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RESUMO

O Atlantico Sul, como espago geopolitico, foi incorporado as dinamicas do Sistema Internacional
Moderno no século XV, tornando-se um espago fundamental para o escoamento do comércio
internacional e obtengdo de recursos naturais estratégicos. Desde entdo, as grandes poténcias
sempre buscaram se fazer presentes na regido, fazendo com que o Atlantico Sul se revestisse de
importancia estratégica e se tornasse palco dessas disputas entre as grandes poténcias. Mais que
isso, com a evolugdo politica ao longo dos séculos, surgiram Estados independentes na regido,
criando um novo grau de disputas e complexificando as dindmicas regionais. Dessa forma,
considerando que o Atlantico Sul esteve inserido nas dinamicas do Sistema Mundial Moderno
desde o seu desenvolvimento, o presente trabalho busca entender como as transformagdes nesse
sistema afetaram as dindmicas geopoliticas da regido e como essas dinamicas vao
complexificando-se com o gradual desenvolvimento de novos Estados neste espaco. A hipdtese
defendida ¢ a de que as dinamicas capitalistas do sistema relegaram o espago sul-atlantico a
condicdo de periferia, tendo variado o seu valor estratégico conforme acirraram-se ou
refreavam-se as disputas das grandes poténcias. Dessa forma, o fim da Guerra Fria e da Ordem
bipolar levaram a uma nova fase de transi¢do sist€émica, gerando um novo nivel de rivalidade
entre as grandes poténcias devido a auséncia de ordem. Neste cendario, Russia e China desafiam a
capacidade do Ocidente em uma tradicional zona de influéncia. Posto isto, o fortalecimento do
multilateralismo regional constitui-se como o mecanismo mais eficaz de preservacdo dos
interesses dos Estados regionais. Assim, o objetivo geral deste trabalho consiste na compreensao
do significado geopolitico do Atlantico Sul a partir de uma anélise histdérica que considere a
influéncia das dindmicas sist€émicas na regido. Considera-se como justificativa para este estudo o
fato de que o Atlantico Sul e a costa ocidental africana fazem parte do entorno estratégico

brasileiro, visando assim contribuir com o pensamento estratégico nacional.

Palavras-chave: Atlantico Sul. Geopolitica. Transicdo Sistémica. Africa Ocidental. Brasil.



ABSTRACT

The South Atlantic, as a geopolitical space, was incorporated into the dynamics of the Modern
International System in the 15th century, becoming a crucial area for international trade and the
acquisition of strategic natural resources. Since then, great powers have consistently sought to
establish their presence in the region, elevating the South Atlantic to strategic importance and
making it a stage for disputes among these great powers. Furthermore, as political evolution
unfolded over the centuries, independent states emerged in the region, introducing a new level of
competition and increasing regional dynamics. Considering that the South Atlantic has been part
of the dynamics of the Modern World System since its establishment, this study aims to
understand how transformations in this system will impact the geopolitical dynamics of the
region and how these dynamics will become more complex with the gradual development of new
states in this space. The hypothesis put forth is that the capitalist dynamics of the system
relegated the South Atlantic space to the status of a periphery, with its strategic value varying as
disputes among great powers intensified or diminished. Thus, the end of the Cold War and the
bipolar order led to a new phase of systemic transition, generating a new level of rivalry among
great powers due to the absence of an order. In this scenario, Russia and China are challenging
the West's capacity in a traditional sphere of influence. Therefore, the strengthening of regional
multilateralism 1s considered the most effective mechanism for preserving the interests of
regional states. Consequently, the overall objective of this study is to comprehend the geopolitical
significance of the South Atlantic through a historical analysis that takes into account the
influence of systemic dynamics in the region. The reason for this study lies in the fact that the
South Atlantic and the West African coast are part of Brazil's strategic environment, aiming to

contribute to national strategic thinking.

Keywords: South Atlantic. Geopolitics. Systemic Transition. West Africa. Brazil.
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1 INTRODUCAO

Desde a expansdo europeia para o continente americano no século XV, o Oceano
Atlantico e, principalmente, a regido do Atlantico Sul tém sido um espago no qual as grandes
poténcias sempre estiveram presentes. Nao obstante, contemporaneamente, a garantia de acesso,
livre navegacdo e exploracdo das vantagens proporcionadas pela presenga no Atlantico Sul tém
gerado o aumento da inseguranga na regiao em diferentes niveis, a exemplo de conflitos com os
principais atores estatais regionais, como o da Guerra das Malvinas (1982), e do aumento dos
crimes transnacionais, como a pirataria e a pesca ilegal. Considerando esses aspectos, o presente
estudo se propds a compreender a importancia do Atlantico Sul na geopolitica mundial, dado o
seu posicionamento no Sistema Internacional.

O espago sul-atlantico, portanto, se reveste de significado estratégico diante das crises e
mudangas internacionais. Assim, pode-se observar que a disputa por influéncia na regido se
exacerba nos periodos em que ha auséncia de um poder ordenador no Sistema Internacional.
Entende-se que o final da Guerra Fria deu espago para uma fase de crise sistémica e auséncia de
ordem internacional (Mearsheimer, 2020). A partir da andlise das relagdes de poder que
caracterizaram a evolucdo do Sistema Mundial Moderno, pode-se verificar que antes da
consolida¢dao da Ordem liberal britanica (Pax Britdnica) ¢ no momento de crise e transi¢ao dessa
Ordem para a Ordem bipolar americana (Pax Americana), houve um acirramento da disputa pela
presenca na regido por parte das grandes poténcias. Com a queda da Unido Soviética e o
consequente fim da Pax Americana e de sua Ordem bipolar, o Atlantico Sul voltou a ser uma
regido de disputa.

A atual competicdo na regido pode ser observada, especialmente, na dimensao
econdmico-comercial e estratégico-militar. Iniciativas como a dos Estados Unidos, ao reativar a
IV Frota (destinada a patrulha do Atlantico Sul) e a criacio do US Africa Command
(AFRICOM), refletem o significado estratégico da regido. Estados Unidos da América (EUA),
Reino Unido e a Franga investem em acordos de cooperagao com paises do Golfo da Guiné (ricos
em recursos energéticos), além da presenga militar na regiao, justificada pelo combate a pirataria
e contegdo do terrorismo (Gonzélez, 2018). A presenca de bases militares americanas, francesas e

britdnicas ¢ notavel, havendo expressiva e consolidada presenca britanica nas ilhas do Atlantico
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Sul e a abalada, mas ndo menos notdvel, presenca francesa nas bases militares existentes também
na Guiana Francesa (Pereira, 2016).

Para além das tradicionais poténcias ocidentais que buscam se reafirmar na regido, outras
poténcias como a Russia e a Republica Popular da China (RPC) vém se inserindo no espago
sul-atlantico. Podemos observar que o continente africano e a presenca no Atlantico Sul,
novamente, compdem a visdo estratégica da Russia. A RPC, a seu turno, se insere na regiao do
Golfo da Guiné buscando promover o desenvolvimento econdmico, considerando o mesmo
fundamental para a paz e a estabilidade, realizando grandes obras de infraestrutura e concedendo
empréstimos (Visentini, 2022). Ademais, o trabalho utiliza a delimitagdo geografica apresentada
por Pereira (2013, p. 35), que compreende a area entre Cabo de Sao Roque (Brasil), Guiné
Bissau, Peninsula Antértica e Terra de Maud'. A figura abaixo, retirada da Marinha Brasileira,

demonstra aproximadamente o espago que constitui a regido segundo a defini¢do adotada.

Figura 1: Entorno estratégico brasileiro

16°N
__ S, Pedro
i Paulo.

uF Noronha

Mrindade

Atlantico Sul

Fonte: Brasil (2020)

A pergunta norteadora se define da seguinte forma: considerando que o Atlantico Sul,

como espago politico-economico, esteve inserido nas dindmicas do Sistema Mundial Moderno

"“E  importante mencionar que o Atlantico Sul compreende quatro grandes arquipélagos e ilhas de
tamanhos e importancia diferentes, bem como nacionalidades distintas, com uma extensa costa litoranea que
cobre parte do continente americano, africano e antartico. A costa africana se estende de Guiné-Bissau ao
Cabo, com mais de 7.800 km [...]. JA a costa americana inicia no Cabo de S3o Roque, no nordeste
brasileiro, e se prolonga até o Cabo da Terra do Fogo. Sua extensdo ¢ de 9.000 km [...]. Por fim, a costa
antartica se estende desde a Peninsula Antartica até a Terra de Maud” (Pereira, 2013, p. 35).
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desde a sua origem, como as transformagdes nesse sistema vao afetar as dindmicas geopoliticas
da regido e como essas dindmicas vao complexificando-se com o gradual desenvolvimento de
novos Estados neste espago?

A hipétese defendida ¢ a de que o desenvolvimento do capitalismo nas suas diferentes
fases afetou o espago atlantico e suas dindmicas geopoliticas. Como hipoteses secundarias,
defende-se que: I) conforme aumentam ou diminuem as disputas das grandes poténcias, ha
variacdo no valor estratégico da regido; II) os ciclos de expansdo colonial que caracterizam o
sistema capitalista e as independéncias desses espacos no contexto das guerras entre as grandes
poténcias (América do Sul apés as Guerras Napolednicas, Africa apds as Guerras Mundiais)
dotam a regido de novos agentes estatais que tornam as dindmicas regionais cada vez mais
complexas; III) o periodo da Guerra Fria foi marcado pela constru¢do de dinamicas de
intercambio regional entre ambas as margens do Atlantico Sul, tornando-se o ponto de partida
para a constituicdo das organiza¢des multilaterais sul-atlanticas; IV) o fim da Guerra Fria e da
Ordem bipolar levam a uma nova fase de transicdo sistémica, gerando um novo nivel de
rivalidade entre as grandes poténcias devido a auséncia de ordem. Neste cenario, Russia e China
desafiam a capacidade do Ocidente em uma tradicional zona de influéncia. Posto isto, o
fortalecimento do multilateralismo regional constitui-se como o mecanismo mais eficaz de
preservagao dos interesses dos Estados regionais.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar o significado geopolitico do Atlantico Sul e de que
maneira as disputas das grandes poténcias influenciam nas dindmicas regionais. Os objetivos
especificos, por sua vez, consistem em: I) examinar como as transformagdes sistémicas impactam
sobre a geopolitica da regido; IT) analisar os padrdes histdricos da presenca das grandes poténcias
Ocidentais no espaco sul-atlantico; III) investigar como se desenvolveram as dinamicas entre os
estados sul-atlanticos e como sua constituicao complexificou as dindmicas geopoliticas da regido;
e IV) analisar a presenga de novos atores extrarregionais e compreender as dindmicas
securitarias, considerando os desafios e oportunidades para os Estados da regido e seus foruns
multilaterais. Dessa forma, o trabalho consiste em uma andlise qualitativa, valendo-se da revisao
bibliografica como técnica de pesquisa, adotando, ainda, o0 método hipotético-dedutivo.

Por fim, o presente estudo se justifica na necessidade de compreender a historica
importancia geopolitica do Atlantico Sul para as grandes poténcias, tendo em vista o valor que o

Atlantico Sul tem para o Brasil como seu entorno estratégico.
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2 A FORMACAO DO SISTEMA MUNDIAL MODERNO E O ATLANTICO SUL

Ao longo dos ultimos cinco séculos, o Sistema Internacional passou por uma profunda
transformag@o. O Antigo Sistema Mundial era constituido por um mosaico de impérios regionais
com pouca, ou nenhuma, ligacdo entre si. Funcionavam de tal maneira que cada Império era
como um bloco mecanico?, em cujo entorno gravitavam uma série de reinos menores e hordas
ndmades no sistema de vassalagem. O “mundo” era restrito, ou seja, nao havia de fato um
sistema mundial, tendo em vista a auséncia de uma estrutura politico-econdmica, ou até mesmo

ideologica, verdadeiramente mundial e abrangente. De acordo com Fossaert (1991, p. 47):

Um sistema mundial de tipo antigo ¢ um isolat granuloso. Um isolat, porque ¢ um
mundo fechado que o comércio de longa distdncia mal entreabre e que, tardiamente, se
avizinha passivamente de outros mundos, salvo quando a expansdo de um império que se
tornou muito poderoso lhe permite integrar outros impérios até entdo afastados, mas que
0 seu crescimento aproximou. O isolamento pode também romper-se por implosdo de
um vasto império, cujo desabamento provoca pouco a pouco ondas de povos migradores
e de Estados que lhe sucedem. Afora estas crises recorrentes mais raras, 0os impérios
permanecem isolados. Cada um deles é um granulado de paises ou de provincias entre os
quais a circulag@o dos homens e dos produtos ¢ muito reduzida, fora as necessidades do
exéreito e dos outros aparelhos. E, em suma, um mosaico de economias pequenas € nao
o embrido de uma espécie de mercado nacional.

O fim da Idade Média europeia, seguido do desenvolvimento mercantil que culminaria na
criagdo dos Estados Nacionais Modernos, e do proprio Capitalismo, transformou totalmente o
cenario mundial. Isso ocorre pois, gradualmente, o Sistema Antigo sera suplantado pela nova
estrutura internacional que se constituiu, um Sistema Internacional Moderno. A superacdo da
realidade politico-econdmica do medievo foi fundamental para algar aquelas sociedades rurais as
realidades de poténcias nos séculos seguintes (Wallerstein, 2001).

A baixa produtividade econdmica, o estancado desenvolvimento tecnoldgico, assim como
o crescimento demografico acentuado, que de maneira conjunta provocaram uma crise societaria
profunda na Europa, desestruturaram o sistema feudal. Resultante disto, estando postas as

condi¢des materiais e imateriais, a periferia agraria europeia foi impulsionada a investir na

2 De acordo com Fossaert (1991, p.43), “Gramsci apresenta naturalmente a antiga Roma como ‘um bloco mecanico
de grupos sociais frequentemente de racas diferentes’, quer dizer, um empilhamento de povos distintos entre os quais
as ligagcdes organicas, tais como o mercado ou a nagdo ainda nao existem. Um bloco em que ‘a pressdo
politico-militar’, que garante as levas de homens e o langamento de impostos e o respeito dos deuses que agradam ao
principe, pode ‘tomar uma forma aguda em certos momentos’, sem que os povos submetidos percam, por isso, a sua
vida propria e as suas institui¢des especificas®.
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expansdo maritima — com objetivos comerciais — e permitir que ali se desenvolvesse o sistema
capitalista (Anderson, 2016; Sweezy, 1977).

Segundo Wallerstein (2001), este Sistema surge durante o longo século XVI, na Europa e
América (e, consequentemente, no Atlantico) e, a partir disso, expande-se até se tornar um
sistema global. Esse sistema ¢ fundamentalmente capitalista, ou seja, seu surgimento e expansao
sdo frutos do proprio surgimento e expansao das dindmicas capitalistas que se estabelecem na
Europa com o fim da Idade Média. A transi¢cdo do feudalismo para o sistema capitalista teve
como uma de suas caracteristicas a expansdao maritima dos nascentes Estados Nacionais da
Europa Ocidental (Wallerstein, 1979).

A consolidacdo dessas estruturas politico-econdmicas centralizadas foi fundamental para
a expansao do comércio interno e externo, potencializando e uniformizando o fluxo de
mercadorias. Observa-se que esses Estados absolutistas possibilitaram as expedigdes mercantis
que permitiram a expansao e o proprio desenvolvimento deste novo Sistema. Anderson (2016, p.
42) demonstra o papel fundamental que os Estados Absolutistas, que emergiram das unificagdes
nacionais na Europa durante o declinio das estruturas feudais, tiveram no desenvolvimento do
mercantilismo e, consequentemente, na acumulagdo primitiva necessaria para o desenvolvimento

capitalista:

O Estado absolutista centralizou cada vez mais poder politico e se empenhou em instituir
sistemas juridicos mais uniformes|...], eliminou um grande ntimero de barreiras internas
ao comércio e patrocinou tarifas externas contra competidores estrangeiros [...],
proporcionou ao capital usurario investimentos lucrativos, ainda que arriscados, em
finangas publicas [...], mobilizou a propriedade rural por meio do confisco das terras
eclesiais[...], ofereceu sinecuras rentaveis na burocracia [..] e patrocinou
empreendimentos coloniais ¢ companhias de comércio. Em outras palavras, o Estado
absolutista cumpriu certas fungdes parciais na acumulagdo primitiva necessaria ao
triunfo ulterior do modo de produgdo capitalista. As razdes pelas quais pode
desempenhar esse papel "dual" residem na natureza especifica do capital mercantil ou
manufatureiro: como nenhum deles se baseava na producdo em massa caracteristica da
inddstria mecanizada, nenhum dos dois exigia, por si mesmo, uma ruptura radical com a
ordem agraria feudal que ainda englobava a vasta maioria da populagao.

Tendo compreensdao dos processos que levaram a superacdo das estruturas medievais na
Europa e, consequentemente, ao nascimento do Capitalismo — elemento fundamental do
Moderno Sistema Mundial que, gradativamente, tornar-se-ia global — podemos abordar uma
outra caracteristica desta estrutura. Além de ser essencialmente capitalista, outra caracteristica

basilar do Sistema Mundial Moderno ¢ o fato de que ele ¢ hierarquizado, havendo uma clara
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diferenga de poder e capacidades entre o centro desenvolvido desse sistema e a sua periferia
agraria-exportadora. Partindo dessa perspectiva, podemos observar como a regido do Atlantico
Sul se comportou como periferia desde sua inser¢cao nas dindmicas sistémicas ao longo do século
XVI e entender, assim, preliminarmente, que o motivo de haver sempre disputas das grandes
poténcias na regido ¢ devido ao fato de a mesma ser uma periferia estratégica para estes atores
(Wallerstein, 1979).

Assim, o Atlantico Sul esteve inserido em maior ou menor grau nas disputas entre as
grandes poténcias em diferentes fases sistémicas: Portugal, Espanha, Holanda e Franga (do século
XV ao XVIII), durante o periodo de formacdo do Sistema Mundial Moderno. Gra-Bretanha
(século XIX) durante a Ordem liberal da Pax Britanica e, com o fim desta, Estados Unidos
(EUA), Alemanha e Unido Soviética (URSS) durante o pefiodo de crise e transi¢ao que levam a
Guerra Fria. E interessante observar que, apesar de surgirem novos atores, 0s antigos
permanecem, mesmo que seja com influéncia reduzida. Dessa forma, o presente capitulo busca
apresentar o historico das disputas entre as poténcias externas por se fazerem presentes na regiao,
demonstrando ao longo do texto que o acirramento das disputas ocorre nos momentos em que ha
auséncia de Ordem.

Arrighi (1996, p. 27) define hegemonia mundial como a “capacidade de um Estado
exercer fungdes de lideranga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas”, ou seja, de
estabelecer uma Ordem. No entanto, essa capacidade ndo se constitui apenas de uma dominagao
simples, devendo ser uma lideranca intelectual e moral, que promove valores universais. Arrighi
(1996, p. 28) segue, afirmando que a definicao extraida de Gramsci (2003) ¢ uma reformulacao
da concepg¢do dada por Maquiavel (2014) sobre poder, que combina elementos de consentimento
e de coercdo para se assegurar em posicdo de dominancia. Em sequéncia, Arrighi (1996, p. 29)

afirma que:

As hegemonias mundiais, como aqui entendidas, s6 podem emergir quando a busca do
poder pelos Estados inter-relacionados ndo ¢ o Unico objetivo da agdo estatal. Na
verdade, a busca do poder no sistema interestatal ¢ apenas um lado da moeda que define,
conjuntamente, a estratégia e a estrutura dos Estados enquanto organizagdes. O outro
lado ¢ a maximizagao do poder perante os cidadaos.

Arrighi e Silver (2001) aprofundam em obra conjunta as discussdes sobre hegemonia,

mantendo suas defini¢des descendentes da linha gramsciana, ¢ entendem que ha uma diferencga
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entre dominagdo e lideranca, sendo a ultima caracteristica da hegemonia. Enquanto na dominagao
o uso da forca ¢ o motor da agdo, uma hegemonia estabelece-se na capacidade daquele hegemon
em apresentar-se como um “‘porta-voz” do interesse geral e “advogado” da causa comum

daqueles competidores.

A hegemonia, portanto, ¢ mais do que a dominag&o pura e simples, e diferente dela: é o
poder adicional que compete a um grupo dominante, em virtude de sua capacidade de
conduzir a sociedade em uma diregdo que ndo apenas atende aos interesses desse grupo
dominante, mas ¢ também percebida pelos grupos subalternos como servindo a um
interesse mais geral. E o inverso da ideia de "deflagio do poder", usada por Talcott
Parsons para designar as situagdes em que o controle governamental ndo pode ser
exercido, a ndo ser pelo uso difundido ou pela ameaca de uso da for¢a. Quando os
grupos subordinados confiam em seus governantes, os sistemas de dominagdo podem ser
regidos sem recorrer a forga. Mas ndo conseguem fazé-lo quando essa confianga diminui
(1964). Por analogia, pode-se dizer que a ideia de hegemonia de Gramsci consiste na
"inflacdo do poder" que decorre da capacidade de os grupos dominantes apresentarem
sua dominagdo com credibilidade, como algo que atende ndo apenas a seus interesses,
mas também aos dos grupos subordinados (Arrighi; Silver, 2001, p. 36).

Conclui-se, com o exposto, que deve haver uma legitimacao ideoldgico-moral que venha
acompanhada pelo dominio econdmico-militar exercido pelo hegemon, justificando-o e
reafirmando seu papel como lider, possibilitando que o mesmo ordene o sistema, ou seja,
estabelega uma Ordem. E importante perceber, também, que essa lideranca esta calcada no
consenso, ou seja, ela se estabelece com o consenso dos demais atores que atuam como
competidores do novo hegemon.

Uma Ordem, a seu turno, ¢ definida por Mearsheimer (2019) como uma série de
instituicdes (compreendendo instituigdes, tratados e legislagcdes) internacionais que sao
organizadas visando a governanc¢a no Sistema Internacional. Essas institui¢des sdo organizadas e
financiadas pelas grandes poténcias para promover uma série de regras de convivéncia que sao,

naquele momento, de seu interesse.

As instituigdes internacionais, que s3o os blocos de constru¢do das ordens, sdo
efectivamente regras que as grandes poténcias concebem e concordam em seguir, porque
acreditam que obedecer a essas regras ¢ do seu interesse. As regras prescrevem tipos de
comportamento aceitaveis e proibem formas de comportamento inaceitaveis. Nao ¢ de
surpreender que as grandes poténcias elaborem essas regras para servir os seus proprios
interesses. Mas quando as regras ndao estdo de acordo com os interesses vitais dos
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Estados dominantes, esses mesmos Estados ou as ignoram ou as reescrevem’
(Mearsheimer, 2019, p. 9, tradugdo propria).

Ainda na definicdo de Mearsheimer (2019), as Ordens podem conter uma série variada de
institui¢des, ndo se restringindo apenas as questdes de defesa, mas abrangendo também (e
principalmente) regulacdes econdmicas e politicas, além obviamente das de defesa e seguranca.
O autor considera que as Ordens sao indispensaveis no Sistema Internacional pois elas organizam
as relacdes interestatais no Sistema e permitem que as Grandes Poténcias (e principalmente o
hegemon) definam as instituigdes e regras que lhes beneficiem frente aos demais Estados mais

fracos, de maneira que mantenham suas vantagens sobre esses atores menores.

Um bom exemplo deste fendmeno sdo os esfor¢os das superpoténcias durante a Guerra
Fria para construir um regime de ndo-proliferacdo. Para esse efeito, em 1968, a Unido
Soviética e os Estados Unidos conceberam o TNP, o que tornou efectivamente ilegal a
aquisicdo de armas nucleares por qualquer Estado-Membro que ndo possuisse armas
nucleares. Naturalmente, a lideranga em Moscovo e Washington fez um grande esfor¢o
para conseguir que o maior nimero possivel de Estados aderissem ao TNP*
(Mearsheimer, 2019, p. 11, tradugdo propria).

Por fim, o autor nos diz que as instituigdes de uma Ordem nao sdo instrumentos com
“vida prépria”, ou seja, ndo sdo factiveis sem o aval das Grandes Poténcias e, portanto, ndo tém
poder impositivo sobre as mesmas, pelo contrario, depende de sua chancela. Assim, entende-se
que essas institui¢des € normas estabelecidas pelas grandes poténcias (lideradas pelo hegemon)
incidem de fato apenas sobre os atores menos poderosos (Mearsheimer, 2019). Com isto,
voltamos ao inicio do presente capitulo, onde afirmou-se que o Sistema Internacional ¢
hierarquizado. Apesar de Mearsheimer ndo trabalhar com os conceitos de Centro e Periferia, as

analises de Wallerstein e Arrighi elucidam a distribuicdo de poder no Sistema Internacional.

3 Do original: “International institutions, which are the building blocks of orders, are effectively rules that the great
powers devise and agree to follow, because they believe that obeying those rules is in their interest. The rules
prescribe acceptable kinds of behavior and proscribe unacceptable forms of behavior.Unsurprisingly, the great
powers write those rules to suit their own interests. But when the rules do not accord with the vital interests of the
dominant states, those same states either ignore them or rewrite them”.

* Do original: “A good example of this phenomenon is the superpowers’ efforts during the Cold War to build a
nonproliferation regime. Toward that end, in 1968 the Soviet Union and the United States devised the NPT, which
effectively made it illegal for any member state that did not have nuclear weapons to acquire them. Naturally, the
leadership in Moscow and Washington went to great lengths to get as many states as possible to join the NPT”.
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2.1 A INSERCAO DO ATLANTICO SUL NO SISTEMA MUNDIAL (1400 - 1815)

A expansdo europeia para o espaco sul-atlantico representa a propria insercdo deste
espago nas dinamicas mercantilistas que se desenvolviam no continente europeu. A centralizagdo
politica, a institucionalizagdo do absolutismo e o posicionamento geografico “voltado ao mar”
foram fatores importantes para compreender o pioneirismo lusitano na exploragdo do Atlantico
(Penha, 2011). Alencastro (2000) considera, ainda, que a ameaca constante de invasdo e
incorporagdo que Portugal softia, principalmente, por parte de Espanha, foi outro fator para que
este Estado estivesse a frente do movimento de exploragdo do Atlantico.

Com isso, desenvolveu-se uma série de estudos e politicas voltadas a possibilizagdo da
navegagdo que fizeram com que, em 1434, os navios portugueses cruzassem o Cabo Bojador,
ap6s 15 anos de tentativas. De acordo com Alencastro (1998, p. 2), a ocupagao territorial que
ocorreu antes de 1934, das Ilhas Madeira, entre 1418-26, se deve ao que o autor chama de
“expansionismo preemptivo”, no qual Portugal antecipava-se em ocupar territorios que poderiam

vir a ser ocupados pela Espanha:

A expansdo ultramarina portuguesa brota no seio de um reino periodicamente posto em
risco. Num Estado submetido a pressdo politica espanhola e, mais tarde, a coer¢do
econdmica inglesa. Neste contexto, a Coroa lusitana engendra um expansionismo
preventivo — “preemptivo” -, engatilhado para ganhar territorios do além-mar que
poderiam vir a ser ocupados por Madri [...].

O concerto geopolitico que vai garantir a predominancia portuguesa sobre o Atlantico Sul,
que Penha (2011, p. 29) apresenta como “Pax Lusitana” ou seja, periodo no qual Portugal foi o
ator preponderante na regido, foi afiangado pelo papado, visando garantir legitimidade aqueles
documentos que repartiam o “novo mundo” entre os rivais ibéricos e que, nos séculos seguintes,
seriam contestados por outros atores que desejavam inserir-se na regido e desfrutar das vantagens
do comércio atlantico.

Com o estabelecimento do Tratado de Tordesilhas, os impérios portugués e espanhol vao
organizar seu empreendimento colonial e expansionista de maneira diferente. Enquanto Espanha
buscava uma ocupacao territorial rapida, calcada na rapinagem dos antigos impérios americanos,

Portugal ndo se interessava tanto pela penetragdo territorial, e sim na exploragdo das
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possibilidades comerciais e mercantis de ambas as margens do Atlantico, o que garantiu para

Portugal também a consecucdo de uma estratégia maritima (Coradini, 2022).

Os portugueses por seu turno, em seus empreendimentos maritimos, ndo tinham, como
os espanhois, a meta de ocupar e conquistar novos territorios. O objetivo maior era o de
estabelecer uma rede de postos de comércio e militar com o intuito de comercializar
mercadorias destinadas a Lisboa e a Europa. Semelhantes aos fenicios e cartagineses, os
portugueses ocupavam somente um certo numero de pontos sobre as costas sem,
contudo, penetrar pelo interior,constituindo primeiro um projeto de conquista de

contetdo estritamente maritimo [...] (Penha, 2011, p. 28).

Dessa forma, a “vocagdo atlantica” de Portugal foi aceita pelas elites politicas do reino.

Isso ocorre com a perda de suas posigdes no Indico frente ao avango holandés naquela regido ao

longo do século XVII, havendo a necessidade da concentragcdo de forgas no espacgo sul-atlantico,

haja vista o desafio imposto também neste espago pelos holandeses na ocupagao de territorios no

Brasil e em Angola (Penha, 2011; Coradini, 2022).

Figura 2: Presenca Europeia no Atlantico Sul em 1750
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A expansdo comercial holandesa para esta regido, de acordo com Wallerstein (1974), se

deu a partir da criagio da Companhia Holandesa das Indias Ocidentais que, diferente do

empreendimento batavo para o oriente, ¢ uma “mistura beligerante de comércio e religido’

b

(Wallerstein, 1974, p. 58) que langou as bases do comércio triangular que caracterizaria a

dindmica comercial sul-atlantica até a emancipagdo politica sul-americana. O autor sinaliza,
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ainda, que essa estrutura organizada pelos holandeses teria seus frutos colhidos pelos mercadores
anglo-franceses pois organizar essa cadeia de comércio levou tempo até torna-la organizada e
rentavel e, quando isso ocorreu, os holandeses ja estavam em declinio e foram perdendo espago

para os franceses e os ingleses.

O que aconteceu foi simplesmente que apds a fundagio da Companhia das Indias
Ocidentais, em 1621, os holandeses procuraram expandir-se no Atlantico durante o
quartel seguinte. Fundaram Nova Amesterddo, conquistaram o Nordeste do Brasil
tomando-o aos portugueses (espanhdis), e numa segunda tentativa capturaram Elmina,
na Africa Ocidental,e depois Luanda, em Angola. Contudo, na primeira guerra
anglo-holandesa (1652-1654), os portugueses (agora novamente independentes dos
espanhdis) reconquistaram o Brasil; e na segunda guerra anglo-holandesa os holandeses
perderam Nova Amesterddo e alguns fortes na Africa Ocidental (Wallerstein, 1974, p.
59).

De acordo com Penha (2011), a ocupagdo de Recife e o controle da producao e transporte
do actlicar 14 produzido por parte da Companhia das Indias Ocidentais levou, em 1640, os
holandeses a ocuparem Angola para controlar também o trafico de escravos para os engenhos de
acucar de Recife. Observa-se que a organizacdo de expedi¢des a partir do Rio de Janeiro e da
Bahia para expulsdo dos holandeses de Angola, que obteve éxito em 1648, fez com que ocorresse
uma primeira aproximagao entre essas duas margens do Atlantico.

Além do desafio holand€s a presenca portuguesa na costa americana do Atlantico Sul,
outro ator que ocupou territérios no Brasil foi a Franca. Foram feitas duas tentativas de
estabelecimento de coldnias francesas no Brasil, sendo a primeira a Franca Antartica, no Rio de
Janeiro, entre os anos de 1555 e 1560, e a segunda a Franca Equinocial, no Maranhdo, com
duracdo ainda menor se entendendo de 1612 a 1615. Ambas tentativas francesas de estabelecer
colonias no lado americano do Atlantico Sul foram frustradas pelas expedicdes de reconquista
dos portugueses, levando ao estabelecimento da colonia da Guiana Francesa no ano de 1643, ja
havendo presenca anterior na regido que se formalizou nesta data com a fundag¢do de Caiena
(Fausto, 2018).

Na costa africana, no mesmo periodo, os franceses logram €xito em iniciar o processo de
colonizagdo da regidao do Senegal, onde estabeleceram entrepostos comerciais € garantiam sua
presenca na regido que, no futuro, seria expandida (Coradini, 2022). Além das ja mencionadas
presengas francesa, portuguesa, espanhola e batava, a regido da costa ocidental africana veria

ainda o estabelecimento de entrepostos suecos, dinamarqueses, brandemburgueses e ingleses, que
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buscavam presenca na regido para poder atuar nas atividades oriundas do comércio triangular

(Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014, p. 44)

2.2 A PAX BRITANICA, O BRASIL E A AFRICA OCIDENTAL (1815 - 1885)

O principal ator extrarregional que se fez presente no espaco sul-atlantico, e que superou
o ordenamento imposto pelos portugueses na regido, foi o Reino Unido, antes de 1707 apenas
Inglaterra. De acordo com Penha (2011, p. 43), o poderio maritimo britdnico estava calcado em
trés principios basilares “dominio das rotas maritimas, conquista de novas areas e expansao do
comércio maritimo”, estando apoiada no desenvolvimento do comércio sob os auspicios do
liberalismo e nas inovagdes técnicas introduzidas pela I* Revolugdo Industrial, como o motor a
vapor que transformou o poder naval.

Ao longo do século XVIII os britdnicos vinham ampliando seu dominio naval e
comercial, comecando pelo Atlantico Norte, confrontando espanhdis, franceses e holandeses, e
adquirindo o controle sobre uma série de territérios continentais e insulares, seja pela via
diplomatica ou pela via militar. Oliveira (1994) considera o evento da derrota franco-espanhola
na Batalha de Trafalgar (1808) como um evento decisivo no estabelecimento dos principios da
Pax Britannica e de seu projeto geopolitico de soberania das rotas maritimas.

A ascensdo dos navios a vapor potencializou a presenca britdnica nos mares nao sé pelo
fato de que, obviamente, era uma embarcacdo superior as anteriores, mas também pela
necessidade que vinha implicita: a necessidade de abastecimento. Desta forma, a apropriacdo de
uma série de ilhas ao redor do mundo (dominio exercido até hoje) garantiria os locais para apoio
e abastecimento das embarcagdes. Ainda, essa presenca constante € volumosa colocou os
britdnicos na posicdo de “policia dos mares”, funcdo que passou a “‘ser aceita”
internacionalmente, trazendo aqueles elementos de coesdo e consentimento citados
anteriormente, caracteristicos do conceito hegemodnico gramsciano.

Os britanicos se mostraram hdbeis na maneira como se inseriram no Atlantico Sul, espaco
cujo ator preponderante era Portugal, com o qual o Reino Unido fez uma série de acordos
comerciais, que foram eficazes para uma investida ndo militar na regido, e sim
diplomatico-comercial que, a longo prazo, possibilitou o dominio sobre esse espago. Penha

(2011) afirma que um dos objetivos britanicos era substituir o dominio espanhol na Bacia do Rio
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da Prata no contexto das independéncias dessa regido. No entanto, derrotados sucessivamente
pela esquadra espanhola, focaram sua acdo na expansao econdmico-comercial, apoiando os novos
Estados e colocando-se como aliado, na intengdo de obter vantagens econdmicas. Penha (2011, p.

45) afirma que

Assim, a estratégia britdnica no Atlantico Sul exigiu um misto de agdo de seu poder
naval visando objetivos politicos, € o predominio dos meios de transportes para a
consecugdo dos objetivos econdmicos, estes voltados, sobretudo, para o fortalecimento
do seu poderio industrial na regido e, a0 mesmo tempo, impedir a participagdo de outras
nagdes europeias (em particular a Franga) no comércio regional. Com isso, a marinha
mercante da Gra-Bretanha, bem como o seu poderio naval, passou a ser dominante no
Atlantico Sul, representando o apoio indispensavel para o exercicio da sua supremacia
na regido. A supremacia maritima britanica se consolidou a partir de duas formas
principais: a primeira que visava o dominio das rotas, via controle de estreitos, passagens
e a utilizacdo de portos e aquisi¢do de ilhas para o estabelecimento de bases navais; e a
segunda voltada a supressdo do trafego comercial entre o Brasil e o continente africano,
apontando diretrizes para a futura colonizacio da Africa.

O trecho acima nos permite compreender o papel desempenhado pelo Brasil na estratégia
britinica, e 0 embate que surgira entre esses dois atores quando se da a independéncia do Brasil.
O Tratado de Methuen (1703) deu aos britanicos acesso aos portos brasileiros, tendo o do Rio de
Janeiro, que a época era o mais importante do espago sul-atlantico, se transformado em um
importante entreposto britdnico no caminho para o continente asiatico, principalmente para o

espago indiano, antes da conquista da Cidade do Cabo em 1806.

Os portos do império portugués também tinham importancia estratégica para os
britanicos. Na China e na india eles ajudaram os britanicos a frustrar planos franceses. A
colonizacdo da Australia também beneficiou-se do suporte logistico fornecido pelos
portos brasileiros, particularmente pelo do Rio de Janeiro. Em 1808, o ano da chegada da
corte portuguesa, o Rio tornou-se sede do quartel general da base sul-americana da
Marinha Real Britanica. Nas costas da América do Sul, a principal atribui¢do da Marinha
Real era proteger a navegacdo britdnica contra interferéncias tanto de governos
soberanos como de piratas; a Marinha deveria, também, participar da campanha contra o
trafico de escravos (Martins, 2004).

Bauss (1981) considera ainda a presenga britanica no Rio de Janeiro como fundamental
para enfraquecer o dominio espanhol na Bacia do Prata, sendo, entdo, o Rio de fato a “cidade
maravilhosa” para os britdnicos entre durante XVIII até o fim das Guerras Napoleonicas e a
consolidagdo da Pax Britanica. O dominio das ilhas do Atlantico Sul também foram fundamentais

para o estabelecimento de bases navais britanicas e o controle da rota comercial atlantica, com
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destaque para as Malvinas, que tornaram possivel o controle sobre o Cabo Horn e a Passagem de
Drake, assim como possibilitam o acesso a Antartica® (Castro, 1976).

O combate ao comércio escravagista passa a ser uma caracteristica fundamental da
politica externa britanica para o Atlantico Sul. Essa suposta causa humanitaria tinha objetivos
politico-estratégicos concretos, objetivando valer-se da humanista luta anti-escravista para
romper as relagdes e lagos desenvolvidos entre ambas as margens do Atlantico Sul (Costa e Silva,
2022). Com isso, ainda durante o dominio colonial portugués sobre o Brasil, os britanicos
passaram a investir no fim do trafico de escravizados, cujo fim ultimo era suprimir, desde ja,
possiveis focos de resisténcia a colonizacdo do continente africano que ocorreria no final do
século XIX (Penha, 2011).

Nos tratados de 1810° assim como nos tratados oriundos do Congresso de Viena, a
tematica do fim do trafico de escravizados ja constituia-se como clausula. Além de Portugal,
outros atores como os EUA e a Franca manifestaram descontentamento com as exigéncias
britanicas nesta tematica, no entanto, viam seus interesses contemplados quando o assunto
restringia-se ao Brasil. Um medo constante em Portugal com a iminente independéncia brasileira
foi o de que suas possessoes africanas passassem a integrar o Império Brasileiro. Os franceses, a
seu turno, tinham os traficantes brasileiros como concorrentes (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014).

O combate ao trafico foi se intensificando gradualmente, ocorrendo situagdes nas quais a
atuacao britanica ndo se restringia apenas ao combate em mar, mas enviava expedi¢des em terra
para combater os traficantes, violando a soberania brasileira e causando protestos diplomaticos.
Ainda, havia atos de sabotagem e saques aos navios brasileiros praticados pela Royal Navy além
da realizacdo de exercicios navais na costa brasileira para provocar intimidacdo, ficando claro
que o Brasil representava uma ameaca aos objetivos britanicos no Atlantico Sul (Vidigal, 1985).

A independéncia foi alcancada sem uma ruptura com o regime econdmico anterior. Dom

Pedro I, ao transformar o Brasil em um Império, de acordo com Penha (2011), buscava dar

> Um estudo da Escola Superior de Guerra (ESG) publicado pela Fundagdo Alexandre de Gusmio (FUNAG) do
Itamaraty traz um dado interessante que expressa o papel que o Atlantico Sul tém para acesso ao continente antartico,
mostrando que até a data do estudo, os britdnicos haviam realizado 22 expedi¢des ao continente gelado, enquanto
que o segundo colocado, EUA, enviaram apenas 9 expedi¢des, menos da metade.

® Em 1810, com a chegada da corte portuguesa no Brasil, o principe regente D. Jodo assinou uma série de tratados
com a Inglaterra, no contexto das Guerras Napolednicas. O “Tratado de Comércio e Navegagdo” e o “Tratado de
Aliang¢a e Amizade” foram, na pratica, o rompimento do pacto colonial e estabeleceram uma série de vantagens
comerciais para a Inglaterra em relagdo ao Brasil, a época, sede do Império Portugués (Fausto, 2018).
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seguimento ao plano lusitano de colocar o Rio de Janeiro como cora¢do de um vivido império

maritimo no Atlantico Sul, como outrora fora Portugal.

O poder naval inglés foi empregado, ndo apenas para interromper o trafico de escravos,
mas todo tipo de comércio existente entre o Brasil e o continente africano, e tendo ainda
por interesse proteger e estimular o comércio e os inves- timentos da Gra-Bretanha na
costa ocidental da Africa [...]. Além disso, sob o manto de uma filantropia liberal, os
escravos que eram resgatados dos navios negreiros, eram enviados como trabalhadores
contratados para as colonias inglesas no Caribe, que careciam de mao-de-obra apds a
abolicdo da escravatura naquela regido em 1833 (Penha, 2011, p. 50).

Havia um temor por parte de Portugal de perder suas outras coldnias e por parte do Reino
Unido de ter um competidor da magnitude brasileira no espaco sul-atlantico (Coradini 2022).
Assim, o Império do Brasil foi reconhecido por Portugal e pelo Reino Unido, no entanto,
comprometeu-se ndo so a jamais anexar quaisquer possessdes lusitanas em Africa, como também

a extinguir gradualmente o trafico de escravizados.

A continuidade das relagdes do Brasil com as colonias portuguesas na Africa, e a
insisténcia de D. Pedro em ser reconhecido como Imperador, quando D. Jodo era apenas
Rei, ainda geraram suspeitas sobre as reais intengdes do novo governo brasileiro em
incorporar as colonias africanas sob um mesmo nucleo politico, de dimensdo
sul-atlantica [...] também passaram a questionar o titulo de imperador, insistentemente
defendido por D. Pedro. O Conde Gestas escrevendo ao Visconde de Paranagua,
Ministro dos Estrangeiros, chegou a indagar se D. Pedro era somente Imperador do
Brasil ou das Possessdes da India e da Africa (Penha, 2011, p. 57).

Mesmo assim, movimentos requerendo a incorporacdo ao Brasil aumentam nas zonas
africanas em que o Brasil tinha ligacdes em razao do trafico (Costa e Silva, 2022). Com isso,
Portugal firmou um pacto de defesa mutua com o Reino Unido e garantiu apoio militar no caso
de qualquer intervengao brasileira no continente. Com a ilegalidade do comércio de escravizados
no Brasil (1831), Angola (1834), Mocambique (1840), o comércio ilegal passou a vigorar
(Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014).

Coradini (2022) fala sobre o estabelecimento, entre 1827 e¢ 1830, da Divisao Naval do
Leste da Marinha Imperial no enclave angolano de Cabinda, no Golfo da Guiné, cujo objetivo era
fiscalizar e impedir o comércio de escravos e garantir protegdo ao comércio braileiro na costa
africana frente as acdes de piratas. No entanto, apesar da manutenc¢do da Divisdao ser um poderoso
elemento de projecdo brasileira na costa africana, era uma ferramenta expressivamente custosa,

tendo em vista as necessidades brasileiras na propria costa americana.
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Fonte: Figura do Autor (2023)

As tensdes com o Reino Unido aumentavam constantemente, principalmente apds a
promulgacdo do Bill Aberdeen Act que instruia os navios britdnicos a interceptarem e
apreenderem os navios suspeitos de trafico de escravos assim como, se necessario fosse, a
realizacdo de incursodes terrestres (Costa e Silva, 2022). Ademais, a aproximacao anglo-argentina,
que possibilitou a presenga britanica no Prata, em somatoria aos contenciosos fronteiricos com a
propria Argentina, criava a possibilidade calamitosa de uma a¢do militar conjunta desses dois
atores em detrimento do Brasil. Desta forma, Penha (2011) contextualiza a promulga¢do da Lei
Eusébio de Queiroz como uma agdo de defesa, tendo em vista que o cenario era desfavoravel ao
Brasil.

As controvérsias entre Brasil e Reino Unido, por fim, atingiram seu ponto maximo no
rompimento das relagdes diplomadticas entre os dois paises em 1860, na chamada Questdo
Christie (Coradini 2022). As relagdes normalizar-se-iam somente cinco anos depois, com
intermedia¢dao de Leopoldo II da Bélgica, que alguns anos depois seria responsavel pela brutal
colonizacdo congolesa. Assim, o fim do trafico de escravos, oriundo das pressoes luso-britanicas
visando a contengdo da influéncia brasileira na Africa, levara a uma redugio significativa das
relacdes comerciais com o continente africano e ao distdnciamento e rompimento abrupto das

histdricas relagdes entre as duas margens do Atlantico Sul (Vidigal, 1985).
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Com isto, haverd uma ruptura centenaria entre as relagdes afro-brasileiras que foi possivel
em razdo das agressivas pressOes impostas por atores europeus que tinham seus interesses
ameacados na regido em razao dos fortes vinculos politico-estratégicos que se criavam entre o
Brasil e os territdrios lusitanos da costa ocidental africana (Costa e Silva, 2022). Somado a isto,
as elites brasileiras optaram também por um “esquecimento” do continente africano e de suas
relacdes com o Brasil, o que foi decisivo no processo de afastamento desses dois espagos. Por
fim, a colonizagdo europeia da Africa, que ganharia impulso no final do século XIX, sepultaria
em definitivo, pelo menos até a metade do século XX, a possibilidade do restabelecimento das
relacdes entre esses dois espagos que compdem a regido do Atlantico Sul (Visentini; Ribeiro;

Pereira, 2014).



31

3 AS TRANSFORMACOES SISTEMICAS DO LIMIAR DO SECULO XX E SEUS
IMPACTOS NO ATLANTICO SUL

Enquanto a primeira metade do século XIX foi marcada pela superacdo do desafio
napolednico e pela consolidacdo da Ordem Liberal Britanica, a segunda metade, principalmente
a partir de 1871, com a unificagao alema, foi palco do surgimento de novos desafios que
levariam a novas disputas entre as principais poténcias da época. As crises econdmicas que
ocorreriam em meados do ltimo quartel do século XIX levariam ao aumento do protecionismo
que culminaria em uma nova corrida colonial, dessa vez voltada aos continentes africano e
asiatico.

De acordo com Arrighi (1996), as vantagens obtidas pelo Reino Unido a partir do
livre-comércio foram suficientemente profundas para que sua manutengdo como principio basilar
da politica externa fosse consenso em todos os extratos sociais. No entanto, essas vantagens eram
reservadas aos britanico, fato que levou a contestagdo deste sistema logo que fora implementado,
ao que indica que “[O Reino Unido] nunca abandonou realmente o sistema de livre-comércio que
havia criado; antes, foi 0 mundo que abandonou a Gra-Bretanha” (Hobsbawm, 1968, p. 207).

Polanyi (1980) aponta que a Longa Depressdao de 1873-86, no limiar da II* Revolucao
Industrial, foi o ponto de partida para o abandono das politicas liberais e o aumento do
protecionismo, que viria a acirrar as disputas econdomicas das grandes poténcias, rivalizando
principalmente o Reino Unido e o Império Alemao, e a partir dai, impor-se-ia a contestacao
germanica acerca da Ordem Britdnica, que como maior atingida na Longa Depressao (que
debutou a partir de uma crise agraria no Reino Unido), assistiria ao declinio gradual de sua

influéncia. Para Arrighi (1996, p. 274):

Nas vésperas da Grande Depressdo, o capitalismo familiar ainda era a norma na
Alemanha, assim como na Gra-Bretanha; mas, na virada do século, uma estrutura
empresarial extremamente centralizada havia assumido seu lugar. Nas duas décadas
seguintes, a centralizagdo aumentou ainda mais, em sua maior parte através da
integragdo horizontal. Na medida em que as empresas de pequeno ¢ médio porte
sobreviveram - e muitas o fizeram -, elas passaram a viver como membros subalternos
de uma economia de comando privado, controlada por um grupo intimamente ligado de
financistas e industriais, que atuavam mediante burocracias administrativas cada vez
maiores e mais complexas. A economia interna alema, parafraseando Engels (1958),
estava realmente comecando a parecer "uma grande fabrica".
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O fenomeno protecionista ¢ o aumento da importancia da ag¢do estatal para evitar o
colapso dos empreendimentos privados ndo estavam restritos aos alemaes, pelo contrario,
tornaram-se uma possibilidade de superacdo da crise que se avizinhava. Os britdnicos, que
adotavam a estratégia da presenca comercial em detrimento da ocupacao efetiva dos territdrios
como colonias, passaram neste contexto a, desde os anos 1851, com o bloqueio da cidade de
Lagos, que marcou o fim das profundas trocas comerciais brasileiras com aquele espago, incidir
de maneira mais efetiva nos territorios africanos o que, para Costa e Silva (2022), marca o
comeco da corrida pelo continente africano, com o triunfo do projeto britanico de rompimento
das fortes relacdes comerciais afro-brasileiras e a consolida¢ao de sua posicao inconteste no
Atlantico Sul.

Para Hobsbawm (2023), houvera uma mudanca significativa com a débdacle do
liberalismo, tendo como principais mudancas na estrutura econdmica capitalista (na qual
firma-se o Moderno Sistema Mundial) a superagdao da I* Revolugdo Industrial com o avango
tecnologico da II*, a ascensdo do fenomeno do consumo doméstico resultante do aumento
demografico e do acesso ao consumo pelas massas (de maneira mais intensa nos EUA), o fim do
monopdlio britdnico sobre a industria, levando a competi¢ao internacional de economias rivais e,
finalmente, como expressao maxima da nova era que se seguiria, o fendmeno do Imperialismo,

que levaria a empreitada colonial europeia destinada ao espago afro-asiatico.

A nova era que se seguiria, a era do triunfo liberal seria bastante diferente.
Economicamente, iria se desligar rapidamente da competicdo sem barreiras das
empresas privadas, da abstengdo governamental em relagdo a interferéncias, e daquilo
que os alemdes chamavam de Manchesterismo (a ortodoxia do livre comércio da
Inglaterra vitoriana), para passar as grandes corporagdes industriais (cartéis, trustes,
monopolios), grande intervengdo governamental, e as mais diferentes ortodoxias de
politica econdmica, mas ndo necessariamente de teoria econdmica. A era do
individualismo encerra-se em 1870, lamentada pelo advogado inglés A. V. Dicey, e a
idade do "coletivismo" comeca; embora a maior parte do que ele sombriamente
apontava como os avancos do "coletivismo” nos pareca hoje insignificante, em certo
sentido ele tinha razdo (Hobsbawm, 2023, p. 454).

Mais que isto, a algada a fase imperialista do capitalismo ¢ marcada pelo aprofundamento
das desigualdades entre o centro desse sistema e sua periferia (que veria-se alargada a todos os
cantos do planeta), a demanda crescente de matérias-prima as vezes inexistente na metropole e
ao aumento significativo da divida publica frente as necessidades infraestruturais oriundas da

expansdo territorial (permanecendo baixo os gastos sociais, exceto com a educagdo, que era
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fundamental para a capacitagdo técnica da mao-de-obra do centro (Hobsbawm, 2023; Lenin.

2021).

O imperialismo surgiu como desenvolvimento e continuagio direta das caracteristicas
fundamentais do capitalismo em geral. Mas o capitalismo s6 se transformou em
imperialismo capitalista quando chegou a um determinado grau, muito elevado, do seu
desenvolvimento, quando algumas das caracteristicas fundamentais do capitalismo
comecgaram a transformar-se na sua antitese, quando ganharam corpo e se manifestaram
em toda a linha os tragos da época de transicdo do capitalismo para uma estrutura
econdmica e social mais elevada. O que ha de fundamental neste processo, do ponto de
vista econdmico, ¢ a substitui¢do da livre concorréncia capitalista pelos monopdlios
capitalistas. A livre concorréncia ¢ a caracteristica fundamental do capitalismo e da
producdo mercantil em geral; o monopélio ¢ precisamente o contrario da livre
concorréncia, mas esta comegou a transformar-se diante dos nossos olhos em
monopodlio, criando a grande produgdo, eliminando a pequena, substituindo a grande
producdo por outra ainda maior, e concentrando a produgdo e o capital a tal ponto que
do seu seio surgiu e surge o monopdlio: os cartéis, os sindicatos, os trusts e, fundindo-se
com eles, o capital de uma escassa dezena de bancos que manipulam milhares de
milhdes. Ao mesmo tempo, os monopdlios, que derivam da livre concorréncia, ndo a
eliminam, mas existem acima e ao lado dela, engendrando assim contradi¢des, fric¢des
e conflitos particularmente agudos e intensos. O monopdlio ¢ a transi¢do do capitalismo
para um regime superior. (Lenin, 2021, p. 124).

Lenin, obviamente, descreve de maneira precisa as mudancgas na estruturacao econdmica
que ocorriam. O autor considera dois pontos basilares para esse estagio: a financeirizagdo do
capital (processo fundamental do Imperialismo) com a fusdo do capital bancario com o capital
industrial, ambos sustentados por seus respectivos monopolios, ¢ a partilha do mundo pelas
grandes poténcias monopolistas cuja sua principal caracteristica ¢ “a transicdo da politica
colonial, que se estende sem obstaculos as regides ainda ndo apropriadas por nenhuma poténcia
capitalista, para a politica colonial de posse monopolista dos territorios do globo jé inteiramente
repartido” (Lenin, 2021, p. 124).

Dito isto, o presente capitulo busca compreender como as dindmicas sistémicas vao
influir sobre o espaco sul-atlantico. Dessa forma, preocupa-se em observar a penetragdo europeia
no continente africano como um momento de alteracdo das dinamicas regionais de poder, tendo
em vista que rompe-se o intenso dialogo inter-atlantico que ocorria entre suas duas margens.
Mais que isso, propde-se a entender a importancia do espaco do Atlantico Sul para as grandes
poténcias nesse contexto de fim da Ordem Britdnica e consolidagdo da Ordem Americana.
Assim, torna-se importante a contextualizacdo anterior para que se entenda o impacto das

transformagdes sistémicas no nivel regional e local.



34

3.1 O “VAZIO DE PODER” E A COLONIZACAO DO ESPACO AFRICANO

Apesar de ser detentor, a época, da quinta maior esquadra naval do mundo, o Império
Brasileiro viu-se frente ao obstaculo de nao ter vivenciado ainda uma revolugado industrial, o que
o colocava de maneira desfalcada frente aos concorrentes britanicos. Vidigal (1985) aponta que a
introducdo do navio a vapor com propulsdo a hélice e o emprego do uso de aco na construgao
naval elevaram o Reino Unido a um patamar que o Brasil ndo logrou alcancar. Dessa forma, com
o defasamento da esquadra brasileira frente as possibilidades de inovagdo do pefiodo, a frota
britanica torna-se o principal obstaculo para a preponderancia brasileira no Atlantico Sul.

O desgaste das relagdes comerciais afro-brasileiras e o consequente afastamento desses
dois espagos, que foram tdo proximos, vulnerabilizam a posi¢do brasileira no Atlantico Sul e
abriram espago para uma série de intervengdes nas margens americana e africana deste espaco.
Penha (2011) nos apresenta o incidente da Ilha de Trindade no qual o Reino Unido, em 1895,
declara a incorporacdo deste territorio brasileiro a seus dominios ultramarinos, violando
profundamente a soberania nacional, tal qual na incorporagdo das Ilhas Malvinas em relagdo a
Argentina. O caso somente solucionou-se com a intervencao luso-estadunidense em prol do
Brasil, que poderia ter garantido sua posicao unilateralmente se tivesse capacidade militar para
tal.

Esses episodios de interven¢do ddo a percepcao de um “vazio de poder” tendo em vista
que do lado americano nao havia capacidade de reagdo as intervengdes estrangeiras na regiao e,
do lado africano, vivia-se a iminéncia do periodo da colonizagdo (Vidigal, 1985). Os britanicos
consolidaram-se, entdo, no espaco atlantico como um todo (norte e sul), detendo 14 bases que se
estendiam do Canada as Malvinas e operando 39 navios espalhados por este espaco. Contavam
ainda com, junto as bases navais, uma extensa rede de abastecimento de carvdo para suas
embarcagdes nas ilhas que mantinha ao longo do Atlantico (Butel, 1997).

Ainda, outra situacdo que influenciou no declinio da importancia da rota comercial do
Atlantico Sul foi a abertura dos canais de Suez (1867) e do Panama (1914). O primeiro, de
iniciativa francesa, passou gradualmente para o controle britanico, até que em 1882 o Reino
Unido ocupa militarmente o Egito e passa a controlar plenamente a rota que encurtaria
significativamente o tempo e a distancia entre a Europa e a Asia e marginalizaria a Rota do Cabo

(Lacoste, 1995).
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O Canal do Panama, a seu turno, foi empreendido por iniciativa dos Estados Unidos apds
triunfar sobre os espanhois em 1898 no Caribe e nas Filipinas, e desfrutar do espodlio desse
embate, passando a ocupar o papel que os espanhois ocuparam nestas regides (Coutau-Bégarie,
1985). Apds obter a concessdo da Coldombia para a constru¢do do Canal na regido no istmo do
Panamé, os EUA comegam a despontar como poténcia, reduzindo a distancia na ligagdo entre o
Atlantico e o Pacifico, aumentando sua influéncia nesse espago e promovendo a marginalizacao
da Rota de Horn e reduzindo ainda mais a importancia da rota comercial do Atlantico Sul

(Penha, 2011).

Figura 4: As rotas de Suez e do Panama
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Apesar da reducdo da importancia das suas rotas, a regido do Atlantico Sul nao deixaria
de contar com a presenga de atores extrarregionais, pelo contrario, veria o aprofundamento dessa
presenga com o estabelecimento da colonizagdo do continente africano (Costa e Silva, 2022). Se
antes a principal presenga na regido era a britanica, que seguiria no topo, com a colonizag¢ao da
Africa vamos ver a consolidagio da presenga de outros atores no espago africano e,
consequentemente, sul-atlantico. Podemos observar, entdo, o dominio colonial de Reino Unido,
Franga, Portugal, Espanha, Alemanha, Bélgica e, perifericamente (com a manuten¢do de sua
colonia no Suriname, na margem sul-americana), da Holanda (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014).

A presenca europeia na Africa, como citado anteriormente, estava restrita a pequenas
areas nas regides costeiras que garantiam o acesso comercial aquele espago, permanecendo nao
s0 o desconhecimento do interior do continente como também as estruturas sdcio-politicas que

os africanos tinham (Uzoigwe, 2010). De acordo com Wallerstein (2005), com a inser¢cao do
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continente africano nas dindmicas do Sistema Internacional Capitalista ocorre uma
transformacgdo sem precedentes das estruturas e dinamicas sociais daquelas sociedades, havendo
mudangas nos valores, nos simbolos, no modo de produg¢ao, na constitui¢ao social.

A primeira, e basilar, transformagao ocorrida com a expansao europeia foi que, naquele
momento, passou a existir uma “situacdo colonial”, ou seja, ndo eram mais cientistas,
missionarios ou aventureiros “independentes” que penetravam no continente € agiam por conta
propria. Tudo, a partir do momento da expansdo, tinha o aval da Metropole e das autoridades

coloniais (Wallerstein, 2005).

Figura 5: Presenca colonial europeia na Africa e América do Sul em 1914.
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Fonte: Figura do Autor (2023)

A partir disso, uma série de medidas foram tomadas visando o éxodo rural e a
urbaniza¢do daquela populacdo de maneira a torna-la proletaria como, por exemplo, a imposicao
do imposto per capita, o trabalho compulsério via corvéia, a apropriacao de terras produtivas
pelos colonos brancos. Tudo isso, com apoio da educacdo em massa promovida pelos
colonizadores (com forte atuacdo de religiosos), fez com que a mentalidade daquelas pessoas
fosse transformada (Wallerstein, 2005). Vale notar o papel que teve a ideia de “civilizar” os
africanos, ou seja, uma instrumentalizacdo de uma suposta “filantropia”, que comecgou a ser

aplicada justamente visando o combate do trafico de escravos pois era necessario que a
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mao-de-obra africana permanecesse em Africa para que pudesse 14 ser explorada durante a

colonizagdo (Visentini, 2010). Abaixo, podemos conferir a Ata da Conferéncia de Bruxelas:

Artigo I: As poténcias declaram que os meios mais eficazes para combater a escravatura
no interior da Africa sdo os seguintes:

1.°- A organizagdo progressiva dos servigos administrativos judiciais, religiosos e
militares nos territérios da Africa, colocados sob a soberania ou sob o protetorado das
nacdes civilizadas;

2.°- 0 estabelecimento gradual no interior, pelas poténcias de quem dependem os
territorios, de estacdes fortemente ocupadas, de maneira que a sua ac¢do protectora ou
repressiva possa fazer-se sentir com eficdcia nos territdrios assolados pela cacada ao
homem;

3.°- A construgdo de estradas e principalmente de vias férreas, que liguem as estagdes
avancadas com aguas interiores, € ao curso superior dos rios que sejam interrompidos
por quedas ou cataratas, com o fim de substituir o actual carreto por meio do homem,
pelos meios economicos e acelerados e transporte;

4.°- A instalacdo de barcos a vapor nas aguas interiores navegaveis, ¢ nos lagos,
defendida por postos fortificados estabelecidos nas margens;

5.°- 0 estabelecimento de linhas telegraficas, assegurando a comunicagdo dos postos e
das estagdes com a costa ¢ com os centros de administragao;

6.°-A organizacao de expedigdes e de colunas moveis, que mantenham as comunicagdes
das estacdes entre si com a costa, lhes apoiem a sua acg@o repressiva e assegurem a
seguranca das vias de comunicagao:

7.°- A restrigdo da importacao de armas de fogo, pelo menos das armas aperfeicoadas, e
das muni¢des em toda a extensdo dos territorios contaminados pelo trafico (Acto Geral
da Conferéncia Internacional de Bruxelas de 1889-1890, 1890, p. 1).

Com a penetragdo europeia, hd uma transformacao das classes, a lideranga tradicional
perdia seu prestigio, as fungdes sociais se transformaram e os simbolos e rituais aos quais todas
as sociedades recorrem para forjar sua identidade ja ndo eram iguais a antes. Ademais, houve
também uma expansdo industrial e de infraestrutura, um dos objetivos para “combater o trafico
de escravos”, promovendo uma maior interconexao dentro do continente e uma “moderniza¢ao”
econdmica e social’ (Wallerstein, 2005).

O fendémeno do imperialismo na Africa, deste modo, consolidou o afastamento brasileiro
dessa regido, assim como criou uma zona de disputas multidimensionais. Apesar de o Atlantico
Sul ndo ter sido teatro de nenhuma grande batalha, ¢ visivel que ocorreram disputas em nivel

regional, para afastar o Brasil do continente, ¢ em nivel extrarregional, para definir quais

poténcias ocupariam quais areas do continente africano e, consequentemente, seus quinhdes no

7 Essa “moderniza¢do” social, ou seja, o contato dessas sociedades com o capitalismo exige, € promove, 0
desenvolvimento de ideais nacionalistas no seio daquelas comunidades. Ai reside uma das tantas contradi¢des do
imperialismo, fase superior do capitalismo: sua expansdo colonial leva, inevitavelmente, a ruina dos impérios
coloniais. Ademais, cria-se uma nova elite ocidentalizada que busca direitos e liberdades desfrutados nas
metropoles: mais uma contradi¢do que leva a ruina (Wallerstein, 2005).
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territorio maritimo desses espacos (Costa e Silva, 2022). No entanto, a correlacao de forcas muda
gradativamente com a ascensdo dos Estados Unidos e com as Guerras Mundiais que terdo

desdobramentos na politica regional.

3.2 0 DECLINIO BRITANICO E A PAX AMERICANA

A crise da hegemonia britanica se da a partir da ascensdo de novas poténcias industriais e
da perda gradual de poder politico e econdomico do Reino Unido, que ndo consegue deter poder
suficiente para seguir organizando o Sistema. De acordo com Arrighi (1996), a partir de 1870 os
britdnicos passam a perder gradualmente o controle sobre as dindmicas de poder europeias e,
consequentemente, globais. Para Kennedy (1991) a obtencdao de poder pelos alemdes no teatro
europeu e, em seguida, mundial foi fundamental para a derrocada da Ordem Liberal Britanica e,
mais que isso, o Reino Unido também teve de lidar com a ascensdo da robusta economia dos
Estados Unidos, que passaram a ocupar o centro da economia mundial.

Esse periodo de crise e transicdo ira transformar as estruturas de poder internacional e
culminard em um momento de absoluto caos sist€émico, que Hobsbawm (1995) considera como a
era da “guerra total”, que se estende desde meados de 1914 até o final da II Guerra Mundial em
1945. Para Arrighi (1996, p. 30) “o caos sistémico refere-se a uma situacdo de falta total,
aparentemente irremediavel, de organizacao [...] € a medida que aumenta, a demanda de ‘ordem’
tende a se generalizar cada vez mais”.

Esses momentos de absoluto colapso das estruturas politico-econdmicas sdo uma das
principais caracteristicas do Sistema Mundial Moderno, que se forma e se expande a partir
dessas recorrentes crises e transformagdes que marcam a ascensdo e a derrocada das Ordens
hegemonicas e do Estado ou dos Estados lideres dessas Ordens (Wallerstein, 2001). Para Arrighi
e Silver (2001), a transi¢do da hegemonia britanica para a hegemonia americana foi um bastante
abrupta, — muito diferente da gradual transicdo que ocorreu da hegemonia holandesa para a
hegemonia britanica no século anterior —, iniciando em 1873 e terminando em por volta de

1950, estando organizada em 3 fases distintas e subsequentes:
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A primeira corresponde a crise da hegemonia britdnica sob o impacto da Grande
Depressdo de 1873-1896. Durante a depressdo, intensificaram-se rivalidades entre as
grandes poténcias, surgiram complexos industrial-militares poderosos demais para que a
Gra-Bretanha os controlasse mediante sua politica tradicional de equilibrio de poder, e
deflagrou-se uma expansdo financeira sistémica centrada na Gra-Bretanha. Essas
tendéncias atingiram o auge na eclosdo da Primeira Guerra Mundial, que marcou o
inicio da segunda fase da transicdo. A Primeira Guerra Mundial praticamente
desintegrou as estruturas da ordem mundial oitocentista. A tentativa de restabelecé-las
depois do fim da guerra simplesmente acelerou sua derrocada, no inicio da década de
1930. Como na transi¢do da hegemonia holandesa para a britanica, a ruptura da antiga
ordem hegemonica ndo se traduziu imediatamente no surgimento de uma nova ordem. A
ordem mundial centrada nos Estados Unidos s6 despontou na terceira e ultima fase da
transi¢do. Foi nessa fase que a Grande Depressdo da década de 1930, a Segunda Guerra
Mundial e a consolidagdo do Império Soviético na Eurasia criaram condi¢des para a
"inven¢do" da Guerra Fria. Uma vez instauradas as estruturas da Guerra Fria, o que ja
havia acontecido por volta de 1950, estava concluida a transi¢ao (Arrighi; Silver, 2001,
p. 74).

O espago sul-atlantico, obviamente, ndo estaria alheio as disputas das grandes poténcias
pois, como sustenta-se ao longo deste trabalho, ¢ uma regido periférica estratégica para as
grandes poténcias. Dessa forma, o que Hobsbawm (1995, p. 30) considera como a “guerra
mundial de 31 anos”, ou seja, as duas guerras mundiais — sendo a Segunda Guerra Mundial uma
consequéncia da Primeira, de acordo com Mandel (1989) —, e o seu interludio (Krippendorf,
1979), tem uma de suas primeiras batalhas travada justamente no Atlantico Sul.

A Batalha das Ilhas Malvinas se da em 8 de dezembro de 1914, quando ocorre o embate
entre as esquadras alema e britanica. Os alemaes haviam derrotado os britanicos na costa chilena,
na Batalha de Coronel, em 1 de novembro de 1914, colocando os derrotados em alerta maximo e
levando-os a perseguir os alemaes até culminar na Batalha das Malvinas e na destrui¢ao da
principal esquadra alemd em operag¢do fora do Atlantico Norte (Bennett, 2014; Ruas Santos,
2020).

Com o final da Primeira Guerra Mundial em 1918 ¢ a rendigdo alema, os britanicos
conseguiram, finalmente, a expulsdo dos alemaes do Atlantico Sul, redistribuindo os dominios
coloniais do Império Aleméo na Africa. As possessdes germanicas da costa ocidental africana se
restringiam aos atuais Togo, Camardes e Namibia que, passaram para o dominio britanico e
sul-africano. Ainda em 1914 o Togo foi conquistado pelos britanicos, que haviam bloqueado a

passagem alema do norte para o sul do Atlantico. Em 1915 foi a vez da Namibia, que ao fim do



40

conflito ficou sob “mandato” da Unido Sul-Africana® e, finalmente, em 1916, os britanicos

ocuparam Camardes (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014).

Figura 6: A Batalha das Ilhas Malvinas (1914).
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Durante a Segunda Guerra Mundial os confrontos no Atlantico Sul foram

significativamente mais intensos e numerosos que os do conflito anterior, no que ficou conhecido

como a “Batalha do Atlantico”, que abarcava os confrontos tanto no norte quanto no sul. Os

submersiveis’ do Eixo, especificamente o italo-germanicos, tornaram-se uma ameaga as linhas de

$ A Unido Sul-Africana (Africa do Sul) manteria o dominio sob a Namibia até 1990, quando reconheceu sua derrota

no conflito com os independentistas da Namibia, apoiados por Angola (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014).

° Barone (2013) usa o termo “submersiveis” no lugar de “submarinos” pois, em sua explicacdo, aponta o fato de que
essas embarcagdes ndo possuiam sistemas de radares nem tinham capacidade de permanecerem submersos por longo
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suprimento aliadas durante os primeiros anos do conflito. A partir de 1943, no entanto, de acordo
com Barone (2013, p. 37), a situacdo altera-se negativamente para as for¢as do Eixo, cujas
marinheiros saiam dos portos sabendo que nao voltariam com vida.

Dos navios (mercantes ou de guerra) sul-americanos, apenas os argentinos e os chilenos
ndo eram alvo das forcas italo-germanicas. Todos os paises sul-americanos que aderiram as
forcas Aliadas tornaram-se automaticamente alvo dos navios do Eixo. Estima-se que 33
embarcagdes brasileiras foram afundadas e outras 35 danificadas por ataques inimigos durante o

conflito (Barone, 2013).

Figura 7: A Batalha do Atlantico na II* Guerra Mundial.
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tempo, como os submarinos modernos desenvolvidos durante a Guerra Fria. Dessa forma, segundo o autor, essas
embarcagdes apenas submergiram para se aproximar sorrateiramente dos alvos ou para esconder-se do inimigo.
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O primeiro ataque do Eixo a um navio estrangeiro em aguas brasileiras, — de um total de
aproximadamente 50 —, ocorreu em 25 de fevereiro de 1942, quando o submarino italiano
Tazzoli afundou o cargueiro inglés Queen City nas proximidades maranhenses (Maximiano;
Bonalume, 2011). Em contrapartida, ao longo de 1943, os submarinos do eixo foram eliminados
da costa brasileira com o apoio dos americanos que forneceram os equipamentos bélicos
necessarios para essa realizagdo. O patrulhamento da regido ficava a cargo dos avides'® que
tinham como ponto de partida as bases costeiras, sendo os mais importantes os do nordeste
(Natal, Recife e Salvador) e o da capital federal, o Rio de Janeiro (Barone, 2013).Findada a longa
guerra mundial de 31 anos, a regido seguira sendo palco de disputas por influéncia, dessa vez no
contexto da bipolaridade, no entanto, s6 ocorreriam novas batalhas navais durante a Guerra das
Malvinas. Ademais, gradualmente, os paises africanos tornar-se-iam independentes, alterando as
dinamicas regionais de poder e os atores envolvidos.

Os acordos de Yalta criaram uma Ordem bipolar no pés-Segunda Guerra no qual havia
um ator que exercia a lideranca econdmico-militar ¢ moral do Sistema, os Estados Unidos
(Visentini; Pereira, 2010). No entanto, essa ordem era limitada, o que significa que havia um
subsistema dentro do Sistema e esse era o subsistema socialista liderado pela URSS (Mandel,
1989). Cada qual contava com sua area de influéncia e a ameaga mutua de destruicdo levava a
confrontagdo para palcos secundarios, como a Coreia (1950) e Vietna (1955), fazendo com que
houvesse um relativo “congelamento” das dinamicas no Atlantico Sul em razdo de ser uma
regido onde a presenca da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) estaria
“consolidada” (Davis, 1985).

No entanto, Viegas Filho (2016) nos apresenta que com a evolucao da Guerra Fria e com
as independéncias no continente africano, os paises da OTAN passam a preocupar-se com a
presenca soviética no Atlantico Sul. O motivo dessa preocupacdo ¢ o fato de que, por mais que
fosse um dos menores efetivos navais soviéticos no mundo, a presenga soviética no Atlantico Sul

constituiu-se em uma ameaca pois, ali se estabelecendo, poderia quebrar a cadeia de suprimentos

10 “Em julho de 1943, quase um ano depois da declaragdo de guerra brasileira, um avido PBY-5 Catalina afundou o
submarino alemdo U-199, no litoral do Rio de Janeiro. Essa ag@o teve um sabor especial: tratava-se da primeira
tripulag@o totalmente brasileira de uma aeronave de rulhamento antissubmarino a afundar uma embarcag@o inimiga.
Quem pilotava o Catalina era o ainda aspirante a aviador Alberto Martins Torres, que seria um dos poucos aviadores
brasileiros a participar do rulhamento da costa ¢ depois a integrar o 1o Grupo de Aviagdo de Caca da Forga Aérea
Brasileira (FAB)” (Barone, 2013, p. 37).
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ocidental (incluindo aqui o Japao), bloqueando a obtengdo de matérias-prima fundamentais para
suas economias. Logo, o espago sul-atlantico mostra-se fundamental e vital para a economia e
defesa das poténcias ocidentais.

A presenga estadunidense no Atlantico Sul ganha impulso, como visto na se¢do anterior,
com a Segunda Guerra Mundial. Antes disso, a estratégia maritima dos EUA restringe sua acao a
regido do Caribe, ndo havendo justificativa estratégica para o prolongamento de sua éarea de
atuagdo maritima, muito em razio da redugdo da importancia estratégica do Atlantico Sul com a
abertura dos canais de Suez e Panamaé e a consolidada presenga britanica na regido. No entanto, o
conflito na Europa abre uma janela estratégica para que os EUA se inserirem na regiao, passando
a garantir o dominio Aliado deste espago, combatendo em conjunto com o Brasil as tentativas do
Eixo de bloquear as linhas de suprimento aliadas na regido (Coutau-Bégarie, 1985).

Com isso, as agdes estadunidenses para a regido passam a ser orientadas por uma politica
e pensamento estratégicos direcionados a consolidacdo da presenca no Atlantico Sul e ao
alinhamento da regido, — tanto dos paises independentes da América do Sul quanto dos
africanos, em via de emanciparem-se —, as politicas ocidentais. Do lado sul-americano, os EUA
elaboram o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947, que pouco a
pouco seria desgastado pelas politicas nacionalistas, principalmente da Argentina e do Brasil
(Penha, 2011). Do lado africano, os EUA desconsideraram o vazio estratégico que se abriu com a
retirada das poténcias europeias, principalmente na Africa Austral, abrindo espago para a
influéncia soviética (Coradini, 2022; Rodrigues, 1964).

A partir de 1950 os paises africanos comecam a obter suas independéncias, com destaque
para o “ano africano” de 1960, no qual 17 paises desvincularam-se dos antigos impérios
coloniais. A maioria das independéncias ocorreram de forma controlada pelas antigas
metropoles, visando a manutencdo de uma situagdo neocolonial na qual seguissem obtendo
vantagens tipicas da relagdo centro-periferia (Visentini, 2010). Sobre o neocolonialismo, cabe o
trecho de N’krumah (1967, p. 7) que descreve esse mecanismo de exploragdo a partir da

afirmacao de que:

A esséncia do neocolonialismo ¢ de que o Estado que a ele esté sujeito &, teoricamente,
independente e tem todos os adornos exteriores da soberania internacional. Na
realidade, seu sistema econdmico e portanto seu sistema politico ¢ dirigido do
exterior.Os métodos e a forma de diregdo podem tomar varios aspectos: Por exemplo,
num caso extremo as tropas de uma poténcia imperialista podem guarnecer o territorio
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de u m Estado neocolonial e controlar o seu governo. Mais comumente, no entanto, o
controle neocolonialista é exercido através de meios econdmicos ou monetarios. O
Estado neocolonial pode ser obrigado a aceitar os produtos manufaturados da poténcia
imperialista, com a exclusdo dos produtos competidores de outra origem. O controle
sobre a politica governamental do Estado neocolonial pode ser assegurado através de
pagamentos para fazer frente ao custo da administragdo do Estado, pelo fornecimento de
funcionarios administrativos, em posi¢des que lhes permitam ditar a orientagdo, e por
controle monetario do cambio exterior através da imposi¢do de um sistema bancario
controlado pela poténcia imperialista.

No entanto, alguns processos de descoloniza¢do s6 foram possiveis a partir da luta
armada, como ¢ o caso da Argélia e das colOnias portuguesas, as ultimas emancipando-se apenas
na década de 1970 e, no caso angolano, resultando na presenga soviética em um conflito as
margens do Atlantico Sul (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014). Dessa forma, Penha (2011)
considera que a partir dos processos de independéncia dos paises lus6fonos, principalmente de
Angola e Mocambique, — que passam a ter apoio de Cuba e da URSS e se declaram
Marxistas-Leninistas —, a Guerra Fria ganha palco na Africa Austral, criando profundos
embates com o regime racista da Africa do Sul, apoiado pela OTAN, em um momento no qual a
Rota do Cabo voltava a recuperar sua importancia estratégica, dado o fechamento do Canal de
Suez em 1967 (Carreras, 1992).

A presenga soviética na regido ¢ compreendida a partir do pensamento estratégico
oriundo da Doutrina das Facilidades Navais elaborada pelo Almirante Sergei Gorshkov. A
doutrina basicamente refor¢a a importdncia da obten¢do de uma esquadra naval potente e
diversificada (comercial, pesqueira, militar, etc.) € com presenga nas principais passagens €
estreitos (Gallois, 1990; Viegas Filho, 2016). Os soviéticos, antes da independéncia Angolana, ja
se faziam presentes no espaco sul-atlantico através do eixo Cuba-Guiné Equatorial, que servia de
apoio para as missOes enviadas as bases de pesquisa Bellinghausen e Novozarevskaia
estabelecidas na Antartica, proximo a Passagem de Drake e a Rota do Cabo, respectivamente

(Lhaver, 1981; Castro, 1997).

Os  soviéticos, por outro lado, através de suas bases no eixo
Angola/Mogambique/Novozarevskaia (na Antartida) e por meio de seus submarinos
nucleares, tinham condigdes de atacar as embarcagdes ocidentais que patrulhavam as
rotas maritimas na passagem do Cabo da Boa Esperanga [...]. O emprego da tatica do
ocultamento teria sido amplamente utilizado pelos soviéticos gragas ao abrigo
propiciado pelas aguas profundas do Atlantico Sul. Nesse caso, para operar seus
submarinos da classe Typhoon equipados com misseis de alcance de 8.000 km,
sobretudo na linha Recife-Lagos e Cabo-Buenos Aires. Os submarinos sdo indetectaveis
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pelos sonares mais sofisticados e podem ficar mergulhados durante meses, o que impede
o conhecimento de sua localizacdo e destruicao (Penha, 2011, p. 86).

Como resposta, o ocidente incrementa sua presenca militar na regido, modernizando a
base sul-africana de Simonstown, oriunda de uma parceria com o Reino Unido em 1955.
Observa-se que em meio a esses tensionamentos o principal ator ocidental presente na regido
seguia sendo o Reino Unido (representando a OTAN) e, apesar da preocupacao ocidental, nao
confirmou-se nenhum cendrio de bloqueio das suas linhas de comunicagdo por parte dos
soviéticos (Coradini, 2022). De fato, ndo havia significativa presenca soviética na regido, sendo
uma das regides com menor fluxo de embarcacgdes militares da URSS, restringindo-se a patrulhas

e alguns exercicios militares em conjunto, principalmente, com Angola (Viegas Filho, 2016).
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4 A DESCOLONIZACAO DA AFRICA E A (RE)CONSTRUCAO DAS RELACOES
REGIONAIS SUL-ATLANTICAS (1950 - 1990)

O processo de independéncia dos paises africanos a partir da década de 1950 transformou
as relagdes atlanticas e possibilitou que, novamente, ambas as margens pudessem cooperar e
dialogar sem o intermédio de atores extrarregionais. Como vimos no primeiro capitulo, esse
fendomeno ndo ¢ uma novidade, considerando que quando os paises sul-americanos libertaram-se
do jugo colonial europeu, estabeleceram relagdes comerciais ¢ diploméaticas com os reinos
africanos independentes. Destaca-se as relagdes do Brasil com os reinos da Africa Ocidental, dos
quais o comércio de escravos e, portanto, a economia nacional, eram dependentes.

No entanto, a agdo britdnica visou a interrup¢do dessas relacdes e o Imperialismo
sepultou todas as possibilidades de interacdo independente entre esses dois espagos, suprimindo
a liberdade politico-econdmica das unidades estatais africanas. A partir das independéncias, ha a
possibilidade de reconstrucao dessas relagdes, que serdo retomadas, por parte do Brasil, a partir
da Politica Externa Independente (PEI) do governo Quadros, e serdo marcadas por periodos de
aproximacao e distanciamento.

A presenga de atores extrarregionais, no entanto, nao deixou de existir e esteve, também,
inserida na logica da bipolaridade. O Reino Unido seguiu presente na regido por meio de seus
dominios insulares no Atlantico Sul, o que colidia com os objetivos geopoliticos da Argentina,
culminando na Guerra das Malvinas (1982), o mais recente conflito militar a ter como teatro o
Atlantico Sul. No entanto, os tensionamentos com as grandes poténcias nao estdo restritos a
Guerra das Malvinas, sendo oriundos também das tentativas de Brasil, Argentina e Africa do Sul
desenvolverem seus programas nucleares, esbarrando na oposi¢cdo dos EUA, de seus aliados da
OTAN e da URSS.

O desenvolvimento das dinamicas regionais culmina, entdo, na criacdo de organizagdes
multilaterais. Obviamente, projetos divergentes foram propostos, como a Organizag¢do do Tratado
do Atlantico Sul (OTAS), de carater securitario, que contava com apoio da Africa do Sul,
Argentina ¢ do Chile, e a Zona de Paz e Cooperagdao do Atlantico Sul (ZOPACAS), com
objetivos de desenvolvimento e desnuclearizagdo,apoiada por Nigéria e Brasil. Assim, o presente

capitulo se propde a analisar a constru¢do do multilateralismo regional como resultado das
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relacdes bilaterais entre os atores regionais e dos tensionamentos oriundos das interagdes com as

grandes poténcias presentes na regiao.

4.1 A EMANCIPACAO AFRICANA E A POLITICA BRASILEIRA PARA A AFRICA

O ingresso europeu na Africa representou a quebra das estruturas dos antigos impérios
tributdrios ainda vigentes no interior do continente e a inser¢ao abrupta desse espago no moderno
Sistema Internacional Capitalista e em sua divisdo internacional do trabalho. Mais que isto, a
transformagio econdmica, social e politica forcada pelos europeus na Africa, com a assimilagio
dos valores e da cultura dos colonizadores pelas populagdes colonizadas, deu condi¢des para o
surgimento de movimentos nacionalistas e de luta pela independéncia e liberdade — valores
defendidos pelas sociedades metropolitanas — que acabaram por subverter a propria ordem
colonial, demonstrando a natureza contraditoria do sistema capitalista (Wallerstein, 2006).

A participacdo dos africanos na Segunda Guerra Mundial, e a propria extensao da guerra
ao norte do continente, acelerou o processo de conscientiza¢do nacional e insatisfagdo com a
situagdo colonial ao colocar os soldados africanos em igualdade com os soldados de paises
independentes. Assim, “apoOs séculos de inculcacdo de um sentimento de inferioridade, o mito do
super-homem branco desmoronava, enquanto os povos coloniais comegavam a despertar de seu
torpor” (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2014, p. 100). O declinio dos impérios europeus'’,
devastados pela guerra, atrelado a defesa da causa anticolonial por parte dos dois grandes
vencedores da Guerra, EUA E URSS, foram fundamentais para o processo de emancipagao.
Mesmo as poténcias coloniais, que obviamente defendiam a manuten¢do do colonialismo,
compreendiam que eram necessdrias reformas na situa¢do colonial para a sua manutencdo
(Visentini, 2010).

Essas reformas eram pensadas a partir da propria estrutura colonial, que divergia
conforme o colonizador. Os britanicos, cujos retornos econdmicos eram prioritarios a empresa
colonial, possuiam uma gestdo pragmadtica das coldnias, com financiamento proprio e certa
autossuficiéncia, desenvolvendo estruturas politicas proprias que, posteriormente, facilitaram a

transi¢do das colonias para Estados independentes. Os franceses, a seu turno, prezavam pela

'''E interessante observarmos que, assim como as Guerras Napolednicas (1803-1815) foram fundamentais para a
emancipacao sul-americana, a “Guerra Mundial de 31 anos” (Hobsbawm, 1995, p. 30) também foi decisiva para o
processo de libertagdo africana.
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assimilagdo politica e cultural da colonia, com sua administragdo exercida diretamente pela
metropole. Neste caso, quando os africanos demandavam mais direitos, eram incorporados as
estruturas politicas do Estado francés ao invés de receber autonomia para o desenvolvimento de
estruturas proprias (Wallerstein, 2006).

Malgrado o interesse das declinantes poténcias europeias na manutencdo de seus
dominios coloniais, o impulso independentista ndo poderia ser contido e culminaria nas
emancipagdes a partir da década de 1950, que se desenvolveram em 3 grandes ondas de
independéncias, sendo a ultima iniciada na década de 1970, nos dominios portugueses, €
finalizada na década de 1990, com o desmantelamento dos regimes racistas da Africa Austral
(Visentini, 2010). A partir desses processos, o Brasil teve a oportunidade de estabelecer relagdes
com os novos Estados africanos, permanecendo retraido e, em grande medida, conivente com a
manutencdo das estruturas coloniais até o governo Quadros (1960) e o lancamento da Politica
Externa Independente (Cervo; Bueno, 2022).

Durante o governo Dutra (1946-1951), o assunto da descolonizagdo africana ndo tinha
espaco significativo na agenda do governo, havendo certo receio, ja antigo, manifestado desde a
Republica Velha, de que os produtos primdrios africanos concorreriam com os brasileiros e
levavam a prejuizos na nossa economia (Rodrigues, 1964). Mais que isso, se acreditava que a
construcdo de Estados independentes em Africa e o desenvolvimento dos mesmos prejudicariam
a América Latina no momento de obtencao de recursos e financiamentos internacionais.

Também, o espago africano era visto como suscetivel as ideias socialistas, o que alinhava
o Brasil com a Africa do Sul (que vinha adquirindo autonomia e com o qual, desde os anos 1940,
o Brasil mantinha relagdes diretas) e com Portugal na defesa da manuten¢do colonial. No

entanto, devido as pressdes americanas, o Brasil se alinha timidamente a defesa do artigo 73'* da

12 «“Os Membros das Nagdes Unidas, que assumiram ou assumam responsabilidades pela administragio de territorios
cujos povos ndo tenham atingido a plena capacidade de se governarem a si mesmos, reconhecem o principio de que
os interesses dos habitantes desses territorios sdo da mais alta importancia, e aceitam, como missdo sagrada, a
obrigacdo de promover no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranca internacionais estabelecido na
presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses territdrios e, para tal fim, se obrigam a: a) assegurar, com o devido
respeito a cultura dos povos interessados, o seu progresso politico, econdmico, social e educacional, o seu
tratamento equitativo e a sua protegdo contra todo abuso; b) desenvolver sua capacidade de governo proprio, tomar
devida nota das aspiragdes politicas dos povos e auxilid-los no desenvolvimento progressivo de suas institui¢des
politicas livres, de acordo com as circunstincias peculiares a cada territorio e seus habitantes e os diferentes graus de
seu adiantamento; c)consolidar a paz e a seguranga internacionais; [...]” (Brasil, 1945)
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carta das Nagdes Unidas, afirmando, no entanto, que as poténcias coloniais nao deveriam ser
constrangidas (Saraiva, 2012).

Durante o segundo governo Vargas (1951-1954) pode-se observar uma gradual
valorizacdo do tema africano, ensaiando-se uma atitude menos conivente com a manutencao da
situagdo colonial sem, no entanto, inflexionar em prol da defesa explicita do anticolonialismo
(Rodrigues, 1964). O nacional-desenvolvimentismo — marca registrada dos governos Vargas e
“politica de Estado”, em linhas gerais, até o triunfo da submissdo neoliberal do Governo Collor
— torna-se centro da agenda do governo, que passa a enxergar semelhangas no posicionamento
desigual que América do Sul e Africa ocupavam em relagio aos EUA e Europa na economia
internacional (Saraiva, 2012).

Desta maneira, o Brasil comecga a atrelar, sempre discretamente, o desenvolvimento a
superagao do colonialismo e ao desenvolvimento social, devendo, portanto, haver autonomia
politica nesses paises. De acordo com Saraiva (2012, p. 30), “o Brasil comeca a afirmar, por um
lado, que o desenvolvimento sobre bases coloniais ndo interessava ao pais e, por outro lado, para
que o Brasil se desenvolvesse era relevante que outros paises atrasados [também o fizessem]”, no
entanto, apesar de reconhecer a importancia do fim da situacao colonial, o Brasil segue conivente
com a situagao do Apartheid, defendendo que era uma situagdo interna dos sul-africanos.

O governo Kubitschek (1956-1961) vivenciou o “ponto alto” das emancipagdes africanas,
sem no entanto, direcionar uma politica externa assertiva para o continente. O foco da acdo
exterior de JK era a América Latina, encabe¢cando a Operacao Pan-Americana (OPA) como
principal estratégia de insercao internacional do pais em seu governo, deixando de lado ambicdes
de projetar-se para além do entorno imediato, fato que Rodrigues (1964) considera equivocado,
considerando o ensejo brasileiro de encabecar uma politica de poténcia média.

Apesar de raquitica, a a¢do externa do governo JK voltada ao continente africano existiu,
restringindo-se ao reconhecimento dos novos Estados e a negociagdes que possibilitaram a troca
de missdes diplomaticas, sem no entanto posicionar-se de maneira abertamente favordvel ao
movimento de descolonizagdo, adotando posicdes favordveis a Portugal nos foruns
internacionais quando o assunto era o fim dos impérios coloniais (Cervo; Bueno, 2022).
Ademais, uma grande preocupacdo envolvendo o continente africano foi a possibilidade do
estabelecimento de relagdes privilegiadas no fornecimento de produtos primarios a Comunidade

Econdmica Europeia (Saraiva, 2012).
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O governo defendeu firmemente que tal situagdo ocasionaria em concorréncia desleal
com o Brasil. Diante disso, aprofunda as relagdes com Portugal, reconhecendo como provincias
as coldnias portuguesas e logrando a obtencdo do “Convénio do Café¢”, que garantiu a
competitividade do café brasileiro frente ao café africano (Visentini, 2010). Tal falta de acao
frente a efervescéncia politica do continente africano gerou profundas criticas dentro de diversos
setores do governo, principalmente no Itamaraty, cujos criticos se organizaram em torno da
defesa de uma politica africana brasileira que viria a ser um dos desdobramentos da PEI no
governo seguinte (Saraiva, 2012).

A Politica Externa Independente do governo Quadros (1961) e Goulart (1961-1964) ¢ um
ponto de inflexdo na politica externa brasileira, no qual o Brasil busca atuar de maneira
autonoma, valorizando o interesse nacional acima das questdes ideoldgicas caracteristicas da
Guerra Fria. Dessa forma, nao apenas o continente africano, mas o terceiro mundo como um
todo, assim como os paises socialistas, ganham espago na agdo exterior brasileira. Com isso,
observamos o desenvolvimento de um conjunto de agdes concretas de valorizacdo do espago
africano no pensamento estratégico brasileiro (Cervo; Bueno, 2022).

Como dito acima, o olhar para a Africa da PEI ndo significava um posicionamento
ideoldgico, muito pelo contrario, constituiu-se em uma linha de frente da luta pelo
desenvolvimento do capitalismo coordenado pelo Estado, enxergando no continente africano
oportunidades econdmicas que ndo poderiam ser desperdigadas. Ainda, a aproximagdo com a
Africa e a defesa explicita da descolonizagdo, que causou mal-estar com Portugal, importante
aliado, nao significava de forma alguma um alinhamento com o terceiro-mundismo,
constituindo-se, de fato, por uma ac¢do independente que buscava atuar em todas as frentes
possiveis da politica exterior, aproveitando oportunidades de aumento de barganha e ganhos
politicos e econdmicos na arena internacional (Visentini, 2016).

Ainda em 1961, cria-se a Divisdo de Africa no Itamaraty, assim como sdo abertas
embaixadas em Acra, Tunis, Dakar e Lagos, uma série de consulados em outras cidades
importantes da Africa, com negociacdes para sua elevagdo para embaixadas. Busca-se promover
vinculos econdmicos e culturais e organizar visitas de autoridades brasileiras e africanas. Dentre
todas as regides do vasto continente africano, a Africa atlantica (ocidental e austral) era
prioritaria, tendo em vista a prioridade econdmica dada pelo governo. Apesar de assertiva, esse

primeiro influxo brasileiro no século XX em dire¢do a Africa recebeu criticas por parte de alguns
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diplomatas pela falta de estrutura das missodes e pelo foco muito maior nas questdes comerciais,
relegando as questdes politicas e a promog¢ao cultural ao segundo plano (Saraiva, 2012).

A tomada de poder pelos militares em 1964 representou um refluxo na neonata politica
africana brasileira. O governo Castello Branco (1964-1967) adotaria uma politica externa
hemisférica, bilateral e voltada ao Ocidente, principalmente aos EUA, que apoiaram amplamente
as forcas que depuseram Goulart. Dessa forma, ¢ posto um freio ndo apenas na PEI, como
também nas realizagdes da OPA, reduzindo significativamente a autonomia brasileira no ambito
internacional. Retoma-se a ideia do antagonismo leste-oeste do Governo Dutra, em detrimento da
visao norte-sul da PEI e da OPA (Visentini, 2004; Saraiva, 2012).

Com isso, retomam-se as posi¢des pro-lusitanas nas questdes referentes ao colonialismo,
tendo em vista a inaceitabilidade do estabelecimento de um regime socialista na outra margem
atlantica. De acordo com Visentini (2004, p. 64) “a politica africana do Brasil no governo
Castello Branco era orientada por dois impulsos: a) cortejar as delegagdes do Terceiro Mundo em
6rgaos multilaterais; e b) buscar ampliar mercados”. Assim, o foco brasileiro foi na manuteng¢ao
e estabelecimento de relacdes comerciais com o continente africano, sendo enviada a primeira
missdo comercial do Brasil aos paises costeiros da Africa Ocidental (Saraiva, 2012). Dessa
forma, o foco brasileiro estava nos paises neocoloniais do Golfo da Guiné, com destaque para a
visita do presidente senegalés Léopold Senghor, e nos regimes racistas da Africa Austral
(Visentini, 2004).

O governo Costa e Silva (1967-1969) foi eleito como uma reagao dos setores industriais e
nacionalistas a subserviéncia ingénua e apequenada dos castelistas. Assim, a chamada
“Diplomacia da Prosperidade” rompe com os prepostos do governo anterior e resgata muitos
objetivos da PEI, como a busca pelo desenvolvimento e autonomia frente as dindmicas da
bipolaridade, adotando a roupagem terceiro-mundista no momento que a Détente desnudava as
dicotomias das relagdes norte-sul (Visentini, 2004). Apesar da mudanga de posicionamento em
linhas gerais, a politica externa do governo Costa e Silva para o continente africano ndo diferiu
profundamente das de seu antecessor, havendo envio e recebimento de novas missdes
diplomaticas e, no geral, permaneceu o apoio a Portugal nas questdes das colonias lusitanas e o
bom relacionamento com o regime sul-africano e com os paises neocoloniais do Golfo da Guiné

(Saraiva, 2012).
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O governo Médici (1969-1974) apresenta latentes diferengas em relacdo aos governos
anteriores, diferencas essas que ndo restringiam-se apenas na forma com que o governo
enxergava o cenario internacional, mas também nas significativas transformagdes que
comegavam a ocorrer € que nao passaram despercebidas aos olhos do governo. Assim, a
“Diplomacia do Interesse Nacional” abandona o discurso politizado, sem no entanto, retroceder
as estratégias castelistas de subserviéncia ingénua, adotando o pragmatismo como estratégia de
uma politica que estava ciente das dinamicas norte-sul e que ndo mais buscava a transformagao
das mesmas, mas sim um melhor posicionamento internacional, ou seja, o Brasil Poténcia
(Visentini, 2004).

Dessa forma, considerando o cendrio internacional dos anos 1970 de desgaste da
hegemonia americana e a ascensdo de novos centros capitalistas de proje¢do econdmica, e
percebendo a possibilidade que poténcias médias poderiam encontrar nos desequilibrios nas
dinamicas norte-sul — dado o seu posicionamento semi-periférico —, o governo Médici tera
uma politica externa que valer-se-4 do bilateralismo como forma de atuagdo nas questdes em que
o pais detinha margem de manobra para atuar sozinho e no multilateralismo para questdes
sensiveis e complexas, nas quais a atuacao individual nao lograria €xito (Saraiva,2012).

Quanto a politica africana do governo, o Brasil consolidou sua posi¢do na Africa
Ocidental, mantendo uma relagcdo ambigua entre a condenagdo do colonialismo e a manutencao
de boas relagdes, mas cada vez mais “timidas” com Portugal e Africa do Sul, buscando a
manutencdo das relagdes com ambos setores e se colocando a disposi¢cao de Lisboa para mediar
as independéncias africanas (Visentini, 2016). O Chanceler Gibson, em 1972, realiza importante
viagem pela Africa Ocidental que consolidou o entendimento desse espago como estratégico para
o Brasil, resultando em acordos econdmicos em diversos setores, estabelecimentos de programas
de intercAmbio educacional e cultural, acordos de cooperagdo técnica e cientifica, visita de
representantes militares e expansao dos contatos de alto nivel (visitas ministeriais africanas ao
Brasil) e expansio da rede diplomatica brasileira na Africa (Cervo; Bueno, 2022).

A aproximag¢do diplomatico-comercial com o continente africano segue e desenvolve-se
ainda mais durante o governo Geisel (1974-1979). As ambiguidades em relagdo a Africa
portuguesa sdo superadas, havendo um posicionamento claro e incisivo do Brasil no tocante a
urgéncia da emancipagdo das colonias portuguesas. Antes mesmo do final das negocia¢des com

entre Guiné Bissau e Portugal serem concluidas, o governo brasileiro ja havia reconhecido a
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independéncia do novo Estado, exortando o mesmo destino & Angola e Mogcambique (Visentini,
2004).

Da mesma maneira, antes mesmo da independéncia angolana o Brasil ja contava com
representacdo oficial no pais, sendo o primeiro a reconhecer a independéncia deste historico
parceiro com o qual o Brasil possui profundos lagos. Mais que isto, se reconhece também como
legitimo governo de Angola o (Movimento Popular de Libertacdo de Angola) MPLA, de viés
marxista, indo contra as pressdes americanas para reconhecimento da Frente Nacional de
Libertacdo de Angola (FNLA) ou da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) (Saraiva, 2012). Isso se da apos um robusto estudo de cenarios e possibilidades que
apresentava o0 MPLA como o movimento mais propenso a consolidar-se em Angola e, mais que
isso, demonstrava a importancia de o Brasil manter boas relagdes com esse historico parceiro em
um movimento de contencdo da influéncia soviética nesse espago estratégico para o Brasil, rico
em petroleo, tdo cobigado durante o periodo dos Choques do Petréleo (Visentini, 2004).

Entre 1974 e 1979 ocorreram intensas atividades diplomaticas do Brasil com os paises
africanos, que aumentava também o destaque dos paises do norte do continente, sem no entanto
deixar de dar destaque as tradicionais relagdes com a Africa Ocidental. Estabelecem-se acordos,
comissoes, missdes diplomadticas, trocas de visitas ministeriais dentre tantas outras formas de
intercdmbio politico-econdmico, cientifico-militar e cultural. Ainda, em relacdo aos regimes
racistas da Africa Austral, o Brasil foi firme na condenagdo e dentincia do Apartheid, reduzindo
drasticamente os intercambios com a Africa do Sul e criando obstaculos, sempre que possivel, ao
aumento da influéncia sul-africana nos demais paises sul-americanos sob regimes militares,
principalmente no que tange a criacdo da OTAS, defendida pelos sul-africanos (Visentini, 2016).

O governo Figueiredo (1979-1985), ultimo da sequéncia de governos militares que se
seguiram apos a deposi¢do de Joao Goulart, estabeleceu-se em um momento de acentuacdo do
declinio da hegemonia americana, enfrentando na arena internacional o recrudescimento da
Guerra Fria, a ascensdo do neoliberalismo e o II Choque do Petrdleo, tendo todos esses fatores
impactado a politica exterior e interior do governo, que lidava ainda com o processo de transi¢ao
de regime (Saraiva, 2012).

Em linhas gerais, a politica africana do governo Figueiredo trabalhava em continuidade
com a desenvolvida no governo anterior, dando méxima importancia aos paises lusdofonos, com

os quais os lagos eram historicos. Em relagdo a Africa do Sul, as relagdes seguiam desgastadas,
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assim como o regime do Apartheid que aproximava-se do seu fim. Um dos focos brasileiros era
evitar a militarizagdo do Atlantico Sul que tinha como um de seus expoentes a Africa do Sul
(Visentini, 2004).

As relagdes comerciais, diplomaticas, visitas ministeriais, missdes técnicas, dentre tantos
outros campos de cooperagao foram intensos. O Brasil relacionava-se em alto nivel com os
paises africanos que também viam no Brasil um aliado valioso. O ponto alto em niveis de
intercambio politico-diplomatico foi a visita feita pelo presidente Figueiredo a Africa. Fora a
primeira vez que um chefe de Estado da América do Sul visitava a Africa Subsaariana, num
roteiro cujas paradas foram focadas no Golfo da Guiné, incluindo Nigéria, Guiné Bissau, Senegal
e Cabo Verde, sendo tnica excegdo a ida a Argélia, no norte da Africa (Visentini, 2004).

O governo Sarney (1985-1990), primeiro governo do novo regime, representa um
governo de transi¢cdo politica e econdmica inserido no contexto do final da Guerra Fria, fato que
coloca o governo frente a um cenario internacional de menor margem de manobra e em um
cenario interno de menor concentracdo de poder no executivo (Saraiva, 2012). Apesar disso, o
continente africano segue sendo uma prioridade da agenda exterior nacional, representando uma
continuidade da politica de valorizagdao do espago africano que ocorreu desde o governo Médici.

A continuidade se deu nao apenas no aprofundamento das relagdes e intercambios entre o
Brasil e o espago africano, como também no aprofundamento de posicionamentos que ja vinham
sendo adotados no governo anterior, como o recrudescimento da condenagdo do Apartheid € no
reconhecimento da legitimidade da Southwest Africa People’s Organization (SWAPO) em
relacio a Namibia e da Frente Polissario em relagdo ao Saara Ocidental, condenando,
respectivamente, as ocoupagdes sul-africana e marroquina (Penha, 2011).

A Africa lus6fona independente, os PALOP, ganham destaque na politica governamental,
tendo Cabo Verde, Angola e Mogcambique recebido o presidente Sarney em sua ida ao continente
africano e solicitava-se a paz em Angola, conclamando a retirada das tropas sul-africanas e
cubanas do pais. Em 1989 realizou-se no Maranhao a I Capula dos Paises Luséfonos e criou-se o
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa. Também, o espaco sul-atlantico foi um objetivo das
investidas diplomaticas brasileiras, que evitaram a militarizagdo da regido apds a Guerra das
Malvinas com a criacdo, no ambito da Assembléia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU) da
ZOPACAS e com a promoc¢ao no Rio de Janeiro, em 1988, da I Conferéncia do Atlantico Sul
(Visentini, 2016).
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Intensificam-se as relacdes econdmicas com o continente, com a assinatura de diversos
contratos em diversos setores, com destaque para as empreiteiras brasileiras e para a venda de
armamentos para Angola e para a Libia. Mais que isso, o Brasil valeu-se das sangdes econdmicas
para pressionar a Africa do Sul a desmantelar o regime de segregacio. Obviamente, a venda de
armas a Libia incomodou profundamente os EUA que emitiram um memorando de repudio.
Apesar dos avancos, as relagdes especiais que os paises africanos mantinham com as ex-colonias
representava um freio nas expectativas brasileiras em um contexto da “década perdida” africana
(Saraiva, 2012).

Apesar dos entraves e desafios, o governo Sarney logrou a manutencao de relagdes de
alto padrao com o continente africano, dando continuidade a politica dos governos anteriores de
valorizacdo do intercimbio politico-econdmico com o continente. Abriram-se mercados para as
principais empresas brasileiras e consolidou-se as areas de cooperacdo em torno dos paises
luso6fonos e dos paises atlanticos. Ainda, a atuagao brasileira dirigiu-se no sentido de estabilizar a
regido, atuando como mediador da paz na Africa Austral no ambito multilateral, tendo papel de
destaque na retirada das tropas externas de Angola, chefiando a United Nations Angola
Verification Mission [ (UNAVEM I), e na defesa da desocupagdo da Namibia (Visentini, 2016).

Assim, com o fim do governo Sarney percebe-se um profundo refluxo na politica africana
brasileira. O foco de atuacdo brasileiro na Africa se volta a Africa Austral, PALOP e Nigéria,
objetivando nesses paises, com os quais as relagdes comerciais e culturais eram mais profundas,
€ cuja posicao estratégica e peso politico torna-os relevantes, a consolidacdo da ZOPACAS e

constru¢do das dindmicas regionais, € comerciais, atlanticas (Cervo; Bueno, 2022).

42 OS PONTOS DE TENSAO E A CONSTRUCAO DO MULTILATERALISMO
SUL-ATLANTICO

O desenvolvimento do multilateralismo no Atlantico Sul esteve atrelado a um historico
de tensdes entre os principais atores regionais € as poténcias externas presentes no espago
sul-atlantico e, em paralelo, tensdes entre os proprios atores regionais. Essas tensdes nao
representavam necessariamente antagonismos intransponiveis, pelo contrario, eram oriundas da
condi¢do secundaria ocupada por esses atores nas proprias dinamicas da regido. A superacao das

desconfiangcas mutuas possibilitou uma coordenagdo para que se constituisse um espago de
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cooperacao e didlogo em busca de um melhor posicionamento frente aos interesses das grandes
poténcias no Atlantico Sul, sendo considerados, entdo, nessa equagio, Brasil, Argentina, Africa
do Sul e Nigéria.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o pensamento geopolitico brasileiro vai, no
ambito da Escola Superior de Guerra (1949), desenvolver-se em torno de duas correntes que
defendiam, de um lado, com Golbery, a necessidade de desenvolvimento de uma projecao que
contasse com uma soélida alianca com os EUA, no contexto da bipolaridade e, do outro lado,
Therezinha de Castro, ja nos anos 1970, que ndo considerava fundamental o alinhamento com os
Estados Unidos tendo em vista o apoio aos britanicos no conflito das Malvinas (Penha, 2011).

A simplificacdo acerca das correntes geopoliticas brasileiras feita acima elucida as
diferentes visdes de como o Brasil deveria se inserir na regido. At¢ meados dos anos 1970 o
Brasil vai se comportar como um socio menor dos EUA nas dinamicas geopoliticas do Atlantico
Sul, tendo a maioria das embarcagdes oriundas desse parceiro que se opunha a renovacao e
ampliacdo da frota brasileira. A partir do governo Geisel o Brasil vai, frente aos novos arranjos
internacionais e a pujanga econdmica, buscar ter uma marinha mais autonoma frente a marinha
americana, gerando tensionamentos que culminaram na denuincia do Acordo Militar de 1952 por
parte do Brasil e na descontinuidade das atividades da Missao Naval dos EUA (Vidigal, 1985).

A partir disso, o Brasil busca se inserir de maneira mais autdbnoma e assertiva na regido,
ampliando os estudos sobre a geopolitica do Atlantico Sul no dmbito da ESG e da Escola de
Guerra Naval (EGN). Sao tomadas iniciativas para a obtencdo de novos equipamentos, como,
por exemplo, a obtencdo do porta-avides S3ao Paulo e o come¢o dos estudos para o
desenvolvimento do submarino com propulsdo nuclear. Por outro lado, os contenciosos com a
Argentina sdo gradualmente mediados, aumentando a confianca entre esses dois vizinhos,
levando inclusive a cooperacdo nas pesquisas nucleares e culminando na assinatura do Tratado
de Nao-Proliferagao de Armas Nucleares (TNP) por parte do Brasil e da Argentina. Esse impulso
de modernizacdo da marinha brasileira e o proprio desenvolvimento nuclear do Brasil e da
Argentina (os quais ndo sio objetos de estudo deste trabalho) desagradam os EUA que preferiam
a preservacdo da condi¢do dependente desses aliados (Becker; Egler, 1993; Penha, 2011).

Outras questoes envolvendo o Brasil que vao gerar debates sdo: 1) a ampliagdo do mar
territorial que se deu acompanhando uma série de resolugdes multilaterais, atendendo a

interesses econdomicos em diversos setores, como 0 pesqueiro, em razao da presenca de navios
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pesqueiros franceses (“Guerra das Lagostas”, 1962), no entanto, a ampliagdo do mar territorial
desagrada aos EUA que defendiam a liberdade dos mares no espaco americano; e 2) a proje¢ao
brasileira na Antartica, gerando tensdes com a Argentina, que considera que as reivindicagdes
brasileiras entram em colisdo com as suas, e com os EUA, que tentam impedir a participagdo
brasileira nas discussoes acerca do estabelecimento do Tratado da Antartica (Castro; Delgado de

Carvalho, 1956; Vianna Filho, 1995).

Figura 8: Amazdnia Azul
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A Argentina, por sua vez, teve como principal desafio em sua inser¢do regional a
superagdo dos litigios territoriais, enfrentando questdes com o Chile (disputas territoriais), com o
Brasil (Bacia do Prata) e com o Reino Unido (Malvinas). A questdo com o Brasil concentrava-se
na questdo das disputas na Bacia do Prata e no aproveitamento dos rios e leitos compartilhados,
havendo uma “corrida” pela construcao de infraestruturas como portos, barragens e hidrelétricas,

ou seja, aproveitamento de recursos e uso do espago para escoamento comercial (Penha, 2011).
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As controvérsias serdo solucionadas com o Acordo Tripartite Brasil-Argentina-Paraguai
de Aproveitamento Hidrelétrico de Itaipu-Corpus (1979), que reduzird significativamente a
tensdo entre os dois vizinhos que se aproxima nos anos seguintes, tendo o Brasil apoiado
diplomaticamente a Argentina durante a Guerra das Malvinas. Em relacdo ao Chile, as
divergéncias se davam em relacdo ao controle da Passagem de Drake e da projecdo para a
Antartica e suas ilhas, além da possibilidade de proje¢do no Pacifico por parte dos argentinos
(Fraga, 1983).

Apo6s diversas rodadas de negociacdo e o aumento gradual das tensdes, ¢ assinado em
1984, em Roma, sob arbitragem papal, o Tratado de Paz e Amizade, que reduz
significativamente os litigios, estabelecendo que: 1) as ilhas disputadas permaneceriam
pertencendo ao territério chileno; 2) o Chile abdica de qualquer projecdo de poder para o
Atlantico Sul, concentrando sua atuacdo no Pacifico enquanto a Argentina caberia a projecao
atlantica; 3) define a regido maritima do Cabo Horn como “Mar da Zona Austral” e estabelece o
congelamento da delimitacdo dos setores antarticos que se sobrepunham, deixando sua defini¢do
para o futuro (Coutau-Bégarie, 1985).

A questdo das Malvinas, no entanto, foi a mais expressiva, resultando no conflito com o
Reino Unido pela soberania das ilhas atlanticas. O Reino Unido, que passou a ocupar as ilhas em
1833 e que nunca esteve disposto a discutir bilateralmente a reivindicagdo argentina, alegando o
principio de “res nullius”, ou seja, que quando passou a ocupar as ilhas elas ndo eram
reivindicadas e, tampouco, ocupadas por nenhum governo. Desta forma, as relagdes entre os dois
paises passaram a deteriorar-se em 1975, com a apreensao do navio britdnico Shackleton. Em
1976, com a reincidéncia do navio e sua consequente apreensao, os embaixadores de ambos os
paises foram removidos. Em 1981 novas negociacdes se iniciam, no entanto, os britdnicos nao
reconheciam o direito de exploracdo das empresas argentinas na bacia austral, o que causou a
paralisacao das negociagdes e o rompimento dos acordos de exploragdo conjunta que haviam
sido firmados (Lhaver, 1984).

No ano seguinte, 1982, a Argentina solicitou novas negociagdes, nas quais refor¢ou seu
direito a soberania dos territdrios em litigio. Os britdnicos se puseram contrarios a retdrica
argentina e passaram a valer-se do argumento de que os moradores das Malvinas, os Kelpers,

colonos escoceses levados para povoar a ilha, tinham direito a autodeterminagdo e desejavam
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continuar sob a administracao britanica. Cabe notar que a presenca militar na ilha era reduzida a
apenas um navio patrulheiro quebra-gelo (Penha, 2011).

Assim, no dia 2 de abril de 1982 foi autorizada a invasdo das Malvinas, havendo a ideia,
por parte dos argentinos, que ndo haveria reacao britinica (um erro de céalculo, considerando que
haveriam elei¢des no Reino Unido) e que os Estados Unidos apoiariam a Argentina baseados no
TIAR, sendo que o apoio foi dado aos britanicos, no ambito da OTAN. As consequéncias do
conflito para a Argentina foram negativas, sucumbindo a reagdo britdnica e, em decorréncia

disso, o regime que ja estava fragilizado foi a bancarrota (Vigarié, 1990).

Figura 9: Guerra das Malvinas
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Fonte: Encyclopedia Britannica (2023)

Apesar disso, as consequéncias regionais foram, de certa maneira, favoraveis tanto a
integragdo sul-americana quanto a sul-atlantica. No ambito da América do Sul, houve a
percepcao de que: 1) por mais bem preparadas que fossem as forcas sul-americanas, e as forgas
argentinas tinham passado recentemente por uma moderniza¢do, naquele momento, s6 seria
possivel fazer frente a uma ameaga extrarregional em uma acdo conjunta com os vizinhos; 2)
Apoiar-se no TIAR ndo era mais uma alternativa. No ambito da cooperagao sul-atlantica o

impacto da Guerra das Malvinas levou a tltima a defender o projeto da ZOPACAS, abandonando
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a posi¢do que tinha, em conjunto com a Africa do Sul, de que se deveria criar uma organizagio
nos moldes da OTAN (Visentini, 2016; Coradini, 2022).

Penha (2011) identifica que do lado africano do Atlantico ¢ importante considerar dois
atores: a Nigéria ¢ a Africa do Sul. Apesar de a Nigéria niio conseguir projetar forcas navais em
aguas oceanicas, o pais teve papel fundamental na articulagdo da ZOPACAS, além de ter um
enorme peso demografico e econdmico na Africa. Ademais, foi uma lideranga no combate ao
regime segregacionista sul-africano, mostrando assim duas propostas africanas de associacdo
regional, tal qual ocorria no continente sul-americano: uma focada na manutengao da paz e no
desenvolvimento econdmico e outra na alianga militar com poténcias da OTAN.

Dessa forma, a Nigéria prop0s os debates sobre a ZOPACAS, tal qual fazia o Brasil do
outro lado do Atlantico, visando o fortalecimento regional calcado no desenvolvimento e na
contencdo das poténcias externas que, constantemente, faziam intervencdes nas dinamicas
regionais, como era o caso da Franga na Africa Ocidental, o que impulsionou a Nigéria na busca
pela cooperacdo regional (Nwoke; Okwuch, 1995).

A Africa do Sul, a seu turno, defendia a criagdo da chamada “Organizagio do Tratado do
Atlantico Sul”, a OTAS, uma alianca militar visando a conten¢do soviética na regido,
principalmente no entorno sul-africano da Africa Austral. Essas tensdes que a Africa do Sul vai
identificar com seus vizinhos se ddo, principalmente, por sua postura intervencionista e pelo
proprio regime interno do pais, gerando embates com os demais paises africanos . No entanto,
apesar de ser uma aliada do Ocidente, a Africa do Sul tem uma politica de emancipagdo e
independéncia frente as poténcias ocidentais, havendo em razdo disso tensdes com o Reino
Unido (Kornegay, 2013).

Assim, a Africa do Sul buscou desenvolver sua marinha, encontrando oposi¢do no Reino
Unido, que detinha o controle da Base de Simonstown, na peninsula do Cabo, regido estratégica
para garantir o controle da rota comercial que havia ali. Com isso, os sul-africanos so
conseguiram retomar o controle da Base de Simonstown em 1975, apds modernizar sua marinha
nos moldes da Royal Navy e garantir o livre acesso da base aos navios britanicos e de seus
aliados da OTAN. Com o fim do Apartheid, os sul-africanos também aderem a ZOPACAS e
passam a buscar ndo apenas uma cooperagao no ambito do Atlantico Sul, como também no

ambito do oceano Indico, com os atores dessa regido (Butts; Thomas, 1986).
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Falando de maneira mais especifica sobre as propostas de agdo multilateral no Atlantico
Sul, podemos identificar, como descrito acima, duas tendéncias de articulagdo regional. A
primeira, que viria a ser conhecida como OTAS, recebia apoio da Africa do Sul, Chile (antes dos
acordos de 1984) da Argentina e dos proprios membros da OTAN, na qual se inspirava. O Brasil
desde as primeiras proposicdes acerca da OTAS se mostrou reticente, ndo estando disposto a
ingressar em aliancas militares além do TIAR. Em 1957 e 1958 sdo realizadas manobras
militares, respectivamente, Atlantis I e II, cujo intuito era a troca de informacdes de logistica
entre as marinhas regionais ¢ a dos US Navy e organizar manobras conjuntas, no entanto, foi
descontinuada no segundo ano (Penha, 2011).

Ao longo dos anos 1960 o espaco sul-atlantico ndo representou grande preocupagdo nas
politicas de defesa da OTAN e as marinhas da regido foram desestimuladas pelos EUA a
expandirem-se ¢ modernizarem-se. Com a emancipagdo das colonias portuguesas nos anos 1970
a situacao muda pois a URSS passa a fazer-se presente na regido a partir de Angola (presenca
esta ja discutida no capitulo anterior e supervalorizada pelo Ocidente) e ocorre o fechamento do
Canal de Suez, aumentando o valor estratégico da Rota do Cabo (Coutau-Bégarie, 1985).

O aumento da importancia estratégica do Atlantico Sul leva a retomada dos debates para
a criagdo de um tratado militar regional. Para os argentinos, seria uma oportunidade de
aumentarem sua influéncia sobre a Rota de Horn e o prestigio para as suas reivindicacdes
territoriais na Antértica. Para os sul-africanos, seria uma legitimagdo do regime por parte do
Ocidente. No comego dos anos 1980 a proposta atingiu seu ponto maximo, sendo realizado um
grande exercicio naval entre a OTAN e os “candidatos” a OTAS, havendo uma profunda
disposicdo das marinhas sul-africana e argentina para a constituicdo dessa organizacdo. No
entanto, a Guerra das Malvinas representou um revés definitivo para a proposta, que foi
abandonada e mal vista pelos paises da América do Sul (Penha, 2011; Kornegay, 2013).

A segunda proposta, cuja implementagdo se concretizou, viria a ser a Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACADS) e teria dentre seus principais defensores o Brasil e a
Nigéria, que acreditavam na importancia de uma organizacdo cujos assuntos securitarios fossem
debatidos pelos paises da regido, sem a participacdo dos atores externos que se faziam presentes
no Atlantico Sul, e no desenvolvimento econdmico e comercial. Mais que isto, para o Brasil ndo

fazia sentido um tratado regional sem as presengas de Angola e Nigéria, importantes parceiros
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econdmicos e politicos do Brasil em seu objetivo de aproximar-se do continente africano
(Pereira, 2013).

A obtengdo de armamento nuclear por parte da Africa do Sul foi severamente denunciada
pelo Brasil e pelos paises africanos no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
havendo um impulso para a discussao da constituicdo de uma zona de paz e cooperagdo na
regido, proposta antiga dos nigerianos, e que recebeu, a partir desse novo impulso, profunda
oposi¢do dos Estados Unidos. O abandono da Argentina por parte da Africa do Sul e dos EUA
aproximou-a da proposta nigeriano-brasileira, culminando na Resolugao 41/11 de 1986 da
AGNU que criou a ZOPACAS, que englobou ja na sua constituicdo todos os paises da regiao,
com excecio da da Africa do Sul e Namibia, ocupada militarmente pela primeira, vindo ambas a

serem integradas a ZOPACAS com o fim do regime do Apartheid (Ogwu, 1982; Pereira, 2016).

Figura 10: Paises membros da ZOPACAS.

Fonte: Pereira (2016)

Dois anos apos a criagao da ZOPACAS, em 1988, no Rio de Janeiro, ocorre a I Reuniao
Ministerial, que conta com a presenga dos 24 paises da regido. Neste primeiro encontro
ocorreram trocas de informagdes sobre questdes-chave que os paises membros considerassem
fundamentais, além da condenagdo da ocupagdo da Namibia, do Apartheid e da presenca externa

na regido (Coradini, 2022). Em seguida da criacdio da ZOPACAS ocorrem transformacdes
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significativas no cendrio internacional, como o fim da Ordem Bipolar e o desmantelamento da
URSS, havendo novamente a diminui¢ao do valor estratégico da regido.

Mais que isso, os paises de ambas as margens passardo a enfrentar profundas restri¢des e
crises econdmicas advindas da ado¢dao do neoliberalismo, resultando em uma retracdo das
discussdes e da cooperagao sul-atlantica. Apesar do quase abandono do foro, realiza-se em
Brasilia, no ano de 1994, a III Reunido Ministerial da ZOPACAS, que, de acordo com Pereira
(2016, p. 63)), “[adotou] a Declaragdo de Cooperacdo Comercial no Atlantico Sul, [...] a
Declaragao de Desnuclearizagao do Atlantico Sul e a Declaragao do Meio Ambiente Maritimo”,
contando j& com a presenga sul-africana que havia encerrado seu regime de segregacdao. O
cenario internacional, leva, entdo, a uma inacao do foro durante os anos 1990. No entanto, a
efervescéncia tipica dos momentos de crise e transicdo fard com que a ZOPACAS volte ao topo

da agenda nos anos 2000, em um cenario ja diferente do de sua criagao.
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5 O FIM DA ORDEM BIPOLAR E OS NOVOS DESAFIOS GEOPOLITICOS DO
ATLANTICO SUL

Os acordos de Yalta (1945) organizaram o mundo conforme divisdes e antagonismos
claramente identificaveis e cujas rivalidades mutuas justificavam a propria existéncia daquelas
dindmicas. O fim da Guerra Fria representou também o fim da Ordem bipolar e,
consequentemente, da Pax Americana. Apesar de muitos preconizarem a desintegragdo da Unido
Soviética como uma vitéria dos Estados Unidos, — resultando na constituicdo de uma
superpoténcia, cujos principios seriam difundidos pelo mundo em uma “segunda fase” da Pax
Americana —, a realidade se mostrou oposta (Wallerstein, 2001).

A partir dos anos 1990 o que se observa ¢ o latente declinio do poder americano e de sua
capacidade de ordenar o Sistema Internacional. Wallerstein (2004, p. 25) nos diz que hoje os
Estados Unidos sdao uma “‘superpoténcia solitaria a qual falta um verdadeiro poder, um lider
mundial que ninguém segue e poucos respeitam, e uma nagao perigosamente a deriva, imersa em
um caos global que ninguém pode controlar”.

Vizentini (2005) afirma que as andlises que defendem a unipolaridade ignoram o fator da
diluicdo de poder mundial, ou seja, no ambito militar, por exemplo, os Estados Unidos seguem
sendo a principal poténcia, no entanto, em outros setores, como o econdmico, hd uma reversao
da posi¢do de principal credor mundial para a de principal devedor, sendo superado pela China,
que nas ultimas décadas vem obtendo resultados impressionantes no setor econdomico e social

(Arrighi, 2007). Segundo Vizentini, (2005, p. 92),

O fim da bipolaridade também enfraqueceu o Movimento dos Paises Nao-Alinhados,
enquanto os demais conflitos regionais, cuja resolugdo igualmente havia sido negociada
por Washington e Moscou, ao invés de terem sido eliminados, foram redimensionados.
A dimensdo ideologica e estratégica do confronto Leste-Oeste desapareceu, mas foi
substituida pela "tribalizagdo" no plano interno e pela ingeréncia de poténcias regionais
e médias, fornecedoras de armas e desejosas de ocupar o vacuo criado com o fim da
Guerra Fria (Alemanha, Ird, Turquia, Paquistdo, por exemplo). [...] A reorganizacdo
acelerada do capitalismo na época da III Revolug@o Industrial e da globalizagdo da
economia, aliada a crise politica desencadeada com o fim do campo soviético e da
propria bipolaridade, esvaziou de conteido os pardmetros até entdo vigentes. Nunca os
diversos atores politicos, especialmente os grupos dominantes, atuaram tanto através de
politicas de curto prazo, num imediatismo tatico incapaz de identificar o "inimigo". Dai
as destrui¢des brutais abandonadas no meio do caminho, como no Iraque e na
lugoslavia, e a politica de "vampirismo" e "fim dos tempos".
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Dessa forma, vivemos em um momento em que ha a auséncia de uma hegemonia, ou
seja, de um ator capaz de ordenar o Sistema e impor uma ordem. Ainda, o momento de crise e
transicao sistémica pelo qual estamos passando abriu a possibilidade para a ascensido de novos
polos de poder que direcionam o Sistema Internacional para uma Ordem Multipolar. Pereira e
Sardo (2022, p. 37), entendem como valida a hipotese' de que “a crise de 2008 pode [...]
representar o fim do longo século XX [...], elencando um novo ciclo sistémico de acumula¢ao”
que seria sino-americano, logo dicotomico e ndo-hegemonico, e multipolar.

Emmanuel Todd (2004) entende que hoje ha uma relagdo inversa na qual os Estados
Unidos n3o s3o mais politicamente fundamentais como liderangca mundial — conforme
Wallerstein  (2001) j& havia preconizado — e, pelo contrario, passaram a depender
economicamente do resto do mundo. Dessa forma, como aconteceu com os hegemons anteriores
que declinaram, o Sistema Internacional expandiu-se e complexificou-se de tal sorte que o

hegemon ja ndo detém mais a capacidade e os recursos necessarios para que exerca a hegemonia.

Assistimos portanto ao desenvolvimento de um militarismo teatral, compreendendo trés
elementos essenciais: 1) Nunca resolver definitivamente um problema, para justificar a
acdo militar indefinida da "unica superpoténcia” em escala planetaria. 2) Fixar-se em
micropoténcias — Iraque, Ird, Coréia do Norte,Cuba etc. A unica maneira de continuar
politicamente no centro do mundo ¢ "enfrentar" atores menores, valorizadores do poder
americano, para impedir ou pelo menos retardar a conscientizagdo das poténcias maiores
chamadas a compartilhar com os Estados Unidos o controle do planeta: a Europa, o
Japdo e a Russia a médio prazo, a China a mais longo prazo. 3) Desenvolver novas
armas que supostamente poriam os Estados Unidos "muito a frente", numa corrida
armamentista que ndo pode nunca mais cessar (Todd, 2004, p. 32).

Assim, Todd (2004) considera que presenciamos a encenacao de um “militarismo teatral”
no qual os Estados Unidos tornam-se um fator de instabilidade e geram um clima belicoso. Com
isso, cria-se inimigos que necessitam serem combatidos — e que ndo sdo necessariamente outros
Estados, como ¢ o caso do “terrorismo” e dos “ditadores” —, e cujo objetivo é buscar uma
afirma¢do do papel que nao mais exercem, entrando em embate com atores de menor poder
(Afeganistao, Iraque, Siria, Libia) e boicotando os podlos de poder com os quais rivaliza através

de terceiros'.

13 A discussdo pode ser aprofundada em Pereira e Sardo (2022), Arrighi (1996; 2007) e Arrighi e Silver (2001).
4O conflito na Ucrania elucida bem essa estratégia, representando uma tentativa de desestabilizagdo ndo s6 da
Russia, como também da Unido Europeia (Alemanha e Franga).
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Visentini (2019) apresenta uma proposta analitica para a compreensdao daquilo que
identifica como sendo os “eixos de poder mundial” do século XXI, dividindo o sistema mundial
em 4 eixos de poder, cada qual com suas caracteristicas e capacidades. O primeiro eixo, liderado
pelos Estados Unidos, “o eixo militar-rentista anglo-saxdo”, ¢ composto também por Reino
Unido, Australia, Canadd, Nova Zelandia e, parcialmente, por Israel. Atingiu o estagio
pos-industrial rentista e detém recursos militares, diplomaticos, financeiros, tecnologicos, de
inteligéncia e de comunicagdes logisticas e informacionais, compartilhando uma grande rede de
inteligéncia global, compartilhando informacgdes entre si, sendo fundamental a manutencdo dos
territorios ultramarinos e dependéncias, que dao dimensdes globais a esse eixo.

O segundo eixo ¢ o “industrial-desenvolvido", composto pela UE, Japao e Tigres
asiaticos. Se baseia nas poténcias médias que disputavam influéncia no inicio do século passado,
como Japao e Alemanha (que tém sérias restricoes de soberania) e Franca (perdida
estrategicamente mas com capacidade nuclear). Todos sao paises aliados dos EUA via OTAN ou
acordos bilaterais e detém ampla capacidade industrial. Assim como Todd, Visentini (2019)
apresenta a questio de uma inseguranca artificial fomentada pelos EUA na Asia, fundamental
para manter afastada a China dos Tigres Asiaticos. Esses paises aproximam-se, comercialmente,
cada vez mais dos BRICS, mas permanecem aliados militar-diplomaticos do eixo anglo-saxao.

O terceiro grupo, por sua vez, ¢ apresentado como o “eixo industrial emergente",
composto pelos BRICS, Turquia e Ird, ndo conseguindo “projetar poder militar global e
dependendo da atitude que o segundo eixo vier a adotar" (Visentini, 2019, p. 11). China e Russia
sao membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU) e, assim como
a India, detém capacidade nuclear. Outro grupo importante ¢ a Organizacio para Cooperagdo de
Xangai (OCX), que representa o "terror estratégico dos EUA", de acordo com o autor. Por fim, o
quarto eixo € o “agrario, mineral e demografico periférico”, abarcando os demais Estados do
terceiro mundo. Apesar das diferencas de recursos e de alinhamentos, esses paises tém uma
posi¢ao semelhante na economia mundial.

Dessa forma, a auséncia de ordem leva a uma flexibilizagdo das zonas de influéncia,
outrora rigidas, considerando assim o aumento da disputa por recursos e apoio. Assim, a
presenca de novas poténcias extrarregionais no Atlantico Sul, como China e Russia, representa
um desafio a presenca exclusiva de atores ocidentais em uma tradicional zona de influéncia

desses paises (Pereira, 2013).
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Atualmente, podemos observar a presenga de trés grandes atores externos na regido:
OTAN (com destaque para EUA, Franca e Reino Unido), China e Russia. O Reino Unido se faz
presente na regido, como foi demonstrado nos capitulos anteriores, a partir do dominio de uma
série de arquipélagos sul-atlanticos, enquanto os EUA recorrem as bases militares estabelecidas
no continente africano para se projetar militarmente no Atlantico Sul, assim como mantém uma
frota maritima patrulhando a zona. A presenc¢a francesa ¢ semelhante a americana, utilizando

também as bases militares na Guiana Francesa (Gonzalez, 2018).

Figura 11: Presenca militar de atores externos.
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O Atlantico Sul tem em ambas as suas margens incontdveis riquezas naturais, assim
como se constitui como um espaco estratégico nos niveis econdmico-comercial e
militar-estratégico. A disponibilidade offshore dos recursos naturais, de acordo com Beny (2007),
traz consigo uma série de vantagens, reduzindo a dependéncia dos paises ocidentais em relagdo a

Organizagao dos Paises Produtores de Petroleo (OPEP) assim como garantindo a continuidade da
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exploracdo independente da situacdo politico-social do pais, tendo em vista que a exploracao
ocorre em alto-mar. Ainda, o Golfo da Guiné possui reservas de petrdleo abundantes e de alta
qualidade, apresentando vantagens logisticas em vista de a producdo ser de mais facil de
escoamento e de evitar a passagem pelo Golfo de Aden, no qual a pirataria (que comecou a se
deslocar justamente para o Golfo da Guiné) € constante devido ao alto fluxo de petroleiros e
cargueiros oriundos de Suez (Beny, 2007).

Curiosamente, o aumento da pirataria, que em primeira analise parece prejudicial as
poténcias estrangeiras, garante os elementos factuais para que esses paises justifiquem o reforco
de sua presenca militar no Atlantico Sul (Fituni; Abramova, 2010). Com isso, veremos a partir de
2007 um incremento das politicas norte-americanas direcionadas para a Africa, com a criagdo do
United States Africa Command (AFRICOM), cuja agdo, oficialmente, visava ao combate do
terrorismo isldmico por meio do fornecimento de conselheiros, doutrinas e adestramento de

efetivos, podendo ainda, se necessario, conduzir operagdes militares (Visentini; Migon; Pereira,

2016).

Nossos parceiros no Golfo da Guiné e no Chifre da Africa precisam de uma
infraestrutura de seguranga maritima robusta ¢ interoperavel para proteger suas
fronteiras e recursos marinhos. O US AFRICOM se envolve e treina com as forcas
costeiras, aproveitando dois ativos navais: o USS Hershel "Woody" Williams e o USNS
Trenton [...]'> (AFRICOM, 2023, p. 17, tradugdo propria).

Em realidade, o estabelecimento do AFRICOM, assim como a reativagao da IV Frota
(2008), cristaliza uma série de politicas adotadas para garantir o interesse dos Estados Unidos na
regido, como o acordo para o estabelecimento de uma base naval estadunidense em Sao Tomé e
Principe (2003), o programa Africa Partnership Station 2010, a 1 Cupula EUA-UA (2014), a
National Security Strategy (2015) e uma série de visitas de alto nivel ao continente, sendo que
em todos os documentos, agdes e discursos o tema da seguranga maritima, assim como o

combate ao terrorismo, era tratado (Gonzalez, 2018; Fituni; Abramova, 2010).

!5 Do original: Our partners in the Gulf of Guinea and the Horn of Africa need a robust and interoperable maritime
security infrastructure to protect their borders and marine resources. USAFRICOM engages and trains with coastal
forces, leveraging two naval assets: the USS Hershel "Woody" Williams and the USNS Trenton [...]. Our Navy and
Coast Guard ships in the US AFRICOM area of responsibility strengthen America's friendship with littoral
countries, enhance food security, and deter crimes, including illegal, unregulated, and unreported fishing linked to
the People's Republic of China (PRC).
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Em outro trecho do Relatorio apresentado ao Senado, ¢ feita mengao a necessidade da

presenca americana para conte¢ao do terrorismo.

A necessidade do US AFRICOM no Oeste da Africa também é aguda. Associados a
segunda maior e de mais rapido crescimento ramificagio da Al-Qaeda na Africa -
Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) - sequestraram um cidaddo americano em
Burkina Faso no ano passado. Sua libertacdo segura foi gragas aos nossos parceiros
africanos ¢ a um esfor¢co abrangente do governo dos EUA, mas a JNIM continua a
manter outro americano sequestrado em 2016 ¢ ameaga cada vez mais 0s americanos no
Oeste da Africa. Eles estdo causando estragos com nossos parceiros regionais a medida
que sua influéncia ultrapassa refugios rurais em Mali e Burkina Faso e agora se projeta
nos estados litoraneos do Golfo da Guiné. A JNIM aumentou dramaticamente os
ataques contra civis e forgas de seguranga, expandindo o territorio sob sua influéncia. O
resultado tem sido milhares de mortos e milhdes de deslocados na Africa Ocidental,
juntamente com uma tensdo politica aguda que propiciou golpes militares contra
governos democraticos em Mali e Burkina Faso. O US AFRICOM esta auxiliando
nossos parceiros na Africa Ocidental para limitar a atividade da JNIM e prevenir a
expansdo da JNIM. Estamos constantemente vigilantes monitorando planos contra
americanos ou o territorio nacional. A medida que a JNIM cresce, a probabilidade de
tais planos também aumenta.'® (AFRICOM, 2023, p. 7, tradugio propria).

A atual presenga francesa na regido do Golfo da Guiné remonta ao final da década de
1990, com o estabelecimento da Mission Corymbe, que permanece atuando na regido (Gonzélez,
2018; Schmidt, 2013). Antes disso, partes da regido compuseram o Império Francés, o que levou,
com o fim do colonialismo, ao estabelecimento de relagdes neocoloniais com paises como o
Gabao, que garantem a presenga francesa nesta regido.

O relatorio da Marinha Francesa sobre a atuagdo na regido do Golfo da Guiné e do
Atlantico Sul demonstra a importancia da regido para os franceses, mostrando a longevidade das
relagdes. Ainda, outro ator europeu que se faz presente na regido ¢ a Espanha, cujas forgas navais
atuam por meio de acordos de cooperacdo militar (Acuerdos de Cooperacion en Defensa con
Gabon y Cabo Verde). Além disso, os espanhdis participam também das atividades petroliferas,

contanto, por fim, com o porto de La Luz, nas Ilhas Candarias, assim como a propria Unido

' Do original: The need for USAFRICOM in West Africa is also critical. Associates of Al-Qaeda's second-largest
and fastest-growing branch in Africa - Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) - kidnapped an American
citizen in Burkina Faso last year. Her safe release was thanks to our African partners and a comprehensive effort by
the U.S. government. However, JNIM continues to hold another American kidnapped in 2016 and increasingly
threatens Americans in West Africa. They are causing havoc with our regional partners as their influence extends
beyond rural havens in Mali and Burkina Faso and now reaches into the littoral states of the Gulf of Guinea. INIM
has significantly increased attacks on civilians and security forces, expanding the territory under its influence. The
outcome has been thousands of deaths and millions displaced in West Africa, along with acute political tension
leading to military takeovers of democratic governments in Mali and Burkina Faso. USAFRICOM is assisting our
West African partners to limit JNIM's activity and prevent its expansion. We remain vigilant in monitoring plans
against Americans or the national territory. As JNIM grows, the likelihood of such plans emerging also increases.
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Européia (UE), que por pressdo francesa, passa a desenvolver projetos relacionados a seguranca
maritima na regido do Golfo da Guiné (Gonzélez, 2018).
A Franga se apoia nos lacos que conseguiu estabelecer e manter por mais de 30 anos
com os parceiros da regido, especialmente por meio dos diferentes mandatos da
operacido CORYMBE, além de contar com sua experiéncia e modelo nacional em
termos de Ac¢do do Estado no mar (AEM). Dessa forma, ela apoia o fortalecimento das
marinhas costeiras e, a0 mesmo tempo, compartilha seus conhecimentos para capacitar

os Estados costeiros a garantirem por si mesmos a seguranga de suas areas maritimas.'’
(REPUBLIQUE FRANCAISE), 2021, p. 17, tradugdo propria).

A projecdo de novos atores extrarregionais no Atlantico Sul ndo ¢ um fendmeno isolado
da politica russa ou da politica chinesa, mas sim um fenomeno comum. Dessa forma, tanto
Russia quanto China teriam encontrando no continente africano paises dispostos a cooperar . A
reaproximacao russa € a aproximacao chinesa com o continente africano tiveram inicio no final
dos anos 1990, em um momento no qual o espago africano e sul-atlantico perdia valor
estratégico, sendo relegado a um segundo plano pelas poténcias ocidentais (Visentini 2013).

Esse vazio estratégico permitiu que a China se inserisse sem maiores problemas na
regido, angariando parcerias comerciais e aliados politicos e se consolidando, hoje, como o
principal parceiro econdmico do continente africano. Ainda, a China se insere na regiao do Golfo
da Guiné com investimentos em infraestrutura e concessao de empréstimos (Alden, 2007). Dessa
forma, sempre considerando a ndo interferéncia em assuntos internos, os chineses buscam uma
parceria cooperativa, baseada em interesses individuais entre paises parceiros.

Os investimentos em infraestrutura tem objetivos praticos, possibilitando o escoamento
da producdo africana que interessa ao investidor. Os empréstimos sdo concedidos com
pagamento em commodities, atendendo ao interesse dos chineses, que deixam de comercializar
em dolar, ou seja, moeda conversivel, e dos paises africanos, que muitas vezes carecem de
reservas em moeda estrangeira e, caso fosse necessario, ver-se-iam impedidos de efetuar os

pagamentos (Alden, 2007).

'7 Do original: La France s’appuie sur les liens qu’elle a su tisser et entretenir depuis plus de 30 ans avec les
partenaires de la région, notamment grace aux différents mandats de 1’opération CORYMBE, ainsi que sur son
expertise et son modéle national en matiére d’Action de 1’Etat en mer (AEM). Elle accompagne ainsi la montée en
puissance des marines riveraines et, dans le méme temps, partage ses savoir-faire afin de permettre aux Etats
riverains d’assurer eux-mémes la sécurisation de leurs espaces maritimes.
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Ainda, de acordo com Visentini (2022, p. 36), a atuag@o da China na regidao do Golfo da
Guiné, ¢ parte de uma estratégia mais ampla de envolvimento diplomatico, economico e militar

no continente africano.

Importa destacar a incorporagio da Africa na Belt and Road Initiative (BRI).
Considerada uma extensdo histdrica e natural da antiga rota da seda, a cooperacdo com
os africanos no ambito deste projeto ird gerar mais recursos, expandir o mercado, o
espaco e as perspectivas para o desenvolvimento africano. A intencdo ¢ auxiliar o
continente africano a superar o gargalo da infraestrutura (ferrovias, rodovias, portos e
aeroportos) e acelerar seu processo de desenvolvimento econdmico. Além desses
aspectos econdmicos, pretende-se também (como no caso da Walvis Bay na Namibia:
investimentos financeiros em portos foram seguidos por acordos militares com a
Marinha do Exército de Libertacdo Popular [ELP]) gerar retornos geoestratégicos para a
China. Entretanto,a prioridade do governo chinés (especialmente em termos
geoestratégicos) dentro do continente africano ainda ¢ a costa leste (Chifre da Africa),
banhada pelo Oceano Indico e que atualmente conta com 5 navios de guerra e alguns
submarinos navegando continuamente.

Além de cooperar militarmente no treinamento e equipamento das forgas africanas para
promover a estabilidade, os chineses buscam consolidar sua influéncia através de investimentos
econdmicos e acordos comerciais em pontos estratégicos da regido. A participagdo em missoes
de paz em paises como Costa do Marfim, Libéria, Mali e Serra Leoa destaca o papel que a China
busca desempenhar na manuten¢do da paz e seguranga no continente africano, a0 mesmo tempo
em que reforga suas relagdes diplomaticas e busca garantir o acesso a recursos estratégicos na
regido, como recursos minerais e petréleo (Xinfeng; Ohunyu; Mengying, 2017).

De acordo com Visentini (2022) os principais parceiros da China na costa ocidental
africana sdo Nigéria, Angola, Costa do Marfim e Namibia, com destaque para o setor da
infraestrutura portuaria e concessdo de empréstimos. Além disso, Namibia e Costa do Marfim
receberam doag¢des de equipamentos militares navais, enquanto que com a Nigéria foram
realizados exercicios de combate a grupos terroristas no Delta do Rio Niger. Por fim, cabe
destaque a participacdo chinesa na constru¢do portuaria na Costa do Marfim (Porto de Abidjan) e
na Namibia (Porto de Walvis Bay), havendo a possibilidade do estabelecimento de uma base
naval em Walvis Bay, o que elevaria para outro patamar a preseng¢a chinesa no espago
sul-atlantico.

A Russia, por sua vez, como Estado sucessor da Unido Soviética, intensificou as relagdes
com os antigos parceiros africanos a partir da elei¢do de Putin, no inicio dos anos 2000. O

gigante eurasiatico, no entanto, ndo dispde dos mesmos recursos econdmicos que a China, e sua
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presenca no Golfo da Guiné se da, principalmente, por meio do comércio de armamentos,
fundamental para a estabiliza¢do da regido, e com a inser¢do de empresas russa dos setores de
mineracdo e energia como a Lukoil que estd presente na regido do Golfo da Guiné (Fituni;
Abramova, 2010; Visentini, 2022).

O norte da atuacao russa no Atlantico Sul e na costa ocidental africana ¢ expresso em
alguns documentos como “O conceito de politica externa da Federacdo Russa” (Russian
Federation, 2023) e na “Doutrina Maritima Russa” (Russian Federation, 2022), sendo que os
principais parceiros da Russia na regido sdo Angola e Africa do Sul. Em sua doutrina maritima
(Russian Federation, 2022, p. 8), a Russia estabelece a importancia estratégica de “areas de
passagem das comunicagdes de transporte maritimo mundial, incluindo as que correm ao longo
do continente asiatico e da costa africana”, o que elenca a regido da Rota do Cabo.

Ainda, a Russia mantém promissoras relagdes com Namibia, Camardes e Nigéria, tendo
auxiliado em missdes de combate ao terrorismo e a pirataria, o que vai de encontro com as
diretrizes estabelecidas de estabiliza¢do da regido (Visentini, 2022). Apesar de estar concentrada
em setores especificos, pode-se perceber uma maior presenga russa na regido, que tem garantido
acesso a exploragdo dos recursos energéticos da regiao.

Com o comego do conflito na Ucrania, em 2022, ndo houve grandes avangos tampouco o
empreendimento de novas empreitadas na regido, quadro que pode se reverter como um dos
resultados da realizagdo da Il Cupula Russia-Africa. Mais que isso, a mudanga de governo no
Brasil em 2023, pode significar uma nova fase de cooperagdo e exercicios conjuntos das
marinhas dos BRICS na regido (Gonzélez, 2018; Visentini, 2022).

Apesar da perda de valor estratégico ao longo dos anos 1990 e comego dos anos 2000,
fica claro que a regido do Atlantico Sul readquire importancia estratégica frente ao surgimento de
novos polos, ou eixos, de poder. Dessa forma, podemos observar que dois dos principais atores
eurasiaticos, China e Russia, aumentam gradativamente sua presenga na regido a partir do
estabelecimento de relagdes com os paises da costa ocidental africana. Em conjunto com Brasil,
maior pais da regido sul-atlantica, a RPC e a Russia constroem o importante espago de didlogo e
cooperacio dos BRICS, do qual também faz parte outro ator sul-atlantico, a Africa do Sul.

Como resposta ocidental, observamos que houve por parte dos EUA a reativagao da IV
Frota, destinada a atuar na costa americana do Atlantico Sul, ¢ a criacio do AFRICOM,

destinado as acdes militares na Africa de combate ao terrorismo. Como podemos observar no
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Relatdrio para o Senado dos EUA, o AFRICOM aponta supostas relagdes entre o Grupo Wagner,

organizag¢do militar privada russa, com grupos terroristas no Mali para justificar sua acdo.

Os mercendrios da Wagner tém sido rdpidos em transformar essa turbuléncia em
oportunidade. As operacdes draconianas da Wagner com seu parceiro no Mali
adicionam ao custo humano do terrorismo e criam mais aberturas para grupos
terroristas'® (AFRICOM, 2023, p. 7, tradugdo propria).

Da mesma forma, o mesmo aponta suposta presenca de navios pesqueiros ilegais com

relagdes com a China para justificar sua presenga em prol do auxilio aos paises da regiao.

Nossos navios da Marinha e¢ da Guarda Costeira na areca de responsabilidade do
USAFRICOM reforcam a amizade da América com os paises litordneos, fortalecem a
seguranca alimentar e dissuadem crimes, incluindo a pesca ilegal, ndo regulamentada e
ndo declarada ligada a Republica Popular da China (RPC)" (AFRICOM, 2023, p. 17,
tradugdo propria).

A Franga, por meio da Opération Corymbe patrulha a costa ocidental africana, e o Reino
Unido, que possui presenga territorial na regido, mostra-se intransigente na questdo das Malvinas
e busca a manutengdo das relagdes econdOmicas com suas antigas coldnias na regido por meio da
Commonwealth. Frente a essas dinamicas, os Estados sul-atlanticos seguem aprofundando suas
relagdes bilaterais e buscam atribuir maior importancia a antigos foruns como a ZOPACAS
(durante o inicio dos anos 2000) e criar novos espagos e dispositivos de cooperagao.

Esses espagos, entdo, sao construidos em nivel local, como a Comissdao do Golfo da
Guiné (CGG) e a Adogio da Estratégia Maritima Integrada da Africa (2050) por parte dos
membros da Unido Africana, ou regional, como o forum da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), o forum de didlogo IBAS e a Cupula América do Sul-Africa. Além da
constru¢do desses espagos, as mudangas da politica externa brasileira, maior pais da regido,
tornam-se relevantes a partir dos anos 2000, resultando em um movimento por maior
participagdo na regido.

Os governos Lula (2003-2010) foram um marco na retomada das relagdes com o

continente africano, dando-se impulso as relagdes Sul-Sul, tdo negligenciadas na década anterior

¥ Do original: “Wagner mercenaries have been quick to exploit this turmoil. Wagner's draconian operations with its
partner in Mali both contribute to the human cost of terrorism and create more opportunities for terrorist groups”.

1 Do original: Our Navy and Coast Guard ships in the US AFRICOM area of responsibility strengthen America's
friendship with littoral countries, enhance food security, and deter crimes, including illegal, unregulated, and
unreported fishing linked to the People's Republic of China (PRC).
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(Saraiva, 2012). Dessa forma, os PALOP tornam-se uma prioridade para a politica externa
brasileira para a Africa, tendo em vista o vacuo deixado por Portugal que voltou-se para a
Europa, num processo natural de cooperacdo entre esses paises ¢ o Brasil que vinha sendo
ensaiado desde a nossa independéncia em relacdo a Portugal (Penha, 2011).

Ainda, durante os governos Lula ¢ dado um novo impulso a ZOPACAS, frente aos
processos de militarizacdo da regido que foram implementados pelos Estados Unidos. Além
disso, Visentini (2016) considera que a atuacdo brasileira nesses foruns foi importante para
lancar novas oportunidades de inser¢do comercial, como as negociagdes comerciais entre 0s
paises do Mercosul e da Southern African Development Community (SADC).

Por fim, a atuagdo diplomatica multilateral demonstrada na triangulagdo India, Brasil e
Africa do Sul (IBAS) demonstra que os paises sul-atlinticos percebem a nova situagio
geopolitica da regido, organizando-se novamente em torno dos foruns multilaterais para garantir
seus interesses € soberania plena. Mais que isso, demonstram que a possibilidade de integragao

do espago do Atlantico Sul e do Oceano Indico também é uma opgao frente aos novos desafios.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar o significado geopolitico do Atlantico Sul e de que maneira
as disputas das grandes poténcias influenciam as dindmicas regionais. Para isso, construiu-se
uma analise historica que parte do século XV e culmina na atualidade, buscando considerar as
principais transformacdes sist€micas e regionais ocorridas durante esse periodo. Dessa forma, a
analise inicia no contexto de constru¢do do Sistema Mundial Moderno, abrangendo, assim, os
momentos de ascensdo e crise da Ordem Liberal Britanica e da Ordem Bipolar Americana,
alinhando-se as analises que indicam que estamos vivendo um novo momento de crise e
transicao desde os anos 1990, com o fim da Guerra Fria e a dissolu¢do da Unido Soviética.

Assim, a expansiao europeia para o espago sul-atlantico representa a propria insergao
deste espago nas dindmicas mercantilistas que se desenvolviam no continente europeu. Neste
primeiro momento, houve a preponderancia lusitana sob os assuntos sul-atlanticos, no entanto,
outros atores ascendentes passaram a competir pela supremacia maritima e controle das rotas
comerciais, o que acaba atingindo a geopolitica regional. Dessa maneira, as invasoes
franco-batavas nas coldnias portuguesas e o estabelecimento por parte da Companhia Holandesa
das Indias Orientais da Colénia do Cabo, na Africa austral, alteram as dindmicas de poder a nivel
sistémico e regional.

Os britanicos se mostraram habeis na maneira como se inseriram no Atlantico Sul,
articulando uma série de acordos comerciais que foram eficazes para uma investida ndo militar
na regiao, atuando pela via diplomatico-comercial que, a longo prazo, possibilitou o dominio
sobre esse espago. Com isso, o controle lusitano sobre a regido reduziu gradualmente. Apesar
disso, a transferéncia da maquina estatal portuguesa para o Brasil em 1808, no contexto das
Guerras Napoleonicas, representa a ultima tentativa lusitana de restabelecer sua antiga posi¢ao
na regiao, que se limitard, a partir da independéncia do Brasil, a presenga nas colonias africanas.

Assim, observa-se a primeira sequéncia de independéncias que vao representar a inser¢ao
de novos atores nas dindmicas do Atlantico Sul. Com isso, percebe-se que a disputa das
principais poténcias da época em busca da hegemonia teve impacto direto na geopolitica da
regido, levando a descoloniza¢do da maior parte da América do Sul e dotando o Atlantico Sul,
pela primeira vez, de Estados modernos independentes em uma de suas margens. A presenca

destes novos atores, entdo, passou a representar um obsticulo a consolidacdo da ascendéncia
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britanica sobre a regido, levando ao fim do trafico transatlantico de escravizados que
representava a principal conexdo entre o Império Brasileiro e as colonias portuguesas e reinos
independentes da costa ocidental africana.

Apds o fim do desafio napolednico e consolidagdo da Ordem Liberal Britanica as
disputas pela presenga no Atlantico Sul reduziram em razao da preponderancia britdnica. No
entanto, uma série de acontecimentos levaram ao gradual enfraquecimento do hegemon frente a
expansdo do sistema, levando assim ao aumento pela disputa na regido, dessa vez na margem
africana que, sob a fase imperialista de expansdo do sistema, vera a constru¢do de impérios
coloniais europeus no continente africano e o rompimento das relagdes entre o Brasil e a costa
ocidental africana, que perdurard por aproximadamente um século.

O periodo das duas Guerras Mundiais representou o momento de crise da Ordem
Britanica e transicdo para a ascensdao da Ordem Bipolar Americana, registrando novamente o
aumento das disputas pela presenca na regido do Atlantico Sul. Mais que isso, o impacto que as
grandes guerras terdo sobre a capacidade de projecdo de poder da Europa ¢ significativo,
representando o fim dos impérios coloniais, inserindo no Atlantico Sul novos atores regionais e
possibilitando a retomada das relagdes entre as duas margens do oceano a partir do impulso nos
contatos bilaterais e constru¢do de didlogos multilaterais.

Durante o periodo da Guerra Fria verificou-se a retomada gradual das relagdes entre o
Brasil e os paises africanos, caracterizando-se pela retomada das relagdes sul-atlanticas e pelo
temor ocidental de que os soviéticos conseguissem se inserir na regido. A presenca de atores
extrarregionais, no entanto, nao deixou de existir e esteve, também, inserida na logica da
bipolaridade. O Reino Unido seguiu presente na regido por meio de seus dominios insulares no
Atlantico Sul, o que colidia com os objetivos geopoliticos da Argentina, culminando na Guerra
das Malvinas em 1982.

Apesar das consequéncias negativas para a Argentina, o conflito representou um impulso
nas dindmicas de integracdo da regido, culminando na constitui¢do da Zona de Paz e Cooperacao
do Atlantico Sul. Com isso, a regido passa a estar articulada, em torno de um féorum cujos
principais objetivos sdo a manutencao da paz na regido e o desenvolvimento econdmico. Apesar
dos esforgos regionais, o desmantelamento da Unido Soviética e o fim da Ordem Bipolar vao
representar um novo momento de disputas das grandes poténcias para se fazerem presentes na

regido.
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Assim, apesar da perda de valor estratégico ao longo dos anos 1990, a regido do Atlantico
Sul readquire importancia estratégica frente ao surgimento de novos eixos de poder. Dessa
forma, podemos observar que dois dos principais atores eurasiaticos, China e Russia, aumentam
gradativamente sua presenca no espacgo sul-atlantico a partir do estabelecimento de relagcdes com
os paises da costa ocidental africana, inserindo-se na regido pela via comercial-diplomatica.
Frente a isso, as poténcias ocidentais incrementam sua presenca militar na regido, calcadas no
discurso de combate a pirataria e ao terrorismo que aumentou gradativamente na costa ocidental
da Africa, principalmente na regido do Golfo da Guiné, rica em diversos recursos minerais e
energéticos. Essas estratégias ficam claras com a reativagdo da IV Frota dos EUA, a constitui¢ao
do AFRICOM, a construcao do Global Britain, estratégia britanica de proje¢dao de poder mundial
apos a saida do Reino Unido da Unido Europeia, e a série de intervengdes politico-militares que
terdo como palco a costa ocidental africana e serdo encabegadas, principalmente, por EUA,
Reino Unido e Francga.

Desta maneira, o fortalecimento do multilateralismo regional constitui-se como o
mecanismo mais eficaz de preservacdo dos interesses dos Estados da regido do Atlantico Sul,
que seguem aprofundando suas relacdes bilaterais e buscam, ja no comego dos anos 2000,
impulsionar antigos foruns como a ZOPACAS e criar novos espagos e dispositivos de
cooperagdo, como a Comissdo do Golfo da Guiné. Mais que isso, a busca pela integragao
econdmica em ambos os continentes e coordenacdo conjunta no ambito politico e
estratégico-militar, como o Conselho de Defesa Sul-americano no ambito da Unido das Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL) e o Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana (UA).

Com isso, entende-se que a disputa entre as grandes poténcias influencia diretamente as
dindmicas sul-atlanticas, havendo novas disputas na regido sempre que ndo ha uma Ordem. Mais
que isso, fica evidente que as dinamicas geopoliticas regionais se complexificaram com a criacao
de Estados modernos regionais que passam a ter seus proprios interesses estratégicos. Assim,
estabelece-se como futura agenda de pesquisa em nivel de pds-graduagdo o aprofundamento do
estudo da presenga das grandes poténcias na regido no pés Guerra Fria, sofisticando-se o debate
tedrico e analisando detalhadamente como essas novas dinamicas afetam a regido, abordando
temas que este trabalho ndo pode se aprofundar, como as questdes de desenvolvimento nuclear
dos Estados regionais (desenvolvimento de submarino brasileiro) e como as dindmicas do

continente antartico e do oceano Indico influenciam na geopolitica regional.
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