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PRODUTO 2.11. ANALISE DOS PLANOS DIRETORES COM VISTAS AO USO E
OCUPACAO DO SOLO RELACIONADO AS AREAS INUNDADAS (MUNICIPIOS
PRIORITARIOS)

PRODUTO 2.12. LEVANTAMENTO DA LEGISLAGAO EXISTENTE QUE TEM LIGACAO
DIRETA RELACIONADA AO RISCO (BACIA DO TAQUARI-ANTAS E MUNICIPIOS
PRIORITARIOS)

1. INTRODUCAO

O presente relatorio integra o conjunto de produtos desenvolvidos no ambito do Projeto
“Desenvolvimento e apoio a implantagdo de uma estratégia integrada de prevencao de riscos associados
aregimes hidroldgicos na Bacia do Taquari-Antas— RS”.
Contemplando a visdo da integracdo na gestéo de risco, apresenta pesquisa e andlise sobre as politicas
publicas com interface com a ocupacao territorial, que foi desenvolvida contemplando duas escalas:
Escala da Bacia do Taguari-Antas, compreendendo os 120 municipios que a compdem,
com abordagem quantitativa, ou sgja, com verificagdo da adocdo ou ndo de politicas
publicas determinadas neste estudo;
Escala do municipio, compreendendo 10 municipios considerados prioritérios, com
abordagem qualitativa, ou sgja, com apresentacdo e andlise dos instrumentos adotados nas
politicas publicas objeto deste estudo, apresentando maior nivel de detalhamento.
Para uma melhor compreensdo dos conteldos apresentados, optou-se por reunir em
relatério Unico os produtos:
2.11 - Andlise dos Planos Diretores com vistas ao uso e ocupagdo do solo relacionado as
areas inundadas (Municipios Prioritarios);
2.12 - Levantamento da Legislacdo Existente que tem ligag@o direta relacionada a gestéo
de risco — Bacia e municipios elencados como prioritarios.
Diante da complexidade do tema que compde o produto 2.12 e da necessidade de analisar as politicas
publicas sob o enfoque de uma gestéo integrada de riscos, esta pesquisa extrapola o objeto inicia e
incorpora as politicas de habitagcdo e saneamento ambiental em seus |evantamentos e analises.
A partir desta construgcdo, o documento apresenta dados e andlises nestas duas escalas, partindo de uma

mesma perspectiva de analise e estrutura metodol ogica.
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1.1. Contextualizacéo

Os desastres naturais séo uma realidade cada vez mais presente na vida das pessoas dos mais diferentes
lugares do mundo. A exposi¢do avariadostipos de desastres naturai s pode af etar grandes centros urbanos
ou pequenas cidades, zonas costeiras ou zonas rurais.

Por naturais entende-se todos os desastres causados por fenémenos e desequilibrios da natureza, com
grande intensidade como, por exemplo, chuvas intensas — que provocam inundagdes, erosdes e
deslizamentos - ventos fortes, tornados, furactes. (TOMINAGA, 2009). A intensidade destes fendmenos
pode ser potencializada pela agdo humana, que € decorrente de uma relagdo do homem com a natureza,
relacdo que tem sofrido transformagdes ao longo da histéria. Segundo Tominaga (2009), esta relacéo
evoluiu de umatotal submissdo e aceitacéo fatalista dos fendbmenos da natureza a uma visao equivocada
de dominac&o pelatecnologia.

A evolucdo datecnologia ocasionou um acelerado processo de urbanizagdo em vérias partes do planeta,
inclusive no Brasil, que sofreu um dos mais velozes processos de urbanizacdo do mundo. A Figura 1
mostra a evolucéo da populacdo brasileira no periodo de 1950 a 2010. Na Figura 2 pode-se observar, no
mesmo periodo, um vetor positivo e acentuado de crescimento da populagdo urbana, e a diminuicdo da
populacéo rural.

Figura 1 - Populacdo Total Brasileira 1950 - 2010
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Fonte: IBGE (2010).
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Figura 2 - Populac&o Urbana e Rural Brasileira 1950 — 2010.
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Fonte: IBGE (2010).

Na década de 1960, a populacéo brasileira sofre uma inversdo, passando de predominantemente rural
para urbana. E a partir deste periodo que se constata um crescimento significativo das ocorréncias de
desastres naturais no Brasil (TOMINAGA, 2009).
Este acelerado processo de crescimento urbano brasileiro veio descolado de um plangjamento e de uma
justadistribuicdo do territorio urbanizado. As cidades ndo deram conta dos processos migratorios e, com
a propriedade ja consolidada com a Lel de Terras (BRASIL, 1850) e acessivel apenas para as classes
mais favorecidas, 0 espaco urbano foi se estruturando de maneira inadequada e desigua. Parcela
significativa das ocupacbes com fins de moradia se deram em éareas impréprias devido a suas
caracteristicas geoldgicas e geomorfologicas desfavorévels, aumentando a exposicdo ao perigo e
potencializando o risco a desastres naturais.
No Brasil, importantes desastres naturais estéo relacionados a inundagdes e movimentos de massa,
fendbmenos que estéo associados a eventos pluviométricos intensos e prolongados que variam conforme
aregido do pais.
De acordo com EM-DAT, o Brasil encontra-se entre os
paises do mundo mais atingidos por inundacfes e
enchentes, tendo registrado 94 desastres cadastrados no
periodo de 1960 a 2008, com 5.720 mortes e mais de 15
milhdes de pessoas afetadas
(desabrigados/desalojados). Considerando somente os
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desastres hidrologicos que englobam inundacOes,
enchentes e movimentos de massa, em 2008 o Brasil
esteve em 10° [ugar entre 0s paises do mundo em nimero
de vitimas de desastres naturais, com 1,8 milhGes de
pessoas afetadas (OFDA/CRED, 2009 aput
TOMINAGA, p. 16).
As acles antrOpicas como desmatamentos, cortes e aterros, acimulos de lixo, auséncia de drenagens e
adensamento de edificacOes, entre outros fatores, aumentam a vulnerabilidade dos elementos expostos
aos desastres.  Estas intervengdes podem acarretar efeitos com intensidade e gravidade varidvel, de
acordo com as especificidades de cada territorio. A formacdo, constituicéo e densidades presentes nos
territorios sdo influenciadas, entre outros fatores. pelas politicas publicas - migracdo, trabalho, sociais,
de acesso aterrae moradia, entre outras; pelo perfil socioeconémico dapopulacéo; pelo tipo elocalizacdo
da producdo rural ou industrial; pelas redes de circulacdo; pela mobilidade; e pela forca politica e
econdmica. Tanto as intervencdes antrdpi cas como os fatores que influenciam a formag&o dos territorios
sd0 elementos que integram, ou devem estar contemplados no contelldo das normas e das politicas
publicas que tem a regulagdo do territorio como objeto.
No Brasil, o cenario dos desastres naturais associa-se ao quadro de desigualdade social, contribuindo
para que parcela significativa das camadas mais pobres da populacdo ndo tenham acesso a terra
urbanizada e segura. Grandes desastres vivenciados no pais atingiram as camadas mais pobres da
populacdo. Para Maricato (2001), os desastres tem sido o resultado de um acelerado processo de
urbanizac&o cujo padréo € a desigualdade na distribuicdo dos servigos, equipamentos e infraestrutura
urbana. Por outro lado, mesmo que em menores proporcdes, ha também uma ocupacdo em areas
improéprias promovidas por outras camadas sociais. Independente da forma ou fator que determinou a
ocupacdo de éreas inadequadas, o plangamento do uso do territério sob o enfoque da gestdo de risco €
Visto como uma importante estratégia paraintervir nesta realidade.
O plangjamento do uso do territorio passou por diversas fases no Brasil. A partir da segunda metade do
seculo X1X, preocupacdes com a salde da populacdo, com a necessidade de um rompimento com a
origem colonial, e 0 desgo de embelezamento urbano das classes emergentes promoveu uma logica
higienista de “organizar” a cidade. Neste primeiro momento, essas intervencdes eram obras de
estruturagcdo urbana, pautadas por um “desenho de cidade” e estavam descoladas de um planejamento

territorial e de um sistema de gest&o ou de uma estruturaformal de administracéo publica.
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A ideia de “plano” ou “planejamento” surge mais ao final do século X1X (1875) com os “planos de
melhoramentos”, no Brasil inaugurado na cidade do Rio de Janeiro, e que vem na esteira das experiéncias
de Paris e Barcelona. Trata-se de um planegjamento que tem por objetivo atender as demandas de uma
nova conjuntura econdmica — revolugdo industrial, e que pensa em transformar a sociedade a partir do
redesenho e dareforma da cidade. Quem néo tinha condi¢des de se adequar a esta nova realidade urbana
era expulso dos limites da “urbanidade”.

O plangjamento urbano sofre influencias da Revolucéo ocorrida em 1930, dainicio a uma segunda fase
onde o objetivo deixa de ser 0 embel ezamento e passa a ser aeficiéncia. A cidade agora deve atender as
necessidades da producdo econémica e, neste sentido, bairros operarios sdo criados para “organizar” 0s
casebres e atender as demandasindustriais. Nestalogica, bairros inteiros sdo construidos e a cidade passa
a ser vista também como um espaco de reproducdo do capital, ndo sO industrial, mas agora também
imobiliario. Nesta fase sdo produzidos Planos Diretores técnicos, que ndo dialogam com a realidade
territorial das cidades. Segundo Villaca (1999), é neste periodo que “...nascem expressées como caos
urbano, crescimento descontrolado e necessidade de planeamento paratentar justificar afaltade solugcdes
para os problemas urbanos”. Este periodo, que se estende até a década de 1990, produziu diferentes
Planos Diretores a partir dos varios entendimentos sobre aformade se pensar e intervir nas cidades. Em
um primeiro momento, se constituiam em planos diretores “viarios” voltados a organizar o fluxo e a
mobilidade nos centros das cidades. Depois, os planos aumentam a sua escala de andlise a passam aiir
além do desenho e de obras de remodel acéo urbana. Os planos passam aincorporar ainterdisciplinaridade
earelacdo inter-regional.

Em 1979, o Brasi| teve a sua primeiraregulacéo federal em termos de parcelamento do solo, um marco
importante do processo de producdo da cidade. A Lei Federa N° 6.677/79, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, tornou crime a grilagem de terras e os parcelamentos produzidos em
desacordo com as normas vigentes (BRASIL, 1979). Uma década depois, na Constituicdo Federal de
1988, os artigos 182 e 183 reconheceram a cidade informal e apresentaram os principios da politica
urbana nacional (BRASIL, 1988). O plang/amento urbano assume outra perspectiva a partir dainsercéo
destes dois artigos que foram propostos pelos movimentos sociais de reforma urbana e que trazem
principios importantes, como o da funcdo socia da propriedade, da justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios do processo de urbanizagdo e da gestdo democrética das cidades. Tem-se, neste periodo, a
substituicdo dos planos tecnocraticos pelos planos resultantes de um amplo processo de debate entre os
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diferentes atores sociais colocando em relacdo a técnica e a politica, reconhecendo a cidade real e as
forcas que nelaincidem.

A redemocratizacdo do Brasil reconheceu o papel da sociedade no debate sobre o desenvolvimento
urbano e também promoveu uma descentralizagdo da gestéo territoria aumentando a responsabilidade
dos municipios, porém manteve a centralizacdo dos recursos financeiros.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal foram regulamentados apds mais de uma década de
mobilizacdo dos movimentos sociais e de diferentes segmentos da sociedade brasileira, pelaLe Federal

N°10.257/2001 - Estatuto da Cidade. Ambos definiram os Planos Diretores como instrumento bésico da
politica urbana, e os municipios como os entes federados responsaveis pela sua elaboragcdo e gestdo
(BRASIL, 2001). Porém, a disponibilizacdo daqueles instrumentos juridicos ndo foi suficiente para
reverter aldgicade producéo da cidade que sobrepde interesses econdmicos aos interesses sociais. Nesta
perspectiva, permanece 0 desafio de frear ocupagtes irregulares para moradia de populagdo com baixa
renda em &reas inadequadas.

O plangjamento € uma ferramenta importante e fundamental paraincidir no uso do solo e pararestringir
a ocupacdo inadequada das éreas suscetiveis a desastres naturais. Novos parcelamentos do solo e areas
de expansdo urbana devem ocorrer em areas com aptiddo a urbanizagdo. Trata-se de conduzir
conscientemente os rumos de um determinado territorio.

Segundo Matus (1996) “..ou planejamos ou somos escravos das circunstancias”. Ao lado do
plangjamento, de forma diferente e complementar deve estar a gestéo, ou sgja, gerir (no presente) ou
“administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentes disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas”. Segundo Souza:

“planejamento ¢ a preparacéo paraa gestao futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar
as margens de manobra; e a gestdo € efetivacdo, a0 menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, o que tornaa capacidade de improvisacao e aflexibilidade sempre
imprescindiveis), das condic¢des que o plangjamento feito no passado gjudou a construir. Longe de serem
concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestao séo distintos e complementares” (SOUZA, 2013,
p. 46).

Estruturado enquanto politica publica, o plangamento e a gestéo urbana para dar suporte as agcdes que
visam intervir nos desastres naturais devem se articular a outras politicas setoriais como a habitacional e

aambiental, por exemplo. Essa articulacdo requer um plangjamento intersetorial associado a gestéo.
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Em termos institucionais, ocorreram avancos na estruturacéo da politica urbana do pais para além destas
normatizacdes, com a criacdo do Ministério das Cidades em 2003, que agregou a tematica urbana em
guatro secretarias nacionais. habitacdo; saneamento ambiental; programas urbanos, e transporte e
mobilidade. A partir desta estrutura, normativa e institucional, o Brasil buscou estruturar no territorio
nacional uma politicaurbanalocal e uma culturade plang/amento territorial. Avangou na organizacéo de
programas que tinham por objetivo estruturar as cidades, qualificar as infraestruturas regionais e intra-
urbanas (Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC) e atacar o déficit habitacional qualitativo
(Urbanizagdo de Favelas) e quantitativo (Programa Minha Casa, Minha Vida).
O tema da gestéo de risco relacionada ao plangamento territorial ndo havia sido diretamente abordado
pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade. A partir dos desastres ocorridos na regido serrana
do Estado do Rio de Janeiro em 2011, o pais se volta para este tema e 0 governo federal emite aMedida
ProvisoriaN° 547, que traduz as bases paraa L el Federal N° 12.608/2012, que institui a PoliticaNacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Brasil, 2012).
Abrangendo as ac¢fes de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecéo e
defesa civil, aPNPDEC preconiza aintegracdo as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, salide, mei o ambiente, mudangas climéticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocdo do
desenvolvimento sustentavel.
A Le Federal N° 12.608/2012 acarretou alteragdes na legislacdo relacionada a politica urbana,
considerando o plangamento urbano como estratégia para incidir no problema dos desastres,
notadamente como ag&o preventiva. Trouxe novas exigéncias e regramento para o desenvolvimento do
territério, de forma complementar aquelas ja previstas pelo Estatuto da Cidade e pela Lei do
Parcelamento do Solo (Lei Federal N° 6.766/1979), entre outras legisl acdes, destacando-se:
A obrigatoriedade de Plano Diretor para os municipios incluidos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacBes bruscas ou processos geol 6gicos ou hidrol égicos correlatos (Art. 41, Lei N°©
10.257/2001);
A inser¢do no Plano Diretor dos municipios incluidos no cadastro acima citado, entre
outras questdes, de mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos geolOgicos ou

hidrol 6gicos correl atos; plangjamento de acdes de intervencdo preventiva e realocacéo de
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populacdo de areas de risco de desastre; medidas de drenagem urbana necessérias a
prevencdo e a mitigacdo de impactos de desastres; previsdo de areas para habitagdo de
interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido (Art. 42-A, Lei N°
10.257/2001);
A normatizagdo paraampliacdo do perimetro urbano, devendo os municipios delimitar os
trechos com restri¢les a urbanizacdo e os trechos sujeitos a controle especial em fungdo
de ameaca de desastres naturais (Art. 42-B, Lei N° 10.257/2001);
A exigéncia para 0s municipios inseridos no cadastro naciona acima citado, para a
aprovacdo do projeto de loteamento e desmembramento, que ficara vinculada ao
atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo (Art.
12, Lei N°6.766/1979);
A impossibilidade de aprovagdo de projeto de loteamento e desmembramento em areas
de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em legislagdo dele derivada
(Art. 12, Lei N°6.766/1979).
E partindo deste contexto e das estruturas normativas que d&o base as politicas publicas relacionadas ao
tema dos desastres no Brasil que se desenvolve este estudo, cujo objeto se constitui naanalise da politica
urbana aplicada nos municipios que integram a Baciado Taguari-Antas na perspectivada gestdo de riscos
e desastres. A Politica Naciona de Protecéo e Defesa Civil tem no plangamento urbano uma de suas
estratégias para enfrentar a probleméatica dos desastres no Brasil. Do mesmo modo, a politica de
desenvolvimento urbano € proposta de forma articulada a outras politicas publicas — habitagdo, meio
ambiente e saneamento, que ndo podem ficar a margem e compdem as anaises desenvolvidas neste

relatorio.

1.2. Objetivos

A vulnerabilidade aos desastres naturai s presentes nas cidades esta associ ada as formas de uso e ocupagéo
do solo que, em escala global, apontam uma incapacidade de prover um uso adequado do solo para a
toda a popul acéo e de promover um plangjamento territorial que privilegie a sustentabilidade.

Partindo deste pressuposto, esta pesguisa tem como objetivo geral apresentar um diagnéstico da
implementagdo de politicas publicas relacionadas ao plangamento e desenvolvimento urbano do
conjunto dos municipios da Bacia do Taguari-Antas e, mais detalhadamente, de 10 municipios af etados
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Os objetivos especificos sao 0s seguintes:
Apontar a situagdo dos municipios que compdem a Bacia do Taquari-Antas no que se
refere a implementacao de politicas publicas relacionadas ao seu territorio e a gestéo de
risco, atraves de analise quantitativa;
Identificar a relagcdo entre as regras de uso e ocupagdo do solo e 0s desastres naturais
relacionados ao regime hidrol 6gico;
Identificar como as politicas publicas adotadas (plangjamento urbano, habitacdo e
saneamento ambiental) se relacionam ao impacto dos desastres naturais relacionados ao
regime hidrol 6gico;
Andisar, qualitativamente, a legislagbes municipais de 10 municipios da Bacia do
Taguari-Antas, identificando aadocdo de regulamentagdes rel acionadas a gestéo de riscos
de desastres.

1.3 Procedimentos metodol 6gicos

Esta pesguisa, em termos metodol 6gicos, adota um carater descritivo, ao caracterizar os municipios da
Bacia do Taguari-Antas quanto a politicas publicas adotadas e |egislacéo rel acionadas a gestdo de risco.
E, namedida em gue tem como perspectiva contribuir para subsidiar a elaboracéo de diretrizes paraao
desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma estratégia integrada de prevencéo de riscos na Bacia
Hidrogréfica, adotatambém um caréter prescritivo.

Realizada em dois momentos, a pesquisa adota para 0 primeiro uma andlise quantitativa, abrangendo o
conjunto de municipios que compdem a Bacia do Taguari-Antas, com relaco a existéncia de planos
diretores, e demais legislacOes relacionadas aos riscos de desastres. Ainda aborda, de forma
complementar, a relacdo da gestdo de risco com as politicas publicas. Nesta escala foram levantados,
para cada um dos 120 municipios, dados sobre a existéncia de plano diretor, de lel de parcelamento do
solo, de codigo de obras, de cddigo de posturas e de codigo de meio ambiente. Em termos de politicas
publicas, foi verificadaa existénciade planos de habitacdo de interesse social e de saneamento ambiental.
Esse levantamento foi realizado a partir de dados secundérios fornecidos por bancos de dados oficiais,
como o IBGE. ComplementacOes foram efetivadas através de pesguisa nos sites oficiais dagqueles
municipios.

No segundo momento, a partir de um recorte, procedeu-se a uma andlise com carater qualitativo em dez

municipios da Bacia do Taguari-Antas. Para a defini¢cdo destes municipios considerou-se que Cruzeiro

A"
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brasileiros considerados prioritarios pelo Ministério da Integracdo Nacional, por seu historico de
ocorréncias de desastres. Nos seis municipios o Servico Geol6gico do Brasil (CPRM) delimitou setores
de risco no ambito da “Acéo emergencial paradelimitacéo de areas em alto e muito alto risco aenchentes,
inundacdes e movimentos de massa”, iniciativa do governo federal. A escolha dos municipios de
Marques de Souza, Mugum, Roca Sales e Taquari se deve ao significativo nimero de ocorréncias de
desastres de origem hidrol dgicalevantadas, apartir do ano de 1970, bem como pel o impacto gerado pelas
inundactes e/ou enxurradas em suas areas urbanas. Nos 10 municipios foram analisadas a legislacdo
municipal e as politicas publicas relacionadas a gestéo de risco.

A andlise qudlitativa de cada normatizacdo municipal se desenvolveu a partir de prerrogativas
estabelecidas para possibilitar a compreensdo das conexdes existentes com a gestdo de risco. Este
procedimento ocorreu para cada instrumento normativo: Plano Diretor; Lei do Parcelamento do Solo;
Cadigo de Obras; Legislacdo Ambiental; e Codigo de Posturas.

O estudo identifica ainda a necessidade de se avaliar normas e politicas adotadas nas praticas
ingtitucionais, apontando-as como um possivel desdobramento desta pesquisa. Entende-se que € a partir
da andlise dos fluxos institucionais empregados para a materialidade das normas vigentes que se pode
ter maior clareza dos obstacul os para sua efetividade.

Através destas andlises qualitativas, a pesquisa também visa identificar as fragilidades e as
potencialidades de cada municipio considerado. O apontamento das fragilidades pode revelar demandas
deinteresse comum avarios municipios, as quais podem orientar futuras obras e agcdes ou, ainda, medidas
estruturais e ndo estruturai s que poderdo compor uma estratégiaintegrada para a gestéo de risco da Bacia
do Taguari-Antas. Da mesma sorte, potencialidades existentes demonstram préticas e exemplos a serem
aperfeicoados e multiplicados no ambito desta estratégiaintegrada.

A Figura 3 apresenta a sistematizacdo do modelo efetivado para as andlises dos dados quantitativos —
escala da Bacia, e qualitativos — detalhados em dez municipios, identificacdo de potenciaidades e
fragilidades, e apontamento de necessidades.
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Figura 3 - Sistematizacdo do modelo de andlise quantitativa e qualitativa efetivado.
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2. POLITICASPUBLICASMUNICIPAISADOTADASPARA ANALISE

Para embasar a andlise, tanto quantitativa como qualitativa, dos municipios da Bacia do Taquari-Antas
sob 0 aspecto da insercdo da gestdo de risco em suas politicas publicas, foram elencados temas
considerados relevantes. S&o teméticas que se relacionam ao uso e ocupacao do solo e estéo associadas
as diretrizes e objetivos da PNPDEC, que visam a integragdo desta politica com as demais politicas
setorials nas agles de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacdo voltadas a protecéo e
defesacivil (BRASIL, 2012). Sdo destacadas a pol itica urbana e seusinstrumentos, a politica habitacional

e apolitica de saneamento basico e de meio ambiente.

2.1. Politica urbana - regulacéo do uso e ocupacdo do solo

Segundo o inciso XX, Artigo 21 da Constituicdo Federal, compete a Unido instituir as diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagcdo, saneamento basico e transportes urbanos, enquanto que,
segundo o inciso IX, Artigo 23, é competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos
Municipios promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento bésico (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Cidade - Lei Federal N° 10.257/2001, elenca entre os instrumentos da politica urbana
relacionados ao planejamento municipal o Plano Diretor, a disciplina do parcelamento, uso e ocupacéo
do solo, aém do zoneamento ambiental (BRASIL, 2001).

11
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O Plano Diretor, aprovado por legislacdo municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, e deve englobar o0 municipio como um todo. Suaimplementacéo é
obrigatdria para cidades que, entre outros quesitos, computam mais de 20.000 habitantes, integram
regibes metropolitanas e/ou aglomeraces urbanas, sdo &reas de especia interesse turistico, estdo
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regiona ou nacional. Esta obrigatoriedade se estendera aos municipios incluidos no cadastro
nacional de Municipios com éreas suscetivels a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, a serem definidos através de
decreto presidencial.

A Lei do Parcelamento do Solo— Lel Federal N°6.766/1979, dispde sobre o parcelamento do solo urbano
e estabelece que, aém dos Estados e Distrito Federal, os Municipios podem estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta lei as
peculiaridades locais (BRASIL, 1979).

Integrado com outros instrumentos urbanisticos, 0 Cédigo de Obras € o instrumento que permite a
Administracdo Municipal exercer o controle e a fiscalizacdo do espaco edificado e seu entorno,
garantindo a seguranca e a salubridade das edificagoes .

O Cadigo de Posturas, comumente, regula questfes de interesse local, como o uso de espagos publicos,
desenvolvimentos de atividades diversas, estabel ecimentos, convivéncia publica, etc.

A Legislacdo Ambiental e/ou Codigo de Meio Ambiente determina normas relativas ao meio ambiente
Nno municipio.

Quando identificados, outros instrumentos urbanisticos municipais foram considerados nesta pesquisa.
Para a andlise quantitativa, com abrangéncia dos 120 municipios com territorio total ou parciamente
inserido na Bacia do Taguari-Antas, foi considerada a vigéncia ou ndo de Plano Diretor Municipal, Lel
de Parcelamento do Solo, de Cadigo de Obras e de Codigo de Meio Ambiente. Também se considera
importante — e constitui-se em umalimitacdo dessa pesquisa, a verificagcdo quanto ao Codigo de Posturas
dialogar com temas rel acionados a gestédo de risco.

A andlise qualitativa, naescalados municipios prioritarios, buscou identificar e compreender as conexdes
estabel ecidas entre as normatizagOes vigentes e a gestdo de risco existente em cada municipio. Paraisso,

a abordagem em cada instrumento normativo se deu a partir das seguintes questdes rel acionadas:

12 DEFESA CI\III:.
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Plano Diretor — relacéo entre as &reas urbanizadas e/ou consolidadas sujeitas ao impacto
dos desastres de origem hidrolégica e os territorios urbanos ndo ocupados suscetiveis a
estes eventos, além do zoneamento de uso e ocupacdo do solo proposto N0 MunNicipio;

Lei do Parcelamento do Solo - producéo da cidade e sua relagdo com as éreas suscetivels
a desastres, bem como a regulacéo incidente sobre os novos parcel amentos;

Cadigo de Obras - orientacfes sobre padrdes e técnicas construtivos adotadas pela norma
municipal e asuarelacdo com os eventos;

Caodigo de Posturas — relacéo entre as condutas adotadas para a populacdo e a gestéo de
risco;

Legislacdo Ambiental - enfoque foi para as areas de preservagao e para o licenciamento.

2.2. Palitica habitacional

Na esteira da promulgacdo do Estatuto da Cidade, o Brasil avanga na estruturagdo de uma Politica
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, através da Lei Federal N° 11.124, de 16 de junho de 2005
(BRASIL, 2005). Com o objetivo de viabilizar moradia digna para a popul acdo de baixa renda e acesso
aterraurbanizada é instituido o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Socia (SNHIS). Estabelece
as bases do desenho institucional, que se prop8e participativo e democratico, prevé aintegragcdo entre 0s
trés niveis de governo e os agentes publicos e privados envol vidos com a quest&o habitacional, definindo
regras que asseguram a articulagéo financeira de recursos ndo onerosos e onerosos, capaz de atender a
diversidade da demanda habitacional com foco prioritério na habitacdo de interesse social. Ampliaa
compreensdo do direito a moradia que, no atual contexto, abarca ndo sb o direito a unidade habitacional,
0 “teto”, mas o direito a cidade e a todos os beneficios urbanos que dela decorrem. Cabe aos municipios
aadesdo ao SNHIS para que a politica habitaciona se implemente naescalalocal.

O Plano Loca de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS), juntamente com o Conselho Municipal de
Habitacdo e o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social sdo requisitos basicos para que os
municipios acessem os recursos oriundos do Orcamento Geral da Uni&o, disponibilizados pelo Governo
Federal. O PLHIS é o documento que expressa a politica, descrevendo principios, diretrizes, programas
e metas, aém das acbes que devem orientar a aplicagdo dos recursos. Ao Conselho, de caréter
deliberativo, cabe o controle social, ou sgja, orientar e fiscalizar a conducdo da politica

A relacdo desta politica publica com a gestdo de risco € clara. No Brasil, parcela significativa da

populacdo de baixa renda é atingida por desastres naturais, pois vive em assentamentos precarios
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vulnerdves frente as ameagas representadas por diferentes processos perigosos que podem afetar seu
territdrio, configurando “ocupacdes em areas de risco”.
Como parametro quanto aimplementacéo da politica habitacional nos municipios que compdem aBacia

do Taquari-Antas, esta pesquisa apresenta a situagdo de cada municipio junto ao SNHIS.

2.3. Saneamento basico e ambiental
Segundo a Organizacéo Mundia da Salde (OMS), saneamento € o controle de todos os fatores do meio
fisico do homem que exercem, ou podem exercer, efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e
socia. A fata de saneamento bésico € um problema que afeta a populagdo em relacdo ao seu
desenvolvimento saudavel. Ele esta diretamente ligado a agua, tanto pel 0s seus nutrientes e sua presenca
indispensavel ao desenvolvimento davida, como pelas doencas que séo decorrentes da sua ma condicéo.
No Brasil, 0 saneamento basico tem como marco regulatério a Lei Federal N° 11.445/2007, que
estabel ece as diretrizes nacionais para esta politica publica (BRASIL, 2007) compreendendo:
(a) abastecimento de &gua potavel (da captacdo as ligagdes prediais);
(b) esgotamento sanitario, consistindo na coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final
adequados dos esgotos sanitarios (das ligagdes prediais até o langamento final no ambiente);
(c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos, consistindo nas atividades, infraestruturas
e instalagOes operacionai s de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas;
(d) Drenagem e mangj o das aguas pluviais urbanas.
O perfil das ocupagdes de varzeas, encostas e morros, associado a uma intensa impermeabilizacdo dos
solos aumenta o volume de escoamento das aguas dentro das cidades, que via de regra ndo possuem
sistemas de drenagens adequados e dimensionados de modo a atender a vaz&o que O intenso e
desordenado processo de urbanizacdo das cidades demanda. Esses sistemas de drenagens, quando
existentes também acabam por receber residuos domésticos decorrentes da falta de um sistema de
esgotamento sanitario, o que ocorre em grande parte das cidades brasileiras. A obstrucéo de galerias e
bocas de lobo pela ma disposicdo dos residuos, ou ainda, seu acumulo em locais improprios, como
encostas e beira de rios, sdo fatores que potenciadizam o impacto dos desastres e aumentam a
vulnerabilidade.
Diante destarealidade, cabe a esta pesquisa verificar asituagdo datotalidade dos municipios daBaciado

Taquari-Antas com relacéo a existéncia de plano consonante com a politica nacional de saneamento
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ambiental e, na escala dos dez municipios prioritarios, verificar se essas politicas dialogam com a gestao

de risco.

2.4. Plano ambiental - licenciamento

Politica Ambiental € um conjunto de a¢Bes ordenadas e préticas realizadas com o objetivo de preservar
0 meio ambiente e garantir um desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, tomam-se fundamentais para
combater 0 aquecimento do planeta, a reducéo da poluicéo do ar, dos rios e do solo, principa mente nos
grandes centros urbanos. Essas praticas, que devem estar no bojo de uma politicaambiental, variam desde
a adocéo de processos de reciclagem, praticas para evitar desperdicio de agua, utilizagdo de fontes de
energialimpa até o planejamento urbano, cuja proposta e gestéo deve ser de responsabilidade do estado.
No Brasil, aconstrucdo de uma politicaambiental teveinicio em 1934, com acriacdo do primeiro Codigo
Florestal, cujo objetivo era o de regulamentar 0 uso da terra para preservar 0 meio ambiente. Essa
proposta ganhou forga na década de 1970, a partir da Conferéncia das Nagtes Unidas sobre o Ambiente
Humano realizada em 1972, fomentando a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (1973), no
ambito do Mistério do Interior, e a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
ingtituido atravésda L el Federal N°6.938, de 31 de agosto de 1981.Constituindo-se em marco importante
na politica ambiental brasileira, 0 SISNAMA foi composto por um conjunto de 6rgéos publicos das
diferentes esferas de governos, responsaveis pelas questdes ambientais (BRASIL, 1981). Trouxe os
fundamentos para a protecdo do meio ambiente no pais através de regulamentacdes traduzidas por
decretos e resolucdes dos Conselhos Nacional, Estadual e Municipal, bem como através de normas e
portarias.

Em 1988, a Constituicdo Federal incluiu um capitulo sobre 0 Meio Ambiente, através do qual mudancas
importantes foram inseridas, dentre as quais o entendimento do meio ambiente como bem de uso comum
e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geractes (BRASIL, 1988). Além disso a
questdo ambiental assume um viés mais preventivo e a sua relagcéo com o plangamento urbano ganha
mai's espaco.

Avancos no campo normativo e ingtitucional brasileiro ocorreram ainda em 1992, quando a Secretaria
de Meio Ambiente da PresidénciadaRepublica étransformadano Ministério do Meio Ambiente (MMA),
tornando-se o 6rgéo responsavel peladefini¢do eimplementacdo da politicaambiental no pais. Em 2012,
78 anos apods da ingtituicdo do primeiro Codigo Florestal brasileiro (Decreto N° 23.793/1934) , é
aprovado o Novo Codigo Florestal, através da Lei Federal N° 12.727, de 17 de outubro de 2012.

Estabelece normas g_jerais sobre a protecéo da vegetagéo, Areas de Preservacio Permanente e as Areas
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de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o al cance de seus objetivos (BRASIL, 2012).

A normatizagdo pertinente ao uso e ocupacdo do solo urbano e rural esta condicionada ao atendimento
das prerrogativas do Codigo Florestal. A delimitacéo de Areas de Preservacio Permanente (APP) incide
nos zoneamentos territoriais e no licenciamento ambiental. Dialoga diretamente com a gestdo de risco
por delimitar territorios ambientalmente frégeis e inadequados a muitos tipos de usos e atividades. Por

estas razfes, a elaboracdo e implantacdo do Plano Ambiental nos municipios sdo indispensaveis.

3. ANALISE QUANTITATIVA - DESENVOLVIMENTO URBANO E POLiTICASPUBLICAS
NOS 120 MUNICIPIOS DA BACIA DO TAQUARI-ANTAS

Esta pesquisa destaca o Plano Diretor como principal instrumento pertinente ao desenvolvimento urbano
de um municipio, relacionando sua implementagdo ou ndo as recorréncias de desastres de origem
hidrologica, visto que aforma de ocupacdo do territorio se relaciona diretamente com a gestéo de risco.
Também analisa outras | egislacdes que tratam do desenvolvimento urbano, dos padrdes construtivos, da
preservacdo do meio ambiente e do comportamento da sociedade, como detalhado na metodologia
adotada neste estudo.

Este capitulo apresenta os dados quantitativos referentes a existéncia ou ndo desses instrumentos
normativos nos 120 municipios que integram a Bacia do Taguari-Antas, pois entende-se que séo
ferramentas essenciais para o desenvolvimento local, independente dos tipos de ameagas presente em seu
territério. Compreendem a Lei de Parcelamento Solo, o Cédigo de Obras, o Codigo de Posturas e 0
Cddigo de Meio Ambiente.

Cabe ressdltar que as questdes relacionadas a ocupacao do territério, notadamente na &rea urbana, se
diferenciam quanto a sua complexidade nos 120 municipios com territério inserido, total ou
parcialmente, na Bacia do Taguari-Antas. Os municipios apresentam caracteristicas diferenciadas,
notadamente no que se refere a seu porte, considerando-se a populagdo - nimero de habitantes total e
habitantes da érea urbana. As Figuras 4 e 5 apresentam o quantitativo e percentual dos municipios que
compdem a Bacia por faixas de populacdo total e populacéo urbana.
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Figura 4 - Municipios da Bacia do Taquari-Antas por faixa de populagéo.
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Dados: IBGE (2010).

Figura 5 - Municipios da Bacia do Taquari-Antas por faixa de poppulagdo urbana.
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Dados. IBGE, 2010.
Segundo dados disponibilizados pelo Censo 2010 do IBGE, observa-se que, dos 120 municipios
localizados na Bacia do Taguari-Antas, 95 possuem até 20.000 habitantes, representando 80% dos
municipios. Verifica-se também que, em termos populacionais, mais da metade (58%) dos municipios
sd0 de pequeno porte, apresentando populagdo total de até 5.000 habitantes. Por outro lado, apenas Bento
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Gongalves, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo e Caxias do Sul possuem mais de 100.000 habitantes, dentre
os quais Caxias do Sul se destaca por ser o municipio mais popul0oso da Bacia, com 435.564 habitantes.

Considerando somente a populag&o urbana do municipio, Bento Gongalves passa a integrar outra faixa
de populagdo visto que, em 2010, computava 99.069 habitantes urbanos. Os trés municipios com mais
de 100.000 habitantes na &rea urbana sdo Caxias do Sul, que apresenta apenas uma parte desta popul agéo
no territorio desta Bacia, pois o divisor de dguas localiza-se em meio ao espaco urbano, além de Santa
Cruz do Sul e Passo Fundo, ambos com areas urbanas fora do territorio da Bacia do Taquari-Antas. Jao
nimero de municipios com até 5.000 habitantes urbanos aumenta para 85, representando 70% do total

de municipios. Juntos, os municipios com até 20.000 habitantes urbanos representam 86%.

3.1. Legislagcdo municipal

3.1.1. Plano diretor

A pesquisa adota para o levantamento quantitativo referente ao Plano Diretor os critérios estabel ecidos
e vigentes na Lei Federal N° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade — referentes a obrigatoriedade de sua
elaboracdo pelo municipio.

Entre o conjunto de 120 municipios que compdem a Bacia do Taquari-Antas foram identificados 44
municipios (36%) que apresentam esta obrigatoriedade por ter populacdo maior que 20.000 habitantes
ou por pertencer a Regides Metropolitanas ou Aglomeracdes Urbanas (Tabela 1). Um outro critério
estabelecido pelo Estatuto da Cidade se refere ao interesse turistico, sendo o de mais dificil avaliacéo,
visto que ndo foi identificada nesta pesquisa uma politica ou norma que regul e este critério e identifique
0s municipios brasileiros com tal caracteristica. Por esta razdo, neste relatério ndo sera considerado este

guesito.

Tabela 1 - Municipios da Bacia do Taquari-Antas com obrigatoriedade de elabor agdo do Plano Diretor.

Obrigatoriedade de elabor acéo de Plano Diretor — Municipios da Bacia do
Taquari-Antas
N°de
municipios

Requisito Municipios

Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Caxias do Sul, Encantado, Estrela,
Farroupilha, Flores da Cunha,

25 Garibaldi, Guaporé, LagoaVermelha,
Lajeado, Marau, Montenegro, Nova
Prata, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul,
S0 Francisco de Paula, S&0 Marcos,

Populagéo maior que 20.000
habitantes

18 DEFESA CI\II.I:.




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
=)
L

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UMIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
. E PESQUISAS SOBRE DESASTRES med regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Soledade, Taguari, Teutdnia, Triunfo,
Vacaria, Venancio Aires, Veranopolis.

RMPA! 02 Montenegro*, Triunfo*.
Antonio Prado, Bento Gongalves*,
PESGTEGV a Carlos Barbosa*, Caxias do Sul*,
€giao Farroupilha*, Flores da Cunha*
. 2 ! ’
Metropolitana | RMSG 13 Garibaldi*, Ipé Monte Belo do Sul,

Nova Padua, Pinto Bandeira, Santa
Teresa, SG0 Marcos*.
1 Regi&o Metropolitana de Porto Alegre; 2 Regido Metropolitana da Serra Gaticha. * Também
apresentam populacdo maior que 20.000 habitantes.
Fonte: IBGE, 2010; Pesquisa de Informag@es Basicas Municipais — 2013; Sites Prefeituras.

Segundo o critério de populacéo (acima de 20 mil habitantes), 25 dos municipios da Bacia (21%) estéo
obrigados a elaborar o Plano Diretor. Seguindo o critério de insercdo em Regido Metropolitana ou
Aglomerado Urbano, identifica-se: 2 municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA); e 13 municipios que se tornaram metropolitanos em 2013, quando foi ingtituida a Regido
Metropolitana da Serra Galicha (RMSG). Destes 15 municipios, apenas 6 ndo apresentam popul acéo
maior que 20.000 habitantes. Considerando apenas estes dois critérios da Lei N° 10.257/2001, na Bacia
do Taquari-Antas foram identificados 31 municipios obrigados a elaborar o Plano Diretor (26% dos
municipios analisados).

A Tabela 2 apresenta dados referentes a cada municipio integrante da Baciado Taquari-Antas, tais como:
populacdo residente; enquadramento ou ndo nos requisitos de obrigatoriedade de elaboragéo do Plano

Diretor; existéncia ou ndo do Plano Diretor, ou ainda, se 0 mesmo esta em fase de elaboragéo.

Tabela 2 - Situacdo do Plano Diretor nos Municipios da Bacia do Taquari-Antas.

. - Requisitos de obrigatoriedade Deve .
Municipios da Populacéo = g. Possui Plano
. . (Estatuto da Cidade) ter .
Baciado Taquari- | (Censo - — : Plano plano | Diretor em
Antas 2010) Populacéo | Regi&o Metropolitana/ _ diretor | elaboragio
>20.000 | AglomeracBesUrbanas | Diretor

Agua Santa 3.722 NAO NAO NAO NAO NAO
André da Rocha 1.216 NAO NAO NAO SIM X
Anta Gorda 6.073 NAO NAO NAO SIM X
Anténio Prado 12.833 NAO SIM (RMSG) SIM SIM X
Arroio do Meio 18.783 NAO NAO NAO SIM X
Arvorezinha 10.225 NAO NAO NAO SIM X

Baréo 5.741 NAO NAO NAO SIM X
Barros Cassal 11.133 NAO NAO NAO SIM X
Bento Gongalves 107.278 NAO SIM (RMSG) SIM SIM X
Boa Vistado Sul 2,776 NAO NAO NAO SIM X
Bom Jesus 11.519 NAO NAO NAO NAO SIM
Bom Retiro do Sul 11.472 W r\§m l\‘é 0 SIM X
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Boqgueirdo do Ledo 7673 NAO NAO NAO NAO NAO
Brochier 4.675 NAO NAO NAO NAO NAO
Camargo 2.592 NAO NAO NAO NAO NAO
Cambarado Sul 6.542 NAO NAO NAO NAO SIM
Campestre da Serra 3.247 NAO NAO NAO NAO NAO
Canudosdo Vale 1.807 NAO NAO NAO NAO NAO
Capéo Bonito do Sul 1754 NAO NAO NAO NAO SIM
Capitéo 2.636 NAO NAO NAO NAO NAO
Carlos Barbosa 25.192 SIM SIM (RMSG) SIM SIM X
Casca 8.651 NAO NAO NAO NAO SIM
Casdiros 3.007 NAO NAO NAO NAO NAO
Caxias do Sul 435.564 SIM SIM (RMSG) NAO SIM X
Cirfaco 4.922 NAO NAO NAO NAO NAO
Colinas 2420 NAO NAO NAO NAO NAO
Coqueiro Baixo 1.528 NAO NAO NAO NAO NAO
Coronel Pilar 1725 NAO NAO NAO NAO NAO
Cotipora 3.917 NAO NAO NAO NAO NAO
Cruzeiro do Sul 12.320 NAO NAO NAO SIM X
David Canabarro 4.683 NAO NAO NAO NAO NAO
Dois Lgjeados 3.278 NAO NAO NAO SIM X
Doutor Ricardo 2.030 NAO NAO NAO NAO SIM
Encantado 20.510 SIM NAO SIM SIM X
Esmeralda 3.168 NAO NAO NAO SIM X
Estrela 30.619 SIM NAO SIM SIM X
Fagundes Varela 2579 NAO NAO NAO SIM X
Farroupilha 63.635 SIM SIM (RMSG) SIM SIM X
Fazenda Vilanova 3.697 NAO NAO NAO SIM X
Flores da Cunha 27.126 SIM SIM (RMSG) SIM SIM X
Fontoura Xavier 10.719 NAO NAO NAO NAO SIM
Forquetinha 2479 NAO NAO NAO SIM X
Garibaldi 30.689 SIM SIM (RMSG) SIM SIM X
General Camara 8.447 NAO NAO NAO SIM X
Gentil 1677 NAO NAO NAO NAO NAO
Guabiju 1.598 NAO NAO NAO NAO NAO
Guaporé 22.814 SIM NAO SIM SIM X
Ibiraiaras 7171 NAO NAO NAO NAO NAO

Dos municipios com obrigatoriedade de elaboracéo de Plano Diretor, considerando apenas populacéo e
insercdo em regido metropolitana, apenas dois ndo possuem ainda Plano Diretor: Ipé , municipio com
populacdo menor que 20.000 habitantes e que passou a integrar a RMSG em 2013; e Pinto Bandeira,
emancipado do municipio de Bento Gongalves em 2013 e também integrante da RM SG ho mesmo ano.
Por outro lado, identificou-se que 37 dos 89 municipios da Bacia do Taquari-Antas que ndo apresentam
obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor jA o possuem buscando, independentemente da

obrigatoriedade, regular o0 seu territorio.
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NaBacia Taguari-Antas, dos 120 municipios, 65 adotam o Plano Diretor, correspondendo a 54%. Dentre
0s 55 municipios que ndo possuem Plano Diretor, 12 estdo elaborando a lel - embora apenas para o
municipio de Ipé e Pinto Bandeira esteja estabel ecida a obrigatoriedade. Os 12 municipios que estéo
elaborando o Plano Diretor sdo: Bom Jesus, Cambara do Sul, Cap&o Bonito do Sul, Casca, Doutor
Ricardo, Fontoura Xavier, Ibirapuitd, Paverama, Roca Sales, Tabai, Vila Flores e Westfdlia.

A Figura6 identifica, no territorio da Bacia do Taguari-Antas, 0s municipios que possuem Plano Diretor,
ndo possuem Plano Diretor, ou estéo em processo de elaboracéo do Plano Diretor.

Os municipios que ainda ndo possuem o Plano Diretor buscam, através de | egislagdo sobre zoneamento
ou uso e ocupacdo do solo, regular seu territorio. Esta informacdo consta da publicagdo do IBGE “Perfil
dos Municipios Brasileiros — 2015”. Dos 43 municipios da Bacia que ndo possuem Plano Diretor e ndo
estdo elaborando, 25 possuem legislacéo especifica pararegulacdo do uso e ocupacéo do solo atraves da

demarcagdo de zonas. O Tabela 3 apresenta, por faixa de populagdo total, estes municipios.

Tabela 3 - Municipios que regulam o uso do solo sem ter Plano Diretor ou estar em fase de elabor agao.

Populacéo Municipios
Agua Santa, Colinas, Coronel Pilar, David Canabarro,
Até5.000 Guabiju, Itapuca, Montauri, Monte A!egre dos
habi ta;ntes Campos, NovaAIvora_da, Nova Araca, Pouso Novo,
Relvado, Santo Anténio do Palma, S&o José do Herval,
S0 Pedro da Serra, Vanini, Vespasiano Correa, Vila
FloreseVilaMaria
De ‘?]ggl 210.000 Ibiraiaras, 1pé, Parai, Passo do Sobrado e Paverama.
itantes
De 10.001 a20.000 Sinimbu
habitantes '

Com as alteragOes promovidas no Estatuto da Cidade pela Lei N° 12.608/2012, que institui a PNPDEC,
0 numero de municipios que deverdo elaborar seu Plano Diretor tende a aumentar, visto que a
obrigatoriedade se estendera a todos os municipios incluidos no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas ou processos
geol 6gicos ou hidrol 6gicos correlatos, a ser instituido por decreto presidencial (BRASIL, 2012).

Entendendo que o adequado uso e ocupacdo do solo € importante para 0 desenvolvimento dos
municipios, buscou-se relacionar a informagdo sobre a implementacdo de um ordenamento territorial,
expresso pela existéncia do Plano Diretor, com o impacto dos desastres. Para tal, considerou-se os
desastres naturais de origem hidrol égica registrados no periodo de 1970 a 2014 nos municipios da Bacia
do Taquari-Antas. Neste periodo foram registradas 364 ocorréncias, referentes aos seguintes processos

perigosos: deslizamentos — 9 situagdes; inundagdes — 237 situacdes; e enxurradas - 118 situactes. Entre
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0s 120 municipios da Bacia do Taquari-Antas, 29 ndo registraram eventos desta natureza no periodo do
estudo, o que significa que a grande maioria — 76% dos municipios, sofreu impactos significativos
relativos a estes processos.
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Figura 6 - Situagdo dos municipios da Bacia do Taquari-Antas quanto ao Plano Diretor.
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Os dados organizados na Tabela 3 apontam a situagéo dos municipios em relacdo a popul agdo residente,
percentual de seu territorio naBacia, existénciade zonaurbanana Bacia, aém deregistros de ocorréncias
referentes aos trés processos perigosos analisados — deslizamento, inundagéo e enxurrada. Para uma
melhor visualizagdo, adotou-se legenda identificando os municipios que possuem Plano Diretor, os que
n&o possuem e agqueles que estdo com o Plano Diretor em fase de elaboracéo.

Tabela 4 - Registro de ocorréncias de desastres e situagdo em relacdo ao Plano Diretor nos Municipios da
Bacia do Taquari-Antas.

; N°deregistrosde
Municipiosda | Populacao % do Area ocorrénciasdedesastres | Total de
Bacia do (Censo territério | urbana na (1970 -2014) ocorrén-
Taquari-Antas 2010) na bacia bacia Drr?:;fg- [ nggga- Enxurrada cias
Agua Santa 3.722 1,80% NAO 0 5 0 5
André da Rocha 1.216 100% SIM 0 0 0 0
Anta Gorda 6.073 100% SIM 1 3 0 4
Antonio Prado 12.833 100% SIM 0 2 0 2
Arroio do Meio 18.783 100% SIM 0 3 5 8
Arvorezinha 10.225 100% SIM 0 4 0 4
Baréo 5.741 43,90% SIM 0 2 1 3
Barros Cassal 11.133 52% SIM (DIVISA) 0 2 0 2
Bento Goncalves 107.278 100% SIM 0 0 1 1
Boa Vistado Sul 2.776 100% SIM 0 0 0 0
Bom Jesus 11.519 30,80% SIM 0 3 0 3
Bom Retiro do Sul 11.472 100% SIM 0 5 4 9
Boqueiréo do Ledo 7.673 55,90% NAO 0 5 0 5
Brochier 4.675 30,90% NAO 0 0 0 0
Camargo 2.592 100% SIM 0 1 1 2
Cambarado Sul 6.542 86,60% SIM 0 0 0 0
Campestre da Serra 3.247 100% SIM 0 0 0 0
Canudos do Vale 1.807 100% SIM 0 1 1 2
Capéo Bonito do Sul 1.754 6,20% NAO 0 0 0 0
Capitéo 2.636 100% SIM 0 0 0 0
Carlos Barbosa 25.192 53,50% SIM (DIVISA) 0 0 0 0
Casca 8.651 100% SIM 0 6 0 6
Caseiros 3.007 12,90% NAO 0 3 1 4
Caxias do Sul 435.564 52,70% SIM (DIVISA) 0 3 1 4
Ciriaco 4,922 75,90% SIM 0 4 2 6
Colinas 2.420 100% SIM 0 4 2 6
Coqueiro Baixo 1.528 100% SIM 0 1 0 1
Coronel Pilar 1.725 100% SIM 0 0 0 0
Cotipora 3.917 100% SIM 0 3 0 3
Cruzeiro do Sul 12.320 100% SIM 1 6 5 12
David Canabarro 4.683 100% SIM 0 3 1 4
Dois Lajeados 3.278 100% SIM 0 3 0 3
Doutor Ricardo 2.030 100% SIM 0 1 1 2
Encantado 20.510 100% SIM 1 3 4 8
Esmeralda 3.168 0,60% NAO 0 1 0 1
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i N° deregistrosde
Municipiosda | Populacéo % do Area ocorrénciasdedesastres | Total de
Baciado (Censo territério | urbana na (1970 -2014) ocorrén-
Taquari-Antas 2010) na bacia bacia Dediza- | Inunda- cias
mento G0 Enxurrada
Estrela 30.619 100% SIM 1 3 8 12
Fagundes Varela 2579 100% SIM 0 2 0 2
Farroupilha 63.635 60,80% SIM (DIVISA) 0 0 0 0
Fazenda Vilanova 3.697 100% SIM 0 0 0 0
Flores da Cunha 27.126 100% SIM 0 1 0 1
Fontoura Xavier 10.719 100% SIM 0 9 3 12
Forquetinha 2479 100% SIM 0 4 0 4
Garibaldi 30.689 100% SIM 1 2 1 4
General Camara 8.447 55,20% SIM 0 3 6 9
Gentil 1.677 99,10% SIM 0 2 0 2
Guabiju 1.598 100% SIM 0 2 0 2
Possui Plano Diretor N&o possui Plano Diretor Plano Diretor em elaboragéo
i N° deregistrosde
Municipiosda | Populacéo % do Area ocorrénciasdedesastres | Total de
Bacia do (Censo territério | urbana na (1970 -2014) ocorrén-
Taquari-Antas 2010) na bacia bacia Dediza- | Inunda- cias
mento G0 Enxurrada

Guaporé 22.814 100% SIM 0 3 1 4
Ibiraiaras 7.171 96,10% SIM 0 3 1 4
Ibirapuita 4.061 11,90% NAO 1 3 1 5
116polis 4.102 100% SIM 0 2 1 3
Imigrante 3.023 100% SIM 0 2 0 2
Ipé 6.016 100% SIM 0 0 0 0
Itapuca 2.344 100% SIM 0 1 0 1
Jaguirana 4177 100% SIM 0 0 1 1
Lagoa Vermelha 27.525 39,60% NAO 0 0 3 3
Lajeado 71.445 100% SIM 0 5 8 13
Marata 2.527 0,50% NAO 0 0 0 0
Marau 36.364 63,50% SIM 0 4 1 5
Marques de Souza 4.068 100% SIM 0 2 2 4
Mato Castelhano 2.470 45,60% SIM (DIVISA) 0 0 0 0
Mato Leitédo 3.865 100% SIM 0 0 0 0
Montauri 1.542 100% SIM 0 0 0 0
'(\:Aﬁgii\legre fos Sz 96,80% SIM v Y v Y
Monte Belo do Sul 2.670 100% SIM 0 0 0 0
Montenegro 59.415 7,40% NAO 1 3 4 8
Mucum 4.791 100% SIM 0 2 3 5
Muitos Capbes 2.988 97,60% SIM 0 0 0 0
Muliterno 1.813 87,80% SIM 0 0 0 0
Nova Alvorada 3.182 100% SIM 0 3 1 4
Nova Araca 4.001 100% SIM 0 0 0 0
Nova Bassano 8.840 100% SIM 0 2 1 3
Nova Bréscia 3.184 100% SIM 0 1 0 1
Nova Padua 2.450 100% SIM 0 0 0 0
Nova Prata 22.830 100% SIM 0 2 0 2
Nova Romado Sul 3.343 100% SIM 0 1 0 1
Parai 6.812 100% SIM 0 4 2 6
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i N° deregistrosde
Municipiosda | Populacéo % do Area ocorrénciasdedesastres | Total de
Baciado (Censo territério | urbana na (1970 -2014) ocorrén-
Taquari-Antas 2010) na bacia bacia Dediza- | Inunda- cias
mento G0 Enxurrada
Passo do Sobrado 6.011 63,10% SIM 0 1 0 1
Passo Fundo 184.826 2,40% NAO 0 3 2 5
Paverama 8.044 99,90% SIM 0 0 0 0
Pinto Bandeira 2.824 100% SIM 0 0 0 0
Poco das Antas 2.017 99,30% SIM 0 0 0 0
Pouso Novo 1.875 100% SIM 0 2 2 4
Progresso 6.163 100% SIM 0 2 4 6
Protésio Alves 2.000 100% SIM 0 2 0 2
Putinga 4141 100% SIM 0 4 1 5
Relvado 2.155 100% SIM 0 1 0 1
Roca Sales 10.284 100% SIM 0 4 3 7
Salvador do Sul 6.747 33,90% NAO 0 4 0 4
Santa Clara do Sul 5.697 100% SIM 0 3 0 3
Santa Cruz do Sul 118.374 46,90% SIM (DIVISA) 0 3 4 7
Santa Tereza 1.720 100% SIM 0 4 3 7
R 2139 100% SsiM 0 0 0 0

Possui Plano Diretor N&o possui Plano Diretor Plano Diretor em elaboragéo

N° deregistros de

Municipiosda | Populacdo % Area ocorréncias de desastres | Total de
Bacia do (Censo | territério | urbanana (1970 -2014) ocor rénci
Taquari-Antas 2010) na Bacia bacia Dedlizame | Inunda as
nto cio Enxurrada

S&o Domingos do Sul 2.926 100% SIM 0 1 1 2
Ee A 20.531 53,20% NAO 0 ! 0 !
Sao Jorge 2774 100% SIM 0 1 0 1
S&o José do Herval 2.204 100% SIM 0 4 0 4
i?losérlotseeﬁdos 2Ly 24% SIM g z g z
Sao Marcos 20.103 100% SIM 0 1 0 1
S30 Pedro da Serra 3.315 36,50% NAO 0 1 0 1
S&o Valentim do Sul 2.168 100% SIM 0 2 0 2
Serafina Corréa 14.253 100% SIM 0 4 1 5
Sério 2.281 100% SIM 0 3 0 3
Sinimbu 10.068 4,20% NAO 0 3 1 4
Soledade 30.044 33% SIM (DIVISA) 0 7 0 7
Tabai 4131 100% SIM 0 0 0 0
Taquari 26.092 100% SIM 0 4 7 11
Teutonia 27.272 100% SIM 0 1 0 1
Travesseiro 2314 100% SIM 0 1 0 1
Triunfo 25.793 23,10% NAO 1 2 3 6
Uni&o da Serra 1.487 100% SIM 0 1 0 1
Vacaria 61.342 34% SIM (DIVISA) 1 2 0 3
ValeVerde 3.253 47,40% SIM 0 1 1 2
Vanini 1.984 100% SIM 0 5 1 6
Venancio Aires 65.946 97,60% SIM 0 3 5 8
Veranopolis 22.810 100% SIM 0 1 0 1
Vespasiano Correa 1.974 100% SIM 0 2 0 2
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o ) N° deregistrosde
Municipiosda | Populacéo % do Area ocorrénciasdedesastres | Total de
Baciado (Censo territério | urbana na (1970 -2014) ocorrén-
Taquari-Antas 2010) na bacia bacia Dediza- | Inunda- cias
= Enxurrada
mento cao
VilaFlores 3.207 100% SIM 0 1 0 1
VilaMaria 4.221 100% SIM 0 1 1 2
Vista Alegre do Prata 1.569 100% SIM 0 1 0 1
Westfdlia 2.793 100% SIM 0 0 0 0
Total deocorréncias 9 237 118 364
Possui Plano Diretor N&o possui Plano Diretor Plano Diretor em elaboragéo

Fonte: S2ID (2014)
Os municipios que ndo possuem Plano Diretor concentraram 134 registros de ocorréncias referentes aos

desastres considerados nesta pesquisa, equivalendo a aproximadamente 37% do total de 364 registros
computados. Estes 134 registros sd0 compostos por: deslizamento, uma situagdo; inundagdo, 102
situagOes; e enxurrada, 31 situagdes. 36 registros ocorreram em municipios que ja estdo elaborando seu
Plano Diretor, destacando-se Fontoura Xavier que € 0 municipio que apresenta 12 ocorréncias - 9
relacionadas ainundacdo e 3 a enxurrada.

Os municipios gque apresentaram registros de ocorréncias e que ndo possuem Plano Diretor se
caracterizam pelo pequeno porte em relacdo ao nimero de habitantes, visto que o mais populoso (Bom
Jesus) conta com 11.519 habitantes. Nenhum desses municipios apresenta a obrigatoriedade de
elaboracdo de seu Plano Diretor, com excecao de Ipé, inserido recentemente na Regido Metropolitanada
Serra Galicha. A Figura 7 apresenta 0 niUmero de registros de ocorréncias de desastres referentes a
deslizamento, inundagéo e enxurrada nos municipios que ndo possuem Plano Diretor.

A sistematizacéo dos resultados destaca o municipio de Fontoura X avier por totalizar 12 registros— maior
numero de eventos que geraram decretacdo de situacdo de emergénciaou de calamidade publica entre os
municipios que ainda ndo possuem o Plano Diretor. O municipio esta na area de influéncia do Arroio
Forgueta, importante afluente do Rio Taquari. Em segundo lugar, com 7 registros de ocorréncias,
encontra-se Roca Sales, cujo Plano Diretor esta em processo de elaboracéo. Sua érea urbana, localizada
as margens do Rio Taquari € fortemente atingida pelas inundactes. Com 6 registros de ocorréncias
causadas por inundacdo e enxurrada, identificam-se os municipios de Casca, Ciriaco, Colinas, Parai e
Vanini.

Os demais municipios que ainda néo possuem Plano Diretor - Brochier, Cambara do Sul, Campestre da
Serra, Capao Bonito do Sul, Capitdo, Corond Pilar, Ipé, Mato Castelhano, Montauri, Monte Alegre dos
Campos, Muliterno, Nova Araga, Paverama, Pinto Bandeira, Santo Antonio do Palma, Tabai e Westfalia,
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ndo apresentaram algum registro de ocorréncia de desastre que tenha gerado decretacdo no periodo
analisado.

Independentemente da obrigatoriedade em relacéo a elaboracdo do Plano Diretor, fica claro que um
ordenamento territorial que consideraas fragilidades do territério municipal, contribui sobremaneirapara
o desenvolvimento sustentavel dos municipios, quer no espago urbano ou rural, e paraa minimizacéo do

impacto dos desastres naturais.

Figura 7 - Registro de ocorréncias (desizamento, inundacdo e enxur rada) nos municipios da Bacia do
Tagquari-Antas que nao possuem Plano Diretor (1970 - 2014).
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Relvado |
Sdo Pedro da Serra
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Ibirapuita i

Imigrante
Vila Maria
Bom Jesus |
Cotipora
Ibiraiaras
Marques de Souza |

Camargo
Vespasiano Correa

Coqueiro Baixo |
Unido da Serra |
Vila Flores
Canudos do Vale
Doutor Ricardo |
Nova Alvorada
Pouso Novo |
S&o José do Herval

Fonte: S2ID.

3.1.2. Lei de Parcelamento do Solo

O parcelamento do solo € uma operacéo realizada por iniciativa publica ou privada, com autorizacdo do
poder publico, que tem por objetivo dividir glebas, localizadas em zonas urbanas ou de expansao urbana,
em lotes (&reas privadas) e areas publicas (ruas, pragas e areas para equipamentos publicos). Trata-se,
portanto de uma operagdo que se traduz na producdo da cidade, ou seja, na expansdo das areas
urbanizadas.

A legislacéo que regra o parcelamento do solo no Brasil é aLei Federal N° 6.766/1979, que prevé dois
tipos de parcelamento: o loteamento e o desmembramento. O |oteamento é a divisdo de g_]l ebas em lotes
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destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos, modificacdo
ou ampliacéo das vias existentes e criacdo de areas destinadas para usos publico ou institucional, como
parques, pracas, escolas, etc. Desmembramento é a subdivisdo de uma gleba em lotes com o
aproveitamento do sistemaviério existente. (BRASIL, 1979).

A Lei de Parcelamento do Solo é uma ferramenta importante para o controle da produgdo do espago
urbano. Nos parcelamentos do solo implantados de forma irregular ha, em geral, auséncia de espacos
publicos, de &reas verdes, institucionais e de um sistema viario adequado. Também é comum que, alheio
as normas e técnicas, esses loteamentos sejam produzidos em locais inadequados e suscetiveis a riscos
gue, ao serem produzidos, atraem novas popul agdes col ocando-as em situagcdo de vulnerabilidade.

E necessério de que cada municipio estabelega as suas regras de parcelamento do solo, em consonancia
com as definicdes dalegislacdo federal. Viade regra, essalegislacdo municipal € incorporadapelo Plano
Diretor, podendo também estar expressa em legislacao especifica

Segundo os dados levantados junto aos municipios, a publicacdo Pesquisa de Informacdes Bésicas
Municipais (IBGE, 2015), aponta que 84% dos municipios que integram a Bacia do Taquari-Antas
possuem Lei de Parcelamento do Solo (Figura 8).

Dentre os municipios que ndo possuem Lei de Parcelamento do Solo, destacam-se Barros Cassal, que
sofreu decréscimo populacional no periodo 2000-2010, e Bom Retiro do Sul, municipio que apresentou
um incremento populacional nazona urbana de 5,96%, com aumento de domicilios urbanos naordem de
19,63%.

O Tabela 5 apresenta, por faixas de populagdo total, os municipios que ndo adotam legislacdo local

relacionada ao parcelamento do solo.

Tabela 5 - Municipios da Bacia do Taquari-Antas que hdo possuem L el de Parcelamento do Solo.

Populacéo Municipios
. Canudos do Vale, Ciriaco, Colinas, Gentil, Guabiju,
Até 5.000 : SR .
habitantes Ibirapuitd, Imigrante, Jagqui rana, M arques Qe Souzz’a,
Mato Castelhano, Mucum, Muliterno, Sério, Tabali,
Uni&o da Serrae Westfdia.
De 5.001 a10.000 .
habitantes Cambarado Sul.
De 10'0(.)1 220.000 Barros Cassal e Bom Retiro do Sul.
habitantes

Fonte: IBGE (2015).
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Figura 8- Le deParcelamento do Solo nos municipios da Bacia do Taquari-Antas.

Desenvolvimento e apoio a implantagao de uma estratégia integrada de prevencgao de riscos associados
a regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - Rio Grande do Sul

w0
=
2
2
Santa Catarina
o Francnos o Faun (o]
v _\0
Cavasi hY
o
1.400
52°30°0"W 51°150"W 50°0'0"W 48°45'0"W
. Sistema de Projecido Cartografica: Trasnversa de
Legenda: e ’ &
C3 Bacia Tauari-Antas Parcelamento do Solo Datum: SIRGAS 2000 ; ’A
o 2o B dados: IBGE, Pesquisa de Informacdes =
Limites Municipais Municipio ndo possui Parcelamento do Solo Basicas Municipais - 2015, Sites de Prefeituras GRID CEPED profimed

“_- Rio das Antas
- Rioc Taguari

e Ca dos es.

Municipio possui Parcelamento do Solo

Fonte: IBGE (2015).

=

BRASIL CENAD f

28°2000"8

28°570°8

20°340°S



c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
=)
L

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UMIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
. E PESQUISAS SOBRE DESASTRES med regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

3.1.3. Cbdigo de Obras

O Cddigo de Obras € o instrumento normativo que regula o espaco edificado, permitindo que o poder
publico controle e garanta que as edificagbes tenham seguranca e salubridade. Trata-se de um
instrumento que tem se mostrado dindmico ao incorporar conteldos como conforto ambiental,
conservagao da energia e acessibilidade em edificagdes publicas e privadas. Trata-se de normas técnicas
e construtivas para as edificagdes, bem como para seu entorno imediato, define procedimentos para a
aprovacao de projetos, licenciamento paraaexecucdo de obras, parametros paraafiscalizagao e aplicacdo
das penalidades cabiveis no caso do seu descumprimento.

Segundo os dados levantados junto a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (IBGE, 2015), 78%
dos municipios que integram a Bacia do Taguari-Antas possuem Codigo de Obras (Figura 9).

Dentre 0s municipios que ndo possuem Codigo de Obras, destacam-se Taquari*, municipio com mais de
20.000 habitantes, Serafina Correia, Bom Retiro do Sul e Roca Sales, municipios com mais de 10 mil
habitantes. Todos apresentaram aumento do nimero de domicilios no periodo de 2000 a 2010: Taquari
(11,32%), Serafina Correa (32,48%), Bom Retiro do Sul (16,60%) e Roca Sales (18,10%). O Tabela 6

apresenta, por faixas de popul agéo total, 0s municipios que ndo possuem Caédigo de Obras.

Tabela 6 - Municipios da Bacia do Taquari-Antas que ndo possuem Codigo de Obras.

Populacéo Municipios
Canudosdo Vale, Capéo Bonito do Sul, Colinas, Doutor
Até5.000 Ricardo, Fazenda Vilanova, Gentil, Ibiraputid, Marata,
habi téntes M ato. Castelhano, Monte Alegre dos Campos, Nova
Bréscia, Pouso Novo, S0 José do Herval, Sdo Pedro da
Serra, Sério, Travesseiro, Vanini e Westfalia.
E;b_5.001 210.000 Cambarado Sul, Ibiraiaras, |pé e Santa Clarado Sul.
Itantes
Eaeb_10.001 a20.000 Serafina Correa, Bom Retiro do Sul e Roca Sales.
itantes
De 20.001 a50.000 Taquari
habitantes ]

Fonte: IBGE (2015)

L Embora na publicacdo do IBGE “Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais” (2015) conste que o municipio de Taquari
ndo possui Cadigo de Obras, consta do site da Prefeitura de Taquari que “o Departamento de Fiscalizacdo é responsavel
pelafiscalizacdo das legislagdes municipais relativas ao Cadigo Tributario, Codigo de Edificacdes e Codigo de Posturas...”.
Disponivel em http://www.taquari.rs.gov.br/setor/visualizar/id/1012/?departamento-de-fiscalizacao.html. Acesso em

[ | ~08.09.2016
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Figura 9 - Cédigo de Obras nos municipios da Bacia do Taquari - Antas.

Desenvolvimento e apoio a implantagéo de uma estratégia integrada de prevengéo de riscos associados
a regimes hidrol6gicos na Bacia do Taquari-Antas - Rio Grande do Sul
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3.1.4. Cbdigo de Posturas

Cadigo de Postura € uma lei que reline um conjunto de normas, regras e procedimentos destinados a
promover harmonia por meio do disciplinamento do comportamento e procedimentos dos cidaddos
residentes em um municipio. O cédigo, como o titulo sugere, confere legitimidade ao municipio para
determinar “posturas” obrigatodrias aos seus habitantes.

O Cadigo de Postura € uma lei que existe desde o periodo colonia e seu objetivo sempre foi ordenar a
complexa vida urbana. Entretanto, o crescimento acelerado das cidades impds uma relativa perda de
importancia a este instrumento. Com a edicdo posterior de leis urbanisticas mais amplas e
complementares (Codigo Sanitario, Codigos de Obras e Edificagdes), o Codigo de Posturas readquiriu
lentamente seu significado. A partir da Constituicéo de 1988, com os municipios passando a assumir
mais atribui¢des, aimportancia do Codigo de Posturas cresceu significativamente.

Em versbes modernas, o Codigo de Posturas se rel aciona aos seguintes temas: equi pamentos necessarios
em locais publicos, como por exemplo, a adaptacéo para pessoas portadoras de deficiéncia; regras para
organizacao de eventos; disposi ¢oes sobre higiene publica; meio ambiente; funcionamento das atividades
industriais, comerciais e de servigos. Num sentido mais amplo, podemos definir as posturas municipais
como um instrumento que regula a utilizacdo do espaco e do bem-estar piblico. E um instrumento
importante que, no contexto dos desastres, pode dialogar com os Planos de Contingéncia Municipais de
Protecéo e Defesa Civil. No ambito desta pesquisa ndo foi possivel identificar a situacdo dos municipios

guanto a suaimplementacao.

3.2. Politicas publicas setoriais

A funcdo do Estado € promover o bem-estar da populagdo e, para tanto, se faz necessario uma série de
acOes que se realizam apoiadas em principios fundamentais do direito, colocando o bem-estar coletivo
acimado individual (ALVIM et a., 2010). Um conjunto de metas, objetivos, diretrizes e procedimentos
orientam a acdo do poder publico em relacdo a um conjunto de necessidades ou demandas sociais
desenvolvidas através de politicas publicas, sgjaa nivel nacional, estadua ou municipal.

As politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, regras e
procedimentos para as relagbes entre poder publico e sociedade. S&o implementadas em forma de
documentos, como leis, programas, dentre outros, e viabilizadas por meio de destinagdo de recursos do
orcamento e de linhas de financiamento disponivels (CEPED-RS/UFRGS, 2016). Sdo compostas por
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instrumentos de planeg amento, execugdo, monitoramento e avaliagdo, devendo estar articulados de forma
integrada e | 6gica.

Para a consecucdo das politicas setoriais, 0s planos caracterizam-se por estabelecer as diretrizes,
prioridades e objetivos a serem alcancados em um determinado prazo. Os programas estabelecem os
objetivos especificos de determinados temas, publico alvo ou &rea geogréafica, devendo articular os
recursos financeiros e institucionais as metas e acdes estabel ecidas no plano, visando arealizacéo daacéo
(concretizagdo da demanda).

A Constituicdo Federal estabeleceu relagdes de coordenacdo e cooperagao entre os entes federados,
respeitada a sua autonomia, e construiu mecanismos de participagdo social na formulagdo de politicas
publicas no Brasil, os quais se concretizaram nos mecaniSmos de control e social como, por exemplo, 0s
conselhos municipais. Esses consel hos, que contam com composi ¢éo plural, sendo obrigatérios em todos
os niveis de governo. A efetividade das politicas publicas esta vinculada ao repasse de recursos
financeiros do governo federal aos estados e municipios.

A gestéo de risco envolve o plangiamento e a implementacdo de politicas, estratégias, instrumentos e
acles que visam a prevencado, mitigacao, preparacao, resposta e reconstrucdo diante das ameacas e dos
impactos dos desastres. Implica em intervengdes que tem como objetivo areducdo da vulnerabilidade as
ameacas, bem como a resposta aos desastres, dialogando diretamente com outras politicas publicas.
Dentre as politicas publicas setoriais, esta pesquisa destacara, além da politica urbana referida
anteriormente através de seusinstrumentos, a politica habitacional, a politica de sasneamento ambiental e
apolitica de meio ambiente, sob 0 enfoque da ocupagéo territorial. Entende-se que, por este viés, sdo as
politicas setoriais de maior relevancia para a gestao de risco.

Para atingir os objetivos deste estudo sdo destacados, entre outros instrumentos que integram estas
politicas publicas, o Plano Local de Habitacdo de Interesse Socia (PLHIS), o Plano de Saneamento

Bésico e o Plano Ambiental.

3.2.1. Politica Habitacional

O atendimento das demandas rel acionadas ao déficit e inadequacéo habitacional se relacionadiretamente
a gestdo de risco, na medida em que a moradia segura requer tanto habitabilidade, quanto localizagéo
adequada.

Destinada, prioritariamente, a populagdo com baixarenda, a PoliticaNaciona de Habitacgo atuaem duas
frentes. na producdo de novas moradias’empreendimentos habitacionais; e naregul arizacdo fundiariade

assentamentos precarios, que envolve, além da regularizacdo juridica do lote, melhorias habitacionais,

11 DEFESA CI\III:.
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urbanas, ambientais e sociais, acesso a equipamentos e servigos publicos e integracdo do assentamento a
cidade. Os reassentamentos de familias de areas de risco estdo incluidos nesta politica e podem ser
priorizados em programas do Ministério das Cidades, como Minha Casa, Minha Vida.

Como parametro para andlise do conjunto de municipios integrantes da Bacia do Taquari-Antas em
relacdo aimplementacdo da politicade Habitacdo de Interesse Social (HIS), sera consideradasuasituagcéo
junto ao Sistema Naciona de Habitacdo de Interesse Socia (SNHIS). Para a adesdo ao SNHIS, os
municipios devem comprometer-se a constituir Fundo Municipal de HIS, um Conselho Municipa de
Habitacdo Gestor do Fundo de HIS, além de apresentar o Plano Local de Habitag&o de Interesse Social
(PLHIS) no prazo estabel ecido?.

A Tabela 7 apresenta a situagio dos municipios da Bacia do Taguari-Antas junto a0 SNHIS® na data de
25 de abril de 2016.

Tabela 7 - Situagdo dos municipios da Bacia do Taquari-Antasfrente as exigéncias do SNHI'S (25.04.2016)

Municipios da Bacia do Taquari- | Situaca Termo de Le criacéo Le criacédo Pl_anq
~ Habitacion
Antas o] Adesdo Fundo Conselho al
Agua Santa Regular Sim Sim Sim Sim
André da Rocha Pendente Sim Sim Sim -
Anta Gorda Pendente Sim Sim Sim -
Antdnio Prado Pendente Sim Sim Sim Sim
Arroio do Meio Pendente Sim Sim Sim -
Arvorezinha Pendente Sim - Sim -
Bardo Pendente Sim Sim Sim -
Barros Cassal Pendente Sim Sim Sim -
Bento Gongalves Regular Sim Sim Sim Sim
Boa Vistado Sul Pendente Sim - Sim -
Bom Jesus Pendente Sim Sim Sim -
Bom Retiro do Sul Pendente Sim Sim Sim -
Boqueirdo do Ledo Pendente Sim Sim Sim Sim
Brochier Pendente Sim - Sim -
Camargo Pendente Sim - Sim -
Cambara do Sul Pendente Sim Sim Sim Sim
Campestre da Serra Pendente Sim - Sim -
Canudosdo Vale Pendente Sim Sim Sim -
Cap3o Bonito do Sul Pendente Sim Sim Sim Sim
Capitéo Pendente Sim Sim Sim -
Carlos Barbosa Pendente Sim Sim Sim Sim
Casca Pendente Sim Sim Sim -

2 Informacdo disponivel em http://www.cidades.gov.br/perguntas-frequentes/56-snh-secretaria-nacional/snhis/1292-

perguntas-frequentes-snhis. Acesso em 14.05.2016.
3 Informagao disponivel em http://app.cidades.gov.br/situacao_snhis/src/pdf/situacao_municipios _fnhis.pdf?1464785650.
Acesso em 01.06.2016. O Ministério das Cidades ndo disponibilizainformacdes referentes ao municipio de Pinto Bandeira

A .
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Municipiosda Bacia do Taquari- | Situaca Termo de Le criacéo Le criacéo Hazli?ggon
Antas (o] Adesio Fundo Conselho al
Caseiros Regular Sim Sm Sm Sim
Caxiasdo Sul Regular Sim Sim Sim Sim
Cirfaco Pendente Sim Sim Sim Sim
Colinas Pendente Sim Sim Sim -
Coqueiro Baixo Pendente Sim Sm Sm -
Coronel Pilar Pendente - - Sim -
Cotipora Pendente Sim Sim Sim -
Cruzeiro do Sul Regular Sim Sm Sm Sim
David Canabarro Pendente Sim Sim Sim -
Dois Lajeados Pendente Sim Sim Sim -
Doutor Ricardo Pendente Sim Sim Sim -
Encantado Pendente Sim Sim Sim Sim
Esmeralda Regular Sim Sim Sim Sim
Estrela Regular Sim Sim Sim Sim
Fagundes Varela Pendente - - Sm -
Farroupilha Regular Sim Sm Sm Sim
Fazenda Vilanova Pendente Sim Sim Sim -
Flores da Cunha Regular Sim Sim Sim Sim
Fontoura Xavier Pendente Sim Sim Sim -
Forquetinha Pendente Sim Sim Sim -
Garibaldi Regular Sim Sim Sim Sim
General Camara Pendente Sim Sim Sim -
Gentil Pendente Sim Sim Sim -
Guabiju Regular Sim Sim Sim Sim
Guaporé Regular Sim Sim Sim Sim
Municipios da Bacia do Taquari- Situaca Termo de Le criagéo Le criacédo Pl_anq
~ Habitacion
Antas o] Adesdo Fundo Conselho al
Ibiraiaras Regular Sim Sim Sim Sim
Ibirapuita Pendente Sim Sim Sim -
I16polis Pendente Sim Sim Sim -
Imigrante Regular Sim Sim Sim Sim
Ipé Pendente - - Sim -
Itapuca Pendente Sim Sim Sim -
Jaquirana Pendente Sim Sim Sim -
Lagoa Vermelha Pendente Sim Sim Sim Sim
Lajeado Regular Sim Sim Sim Sim
Marata Regular Sim Sim Sim Sim
Marau Pendente Sim Sim Sim Sim
Marques de Souza Pendente Sim Sim Sim -
Mato Castelhano Pendente Sim Sim Sim Sim
Mato Leitéo Regular Sim Sim Sim Sim
Montauri Pendente Sim Sim Sim -
Monte Alegre dos Campos Pendente Sim Sim Sim -
Monte Belo do Sul Pendente - - Sim -
Montenegro Regular Sim Sim Sim Sim
Mugum Pendente Sim Sim Sim -
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Municipiosda Bacia do Taquari- | Situaca Termo de Le criacéo Le criacéo Hazli?ggon
Antas (o] Adesio Fundo Conselho al
Muitos Capdes Regular Sim Sim Sim Sim
Muliterno Regular Sim Sm Sm Sim
Nova Alvorada Pendente Sim Sim Sim -
Nova Araga Pendente Sim Sim Sim Sim
Nova Bassano Pendente Sim Sim Sim Sim
Nova Bréscia Pendente Sim Sim Sim -
Nova Padua Pendente Sim - Sim -
Nova Prata Pendente Sim Sim Sim Sim
Nova Roma do Sul Pendente Sim Sim Sim Sim
Parai Pendente Sim Sim Sim Sim
Passo do Sobrado Regular Sim Sm Sm Sim
Passo Fundo Regular Sim Sim Sim Sim
Paverama Pendente Sim - Sim -
Pinto Bandeira Sem informag&o
Poco das Antas Pendente - - Sim -
Pouso Novo Pendente Sim Sim Sim -
Progresso Pendente Sim Sim Sim Sim
Protéasio Alves Pendente Sim Sim Sim -
Putinga Pendente Sim Sim Sim Sim
Relvado Pendente Sim Sim Sim -
Roca Sales Pendente Sim Sim Sim -
Salvador do Sul Pendente Sim Sim Sim -
Santa Clarado Sul Regular Sim Sim Sim Sim
Santa Cruz do Sul Regular Sim Sim Sim Sim
Santa Tereza Pendente Sim - Sim -
Santo Anténio do Palma Regular Sim Sim Sim Sim
S&o Domingos do Sul Pendente Sim - Sim -
S&o Francisco de Paula Regular Sim Sim Sim Sim
So Jorge Pendente Sim Sim Sim Sim
i . . . ~ L L Plano
Municipios da Bacia do Taquari- Situaca Termo~de Le criacéo Le criacéo Habitacion
Antas (o] Adesio Fundo Conselho al
S&o José do Herval Pendente Sim Sim Sim -
S&0 José dos Ausentes Regular Sim Sim Sim Sim
S&0 Marcos Regular Sim Sim Sim Sim
S0 Pedro da Serra Pendente - - Sim -
S&o Valentim do Sul Pendente Sim Sim Sim -
Serafina Corréa Regular Sim Sim Sim Sim
Sério Regular Sim Sim Sim Sim
Sinimbu Pendente Sim Sim Sim -
Soledade Regular Sim Sim Sim Sim
Tabal Regular Sim Sim Sim Sim
Taquari Regular Sim Sim Sim Sim
Teutdnia Regular Sim Sim Sim Sim
Travesseiro Pendente Sim Sim Sim Sim
Triunfo Pendente Sim Sim Sim -
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Municipiosda Bacia do Taquari- | Situaca Termo de Le criacéo Le criacéo Hazli?ggon

Antas (o] Adesio Fundo Conselho al

Uni&o da Serra Pendente Sim Sim Sim -

Vacaria Regular Sim Sim Sim Sim

ValeVerde Pendente - - Sim

Vanini Pendente Sim Sim Sim Sim

Venancio Aires Regular Sim Sim Sim Sim

Verandpolis Regular Sim Sim Sim Sim

Vespasiano Correa Pendente Sim Sim Sim

VilaFlores Pendente Sim - Sim

VilaMaria Pendente Sim Sim Sim

Vista Alegre do Prata Pendente Sim Sim Sim

Westfélia Pendente - - Sim

Fonte: Ministério das Cidades, 2016.

No momento desta pesquisa, 92% (110 municipios) dos municipios da Bacia do Taguari-Antas haviam
efetivado o Termo de Adesdo ao SNHIS. Porém, destes municipios, apenas 57 cumpriam todas as
exigéncias, ou sga, ingtituiram Fundo e Conselho municipais, e elaboraram o PLHIS. Constata-se
também que 20 destes municipios estavam em situacdo “pendente”, isto é, o ente municipal estava
impedido de receber desembolsos de contratos ja firmados e também pleitear novos recursos. Entre os
57 municipios que aderiram e cumpriram as exigéncias do SNHIS, 37 (31% dos municipios da Bacia)
encontravam-se em situacdo regular.

Também foi possivel identificar que 44 municipios (37%) na situacdo “pendente” assinaram o Termo de
Adesdo, possuem Fundo e Conselho municipais, porém ndo possuem o PLHIS. Outros 10 municipios,
aém do Termo de Adesdo, contam somente com o0 Conselho Municipal. E ainda, 8 municipios néo
aderiram ao SNHIS, contando apenas com o Conselho Municipal.

Dentre 0s 63 municipios que ndo cumpriram todas obrigagdes com o SNHIS - e por isso encontram-se
em situacdo de pendéncia junto ao sistema - destaca-se Fontoura Xavier, municipio que possui 12
registros de ocorréncias de desastres de origem hidrologica, seguido por Bom Retiro do Sul e General
Cémara (9 registros) e Arroio do Meio (8 registros). Santa Tereza, com 7 registros de ocorréncias, ndo
possui Fundo Municipa e PLHIS.

A articulagdo do PLHIS com os Planos Diretores, por apresentar estratégias para o0 equacionamento do
déficit habitacional e para a projecdo de demanda habitacional futura, torna-se fundamental para
possibilitar a ampliagdo do acesso a moradia e a terra urbanizada para que as classes de menor renda,
inibindo a ocupagdo de areas irregulares e/ou inadequadas. Para isso, 0 Plano Diretor deve reservar

parcelas do territério para producdo da habitacdo de interesse socia, através das Zonas Especiais de
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Interesse Social (ZEIS), que podem se destinar a regularizacéo fundiéria, qualificando os assentamentos
precarios, ou a producédo de novas moradias.

Dos municipios acima destacados pelo nimero significativo de ocorréncias de desastres e pendéncia
junto a0 SNHIS, observa-se que todos possuem Plano Diretor, com exce¢do de Fontoura Xavier, que
ainda esta em processo de elaboracao dalei. Por outro lado, entre os 37 municipios que encontram-se em
situacdo regular junto ao SNHIS, 9 ainda ndo possuem Plano Diretor: Agua Santa, Caseiros, Guabiju,
Ibiraiaras, Imigrante, Muliterno, Passo do Sobrado, Santo Antonio da Palma e Tabai, este em fase de
elaboracdo da Lei.

A Figura 10 apresenta a situacdo dos municipios, conforme: regularidade com o SNHIS, ou sga,
efetivaram Termo de Adesdo, possuem Fundo Municipal, Conselho Municipal e PLHIS; pendéncia,
embora possua Termo de Adeséo, Fundo, Conselho e PLHIS; e pendéncia, com auséncia de um ou mais
dos componentes de adesdo. A Figura 11 destaca 0s municipios que elaboraram o PLHIS.

Identifica-se que a maior pendéncia para regularizagdo junto a0 SNHIS ocorre em relacéo a elaboracéo
do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social (PLHIS). Dos 120 municipios que integram a Baciado
Taquari-Antas, 63 ndo elaboraram o PLHIS. O Fundo Loca de Habitagcdo € a segunda pendéncia dentre
0S municipios para ainsercdo no Sistema. Segundo os dados do Ministério das Cidades, 17 municipios
ainda ndo instituiram seus Fundos: Arvorezinha, Boa Vista do Sul, Brochier, Coronel Pilar, Fagundes
Varela, Ipé, Monte Belo do Sul, Nova Padua, Paverama, Pogo das Antas, Salvador do Sul, Santa Tereza,
S80 Domingos do Sul, Sdo Pedro da Serra, Vale Verde, Vila Flores e Westfaia. Por outro lado, todos
municipios da Baciajainstituiram o Conselho Municipal de Habitagéo.

A politicahabitacional deve ser implementada pel os municipios e integrar a gestéo de risco, notadamente
naguel es que possuem historico de desastres. O planegjamento desta politica publica para suas agoes deve
estar previsto no PLHIS, que propde estratégias de acdo para dar conta das diferentes demandas de HIS
locais, subsidiando aviabilizagdo dadisponibilizag&o de recursos financeiros einstitucionais, necessarios
para a materialidade das agGes. Da mesma forma, recursos para aces emergéncias para familias em

situacao de risco devem ser previstos.

estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
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Figura 10 - Situacdo dos M unicipios da Bacia do Taquari-Antasjunto ao SNHIS.
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3.2.2. Politica de Saneamento Basico
A Politicade Saneamento Basico brasileiratem seus principios e diretrizes estabelecidos pelaLel Federal
N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. A integralidade dos servigos de saneamento basico se relaciona ao
abastecimento de &gua potavel, ao esgotamento sanitario a limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
e a drenagem e manegjo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). A existéncia de Plano de
Saneamento em um municipio se constitui em importante indicador do rumo de seu desenvolvimento.
Todos os municipios da Bacia do Taguari-Antas possuem o Plano de Saneamento elaborado pela
Secretaria de Habitagdo e Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul, através do Plano Regional de
Saneamento da Bacia do Taquari-Antas. Em 2010, a empresa MJ Engenharia, contratada pelo governo
estadual, ficou responsavel pela elaboracéo do diagndstico dos sistemas existentes dos 120 municipios
daBacia. Contudo, esses planos ndo sdo encontrados nas informagdes disponibilizadas pelas Prefeituras
Municipais/Secretarias Municipais de Meio Ambiente.
O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul disponibiliza um levantamento de Planos
Municipais de Saneamento Bésico?, no qual ndo est&o referenciados os Planos de todos os municipios da
Bacia. A Figura 12 aponta o percentual de municipios integrantes da Bacia do Taquari-Antas que
possuem Plano de Saneamento Basico, segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

4 Levantamento dos Planos Municipais de Saneamento Béasico pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

- disponivel em: https:/portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/pmsr. Acesso e. 09.06.2016
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Figura 12 - Situacdo dos municipios da Bacia do Taquari-Antas em relacéo ao Plano de Saneamento Bésico.
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O levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado aponta que o municipio de Caxias do Sul,
0 mais populoso da Bacia, ndo possui Plano de Saneamento Basico. Porém, desde 2002 0 municipio
aprovou, através da Lei Complementar N° 189, o Plano Diretor de Esgotamento Sanitério (PDES)®. SIM
4

Dentre os municipios que integram a Bacia do Taguari-Antas, 72% (86 municipios) possuem Plano de
Saneamento Basico. Dentre os 34 municipios que ndo possuem o Plano, destacam-se aqueles que tem
mais de 20 mil habitantes e sdo os implicados na obrigatoriedade de aderir as politicas aqui analisadas:
Encantado, Lagoa Vermelha, Nova Prata e Soledade. Todos os municipios destacados ja possuem Plano
Diretor.

Nos Planos de Saneamento, questdes rel acionadas ao esgotamento sanitério, residuos solidos e drenagem
urbana e manejo de aguas pluviai s aparecem como temas i mportantes a serem enfrentados. Nesse sentido,
torna-se relevante identificar a situagdo dos municipios da Bacia com relacgo a drenagem e residuos
solidos.

O Plano Naciona de Residuos Solidos estabeleceu que a elaboracdo de Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos é condicéo parao Distrito Federal e os M unicipios terem acesso arecursos
daUni&o. O Tribunal de Contas também disponibilizou o levantamento dos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul que possuem Planos Municipais de Residuos Solidos Urbanos®. Buscou-se cruzar esses
dados levantados pelo TCE com os dados da Pesquisa de Informagdes Béasicas Municipais 2013 do IBGE
quanto & elaboragéo dos Planos Municipais de Gest&o de Residuos Solidos’. A Figura 13 apresenta esse
cruzamento de dados e a situagdo dos municipios da Baciaem relacéo a elaboragdo do Plano de Residuos
Solidos.

5 InformagGes sobre o Plano Diretor de Esgotamento Sanitério do municipio de Caxias do Sul disponivel em
http://www.samaecaxias.com.br/Noticia/Exibir/354. Acesso 14 de Junho de 2016.
6 Disponivel em https://portal .tce.rs.gov.br/pmsr/PMRSU/ . Acesso 14 de Junho de 2016.
" Informagao da Pesquisa de Informagbes Bésicas Municipais (IBGE, 2013) referente aos Planos Municipais de Residuos
S6lidos dos municipios do Rio Grande do Sul disponivel em http://www.mma.gov.br/cidades-sustentavei s/residuos-
solidos/instrumentos-da-politi ca-de-residuos/planos-munici pai s-de-gest%C3%A 3o-i ntegrada-de-res%C3%A Dduos-

- s%C3%B3lidos. Acesso 21 de Junho de 2016
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Figura 13 - Situacdo dos M unicipios da Bacia do Taquari-Antas com relacéo a elabor acéo do Plano de Residuos Solidos.

Desenvolvimento e apoio a impl ¢do de uma égia integrada de prevencéo de riscos associados
a regimes hidrolégicos na Bacia do Taquari-Antas - Rio Grande do Sul
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Com relacéo a existéncia do Plano de Residuos Sdlidos, 67% (80 municipios) possuem o Plano. Dentre
0s 40 municipios que ndo possuem Plano de Residuos Solidos destacam-se aqueles que tém mais de 20
mil habitantes que sdo osimplicados naobrigatoriedade de aderir as politicas agui analisadas. Encantado,
Flores da Cunha, Lagoa Vermelha, Soledade, Triunfo e Verandpolis.

A Figura 14 aponta o percentual de municipios integrantes da Bacia que ndo possuem Plano de
Saneamento Basico, 0s que ndo possuem Plano de Residuos Sélidos, os que ndo possuem nenhuma das

duas legislacdes e 0s que possuem ambas as | egislacoes.

Figura 14 - Situacdo dos municipios da Bacia do Taquari-Antas em relacéo Politica de Saneamento.

POLITICA DE SANEAMENTO BASICO

16%
(19)

12% Apenas Plano de Saneamento Bésico
(14) m Apenas Plano de Residuos Sélidos
B N3o possui legislacdo

B Possui ambas as legislacOes

17%
(21)

Fonte TCE-RS; IBGE (2013); e Sites Prefeituras Municipais.

Dos 120 municipios que compdem a Bacia do Taguari-Antas, 52 possuem Plano de Saneamento e Plano
de Residuos Sdlidos, destacando-se Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Estrela,
Farroupilha, Garibadi, Laeado, Marau, SantaCruz do Sul, Taquari, Teutbnia, VacariaeVenancio Aires,
todos com mais de 20 mil habitantes. Dentre os 31 municipios que ndo possuem nenhuma legislacéo
analisadareferente a politica de sasneamento, quase atotalidade é representada por municipios de pequeno
porte em termos popul acionais, com excecao de Lagoa Vermelha e Soledade, que apresentam populagéo

acima de 20 mil habitantes.
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A Figura15 relacionaos municipios que ndo possuem as | egislacdes anali sadas da pol itica de saneamento
com o registro total de ocorréncia de desastres naturais de origem hidrol 6gica, destacando-se agueles que

possuem acima de 5 registros.

Figura 15 - Registro de ocor réncias de desastr es nos municipios da Bacia do Taquari-Antas que ndo
possuem Plano de Saneamento Basico e Plano de Residuo Sdlidos.

REGISTRO TOTAL DE OCORRENCIAS (1970 -2014)
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Encantado

Roca Sales
Montenegro
Fontoura Xavier

B Apenas Plano de Saneamento Basico
B Nio possui legislacio

Apenas Plano de Residuos
Solidos
Fonte: TCE-RS; IBGE, 2013; e S2ID.

A maioria dos municipios com mais de 5 registro de ocorréncia possuem apenas Plano Municipa de
Saneamento Bésico. Dentre os municipios ressaltados, Encantado, Montenegro, Putinga, Soledade e
Triunfo ja possuem Plano Diretor. Entre os que ndo possuem nenhumalegislacéo, destaca-se Encantado,
que apesar de ja possuir Plano Diretor, totaliza 8 registros de ocorréncia. Dos municipios que ainda ndo
possuem Plano Diretor, Fontoura Xavier se sobressai por totalizar 12 registros de ocorréncia. O
municipio de Roca Sales esta em processo de elaboracao do seu Plano Diretor e apresenta 7 registros de

ocorréncias.
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3.2.3. Plano Ambiental - Licenciamento

Em termos de compreensdo acerca da politica ambiental vigente nos municipios analisados, torna-se
importante analisar dois instrumentos, o licenciamento ambiental e a existéncia do Plano Municipa de
Meio Ambiente, também denominado Plano Ambiental Municipal .

O Licenciamento Ambiental tem por finalidade promover o controle das construcdes, instalacoes,
ampliacdes e funcionamento de estabel ecimentos e ativi dades que sdo considerados potenciais poluidores
e capazes de causar degradacdo ambiental. A competéncia para a concessdo das licencas ambientais é
dos 6rgéos que compdem o Sistema nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), descritos na Lel Federal
N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente. A Resolugdo N°
237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), regula a competéncia lega para
licenciar, quando definida em fungdo da abrangéncia dos impactos diretos que a atividade pode gerar,
podendo ser: (i) do municipio - se osimpactos diretos forem locais; (ii) do estado - se osimpactos diretos
atingirem dois ou mais municipios; e (iii) do IBAMA - se os impactos diretos se derem em dois ou mais
estados (MMA,1997).

O Plano Municipal do Meio Ambiente €um instrumento de planejamento, gestdo efiscalizagcdo ambiental
gue identifica os principais desafios socioambientais a serem enfrentados pelo municipio, definindo as
acoes do governo e da sociedade civil a serem desenvolvidas em conjunto com as politicas publicas.
Prevé a alocacao de recursos institucionais, técnicos, logisticos e financeiros necessarios a promogao do
desenvolvimento sustentével.

No contexto dos municipios que compde aBaciado Taquari —Antas € importante verificar qual asituacéo
dos municipios com relacdo ao seu patrimonio ambiental. A vulnerabilidade aos desastres de origem
hidrol6gica na Bacia tem relacéo direita com as especificidades ambientais da regido, caracterizada pela
presenca de um conjunto importante de areas identificadas como de preservacdo ambiental, notadamente
as encostas e as margens dos cursos d’agua.

Preservar as areas ambientalmente mais sensivel s da ocupacéo/densificacéo urbana significa obter maior
controle sobre a dindmica das aguas, sobre a cobertura vegetal e sobre a estabilidade do solo, questbes
importantes num contexto de vulnerabilidade ao risco de deslizamento e movimento de massa

Neste sentido, aexisténciade Licenciamento Ambiental Municipal e Plano Municipa de Meio Ambiente
(ou outralegislacdo especifica que trate de questdes ambientais) tornam-se indicadores importantes para

verificar se 0s municipios estéo atentos ao desenvolvimento sustentével de seu territorio.
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Dos 120 municipios que compdem a Bacia, apenas Jaquirana ainda ndo esta habilitado paralicenciar as
atividades e empreendimentos considerados de impacto local®. A Fundagiio Estadual de Protecio
Ambienta (FEPAM-RS) possui a funcdo da operacdo do Licenciamento Ambiental das atividades
consideradas de impacto supra-local, através de convénios estabel ecidos com os municipios. Portanto,
além de licenciarem as atividades de impacto local, alguns municipios conveniados podem atuar ainda
no licenciamento, fiscalizacdo e controle ambiental de outras atividades delegadas a ele, as quais estéo
listadas em cada um dos convénios estabel ecidos. Atualmente, 14 municipios no Estado do Rio Grande
do Sul firmaram convénio com a FEPAM. Dentre eles, 3 municipios pertencem a Bacia do Taguari-
Antas: Caxias do Sul, Lajeado e Santa Cruz do Sul.

No ambito da pesquisa, ndo foi possivel identificar na escalada Baciado Taguari-Antas a existéncia dos
Planos Ambientais Municipais. Na escala dos municipios prioritérios, identificou-se nas legislacdes
analisadas a situagdo dos municipios com relacdo a preservacdo ambiental, ressaltando as estratégias
utilizadas no desenvolvimento sustentavel do seu territorio.

4. ANALISE QUALITATIVA - DESENVOLVIMENTO URBANO E POLITICAS PUBLICAS
EM 10 MUNICIPIOS DA BACIA DO TAQUARI-ANTAS

Este capitulo apresenta a caracterizacdo, em termos normativos, e a andlise detalhada de instrumentos
relacionados ao desenvolvimento urbano e politicas publicas relacionas, que estdo implementados em
dez municipios da Bacia do Taquari-Antas considerados prioritarios neste estudo: Cruzeiro do Sul,
Encantado, Estrela, Lajeado, Marques de Souza, Mugum, Roca Sales, Taquari, Teutdnia e Venancio
Aires.
A escolha dos municipios se deve aos seguintes fatores:
Os municipios de Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajeado, Teutbnia e Venancio
Aires estdo entre os 821 municipios brasileiros considerados prioritérios de acordo com
0s parametros de “ndmero de mortes”, “frequéncia de grandes eventos destrutivos” e
“populacéo atingida e/ou afetada”, obtidos a partir da analise de informagdes da Secretaria
Nacional de Defesa Civil;

8 Cruzamento de dados do Perfil dos Municipios Brasileiros do IBGE (2012) e FEPAM. Disponivel em

http://www.licenciamentoambiental .rs.gov.br/licencimento-nos-municipios e

http://munic.ibge.gov.br/ver_tema.php?periodo=2015& node=21836& ordem=5& munic=430510& uf=& nome=caxias.
- Acesso 23 de Junho de 2016
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Mucum, Roca Sales e Taquari integram o conjunto dos dez municipios analisados nesta
pesquisa por selocalizarem no trecho do Rio Taquari-Antas denominado “Baixo Taquari”
onde, a exemplo dos sei's municipios destacados acima, ha recorréncia de inundacdes e
enxurradas que atingem as areas urbanas que se localizam as margens do Rio Taquari;
Marques de Souza é o Unico dentre estes municipios que néo se localiza as margens do
Rio Taquari, porém sua area urbana sofre inundagbes e enxurradas, impactando o
territério que esta localizado no entorno do Rio Forqueta, afluente do Rio Taquari.
Nos municipios de Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajeado, Teutdnia e Venancio Aires, 0 Servigo
Geoldgico do Brasil (CPRM) buscou identificar areas onde o risco pode ser definido como alto e muito
alto, a partir de uma avaliacéo expedita e qualitativa rel acionada aos riscos de inundacfes, enxurradas e
movimentos de massa (deslizamentos, queda de blocos e solapamentos)®. A Tabela 4 apresenta, para
cada municipio, os dados quantitativos relativos ao nimero de setores de risco, nimero de moradias e
pessoas residentes. Os seis municipios, em conjunto, totalizam 49 Setores de Risco, 4.082 moradias e
18.305 moradores.

Tabela 8 - Municipios prioritarios para Setorizacdo de Risco na Bacia do Taquari-Antas.

M unicipio Pessoas nos Moradiasnos N° de Setoresde
Setores de Risco Setores de Risco Risco

Cruzeiro do Sul 3.264 816 09
Encantado 3.585 402 09
Estrela 4,248 1.062 12
Lajeado 3.324 831 08
Teutbnia 164 41 04
Venancio Aires 3.720 930 07
Total ‘ 18.305 ‘ 4,082 49

Fonte: http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/munici pi os-sel ecionados.html e CPRM.
A sede urbana do municipio de Venancio Aires, afastada das margens do Rio Taquari, é parciamente
afetada por processos perigosos de origem hidroldgica que ocorrem nas proximidades de corregos,
afluentes do Rio Taquari. As margens do Rio Taquari localiza-se o Distrito de Vila Mariante, pequeno
povoado afetado por inundagdes.
As Figuras 16 e 17 apresentam, respectivamente, a localizagdo dos municipios prioritarios na Bacia do
Taquari-Antas, e os territorios dos 10 municipios com as manchas urbanas e hidrografia principal .

9 Disponivel em http://www.ufrgs.br/grid/pesqui sas/proj eto-mapeamento-de-vul nerabilidades-a-areas-suscetiveis-a-

~ Inundacoes-e-desli zamentos-em-8-municipios-do-is. Acesso em 22.09.2016
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Figura 16 - L ocalizac¢do dos 10 municipios prioritarios na Bacia do Taquari-Antas.

& apoio & de umi gdo de riscos associados
a regimes hidroldgicos na Ba:la do Taguarl-Antas - Rio Grande do Sul
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A Tabela 05 apresenta a caracterizacdo dos dez municipios prioritarios quanto a populacdo residente,
percentual do territério municipal na Bacia, presenca da sede urbana na Bacia, além de registros de
ocorréncias de desastres relacionados a processos hidrolégicos. S&o ainda apontados o total de
ocorréncias envol vendo deslizamento, inundagdo e enxurrada com base nasinformacdes disponibilizadas
no Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagtes sobre Desastres —
S2ID, da SecretariaNacional de Protecéo e Defesa Civil, no periodo compreendido entre os anos de 1970
e 2014. Complementarmente, apresenta-se 0 quantitativo de ocorréncias, para 0 mesmo periodo,
somando-se aos dados daquel e sistema as ocorréncias de menor magnitude extraidas de outras fontes de
dados.
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Figura 17 - Territorio municipal, mancha urbana e hidrografia nos municipios prioritéarios
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Fonte: IBGE (2010)

Tabela 9 - Populacéo, territorio eregistros de ocorréncias de desastres de origem hidroldgica nos 10
municipios prioritarios.

Pop. % do Zona Registros de Ocorréncias Total de Total de
M unicipios Residente | Territério | Urbana (1970 - 2014) Ocorrénciast | Ocorréncias?
(2010) naBacia | naBacia | pedizam. | Inund. | Enxur. | (1970-2014) | (1970-2014)

Cruzeiro do Sul 12.320 100 SIM 1 6 5 12 15
Encantado 20.510 100 SIM 1 3 4 8 21
Estrela 30.619 100 SIM 1 3 8 12 39
Lajeado 71.445 100 SIM 0 5 8 13 38
Marquesde Souza:  4.068 100 SIM 0 2 2 4 8
Mugum 4.791 100 SIM 0 2 3 5 10
Roca Sales 10.284 100 SIM 0 4 3 7 12
Taquari 26.092 100 SIM 0 4 7 11 27
Teutdnia 27.272 100 SIM 0 1 0 1 4
Venancio Aires 65.946 97,6 SIM 0 3 5 8 16
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Pop. % do Zona Registros de Ocorrénciast Total de Total de
M unicipios Residente | Territério | Urbana (1970 - 2014) Ocorrénciast | Ocorréncias?
(2010) naBacia | naBacia | pedizam. | Inund. | Enxur. | (1970-2014) | (1970-2014)
Total 273.347 - - 3 33 42 81 190

Fonte: 1S21D; 2Complementacdo através de outras fontes: Defesa Civil; Rieckziegel, 2007; e Bombassaro et al., 2010.
Contabilizando-se apenas os registros disponivels no sistema S2ID, os dados demonstram o predominio

dos registros de desastres relacionados a enxurradas (42 registros), seguidos por inundagdes (33
registros). As situacdes referentes a deslizamentos (3 registros) foram identificadas no contelido da
documentac@o oficial consultada oriunda da decretacdo de estado de calamidade publica ou de
emergéncia, ndo sendo a motivacado principal para o registro dos eventos.

Quando se agregam outras fontes de registros de ocorréncias que, em geral, s8o de menor magnitude,
observa-se um aumento significativo no nimero de registros em todos os municipios analisados.
Representam, na totalizagdo das ocorréncias nos 10 municipios, um aumento de 134% em relagéo as
ocorréncias registradas no S2ID.

A partir de uma caracterizacdo dos municipios, em termos de evolugdo e desenvolvimento urbano, perfil
socioecondmico e ocorréncia de desastres, foram analisadas legislagcOes relevantes, tais como: plano
diretor; lei de parcelamento do solo; codigo de obras; e codigo ambiental, além de outras legislacbes
especificas relacionadas. Também foram consideradas as politicas publicas de habitacéo e saneamento,
através dos seus planos e estruturas de gestéo, quando existentes. Quando os dados disponibilizados
permitiram, foi tracado um paralelo entre as normas analisadas, em especial 0 zoneamento urbano e as
ocorréncias de desastres no municipio.

Importante destacar que o grau de aprofundamento das analises realizadas resulta das condi¢des de

acesso aos dados para a pesquisa. No Apéndice € apresentada uma sintese da andlise de cada municipio.

4.1. Municipio de Cruzeiro do Sul

4.1.1. Breve caracterizac@o do municipio

O municipio de Cruzeiro do Sul, distante 118 Km de Porto Alegre, esta localizado a margem direita do
Rio Taquari einserido naMesorregido Centro Oriental Rio-grandense e naMicrorregi&o Lageado-Estrela.
Limita-se ao Norte com os municipios de Lajeado e Santa Clara do Sul, ao Sul com Venancio Aires, a
Leste com Bom Retiro do Sul e Estrelae a Oeste com Mato Leitdo. Tem o Rio Taguari como um de seus
limites naturais. Com territério de 154kmz2, o municipio possui 100% da sua érea dentro da Bacia do
Taquari-Antas. Os principai s acessos a0 municipio sdo as rodovias RSC-453 e RS-130, que liga Cruzeiro
do Sul ao municipio de Lajeado.

30




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
x o . - X
L
=

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
EHTRO UN RIDDLCE T bas
.A EP 50J m 0 RE DES

regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Cruzeiro do Sul teve origem em 1855, com a chegada do casal de origem portuguesa e agoriana Laura
Centeno de Azambuja e Jodo Xavier Azambuja, cuja propriedade estendia-se desde o Arroio Sampaio
até o Arroio Moinhos, a margem direita do Rio Taquari. A partir de 1879, comecaram a chegar os
primeiros imigrantes aleméaes. Em 1922 foi criado o 6° Distrito de Lajeado, o povoado de S&o Gabriel
da Estrela que, através do Decreto Estadual N° 7.842 de 1939, teve 0 nome alterado para Cruzeiro do
Sul. O municipio emancipou-se de Lajeado no ano de 1963, através da Lei Estadual N° 4.615.

De acordo com Censo 2010, Cruzeiro do Sul possui populagéo total de 12.320 habitantes, sendo 60,7%
da populagéo urbana. Foram recenseados 4.945 domicilios (IBGE, 2010).

A principa atividade econdmica do municipio é a agropecuéria, destacando-se a produgdo de milho,
mandioca, arroz, fumo, erva-mate, trigo e avicultura. A suinocultura e a criagdo de gado leiteiro também
possuem importancia na economiade Cruzeiro do Sul. Naindustria, destaca-se a producéo de alimentos
e de calgados, ametalurgia, olarias e beneficiamento de erva-mate'°.

Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema S2I1D, o municipio de Cruzeiro do Sul
apresentou, no periodo de 1970 a 2014, 6 registros de ocorréncias de inundacéo, 5 de enxurrada, e um

referente a deslizamento.

4.1.2. Plano Diretor

A Politica Territorial e o Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano, Rural e Ambiental do
municipio de Cruzeiro do Sul (PDPDURA) foram instituidos atraveés da Lei N° 1.114/2012.
Anteriormente, no ano de 2002, logo apdsavigénciadalLei Federal N°© 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
0 municipio instituiu a Lei de Diretrizes Urbanas (Lei Municipal N° 325/2002) gue orientava, em nivel
de diretrizes, a ocupacéo do territorio urbano do municipio, estabel ecendo o regime urbanistico (taxa de
ocupacdo, indice de aproveitamento e densidade). A Lei Municipa estavaem sintoniacom o Estatuto da
Cidade pelo emprego da “funcdo social da propriedade”, presente na definicdo dos imdveis vazios e
subutilizados. Cruzeiro do Sul também aplica nestes imoveis, de forma regulamentada, o instrumento
IPTU Progressivo. Adota o Estudo de Impacto de Vizinhanca para empreendimentos industriais. Outros
instrumentos importantes do Estatuto da Cidade que constam na Lei de Diretrizes Urbanas séo a
Operacao Urbana Consorciada, o Direito de Preempcgéo e as Zonas Especiais de Interesse Social, todos
demandando regulamentacdo (PMCS, 2002). N&o foi identificada uma relacdo com a gestdo de risco. A
Lei de Diretrizes Urbanas foi revogada pelo PDPDURA, em seu Art. 164.

10 Informago& baseadas no hlstorlco do mun|C|p|0 de Cruze| ro do Sul d|spon|ve|s em <
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O Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Urbano Rural e Ambiental no Municipio de Cruzeiro
do Sul inclui uma série de estratégias que buscam o desenvolvimento ordenado e o uso adequado do solo
urbano. No capitulo IV, expde a estratégia de Sustentabilidade Ambiental e Infraestrutura da Cidade,
elencando diretrizes, tais como: monitoramento de impactos dos novos empreendimentos através do
estudo de impacto e viabilidade urbanistica; vaorizacdo do meio ambiente, como a orla do Taquari e
corregos atraveés da conscientizacao ambiental; e preservacdo dessas areas e a restricao da ocupacéo de
areas situadas abaixo das cotas de cheia do Rio Taquari.

O Art. 40 da norma aponta diretrizes importantes para 0 Plano de Drenagem do municipio, que busca
impedir a ocupacéo das areas alagaveis e promover a realocagdo da populacdo que ocupa essas areas
consideradas de risco. Prevé a necessidade de gjustar os perfis viarios para melhorar a mobilidade das
areas alagaveis quando houver ocorréncia de cheias.

O Capitulo V traz a estratégia de Desenvolvimento e Integracdo Social da Cidade, apontando a
necessidade de identificar e monitorar as condi¢cbes das populagbes em situagdo de risco e
vulnerabilidade social com o objetivo de atender essa populacdo de forma mais integrada, associando a
gestéo do risco outras politicas publicas como a politica habitacional e de trabalho e renda.

O municipio instituiu, através do Capitulo VII, Art. 52, o Sistema Gestor de Plangjamento Territorial
(SGPT), congtituido pela Secretaria de Plangamento, Escritério de Plangamento Territorial,
Departamento de M el o-ambiente e Departamento Juridico. O SGPT ficaresponsavel por coordenar todas
as acoes paraatender as diretrizes e objetivos do Plano Diretor e aimplementacdo de planos e programas.
Contudo, o Plano Diretor ndo regulamenta este Sistema que fica dependente de uma lei que regre seu
funcionamento e que garanta 0Ss recursos necessarios para assegurar a sua finalidade.

O PDPDURA divide o territério municipal de Cruzeiro do Sul em Zona Urbana, Zona Rural, além de
duas Zonas de Expansdo Urbana. A primeira Zona de Expansdo Urbana situa-se préximo a area urbana,
enquanto que a segunda Zona de Expansdo Urbana se localiza ao longo dos principais acessos do
municipio - Rua Frederico Haenssgen e Rodovia RSC-453.

Com relacdo ao crescimento urbano, a Lei induz o crescimento a partir de uma estratégia territorial,
afirmando que a ampliacdo da area urbana tera como base a taxa de crescimento da populagéo urbana
apurada pelo 6rgdo oficia estadual de estatistica para o periodo considerado. Além disso, seu
crescimento é controlado através de uma série de estratégias apontadas pelo PDPDURA e peda
demarcagdo de Zonas Especiais. Estas Zonas requerem normas especiais de ocupagdo, uso e

transformacdo do solo, correlacionadas as caracteristicas locacionais, formas de ocupacéo e vaores
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ambientais e se classificam em: Zonas Especiais do Ambiente Natural — ZEAN; e Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS.

O uso do solo para atividades vinculadas ao desenvolvimento urbano € regulado através do zoneamento
de usos. O zoneamento urbano define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do
territério. Este controle é aplicado através de um regime urbanistico adequado, que varia para cada zona
da cidade e determina indices construtivos, define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada
area, protege areas inadequadas a ocupacdo urbana, além de outras funcdes sociais para a cidade.

A antiga Lei de Diretrizes Urbanas reconhecia, no zoneamento urbano, duas &reas. as Areas Especiais e
as Areas de Inundago (situadas abaixo da cota de nivel 21 metros). O atual PDPDURA, no Art. 88,
insere as éreas de inundacéo na Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA), classificada como uma
das zonas que apresentam patrimonio natural significativo da Zonas Especiais do Ambiente Natural
(ZEAN), classificando-a como Zona de Interesse Ambiental. Outras zonas inseridas na ZEAN também
se relacionam, direta ou indiretamente, aos impactos dos processos perigosos de origem hidroldgica que
incidem naqueles territorios. A Tabela 10 descreve cada Zona que integra as ZEAN.

Tabela 10 - Classificacdo das Zonas que compdem as ZEAN.

S30 &reas localizadas no territorio, com rico patrimonio

Zona Especial de ambiental, atingidas por cheias do Rio Taquari, as quais possuem
I nteresse Ambiental ocupagdes residenciais e comerciais consolidadas. Atividades em
(ZEIA) areas abaixo das cotas de inundag&o (23 e 25m), dependeréo de

Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU).
Caracteriza-se pela area de recuperagéo estabel ecida pelo Projeto
Regional Corredor Ecol6gico na margem do Rio Taquari, numa
faixa de 30,00m, com a recuperacdo e conservacdo da mata ciliar.

Zonado Corredor
Ecolégico 1

Zona de transicdo ambiental que abrange o entorno do Rio
Taquari, a partir da faixa de recuperacdo, com afuncéo de

Zona do Corredor preservar 0 ambiente natural. Todas as atividades nessa faixa

Ecologico 2 deverdo ser objeto de licenciamento ambiental e TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta) com a Promotoria Publica.
S&0 éreas que se destinam a atividades que, conciliando com a
Zona de Protecio protecdo daflora, dafauna e dos demais elementos naturais,

obedecendo todas as legislaces estaduai s e federais pertinentes,
objetivem a perpetuacdo e a sustentabilidade do patriménio
natural.

Areas localizadas no tergo médio e na base do Morro de Cruzeiro,
onde deverdo ser monitorados permanentemente os elementos
geomorfoldgicos, com a permissdo de atividades somente com
anuéncia do 6rgao ambiental municipal. Devera ser realizado

estudo geol 6gico dessa érea, afim de prevenir problemas
decorridos da ocupagdo ou mesmo das condi¢des naturais do
terreno.

Ambiental (ZPA)

Zona de M onitoramento
Ambiental (ZMA)
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S30 zonas de transi¢do entre zonas distintas, nas quais as
atividades em terrenos situados abaixo das cotas de inundagdo (23
ZonadeTransicdo e 25) dependerdo de estudo de viabilidade. Serafeito estudo

Ambiental (ZTA) especifico dessas &reas pelo SGPT, possibilitando aimplantagdo
de empreendimentos ndo geradores de impacto, sempre
priorizando a preservagdo ambiental.

Fonte: PDPDURA de Cruzeiro do Sul.
A Le estabelece que os projetos de empreendimentos em Zonas Especiais do Ambiente Natural estardo

sujeitos, conforme o caso, a apresentacdo de Estudo de Viabilidade Urbanistica — EVU, Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, e Estudo de Impacto de Vizinhanga— EIV, observados o regime urbanistico
e condicionados ao Codigo Florestal Brasileiro (PMCS, 2012).

As Zonas Especiais de Interesse Socia sdo areas destinadas a producéo, regularizacdo, qualificacdo e
manutencdo da Habitacdo de Interesse Social, com normas proprias de uso e ocupacgdo do solo. Este
instrumento se articula com a gestéo de risco, na medida em que compreende a remocéo de de &reas de
risco ambiental, visando promover a recuperacdo urbanistica e ambiental bem como a seguranca da
populacdo. Também prevé areas em vazios urbanos, ndo-edificados ou subutilizados, localizados dentro
da Zona de Urbanizaco Prioritaria, que possam ser destinados a producéo de Habitagdo de Interesse
Social, o que oportuniza alternativas de acesso a moradia em areas adequadas para a popul agéo de baixa
renda, o que pode reduzir novas ocupagdes em areas de risco. A Figura 18 apresenta 0 Zoneamento
Urbano estabel ecido pelo PDPDURA para Cruzeiro do Sul.

O Tabela 11 destaca aguns dos componentes do Regime Urbanistico adotados pelo PDPDURA, tais
como: indice de Aproveitamento (IA): Taxa de Ocupacio (TO); e atura permitida (nimero de
pavimentos).
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Figura 18 - Mapa de Zoneamento Urbano do municipio de Cruzeiro do Sul (Anexo 03 do
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Fonte: PMCS.
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Tabela 11 - Zoneamento do Plano Diretor de Cruzeiro do Sul.

Regime Ur banistico
Zona A TO N° de pavimentos
Zonas Residenciais 15 70% 4
. 3 (PoloCom.1) | 90% (Polo Com.1) 6 (Polo Com. 1)
Polo Comercial 1e2 2,5 (polo Com. 2) | 75% (Polo Com. 2) | 4 (Polo Com. 2)
2(ZM 1) 75% (ZM 1) 4(ZM 1)
ZonaMistal,2e3 1,5(ZM 2) 70% (ZM 2) 4(ZM 2)
1(ZM 3) 60% (ZM 3) 3(ZM 3)
Corredores Estratégicos de Desenvol vimentot 25 80% 4
Eixo Estratégico de Desenvol vimento? 1 60% 4
Zonas Industriais 1 60% 2
Zona Especial de Interesse Socia 1 60%
Zona de Monitoramento Ambiental 1 e 2 15 60% 2
Zonade Transicdo Ambiental 1 50% 2
Zona Especial de Interesse Ambiental 0,5 50% 2
12 Zona de Expansdo Urbana 1 50% 3
22 Zona de Expansdo Urbana 1 50% 2
! Delimita-se pela Av. Frederico Haenssgen e ERS-130.
2 Compreende o trecho da RSC-453. Dentro dessa zona, 0 e X0 estratégico € o que possui 0s menores indices.

Fonte: Anexo VI, PDPDURA de Cruzeiro do Sul.

O municipio de Cruzeiro do Sul procura ter um maior controle do crescimento e desenvolvimento da
cidade através da gravacdo das areas especiais. Demonstra cuidado na demarcacéo dessas areas no
zoneamento urbano dividindo as zonas especiais em: Zonas Especiais de Ambiente Natural e Zonas
Especiais de Interesse Social. As &reas especiais requerem um regime urbanistico diferenciado, devido
as suas peculiaridades, como caracteristicas delocalizag&o, condi¢do topografica, equi pamentos urbanos,
programas e proj etos governamentaisimplantados em sua area. Portanto, 0 municipio estipulaum regime
urbanistico especifico para essas areas, estabelecendo baixos indices de aproveitamento (variam 0,5 a
1,5) e baixa taxa de ocupagdo (varia de 50% a 60%). A Zona Especia de Interesse Ambiental, que
corresponde as areas de inundacdo ainda desocupadas, possui 0s menores indices (indice de
aproveitamento de 0,5 e taxa de ocupacdo de 50%).

O PDPDURA revisa o regime urbanistico adotado anteriormente pela Lei de Diretrizes Urbanisticas,

adequando-0 a capacidade do uso do solo, levando em consideracdo o ambiente natural. Aplicavam-se
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regimes urbanisticos inadequados nas areas especiais, visto que a Taxa de Ocupacéo chegava a 2/3 do
terreno e o Indice de Aproveitamento permitiaaconstrucgo de até duas vezes adreado lote. Este regime,
associado aestrutura fundiéria do municipio (lotes grandes), acabava por estimular a densificacéo dessas
areas especiais.

No Zoneamento Urbano observa-se que a ZEIA, onde se inserem parte das areas sujeitas a inundagéo,
além de ocupar parte significativa do territério urbano, caracteriza-se pela presenca de diversos cursos
d’agua contribuintes do Rio Taquari. A ocupacdo urbana ndo esta consolidada nesta zona.

Uma problemética importante relacionada ao uso e ocupagdo do solo esta presente na area urbana
consolidada de Cruzeiro do Sul, demandando atencdo das politicas publicas municipais. O CPRM

delimitou setores de risco onde ocorrem processos de inundacéo e movimento de massa em diversos
bairros, incluindo azonacentral que avanca sobre planicies sujeitas ainundagdes sazonai s condicionadas
pelo regime de chuvas incidentes na Bacia do Taquari-Antas. Junto a zona central também ocorre a
ocupacdo de encostas sujeitas a movimentos de massa do tipo rasteo e escorregamentos planares de
pequeno porte (CPRM, 2013)%. A Figura 19 apresenta a setorizagdo de risco elaborada pelo CPRM.

Figura 19 - Setoresde Risco delimitados pelo CPRM no municipio de Cruzeiro do Sul
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O PDPDURA adota o Direito de Preempcéo, instrumento importante do Estatuto da Cidade que dialoga
com a gestdo de riscos. O municipio utiliza-o como forma do poder publico adquirir éreas para
desenvolver projetos de finalidade publica. Esse instrumento pode ser aplicado tanto nas areas especiais,
guanto nas éreas inundaveis, com o intuito de promover a protecdo dessas areas e a criagdo de espagos
publicos de lazer e &reas verdes.

4.1.3. Parcelamento do Solo

O Parcelamento do Solo era regulamentado através da Lei de Diretrizes Urbanas - Lei Municipal N°
325/2002, revogada pelalei queinstituiu o PDPDURA em 2012. Neste mesmo ano, 0 municipio avanca
criando a Lel de Parcelamento do Solo (Lei Municipal N° 1.115/2012).

No Art. 5° aLe ndo permite o parcelamento do solo em éareas alagadicas e sujeitas as inundagdes, antes
de tomadas as providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas ou a prote¢do para as cheias e
inundagdes, em &reas onde as condigdes geoldgicas e hidrologicas ndo aconselham a edificacéo e em
areas com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se observadas as exigéncias
especificas das autoridades competentes (PMCS, 2012).

Segundo a norma, os imoveis que estéo localizados abaixo da cota de inundagdo estabelecida pelo
PDPDURA deverao conter, quando da solicitagdo de emisséo de certiddo municipal cadastral de qual quer
espécie, parafins de averbacao junto ao Cartorio de Registro de Iméveis, mencao da seguinte restricao:
area sujeita as inundagdes (PMCS, 2012). Constitui-se em um dispositivo importante que da ciéncia,

principal mente aos futuros compradores/ocupantes, da situagdo dos imoveis que estdo adquirindo.

4.1.4. Codigo de Obras
O Cadigo de Obras - Lei Municipal N° 129-02/1990, define as regras para a construcéo e aprovacao de

projetos. N&o apresenta dispositivos rel acionados a inundagdes e movimentos de massa.

4.1.3. Codigo do Meio Ambiente

O Cadigo de Meio Ambiente de Cruzeiro do Sul - Lei Municipal N°174-03/1999, foi revogado atraves
da Lei Municipal N° 1.451-03/2015 que institui o novo Cédigo Municipa de Meio Ambiente, cria a
Politica Municipal de Meilo Ambiente, e cria o Sistema Municipal de Protecdo Ambiental. A lel traz as
competéncias dos 6rgaos ambientais, entre elas a elaboracéo e revisdo dos planos locais relacionados a
expansdo urbana e a participacéo na elaboracéo de zoneamentos e outras atividades de uso e ocupacao
do solo. Coloca nas atribuicbes o acompanhamento e analise dos estudos de impacto ambiental e de

“andlise de risco” das atividades que serdo instaladas no municipio. Afirmaainda, que € competéncia do
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Departamento Municipal de Melo Ambiente exigir Estudo de Impacto Ambiental para qualquer
implantacdo que possa degradar o meio ambiente (Art. 159).

O Capitulo V da Lei reafirma aimportancia do Estudo de Impacto Ambiental, elencando uma série de
exigéncias que devem ser consideradas na elaboragdo do estudo, de modo a preservar 0 meio ambiente.
No Art. 43 reconhece gque a educagdo ambiental, em todos niveis de ensino, € instrumento importante
para preservacdo do meio ambiente e para garantir qualidade de vida da popul acéo.

O Art. 119 afirma que ndo poderdo ser parceladas areas alagadicas e areas cujas condi¢des geoldgicas e
hidrol 6gicas forem julgadas impréprios para edificacdo. No entanto, essa restri¢do pode ser flexibilizada

por analise poder publico municipal.

4.1.4. Politica Habitacional

Cruzeiro do Sul possui Fundo e Conselho Municipa de Habitagdo, além do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Socia (PLHIS). A Lel Municipal N° 117-02/1994 dispde sobre a politica habitacional do
municipio para a popul acéo de baixarenda, e cria o Fundo de Habitacional Popular.

A Lei, que adota regras para acesso aos programas habitacionais do municipio, foi alterada pela Lei
Municipal N° 678-02/2007. Esta alteracdo constou do acréscimo do inciso V, no § 1° do Art. 1°, tendo a
seguinte redacdo: “Havendo disponibilidade de lotes urbanizados, promover a sua concesséo a familias
desalojadas em decorréncia de interdicéo de sua residéncia baseado em laudo técnico de engenheiro,
localizada em érea de preservacdo permanente e atingida por fendmeno da natureza, deslizamento,
desmoronamento, em situacdo que coloque em risco de vida os seus ocupantes” (PMCS, 2007). Esta
alteracdo expressa a necessidade de adequacdo da legislagdo municipal aos impactos dos desastres
naturais nos locais de moradia de familias com baixa renda, pois foi inserida na regulamentacéo da
politica habitacional.

O PLHIS de Cruzeiro do Sul identifica, em seu diagndstico, a presenca de familias habitando em areas
derisco, o que foi enfatizado através de vérias atividades desenvolvidas durante a elaboragédo do plano.
Foi apontada a necessi dade de reassentamento de 51domicilios por estarem localizados em éreas derisco.
O PLHIS identificou que 594 moradias sdo atingidas pelas cheias, ou sgja, aproximadamente 15% dos
domicilios encontram-se em situagédo de risco (PMCS, 2011).

O Plano expressa a preocupacao com as areas de risco ao inserir, no Art. 45, como umas de suas diretrizes
“promover 0 remanejamento da populagdo residente em éreas de risco e de preservacdo ambiental,
especialmente as atingidas por cheias do Rio Taquari e as areas invadidas junto ao Morro de Cruzeiro”.

Prevé o atendimento das demandas de situacdes de risco através de trés aches. construcdo de casas,
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construcdo de embrides; e construgcdo de lotes urbanizados para atendimento de carater emergencia de
uma pequena parcela da demanda, inferior a10% (PMCS, 2011).

Segundo dados disponibilizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, com base no Censo 2010 (IBGE), o déficit
habitaciona quantitativo no municipio de Cruzeiro do Sul é de 271 unidades habitacionais, sendo 181
nazonaurbanae 90 na zonarural. Este déficit equivale a’5,5% do total de domicilios do municipio (FJP,
2013). A Figura 20 apresenta o déficit habitacional total, urbano e rural.

Figura 20 - Déficit Habitacional em Cruzeiro do Sul.
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Fonte: FJP, 2013.
Constata-se que o déficit habitacional esta presente tanto na area urbana, que concentra 61% da
populacdo, como na érearural, ondem este déficit de moradias representa 33% do déficit de moradias no
municipio. Este déficit, que esta concentrado na populacdo de baixa renda, divide-se em 6nus excessivo
com auguel (90 domicilios), coabitacdo (87 domicilios), adensamento excessivo em domicilio alugado
(8), e precariedade das moradias (86 domicilios). Segundo a Fundag&o Jodo Pinheiro, 67,52% do déficit
habitacional total do municipio (183 domicilios) esta concentrado nas familias com rendimento de até 3

salarios minimos. A Figura 21 expressa, percentual mente, a composi¢cao do déficit habitacional .
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Figura 21 - Composi¢do do déficit habitacional em Cruzeiro do Sul.
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Fonte: FIP, 2013.
Observa-se que trés componentes do déficit se equiparam na faixa proxima a 32%, com excecdo do
componente “adensamento excessivo em domicilio alugado” que representa apenas 3% dos domicilios
gue demandam novas moradias.
Com relagdo ao déficit qualitativo (inadequacdo damoradia), Cruzeiro do Sul apresenta 1.560 domicilios

com auséncia de pelo menos um item dainfraestrutura.

4.1.4. Plano de Saneamento

De acordo com informagdes constantes do Plano Regiona de Saneamento da Bacia Hidrogréfica do
Taquari-Antas (RIO GRANDE DO SUL. 2010) referente ao municipio de Cruzeiro do Sul, apoliticade
saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio é a seguinte:

Abastecimento de Agua: a prestacio do servico de abastecimento de dgua do municipio de Cruzeiro do

Sul é realizada pela CORSAN. O sistema atende 82,22% da populagdo urbana, possuindo sistema de
tratamento convencional realizado na Estacéo de Tratamento de Agua (ETA) Cruzeiro do Sul. O sistema
de abastecimento de agua do municipio é satisfatorio, ndo sendo identificada a necessidade de ampliacéo.
N&o foram identificados problemas de abastecimento em termos de captacéo, atendimento, ou em nivel
institucional;

Esgotamento Sanitario: ndo existem estudos, planos ou projetos para esgotamento sanitario no municipio

de Cruzeiro do Sul. A gestdo do sistema de esgotamento sanitario atualmente € exercida pelo municipio.
Atualmente ndo ha sistema de coleta e tratamento de esgoto. Na zona urbana a rede pluvia é utilizada
para a conduc&o do esgoto, proveniente de fossas sépticas e rudimentares utilizadas pela maior parte da
populacdo, sendo direcionada para os Rio Taquari e arroios que cortam a cidade;
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Limpeza urbana e Residuos SAlidos: a gestdo de residuos solidos é realizada pela prefeitura municipal —

Secretarias de Plangjamento, de Obras e Divisdo e de Meio Ambiente. O municipio geraem media 7,3
toneladas de lixo por dia. A coleta regular dos residuos solidos atende 80% da zona urbana, com coleta
diéria na area urbana central do municipio, trés vezes por semana nos demais bairros, e duas vezes por
semananazonarural. O municipio possui coleta seletiva, atendendo, em média, 90% da populacdo. Néo
ha problema em relacéo ao destino dos residuos domésticos, 0 mesmo ndo ocorrendo em relacdo ao
destino dos residuos de servicos de salde. A coleta clandestina de residuos ocasiona focos de lixo em
pontos isolados;

Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana: segundo o Plano de Saneamento, a operacéo do sistema

de drenagem urbana ocorre naturamente através da acdo gravitacional, sendo a limpeza e
desassoreamento do sistema umaresponsabilidade da Secretariade Obras. A estrutura existente demanda
ampliacéo, tanto em termos de equipamento, quanto em recursos humanos e plangjamento adequado. O
municipio ndo dispde de um Plano Diretor de Drenagem, operando com medidas corretivas. Nao existem
instrumentos normativos para o plangjamento dos servicos de drenagem urbana.

Em Cruzeiro do Sul também se identificou a existéncia do Plano de Saneamento Basico viabilizado
através do convénio entre a Fundacdo Naciona de Salde (FUNASA) e o Consorcio Publico
Intermunicipal para Asssuntos Estratégicos do G8 (CIPA GO/RS). A empresa Logica Gestao Ambiental
Inteligente Ltda. foi a vencedora do Consorcio Publico, ficando responsavel entdo pela elaboragéo do

Plano municipal .*2

4.2. Municipio de Encantado

4.2.1. Breve caracterizac&o do municipio

O municipio de Encantado, distante 140 Km de Porto Alegre, esta localizado a margem direita do Rio
Taquari e inserido na Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense e na Microrregido Lajeado-Estrela
Limita-se a0 Norte com o municipio de Doutor Ricardo, a Noroeste com Relvado, a Oeste com Nova
Bréscia e Capitdo, ao Sul com Arroio do Meio e a Leste com Roca Sales. Com territorio de 139 kmz, o
municipio possui 100% da sua &rea dentro da Bacia do Taguari-Antas. Os principais acessos rodoviarios
ao municipio se ddo pela RS-130 e RS-332.

O territdrio onde surgiria Encantado era habitado por indios Guaranis que viviam naregido que engloba

as bacias dos rios Jacui e Taguari-Antas. A primeira exploracéo do territério deu-se em 1635, com 0s

22 Informagdes disponiveis em < http://www.cipaeg8.rs.gov.br/saneamento-basi co/municipio/3/239.> Acesso em
[ | -~ 12/07/2016
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padres Jesuitas, fixando-se na regido. Em 1856, surge o nome “Encantado” para denominar terrenos a
margem direitado Rio Taquari.

Em 1878, o Coronel José Francisco dos Santos Pinto mapeou suas terras para vende-las aimigrantes ou
migrantes vindos de outras |ocalidades colonizadas. O territorio foi oficialmente colonizado e povoado
em 1882, com o estabel ecimento das primeiras familias vindas da Itdlia. Encantado pertenceu a Triunfo,
aTaguari e aEstrela. Com a emancipacéo do municipio de Lajeado de Estrela, Encantado tornou-se, em
1892, seu 2° Distrito. Neste periodo, o Rio Taquari tinhaum papel importante para o transporte de pessoas
e 0 escoamento da producdo das colonias.

Em 1915, uma comiss&o formada por 3 distritos, incluindo Encantado, solicitou conjuntamente a sua
emancipacao de Laeado e, no mesmo ano, 0 municipio de Encantado foi instalado, englobando a area
dos demais distritos. Mais tarde emanciparam-se de Encantado os municipios de Anta Gorda, 116poalis,
Putinga, Nova Brescia, Itapuca, Relvado e Doutor Ricardo?®,

Em 2010 (IBGE), o municipio de Encantado possuia uma populacdo de 20.510 habitantes, com taxa de
urbanizacdo de 87,17%, e 7.968 domicilios recenseados. A economia do municipio é bastante
diversificada na atividade comercial, com predominio de empreendedores locais.

Em 2013, o Produto Interno Bruto do municipio apresentava 0s setores com a seguinte composi ¢ao:
Agropecudria, 5,27%; Industria, 27,14%; Servigos, 44,39%; Administracdo e Servigos Publicos, 11,66%;
e Impostos, 11,54% (IBGE, 2013%). No setor industrial, os destaques sdo a producéo e exportacio de
erva-mate, de embutidos e de produtos de higiene e limpeza.

O territério do municipio de Encantado apresenta relevo acentuado, com baixas atitudes nas areas
préximas a0 Rio Taguari. Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema S2ID, o
municipio de apresentou, no periodo de 1970 a 2014, 3 registros de ocorréncias de inundagéo, 4 de
enxurrada, e um referente a deslizamento. Harelatos de cheias significativas do Rio Taquari anteriores a
colonizagdo, além de registros de inundagdes de grandes propor¢des nos anos de 1912, 1919, 1928, 1929,
1941, 1956, 1982, 1983, 2000 e 2001 e 2011.

13 Baseado em informagdes disponiveis em < http://www.encantado-rs.com.br/site/municipio.php?id=2> e <
http://cidades.ibge.gov.br/painel /historico.php? ang=& codmun=430680& search=|encantado > Acesso em 27.09.2016.

14 Fonte: IBGE em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus— SUFRAMA, 2013.
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4.2.2. Plano Diretor

A andlise do plangamento e ordenamento territorial, a partir do Plano Diretor, se configura como
importante recurso para entender o desenvolvimento urbano do municipio. A Lei Municipal N° 1.566,
de 30 de dezembro de 1991 (PME, 1991) institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Encantado sendo, portanto, anterior ao Estatuto da Cidade. Desde a aprovacdo a lei sofreu ateractes,
mas nao houve um processo de revisdo na perspectivaque rege aLel Federal N° 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade (MOROSO et al., 2015). N&o houve a adoc¢ao dos instrumentos urbanisticos e juridicos que a
lel federal disponibiliza e que possuem uma funcdo fundamental no controle do processo de
desenvolvimento urbano, garantindo as funcdes sociais da cidade e da propriedade.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Encantado divide o territério municipal em Zona
Urbana, Zona de Expansdo Urbana e Zona Rural. Apesar de identificar aZonaRural, o Plano n&o regula
essas &reas. Com relacdo ao crescimento urbano, o Plano ndo adota uma estratégia territorial para
monitorar ou direcionar o crescimento, visto que ndo se identificou um mapeamento que delimite a sua
Zona de Expansdo Urbana. O Zoneamento adota como critério o tipo de uso - habitac8o, servicos,
ingtitucional, comercial e misto, e ndo uma estratégia de crescimento e desenvolvimento. O perimetro
urbano do municipio sofreu ateracfes sem que os critérios para tal tenham sido normatizados. Foram
identificadas alteragbes em 2007 e 2012 (PME, 2007; 2012).

O Zoneamento Urbano define os usos e atividades que podem seinstalar em cada parte do territério. Este
controle é aplicado através de um regime urbanistico adequado, que varia para cada zona da cidade e
determina indices construtivos, define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada &rea, protege
areasinadequadas a ocupacao urbana, além de outras fungbes sociais paraa cidade (PME, 1991). A partir
disso, considera-se importante conhecer o zoneamento para identificar os fatores previstos para a
ocupacdo do solo no municipio e buscar a identificacdo de interfaces a gestéo de risco nas parcelas do
territorio sujeita aimpactos dos processos perigosos relacionados a inundagdo, enxurrada e movimento
de massa.

A area urbana da sede do municipio foi divididaem 8 Zonas, segundo caracteristicas locais, ambientais
e de ocupagdo e uso do solo, bem como aspectos de identidade. A Figura 22 apresenta 0 Zoneamento
Urbano de Encantado.

Conforme o Plano Diretor, cada zona deve seguir um determinado regime de ocupagdo, com usos

admitidos, indice de aproveitamento e taxa de ocupacdo dos terrenos. O Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano de Encantado (PME, 1991) adota a seguinte caracterizagdo para 0S Usos nas

Zonas Urbanas:
Conforme — uso que devera predominar na Zona, dando-lhe a caracteristica;

Proibido — uso ndo permitido por ndo estar conforme com as caracteristicas da Zong;
Permissivel — uso capaz de se desenvolver na Zona sem comprometer suas caracteristicas.
A Tabela 06 apresenta, para cada Zonaintegrante do Zoneamento Urbano, os usos proibidos e os indices

referentes ao indice de Aproveitamento (I1A) e & Taxa de Ocupagdo (TO).

Figura 22 - Zoneamento Urbano do M unicipio de Encantado.
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Fonte: Adaptado de PME (1991).
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Tabela 12 - Proibicéo de usos e indices adotados nas Zonas Ur banas de Encantado.

- A TO
Zona Urbana Uso Proibido Conforme | Permissivel | Conforme | Permissivel
Indistrialll, IndustrialV,
Comercial (ZC) Conjuntos residenciais 5 4 90% 70%
unifamiliares horizontais.
Indistrialll, IndustrialV,
Mista (ZM) Conjuntos residenciais 4 3 85% 75%
unifamiliares horizontais.
Comércio vargjista
Zona ocas'.onal, Con)érpio
Residencial 1 atag;‘g;jf’ogg\;‘i‘;‘gzde 3 2 70% 60%
(ZR1) industrial, Inddstria 3,
Indlstria 4.
Zona Comércio varejist_a
; . ocasional, Comércio
Residencial 2 atacadista, Hotdis, 2 0.7 70% 60%
(ZR2) Indlstria 4.
Comércio atacadista,
Comércio de apoio
Zona ;od,c?viésr(i; e industrial_,
; X otéis, Servicos centrais
Res(lgangl)al 3 urbanos, Servicos de 3 2 0% 60%
sallde, Servicos especiais,
Indistria 3, Indistria 4,
Servi¢os de comunicacoes.
Hoté's, Servicos centrais
Zona Industrial urbanos, Servicos de
@l salide, Residéncia ! 08 60% 50%
multifamiliar.
Todos 0s usos, exceto:
Zonade pragas, parques,
Preservacéo equipamentos de - - - -
(zP) esporte/recreacdo,
manutencado e zeladoria.
Zonade Comércio d? .
Ocupacao abastgq mento, InduAstn.a 1,
Controlada In(_justr.|a_12, Rea_dgnqa 2 15 70% 60%
70C) unifamiliar, Residéncia
( multifamiliar.

Fonte: Adaptado de Anexo | do Plano Diretor, PME.

O Zoneamento Urbano do municipio de Encantado se caracterizapel o tipo de uso e adota indi ces bastante
altos na maioria das zonas, ndo possuindo carater estratégico com relacdo a capacidade de ocupacdo do
solo no desenvolvimento da cidade. Os indices aplicados apontam uma expectativa de densificagcdo do
territorio. O municipio trabalha com Indices de Aproveitamento que variam de 0,7 a 5 e Taxas de
Ocupacéo que variam de 50% a 90%. Os maiores indices sdo permitidos na Zona Comercia (ZC) e na

ZonaMista (ZM), ambas localizadas na érea central e ao longo dos principais eixos viarios.
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Porém, o Zoneamento estabelece um didlogo com a gestdo de risco, notadamente com as inundacoes,
através da definicdo das Zonas de Preservacdo (ZP) e da Zona de Ocupacédo Condicionada (ZOC).

A ZP se caracteriza pelo interesse ambiental na delimitacdo dos usos que permite e na promocgao de sua
destinag@o ao lazer - parque, esportes e recreacdo, a existéncia de edificacbes exclusivamente destinadas
amanutencdo e zeladoria destas areas, e a preservacdo das encostas. Todas as encostas de morros, com
mais de 40% de declividade, serdo consideradas zonas de preservacao.

A ZOC possui um regime especifico, diretamente relacionado as cotas das cheias. Nesta zona, as
edificacOes obedecem a critérios de ocupagdo, determinados pela municipalidade, visando minimizar os
efeitos das inundacdes recorrentes. Todas as novas edificagOes dever&o possuir, obrigatoriamente, dois
pavimentos e/ou pilotis, sendo que o pavimento térreo devera ser composto por compartimentos de
utilizacdo transitoria. As edificaces também deverdo obedecer a cota minima fornecida pela Prefeitura
Municipal. Esse condicionamento tem por objetivo minimizar as consequéncias dos aagamentos
periddicos (MOROSO et d., 2015).

O Plano Diretor cria regramento para as moradias localizadas na ZOC, que compreende, total ou
parcialmente, os bairros S&o José, Jacarezinho, Barra do Jacaré, Amazonas, Vila Moca, Porto Quinze,
Navegantes e Santa Clara. S0 indicadas as cotas a serem obedecidas para cada um destes locais, além
de outras medidas importantes relacionadas a minimizagdo do impacto dos desastres naturais.

Em 2011, o CPRM delimitou 9 Setores de Risco na zona urbana do municipio de Encantado. Destes
setores de risco, 5 sdo atingidos por inundacdes (01, 02, 03, 04, 05), um sofre inundagdo e enxurrada
(09), e 3 setores estéo expostos amovimento de massa (06, 07, 08). A Figura 23 apresenta a sobreposi ¢ao
dos Setores de Risco de Encantado no mapa de Zoneamento Urbano do Plano Diretor.

Os Setores de risco, notadamente aquel es sujeitos a inundagdes, abrangem uma parcela significativa de
bairros consolidados e localizados proximo ao centro da cidade. Também contemplam areas ainda
desocupadas que demandam regulamentag&o quanto a seu uso.

E importante que se estabel eca uma relagio entre os Setores de Risco delimitados pelo CPRM e a Zona
de Ocupacéo Controlada (ZOC), visto que esta Zona adota um regime urbanistico especifico voltado a
minimizar os efeitos de inundacdo. A Figura 24 apresenta mapeamento com a delimitacdo dos Setores
de Risco edazOC.

Pode-se ver que os Setores de Risco que sofrem inundagdes abrangem uma &rea bem maior que aquela
delimitada no zoneamento urbano ZOC. Nos setores de risco sujeitos a movimento de massa ndo ha
delimitacéo de ZOC.
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E importante também destacar que os regimes urbanisticos (referente ao indice de Aproveitamento e &
Taxa de Ocupacao do lote) definidos para essas zonas séo baixos e ndo estimulam a ocupagao dessas
areas. Esse regime € um mecanismo importante e fundamental para que a cidade ndo se expanda

facilmente para essas areas suscetiveis ainundacéo.

Figura 23 - Setores de Risco e Zoneamento Urbano de Encantado.
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Fonte: Adaptado de PME (1991) e CPRM (2011).
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Figura 24 - Zonas de Ocupacédo Controlada (ZOC) e Setor es de Risco.
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Fonte: Adaptado de PME (1991) e CPRM (2011).

A areamais urbanizada do municipio se localiza préximo ao Arroio Jacaré e ao Rio Taquari. O Arroio
Jacaré, segundo (BRUBACHER et al., 2015), contribui significativamente para as ocorréncias de
enxurradas a jusante da sub-bacia. Os bairros que se localizam proximos aos arroios Jacarezinhos
(afluente do arroio Jacaré) e o proprio Arroio Jacaré, sdo 0s que mais sofrem os efeitos desse tipo de
desastre. Reconhecendo suscetibilidade territorial, 0 municipio demarca essas areas também como
ZOC.

Em 2011, a area urbana de Encantado sofreu impactos significativos devido a um desastre natural

ocasionado a partir dos altos indices pluviométricos ocorridos na regido. Os impactos extrapolaram as
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areas recorrentemente afetadas por inundagdes ou enxurradas, atingindo o territorio rural e areas urbanas
localizadas em outros bairros. Isto ocorreu em algumas areas urbanizadas em encostas com declividade
acentuada e na érea plana imediatamente a jusante. Este evento gerou decretacéo do desastre (Decreto
N° 98/2011%), a partir do formulério de Avaliacdo de Danos (AVADAN)®. Conforme especificacdes do
AVADAN, ocorreu chuva forte com o aumento repentino dos corregos, arroios e rio causando
inundactes, danos e destruicdo de estradas, pontes, acessos a propriedades rurais, estabel ecimentos
comerciais eindustriais, habitactes, benfeitorias, instalacbes, mataciliar e deslizamentos. 658 moradores
de Encantado foram desalojados, 1.696 ficaram desabrigados, além de 7 pessoas ficarem levemente
feridas. O total de pessoas af etadas chegou a 13.252, equival ente a 64% da populagdo do municipio.

A Figura 25, apresenta 0 mapeamento das areas urbanas afetadas, elaborado por técnicos e agentes de
Defesa Civil da Prefeitura de Encantado a partir das ocorréncias, e encaminhado para solicitacéo de

recursos ao Ministério da Integracéo Nacional destinados a obras de reconstrucao.

5 D|spon|vel em http [Iwww.mi.gov. br/reconheC| mentos-em-2011. Acesso em 28 09.2016.
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Figura 25 - Areas urbanas atingidas no desastre ocorrido em 2011 em Encantado.
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Fonte Adaptado de PME (2011) e CPRM (2011).

A imagem mostra que grande parte da area af etada esta inserida nos Setores de Risco delimitados, porém
a abrangéncia dos impactos se relacionou também as areas com topografia acidentada ou entorno,
demonstrando fragilidades presentes no territorio urbano diante das ameacas representadas pelos
desastres naturais.

4.2.3. Parcelamento do Solo

O parcelamento do solo de Encantado é regulado pelaLel Municipal N° 1.179/1979 (PME, 1979). Essa
lel tem por objetivo fixar normas para arruamentos, aprovagao de |oteamentos e desmembramentos no
municipio. Conforme o Art. 2° da lei, para 0 parcelamento do solo — incluindo loteamento e
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desmembramento, sdo exigidos, obrigatoriamente, solucfes para o escoamento das &guas pluviais. Ainda
com relacdo a drenagem a norma expressa, no Art. 37, que 0 escoamento natural das aguas sga
respeitado, e obriga a execucdo de redes para drenagem nas vias publicas ou faixas reservadas para essa
finalidade.

No capitulo que trata sobre as normas técnicas para parcelamento do solo é vetado (Art. 19) o
parcelamento em terrenos baixos e alagadicos sujeitos a inundacdo ou que forem julgados improprios
para edificacdo. No entanto, restricdo pode ser flexibilizada por analise poder publico municipal.
Nos terrenos e ruas marginais aos cursos de agua, a norma exige uma faixa longitudina de protecdo de

15 metros de largura no minimo.

4.2.4. Codigo de Obras

A Le Municipal N° 1.550, de 1991 (PME, 1991), institui o Codigo de Obras do Municipio de Encantado.
O Art. 31 enfatiza que a Prefeitura Municipa s fornecerd o Alvara de Localizag8o para as edificacOes
com atividades que atenderem tanto as disposi¢des do Cadigo de Edificagdes, quanto do Plano Diretor.
O Art. 49 dessa lei ndo licencia construc@es, ou seja, ndo emite o “Habite-se” se as mesmas estiverem
localizadas em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdo, a ndo ser que sejam tomadas medidas para
assegurar 0 escoamento das &guas. Também ndo serdo licenciadas construces em terrenos onde as
condi¢des geoldgicas ndo sdo favoravels a ocupacdo. Este € um dispositivo importante, visto que ha
possibilidade de haver éreas ja parcel adas em zonas suscetiveis. Portando, a partir do momento em que

sdo vedadas as construgdes nesses | otes, restringe-se a ocupagdo nestas areas.

4.2.5. Codigo do Meio Ambiente e de Posturas

A Le N° 2.019/1999 (PME, 1999), instituiu 0 Codigo de Meio Ambiente e de Posturas do municipio.
No texto daLei h& poucas mengdes relacionadas aos riscos. De modo geral, aponta que sdo de interesse
publico e obrigacéo de todos os habitantes as agdes voltadas a prevengdo, a polui¢do e ao assoreamento
dos cursos d’agua, dos mananciais e das bacias de acumulagéo. A lei sofreu diversas alteracoes, sendo a
ultima datada de 2014.

Para um efetivo controle da poluic¢éo ou danos de qualquer natureza ao meio ambiente, o Art. 10 obriga
aredlizacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA), antes mesmo do licenciamento da obra pelo 6rgéo
competente.

Com relagéo as encostas, no Art. 51, a norma diz que o municipio “impedira o desmatamento de areas

improéprias a agricultura, aguelas situadas em encostas com mais de 30° de declividade, no topo de
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morros, de preservacdo permanente ou de prote¢do ambiental”, contudo na normanéo est&o especificadas
as formas e as sancdes a serem aplicadas em caso de desobediéncia.

A Seco |1, do Uso e Protegdo dos Cursos de Agua, enfatiza que os cursos de dgua ndo podem ser
desviados, obstruidos ou rebaixados sem a autorizagdo do poder publico municipa. No Art. 73, desta
mesma se¢do, proibe a drenagem, a construcéo de aterro, 0 uso agricola e urbano nas areas de banhos,
nas faixas ndo edificadas de protecdo de vias e nas de preservacdo permanente dos cursos d’agua do
municipio, segundo as orientaces do Codigo Florestal.

O municipio de Encantado est4 habilitado, desde 2001, a realizar o licenciamento ambiental das
atividades de impacto local, entre elas |oteamentos residenciais com érea de até 5 hectares, definidas de
acordo com o Anexo Unico da Resolugio 005/98 do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul (CONSEMA)Y’.

4.2.6. Politica Habitacional

Encantado possui Conselho e Fundo Municipal de Habitacdo instituidos pela Lel Municipal N°
2.119/2000. Segundo o Art. 3° deste instrumento normativo, os recursos do Fundo Municipa de
Habitacdo podem ser utilizados para “Remocao e assentamento de moradores em areas de riscos ou em
casos de execucdo de programas habitacionais de projetos de recuperacdo urbana, em areas ocupadas por
populacéo de baixa renda” (PME, 2000).

Encantado elaborou seu Plano Loca de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em 2009. Entre os
guantitativos de déficit de unidades habitacionais o PLHIS inseriu as moradias que estavam em éreas de
risco junto com outros componentes do déficit: domicilios precérios e improvisados. Naquele momento,
através de informagdes dos agentes comunitérios de sallde, foram identificados 250 domicilios nesta
situacao derisco, improvisado ou precéarios, destacando os bairros Navegantes, Nossa Senhora A parecida
e Porto XV (PME, 2009). Embora ndo esteja quantificado especificamente os domicilios que estdo em
risco, assume relevancia o fato da questdo referente a moradias em areas de risco ser abordada nafase de
diagnostico do PLHIS. Os bairros apontados pelos agentes comunitérios de salde coincidiram,
posteriormente, com Setores de Risco delimitados pelo CPRM. Entre as Estratégias de Acdo para
desenvolvimento da politica habitacional do municipio, o PLHIS insere um topico sobre as “Areas de
Enchentes”, destacando a presenga de 334 domicilios, todos localizados no Bairro Navegantes (PME,
2009).
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As ocupagOes em territOrios suscetiveis ao risco aparecem como uma diretriz, devendo ser reduzida
paulatinamente. Contudo, o PLHIS ndo apresenta um programa ou uma estratégia que dialogue com a
gestéo dos riscos e desastres no municipio, e ndo prevé programas de reassentamento para familias que
moram nas &reas inundaveis.

O municipio, através da Secretaria de Desenvolvimento Social, busca auxiliar as familias atingidas por
desastres por 3 ou 4 meses até se recuperarem financeiramente. Também fornecem um kit material de
construcdo, mas essas agoes voltadas a resposta do desastre ndo dialogam com a politica habitacional e
seu plang amento.

Segundo dados disponibilizados pela Fundagéo Jodo Pinheiro, com base no Censo 2010 (IBGE), o déficit
habitacional quantitativo no municipio de Encantado € de 433 domicilios, sendo 421 na zona urbana e
12 nazonarural. Este déficit equivale a’5,4% do total de domicilios do municipio (FJP, 2013). A Figura
26 apresenta o déficit habitacional total, urbano e rural em Encantado.

Figura 26 - Déficit Habitacional em Encantado.
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Fonte: FJP (2013).
Constata-se que o déficit habitacional esta presente majoritariamente na &rea urbana, que concentramais
de 87% da populacdo. O déficit habitacional presente em Encantado divide-se em: 6nus com aluguel
excessivo - 265 unidades (61,2%); coabitacdo - 122 unidades (28,2%); precariedade das moradias - 29
unidades (6,6%); e adensamento excessivo em domicilio alugado — 17 unidades (4%). Segundo a FJP,
75,3% do déficit habitacional total de Encantado, equivalente a 326 domicilios, esta concentrado nas
familias com rendimento de até 3 salarios minimos. A Figura 27 expressa, percentualmente, a

composi¢cao do déficit habitacional.
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Figura 27 - Componentesdo Déficit Habitacional em Encantado.
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Fonte: FJP (2013).

Com relacdo ao déficit qualitativo - inadequacdo da moradia, Encantado computava 584 domicilios com
auséncia de pelo menos um item relacionado ainfraestrutura.

4.2.7. Plano de saneamento

De acordo com informagdes constantes do Plano Regional de Saneamento da Bacia Hidrografica do
Tagquari-Antas (RIO GRANDE DO SUL. 2010) referente ao municipio de Encantado, a politica de
saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio € a seguinte:
Abastecimento de Agua: a cidade é amplamente abastecida por rede de abastecimento de agua

(CORSAN), sendo que 91,3% das ligagdes de dgua potavel possuem medidores, indice considerado alto.
Segundo o Sistema Naciona de Informagdes sobre Saneamento (SNIS,2008), Encantado possui 4.871
ligacBes, com umamédiade 1,38 economias por ligacdo. Segundo aavaliacéo deste Plano de Saneamento
0 sistema de abastecimento de agua de Encantado € satisfatorio, ndo necessitando de ampliagdo ou
reposicdo. Também ndo foram identificados problemas de abastecimento em termos de captacéo,
atendimento ou em nivel institucional;

Esgotamento Sanitério: segundo as informagdes da Secretaria de Habitacdo de Saneamento do Estado do

Rio Grande do Sul (Sehadur, 2010), ha um projeto de sistema de esgotamento sanitario para atender a
populacdo urbana de Encantado. A CORSAN € a concessionéria responsavel pela implantagdo e
operacao do sistemade esgoto do municipio. Atualmente ndo ha sistema de coleta e tratamento de esgoto.

Na zona urbana, a rede pluvial é utilizada para a conducdo do esgoto, que € direcionada para 0s rios e

: dad ad lacio utilizat
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Limpeza urbana e Residuos SAlidos: a gestdo dos residuos solidos é realizada pela prefeitura municipal,

através da Secretaria de Obras e Viagdo e a da Secretaria da Salde e Meio Ambiente. O municipio gera,
em média, 11,7 toneladas de lixo por dia. A coleta atende a totalidade da zona urbana, sendo realizada
diariamente no centro da cidade, e 3 vezes por semana nos demais bairros e na zonarural. O municipio
ndo possui coleta seletiva de residuos. Com relacdo ao lixo doméstico, 0 municipio ndo apresenta
problemas com relacéo a destinagdo, no entanto, ha dificuldade com relacdo a destinagdo dos residuos
da construcdo civil. Ha catagdo clandestina de residuos, o que ocasionafocos de lixo em pontos isolados
dacidade;

Manejo das &guas pluviais e drenagem urbana: a vulnerabilidade a ocorréncias de inundagdes esta

relacionada as caracteristicas geo-ambientais de cada municipio. As aguas sdo conduzidas através das
vias pavimentadas, das sarjetas e pelo sistema que coleta as aguas pelas bocas de lobo, conduzindo-as a
rede subterrénea. A gestéo da drenagem do municipio € de competéncia da Secretaria de Obras e Viagdo
que, dentre outras atividades, também é responsavel pela constru¢do e manutencéo das vias publicas. O
municipio ndo dispde de um Plano Diretor de Drenagem e opera com medidas corretivas. Neste sentido,
orienta as suas agdes neste campo a partir de 3 instrumentos normativos: Plano Diretor (Lei Municipal
N° 1.566/1991), Sistema de Protecdo Ambiental (Lel Municipal N° 2010/1998) e Codigo de Meio
Ambiente e Posturas (Lei Municipal N° 2019/1999). Segundo este Plano de Saneamento, 0 sistema de
drenagem urbana do municipio ocorre naturalmente por agdo gravitacional, sendo a limpeza e
desassoreamento do sistema uma responsabilidade da Secretaria de Obras e Viac&o. Nao ha campanhas
educacionais para evitar o entupimento de bueiros. Também ndo ha o monitoramento dos cursos d’agua,
fiscalizagdo para execugdo de obras para compensacao de vazoes, além de fiscalizagdo para manutencdo
de &reas permeaveis, acbes importantes em um contexto de recorréncia de inundagdes vividas pelo

municipio de Encantado.

4.3. Municipio de Estrela

4.3.1. Breve caracterizacg&o do municipio

O municipio de Estrela, distante 105 Km de Porto Alegre, esta localizado a margem esquerda do Rio
Taquari e inserido na Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense e na Microrregido Lajeado-Estrela
Suasede urbana desenvol veu-se junto amargem do Rio Taquari. O municipio limitaao Norte com Arroio
do Meio e Colinas; ao Leste com Teutonia; a0 Sudeste com Fazenda VilaNova e Bom Retiro do Sul; e
ao Oeste por Cruzeiro do Sul e Lajeado. Estrelatem um territorio de 184kmz, estando 100% da sua area
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inserida na Bacia do Taquari-Antas. Localizado na regido do Vale do Taquari, se originou no ano de
1856, emancipando-se em 1876, através da Lei N° 1044.

Estrela € o municipio mais antigo do Vae do Taquari e sua colonizacdo e desenvolvimento tem forte
contribuicdo aemd, a partir da imigragéo que ocorreu no Rio Grande do Sul. A partir do ano de 1856,
vieram os primeiros imigrantes oriundos da regido de S&o Leopoldo e S0 Sebastido do Cai, que
ocuparam o territério atual do municipio de Estrela a partir das chamadas “picadas”: Picada Grande
(Novo Paraiso), Arroio do Ouro e Boa Vista.

Em 1881 o municipio de Lageado se emancipou de Estrela. O periodo compreendido entre este ano até
1897 foi marcado por conflitos, como a Revolugdo Federalista, o que tornou o processo de crescimento
da cidade e da regido lento. Mais recentemente, emanciparam-se 0s municipios de Teutonia (1981),
Imigrante (1988) e Colinas (1992), os dois ultimos compostos também por territorios que pertenciam a
outros municipios (IBGE,2015).

Estrela iniciou 0 povoamento e prosperou as margens do Rio Taguari. Seu desenvolvimento urbano foi
fortemente influenciado pela presenca do rio e de seus afluentes — Arroio Estrela e Arroio Boa Vista,
bem como de algumas areas com topografia mais acidentada e das rodovias, que ganharam importancia,
ha algumas décadas, no crescimento da regi&o.

No Brasil, adécadade 1970 foi marcadapor um intenso processo deindustrializacdo e, por consequéncia,
um importante movimento migratério impactou a regido onde Estrela se insere. Em 1977, no municipio
de Estrela, foi inaugurado o Entroncamento Rodo-Ferro-Hidroviario distante, por hidrovia, 142km de
Porto Alegre. O Terminal de Estrelaéum dos maisimportantes portos da navegacao do interior do pais'®.
Em 2010, o municipio de Estrela possuia uma populacéo de 30.619 habitantes, uma taxa de urbanizacéo
equivalente a 84,6%, e contabilizava 11.440 domicilios recenseados nas éreas urbana e rural (IBGE,
2010). Em 2013, o Produto Interno Bruto do municipio de Estrela apresentava os setores com a seguinte
composicao: Agropecuaria, 5,24%; Indlstria, 31,36%; Servicos, 41,25%; Administragdo e Servicos
Publicos, 9,76%; e Impostos, 12,4% (IBGE, 2013). No setor primario destaca-se a producdo de leite e o
cultivo do milho, enquanto que a industria de transformacéo é responsavel pelafabricacdo de materiais

plasticos, produtos metalUrgicos, vestuario, calcados, produtos alimenticios e bebidas.

18 Informages constantes baseadas no histérico do municipio de Estrela disponiveisem <
http://cidades.ibge.gov.br/painel/hi storico.php? ang=& codmun=430780& search=rio-grande-do-sul |estrel ali nfograficos:-
0 itk el icinal I
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O municipio é sede do Termina Intermodal (Entroncamento Rodo-Hidro-Ferroviério); interligando a
BR-386 (Rodovia Pres. Kennedy), o Rio Taguari (Porto de Estrela) e o ramal ferroviario que faz ligacéo
com aferroviado trigo (Porto Alegre - Passo Fundo). As principais rodovias de acesso ab municipio séo
BR-386, RS-129 e RST-453, Rota do Sol.

Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema S21D, o municipio de Estrela apresentou,
no periodo de 1970 a 2014, 3 registros de ocorréncias de inundagdo, 8 de enxurrada, e um referente a

deslizamento.

4.3.2. Plano Diretor
Para 0 ordenamento da politica de desenvolvimento e do processo de planejamento urbano do municipio
de Estrela, no ano de 2006, foi instituido, através da Lei Municipal N° 4.314, de 10 de outubro de 2006,
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Constitui-se no principal instrumento ordenador
da politica de desenvolvimento e do processo de planejamento urbano.
O PDDI de Estrela divide a area urbana do municipio em 3 Macrozonas diferenciadas para efeito de uso
e ocupacao do solo: Macrozona de Ocupacdo Prioritaria; Macrozona de Expansdo Urbana; e Macrozona
de Preservacdo Ambiental. A arearural fica dividida em 4 Macrozonas. Macrozona de Ocupacdo dos
Distritos;, Macrozona de Expansdo Urbana dos Distritos; Macrozona de Preservagdo Ambienta; e
Macrozona Rural (PME, 2006).
Os usos e atividades na Macrozona Rural ficam submetidos ao Estudo de Viabilidade Urbanistica e ao
Conselho Municipal de Agricultura, que analisardo as caracteristicas e 0 impacto ambiental. As éreas
destinadas a expansdo urbana também recebem regramento ou regulamentagdo com relagdo a ocupagdo
do solo, definindo as atividades permitidas para essa zona.
O uso e a ocupacao do solo do distrito-sede e distritos € definido em funcdo de normas relativas as
Macrozonas, no que se refere aos indices urbanisticos, ao regime de atividades e usos especiais, aos
dispositivos de controle das edificagdes e dos parcelamentos e ao sistemaviario (PME, 2006).
O PDDI define as Macrozonas urbanas como:
A Macrozona de Preservacdo Ambiental terd o uso e ocupagdo compatibilizados com as
caracteristicas que lhe conferem peculiaridades. Portanto, a preservacdo néo elimina a
possibilidade de uso, podendo ser instaladas atividades de educacdo ambiental, de lazer,
de recreacdo, de habitacdo e de producdo priméria, desde que tais atividades ndo
comprometam os elementos naturais e a paisagem. Esta Macrozona é dividida em duas

areas diferenciadas, de acordo com a funcdo ambiental pretendida - area de protecdo de
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mananciais, parques, reservar florestais e de protegdo ambiental (1), e area de producéo
agricola ou areas de conservacdo e recuperacao (I1);
Na Macrozona de Expansdo Urbana poderdo ser localizadas atividades de lazer e
recreacdo, atividades turisticas, atividades de exploracdo e producéo agricola de cunho
familiar, habitacdo unifamiliar, equipamentos urbanos e comunitarios, comeércio de
abastecimento e vargjista de pequeno porte, atividades indcuas, atividade e comércio de
artesanatos, atividade de producdo, exploragdo e comerciaizacdo extrativista, aém de
chacaras de recreios e condominios. A incorporacéo de parcelas desta Macrozona a
M acrozona de Ocupacédo Prioritaria podera ocorrer quando as areas a serem incorporadas
s80 contiguas ou estiverem sofrendo intensa pressao para parcelamento, detectada pelo
Sistema de Plangjamento Urbano (SPU).
A Macrozona de Ocupagdo Prioritéria do municipio fica dividida em 6 zonas segundo as
caracteristicas locais, ambientais e de ocupacdo e uso do solo, bem como aspectos de
identidade e expectativa de densificacéo.
O uso do solo para atividades vincul adas ao desenvolvimento urbano € regulado através do zoneamento
de usos. O zoneamento urbano define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do
territério. Este controle é aplicado através de um regime urbanistico adequado, que varia para cada zona
da cidade e determina indices construtivos, define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada
area, protege areas inadequadas a ocupacdo urbana, além de outras fungdes sociais paraacidade. A partir
disso, considera-se importante conhecer 0 zoneamento para identificar os fatores previstos para a
caracterizacdo e ocupacdo do solo na drea urbana da sede do municipio configurada como Macrozona de
Ocupacéo Prioritaria. A Figura 28 apresenta 0 Zoneamento Urbano atualizado em 2014, enquanto que a

Tabela 07 indica as caracteristicas de cada Zona.
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Fonte: PDDI — PME (2014).
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Tabela 13 - Caracterizagdo das Zonas Urbanas e dispositivos de controle.
Zona Caracteristicas | A* TO**
Corresponde ao centro antigo da cidade. Proibe apenas
Polo Central (PC) atividades de servigos que possuam nivel 3 de 2a6 60 a 85%

interferéncia ambiental e uso industrial.

Localizado ao longo da Av. Rio Branco, iniciando na Rua
Nilo Pecanha até a BR-386. Permite todos os tipos de

0,
PC1 usos e também atividades com niveis 1, 2 e 3 de 1.2a6 80%
Polo interferéncia ambiental.
Comercial Localizado ao longo das vias arteriais, conforme
PC 2 especificacdo no PDDI. Permite todos os tipos de usos e 1226 80%

também atividades com niveis 1, 2 e 3 de interferéncia

ambiental.

Localizado ao longo da BR-386 (inicio no limite sul do

perimetro urbano, até a ponte sobre o rio Taquari) e RS-
129 (inicio na Estrada das Acécias, até a BR-386). 15a3 70%
Permite todos os tipos de usos e também atividades com

niveis 1, 2 e 3 de interferéncia ambiental.
Localizado ao longo da RST-453. Permite todos os tipos
de usos e também atividades com niveis 1, 2 e 3 de 15a3 70%
interferénciaambiental .
Atividades que tenham interferéncia ambiental nivel 2 e 3
s30 proibidas.
Aceita atividades com nivel 1 e 2 de interferéncia
ZR 2 ambiental, conforme especificadas nos anexos do Plano 2,2 70%
Diretor.

Aceitatodos niveis de interferéncia ambiental, com
pequenas restricdes, conforme anexo do Plano Diretor.
Corresponde ao bairro das indistrias. Permite todos os
Zonalndustrial (ZI 1) | tiposde usosetambém atividades com niveis 1, 2 e 3 de 15a3 70%

interferéncia ambiental.
*Indice de Aproveitamento  **Taxa de ocupagio

Fonte: PDDI — PME (2006).

Corredor Comercial e
Servicos (CCYS)

Corredor Comercial e
Industrial (CClI)

ZR 1 2,2 70%

Zona
Residencial

ZR 3 2,2 70%.

O Zoneamento Urbano de Estrela prevé o adensamento da sua Macrozona Urbana, visto que define
indices construtivos atos para praticamente todas as zonas. Os maiores indices construtivos estdo nos
corredores de comércios e servigos e polos centrais, que sdo zonas consolidadas, com infraestrutura
adeguada e com uma estrutura fundiaria, de lotes grandes, que permitem a densificacéo.

Com relag@o ao crescimento urbano, o PDDI n&o induz o crescimento a partir de uma estratégia
territorial, mas sim pelos usos, estabelecendo indices construtivos inadequados para algumas aress.
Observa-se que o crescimento da cidade se da através de novos parcel amentos direcionados para aregiao
Leste, em zonas residenciais.

Além do zoneamento urbano, o PDDI determina Areas Especiais (AE), ou seja, areas que requerem um

regime urbanistico especia devido a suas peculiaridades, como caracteristicas de localizagdo, condicéo

B topogréfic uipamentos urbanos, programas e projetos governamentais implantados. Elas séo
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ingtituidas por Decreto do Executivo Municipal, mediante proposta do Sistema Municipal de
Plangjamento (SIMPLA), podendo estar situadas em qualquer Macrozona do municipio. O Sistema de
Planejamento Urbano avaliara osimpactos sobre a estruturaurbanae, sefor o caso, promovera Operacoes
Concertadas para sua minimizaggo. Com o intuito de monitorar seu desenvolvimento, para cada Area
Especid instituida é definido um regime urbanistico especifico. O Plano define como Areas Especiais
aquelas classificadas como sendo de interesse Institucional, Social, Ambiental, além das areas de

Produc3o agricola e de extracio mineral. O Tabela 14 apresenta a caracterizacio das Areas Especiais.

Tabela 14 - Caracterizacio das Ar eas Especiais do PDDI do municipio de Estrela.

Areas publicas ou privadas destinadas a fins comunitarios, administrativos

Area Especial de e econdmicos que, pelo seu cardter cultural, histérico paisagistico,
I nter esse I nstitucional atender&o a normas especificas definidas por regimes urbanisticos,
(AEILI) programas, projetos e agdes para valorizar as suas peculiaridades,

caracteristicas e interrel acdes.
Areas destinadas & produc&o e manutencdo de habitacdes de interesse
socia (HIS), com destinacdo especifica e normas proprias de uso e
ocupacdo. As AEIS compreendem situacdes de assentamento

Area Especial de autoproduzidos por populagdo de baixa renda em &reas publicas ou
I nteresse Social privadas, loteamentos irregulares, publicos, privados ou clandestinos, além
(AELS) de iméveis ndo edificados e subutilizados que venham a ser destinados a

implantagéo de HIS, com intervencéo do poder publico. Ja estao
demarcadas 5 AEIS: 1 — Loteamento Marmit; 2 — Chécara da Prefeitura; 3
— Loteamento Popular 1 e 2; 4 - VilaTereza; 5 — Assentamento Indigena.
Porces do territdrio com caracteristicas culturais ou naturais
diferenciadas, que estruturaréo a paisagem ou que constituirao
ecossistemas importantes, atribuindo-lhes identidade com repercusses em
nivel macro da cidade. J4 so demarcadas 8 AEIA: Baciado Arroio
Estrela; Baciado Arroio Boa Vista; Bairro S350 José; Area Portudria;
Margem do Rio Taguari no Bairro Moinhos; Parte do Bairro Oriental,
localizado entre o Arroio Estrela e o Rio Taquari; parte do Centro junto a
margem do Rio Taquari e do Arroio Estrela; e “Buraco dos Cachorros”.

Area Especial de
Inter esse Ambiental
(AEIA)

Area Especial de
Producao Agricolae
de Extracdo Mineral

(AEPAG)

Se constituem em areas publicas ou privadas destinadas a promover
atividades agricolas e de extracdo mineral, implementadas através de lei
municipal.

Fonte: PDDI — PME (2006)

Além do zoneamento urbano, o Plano Diretor considerou a delimitacio de Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) no territorio urbano. As AEIS sdo porcdes do territorio voltadas tanto a promocdo da
regularizacdo urbanistica e fundiéria dos assentamentos precérios existentes e consolidados, quanto ao
desenvolvimento de programas de habitacdo de interesse social nas areas vazias, ndo utilizadas ou
subutilizadas, destinados a populacéo de baixa renda. AEIS € um instrumento importante para garantir
terra bem localizada e sem condicionantes ambientais para produzir moradia popular e com isso atender

demandas de reassentamento decorrentes do risco.
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A delimitacéo de uma AEIS € muito importante como instrumento de gestéo do solo urbano, porém deve
ser acompanhada de lei especifica- Plano Diretor ou outra Lei Municipal, para sua regulamentacdo. Em
Estrela, as AEIS estéo delimitadas e identificadas. Quando uma AEIS é instituida torna-se possivel a
aplicacdo de parédmetros urbanisticos especiais de parcelamento, uso e ocupagdo do solo na area
delimitada. As Figuras 29 a 32 apresentam o mapa de localizagéo do conjunto de AEIS delimitadas na
area urbana de Estrela em relacdo a mancha de inundacédo na cidade na cota 24 (cor marrom), além do
zoom na AEIS destacada
Figura 29 - AEIS1- Loteamento Marmit.

Fonte: PDDI-PME (2006).
Figura 30 - AEIS2 - Chacara da Prefeitura.

Fonte: PDDI-PME (2006).
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Figura 3l - AEIS3- Loteamento Popular 2 e 3.

Fonte: PDDI-PME (2006).
Figura32 - AEIS4-VilaTeresa.

Fonte: PDDI-PME (2006)

Verificam-se nas AEIS demarcadas que existem, além das &reas ja consolidadas, areas vazias com
potencial para producdo de novos loteamentos. Contudo, constata-se que uma parcela importante desta
area esta inserida na mancha de inundagéo.

No municipio de Estrela, constata-se que alguns dos instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da
Cidade, que se destinam a controlar o processo de desenvol vimento urbano, garantindo asfungdes sociais

da cidade e da propriedade, n&o estdo inseridos no PDDI. Alguns desses instrumentos séo a Tributagdo
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importantes, tais como a Transferéncia do Direito de Construir e as Areas Especiais de Interesse Social
estdo inseridos no Plano.

Segundo os dados do IBGE - censos demogréaficos 2000 e 2010, € possivel verificar um crescimento de
domicilios e de moradores na zona urbana de Estrela em locais muito proximos as areas inundaveis as
quais sdo demarcadas, no Plano Diretor, como Areas Especiais de Interesse Ambiental. A geografia do
territorio urbano de Estrela propicia que as areas mais “aptas”, que foram ocupadas ao longo do tempo e
hoje se encontram consolidadas sejam reconhecidas, em nivel de Plano Diretor, como Corredores e Polos
Centrais, um tipo de zoneamento que, na perspectiva da otimizagdo da infraestrutura, busca promover
um maior adensamento destas areas tendo como um dos seus principais dispositivos o elevado indice
construtivo.

Analisando-se 0 zoneamento proposto pelo municipio e os setores de risco delimitados pelo CPRM em
Estrela, pode-se perceber que parcela significativa dos setores de risco estdo em zoneamentos que
reconhecem a vulnerabilidade do territério as inundagdes, como a Zona Abaixo da Cota 24, a APP do
Rio Taquari e a APP do Arroio Estrela (Figura 33).

O modelo urbano queintegraaLei consideraamancha de inundag&o abaixo da cota 24m e demarca essa
mancha no Mapa de Zoneamento Urbano do municipio. A Zona de Inundagdo, delimitada no mapa é
definida como Area Especial de Interesse Ambiental. Além disso, 0 municipio traz estratégias
importantes para a gestédo do risco, ou sgja, faz uso do instrumento da Transferéncia do Direito de
Construir e outras medidas para interacdo com as areas sujeitas ainundagéo.

O Plano Diretor define que nas &reasinundavei s somente serdo permitidas novas construgdes em terrenos
aterrados até a cota 26 metros, respeitando as diretrizes do Cédigo do Melo Ambiente do municipio.
Além disso, define também que as construcdes existentes nas areas inundavei s somente poderéo efetuar
melhorias, reformas ou reconstrugdes, desde que estggam acima da cota 24m e estas seréo
obrigatoriamente sobre pilotis, permitida a taxa de ocupacéo de 30% no nivel do térreo, mantendo o
restante da érea aberta ou coberta, elevando-se acima da cota 26 metros.

A Transferéncia do Direito de Construir € usada em areas nas quais o Poder Publico tenha, por qual quer
motivo, interesse em manter com baixa densidade. O Estatuto da Cidade estabelece que o Poder Publico
pode fazer uso desse instrumento em areas que considerar necessaria a implantacdo de equipamentos
urbanos, a preservacdo do imével ou em terrenos que possam servir para a regularizacéo fundi&ria e
habitacOes de interesse social. Esse instrumento confere ao proprietério de um lote a possibilidade de

exercer seu potencia construtivo em outro lote, ou de vendé-lo. Portanto, com intuito de evitar maior
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adensamento e ocupagdo das areas abaixo da cota 24m (é&rea de inundagdo), 0 municipio adota a
Transferéncia do Direito de Construir como forma de compensar o proprietério do terreno, que fica
impossibilitado de executar novas construcbes nessas areas inundaveis, demonstrando que os
instrumentos do Estatuto da Cidade podem dialogar diretamente com a gestéo de risco e os problemas
de inundagdo. Incentivos fiscais também sdo utilizados como estratégia parainibir a ocupagdo em éreas
sujeitas ainundagéo.

Figura 33 - Mapa Zoneamento Urbano x Setores de Risco CPRM

Legenda

AEN Area Especial de Interesse Institucional
AEIS Area Especial de Interesse Social

AEIA Area Especial de Interesse Ambiental
pc Pdlo Central

PC 1 Polo Comercial 1
pc 2 Polo Comercial 2
ccs Corredor Comercio e Servigos
ccl Corredor Comercial e Industrial
zr 1 Zona Residencial 1
Zr 2 Zona Residencial 2
\ = N zr 3 Zona Residencial 3
| %% il 211 Zona Industrial 1
, Abaixo da cota 24
B APP-Rio Taquari
APP-Arroio

Fonte: PDDI e PME (2006); CPRM (2012).
Além das regras estabel ecidas pelo Plano Diretor, 0 municipio adota procedimentos importantes para a

aprovacdo de novos parcelamentos. Atento as questfes de risco, o plano exige do loteador projetos de
drenagem e pavimentacdo adequados as especificidades de cada regido do municipio, no entanto, néo

existe umalel municipal especificaregrando o parcelamento do solo de Estrela.
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4.3.3. Parcelamento do Solo

Em 1979 o municipio de Estrelainstituiu aLei Municipal N° 1.621, que dispde sobre |oteamentos. Esta
legislac&o regula os parcelamentos do solo, a sua aprovagdo e licenciamento. N&o traz em seu contelido
questdes relacionadas ao risco. Em 2014 o municipio revé sualegislagdo ealL el Municipa N° 6.319 de
29 de abril de 2014 acrescenta novos dispositivos anormade 1979, todos rel acionadas aos procedimentos
e documentacdo para aprovacdo e licenciamento.

Com relagdo ao risco, destaca-se a exigéncia de Projeto de Drenagem e de Estudo Hidroldgico. No
projeto de Drenagem é solicitado o dimensionamento da rede de coleta de &guas pluviais e devera ser
projetado para atender a vazdo maxima de pico estimado para a area, com o intuito de diminuir o risco

de alagamentos em periodos de enxurradas.

4.3.4. Codigo de Obras
O municipio possui Codigo de Edificagbes desde 1979, quando foi instituido através da Lei Municipal
N°1.622. Esta legislacdo regula as construgoes, a aprovacao de projetos e o licenciamento. N&o traz em

seu contetido questdes relacionadas ao risco.

4.3.5. Codigo do Meio Ambiente

A Le Municipal N° 3.294/1999, que institui o Cédigo do Meio Ambiente do municipio, néo traz
dispositivos rel acionados a gestdo de riscos. O municipio de Estrela esta habilitado desde 19 de julho de
2002 pelo CONSEMA alicenciar atividades de impacto local, de acordo com a Resolucdo CONSEMA
167/2007.

Essa lel reconhece a importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para aimplantacdo dos projetos em relacdo ao meio ambiente. Considera uma série
deinfracOes passivel s de multa que desrespeitam o Codigo do Meio Ambiente, classificando aexposi¢do
de pessoas ou estruturas aos perigos eventuais geol 0gicos e a erosdo dos solos como infragdo do Grupo
I1l, ou sgja, com efeitos irreversiveis — ndo voltam ao estado anterior, mesmo que sejam aplicados

tratamentos convencionais de recuperacao.

4.3.6. Outras legislacOes

O municipio de Estrelapossui umale que regulamentaas Zonas de Protecdo Ambiental. A Lei Municipal
N° 6.614, de setembro de 2015, institui 0 “Plano de Zoneamento Ambiental e Urbanistico das Areas
Especiais de Interesse Ambiental, incluindo as Areas de Preservagio Permanente em Perimetro Urbano
no Municipio de Estrela”. Estas sdo as areas que o Plano Diretor do municipio aponta como sendo
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suscetiveis ainundagdo, ou sgja, elaregula o uso do solo nestas areas, 0 Uso existente e restringe novas
ocupacoes.

O Plano tem o centro do municipio como ponto de partida para as atividades do zoneamento, chamado
de “ambiental e urbanistico”. Os critérios para escolha foram, segundo consta na justificativa do plano,
a antiguidade e a demanda urbanistica. Nesta justificativa, também se observa gque o risco é o pano de
fundo da elaboracéo do Plano, que considera 0s usos antropicos ja existentes buscando concilia-los as
guestdes ambientais e também as questdes sociais, visto que no conteido da norma o tema da
regularizacdo fundiaria de interesse social tem destaque.

O Plano permite distintos usos, habitagdo, comércio e servicos sendo os dois Ultimos mediante avaliacéo
técnica do poder publico. A cotade nivel utilizada como referéncia para as inundactes limita as areas a
serem ocupadas. O Artigo 12 da Lei diz que “ndo sdo permitidas intervengdes novas em cota inferior ao
nivel de inundacédo 27”, estando esta delimitag&o registrada em mapa no anexo da Lei. Novos usos nestas
areas poderdo ser permitidos, até a cota 24, desde que sobre pilotis (Art. 12). A Figura 34 apresenta o
mapa de Zoneamento Ambiental da area central de Estrela.

Figura 34 - Mapa do Zoneamento Ambiental do centro de Estrela.
'\

4 Legenda
| Plano Diretor
= Faixa 200m Rio Taquari

Faixa 150m Rie Taquari

Faixa 100m Rio Taguari

Faixa 50m Rio Taguari

Faixa 15m Rio Taguari
[ | Nivel de Inundagao 27
L Faixa 15m Aroio Estrela

1

-~ Cursos Hidricos -10m largura
Talude Rio Taquari f
Talude Aroio Estrela | | ‘
1 LOGRADOUROS

| |LoTes
APP_Estrela

68 DEF?E# ::.I\IIL




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
ec
L
=

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UMIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
.A E PESQUISAS SOBRE DESASTRES regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Esta norma traz fortes ressalvas com relagdo a utilizaco das areas abaixo da cota 27, proibindo o
isolamento destas éreas, ou sga, a edificacéo de paredes, tapumes ou similares que obstruam o fluxo
hidrico.

A Le adota novos regimes para estas areas, de acordo com a fragilidade apresentada pelos terrenos —
topo, taludes e cota de inundagdo, definindo novos pardmetros de Taxa de Ocupagdo e Indice de
Aproveitamento, que variam de 0 a 5,5. Como € permitido o calculo, nas areas restritas as construcoes
podem ser robustas. Regulam também as alturas, adotando como medida o nimero de pavimentos, sendo
permitindo edificacdes de até 14 pavimentos.

Nestas areas de Preservacdo Permanente ou Especiais de Interesse Ambiental, poder&o ser cobradastaxas
referentes a compensacdo ambiental e esses recursos serdo destinados ao Fundo Municipal de Meio

Ambiente.

4.3.7. Politica Habitacional

O municipio de Estrela conta com programas de habitacdo de interesse social, incluindo os
reassentamentos, priorizados para familias que ocupam areas configuradas como APPs e &reas de risco.
O processo tramitaapartir do Cadastro Unico, sistematizado pela Secretaria do Desenvolvimento Social,
Habitacdo e Trabaho, e por laudo emitido pelo Setor de Engenharia que visa a comprovagdo da
caracterizacdo do local de moradia.

O municipio dispde de Fundo e Conselho Municipa de Habitagcdo (Lel Municipal N° 4.483/2007). O
Conselho é paritario e deliberativo, composto por 4 membros - 2 da sociedade civil e 2 do Poder
Executivo Municipal (Art. 11). O municipio possui Plano Loca de Habitagdo de Interesse Socid
elaborado no ano de 20009.

Segundo a norma, os recursos do Fundo de Habitacdo, em consonancia com o Conselho Municipal de
Habitacdo sera aplicado em construcdo de moradias pelo Poder Publico, remogdo e assentamento de
moradores em areas de risco ou em casos de execucdo de programas habitacionais de projetos de
recuperacdo urbana, em areas ocupadas por popul acéo de baixa renda, entre outros.

Segundo os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2013), o déficit quantitativo do municipio € de 659
domicilios, sendo 581 na zona urbana e 78 na zona rural (Figura 35). O déficit habitacional representa
6,3% do total de domicilios do municipio.
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Figura 35 - Déficit Habitacional no municipio de Estrela.
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Fonte FJP (2013).
Conforme mostra a Figura 36, no municipio 0 maior componente do déficit € o énus com aluguel

581

78

excessivo (331 unidades), seguido pela coabitagcdo (240 unidades), pela precariedade das moradias (50
unidades), e pelo adensamento excessivo em domicilio alugado.

Figura 36 - Composicao do Déficit Habitacional de Estrela.
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Fonte: FIP (2013).
O déficit habitaciona de Estrela esté concentrado nas familias de baixa renda. Segundo a FIP, 60,24%

do déficit habitaciona total de Estrela - 397 domicilios, esta concentrado nas familias com rendimento
de até 3 salarios minimos.

Com relacdo ao déficit qualitativo (inadequagcdo da moradia), Estrela apresenta 1.005 domicilios com
auséncia de pelo menos um item dainfraestrutura.

4.3.8. Plano de Saneamento
De acordo com informagdes constantes do Plano Regional de Saneamento da Bacia Hidrografica do
Taguari-Antas (Rio Grande do Sul. 2010) referente ao municipio de Estrela, a politica de saneamento

ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio € a seguinte:
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Abastecimento de Agua: A prestagio do servigo de abastecimento de dgua do municipio de Estrela era

realizada pela CORSAN, que teve seu contrato de concesséo vencido em 20 de maio de 2010. Com o
encerramento do contrato com a CORSAN, aprefeituradeve optar pela municipalizacéo dos servigos. O
Municipio de Estrela possui, na Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Bésico, um Departamento de Saneamento que realiza as atividades administrativas ligadas
aos servigos de saneamento: abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana,
coleta e destinacdo de residuos solidos. Atual mente a populacéo urbana € abastecida por pocos artesianos
em operagcdo que abastecem os reservatorios de onde a &gua é distribuida para a populagdo. Ja nas
propriedades rurais 0 abastecimento se da através das sociedades de agua. Segundo relatério da
CORSAN, ndo existem Estactes de Tratamento de Agua (ETA) no municipio de Estrela. O sistema de
abastecimento de agua necessita de ampliacdo, conforme estudo elaborado pela Agéncia Nacional de
Aguas, apresentado no ATLAS SUL.

Esgotamento Sanitério: Existe uma Estagdo de Tratamento de Esgoto que se encontra desativada, mas
podera ser reformada e remodelada para tratar os efluentes domeésticos. A CORSAN, desde 1970 no

municipio, ndo faz o tratamento do esgoto, ficando esta tarefa a cargo da Prefeitura. Atualmente, o
sistema de coleta e tratamento dos esgotos sanitérios no municipio atende apenas 0 Bairro Imigrante.
Parte da populagcdo urbana ainda utiliza a fossa séptica e, na area rura, aém das fossas sépticas sdo
utilizadas as fossas rudimentares.

LimpezaUrbana e Residuos Sdlidos: A gestdo dos residuos solidos em Estrela é realizadapelaprefeitura,

através da Secretaria Municipa de Desenvolvimento Urbano e Secretaria Municipal do Meio Ambiente
e Saneamento Urbano. Estrela possui legislacdo especifica referente a limpeza urbana, e todos os
assuntos referentes a coleta e mangjo dos residuos encontram-se regulamentados no Cédigo de Meio
Ambiente do municipio. No entanto, ndo ha um Plano Diretor de Limpeza Urbana. O municipio gera,
em média, 17,2 toneladas de lixo por dia. A coleta regular dos residuos solidos atende 100% da zona
urbana, realizando coleta diariano centro do municipio, e trés vezes por semana nos demais bairros e na
zonarural. O municipio possui coleta seletiva, que atende em meédia 100% da populacdo. Com relacéo
ao lixo doméstico, ndo apresenta problemas com relacdo ao destino, no entanto 0 municipio parece haver
problemas com relagéo a destinacdo dos residuos de feira e industriais.

Manejo das aguas pluviais e drenagem urbana: Segundo o Plano de Saneamento de Estrela, a operacéo

do sistema de drenagem urbana ocorre naturalmente através da agdo gravitacional, sendo a limpeza e

desassoreamento do sistema uma responsabilidade da SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Urbano.
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A estruturaexistente carece de ampliag&o, tanto em termos de equi pamento, quanto em recursos humanos
capacitados para o pleno atendimento da demanda dos servicos, bem como para o plangamento
adequado. O municipio ndo dispde de um Plano Diretor de Drenagem, e opera com medidas corretivas.
N&o existem instrumentos normativos rel acionados aos servigos de drenagem urbana, o0 que aponta uma
caréncia em termos de planegjamento e investimentos em drenagem/macrodrenagem.

4.4. Municipio de L ajeado

4.4.1. Breve caracterizac@o do municipio

O municipio de Lageado, distante 113 Km de Porto Alegre, esta localizado a margem direita do Rio
Taquari e inserido na Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense e na Microrregido Lajeado-Estrela
Predominantemente urbano e com umarestritaarearural, 0 municipio se desenvolveu as margens do Rio
Taquari. Limita-se com os municipios de Arroio do Meio e Marques de Souza (Norte), Santa Clara do
Sul (Oeste e Sul), Forquetinha (Oeste), Estrela (Leste) e Cruzeiro do Sul (Sul). Com um territério de
90km?, o municipio possui 100% da sua area dentro da Bacia do Taguari-Antas. Em 2010, 0 municipio
de Laeado possuia uma populacdo de 71.445 habitantes, sendo 99,6% urbana, e 27.457 domicilios
recenseados (IBGE, 2010).

O acesso ao municipio é formado pelo sistema de vias que interligam as Rodovias Federais e Estaduais
(BR-386, RS-130, RS-129 e RST-453) ao sistema de vias urbanas da cidade de Lajeado. O acesso
rodoviario pela BR-386 une Porto Alegre a regido norte-nordeste do Estado, atravessando a area urbana
de Lajeado. O acesso ao Porto de Estrela se datambém por esta rodovia, através da ponte que atravessa
o Rio Taguari ligando Lajeado ao municipio de Estrela.

A partir do ano de 1635, houve umatentativade col onizagdo do municipio, mas 0 povoamento teveinicio
por volta de 1801, quando o territorio de sesmarias foi dividido em fazendas. A populagdo é formada
basicamente por descendentes de imigrantes alemées, italianos, africanos e portugueses, predominando
os alemaes. Seu processo de povoamento intensificou-se em 1824, e a emancipagado ocorreu em 1896.
Seu povoamento iniciou as margens do Rio Taquari, em funcdo das atividades portuarias que ja eram
desenvolvidas no municipio. O tecido urbano inicia € definido a partir de dois eixos. um paralelo ao Rio
Taquari, que abriga as fungdes portudrias; e outro perpendicular a este, no divisor de aguas dos Arroios
Engenho e Encantado, onde se desenvolvem as atividades de prestacéo de servigos®®.

9 InformagBes constantes baseadas no histdrico do municipio de Lajeado disponiveisem <
http://cidades.ibge.gov.br/painel/hi storico.php?lang=& codmun=431140& search=rio-grande-do-sul || gj eado|infograficos:-
0 itk el icinal  cad
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Atuamente, na economia local destaca-se a industria alimenticia. A atividade portuaria, muito
importante na formac&o do municipio, perdeu forcas a partir da construcéo da BR-386, conhecida como
“Estrada da Producdo”, favorecendo o crescimento e desenvolvimento da cidade de Lajeado. O
municipio é conhecido como a “capital do Vale do Taquari”, devido a sua importancia socioecondémica.
A zonaurbana do municipio € banhada pelos Rio Taquari e Forqueta, além dos arroios Saragua, Engenho
e Encantado. O Rio Forqueta, limite norte do municipio, desdgua no Rio Taguari - limite leste do
municipio. O arroio Saraqua se desenvolve no sentido sudeste no interior da area urbana de Lajeado, e 0
arroio Encantado atravessa a &rea mais urbanizada da cidade, sendo canalizado em aguns pontos. Ja o
arroio Engenho se desenvolve no sentido noroeste/sudoeste, cruzando a area central da cidade e
desembocando no Rio Taquari. A Figura 37 apresenta as bacias hidrograficas do Rio Forqueta e dos

arroios incidentes no espaco urbano de Lajeado.

Figura 37 - Bacias hidrogr aficas do Rio Forqueta e arroios na érea urbana de L aj eado.
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Fonte: PML (2000).
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A ocupacdo urbana no entorno ou sobre cursos d’agua, como € o caso da regido proxima ao arroio
Encantado, caracteriza um contexto propicio ariscos de origem hidrol6gica. Segundo o Banco de Dados
e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2ID — da Secretaria
Naciona de Protecdo e Defesa Civil, o municipio de Lgeado apresenta ocorréncia de inundagéo e
enxurrada, além de movimento de massa.

Em 2013, no ambito da Acéo emergencial para reconhecimento de areas de alto e muito alto risco a

movimentos de massas e enchentes, promovida pelo governo federal, o CPRM delimitou os setores de
risco presentes em Lgeado (Figura 38).

Figura 38 - Setoresderisco relacionados a inundacéo e movimento de massa em L ajeado.

Ay - - > =

Fonte: CPRM (2013)%.

Segundo o CPRM (2013), a area central e alguns bairros de Lajeado avancam sobre planicies sujeitas a
inundacbes sazonais, que ocorrem de forma lenta e gradual possibilitando a retirada de pessoas e seus
pertences antes do aumento do nivel das &guas. Nos setores sujeitos amovimento de massa caracterizam-

se pela presenca de ocupacdes precarias do tipo corte/aterro em encostas ingremes, sujeitas a
escorregamentos planares solo/solo de pequeno porte.

20 Disponivel em http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geol ogia-de-Engenharia-e-Riscos-
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Para Lajeado, a cota topogréafica considerada nivel de referéncia em relagcdo ao nivel do mar parao Rio
Taquari é de 13 metros, sendo de 29,91m a cota maxima de elevacdo do nivel de égua registrada foi.
Segundo a dissertacdo de mestrado de Eckhardt (2008), intitulada “Geracdo de modelo cartografico
aplicado ao mapeamento das &reas sujeitas as inundagdes urbanas na cidade de Lajeado/RS”, 0s primeiros
impactos socioecondmicos nas areas residenciais e comerciais do municipio ocorrem quando a cota esta
seis metros acima do nivel de referéncia, ou sgja, acima de 19m. Portanto, segundo o Plano Diretor de
L gjeado, a area urbana do municipio apresenta problemas de inundacdo abaixo da cota 27m, que é a cota
de extravasamento do Rio Taquari.

Paraidentificar quais sdo as &reas mais af etadas pelos eventos de inundagdes, Eckhardt (2008) simulou
0 avanco da agua da cota 13 metros - cota topogréfica de Referénciade Nivel (RN), até a cota 30 metros

- cotatopogréfica de inundagdo extrema, conforme mostram as Figuras 39 a 44.
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Figura 39 - Area deinundaco para RN de 13 metros do Rio Taquari em L ajeado.

Fonte: Eckhardt (2008).
Figura 40 - Area deinundacao para RN de 16 metros do Rio Taquari em L ajeado.

Fonte: Eckhardt (2008).
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Figura 4l - Area deinundagfo para RN de 19 metros do Rio Taquari em L ajeado.

Fonte: Eckhardt (2008).
Figura 42 - Area deinundaco para RN de 22 metros do Rio Taquari em L ajeado.

Fonte: Eckhardt (2008).
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Figura 43 - Area deinundacéo para RN de 28 metros do Rio Taquari em L ajeado.

) Fonte: Eckhardt (2008).
Figura 44 - Area deinundacéo para RN de 30 metrosdo Rio Taquari em L ajeado.

Nesse sentido, conforme mapeamento do uso do solo nas éreas sujeitas a inundacdo, também realizado
por Eckhardt (2008), na cota maxima de 30 metros, a area urbana representa 35% da area sujeita a
inundagdo. Dentro da &rea urbana, sdo atingidos usos misto, residencial, comercial, industria e areas de
lazer e recreacdo, ficando evidente a necessidade de, através do plangjamento urbano, adotar mecanismos

gue minimizem os impactos dos eventos de inundagéo.

4.4.2. Plano Diretor

O primeiro Plano Diretor do municipio € datado de 1974. Para a captacdo de recursos e financiamentos
federais, destinados a programas de habitacéo e urbanismo, o0 municipio devia estar com seu cédigo de
obras adaptado as normas técnicas do Servico Federa de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU),
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estimulando Lajeado arealizar seu primeiro plano diretor. Portanto, o que motivou aformulagéo do Plano
Diretor ndo foi o desenvolvimento urbano, mas sim a captacdo de recursos. Anteriormente, no ano de
1973, foi delimitado o primeiro perimetro urbano da cidade (ALVES, 2010).

Posteriormente, desenvolveu-se um trabalho de busca pela regulamentagdo do crescimento urbano,
preocupando-se com o plangjamento de médio e de longo prazo. Com o crescimento e expansdo do
territério urbano surge a necessidade de adequar o Plano Diretor as novas necessidades e também a
legislacdo federal no aspecto do parcelamento do solo.

Neste sentido, no pos regime miliar brasileiro e diante de um contexto forte de proliferacdo de
assentamentos informais e loteamentos clandestinos, 0 municipio elabora um novo Plano Diretor. A Lei
Federal 6766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ndo é suficientemente eficaz no
ordenamento urbano das cidades brasileiras. O quadro de informalidade, que também atingiu éareas
suscetiveis ao risco, foi abordado de modo insatisfatério pelo Plano Diretor de Laeado, que sofreu
emendas posteriores.

Em 1998, aLe Municipal N° 6.152 aterou o perimetro urbano dacidade. Outras alteraces foram feitas
apos essa data, quando foram definidos os bairros atuais. Estas alteracbes foram acompanhando o
crescimento urbano esponténeo, sem adocao de critérios orientadores desse desenvol vimento.

Em 2006, foi instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do Municipio de Lajeado
- instrumento que atua como importante ordenador da politica de desenvolvimento e do processo de
plangamento urbano, elaborado com as prerrogativas do Estatuto da Cidade — Lel Federal N°
10.257/2001. Assim, o PDDI passa a dar uma maior importancia a0 meio ambiente, havendo maior
controle da expanséo urbana.

Instrumentos do Estatuto da Cidade foram incorporados como, por exemplo, o Direito de Preempcéo, a
Transferéncia do Direito de Construir, e as Operacbes Urbanas Consorciadas, ndo estando ainda
regulamentados. Jaa Transferénciado Potencial Construtivo e aOutorgaOnerosado Direito de Construir
est&o regulamentados.

As Zonas Especiais de Interesse Socia — que se configuram como instrumento importante de reserva de
terra pelo poder publico para producéo habitaciona e contencéo da especulagéo fundiaria, de modo a
facilitar 0 acesso a habitacdo pelas familias de baixa renda, ndo sdo adotadas pelo municipio.

O vigente PDDI néo traz regras especificas que trate da expansdo do perimetro urbano, o que se deve,
seguramente, em razdo da predominancia da &rea urbana em relacdo a area rural (85km?2 dos 90km? de

area do municipio sdo urbanos).




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
ec
L
=

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UMIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
.A E PESQUISAS SOBRE DESASTRES regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

As Leis Municipais N° 7.837/2007, N° 10.162/2016 e N° 10186/2016 trouxeram algumas alteracbes ao
PDDI. A primeira se refere a algumas ateracdes viérias pontuais, enquanto que as demais promoveram
alteracdo no Zoneamento de Uso do Solo de areas especificas (PML, 2007 e 2016). Por esta mesma
razéo, ndo ha delimitagdo de uma Zona de Expansdo Urbana. O Plano determina espacialmente a Zona
Rural, delineando umatentativa de sua regulacéo, pois prospecta a el aboracéo de um zoneamento a partir
de caracterizagdo socioecondmica, do agrupamento de atividades produtivas e de mapeamento das
propriedades. Em acordo com 6rgéos e entidades publicas - federais e estaduais — quando se tratar de
medidas ndo abrangidas pela competéncia municipal, esta estabel ecera normas quanto ao zoneamento e
uso do solo agricola, bem como mediante prévio levantamento agricola de terras sujeitas a intempéries
ou calamidades. Tudo isto sem, necessariamente estabelecer um regramento com relagéo aos riscos de
inundacao.

O PDDI de Lajeado determina Areas Especiais (AE), ou sgja, &reas que requerem um regime urbanistico
especia devido a suas peculiaridades, como caracteristicas de localizagdo, condicdo topogréfica,
equipamentos urbanos, programas e projetos governamentais implantados. Estas areas séo instituidas por
Decreto do Executivo Municipal, mediante proposta do Sistema Municipal de Plangjamento (SIMPLA).

O Tabela 15 apresenta a classificacio das Areas Especiais.

Tabela 15 - Caracterizagéo das Areas Especiais do PDDI do municipio de L ajeado.

S40 as areas onde estdo implantados equipamentos urbanos,
programas e projetos governamentais, 0s quais, por suas
caracteristicas, ndo passiveis de enquadramento no regime
urbanistico estabelecido pelo PDDI, tais como:
| - Centros administrativos e outros prédios destinados a
administracdo publica, inclusive instalagbes militares ou civis;

Il — Estadios, auditorios, parques, clubes, areas particulares de
recreacdo de grande porte;

Il — Equipamentos urbanos comunitarios e de servigos ao publico,
inclusive prédios de instalagOes destinadas a televisdo, a
radiodifusdo e telefonia fixa e movel;

IV - Terminais de transportes de passagens, cargas ou
abastecimento, inclusive instalagdes centrais de armazenamento ou
comercializagdo atacadista;

V — Cemitérios.

S30 &reas objeto de planos e programas especificos de renovagéo e
recuperacdo urbanistica, tais como:

I - Nucleos habitacionais carentes de estrutura de equi pamentos

Areade Areasde urbanos;
I nteresse Recuperacao I1 - Nucleos decorrentes de parcelamento clandestino do solo:
Urbanistico Urbana irregulares, incompletos, abandonados ou carentes de equipamentos
urbanos;
I11 - Nucleos deteriorados ou de subabitacao;
IV - Areas de densidade populacional rarefeita ou excessiva.

Area Especial de Interesse
Publico
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S30 aquelas objeto de planos e programas indutores de ocupacéo e
urbanizagao prioritérias, com o objetivo de eliminar os vazios
Areasde urbanos. A identificagdo d%sas areas sgrafata com base nos
Inducdo ao seguintes critérios:
Crescimento | - acontinuidade da &rea urbanizada;
Urbano Il - ainfraestrutura urbana implantada ou a viabilidade de sua
implantacéo imediata sem énus para 0 Municipio;
I11 - a existéncia na area ou nas suas proximidades de equi pamentos
comunitarios adequados a sua demanda.
S0 aguelas situadas em éreas densamente povoadas, cuja ocupacao
Areasde acarretara extensdo territorial urbanizada em proporcoes
Contencdo ao | inadequadas as previsdes do crescimento populacional constantes
Crescimento dos indices demogréficos, publicados pelos érgéos oficiais de
Urbano estatistica, e das projegdes estabel ecidas pelo Sistema Municipal de
Plangjamento - SIMPLA.
S&o areas que, pelas suas condigdes fisiograficas, geolégicas,
< hidrol 6gicas, botanicas e climatol 6gicas, formam um ecossistema
Areasde ) N . . " =
~ de importancia no meio ambiente natural. As areas de contengdo do
Preservacao . = : -
crescimento urbano ser&o controladas pelo Sistema Municipal de
Per manente ; . o x
Planejamento, que buscard compatibilizar a expansdo urbana com o
crescimento demogréfico.
S30 Areas de Interesse Paisagistico e Cultural:
. | - os bens de valor historico e as manifestacfes culturais bem como
Areasde . i
os locais onde ocorram;
Interesse ~ e
Ambiental ) I - as reservas e estagdes ecol bgicas; . _
Areasde I11 - as &reas destinadas a proteg¢ao dos recursos naturais renovaveis,
Interesse IV - as paisagens notaveis,
Paisagistico e V - aslocalidades e os acidentes naturai s adequados a prética do
Cultural lazer ativo e passivo;
V1 - aslocalidades que apresentem condic¢des climéticas especiais.
Ter&o regime urbanistico proprio em razbes de sua localizac&o,
estrutura fisiogréfica, interesse ecol 6gico, ou fun¢Bes de protecéo a
paisagem e a salide ambiental .

Fonte: PML (2006)

estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Observa-se que no Plano Diretor ndo ha claramente o reconhecimento, dentre as areas especiais, daguelas
que apresentam suscetibilidade ao risco. Mesmo as Areas de Contengdo do Crescimento ou de
Preservacdo Permanente ndo apontam o risco ou a suscetibilidade a inundagdo como um condicionante
da ocupacéo do territorio.

Com relacéo ao crescimento urbano, o Plano Diretor tem um carater estratégico porque regra a cidade
com o intuito de monitorar 0 seu crescimento, através da marcacio das Areas Especiais. Existe também
um cuidado em estruturar e recuperar assentamentos informais, através da implementacéo das Areas de
Recuperacdo Urbana. Além disso, o Plano Diretor de Lajeado prevé a elaboracdo de um plano de
prioridades para ocupacdo do solo pelo Poder Publico, estratégia para controle do desenvolvimento
urbano, sem contudo, mencionar questdes ou especificidades territoriais relacionadas as areas de risco

sujeitas ainundac&o ou a movimentos de massa.
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O uso do solo para atividades vincul adas ao desenvolvimento urbano € regulado através do zoneamento
de usos. O zoneamento urbano define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do
territorio. Este controle € aplicado através de um regime urbanistico considerado adequado, que varia
para cada zona da cidade e determina indices construtivos, define as atividades que podem ser
desenvolvidas em cada local, protege areas inadequadas a ocupagdo urbana, além de outras funcbes
sociais paraacidade. A partir disso, considera-se importante conhecer 0 zoneamento para identificar os
fatores previstos para a caracterizacdo e ocupacao do solo no municipio.

Para uma melhor otimizagdo da infraestrutura e equipamentos de indugéo ao desenvolvimento urbano,
as Zonas de Uso em L g eado constituem-se pel o agrupamento de Unidades Territoriais de Plangjamento
(UTP). Portanto, a area urbana da sede do municipio fica dividida em 9 UTP, definidas no mapa de
Zoneamento do Uso do Solo Urbano (Figura 45). Cada UTP subdivide-se em Unidades Territoriais,
segundo as caracteristicas locais, ambientais e de ocupagdo e uso do solo, bem como aspectos de

identidade e expectativa de densificagao.

Figura 45 - Mapa de Zoneamento de Uso do Solo Urbano do municipio de L ajeado.

Zoneamento
2 de Uso do Solo Urbano
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Fonte: PML (2014).
Conforme o Plano Diretor, cada UTP deve seguir um determinado regime de ocupagdo. Esse regime
estabel ece 0s usos, indice de aproveitamento, taxa de ocupagao, recuos e atura da edificagdo permitida.
Naérea de abrangénciade cada Unidade Territorial de Plangjamento, os indices de aproveitamento ainda
podem variar de acordo com o uso (residencial, comercia e industrial). O Tabela 16 apresentaas UTP e

respectivas Unidades que as compdem.

Tabela 16 - Caracteristicas das Unidades Territoriais.

Unidade Territorial Caracteristicas
Unidade Territorial ) ) o
Residencial (UTR) Hom(_)gene_| o_Iade de uso, em que pre_dom| nam as anwdad%
Unidade Territorial residenciais. Cada unidade possui usos predominantes
Unidades Residencial Unifamiliar descritos pelos anexos do Plan_o Diretor. Nas_UTR eUTRU
Territoriais (UTRU) encontram-se 0s menores indices de aproveitamento, que
Residenciais Unidade Territorial variamdel1az2.

Residencial Popular (UTRP) Os indices paraa UTRP variam qle la3eparaaUTRE
variam de 1 a 4. As aturas permitidas variam por unidade
Unidade Territorial dentro de cada Unidade Territorial de Plangjamento,
Residencial Especial (UTRE) = conforme estratégia de densificacéo e capacidade do solo.

(UTR)

Homogenei dade de uso, em que predominam as atividades
comerciais ou de servigos.
Os indices de aproveitamento variamde 1 a 3.

O indice 3 aplica-se nos usos residenciais e comerciais, € 0

indice 1 para o uso industrial.
Permite alturalivre, respeitando recuos lateraisimpostos
paraa construcdo em altura.

Homogenei dade de uso, em que predominam as atividades

industriais.
O indice de aproveitamento para 0 uso industrial nessa

Unidades TerritoriaisIndustriais (UTI) unidade é de 2,5. Para 0 uso residencial e comercial variam

de 0,5 a1, respectivamente. Permite alturalivre,
respeitando recuos | aterais impostos para a construcdo em
atura
Miscigenagdo das atividades ja implantadas,
independentemente de sua tendéncia de uso, podendo
ocorrer usos residenciais, comerciais e de servicos.
O indice de aproveitamento para uso residencial e
comercial nessa unidade é 3.
Unidades TerritoriaisMistas (UTM) Permite alturalivre, respeitando recuos laterais impostos
paraa construcdo em altura.
Quando for constatado, em logradouros ou em trechos de
logradouros, o uso residencial implantado em proporcdes
que justifiquem a preservacédo, poderdo ser impedidas ou
limitadas outras atividades.

Nessa unidade, o indice de aproveitamento e a altura seréo
definidos mediante estudo do sistema de planegjamento.
Com vistas a contencéo urbana, na Unidade Territorial

Rural, quanto a atividades residenciais, somente sera
permitida a construcéo de prédios de

habitacgo unifamiliar.

Unidades Territoriais Comerciais e de Servicos
(UTCY)

Unidades Territoriais Especiais (UTE)

Unidades TerritoriaisRurais (UTRurais)
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A permissdo para aimplantagdo das outras atividades
constantes dos padr8es urbanisticos do Anexo 1.2, além
dasresidenciais e rurais sera apreciada pela Secretaria de
Plangjamento.

O PCS encontra-se dentro daUTP 3, UTP6 e UTP 7.
Nesses pol os, encontram-se indices elevados de
Polo de Comércio e Servigos (PCS) aproveitamento, variando de 2 a6. O maior indice se aplica
para os usos comerciais. Permite alturalivre, respeitando
recuos laterais impostos para a construgdo em altura.

Os corredores sd0 caracterizados pela miscigenacéo das
atividades comerciais, de servicos, industriais e
residenciais. Asrodovias BR-386, a RST-453 e aRS-130
Corredor de Comércio e Servigo (CCS) sdo consideradas corredores de comércio e servigos. Nos
corredores e polos de comércio encontram-se 0s maiores
indices de aproveitamento. Permite alturalivre, respeitando
recuos laterais impostos para a construgdo em altura.

Fonte: PML (2006).

O municipio de Lajeado, a partir do PDDI aprovado em 2006, procura exercer um maior controle da
ocupacdo dos vazios urbanos existentes ao longo da orla do Rio Taquari e do Rio Forqueta, através do
gravame de Unidades Territoriais Especiais (UTE), determinando um regime especifico, definido
mediante estudo do Sistema Municipa de Plangjamento. Além de delimitar essas areas no zoneamento
urbano, o municipio avanca na elaboragéo de Mapa Temético que demarca os vazios urbanos (Figura
46), estabelecendo um didogo com os processos de inundagdo, através da delimitagdo das areas
alagadicas junto com a marcagdo das areas de preservacdo. Porém, ndo se identifica no zoneamento
urbano (anexo do Plano Diretor) uma diferenciacdo das UTE que envolvem areas de interesses distintos,
como as de interesse publico, as de interesse ambiental e as de interesse urbanistico. Nado demarca, entre
as &reas de interesse urbanistico, quais sd0 as de recuperacdo urbana, de inducéo e de contengdo do
crescimento, ndo deixando clara a estratégia de monitoramento do crescimento da cidade.
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Figura 46 - M apa tematico — Vazios Urbanos.

Fonte: PME (2000).
Como estratégia para controlar 0s processos de densificacdo e ocupacao inadequadas das areas de risco,
o PDDI estabelece que os indices de aproveitamento em areas inundavels serdo reduzidos para 2/3 do
valor estipulado na Tabela do regime urbanistico. Esse dispositivo desestimula a ocupacdo nesses
espacos da cidade, ainda que ndo restrinja asua ocupacdo. Configura-se como umaestratégiainteressante
do ponto de vista das caracteristicas de Lgjeado, que tem 35% da sua érea urbana consolidada atingida
por inundagdo (ECKHARDT, 2008). Na Figura 47 visualiza-se, em mapa temético especifico referente
as areas alagadicas e erosiveis com demarcagdo das éreas sujeitas a inundagdo abaixo da cota 27m, a
relacdo com a area consolidada da cidade. Cruzando esses dados com o Mapa Tematico de Densidades
(Figura48), observa-se que uma por¢ao das areas suscetivei s encontram-se em zonas de densidades mais

elevadas e ocupagdo consolidada do municipio de Lajeado.
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Figura 47 - Mapatematico — Areas alagadicas e erosiveis.
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Fonte: PML (2000).

Figura 48 - Mapatematico — Densidades.

Fonte: PML (2000).
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Nesse sentido, observa-se que a urbanizagdo tende a se concentrar no Polo de Comércio e Servigos
localizado naUnidade Territorial de Planejamento 07, principalmente nas Ruas Benjamin Constant, Jalio
de Castilhos e Avenida Senador Alberto Pasqualini. Parte dessa zona € bastante consolidada, com
densidades elevadas e suscetibilidade a inundactes, como expresso no Mapa de Zoneamento de Uso do
Solo Urbano (Figura 45) e Mapa temético das areas alagadicas e erosiveis (Figura47). O territério com
maior suscetibilidade localiza-se no entorno dos arroio Saraqua e Encantado, que cruzam areas bem
urbanizadas da cidade.

Percebe-se uma contradi¢cdo entre o zoneamento e as areas impactadas pelos processos de inundacéo
pois, a0 mesmo tempo em que o0 PDDI reconhece e demarca aguel as areas como suscetivel's, propde altos
indices construtivos para o Polo de Comeércio e Servico, incentivando a densificacdo e ocupacdo dessas
areas, ressalvando que teréo seu potencial reduzido em 2/3 quando inseridos na mancha de inundacéo.
Considerando a estrutura fundiaria do municipio, com lotes grandes e os altos indices construtivos
agregados, conclui-se que o potencial de ocupagdo dessas areas ainda é bastante alto. Portanto, o PDDI
reconhece as areas urbanas sujeitas a cheias, mas ndo criaregras e mecani Smos especiai S para essas areas
inundaveis.

4.4.3. Parcelamento do Solo

O PDDI de Lgeado tem um capitulo dedicado ao parcelamento do solo. O parcelamento para fins
urbanos de imovel rural localizado na Zona Urbana dependera de prévia alteracdo do uso do solo rural,
mediante estudo do Sistema Municipa de Plangiamento. A norma condiciona o parcelamento do solo
em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdo mediante a apresentacdo de estudo técnico e agles que
assegurem o escoamento das dguas ou a protecdo contra chelas e inundagdes. O parcelamento do solo
vedado em terrenos com declividade igual ou superior a 30%, e em terrenos nos quais as condicoes

geol dgicas e hidrol 6gicas ndo sgjam adequadas a edificacéo.

4.4.4. Codigo de Obras

Em 1996, aLe Municipal N° 5.848 instituiu o Codigo de Edificacbes do municipio de Lajeado (PML,
1996). A norma regula as construgdes e também traz dispositivos de controle sobre cortes, aterros e
escavagoes a serem executados nos | otes, exigindo estudos de viabilidade técnica, visando a segurancae
apreservacdo ambiental.

O Capitulo IV da Lei trata das construcdes junto a cursos d’agua, definindo afastamentos minimos de

bordos de arroios e sangas. A alteracdo dos cursos d’agua nao é permitida sem o consentimento da
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Prefeitura. Porém, no Art. 33, desconsiderando os impactos decorrentes de desastres naturais de origem
hidrologica, permite construcdes sobre de arroios e sangas, sem respeitar os limites de afastamento
anteriormente regrados, desde que: possua cobertura executada em concreto armado mediante projeto
aprovado pela Prefeitura Municipa (1); a estrutura da edificagdo sgja totalmente independente e
desvinculadadalaje e paredes|ateraisdo canal (11); sejaassegurado acesso as caixas de inspecdo, quando

necessario (I11).

4.4.5. Codigo do Meio Ambiente

O Cddigo de Meilo Ambiente do Municipio de Lajeado foi ingtituido através da Lei Municipal N°
5.835/1996. A questéo das areas de risco rel acionadas a processos hidrol 6gicos ndo € identificadaem seu
contedido. A norma preconiza gque todos os projetos que envolvam trabalhos de terraplanagens, aterros,
escavagoes e impliquem na descaracterizagcdo da morfologia natural da érea, deverdo se submeter ao
exame do Departamento Municipal do Meio Ambiente (DMA) para seu licenciamento.

4.4.6. Outras legislacOes
A pesquisa apontou para outras legislagdes municipai s que apresentam interface com a gestéo de riscos,

como é o caso dainstituicdo do Aluguel Socia e Contribuicéo de Melhorias.

4.4.6.1 Aluguel Social

Em 2011, diante de um grave quadro de inundagc&o no municipio, foi editadaaLe Municipal N.°8.775,
gue autorizou o poder executivo municipa a repassar auxilio moradia para complementar as despesas
das familias em situacéo de vulnerabilidade social em decorréncia da enchente. Naguele momento, a
normafoi adotada para suprir a demanda caracterizada por atendimentos pontuais (PML, 2011).

Jaem 2013, através da Lei N° 9.626, o municipio de Lajeado instituiu uma lel especifica que trata do
Aluguel Socia ou Bolsa Aluguel, que autoriza o poder executivo a repassar aluguel social para as
familias de baixa renda em situacéo de vulnerabilidade social. O Artigo 1° da Lel define aforma e o
periodo de atendimento - seis meses prorrogavel por igual periodo. Segundo a norma, as familias de
baixa renda consideradas em situacéo de vulnerabilidade social sdo “aquelas que se encontram em &rea
de risco, comprovada pela Defesa Civil através de parecer técnico ou nos casos de: reassentamentos,
desabrigadas em razdo de enchentes, vendavais, incéndio, desmoronamentos ou catastrofes” (PML,
2013). O texto coloca as situagdes de risco como sendo o mote do atendimento da acéo (aluguel social),
contudo vincula a acdo a “disponibilidade orcamentariae financeira da Secretariado Trabal ho, Habitacdo

e Assisténcia Social”, trazendo o condicionante financeiro para a realizagéo da acao.
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Segundo as regras estabel ecidas pela Lei, é de responsabilidade dos beneficiérios a procura do imével a
ser alugado, sendo o recurso repassado para as familias mediante contrato de locagdo. O beneficio ndo

se destina a familias vinculadas a um programa habitacional ou mesmo garante a suainsercéo futura.

4.4.6.2 Contribuicéo de Mehoria

Outra normainstituida em Lajeado que serelacionaa gestdo derisco € aLel OrdinariaN° 10.013/2015,
gue trata sobre a Contribuicdo de Melhoria, taxagéo devida a partir davalorizacgo do imével decorrente
da execucdo de obras publicas. Segundo o inciso V do Art. 2° da lei, estdo inseridas “as obras publicas
paraprotecdo contra secas, inundagoes, erosdo, ressacas, e de saneamento de drenagem em geral, diques,
cais, desobstrucéo de barras, portos e canais, retificacdo e regularizacdo de cursos d’agua e irrigacao”
(PML, 2015). Ha um critério relacionado a renda na norma, que isenta da contribuicdo as familias com

renda de até 3 salarios minimos.

4.4.7. Politica Habitacional

O Municipio de Laeado esta inserido no SNHIS, dispondo de Fundo, Conselho e Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Em 1993, através da Lei N° 5.091 foi criado o Conselho
Municipal de Habitacdo, maistarde reformulado pelaLei N°6.794, de 12 de junho de 2002, que também
regulamentao Fundo Municipal de Habitacdo. A partir dareformulacdo, o Conselho de Habitagao passou
apossuir 10 membros, sendo 5 representantes do poder publico municipal e 5 representantes da sociedade
civil, incluindo representantes de movimentos sociais. Entre os componentes do Conselho ndo ha
representantes da COMPDEC ou de outras entidades relacionadas a gestdo de risco e desastres no
municipio (PML, 2002).

Osrecursos do Fundo Municipal de Habitagdo séo destinados paraas familias com até 3 sal&rios minimos
de renda mensal. Podera ser utilizado, dentre outras finalidades, para a “remocéo e assentamentos de
moradores em areas de risco ou em casos de execucdo de programas habitacionais de projetos de
repercussao urbana, em areas ocupadas por populacéo de baixa renda” (inciso XI do Art. 3°), sendo esta
a unica mencao as demandas decorrentes das areas de risco pontuadas naLel (PML, 2002).

Segundo os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional quantitativo do municipio, é de
1.920 domicilios, todos urbanos, representando 7,6% do total de domicilios ocupados do municipio
(FJP,2013).

O maior componente do déficit habitacional identificado € o 6nus excessivo com aluguel (1.042

unidades), seguido pelacoabitacdo (657 unidades), pela precariedade das moradias (142 unidades) e pelo
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adensamento excessivo em domicilio alugado (79 unidades). O déficit habitacional de Lajeado esta
concentrado nas familias de baixa renda. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, 61,7% do déficit
habitacional total de Lajeado (1.185 domicilios) esta concentrado nas familias com rendimento de até 3
salarios minimos (FJP, 2013). A Figura 49 apresenta 0s quantitativos e percentuais dos componentes o
déficit habitacional de Lajeado.

O déficit habitaciona qualitativo (inadequacdo da moradia) tem como seu componente mais importante
a caréncia de infraestrutura, que compreende 0s servicos béasicos de iluminacdo el étrica, abastecimento
de &gua, esgotamento sanitério e coletade lixo. A inexisténcia de unidade sanitariadomiciliar exclusiva
e 0 adensamento excessivo de domicilios proprios sdo 0s outros itens que compdem a inadequacéo
habitacional.

Em Lageado, 5.419 domicilios apresentaram inadequacéo habitacional. Os tipos de inadequacdo
identificados se referem a caréncia de infraestrutura (5.292 domicilios), inexisténcia de unidade sanitéria

exclusiva (131 domicilios) e domicilios proprios com adensamento excessivo (134).

Figura 49 - Participacdo dos componentes no Déficit Habitacional de L ajeado.
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Fonte: FJP (2013).
4.4.8. Plano de Saneamento
De acordo com informagdes constantes do Plano Regiona de Saneamento da Bacia Hidrogréfica do
Taquari-Antas (Rio Grande do Sul. 2010) referente a0 municipio de Laeado, a politica de saneamento
ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio é a seguinte:

Abastecimento de Agua: atualmente, 76,9% das ligagdes de égua possuem medidores. Segundo o

Sistema Naciona de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Lajeado possui 14.941 ligagOes e relagéo
de 1,54 economias por ligacdo. O abastecimento de agua utiliza como fontes de suprimento o aguifero

subterraneo (arenito Botucatl) e aguas superficiais do Rio Taguari. Segundo relatorio da CORSAN, a
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agua é tratada através de sistema convencional na ETA de Lajeado. O Plano de Saneamento afirma que
0 abastecimento de agua na cidade esta desigual. O centro e os bairros proximos séo atendidos pela
CORSAN, os bairros Conventos e Imigrantes sdo atendidos pela Prefeitura, os bairros Planatos e
Montanhas sdo atendidos através de um sistema particular. O bairro Sdo Bento e parte do bairro Floresta
recebem agua pel o sistema comunitério assumido por umaassociagdo local. Haprevisdo parao fim dessa
diversificacdo de sistemas;

Esgotamento Sanitério: A area urbana do municipio de Lajeado possui uma estagdo de tratamento de

esgoto no bairro Moinhos/ COHAB, com ampliac&o para o bairro Florestal. Segundo o relatério do Plano
de Saneamento finalizado em Setembro de 2010, esta estac&o esta pronta, porém ainda ndo se encontra
em operacdo. Atualmente o municipio apresenta rede pluvial separada da rede de esgotamento, sendo
gue atualmente apenas ligagdes clandestinas ainda séo misturadas a rede pluvial. Parte da populacéo
urbana ainda utiliza a fossa séptica e, na area rural, sdo adotadas fossas sépticas e fossas rudimentares,

Limpeza urbana e Residuos Sdlidos: a Prefeitura mantém campanhas constantes de separacéo de lixo

reciclavel e organico. A gestdo dos residuos urbanos é realizada diretamente pela prefeitura, através das
Secretarias de Obras e Servicos Urbanos e da Secretaria do Meio Ambiente. O municipio ndo possui
Plano Diretor de Limpeza Urbana. Em Lajeado séo gerados, em média, 50 toneladas de lixo por dia. A
coleta de residuos solidos esta setorizada, abrange 100% das economias e possui frequéncia diaria em
toda zona urbana e rural?l. A coleta seletiva é realizada semanal mente porta a porta. Com relagdo ao lixo
domeéstico, 0 municipio ndo apresenta problemas com relagéo ao destino.

Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana: a vulnerabilidade a ocorréncias de inundagfes esta

relacionada as caracteristicas geo-ambientais de cada municipio. A Prefeitura € a responsavel pela
drenagem urbana de Laeado. Ndo se identificou Plano Diretor de Drenagem. Segundo o Plano de
Saneamento de Lajeado, o0 sistema de drenagem urbana do municipio ocorre naturalmente por acéo
gravitacional. A fiscalizagdo dos servigos de drenagem urbana é realizada pela Secretaria Municipal de
Obras e Servicos Urbanos e pela Secretaria de Plangjamento. A macrodrenagem de &guas pluviais esta
baseada nos arroios Saraqua, Engenho e Encantado, sendo alguns deles ja canalizados nas areas mais
densamente ocupadas. Percebe-se a existéncia de éreas de risco no perimetro urbano em relacéo a eroséo

de solo e assoreamento significativo de canais.
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A estrutura existente carece de ampliagdo para pleno atendimento da demanda dos servicos e
plangjamento adequado. Identificou-se a existéncia de um centro de Educacéo Ambiental, coordenado
pela Secretariado Meio Ambiente, que realiza pal estras nas escol as envolvendo alunos desde a educacéo
infantil até o segundo grau e com a comunidade em geral. Também s30 redizadas campanhas
educacionais, promovendo a conscientizagdo da populacdo em temas como arborizacdo urbana, &gua e

residuos enfatizando o impacto causado pelo descarte dos residuos.

4.5. Municipio de Marques de Souza

4.5.1. Breve caracterizacéo do municipio

O municipio de Margues de Souza, distante 139 Km de Porto Alegre, estalocalizado no Vae do Taquari
e inserido na Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense e na Microrregido Lajeado-Estrela. Sua sede
urbana se desenvolveu as margens do Rio Forqueta, afluente do Rio Taquari, que se constitui em um dos
l[imites municipais. No territério municipal também estdo presentes o rio F&o e o arroio Tamandua.
Limita-se a Nordeste com Pouso Novo, Travesseio e Arroio do Meio; a Sudoeste com Forguetinha,
Canudos do Vale e Progresso; e ao Sul por Lgjeado. Com um territorio com érea de 125,176kmz, o
municipio possui 100% da sua &rea dentro dos limites da bacia Taquari-Antas.

O municipio teve origem entre 1870 e 1880, quando chegaram imigrantes de origem alema oriundos da
regido onde se situa atualmente municipio gaicho de Nova Petropolis. Instalaram-se ao longo do Rio
Forqueta até o atual Distrito de Tamandud. Em 1885, chegaram os italianos que se estabeleceram nas
zonas mais altas, como Picada Serra, Vasco Bandeirae VilaFdo. A localidade foi chamada, inicialmente,
de Nova Berlin, constitui-se no 5° Distrito do municipio de Lajeado, do qual emancipou-se no ano de
1995%2,

Em 2010, Marques de Souza totalizava 4.068 habitantes, com taxa de urbanizagéo de 28,4%, 0 que 0
caracteriza o municipio como predominantemente rural. Possuia 1.431 domicilios (IBGE, 2010).

O acesso rodoviario ao municipio de Marques de Souza € realizado através da BR-386. Sua economia é
voltada principalmente a producéo primaria, destacando-se os setores avicola, suinicola, na pecuaria
leiteira e na producdo de gréos, contribuindo no desenvolvimento do setor primério. Estas atividades
estd0 bastante relacionadas as caracteristicas das propriedades rurais presentes no municipio?.

2 |nformagBes baseadas no histérico do municipio de Marques de Souza disponivel em site da Prefeitura Municipal de
Marques de Souza. Acesso em 12.01.2016
2 |nformagBes acerca do municipio de Marques de Souza disponivel em <
http://cidades.ibge.gov.br/painel /historico.php? ang=& codmun=431205& search=rio-grande-do-sul [marques-de-
- ficos histoi  ~
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Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
— S2ID - da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil, 0o municipio de Margques de Souza apresenta

ocorréncia de inundacdo e enxurrada.

4.5.2. Plano Diretor

O municipio ndo possui ainda Plano Diretor. Instituiu, no ano de 2007, uma Lel de Diretrizes Urbanas
(Lei Municipal N° 751), pés Estatuto da Cidade, que orienta, em nivel de diretrizes, a ocupacéo do
territério urbano do municipio, estabelecendo um regime urbanistico (taxa de ocupagdo, indice de
aproveitamento e densidade). A relaco dessa Lei com o Estatuto da Cidade se da pela existéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanca que, sem regulamentacdo municipal, remete sua aplicacdo a Le
Federal N° 10.257/2001.

O municipio ndo define e ndo regulauma érea de expansdo urbana. Portanto, aL el de Diretrizes Urbanas
do municipio ndo restringe o crescimento da cidade e ndo possui um caréter estratégico, nos moldes do
gue orienta a politica urbana nacional, pois ndo regra a cidade com o intuito de monitorar o seu
crescimento, e sim estabel ece um zoneamento de usos.

O zoneamento urbano define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do territério. Este
controle é aplicado através de um regime urbanistico adequado, que varia para cada zona da cidade e
determina indices construtivos, define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada area, protege
areas inadequadas a ocupacdo urbana, além de outras funcdes sociais para a cidade. A partir disso,
considera-se importante conhecer as caracteristicas deste zoneamento para identificar os fatores
determinados para a ocupacdo do solo no municipio (PMS, 2007).

Para um melhor aproveitamento da infraestrutura e equipamentos de inducdo ao desenvolvimento
urbano, as Zonas de Uso em Marques de Souza constituem-se pela divisdo em Unidades Territoriais de
Plangjamento (UTP). A Lel Municipal N° 1.689/2016 alterou os usos e dispositivos de controle e das
edificagbes - Indice de Aproveitamento (I1A) e Taxa de Ocupagio (TO), apresentados no Tabela 17.
Portanto, a areaurbana dasede do municipio ficadivididaem 5 UTP. Foram também estabel ecidas outras
duas UTP referentes aos distritos de Tamanduae Féo (PM S, 2016). A pesquisarealizadano ambito deste
projeto ndo identificou, anexo alegislagdo ou disponivel em outro local, um mapa de zoneamento urbano.




c E PE D s Desenvolvimento e apoio a implantacao de uma
E estratégia integrada de prevencao de riscos associados a

’ CENTRO UNIVERSITARID DE C5TUDOS X . co. X .
. E PESOUISAS SOBRE DESASTRES med regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Tabela 17 - Caracterizacdo das Unidades Territoriais de Plang amento (UTP) urbanas.

UTP Atividades per mitidas A TO
Habitacdo unifamiliar e habitac&o coletiva; resi dlénsgi o=
Comeércio, servico e industria vinculados a 20
Unidade Territorial Residencial habitagdo; Comércio vargjista; Servicos U:ao 2/3 dadreado
(UTR) domiciliares; Servicos pessoais; Servigos de lazer comercial e lote;
e cultura, comunitarios e sociais; Servicos de industrial =
transporte; Servicos profissionais e técnicos. 10
Habitacdo unifamiliar e habitac&o coletiva;
Comércio, servigo e industria vinculados a
habitacdo; Comércio vargjista (até 1.500m?);
Comercio atacadista e depdsito (até 150,00m?); Uso
Servigos profissionais vinculados a habitacao; residencial e
Servicos de reparacéo e conservagdo — oficinas comercial = | Variade 2/3 a
Unidade Territorial Mista (até 150,00m?); Servicos pessoais (até 1.500m?); 30 3/4 da dreado
(UTM) Servigos domiciliares (até 1.500m?); Servigos de U,so lote
diversdo (até 150,00n?); Servicos de lazer e industrial = '
cultura comunitérios e sociai's; Servicos de 10
transporte (até 1.500m?); Servicos profissionais e '
técnicos (até 1.500m?); Servigos de comunicagao;
Servicgos bancarios (até 1.500m?); Servicos
auxiliares; Servicos publicos.
Habitacdo unifamiliar e habitac&o coletiva;
Comércio vargjista; Comercio atacadistae Uso
depdsitos; Servicos profissionais vinculados a residencial =
habitac8o; Servicos de reparacéo e conservagdo — 4,0
Polo de Comér cio e Servico ofici nas; Servigos pessoais; _Servi(;os domiciliares; Usq Variaentre
(PC9) Servicos de diversao; Servico de lazer e cultura, comercial = | 2/3,3/4e4/5
comunitérios e sociai's; Servicos de transporte; 6,0 dadreadolote.
Servicos profissionais e técnicos; Servicos de Uso
comunicagdo; Servigos bancarios; Servicos industrial =
auxiliares; Servicos publicos; Servicos de 2,0
construcao civil.
Habitacdo unifamiliar; Comércio vargjista; Uso
Comercio atacadista e depdsitos; Servigos de : L
- ~ - , residencial =
preparacao e reparacao — oficinas; Servicos 0.60
domiciliares; Servicos de diversdo; Servigos de ljso Variade 1/2 a
Unidade Territorial Industrial lazer e cultura, comunitérios e sociais, templos e comercial = | 2/3 da &reado
(uTl) locais de culto em geral/entidades de classe > lote
sindicais; Servico de transporte; Servicos Uso '
profissionais e técnicos; Servigos bancarios; industrial =
Servicgos auxiliares; Servicos de construgao civil; 55
IndUstrias diversas. '
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uTpP Atividades per mitidas [A TO

Habitacdo unifamiliar e habitac&o coletiva;
Comércio vargjista; Comércio atacadistae
depdsitos; Servicos profissionais vinculados a

NS . = ~ Uso
habitacdo; Servicos de reparacdo e conservacao — . .
T i e X o | residencia =
oficinas; Servicos pessoais; Servigcos domiciliares; 40
Servicos de diversao, comunitarios e sociais; ' Estabelece
o . - g L Uso
Polo de Comércio, Servico e Servicgos de lazer e cultura, comunitarios e sociais; - umataxade
- M g ’ . o comercial = ~
Indlstria Servicos de transporte; Servicos profissionais e 6.0 ocupagdo que
(PCSl) técnicos; Servigo de comunicagdo; Servigos U’so variade 2/3,
bancérios; Servigos auxiliares; Servigos piblicos; | . S 34 e4/s.
; .~ P ) industrial =
Servicos da construcdo civil; IndUstrias diversas. 20

Tanto nessa unidade, quanto na PCS encontram-se
os indices mais elevados. Além disso, permite que
as edificagdes tenham alturalivre, favorecendo a
densificacéo.

Fonte: PM S (2007).
Outra ateracdo foi sofrida pelaLei de Diretrizes Urbanas de 2007 em decorrénciada Lei Municipal N°

1.117/2010, que incluiu regras que se relacionam a gestéo de riscos - licenciamento de construcdes em
terrenos alagadicos ou sujeitos a inundagdes. Nesta perspectiva, estabeleceu que so serdo licenciadas
construgtes em terrenos com estas caracteristicas, apos serem drenados, aterrados ou ““assegurarem
implantacdo da area ocupavel até a cota livre de enchentes”, definida como sendo de 55 metros.

No capitulo da Lei de Diretrizes Urbanas que trata dos Cursos de Agua (Titulo V1) fica estabel ecido que
nas faixas de preservacdo permanente na margem dos cursos d’agua situados na area urbana e rural do
municipio, ndo serdo permitidas constru¢des ou quaisquer atividades que possam prejudicar as formas
de vegetacdo existente. A Lel faz mencdo a Lel Federa N° 4.771 de 1965, revogada pela Lei N°
12.651/2012, que dispde sobre a protecio da vegetacdo nativa no que tange as Areas de Preservacéo
Permanentes. Além disso, no Art. 32, Titulo VII, indica que os estudos técnico das areas inundaveis é
outro documento a ser considerado e, mais adiante, em paragrafo Unico, define que “O municipio
apresentara estudo de areas de risco, apresentando quotas de inundacéo e regras a serem seguidas”, sem

definir um prazo para a sua el aboracéo.

4.5.3. Parcelamento do Solo

O municipio criaregramentos para o parcelamento do solo (loteamento e desmembramento), dentro da
Lei das Diretrizes Urbanas, anteriormente citada, definindo parametros para tamanhos de quadras, |otes,
percentuais de areas publicas e diretrizes viarias. Porém ndo estabelece uma relacdo com as areas

suscetivels ainundagéo.
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4.5.4. Codigo de Obras
A Le Municipal N° 790/2007, que trata do Cadigo de Obras do municipio de Marques de Souza, define
as regras para a construcdo e aprovacdo de projetos, ndo apresentando dispositivos relacionados a

inundagdes, enxurradas e movimentos de massa.

4.5.5. Codigo do Meio Ambiente
O municipio ndo dispde de Cédigo do Meio Ambiente.

4.5.6. Politica Habitacional

Marques de Souza possui Conselho e Fundo de Habitacdo instituidos através da Lei Municipal N°
1.047/2009. O Conselho de Habitagdo sofreu uma ateragdo em 2011 (Lei Municipal N° 1.214) que
modificou a sua composi¢ao para adequacdo a Politica Nacional de Habitacdo, ficando constituido por 8
membros titulares, sendo: 2 representantes do poder publico; 2 representantes das entidades privadas; 2
representantes da area da habitacao; e 2 representantes dos movimentos populares. De acordo com o0 Art.
2° da Lei Municipal, os recursos do Fundo de Habitacdo podem ser utilizados para “Remocdo e
assentamento de moradores em éreas de riscos ou em casos de execucdo de programas habitacionais de
projetos de recuperacdo urbana, em areas ocupadas por populagéo de baixa renda” (PMS, 2009). Segundo
anorma, baixa renda séo as familias com rendimento de até 5 salarios, sendo que 70% dos recursos do
Fundo devem atender prioritariamente as familias até 3 salarios minimos.

Segundo os dados da Fundagéo Jodo Pinheiro, o déficit quantitativo do municipio de Marques de Souza,
€ de 89 domicilios, sendo 35 na zona urbana e 54 na zona rural. O déficit habitacional representa 6,2%
do total de domicilios (FJP, 2013). O maior componente deste déficit € a coabitacdo (55 unidades),
seguida da precariedade das moradias (24 unidades), 6nus excessivo com aluguel (6 unidades) e
adensamento excessivo (4 unidades). Em torno de 34% do déficit habitacional total de Marques de Souza
(30 domicilios) esta concentrado nas familias com rendimento de até 3 salarios minimos. As Figuras 50

e 51 apresentam, respectivamente, o déficit habitacional total, urbano e rural, e seus componentes.
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Figura 50 - Déficit Habitacional de Mar ques de Souza — total, urbanoerural.
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Fonte: FJP (2013).

Figura 51 - Componentes do Déficit Habitacional de M ar ques de Souza.
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Fonte: FJP (2013).
Com relagdo ao déficit qualitativo (inadequacdo da moradia) Marques de Souzatem 136 domicilios com

auséncia de pelo menos um item da infraestrutura. A coleta de lixo € um dos itens em 02 domicilios

urbanos, e a falta de esgoto sanitario ocorre em 125 domicilios.

O déficit habitacional qualitativo (inadequagdo da moradia) tem como seu componente mais importante

a caréncia de infraestrutura, que compreende 0s servigos basicos de iluminagdo el étrica, abastecimento

de &gua, esgotamento sanitario e coletade lixo. A inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva

e 0 adensamento excessivo de domicilios préprios sdo os outros itens que compdem a inadequacéo

habitacional.

97 DEFESA CIVIL

BRASIL



c E PE ‘3 Desenvolvimento e apoio a implantacao de uma
[~
pos i
—|

’ | estratégia integrada de prevencao de riscos associados a

regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Em Marques de Souza, 136 domicilios apresentaram inadequagdo habitacional. Esses 136 domicilios
apresentam inadequacdo referente a caréncia de um dos componentes de infraestrutura, e destes, 03
domicilios apresentam inexisténcia de unidades sanitaria exclusiva. No municipio ndo ha domicilios

préprios com adensamento excessivo.

4.5.7. Plano de Saneamento

De acordo com informagdes constantes do Plano Regional de Saneamento da Bacia Hidrografica do
Taquari-Antas (Rio Grande do Sul. 2010) referente ao municipio de Margues de Souza, a politica de
saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a situacdo no municipio é a seguinte:

Abastecimento de Agua: A prestacio do servico de abastecimento de dgua na area urbana no municipio

de Marques de Souza é exercida pela CORSAN. A gestdo do abastecimento de &gua na zona rura €
exercida por sociedades hidricas ou Sociedade da Agua. O sistema encontra-se em condi gdes satisfatorias
de abastecimento;

Esgotamento Sanitario: Néo existem estudos, planos ou proj etos para esgotamento sanitario para atender

apopulacdo de Marques de Souza. O municipio ndo conta com sistema publico de esgotamento sanitario

e sao apontados problemas de forma generalizada em toda area urbana;

Limpeza urbana e Residuos Sélidos: A gestéo de residuos solidos é realizada pela prefeitura municipal,
através da Secretaria de Obras. N&o existe Plano Diretor Municipa de Limpeza Urbana, nem legislacéo
especifica sobre limpeza urbana e manejo de residuos solidos. O municipio geraem média 2,6 toneladas
de lixo por dia. A coleta regular dos residuos solidos atende 100% da zona urbana, com frequéncia de
duas vezes por semana. O municipio ndo possui coleta seletiva, nem coleta de residuos na zonarural;

Manejo das &guas pluviais e drenagem urbana: N&o existem projetos em andamento referente adrenagem

urbana, tanto de macro quanto de microdrenagem. A PrefeituraMunicipal € aresponsavel peladrenagem
urbana do municipio. Segundo o Plano de Saneamento, a operagdo do sistema ocorre naturalmente
através da acdo gravitacional, sendo a limpeza e desassoreamento do sistema uma responsabilidade da
Secretariade Obras. A estrutura existente carece de ampliagcdo tanto em termos de equipamento, quanto
em capital humano capacitado para pleno atendimento da demanda dos servicos, bem como para o
planejamento adequado. O municipio ndo dispde de um Plano Diretor de Drenagem e operacom medidas
corretivas. A &rea urbana de Marques de Souza se caracteriza por apresentar uma baixa ocupagéo e
localizagdo em area com médias declividades, ndo gerando problemas de acimulo de agua, ou ainda
escoamento superficial em velocidades elevadas. Ha problema referente a macrodrenagem da Sanga

Diesdl, que causainundacdo em funcdo do ponto de estrang_;ul amento na ponte da Rua 25 de Julho.
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4.6. Municipio de Mucum

4.6.1. Breve caracterizacg&o do municipio

O municipio de Mugum, distante 150 Km de Porto Alegre, estélocalizado no Vale do Taquari einserido
na Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense e na Microrregido Lajeado-Estrela. Sua sede urbana
encontra-se localizada a margem direita do Rio Taquari. O territério municipal limita-se ao Norte por
Sao Vaentim do Sul e Vespasiano Correa, ao leste com Santa Tereza, ao Sul com Roca Sales, e ao Oeste
com Doutor Ricardo e Encantado. Com um territorio de 111 kmz2, o municipio possui 100% da sua érea
dentro dos limites da Bacia do Rio Tagquari-Antas.

O povoamento da regido onde se localiza 0 municipio de Mugum comecou por volta do ano de 1888,
com o estabelecimento dos primeiros colonizadores de origem lusa, alemé, polonesa e italiana, sendo
gue estes predominam. S&o localidades do municipio Brés Scharlau, Linha Treze de Maio e Linha 28 de
Setembro?*. O acesso a Mugum ocorre pelas Rodovias Estaduais RS-129 e RS-130, que ligam o sistema
de vias urbanas da cidade aos municipios vizinhos. A zona urbana do municipio de Mugum €é banhada
pelo Rio Taguari, fazendo divisa, ao sul, com o municipio de Roca Sales. O Rio Guaporé é adivisaentre
0s municipios de Mugum e Encantado.

O nome de Mugum teve origem quando os primeiros habitantes desbravaram a regido coberta de mata
virgem. "Mucum", para os habitantes, era uma cachoeira que existia no Rio Taguari, onde havia em
abundancia uma espécie de peixe chamada de "Mussum®. Posteriormente, com a criagdo do distrito em
1905, o local passou a denominar-se "General Osorio"?. Em 1938, voltou a adotar o primitivo nome
"Mucum". Em 1957, iniciou 0 movimento pré-emancipacdo que, em 18 de fevereiro de 1959, culminou
na criacdo do municipio, através da Lei N° 3.729.

Mucum possui uma populacdo de 4.791 habitantes, de acordo com o censo de 2010 (IBGE), que
contabilizou possui 1.682 domicilios particulares ocupados no municipio. Apresentava taxa de
urbanizacdo de 84,4%. Sua economia € baseada na producéo primaria e também se destacam atividades
industriais, como o beneficiamento de couro, que € a maior for¢a econdmica de Mucum?®. O municipio

valoriza seu potencia ao turismo, explorando suas belezas naturais e arquitetonicas.

2 InformagBes acerca do municipio de Mugum disponivel em <

http://cidades.ibge.gov.br/painel/hi storico.php? ang=& codmun=431260& search=rio-grande-do-sul [mucum> Acesso em

26.01.2016

% |nformagBes baseadas no histérico do municipio de Mugu disponivel no site da Prefeitura Municipal de Marques de
- Souza Acessoem 26.01.2016
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Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres

— S2ID — do CENAD, o municipio de Mugum apresenta ocorréncia de inundacdo e enxurrada.

4.6.2. Plano Diretor

Em 1968, o municipio instituiu através da Lei Ordinaria N°191 o Plano Diretor de Mugum. A Lei foi
criadaantes do Estatuto da Cidade, que orientaem nivel de diretrizes a ocupagdo do territorio urbano nos
municipios, estabelecendo um regime urbanistico (taxa de ocupacdo, indice de aproveitamento e
densidade). AsLeisN° 2933/2009, N° 3227/2011e N° 3249/2011 trouxeram algumas ateragdes ao Plano
Diretor do municipio. As duas primeiras referem-se a alteracOes relacionadas ao desmembramento de
lotes, enquanto que a Ultima alteracdo promove a reserva de area minima de 35% em |oteamentos para
vias, parques, entre outras opgoes descritas nalei. Suas alteracdes posteriores ndo estabelecem nenhuma
relagdo com o Estatuto da Cidade (2001), na medida que ndo identifica-se a existéncia de instrumentos
que empreguem a “funcgéo social da propriedade”.

O Plano Diretor de Mugum divide a area urbana do municipio em duas zonas. Zona Prioritéria de
Ocupagio Urbana e Zona de Expansdo Urbana?®. Com relagio ao crescimento urbano, o Plano n&o adota
uma estratégia territorial para monitorar ou direcionar o crescimento dentro da sua Zona Prioritaria de
Ocupacdo Urbana, apenas estabel ece que a Zona de Expansdo somente poderd receber construcdes apos
uma ocupacdo efetiva de 90% da sua Zona Prioritéria de Ocupacéo. Embora haja uma restricdo na
ocupacdo d a zona de expansdo, a lei remete para autorizagao de construcéo de edificactes, desde que
respeite as finalidades expressas no Art. 9°.

O Plano estabelece um regime urbanistico superficial para a zona de ocupagdo prioritéria do municipio,
determinando apenas 0s usos apropriados, recuos minimos e taxa de ocupacdo de 66,6% ou sgja, 2/3. O
mesmo regime urbanistico € aplicado para toda area urbana do municipio, tornando homogéneo o
desenvolvimento da cidade.

Em 2015, o CPRM delimitou 09 Setores de Risco?’ na zona urbana do municipio de Mugum. Destes
setores, 05 sdo atingidos por inundacdes (01,02,04, 05 e 06), 03 por erosdo fluvial (03, 04 e 05) e 03

setores estdo expostos a movimentos de massa (07, 08 e 09), conforme Figura 52.

%6 Nao foi possivel localizar em meios digitais a planta de zoneamento na escala 1:2.000 citada no parégrafo § Unico do
Art. 1° daLei do Plano Diretor do municipio de Mugum.

27 Informagdes sobre a delimitacdo de Setores de Risco pelo CRPM. Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/publigue/Gestao-Territorial/Geol ogia-de- Engenharia-e- Ri scos-Geol ogi cos/ Setori zacao-de- Riscos-

- Geologicos-4138.html#riograindedosul. Acesso 2016
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Figura 52 - Setores de Risco delimitados pelo CPRM em Mucum.

Google earth
D

Fonte: CPRM (2015).
Os Setores de Risco, notadamente aquel es sujeitos as inundagdes, abrangem uma parcelasignificativade
bairros consolidados do municipio. Também contemplam é&reas ainda desocupadas que demandam
regulamentacéo quanto a seu uso. Portanto, como as Ultimas alterages do Plano Diretor antecedem o
levantamento realizado pelo CPRM, ele se torna um importante instrumento para subsidiar futuras
alteragBes na Lei, podendo estabelecer um maior controle de crescimento das areas apontadas como

Setores de Risco.

4.6.3. Parcelamento do Solo

A Lei Ordinaria N°191 de 1968, que ingtituiu o Plano Diretor de Mugum, contempla diretrizes para o
Parcelamento do Solo no municipio. O Capitulo IV determina que s poderdo ser efetuados |oteamentos
para fins de urbanizacéo em areas fora do perimetro urbano, quando as mesmas tenham perdidos suas
exploragdes agricolas, conforme determinagdes da lel.

A legislagdo municipal serefere arestri¢cdes de implantacéo de novos parcelamentos do solo em terrenos
baixos e areas sujeitas a inundacéo sem que sejam “previamente aterrados e drenados”. Além disso, ndo

ha na legislacdo outras medidas que relacionam-se a gestdo de risco.
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4.6.4. Codigo de Obras
A Lel Municipal N° 132/2009 instituiu o Cédigo de Edificagcbes do municipio de Mugum, regulando as
construgdes e 0s procedimentos para a aprovacgao de projetos.
O Capitulo 111 — protecdo e fixagdo de terras esté relacionado ao risco que possa ser ocasionado devido a
]processos erosivos ou a movimentacdo de terranos terrenos e obras que decorram destas agdes, conforme
expresso nos artigos da lei a seguir rel acionados:
Art. 28 - Em terrenos que por sua hatureza estdo sujeitos a acdo erosiva e que, pela sua
localizag&o, possam ocasionar problemas a seguranca de edificagdes proximas, bem como
limpeza e livre transito dos passeios e logradouros, € obrigatoria a execu¢do de medidas
visando a necesséria protecéo segundo 0s processos usuais de conservacdo do solo, de
acordo com alegislacéo vigente;
Art. 30 - Em caso de cortes €/ou aterros junto as divisas do lote, os terrenos lindeiros
deverdo ter reconstituidos seus perfis e vegetacdo originais, devendo, para isto, sera
executadas as obras necess&rias, tais como muros de arrimo, drenagem, contencdo de
encostas, replantio, etc.;
Art. 31 - A execucdo de escavagOes, cortes e aterros com mais de 3,00 m de altura ou
profundidade em relac@o ao perfil natural do terreno, devera ser precedida de estudo de
viabilidade técnica a critério do Municipio, com vistas a verificagdo das condigcoes de
seguranca e preservagao ambiental.
No Capitulo IV — Construgdes junto a arroi os e sangas, sdo determinados os af astamentos minimos das
edificacOes a estes cursos d’aguas (Art. 32). O Codigo de Edificacdes ndo s6 permite como também
regula a construcdo sobre arroios e sangas (Art. 33).
O Art. 211 determina que a execucao, alteracdo ou eliminacéo de redes pluviais ou de cursos de agua

serdo embargadas quando ndo estiverem licenciadas pelo 6rgdo competente do municipio.

4.6.5. Codigo do Meio Ambiente

A Lei OrdinariaN° 2738 do ano de 2007 instituiu o Codigo de Meio Ambiente no municipio de Mugum.
O municipio de Mugum esté habilitado desde 15 dejulho de 2004 pelo CONSEMA alicenciar atividades
de impacto local, de acordo com a Resolugdo CONSEMA 167/2007.

Esta lei traz as competéncias dos orgaos ambientais, colocando entre elas a elaboracdo e revisdo dos

planos locais relacionados a expansdo urbana e a participacdo na elaboragdo de zoneamentos e outras

0 atividades de uso e ocupacio do solo. Neste mesmo texto, das atribuigdes, coloca o acompanhamento e
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analise dos estudos de impacto ambiental e de “andlise de risco” das atividades que serdo instaladas no
municipio. Afirma ainda, que € competéncia do Departamento Municipal de Meio Ambiente exigir
Estudo de Impacto Ambiental para qualquer implantacdo que possa degradar o0 meio ambiente (Art. 3°).
A norma preconiza que todos os projetos que envolvam trabal hos de terraplanagens, aterros, escavagoes
e impliquem na descaracterizacdo da morfologia natural da area, deverdo se submeter ao exame do
Departamento Municipal do Meio Ambiente (DMA) para seu licenciamento. Porém, no texto daLe ha
poucas mencgoes relacionadas aos riscos, ha medida em que ndo se identificou a questéo das éreas de

risco relacionadas a processos hidrol 6gicos no seu contetido.

4.6.6. Politica Habitacional

O municipio de Mugum tem Conselho e Fundo Municipa de Habitagdo. O Conselho de Habitacéo foi
criado pela Lei Municipal N° 3.431/2013. Segundo a norma, o Conselho é composto por 10 membros,
sendo 4 do poder publico, 4 da sociedade civil e 2 representantes de bairros. Na composi¢cdo ndo ha
representac@o da Defesa Civil ou outras entidades ligadas a gestdo de risco. O Fundo de Habitagdo foi
criado pelaLel Municipal N° 3.069/2010. Segundo alei, os recursos do Fundo de Habitacgo podem ser
utilizados para vériosfins habitacionais, mas ndo menciona questdes rel acionadas ao risco ou ademandas
habitacionais geradas por desastres.

Segundo os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2013), o déficit habitacional quantitativo no municipio €
de 110 domicilios, sendo 81 na zona urbana e 29 na zona rural. O déficit habitacional representa 6,5%

do total de domicilios do municipio.

Figura 53 - Déficit Habitacional de Mugum.
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Fonte: FJP (2013).
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O maior componente do déficit habitacional de Mugum é a coabitacdo (58 unidades), seguida do 6nus
excessivo com aluguel (28 unidades). O déficit habitacional esta concentrado nasfamilias de baixarenda
(até 3 salarios minimos), equivalendo a 37,27% do déficit habitacional total (41 domicilios).

Figura 54 - Composicdo do Déficit Habitacional de Mugum.
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Fonte: FJP (2013).

Com relacéo ao déficit qualitativo - inadequacdo da moradia, Mugum tem 513 domicilios com auséncia
de pelo menos um item da infraestrutura. A coleta de lixo € um dos itens presente em 19 domicilios

urbanos, enquanto que a falta de esgoto sanitario ocorre em 505 domicilios.

4.6.7. Plano de Saneamento

De acordo com informagdes constantes do Plano Regiona de Saneamento da Bacia Hidrogréfica do
Taquari-Antas (Rio Grande do Sul. 2010) referente a0 municipio de Mugum, a politica de saneamento
ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio é a seguinte:

Abastecimento de Agua: a gestdo € exercida atualmente pelo proprio municipio e a administragio do

sistema de abastecimento, realizado através de pogos, fica a cargo da Secretaria de Obras. Conforme o
Plano de Saneamento, 100% da populacéo urbana é atendida pel o sistema de abastecimento de agua de
Mucum. Na érea rura, conforme informacdes da Prefeitura, cada localidade possui seu proprio pogo
artesiano.

Esgotamento Sanitério: ndo existem estudos e projetos para o sistema de esgotos sanitario do municipio

de Mugum. Segundo o Plano de Saneamento (2010), existem aproximadamente 160 economias ligadas
arede pluvial, 63,7 % possui fossa séptica, 22,3 % em fossas rudimentares, o restante lanca em rios,
lagos e em valas a céu aberto. O municipio regula, através do Cédigo de Edificacdes, aimplantacdo de
fossas sépticas.

Limpeza urbana e Residuos Sdlidos: a gestdo dos residuos solidos na area urbana e na zona rural é

realizada diretamente pela Prefeitura, através da Secretaria de Obras. O municipio ndo possui Plano
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Diretor de Limpeza Urbana. O municipio gera semana mente cerca de 2,9 toneladas de lixo. A coletade
residuos solidos abrange 100% das economias e € realizada semanal mente, com separagéo. A coleta na
zonarural é feita mensalmente em todas comunidades.

Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana: a Prefeitura é a responsavel pela drenagem urbana de

Mucum. N&o seidentificou Plano Diretor de Drenagem ou instrumentos normativos para o plang amento
dos servicos de drenagem urbana. Segundo o Plano de Saneamento, o sistema de drenagem urbana do
municipio ocorre naturalmente por acdo gravitacional. A estrutura existente carece de ampliacdo para

pleno atendimento da demanda dos servicos e planejamento adequado.

4.7. Municipio de Roca Sales

4.7.1. Breve caracterizac&o do municipio

O municipio de Roca Sales estalocalizado no Vae do Taguari, naM esorregi&o Centro Oriental do Estado
do Rio Grande do Sul, e naMicrorregido L g eado-Estrela. Distante 104 km de Porto Alegre, elocalizado
amargem esquerda do Rio Taquari, limita-se ao Norte por Mugum e Santa Tereza; ao Sul por Arroio do
Meio, Colinas e Imigrante, a Leste por Coronel Pilar e a Oeste por Encantado. Com area de 208,5kmz, o
municipio possui 100% de seu territorio i9nserido na Bacia do Taguari-Antas.

O povoado se originou em 1881, quando a regido comegou a ser colonizada por imigrantes alemaes, e
pertencia a0 municipio de Estrela. Colonos italianos, vindos da regido de Garibaldi e Bento Gongalves,
também se fixaram no local. Com o desenvolvimento do povoado, em 1898 foi criado o Distrito de
Conventos Vermel hos, sua primeira denominagéo alteradaem 1900, quando passou a denominar-se Roca
Sales. Em 1954, desmembrado de Estrela, Roca Sales tornou-se municipio.

Asrodovias estaduais RS 129 e VRS 341 incidem no sistemaviario urbano de Roca Sales. No municipio
estalocalizado um importante entroncamento ferroviario formado pelaFerroviado Trigo, queligao Vale
do Taquari aregido do Planalto do Rio Grande do Sul, e a Ferrovia Tronco Sul, que parte em diregdo ao
centro do Pais.

A populacdo de Roca Sales € de 10.284 habitantes, de acordo com o censo de 2010 (IBGE), apresentando
uma taxa de urbanizagdo de 63,2%. O censo contabilizou 3.565 domicilios ocupados. A economia do
municipio tem como base a agropecuaria, destacando-se o cultivo de milho e soja. A pecu&ria e a
fruticultura também merecem destague. As industrias de calcados e de produtos aimenticios
praticamente dominam o setor industrial. A agriculturaéresponsavel por 45% daeconomia, seguidapelo

setor industrial com 37%. O comeércio e a prestagao de servicos contribuem com 18%.
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Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres

— S2ID, o municipio de Roca Sales apresenta ocorréncia de inundacdo e enxurrada.

4.7.2. Plano Diretor
O municipio ainda ndo adota o Plano Diretor. No ano de 2011 foi elaborado um diagndstico e realizada
Audiéncia Publica sobre o Plano Diretor. Em 2013 a administragdo municipa retomou as discussoes,

porém o Plano ainda encontra-se em fase de elaboracéo.

4.7.3. Parcelamento do Solo

Identificou-se que os parcelamentos do solo séo aprovados por decretos com base em duas legislacdes,
a Lel Federa de Parcelamento do Solo N° 6.766 e Lei Municipal N° 005/62 que trata sobre os
procedimentos para aprovacao.

O exercicio do controle do parcelamento, uso e ocupagdo do solo, bem como a regularizagdo do solo

urbano esta a cargo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Transito?,

4.7.4. Codigo de Obras
N&o foi identificada a existéncia de Cédigo de Obras e também ndo se identificou este contelido em

outras normas municipais.

4.7.5. Codigo do Meio Ambiente
O municipio ndo possui Cédigo de Meio Ambiente e de Postura sendo que este contelido esta presente

de forma bastante genéricana Lei Organica do Municipio.

4.7.6. Politica Habitacional

O tema habitacional est&inserido entre as atribui¢des da Secretaria Municipal de Obras e Saneamento.
Segundo os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2013), o déficit habitacional quantitativo do municipio, €
de 233 domicilios, sendo 155 na érea urbana e 78 na zona rural. O déficit habitacional representa 6,6%
do total de domicilios do municipio. O gréfico apresentado na Figura 55 apresenta o déficit habitacional,

urbano erurdl.

% |nformagao disponivel em http://www.rocasal es-rs.com.br/secretari as/secretari a-municipal -de-servicos-urbanos-e-
- transito. Acesso em 24.01.2017
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Figura 55 - Déficit Habitacional de Roca Sales.
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Fonte: FIP (2013).
O maior componente do déficit habitacional € a coabitacéo (127 unidades), seguido pelo 6nus excessivo

com aluguel (75 unidades). O déficit habitacional de Roca Sales esté concentrado nas familias de baixa
renda (até 3 salarios minimos), totalizando 112 domicilios, o que equivale a48,06% do déficit total. Na
Figura 56 sdo apresentados os percentuais e quantitativos do déficit habitacional.

Com relacdo ao déficit qualitativo (inadequacdo da moradia), Roca Sales tem 147 domicilios com
auséncia de pelo menos um item dainfraestrutura. A auséncia de coleta de lixo € um destes itens e esta

presente em 13 domicilios urbanos, enquanto que afalta de esgoto sanitario afeta 71 domicilios.

Figura 56 - Composicéo do Déficit Habitacional de Roca Sales.
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Fonte: FJP (2013).

4.7.7. Plano de Saneamento
A politica de saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a Situagdo no municipio é a

seguinte:
Abastecimento de Agua: A prestacio do servico de abastecimento de dgua na zona urbana do municipio

de Roca Sales é realizada pela CORSAN. 87,8% das ligagdes de agua possuem medidores. Segundo o
Sistema Naciona de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), Lajeado possui 1.544 ligacdes e relacdo de
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1,28 economias por ligagdo. Segundo relatdrio da CORSAN, ndo existem ETA's. O processo de
tratamento é feito através de simples desinfeccao;

Esgotamento Sanitario: A grande parcel adapopul agdo utiliza sistemade fossa séptica e fossa rudimentar,

sendo 0 esgotamento sanitario uma questdo importante no municipio de Roca Sales. O problema dos

esgotos sanitarios trata-se hoje do maior problema de saneamento do municipio.

Limpeza urbana e Residuos Sdlidos: A gestdo integral dos residuos solidos urbanos é redizada
diretamente pela prefeitura, através da Secretaria de Obras . O municipio geraem media 5,7 tonelada de
lixo por dia. A coleta de residuos solidos esta setorizada, abrange 100% das economias € possui
frequéncia de duas vezes por semana no centro e em bairros préximos e semanamente na area urbana
periféricae zonarural. Ndo foi detectada a realizacdo de coleta seletiva no municipio existindo catacéo
clandestina de residuos solidos.

Drenagem Urbana: As &guas de escoamento superficial séo conduzidas pelo sistema de microdrenagem

através das vias pavimentadas, sarjetas, bocas de Iobo e rede subterranea até a tubulagcdo e pequenos
canais de macrodrenagem sem revestimento. A estrutura existente de drenagem urbana e manegjo das
aguas pluviais carece de ampliacéo tanto em termos de equipamento, quanto em capital humano
capacitado para pleno atendimento da demanda dos servicos, bem como para o planejamento adequado.
Os problemas generalizados e frequentes dizem respeito a caréncia de estrutura de drenagem sgja pela
auséncia de pavimentacdo, ou mesmo dos dispositivos de conducéo das aguas de escoamento superficial
(sarjetas, meios-fios, bocas-de-lobo) ou subterraneas (Pocos de Visita, Caixas de passagem, tubulagéo,
bueiros e canais). Os problemas de inundagBes e enchentes ocorrem em areas urbanas inundéaveis
naturalmente pelos cursos d'égua e areas de baixios naturalmente inundaveis, ocupadas irregularmente

e/ou inadequadamente.

4.8. Municipio de Taquari

4.8.1. Breve caracterizacéo do municipio

O municipio de Taquari situa-se na Mesorregido Centro Oriental Rio-grandense e na Microrregido
Lajeado-Estrela. Distante 96 km de Porto Alegre, esta localizado a margem esquerda do Rio Taguari.
Limita-se ao Norte com os municipios de Paverama e Tabai, ao Sul por General Camara, a Leste por
Triunfo e Oeste por Bom Retiro do Sul e Venancio Aires. Com area de 346 km2, 0 municipio possui
100% de seu territorio inserido na Bacia do Taquari-Antas. Além do Rio Taquari, é banhado por seu
afluente, o Arroio Tinguité, que tangencia a area urbana do municipio. O percurso do Rio Taguari no

territorio municipal é totalmente navegavel, possibilitando ligagdes fluviais diretas com os portos de Rio
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Grande e de Porto Alegre. Além disso, Tagquari apresentavériasilhas: Ilhado Pai José, Ilha dos Macacos,
Ilha das Flores e Ilha dos Bizarro.

Asrodovias BR-287 e RS-436 (Rodovia Aleixo Rocha da Silva) séo 0s principai's acessos ab municipio.
A rodovia RS-129 liga o municipio de Taguari aBom Retiro do Sul. Além disso, existe ainda um acesso
através de balsa pelo Rio Taquari, divisa com o municipio de General Camara, fazendo a ligagcdo entre
esses dois municipios.

A partir de 1764, com a chegada de casais agorianos, a cidade comegou a se constituir nas margens do
Rio Taquari. E considerada uma das cidades mais antigas do Estado, sendo a primeira cidade galicha
com o povoamento planejado pelo governo portugués. A regi&o tornou-se bastante atrativa para ocupagao
devido alocalizacdo e fertilidade das terras. Taquari é considerada a cidade “mée do Vale do Taquari”.
A emancipagao do municipio ocorreu no ano de 1849.

O municipio de Taguari possui uma populacdo de 26.092 habitantes, de acordo com o censo de 2010
realizado pelo IBGE, que contabilizou 9.293 domicilios particulares permanentes. A taxa de urbanizacéo
€ de 83,6%.

Em termos econdmicos, 0s servicos destacam-se compondo 57% da economia do municipio, seguido
pelaindustria (32%) e agricultura (11%).

Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres

— S2ID, o municipio de Taquari apresenta ocorréncia de inundagdo e enxurrada.

4.8.2. Plano Diretor

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural do municipio de Taguari € um dos instrumentos
gue atua como importante ordenador da politica de desenvolvimento e do processo de plangjamento
urbano. O municipio possui Plano Diretor desde 2004 (Lei Municipal N° 2.354), portanto foi elaborado
pos Estatuto da Cidade. O Plano considera, em seus objetivos, as exigéncias trazidas pelo Estatuto da
Cidade, tais como o cumprimento da funcdo social da propriedade, a regularizacdo fundiaria e
urbanizagdo das areas ocupadas por populacdo de baixa renda, entre outros. Porém, ndo cita ou
regulamenta outros instrumentos do Estatuto, os quais possuem uma fungéo fundamental de controlar o
processo de desenvolvimento urbano, afim de garantir as func¢des sociais da cidade e da propriedade.

O Plano vigorou até o ano de 2015, quando foi revisado, instituindo-se o atual Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Rural do Municipio de Taguari (PDDUR), através da Lei Municipal N°
3.832/2015. Embora ndo delimitadas na érea urbana, a revisdo incorporou no contetido da Lei as Zonas

Especiais de Interesse Social — que se configuram como instrumento importante de reserva de terra pelo
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poder publico para producéo habitaciona e contencdo da especulacdo fundiéria de modo a facilitar o
acesso a habitagdo das familias de baixa renda.

O Plano estabelece o perimetro urbano, dividindo o municipio em zona urbana e zona rura. Para o
regramento no espaco rural, o PDDUR define atividades, usos, o parcelamento de glebas obedecendo a
maodulo minimo e demais legislagdes, e as condicdes a serem obedecidas para que uma gleba rural passe
a ser urbana. Também determina os gabaritos das estradas municipais e recuos a serem obedecidos por
novas construgoes. A zona urbana subdivide-se ainda em zona urbana, zona de expansdo urbana e zona
urbanizavel.

O uso do solo para atividades vincul adas ao desenvolvimento urbano € regulado através do zoneamento
de usos. O zoneamento urbano define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do
territorio. Este controle € aplicado atraves de um regime urbanistico, que varia para cada zona da cidade
e determinaindices construtivos, define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada area, protege
areas inadequadas a ocupagdo urbana, além de outras fungdes sociais para a cidade. A partir disso,
considera-se importante conhecer o0 Zoneamento Urbano para identificar os fatores previstos para a
caracterizacdo e ocupacao do solo no municipio.

A Figura 57 serefere ao Mapa 02 do Zoneamento do PDDUR, denominado Zoneamento Territorial. A
Zona Urbana fica subdividida em 8 zonas, além da Zona de Preservagio Ambiental (ZPA), parafins de
ordenamento do uso da ocupacdo do solo. Cada zona determina os usos permitidos e o regime de
ocupacdo — indice de aproveitamento, taxa de ocupacdo, recuos e aturas permitidas. O Tabela 18

apresenta as zonas urbanas e suas caracteristicas.
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Figura57 - Mapa 02 - Zoneamento Territorial do PDDUR.

PREFETTLRA MUMICPA ZONMEAMENTO TERRITORIAL
Pn UE DE TAQUARI

EESRES e MAPA 02

Fonte: PMT (2015).

Tabela 18 - Zoneamento ur bano conforme PDDUR.

Zoneamento Urbano Caracteristicas
Permite uma ocupagéo de média densidade populacional integrada com atividades de
Zona Residencial 1 comeércio e servigoslocais. O indice de aproveitamento variade 1 a3,5 eataxade
ocupacdo varia de 50 a 80%.
Permite uma ocupacdo de alta densidade populacional integrada com atividades de
Zona Residencial 2 comércio e servicos. O indice de aproveitamento variade 2,5 a4 e ataxa de ocupagéo
variade 60 a 85%.
Zona Comercial 1 Compreende o niicleo urbano inicial do municipio. O indice de aproveitamento variade 4
a5 e ataxa de ocupacdo variade 80 a 90%.
Zona Comercial 2 Proxima aos eixos de ligagdo intermunicipais, principais e vias coletoras. O indice de
aproveitamento varia de 3 a4 e a taxa de ocupacéo varia de 60 a 90%.
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Zoneamento Urbano Caracteristicas
Estabel ece trés diferentes zonas industriais, que se diferenciam pela localizaggo,
densidades e acessos. A Zona Industrial 3 estabelece os menores indices de
aproveitamento (1,0) e taxa de ocupacao (60%). Na Zona Industrial 1 e 2, o indice de
aproveitamento variade 1,5 a 3 e a taxa de ocupagéo de 70 a 85%.
Zona que tem necessidade de porto fluvial para o escoamento da producgo. E demarcada
Zona Industrial Portuaria | no zoneamento urbano préxima e ao longo do Rio Taquari. O indice de aproveitamento
variade 1,5 a4 e ataxa de ocupacdo varia de 60 a 90%.
Area que apresenta recursos naturais (matas, margens dos cursos d’agua e sistemas

Zonas Industriais

Zona '3 ;Eir;e?;lvagao ecol 6gicos de migracdo da fauna) sujeitas arestricao de uso. N&o ha um regime
urbanistico para zona.
ZonadeInteresse Zonaimpactada ambiental mente com interesse da municipalidade para a destinagdo de
Ambiental residuos. N&o ha um regime urbanistico para zona.

Areas de assentamentos habitacionais de populago de baixa renda, surgidos
Zona Especial deInteresse |  espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Piblico, onde haja
Social possibilidade de urbanizac&o e regularizacdo fundidria. Nao hd um regime urbanistico
para essa zona.
Fonte: PMT (2015)

O zoneamento urbano do municipio de Taguari prevé o adensamento da area urbana, visto que define
indices construtivos altos, principalmente paraa Zona Residencial 2 e para as Zonas Comerciais.
Constata-se que as Zonas Especiais de Interesse Social ndo estdo delimitadas no Mapa de Zoneamento
Urbano, porém a adocéo do instrumento naLel permite suaaplicacdo. O PDDU conceitua as ZEIS como
areas de assentamento habitacionais de popul agdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes,
consolidados ou proposto pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizacdo e regularizacéo
fundiaria, com plano especifico de urbanizacéo, estabelece parametros minimos de ocupacéo de solo,
coeficiente de aproveitamento, usos permitidos, vagas para veiculos e recuos. Também regula a
consolidagéo das ZEIS (Art. 10).

O municipio procurater um controle e preocupacdo das areas ambientalmente frageis através da criacéo
e demarcacao de uma Zona de Interesse Ambiental, onde determina dois tipos de éreas improéprias para
0 uso urbano — o Aterro de Residuos Industriais Perigosos (ARIP) e Aterro de Residuos Solidos
Domésticos, e da Zona de Preservagdo Ambiental.

A Le afirma, no Art. 33, que 0s projetos que incidirem em areas de preservacdo deverdo apresentar
andlise de viabilidade, levando como base um levantamento planialtimétrico completo do terreno e
respeitando as diretrizes estabelecidas pela Secretaria de Plangamento e Coordenagdo, e do
Departamento do Meio Ambiente. No paragrafo Unico remete a consulta também do Conselho do Plano

Diretor. Enfatiza ainda que as faixas de preservacao ao longo dos cursos d’agua, declividades inferiores
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a30%, preservacdo da vegetacao nativa e manejo adequado do solo (evitando erosdo e assoreamento dos
cursos d’agua) sdo condicionantes minimos para aprovacdo de projetos.

O PDDUR busca controlar as atividades que envolvam projetos de engenharia civil, como
terraplanagens, aterros e escavacoes, remetendo ao exame por parte do Departamento Municipal do Meio
Ambiente, para posterior licenciamento.

O Art. 54 enfatiza novamente que para o licenciamento ambiental, as medidas devem visar o controle da
erosdo, bem como evitar o assoreamento dos cursos d’agua. Além disso, preconiza que todo lote urbano
deverater no minimo 10% de sua area permeavel, uma estratégia simples que dialogaindiretamente com
a gestdo de riscos, pois minimiza aimpermeabilizagdo do territorio urbano contribuindo, ainda que de
forma sensivel, na permeabilidade no solo nos casos de preci pitagoes.

O Art. 91 normatiza a transformacéo da gleba de uso Rural em Urbana através da imposicéo de
condicionantes. Menciona que essas glebas ndo podem estar localizadas em Areas de Preservagio
Permanente (APP), &reas de banhado, éreas alagadicas sem condigdes de drenagem, areas inundéveis e
areas de nascentes e olhos d’agua.

A gestéo de risco poderia estar expressa mais diretamente no PDDUR através de estratégias de uso e
ocupacdo do solo adotadas com base na setorizagdo de risco efetivada pelo Servico Geol 6gico do Brasil
(CPRM) no municipio de Taguari no ano de 2013. A CPRM delimitou 4 setores de risco localizados em
areas suscetiveis ainundacéo no municipio de Taquari - dois situados na érea urbana e dois naarearural
(Figura58).

O Setor 01, localizado proximo ao Arroio Tinguité e ao Rio Taquari, possui uma por¢do na area rural,
onde a concentragdo de moradias € rarefeita. Na sua por¢ao urbana encontra-se um ndmero significativo
de moradias dispostas de forma mais adensada. Compreende, no Zoneamento Urbano, a Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPA), onde ha menor nimero de edificagOes, e a Zona Residencial 2 (ZR2),
onde se concentra a maior parte das edificagbes do Setor.

O Setor 03 compreende umaéreaqueiniciaas margens do Rio Taguari e se direcionaao centro dacidade.
A parcela do setor menos ocupada corresponde, no Zoneamento Urbano, a Zona de Preservacdo
Ambiental (ZPA) e a Zona Industrial Portuéria (ZIP). A maior parte das edificacOes presentes no setor
se localizam na Zona Residencial 2 (ZR2).

Nestes dois setores, o0 regime urbanistico adotado para ZR2 apresenta indices altos, estimulando a
ocupacdo e densificacdo dessas éreas, que sao suscetivel s ao processo de inundagdo. Medidas preventivas

poderiam ser adotadas através de regulamentacéo do Plano Diretor e do Codigo de Obras, entre outros
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instrumentos normativos. A tematica das inundagdes, recorrentes no municipio, esta presenteno PDDUR
somente no que se refere a avaliagdo para transformagao de éreas rurais em urbanas.

Figura 58 - Setores de Risco delimitados pelo CPRM em Taquari.

Fonte: CPRM (2013).

4.8.3. Parcelamento do Solo

A Lel Municipal N° 2.615/2006 dispde sobre o parcelamento do solo urbano do municipio de Taguari.
O parcelamento do solo urbano no municipio sera realizado na forma de loteamento, desmembramento
e reparcelamento.

O Art. 5 enfatiza, entre outros condicionantes, que ndo poderdo ser parceladas as éreas localizadas em
terrenos alagadi¢os e sujeitos ainundacdo — antes de tomadas providéncias que assegurem o escoamento
das &guas ou a protecdo contra cheias e inundacfes. Também fica vedado o parcelamento em terrenos
com declividade igual ou superior a 30%, seguindo o que rege a legislacdo federal de parcelamento do
solo, bem como em areas de Interesse Ambiental e de Preservacdo Permanente instituidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural do municipio.

O Art. 50 enfatiza que para aprovacdo inicial o projeto devera conter dentre uma série de exigéncias,
incluindo projeto de drenagem das aguas pluviais e de col eta e tratamento de esgoto cloacal. A aprovagdo
desta fase é precedida pela manifestacgo do Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

A Lei traz orientacBes gerais para a cidade, sem destacar as areas com maior suscetibilidade ao risco.

-
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4.8.4. Codigo de Obras
N&o foi identificada a existéncia de Codigo de Obras.

4.8.5. Codigo do Meio Ambiente

Em 2000 é ingtituido, através da Lel n° 1.952, o Codigo de Meio Ambiente do municipio de Taguari.
Nesta norma ndo ha dispositivos relacionados diretamente ao risco, mas ha um quadro de diretrizes e
intensbes que apontam para a recuperacdo ambiental de arroios e areas ambientalmente sensivels
apontando a educagdo ambiental como uma estratégia, a fim de promover campanhas educativas e um
programa permanente de formacéo e mobilizacéo para a defesa do meio ambiente.

O Art. 24 trata da submissdo de todos os projetos de engenharia civil relacionados a terraplanagens,
aterros e escavagbes a andlise do Departamento Municipal do Meio Ambiente, visando posterior
licenciamento.

4.8.6. Politica Habitacional

Segundo os dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2013), o déficit habitacional quantitativo do municipio de
Taquari é de 472 domicilios, sendo 428 na zona urbana, e 44 na zona rural. O déficit habitacional
representa aproximadamente 5% do total de domicilios do municipio.

O maior componente do déficit € a coabitacdo (168 unidades), seguida do 6nus excessivo com aluguel
(161 unidades) e da precariedade das moradias (142 unidades). O déficit habitacional de Tagquari esta
concentrado nas familias de baixa renda. Segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro, 64,83% do deste déficit

(306 domicilios) esta concentrado nas familias com rendimento de até 3 salarios minimos.

Figura 59 - Déficit Habitacional de Taquari.
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Fonte: Fundag&o Jo&o Pinheiro (2013).
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Figura 60 - Composicao do Déficit Habitacional de Taquari.
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Fonte: FIP (2013).
Com relacdo ao déficit qualitativo - inadequacdo da moradia, Taquari apresenta 1.725 domicilios com

ausénciade pelo menos um item relacionado ainfraestrutura. A coletade lixo é um destesitens, presente
em 49domicilios urbanos, enquanto que afalta de esgoto sanitério ocorre em umaquantidade bem maior,

em 1.483 domicilios.

4.8.7. Plano de Saneamento

A politica de saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio é a
seguinte:

Abastecimento de Agua: A cidade de Taquari possui rede de abastecimento de dgua da CORSAN, sendo

77,6% das ligages de agua regul ares (possuem medidores), indice considerado ato. Segundo o Sistema
Naciona de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), Taquari possui 7.694 ligactes de dgua potével e a
meédiade 1,15 economias por ligagdo. Segundo relatério da CORSAN, aégua é tratada através de sistema
convencional na ETA Taquari. Segundo a avaliagdo do Plano de Saneamento (2010), o sistema de
abastecimento de agua de Taquari é satisfatério, ndo necessitando de ampliagdo ou reposi¢éo. Também
ndo foram identificados problemas de abastecimento em termos de captacdo, atendimento ou em nivel
institucional;

Esgotamento Sanitério: N&o ha sistema de tratamento de esgotamento sanitario e ele esta em fase de

negociacdo junto a CORSAN. Estudos desenvolvidos voltados a implantacdo do sistema preveem que o
projeto terd acance de 30 anos, sendo finalizado no ano de 2038. Segundo o Plano de Saneamento do

municipio, o problema dos esgotos sanitarios trata-se do maior problema de saneamento de Taquari.

Limpeza urbana e Residuos SAlidos: A gestdo dos residuos solidos é realizada pela prefeitura municipal
através da Secretaria de Obras. O municipio geraem media 16,4 toneladadelixo por dia. A coletaatende

atotalidade das economias, realizando coleta com frequéncia de trés vezes por semana na zona central e
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de duasvezes por semanaem bairros proximos ao centro, area urbanaperiféricae zonarural. O municipio
possui coleta seletiva realizada no model o porta-a-porta com frequéncia de duas vezes por semana.

Manejo das &guas pluviais e drenagem urbana: A vulnerabilidade as ocorréncias de inundaces esta

rel acionada a caracteristi cas geo-ambientais de cada municipio. As dguas sdo conduzidas através das vias
pavimentadas, das sarjetas e pelo sistema que col eta as aguas pelas bocas de |obo, conduzindo-as arede
subterranea. A gestéo da drenagem do municipio esta na Secretaria de Obras, que dentre outras atividades
também é responsavel pela construcdo e manutencéo das vias publicas, além da coletado lixo urbano. O
municipio ndo dispde de um Plano Diretor de Drenagem e opera com medidas corretivas. Neste sentido,
orienta as suas ag0es neste campo a partir de instrumentos normativos. Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Rural (Lel N° 3.832/2015), Codigo do Meio Ambiente (Lei N° 1952/2000)
e Parcelamento do Solo (Lei N° 2.615/2006).

4.9. Municipio de Teutbnia

4.9.1. Breve caracterizac&o do municipio

O municipio de Teutdnialocaliza-se no Vale do Taquari, naMesorregido Centro Oriental Rio-grandense
e naMicrorregido Lgeado-Estrela. Distante 100 km de Porto Alegre, limita-se ao Norte por Boa Vista
do Sul, Colinas, Imigrante e Westfalia, ao Sul por Fazenda Vila Nova e Paverama, a Leste por Brochier
e Poco das Antas, e a Oeste por Estrela. Com area de 179 kmz2, o municipio possui 100% do seu territorio
inserido na Bacia do Taguari-Antas.

O povoado teve origem em 1858, porém 0 maior niumero de habitantes chegou a partir de 1865, sendo
principalmente imigrantes de origem alema. A primeira picada aberta no territorio foi a Gluck Auf ou
Picada Boa Sorte, hoje é o bairro Canabarro. Em 1858 esta |ocalidade contava com 48 lotes. Em 1860
foi aberta outra picada, a Linha Germano, com 56 lotes. Em 1865, a Picada Boa Vista, com 52 lotes,
seguindo-se a Picada Frank em 1868 com 92 lotes. De 1869 a 1870 a Picada Schmidt, Picada Clara e
Picada Welp, com 49, 23, 10 lotes, respectivamente.Os alemaes adquiriam as terras e se dedicavam a
agricultura. Posteriormente, pequenas industrias, principalmente calcadistas, foram criadas pelos
imigrantes. Com o desenvolvimento, Teutdnia se emancipou do municipio de Estrela em 1981, através
dalLe Estadual n°7.542.

A economia do municipio é baseada na agropecudria, contando com uma producdo bastante
diversificada. Na pecuaria, destaca-se a bovinocultura leiteira, a avicultura e suinocultura enquanto que

no setor industrial, sobressai-se as industrias alimenticia e cal cadista.

117 DEFESA CI\II.I:.




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
=)
o m
=

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UMIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
.A £ PESQUISAS SOBRE DESASTRES regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Os principais acessos a &rea urbana do municipio se déo pelas Rodovias Estaduais RS-453 (Rotado Sol)
e RS-EP2 (Via Lactea). A RS-453 liga Teutonia aos seus municipios vizinhos, Estrela e Westfalia. A
Estrada de Ferro liga as duas rodovias, cortando a area urbanizada de Teutbnia.

O municipio de Teutdnia possui uma populagdo de 27.272 habitantes, e taxa de urbanizacéo de 85,1%,
de acordo com o censo de 2010 (IBGE). O nimero de domicilios contabilizou 10.259 domicilios
recenseados.

Segundo o CPRM, a ocupagdo urbana encontra-se em expanséo, estendendo-se sobre as planicies
aluvionares do Arroio Boa Vista e Arroio Schmidt, o que ocasiona inundagdes no Bairro Languiru.
Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
— S2ID - da SEDEC, o municipio de Teutbnia apresenta ocorréncia de inundacdo e enxurrada.

A CPRM delimitou 4 setores de risco localizados em areas suscetiveis a inundagdo no municipio de
Teutbnia - dois situados na é&rea urbana e dois na érea rural. Os dois setores urbanos sdo afetados por
inundacdo e localizam-se no entorno do Arroio Boa Vista (Setor 01) e do Arroio Schimidt (Setor 02). Os
setores rurais 03 e 04 localizam-se na Linha Harmonia e estdo sujeitos a movimentos de massa (Figura
61).

Figura 61 - Setoresderisco delimitados pelo CPRM no municipio de Teutbnia.

‘Google earth

Fonte: CPRM (2013).
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4.9.2. Plano Diretor

O primeiro Plano Diretor do municipio é datado de 1996. Em 2006, € instituido o Plano Diretor
Participativo de Teutdnia, através da Lei N° 2.582, de 10 de novembro de 2006, tornando-se um
importante instrumento ordenador da politica de desenvolvimento e de plangjamento urbano. Elaborado
apos avigéncia do Estatuto da Cidade, visa 0 atendimento das exigéncias e ainser¢do dos instrumentos
do Estatuto, cujafuncdo principal € a de controlar o processo de desenvolvimento urbano, garantindo as
fungbes sociais da cidade e da propriedade. Porém, alguns dos instrumentos disponibilizados para a
politica urbana, como Direito de Preempcdo, Outorga Onerosa do Direito de Construir, Operacfes
Urbanas Consorciadas e Transferéncia do Direito de Construir ndo foram ainda regulamentados pelo
Plano Diretor Participativo, remetendo sua aplicacéo aleis municipais especificas.

O Plano Diretor Participativo de Teutonia estabel ece o perimetro urbano, definindo a area urbana e rural
do municipio, além de prospectar uma &rea de expansdo urbana. Com relacéo ao crescimento urbano, o
Plano ndo tem um caréter estratégico porque ndo induz o crescimento apartir de umaestratégiaterritorial
e sim pelo zoneamento de usos. Também néo traz regramentos em rel acdo a ocupacao do solo paraaarea
de expansdo urbana que abrange uma faixa de mil metros que contorna o perimetro urbano.

O uso do solo para atividades vinculadas ao desenvolvimento urbano é regulado através do zoneamento
de usos. O zoneamento urbano define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do
territorio. Este controle € aplicado atravées de um regime urbanistico adequado, que varia para cada zona
da cidade e determina indices construtivos, define as atividades que podem ser desenvolvidas em cada
area, protege éreas inadequadas a ocupacio urbana, além de outras fungBes sociais para a cidade. E
importante conhecer este zoneamento paraidentificar os fatores que caracterizam e induzem a ocupagao
do solo no municipio. A zona urbana de Teutonia esta divididaem 5 zonas, segundo 0s usos, intensidade
de ocupacdo e indices urbanisticos (Tabela 19). A Figura 62 apresenta 0 mapa do perimetro urbano,
sistemaviario e zoneamento de Teutbnia, que corresponde ao Anexo Il do Plano Diretor.
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Figura 62 - Mapa do perimetro urbano, sistema viério e zoneamento — Anexo |1 do Plano
Diretor Participativo.
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Fonte: PMT (2009).

Tabela 19 - Caracterizagdo das Zonas do Plano Diretor Participativo de Teutonia.

Zona Caracteristicas
Zona Neiwla Zona, at_axa de ocupqgéo méxi ma_seré de 80% eoindicede apr,oveitamento fé dge 12. Caso tenham
Comer cial prédios exclusivamente residenciais, aplica-se a taxa de ocupacdo sera de 70% e o indice permanece 12.
Caso tenham &reas inundaveis, essas taxas nao se aplicam.
R&ezic?gnaci al Para azonaresidencial, ataxa de ocupacdo maxima é de 70% e o indice de aproveitamento é 8.
| ni?:t?i al A taxa de ocupacédo é de 70% e o indice de aproveitamento € 4 para essa zona.
Area Consi dqa—sg como area agricola, Foda espaco vazio _urbano, ainda com aprovei :camento agricol a, por
Agricola estar em areainundavel ou porque ainda néo foi urbanizado. N&o corresponde a &rea rural do municipio.
O plano diretor ndo traz um regime urbanistico para essas areas.
Area Consi_der&se como areainundavel, todo,espac;o fisico alagadico e/ou §uj<_eito ai nundagﬁ& periédicas,
inundave localizado abaixo da cota 48m. Nessas éreas, a taxa de ocupagdo e o indice de aproveitamento serdo
iguais a 70% daguel es definidos para as respectivas zonas.

Fonte: PMT (2006).
O Plano determina, em cadazona, quai s so 0s usos adequados, inadequados, toleraveis e ndo edificaveis.
O municipio reconhece que 0s usos mais adequados paraas areasinundavel s sdo recreacao, lazer, quadras
esportivas, cultivo, circos e parques. Porem, a norma define como n&o permitido nesta zona alguns usos
como educaciona, hotéi's, ginasios, salide e indUstria nociva, 10ogo, ndo restringindo a ocupagdo dessas
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areas para 0s usos residenciais e comerciais. A restri¢cdo em termo de ocupacdo se refere a diminuicéo da
taxa de ocupacéo e indice de aproveitamento em 30% em relacéo aos indices das demais zonas urbanas.
O zoneamento urbano do municipio de Teutbnia prevé o adensamento de toda érea urbana, visto que
define indices construtivos altos para praticamente todas as zonas. Propde um regime urbanistico que
visa densificar a maioria das zonas, principalmente as zonas comerciais - que possuem 0S maiores
indices.

Constata-se que 0 Setor de Risco 01, delimitado pelo CPRM, possui uma parcela ainda pouco ocupada
inserida na Zona Comercial, onde o regime urbanistico estimula forte ocupagéo e densificagdo. O Setor
de Risco 02, localizado no Bairro Languiru, tangencia a area urbana consolidada. Os dois setores estéo
localizados nas proximidades de cursos d’agua, em areas suscetivels a problemas de inundacéo.

No zoneamento urbano ndo ha a delimitacdo das areas inundaveis, ou sgja, aquelas que se encontram
abaixo da cota 48m, conforme citado no Plano Diretor. Assim, 0 municipio ndo deixa clara a estratégia
de didlogo entre 0 zoneamento urbano e o regime urbanistico proposto para as areas com esta fragilidade.

4.9.3. Parcelamento do Solo

OTitulo 111 do Plano Diretor Participativo de Teutbniatratado Uso e Parcelamento do Solo no municipio.
Com relagdo ao risco, no Art. 9 reconhece o tema ao definir que “ndo poderdo ser loteadas ou
desmembradas as areas inundaveis e as areas de preservacdo permanente”. No entanto, no zoneamento
urbano ndo ha demarcacdo das areas inundaveis, tampouco das &reas de preservacdo permanente,
deixando falha a aplicagdo da norma.

Em 2013, atravésdaLel N° 3.929, o municipio instituiu aLei de Parcelamento do Solo, na qual manteve
vedado o parcelamento em areas inundaveis e em terrenos com declividade igual ou superior a 30%,

porém ndo apresentou maiores avancos com relacdo ao risco de inundagéo.

4.9.4. Codigo de Obras

A Lei Municipal n° 4.276/2014 estabel ece o Codigo de Edificagcdes do Municipio de Teutonia. Identifica-
se, no Art. 32, a exigéncia da Administracdo Municipa aos proprietarios quanto a construcdo de muro
de arrimo e de protecéo, sempre que o nivel do terreno for superior ou inferior ao do logradouro ou
guando os | otes apresentarem desniveis que possam ameagar a seguranca das construcdes existentes. No
gue se refere ao impacto das inundagdes, ndo foi identificado alguma mencéo nalel.
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4.9.5. Codigo do Meio Ambiente

A Lel N° 1.897/2002 instituiu o Cédigo de Meio Ambiente do municipio de Teutonia. Nesta norma néo
ha dispositivos relacionados diretamente ao risco, mas ha um quadro de diretrizes e intensdes que
apontam para a recuperagdo ambiental de arroios e areas ambientalmente sensiveis, colocando a
educacdo ambiental como uma estratégia central.

A necessidade de estudos e andlise técnica para avaliacdo de risco também estdo presentes na norma, no
entanto, a exemplo de outras normas de mesmo contudo, se relacionam ao impacto causado a0 meio
ambiente, e ndo risco relacionadas ao desastres.

4.9.6. Politica Habitacional

O municipio de Teutonia possui Conselho e Fundo Municipal de Habitagdo. O Conselho Municipal de
Habitacdo foi criado pela Lei N° 2.399/2005, e alterado pela Lei N° 3.767/2012. Segundo a lei, o
Conselho é composto por oito membros, sendo quatro do poder publico e quatro da sociedade civil. Néo
ha representacdo da Defesa Civil ou de outras entidades ligadas a gestéo de risco. O Fundo Municipal de
Habitacdo foi criado pelaLel N° 1.610/2000, que ndo define as regras para aplicacdo dos recursos, porém
normatiza o acesso a financiamentos habitacionais promovidos pelo poder pablico municipal.

Segundo os dados da Fundac&o Jodo Pinheiro (2013), o déficit habitacional quantitativo do municipio de
Teutbnia é de 713 domicilios, estando 556 na zona urbana e 157 na zona rural (Figura 63). O déficit

habitacional representa 7,7% do total de domicilios do municipio.

Figura 63 - Déficit Habitacional de Teuténia.
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Fonte: FJP (2013).
O maior componente deste déficit é a coabitacdo (260 unidades), seguida pelo dnus excessivo com

alugud (252 unidades). O déficit habitacional de Teutonia esté concentrado nas familias de baixa renda.
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Segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro, 53,66% (404 domicilios) esta concentrado nas familias com
rendimento de até 3 salarios minimos. A Figura 64 apresenta os componentes do déficit habitacional em

percentuais e quantitativamente.

Figura 64 - Composicao do Déficit Habitacional de Teutonia.
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Fonte: FJP (2013).
Com relacéo ao déficit qualitativo (inadequacdo da moradia), Teutdnia apresenta 1.183 domicilios com

auséncia de pelo menos um item da infraestrutura. A auséncia de coleta afeta 05 domicilios urbanos,
enquanto que a falta de esgoto sanitério impacta 1.099 domicilios.

4.9.7. Plano de Saneamento
A politica de saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a situagdo no municipio é a

seguinte:
Abastecimento de Agua: A gestdo do abastecimento de dgua no municipio é exercida pela CORSAN. A

Prefeitura Municipal também é responsavel pelo abastecimento do bairro Canabarro. Conforme o plano,
95,6% das ligagdes de &gua possuem medidores, indice considerado alto. Segundo o Sistema Nacional
de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) Teutonia possui 1.028 ligagoes e 1,11 economias por ligagdes.
N&o existem estacdes de tratamento de dgua no municipio, o processo de tratamento é feito através de
simples desinfeccdo. Segundo a avaliacdo do Plano de Saneamento, 0 sistema de abastecimento de agua
€ satisfatorio, ndo necessitando de ampliacdo ou adequacgéo. Também ndo foram identificada problemas
de abastecimento em termos de captacdo, atendimento ou em nivel institucional;

Esgotamento Sanitario: A Prefeitura municipal recebeu dois projetos para o sistema de esgotamento

sanitério parao Bairro Canabarro. Atualmente, ndo existe coleta nem tratamento de esgoto no municipio.

Limpeza Urbana e Residuos Solidos: A gestéo dos residuos solidos € realizada pela prefeitura municipal

— Secretaria Municipal de Obras. O municipio possui 0 projeto “Preserve a Vida”, realizando diversas
acles (campanhas educativas, trabalhos nas escolas e comunidade) para a separagdo e correto destino

dos residuos. Para isso, também realiza visitas dos alunos ao Aterro Sanitario. O municipio gera em

B media 15 toneladas de lixo por dia (PLANSAN). A coleta é terceirizada e atende a totalidade da zona
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urbana, realizando a coletatrés vezes por semana, tanto naéreaurbanacomo narural. O municipio possui
também a coleta seletiva, realizada porta a porta com frequéncia de trés vezes por semana. Com relacdo
a0 lixo domestico 0 municipio ndo apresenta problemas com relagdo ao destino, no entanto ha problemas
com catagdo clandestina de residuos, o que ocasionam focos de lixo em pontos isolados;

Manejo das aguas pluviais e drenagem urbana: A vulnerabilidade & ocorréncias de inundagdes esta

relacionada as caracteristicas geo-ambientais de cada municipio. As aguas séo conduzidas através das
vias pavimentadas, das sarjetas e pelo sistema que coleta as aguas pelas bocas de lobo, conduzindo-as a
rede subterrénea. A gestdo da drenagem do municipio esta na Secretaria de Obras, Transporte e Viagéo,
que dentre outras atividades também é responsavel pela constru¢do e manutencdo das vias publicas. O
municipio ndo dispde de um Plano Diretor de Drenagem e opera com medidas corretivas. Segundo Plano
de Saneamento, o sistema de drenagem urbana do municipio ocorre natural mente por ag&o gravitacional,
sendo alimpeza e desassoreamento do sistema uma responsabilidade da Secretaria de Obras, Transporte
e Viagdo. A estrutura existente carece de ampliagdo. Segundo o Plano de Saneamento ndo ha o
monitoramento dos cursos das aguas, fiscalizagao para execucao de obras para compensacdo de vazoes,
e fiscalizagdo para manutencdo de &reas permeavels, agdes importantes em um contexto de fortes

histéricos de inundagdes vividos pelo municipio de Teutbnia.

4.10. Municipio de Venancio Aires

4.10.1. Breve caracterizagdo do municipio

O municipio de Venancio Aires esta localizado no Vae do Rio Pardo, na Mesorregido Centro Oriental
Rio-grandense e na Microrregido de Santa Cruz do Sul, a 130km de Porto Alegre, capital do estado do
Rio Grandedo Sul. Apresentaum relevo montanhoso e de planicie, sendo que a sede selocalizanaborda
de uma planicie natural de inundagéo.

Venancio Aires tem limites com 0s seguintes municipios: ao Norte com Boqueirdo do Ledo, Santa Clara
do Sul, Sério e Sinimbu; a Leste com Mato Leitdo, Cruzeiro do Sul e Bom Retiro do Sul; a Oeste com
Santa Cruz do Sul; e ao Sul com Passo do Sobrado, Vale Verde, General Camarae Taguari. Os acessos
rodoviarios se ddo pela RST-287 e RST-453. A RST-287 interliga o Vale do Rio Pardo a Regido
Metropolitana e, consequentemente, a Porto Alegre. Essa rodovia também d& acesso ao 2° Distrito do
municipio, a VilaMariante, localizada as margens do Rio Taquari.

Anteriormente habitado por indios, o territério de Venancio Aires comeco a ser ocupado, a partir de
1853, por donos de sesmaria que passaram a lotear terras que se transformaram em coldnias habi tadas

por imigrantes e descendentes de alemées, Além de portugueses e italianos, estes em menor nimero. Os
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primeiros habitantes se estabeleceram nas varzeas dos arroios Castelhano e Sampaio. Pertencendo ao
municipio de Rio Pardo, em 1891 Venancio Aires foi elevada a categoria de Vila e tornou-se municipio
no mesmo ano®.
Em 2010, a populagdo de Venancio Aires era de 65.946 habitantes, com taxa de urbanizacéo de 62,8%
(IBGE, 2010). Comparado a0 Censo de 1991 (IBGE), em duas décadas a populacdo apresentou o
aumento significativo de mais de 10.000 habitantes. Em 2010, 25.977 domicilios foram recenseados. O
territério municipal abrange uma area de 772,228 Kmz, sendo que 97,6% esta localizada na Bacia do
Taquari-Antas.
Venancio Aires é considerado o maior produtor brasileiro de tabaco. Atuamente, 0 municipio é
conhecido como “A Capital Nacional do Chimarrdo”, destacando-se na producdo da erva-mate.
Apresenta uma economia bastante diversificada, com a agricultura e o ramo metal-mecanico se
destacando na economia do municipio.
Segundo o Banco de Dados e Registro de Desastres do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
— S2ID - da SEDEC, o municipio de Venancio Aires apresenta ocorréncia de inundagéo e enxurrada.
A CPRM delimitou 7 setores de risco localizados em éreas suscetiveis a inundagdo no municipio de
Venancio Aires: 4 setores situados na sede urbana do municipio, onde o Arroio Castelhano, contribuinte
do Rio Taquari, e as sangas Angico e Cambarg, extravazam; e 3 setores na localidade de Mariante,
afetados pelainundacéo do Rio Taquari que atinge tanto a sede do Distrito, como areas rurais. Residem
nos setores de risco em torno de 3.720 pessoas (CPRM, 2013). Na Figura 65 visualiza-se os setores de
risco delimitados pelo CPRM na Sede municipal (SR 04, 05 06, e 07), e no Distrito de Mariante (SR 01,
02 e 03).

2 Informagdes disponiveis em http://www.pmva.com.br/portal/servicos/36/Licita%C3%A 7%C3%A 30/Hist%C3%B 3ria-de-
- Ven%C3%A2ncio-Aires. Acesso em Out/2015
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Figura 65 - Setores de risco delimitados pelo CPRM no municipio de Venancio Aires.
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4.10.2. Plano Diretor

O inicio da ocupacdo do territério de Venancio Aires se deu ao longo da Rua Osvaldo Aranha e no
entorno da antiga Praca Dugue de Caxias, hoje conhecida como Pragada Matriz. Conforme as primeiras
plantas urbanas do municipio (Figura 66), ai existiam dois corregos, a Sanga da Mangueira e a Sanga
do Arrozal, ambos canalizados com a intensificagdo do processo de urbanizacdo. Com ainundagdo de
1941, ainundagdo do Arroio Castelhano atinge a ocupacéo urbana. Nas plantas urbanas dessa época, ja
se destacavam éreas a agadicas, ressaltando que essas areas sdo improprias as ocupaces. A questdo das
inundacbes sempre esteve presente no plangamento da cidade, porém o rapido crescimento urbano
ocorreu de forma desordenada, expandindo-se em diregdo as éreas de risco e ocasionando problemas

tanto sociais, como ambientais.
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Figura 66 - Planta Urbana de Venancio Aires (1883).
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Fonte: Collischonn (2009).
O Plano Diretor do Municipio de Venancio Aires — Lei Complementar N° 76/2014, € um dos
instrumentos que atua como importante ordenador da politica de desenvolvimento e do processo de
planejamento urbano. O municipio teve seu primeiro Plano Diretor em 1982 (Lei Municipal N° 1.049),
o qual foi elaborado na esteira de um conjunto de politicas de plangjamento urbano e regional propostas
em nivel nacional. O dispositivo paraaelaboracéo do Plano foi a necessidade de se definir um eixo viario
que ligasse a cidade de Venancio Aires a uma estrada estadual, atual rodovia RST-287. As frequentes
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ampliagdes do perimetro urbano do municipio foram determinantes para a reviséo do Plano Diretor,
efetivada em 1998, com 0 objetivo de ndo agravar os problemas de infraestrutura urbana ocasionados
pelo répido crescimento e ocupacdo do territorio. Este Plano regulamenta a area urbana da sede do
municipio e inclui zona de protecdo e zonas especials para 0s equipamentos urbanos.

A revisdo de 1998 vigorou até 2006, quando novamente o Plano Diretor foi revisado, em atendimento as
exigéncias do Estatuto da Cidade (Lel Federal N° 10.2572001). A novarevisdo integra a zona rural no
plangjamento territorial. Passa a considerar os problemas da cidade de forma mais integrada, a0 mesmo
tempo em gue se propde a coibir as ocupacdes em areas de risco e em éreas ndo edificaveis. Procura
também promover aregularizagdo fundiaria em assentamentos precérios, reassentamentos e recuperacao
de areas de preservacdo ambiental ndo passiveis de urbanizagéo. O Plano Diretor de 2006 aborda temas
gue tangenciam a gestdo dos riscos, como a educacdo ambiental, as medidas de saneamento basico e a
gestéo de residuos solidos (COLLISCHONN, 2009).

A mais recente revisao do Plano Diretor, realizada em 2014, contou com a participagdo da comunidade.
Algumas teméticas importantes foram levantadas nas audiéncias publicas, tais como “a cidade que

temos”, “a cidade que queremos” e “a cidade que podemos”, denotando preocupacdo com o futuro
direcionado para o crescimento ordenado e sustentavel do municipio.

A andlise do plangjamento territorial, a partir do Plano Diretor, se configura como importante recurso
paraentender a expansao urbana do municipio, representando umaimportante ferramenta de garantia das
funcdes sociais da cidade e da propriedade. A partir da revisdo do Plano em 2006, os instrumentos do
Estatuto da Cidade foram incorporados, os quais tem a fungdo principal de controlar o processo de
desenvolvimento urbano. Alguns instrumentos importantes do Estatuto, como Parcelamento, Edificagéo
ou Utilizacdo Compulsorio Obrigatério, Transferéncia do Potencia Construtivo, Operactes Urbanas
Consorciadas, Direito de Preempcéo, IPTU Progressivo no Tempo, ndo séo regulamentados pelo atual
Plano Diretor. Ja as Zonas Especiais de Interesse Socia e Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) estéo
regulamentados.

Devido ao relevo plano e pouco acidentando, a malha da sede urbana de Venancio Aires cresceu em
diversas direcbes ao longo dos anos. O municipio teve 4 periodos de crescimento urbano gque foram
incorporados por sucessivas leis que definiram o perimetro urbano: de 1951-1960; de 1961-1970; de
1971-1980; de 1981-1990; e de 1991-2000. Neste ultimo perimetro urbano, conforme pode ser visto na
Figura 67, h4 uma expansdo do perimetro urbano ao norte, em direcdo ao Arroio Castelhano, areas

suscetiveis ainundagdes, atingidas em 2003.
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Figura 67 - Mapa de Alteracao do Perimetro Urbano.
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Fonte: Collischonn (2009).
A gestdo municipal de Venancio Aires, historicamente, denota preocupacdo com as inundagdes, visto

gue desde a enchente de 1941 elabora plantas urbanas que demarcam éareas sujeitas a inundacdo. No

Plano Diretor de 1982, a equipe técnica ja chamava a atencdo para os problemas das inundagtes

associadas a0 Arroio Castelhano, com énfase & érea junto a sanga do Cambara. Mesmo assim, 0

planejamento urbano ndo impediu o crescimento da cidade em direcéo as areas de risco, pois ndo havia

a época mecanismos para coibir a ocupacdo dessas areas e ainda ndo eram adotadas regras e critérios

para alteragdo/ampliagdo do perimetro urbano. Porém, na Ultima revisdo do Plano Diretor, passaram a
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ser adotadas exigéncias de medidas especificas relacionadas a ocorréncia de inundagdes como, por
exemplo, a exigéncia de aterramento para que novas construgdes ndo sejam atingidas pelo
extravasamento dos cursos d’agua.

O atual Plano Diretor define aM acrozonade Expansdo Urbanae aMacrozonade Preservagdo Ambiental.
Essa (ltima é caracterizada como Areas de Preservacdo Permanente ou Ambiental, definidas pela
legislacdo federal, estadual ou municipal. Sao éreas que contem restri¢des de uso e ocupacdo do solo
definidas a partir de elementos fisico-naturais (hidrografia, declividades, vegetacdo). O Art.39 da lei
afirma que as éreas com suscetibilidade a riscos ambientais e desastres naturais serdo objeto de andlise
pelo Poder Publico Municipal, podendo vir aintegrar 0 Macrozoneamento de Preservacéo Ambiental.
O Plano Diretor aborda o tema das éreas suscetivel s ainundacdo na Secéo V11 (Das areas de inundagéo),
inserida no Capitulo I11 — Dos dispositivos e controle das edificacdes. No Art.75 desta Secéo é exigido,
paraas novas edificacles situadas na zona de inundag&o, que obedecam as cotas minimas fornecidas pelo
0rgdo técnico municipal para construcdo. O Art. 77 traz também exigéncias para as novas edificagdes
gue estédo localizadas nas areas de inundacdo do Arroio Castelhano — afirmando que elas estdo
identificadas no mapa de Zoneamento de Inundacgéo, que ndo localizou-se junto aos anexos do Plano
Diretor. O Anexo Il do Plano Diretor — Zoneamento Urbano, insere a ZPA compreendendo as
proximidades do Arroio Castelhano, porém o limite dessa Zona € o perimetro urbano. Além disso, aLe
exige que todas as novas construcdes deverdo observar a cota do nivel provavel minimo de inundagéo
estabel ecido e marcado nos postes de energia el étrica daregido - indicando que as obras sobre pilotis ndo
necessitardo observar esse nivel estabelecido. Identificou-se que Venancio Aires possui um mapa, com
cotas de inundac&o do Arroio Castel hano referente ainundacdo ocorridaem 29 de Junho de 2014 (Figura
68).

Figura 68 - Anexo X - Mapa de I nundacéo refer ente as cotas atingidas no Arroio Castelhano em 2014.
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Fonte PMVA (2014).
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De acordo com o Zoneamento Urbano, a mancha de inundagdo de 2014 da Prefeitura atinge,
principamente, aZona Residencia 1. Nesta Zonatambém se identifica parte da area de abrangéncia dos
setores de risco delimitados pelo CPRM (SR 04, SR 05 e RS 06). No entanto, além do regime urbanistico
ndo estabelecer indices construtivos elevados para essas &reas, o Plano Diretor traz regramento para as
novas edificacdes, diminuindo os impactos da causados pel os eventos de inundagdes.

Outra questdo relacionada as aguas pluviais é trazida pela Lei: em toda extensdo do perimetro urbano,
todas as edificagdes que tenham area impermeabilizada superior a 500m? dever&o executar reservatorios
para a acumulagdo das &guas pluviais como condic¢do para obtencdo de aprovacdo de licenciamento para
construcdo. H4uma Tabela que regra o volume dos reservatérios de acordo com aéreaimpermeabilizada,
com o objetivo de reter a agua nos momentos de alto indice de precipitacéo, podendo ser despejada na
rede publicaou reservada para utilizacdo em outras finalidades (Tabela08). Assim, 0 municipio traz uma
importante estratégia para enxurradas, pois se configuracomo uma tentativa de evitar o carregamento do

sistema de drenagem urbana.

Tabela 20 - Volume dos Reservatérios (Plano Diretor).

Area impermeabilizada (m?) Volume do reservatorio (litros)
500  até 1.000 6.000
1.001 até 1.500 11.000
1.501 até¢ 2.000 15.000
2.001 até 2.500 20.000
2.501 até¢ 3.000 25.000

Fonte: PMVA (2014).

A Politica Ambiental Municipal, inserida na Lei do Plano Diretor, elenca elementos importantes que
influenciam a gest&o de risco e desastres e que compde um quadro de medidas estruturais e ndo estruturais
importantes na etapa de prevencdo, tais como: conscientizagdo sobre a utilizacdo da &gua; estudos
hidrogeoldgicos; protecdo de cursos e corpos d’agua; elaboracdo de sistema eficiente de gestdo de
residuos sdlidos e conscientizagdo sobre 0 destino adequado dos residuos; desassoreamento dos cursos
de agua; limpezado sistema de drenagem; complementacdo das redes col etoras de esgoto e &guas pluviais
nas areas urbanizadas do territério de modo a evitar a ocorréncia de alagamentos.

O uso do solo para atividades vinculadas a0 desenvolvimento urbano de Venancio Aires é regulado
através do zoneamento de usos. O Zoneamento Urbano define os usos e atividades que podem seinstalar
em cada parte do territorio. Este controle é aplicado através de um regime urbanistico adequado, que

varia para cada zona da cidade e determina indices construtivos, define as atividades que podem ser
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desenvolvidas em cada area, protege éreas inadequadas a ocupacdo urbana, além de outras funcbes
sociais para a cidade. Neste sentido, considera-se importante conhecer este zoneamento para identificar
os fatores que determinam a ocupacéo do solo do municipio a partir da legislacdo. O Plano Diretor de
Venancio Aires prevé &rea de expansdo urbana apos os limites das Zonas de Protecdo Ambiental do
Arroio Castelhano ao Norte, e nas extremidades Leste e Oeste da zona urbana atual .

A area urbana da Sede do municipio fica composta por 10 Zonas (Figura 69), segundo as caracteristicas
locais, ambientais, de ocupacdo e uso do solo, bem como aspectos de identidade e expectativa de
densificac8o. O Tabela 21 apresenta cada Zona Urbana e suas caracteristicas.

O municipio adota indices permitidos (variagdo de 1 a 3) e indices méximos (variagdo de 3 a 5). Os
indices maximos sdo permitidos nas zonas comerciais (ZC1 e ZC2), locaizadas na érea central, e ao
longo de avenidas, que se configuram como eixos de comércio e servigos. Nessas éreas, a taxa de
permeabilidade minima é de 10% e, nas demais, varia entre 15% e 20%.

O Quadro de Uso e Ocupagdo do Solo promove o adensamento através do aumento do potencial
construtivo e da permissao de construcdo em maior alturanas areas destinadas para Comercios e servicos.
Neste sentido, ndo tem um zoneamento estratégico com relacdo a capacidade de ocupacéo do solo, mas
um zoneamento em funcgdo dos usos. Prevé tanto a consolidac&o das areas centrais (zonas comerciais),
providas de infraestrutura urbana, quanto a expansdo para areas ainda ndo ocupadas, pois cria uma zona
de expansdo urbana desconectada da cidade, |ocalizadas ao norte do Arroio Castelhano, apés a faixa de
preservacdo ambiental do arroio. N&o se identificou no Plano Diretor o regramento de usos e ocupacéo
do solo para o Distrito de Vila Mariante, uma localidade que é afetada pelas cheias do Rio Taquari, e
onde estdo localizados 3 dos setores de risco delimitados pelo CPRM. Conforme relatério da CPRM, as
construgcdes mais antigas da Vila Mariante possuem dois pavimentos ou sd0 construidas sobre pilares

para minimizar os efeitos das inundagdes.
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Figura 69 - Mapa Zoneamento Urbano.

ZC1 - Zona Comercial 1

I 7c2- Zona Comercial 2

P ZRC - Zona Residencial/Comercial
ZR 1 - Zona Residencial 1 A

I 2R 2 - Zona Residencial 2 3 g
ZM - Zona Mista

B ZE - Zona Especial

B 71- Zona Industrial

I ZPA- Zona de Preservagio Ambiental
ZONA DE EXPANSAD URBANA

Fonte: PMV A (2014).

Tabela 21 - Zonas Urbanas e suas car acteristicas.

Zona Caracteristicas

O indice de aproveitamento variade 3 a5 e Taxa de Ocupacdo de 65% a
ZC1 80%
Zona Comercial 1 7C2 O indice de aproveitamento variade 3 a5 e Taxa de Ocupagéo de 50% a
80%.

Zona Residencial O indice de aproveitamento varia de 2 a 3,5 e Taxa de Ocupagdo de 50% a
) ZRC
Comercial 70%.

O indice de aproveitamento variade 1 a 3 e Taxa de Ocupagéo de 40% a
ZR1 70%
Zona Residencial O indice de aproveitamento variade 1 a 2 e Taxa de Ocupagéo de 40% a
ZR2 60%. Essa zonaresidencial e a zona mista apresentam os menores indices
urbanisticos. O plano prevé a baixa densificacdo dessas zonas.

O indice de aproveitamento variade 1 a2 e Taxa de Ocupacdo de 40% a
ZonaMista ZM 60%. Essa zona também apresenta indices baixos como a ZR2, visando a
baixa densificac&o.
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Essa zona é marcada, no zoneamento urbano, como universidade, parque,

Zona Especial ZE vilaolimpica, etc. O Plano Diretor ndo estabel ece um regime urbanistico
para zona
indi 1 I ot 0,
Zona Industrial b O indice de aproveitamento varlad7eO%A)a 1,5 e Taxa de Ocupacdo de 50% a

Compde a ZPA a Area de Preservacéo Permanente (APP) e as Areas de
Protecdo Ambiental (APA | ell). A Areade Protecdo Ambiental | é
caracterizada por areainundavel permitindo-se exclusivamente a existéncia

Prgr?/ge”o ZPA de atividades compativeis com preservacdo ambiental. A Areade
Ambi en'?; Preservacdo Ambiental 11 € constituida pel os espacos reservados para

intervencdes voltadas a preservacéo do meio ambiente e a contencéo de
cheias, tais como aimplantacdo de parques urbanos, destinados
prioritariamente para atividades de lazer e recreacao.
O Plano Diretor ndo estabel ece um regime urbanistico para essas areas.
ZEIS Traz um mapa localizando as ZEIS existentes no municipio de Venancio
Aires.

Zonas Especiaisde
I nter esse Social

Fonte: PMV A (2014)
Além do Zoneamento Urbano, o Plano Diretor demarcou Zonas Especiais de Interesse Socia (ZEIS). As

ZEIS sd0 por¢Bes do territdrio destinadas prioritariamente a urbanizagéo, regularizagcdo fundiaria e
producdo de Habitacdo de Interesse Social, priorizando o atendimento a populacéo com renda familiar
limitada a 5 salarios minimos, conforme definido na legislagdo em vigor. Em &reas delimitadas como
ZEIS é permitido o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, mediante aprovacdo do
Conselho Municipal de Habitac8o. Nessas &reas, para parcelamentos do solo, sera exigido um Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV).

A delimitacdo de ZEIS é muito importante como instrumento de gestéo do solo urbano, porém deve ser
acompanhada de lei especifica para sua regulamentacdo de acordo com a situagdo que cada &reaem seus
diferentes aspectos. Pode ser inseridano Plano Diretor ou estabel ecida através de outralei municipal.
Em Venancio Aires, foram definidas 8 ZEIS em é&reas ja ocupadas. Vila Batisti; Vila Algayer; Vila
Brands; Beco do Lagaco; VilaTata e Jose Tirelli; Bela Vista; VilaMueller; e Ponte Queimada. Porém,
os limites de cada ZEIS néo foram estabelecidos pelo Plano Diretor. Quando uma ZEIS é instituida,
torna-se possivel a aplicacdo de paréametros urbanisticos especiais de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo na érea delimitada. Por isso, € importante que se estabel ecam os limites de cada ZEIS. Também néo
se identifica no Plano Diretor a delimitacdo de ZEIS gravadas em terrenos vazios, destinadas como
reserva paraa producdo de habitacgo de interesse social. A Figura 70 apresentaalocalizac8o das 8 &reas
ocupadas definidas como ZEIS.
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Figura 70 - Anexo VII - Localizagdo das ZEIS no Plano Diretor.

Legenda

" — @ vila Batisti
=N @ vila Algayer
b~ w @ Vila Brands
Rl e :..1 {3 Beco do Lagago

" @ Vila Tatd ¢ José Tirelli
| @ Bela Vista

=, @ Vila Mueller
) Ponte Queimada

i ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Eacala Municipio de Venancio Aires - RS VI I I
e ——

Fonte: PMVA (2014).
Segundo a mancha inundagdo da cheia de 2014, alguns quarteirdes localizados préximo ao Arroio
Castelhano, na Vila Batisti, demarcada no Zoneamento Urbano como ZEIS, sdo areas suscetiveis a
inundacdo, constando da setorizacéo de risco elaborada pelo CPRM. A &rea ocupadapelaVilaBatisti foi
incorporada ao perimetro urbano na década de 1980, denotando o avancgo da cidade em diregdo as &reas

de risco e interior das éreas de preservacdo permanente, contrariando todos os indicativos de
suscetibilidade ao risco e promovendo novas ocupagdes em areas inadequadas a urbanizagdo. Nas
imagens do Google Earth (Figura 71 abaixo) também fica evidente o extravasamento do Arroio
Castelhano em 2003, atingindo parcialmente a area onde hoje est4 implantado um novo |oteamento

caracterizado como Habitagdo de Interesse Social do Programa “Minha Casa Minha Vida”. A area deste
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H
loteamento ndo estainserida no setor de risco delimitado pelo CPRM em 2013, possivelmente no periodo

entre sua implantacdo e a demarcagdo dos setores de risco, ndo tenha registro de ocorréncias de
inundacao.

Figura 71 - Manchas de | nundagéo antes e depois da implantacao de empreendimento habitacional.

Legenda
Limite de Inundagdes || Arroio Castelhano

Inundacio em 2002 Condominio Bela Vista - Minha Casa, Minha Vida
Inundaglo em 2003 [__| Setor de Risco - CPRM
Inundaciio em 2014

Fante: Adaptado WESCHENFELDER et al., 2011; Prefeitura Municipal de Venancio Aires, 2014,

Fonte: Adaptado de Weschenfelder e PMV A (2014).

4.10.3. Parcelamento do Solo
Em 1998 entrou em vigor a Lei Municipal N° 2.523, que dispde sobre o parcelamento do solo do

municipio de Venancio Aires. No Capitulo I, Secdo | da lei, sdo abordados temas relacionados a
drenagem. A Lei de Parcelamento do Solo passou aexigir plantatopograficado imovel com alocalizacdo
dos cursos d’agua para que o poder publico defina a faixa ndo edificavel necessaria ao escoamento

136 E n.

BRASIL CENAD




’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UNIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
. E PESQUISAS SOBRE DESASTRES med regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
ec
L

superficial das aguas. Nos casos dos novos |oteamentos, o poder publico exige do loteador o plano de
drenagem para aguas pluviais.

O Art. 49 enfatiza que ndo poderdo ser parcel adas as &reas al agadi cas ou sujeitas ainundacdes, bem como
areas com declividade igual ou superior a 30%, seguindo o que rege alegislacdo federal de parcelamento
do solo. No Art. 50 consta que o parcelamento do solo ndo podera prejudicar o escoamento natural das
aguas. A seguir exige, quando conveniente, umafaixanado edificavel paraatender redes deinfraestrutura,
incluindo as de drenagem e outros equipamentos urbanos. Por fim, aLel menciona gue os cursos d’agua
ndo poderdo ser aterrados ou canalizados sem prévia autorizagdo da Prefeitura.

A Lei de Parcelamento do Solo de Venancio Airestraz orientagdes importantes, mas gerais paraacidade,

sem destacar as areas com maior suscetibilidade ao risco.

4.10.4. Cédigo de Obras

O municipio possui Cédigo de Obras instituido através da Lei N° 2.524/1998. Em 2014, através da L el
Complementar N°078, foi criado o novo Codigo de Obras. Observa-se um avanco na legislagdo, com
relacdo ao risco, visto que anovale veta construgdes em terrenos Umidos e pantanosos, revestidos com
humus e instéveis geologicamente. Em caso de dividas, o municipio podera exigir laudos hidrol 6gicos
e geol 6gicos.

Além disso, em nenhuma hipotese sera permitida a construcdo sobre terrenos situados em éreas de risco,
0 que é um dispositivo importante, visto que ha possibilidade de haver areas ja parceladas em zonas

suscetiveis e vedada a construcdo nesses | otes, se restringe a ocupagdo nestas areas.

4.10.5. Cédigo do Meio Ambiente

Em 1998 éinstituido, através daLei N° 2.534, o Codigo de Meio Ambiente e de Posturas do municipio.
Essa lei também enfatiza que os cursos d’agua ndo podem ser desviados, obstruidos ou rebaixados sem
a expressa autorizagdo do poder publico municipal, visto que sdo de dominio publico. Conforme o Art.
73 da Lel é proibido a drenagem, a construcdo de aterro, 0s usos agricolas e urbanos nas éreas de
banhados, nas faixas ndo edificaveis de protecéo de vias, conforme prescri¢cdes do Codigo Florestal. O

Cadigo de Posturas ndo traz elementos relacionados aos desastres em seu contetido.

4.10.6. Outras legislacdes
O municipio de Venancio Aires ndo dispde de outras |egislacdes sobre riscos e desastres ou que tragam

esses temas no seu conteddo. No entanto, durante a pesquisa foi identificado o Projeto de Lei N° 100,
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datado de 9 de setembro de 2015, que dispde sobre os beneficios eventuais da Politica de Assisténcia
Social.

No projeto de lel, o0 tema dos desastres aparece como uma das condicdes para o atendimento por esta
politicapublica. A Secdo 111 versa sobre a “Vulnerabilidade temporéria ocasionada por risco de desastre
e calamidade publica” (Art. XII, Inciso V), e coloca como uma das modalidades de atendimento das
familias nesta situacéo a cesta basica, o kit de cuidados pessoais e itens de uso doméstico e cotidiano,
destinados a sobrevivéncia digna (Art. VX).

No seu artigo X1X, trata sobre provisdes de acesso ou melhoria das unidades habitacionais de individuos
ou familias em situagéo de risco. Também traz varias modalidades para o atendimento dentre as quais se
destacam: | — aluguel social, visando atransferéncia de recursos para as familias beneficiérias custearem
alocacao deimovel que lhes sirva de residéncia, por tempo determinado e ndo superior a 03 meses; el
— doagdo de material de construgdo, para melhoria das condigdes fisicas do imdvel que serve de
residéncia a familia, limitada a uma ocorréncia a cada 36 (trinta e seis) meses. Com relacdo a este
atendimento, a proposta coloca a Defesa Civil como responsavel pelos levantamentos e informacgdes
necessarios para intervir nos prazos de atendimento. O projeto também prevé o atendimento prioritério
para as familias que estejam residindo em &reas de risco, de restri¢cbes a urbanizagdo, ou de trechos
sujeitos a controle especial em funcéo de ameaca de desastres naturais ou que tenham a sua moradia
interditada por ordem da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil. Até a conclusdo desta pesquisa este

projeto de lei ainda néo estava aprovado.

4.10.7. Politica Habitacional

O Municipio de Venancio Aires esta inserido no SNHIS, e dispde de Plano, Fundo e Conselho de
Habitacdo. A Lel N° 2.721, de 06 de Junho de 2000, criou o Conselho Municipa de Habitacdo, que é
composto por 9 membros, sendo 5 representantes do poder publico municipal, e 4 da sociedade civil.
N&o hé representantes da Defesa Civil ou outras entidades rel acionadas & gestéo de risco e desastres no
municipio.

O Fundo Municipal de Habitacéo foi instituido através da Lei N° 3.342, de 17 de junho de 2004. Os
recursos do Fundo séo destinados para as familias de baixa renda, ou sgja, com renda de até 5 salarios
minimos, sendo que 70% dos recursos devem atender prioritariamente as familias com renda de até 2
salarios minimos. O recurso do fundo poderé ser utilizado para “remogéo e assentamento de moradores

dos loteamentos clandestinos, areas de riscos (como beira de rios e arroios) e areas de preservacao
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ambiental para loteamentos regularizados e com infraestrutura;” (alinea XI, Art. 2°). Estd é a Unica
mencao as demandas decorrentes das areas de risco pontuadas na Le.

Segundo os dados da Fundag&o Jodo Pinheiro® o déficit habitacional quantitativo do municipio € de
1.801 domicilios, sendo 1.407 na zona urbana, e 394 na zona rural (Figura 72). O déficit habitacional

representa 6,93% do total de domicilios do municipio.

Figura 72 - Déficit Habitacional do municipio de Venancio Aires.

2000 1801
1500 1407
1000
500 394
0 T T
Total Urbano Rural

Fonte: FJP (2013).
O maior componente do déficit é a coabitacdo (694 unidades), seguida do 6nus excessivo com aluguel

(578 unidades), e da precariedade das moradias (501 unidades). O déficit habitacional de Venancio Aires
esta concentrado nas familias de baixa renda. Segundo a Fundac&o Jodo Pinheiro, 60,68% do déficit
habitacional total de Venancio Aires (1.093 domicilios) esta concentrado nas familias com rendimento
de até 3 saérios minimos. A Figura 73 apresenta a propor¢do entre os componentes do déficit

habitacional, além dos dados quantitativos.

Figura 73 - Componentes do Déficit Habitacional de Venéancio Aires— percentual e quantitativo.

50%

39%
40% 32%
30% 28% |
20% | Precariedade das moradias | 501
Adensamento excessivo em domicilio alugado 28
10% 2 [ Onus com aluguel . 578
0% - — - - Coabitagéo | 69
Precariedade da Adensamento Onus excessivo  Coabitagdo Déficit Habitacional [ 1801
moradia exessivo em com aluguel Familiar
domicilio
alugado

Fonte: FIP (2013).
Com relacdo ao déficit habitacional qualitativo (inadequagéo da moradia), Venancio Aires possui 1.087

domicilios com auséncia de pelo menos um item de infraestrutura. A coleta de lixo € um dessesitens, e

esta presente em 79 domicilios urbanos, enquanto que a falta de esgoto sanitario afeta 395 domicilios.

30 10
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4.10.8. Plano de Saneamento

A politica de saneamento ambiental envolve 4 categorias para as quais a Situacdo no municipio € a
seguinte:

Abastecimento de Agua: a cidade é amplamente abastecida por rede de abastecimento de agua pela
CORSAN, atendendo as populagdes da Sede e de Vila Mariante (2° Distrito) e totalizando 19.174

clientes. Nas demais localidades, ha 61 redes hidricas comunitarias responsaveis pelo abastecimento.
Atualmente, 100% das ligactes de dgua possuem medidores. Segundo relatério da CORSAN, a agua é
tratada através de sistema convencional na ETA Venancio Aires;

Esgotamento Sanitério: ndo existe sistema de esgotamento implantado no municipio, mas existem

diversos projetos cadastrados junto ao PAC Il. Uma Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE) esta sendo
construida no Bairro Morsch;
Limpeza Urbana e Residuos Sdlidos. atualmente, sdo realizados trabalhos de educagdo ambiental

coordenados pela Secretaria Municipal de Meilo Ambiente (SEMMA), tais como palestras nas escolas e
empresas, oficinas com material reciclado e publicagdo de folders de campanhas. De acordo com
informagdes da Prefeitura de Venancio Aires, coleta seletiva de residuos é terceirizada e ocorre em dias
alternados na &rea urbana. Na érea rura ha pontos de coleta para estes residuos. A coleta mensal de
residuos seco e organico atingem 750 tonel adas mensais. Apés passar pela Usinade Reciclagem de Lixo,
o residuo seco é vendido, enquanto que o residuo organico tem como destino o aterro sanitario localizado
no municipio de Minas do Ledo. O municipio tem Plano de Residuos Sdlidos;

Manejo das &guas pluviais e drenagem urbana: a vulnerabilidade a ocorréncias de inundagdes esta

relacionada as caracteristicas geo-ambientais de cada municipio. Ndo se identificaram projetos em
andamento referente a drenagem urbana. Em relacéo a estrutura de dados hidroclimatol 6gicos, destaca-
se a existéncia de estagdes pluviomeétricas e fluviométricas | ocalizadas no municipio e proximas aregido.
A gestéo da drenagem do municipio esté inserida na Secretaria Municipa de Infraestrutura e Servigos
Pablicos. O municipio dispde de Plano Diretor de Drenagem. Segundo o Plano de Saneamento, o sistema
de drenagem urbana do municipio ocorre naturalmente por agdo gravitacional. A estrutura existente
carece de ampliagdo para pleno atendimento da demanda dos servigos e plangjamento adequado. Ha
monitoramento quali-quantitativo parcial dos cursos de agua, fiscalizagcdo para execucdo de obras para
compensacao de vazoes, e fiscalizagcdo para manutencdo de &reas permeaveis, agdes importantes em um
contexto de fortes historicos de inundactes vividos pelo municipio de Venancio Aires. A existénciade

areas de risco no perimetro urbano que demandam drenagem especial.
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5. RESULTADOS

Este capitulo aborda a gestdo de risco relacionada as demais politicas publicas, com énfase a esfera
municipal. Sdo apresentados, de forma sistematizada, os instrumentos da politica urbana identificados
nos municipios analisados, sua natureza e a forma como foram aplicados, de modo a estabelecer uma
relagéo com a gestdo de risco.

Outros temas abordados que envolvem a gestéo de risco nos municipios considerados prioritarios sdo: a
relacdo com as demais politicas publicas; as fragilidades e potencialidades de cada municipio analisado,
em termos de plangjamento urbano; fragilidades e potencialidades da legislacdo com vistas a gestéo de
risco.

O capitulo finaliza com um elenco de recomendacdes para uma estratégia integrada de gestéo de risco

na perspectiva do planejamento urbano.

5.1. Instrumentos do plangjamento urbano aplicados na gestdo derisco

Os instrumentos e estratégias relacionados ao plangamento urbano que foram analisados nos 10
municipios considerados prioritérios neste estudo fomentaram esta andlise, a partir da forma como as
politicas publicas sdo implementadas.

O Tabela 22 apresenta a natureza de cada estratégia ou instrumento, bem como a forma de aplicagéo

relacionada a gestdo de risco identificada.

Tabela 22 - Instrumentos e estratégias adotados pelos municipios consider ados prioritéarios na Bacia do
Taquari-Antas.

I nstrumento ou Forma de aplicagéo relacionada a gestao
- Natureza .
estratégia ) derisco
E uma ferramenta do planejamento Nos municipios analisados, apesar de
territorial que tem por objetivo prevalecer atécnica convencional de
organizar o territério dos municipiosa = categorizar as zonas considerando usos e
partir de uma estratégia de densidades, alguns municipios definiram

desenvolvimento que define, para zoneamento especial para as areas com
cada “zona”, um regime urbanistico | suscetibilidade ainundacéo. Essas zonas
gue dialogue com aintencéo de uso e foram tratadas como éareas especiais -
Zoneamento ocupacdo do solo proposta para como é o caso de Cruzeiro do Sul, ou
aquela parcela do territorio. como areas de preservacdo ambiental -
como em Estrela e Lajeado.

Essas &reas, com excegdo de Cruzeiro do
Sul, n&o recebem um zoneamento
especifico, mas este é remetido para
regulamentacdo posterior, aparir de um
Plano de Risco. Estrela avanga na
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I nstrumento ou N Forma de aplicacdo relacionada a gestao
- atureza ,
estratégia derisco
legislacdo ao elaborar um plano de
OCupacdo para suas areas inundaveis.
Trata-se de um instrumento que Aplicada de formarelacional ao risco, o
permite ao proprietério de um terreno instrumento é direcionado para os
que, por razoes especificas, ndo possa = terrenos localizados nas areas inundaveis
utilizar seu coeficiente de e tem por objetivo desestimular
aproveitamento (capacidade de construcdes nestas areas sem ferir o
construir estabelecida para seu lote), direito dos proprietarios que pode
Transferéncia | alienar ou transferir este “potencial de = redirecionar esse potencial construtivo
de Potencial construcdo” para terceiros. para outros setores da cidade.
Construtivo Apesar de constar nalei, ndo se

identifica uma estratégia territorial paraa
sua aplicacdo que indique, no
zoneamento urbano, as areas passiveis
de aplicacéo do instrumento, bem como
daquel as aptas a receber o potencial

construtivo.

Instrumento que confere, em Narelacdo com o risco, 0 instrumento €
determinadas situagdes, o direito de aplicado em terrenos localizados em
preferéncia para adquirir, mediante &reasinundaveis de modo aevitar que
compra, um imoével. O direito visa esses espacos sejam comercializados e

Direitode conferir ao poder publico, a ocupados.
Preempcao preferéncia para adquirir imével De posse do Poder Publico, essas areas
urbano em raz&o das diretrizes da poder ser objeto de projeto que possa
politica urbana. conviver com arealidade das inundactes
O instrumento também regula o valor pois se tornard um espago publico.
do terreno.
Trata-se de uma estratégia para A propostaidentificada nanormase
diminuir o volume das &guas pluviais | refere a construcéo de reservatorios para
gue é captado pelo sistema de aacumulacdo das aguas pluviais como
drenagem do municipio. condicéo para obtencéo de aprovacdo de

licenciamento para construgao.

A Le traz umatabela queregrao
volume dos reservatérios de acordo com
a areaimpermeabilizada e com o
objetivo de reter a gua nos momentos
de alto indice de precipitacéo, podendo
ser despegjado narede publicaou
reservado para utilizag&o posterior. A
estratégia permite incidir naretencéo de
um volume de &gua, contribuindo parao
funcionamento do sistema de drenagem
gue, viade regra, apresenta saturacdo em
situacdes de chuvas intensas.

Utilizacéo de
Reservatorios
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O instrumento Zonas Especiais de Interesse Socia (ZEIS), mesmo estando presente em todos os planos
diretores analisados, € um instrumento que pouco dial oga com a gestdo derisco. O direcionamento destas
areas para atender demandas oriundas das areas de risco € inexistente. As regras estabelecidas para a
demarcagdo e utilizagdo destes territérios sdo genéricas. Na pesquisa, se identificou a producdo de
habitacdo de interesse sociais em areas gravadas como ZEIS com localizagdo proxima a regides
suscetiveis ainundacdo ou, ainda, em ZEIS parcial mente inseridas em setores de risco demarcados pelo
CPRM.

Também foram identificados incentivos fiscais, podendo-se tratar de uma estratégia arriscada, pois pode
incentivar o uso de éreas inadequadas em decorréncia dos descontos nos tributos. O mapeamento das
areas de risco no municipio pode direcionar o instrumento para que sua aplicacdo se restrinja as areas
sem restric¢des a ocupacao.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) também foi um instrumento citado nas legislacdes analisadas,
mas em nenhum dos casos o instrumento foi regulamentado.

5.2. Fragilidades e potencialidades relacionadas ao desenvolvimento urbano e politicas publicas
sob a ¢tica da gestdo derisco

Os municipios da Bacia do Taquari-Antas atendem as exigéncias estabelecidas pela Unido em termos
normativos, ou sgja, dispdem das normas basi cas rel acionadas ao desenvolvimento urbano e as politicas
publicas analisadas. Os dados quantitativos séo satisfatérios neste sentido, mostrando que a maioria dos
muni cipios dispde de Plano Diretor e dos principais instrumentos das politicas publicas necessarias para
agestdo de risco.

Os questionamentos surgem quando se avalia a eficacia destas normas, ou Sgja, 0 processo e a relagéo
estabelecida com a gestdo de risco no campo normativo. Este foi o tema do Capitulo 4 do presente
relatério - Anadlise qualitativa - desenvolvimento urbano e politicas publicas em 10 municipios da Bacia
do Taguari-Antas.

Com relacéo ao Plano Diretor, a pesquisa mostrou gque, dentre os municipios prioritarios analisados,
Estrela, Lgeado, Encantado, Venancio Aires, Marques de Souza, Cruzeiro do Sul e Taguari reconhecem
0s problemas rel acionados a riscos de origem hidrol 6gica nas suas normas. Se expressam através de um
zoneamento especifico, nem sempre associado a um regime urbanistico adequado ou, ainda, através da
adocao de outros mecanismos como areducdo de indices, a aplicacdo de instrumentos da politica urbana

(Estatuto da Cidade) ou outros condicionantes.
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As éareas de Expansdo Urbana sdo pouco detalhadas dentre os municipios analisados. Quando sdo
reconhecidas nos zoneamentos, ndo trazem um regime urbanistico que defina sua forma de ocupacéo,
ndo deixando clara a estratégia de desenvolvimento com relacdo a sua ocupacdo. Neste sentido, a
pesquisa aponta para a necessidade de adequacao dos 10 municipios analisados as determinagdes da L el
Federal 12.608 /2012 no que tange a elaboracdo da carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo,
independentemente da obrigatoriedade a ser expressa através de decreto presidencial, pois a situagéo de
exposi¢ao aos desastres de origem natural demanda estainiciativa.

As normas analisadas também apresentaram um conjunto importante de instrumentos urbanisticos,
indicados pelo Estatuto das Cidades, que foram associados aos territérios suscetiveis ao risco nos
municipios analisados. S&o exemplos desses instrumentos a Transferéncia de Potencial Construtivo, a
Transferéncia do Direito de Construir, o Direito de Preempcao, as Zonas Especiais de Interesse Social,
além do Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Além desta visdo geral apresentada, a pesquisa procurou identificar fragilidades e potencialidades
presentes em cada um dos 10 municipios analisados, entendendo que se configuram como subsidio
importante para aidentificacdo das questbes comuns de interesse da Bacia do Taguari-Antas, embasando
a implantagdo de uma estratégia integrada para a gestdo de riscos. Os Tabela 23 a 22 apresentam as
potencialidades e fragilidades identificadas em cada municipio, no que se refere ao Plano Diretor e
demais instrumentos relacionados a politica de desenvol vimento urbano e demais politicas publicas que

possuem interface com este tema.
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Tabela 23 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no
Municipio de Cruzeiro do Sul.

- A gestdo municipal reconhece as demandas da gest&o de risco nas estratégias do
Plano Diretor, apontando diretrizes importantes que regram a ocupagdo das areas
suscetiveis a processos de origem hidrol égica;

Reconhece as areas sujeitas ainundacdes e tem como diretrizes arestricao e 0 uso
condicionado dessas éress;

- Relaciona os instrumentos do Estatuto da Cidade com a gest&o de riscos;

- A Politica Habitacional considera as demandas relacionadas a risco (inundagéo e
movimentos de massa);

- O municipio apresenta evolucao, em termos normativos, na definic¢éo das cotas de
referéncia para construcéo em areas inundaveis. A Lei Organica (1990) estabelece
umareferéncia unica - cota 25m. A Lei de Diretrizes Urbanas (2002) propde uma
hierarquia para ocupacdo das areas abaixo da cota 25m, tratando diferentemente a

forma de ocupar o solo entre as cotas 24m e 21m e proibe a utilizacdo abaixo da
cota 21m. Posteriormente, a o Plano Diretor traz a necessidade do estudo de
viabilidade urbanistica;

- O municipio evolui também em nivel de regime urbanistico, estabel ecendo indices
mai s adequados paras as Zonas Especiais, ndo estimulando a ocupagédo e
densificagdo dessas éreas,

- Constara da certiddo municipal que os lotes situados na Area Inundavel, abaixo da
cota 21m. Os lotes situados na Area Especial, entre as cotas 21 e 24m, est&0 sujeitos
ainundagéo;

- Os lotes situados na areainundavel, em areas de preservacdo permanente e com
declividade igual ou superior a 30% néo edificados, poder&o receber incentivos
tributarios de competéncia Municipal;

- Exigéncia de pilotis nas éreas especiais, para atingir a cotaminimade 24m, e
declaracdo do proprietario reconhecendo o perigo de inundagdo no terreno.

Potencialidades

Cruzeiro do Sul

Fragilidade
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Municipio de Encantado.

Encantado

Potencialidades

- O municipio considera a suscetibilidade as inundagdes no regramento das
construcdes e nos zoneamentos definidos no Plano Diretor;
- H4 a regulamentacéo das construcfes a partir das cotas de inundagéo;
- O zoneamento desestimul a, através do regime urbanistico, a ocupacéo das areas
derisco;
- O municipio, através daUNIVATES, possui um sistema de monitoramento e
aerta das inundagdes na Bacia Hidrogréfica do Rio Taguari Antas,

Fragilidades

- N&o se identificam mecanismos que regulem a ocupagdo urbana de éreas
suscetiveis amovimento de massa;
- Em nivel normativo, ndo séo visivels as regras para alteracéo de perimetro
urbano;
- Instrumentos importantes para a gestéo do solo néo foram regulamentados;
- O Plano Diretor e o setor habitaciona ndo definem uma politica especifica para
as familias que moram em area de risco;
- N&o adota mecanismos relacionados a drenagem urbana.

Tabela 25 - Potencialidades e fragilidades da palitica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no

Municipio de Estrela.

Estrela

Potencialidades

- O Plano Diretor considera as cotas de inundacéo e as especificidades municipais
relacionadas ao risco de inundacéo;

- A Defesa Civil adota sistema de monitoramento por régua que mede o nivel do
Rio Taquari no Porto de Estrela e se articula com os municipios de Encantado,
Mucgum e VeranOpolis quando ocorrem chuvas intensas. Esse sistema possibilita
identificar quais pontos serd&o inundados e transmitir a populacéo, pelo rédio, as
cotas atingidas pelas aguas,

- O municipio conhece a dindmica do rio, que extravasa a partir da cota 19m, e
adota a cota 24m como referéncia do zoneamento de ocupagdo do territorio. Nesta
cota, a agua atinge os bairros Moinhos e Chacrinha. A partir da cota 25, a
inundacdo se da apartir do Arroio Estrela, atingindo os bairros Centro, Imigrantes,
Alto da Bronze e Auxiliadora.

- Adota Areas Especiais de Interesse Social gravadas em &reas ocupadas e em
vazios urbanos, o que aponta reserva de area para reassentamentos;

- Avangca para regul amentacdo de uso das Areas Especiais de Interesse Ambiental
a partir das suas caracteristicas.

Fragilidades

- As Areas Especiais de Interesse Social esto |ocalizadas, parcia mente, em
setores de risco delimitados pelo CPRM;

- O municipio cresce, em termos de domicilios e moradores, nos setores censitarios
préximos aos setores de risco demarcados pelo CPRM. Esse fato, associado afalta
de regulamentac&o do solo a partir de uma estratégia de inducéo de crescimento,
possibilita a ocupagao e adensamento dessas areas.
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Tabela 26 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suasinterfaces no
Municipio de L ajeado.

- Através daUNIVATES, possui sistema de monitoramento das precipitacdes
pluviomeétricas na Bacia Hidrografica do Rio Taquari Antas, podendo prever o
alcance das &guas em caso de inundagao;

- O Plano Diretor cria mecanismos que obrigam os |oteadores a executar novos
parcel amentos de acordo com as caracteristicas geotécnicas das glebas, e
considerando o contexto das inundagoes;

- Utiliza areducdo de indices de aproveitamento para &reas inundaveis dentro das
Unidades Territoriais.

-O Plano Diretor ndo traz mecanismos que regulem a renovagdo urbana nas &reas
ocupadas inundaveis, restringindo apenas para novos |oteamentos;

- Mesmo reconhecendo o a cance dainundagdo, o Plano Diretor ndo criaum
zoneamento especifico que restrinja a ocupagao Nesses setores;

- H& uma contradi¢do com relagdo ao mapa de zoneamento que coloca as areas
especiais com interesses contraditorios, como inducéo e contengdo do crescimento,
numa mesma classificagcdo, ndo definindo em quais setores da area especia é
possivel 0 adensamento ou nao;

- A utilizac8o das areas especiai s sera definida mediante estudos técnicos, os quais
deverdo ser submetidos ao Sistema de Plangjamento do municipio. Estes estudos
dar&o base para defini¢do de usos e regimes urbanisticos. Contudo, ndo se
identifica, nesse processo normativo, questdes rel ativas a suscetibilidade ao risco;
- Instrumentos importantes para a gestéo do solo ndo foram regulamentados;

- N&o h& mecanismos para coibir a ocupacdo nas areas de risco;

- O Plano Diretor e o setor habitaciona néo define uma politica especifica para as
familias que moram em area de risco.

Potencialidades

Lajeado

Fragilidades

Tabela 27 - Potencialidades e fragilidades da palitica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no
Municipio de Mar ques de Souza.

- A Le de Diretrizes Urbanas reconhece uma cota de inundagdo como parametro;
- A gestdo municipa compreende a necessidade de mapeamento das areas de risco,
colocando esta acdo em seu plangjamento.

Potencialidades

- N&o regra uso e ocupagao do solo de maneira estratégica, por ndo possuir aindao
Plano Diretor;

- Mesmo reconhecendo a &rea de a cance dainundacdo, aL e de Diretrizes
Urbanas ndo adota um zoneamento especifico que restrinja a ocupagao nestes
locais, dém de ndo haver dispositivos relacionados a gestéo de risco;

- Nas suas demais politicas publicas ndo se identificam questfes relacionadas a
gestéo derisco, porém a Defesa Civil € muito atuante.

Marques de Souza

Fragilidades
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Tabela 28 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no

Municipio de Mugum.

Mucum

Potencialidades

- A legislagdo municipal se refere arestri¢es de implantagcéo de novos
parcelamentos do solo em terrenos baixos e éreas sujeitas ainundacdo sem que
sejam “previamente aterrados e drenados”;

- O Cadigo de Edificagdes regulamenta a execucéo de cortes e aterros, bem como
os af astamentos das edificacfes de corregos e sangas;

- O Cadigo de Edificagdes determina que a execucdo, ateracdo ou eliminacdo de
redes pluviais ou de cursos de dgua serdo embargadas;

- Participacdo do 6rgao ambiental na elaboracéo de zoneamentos e outras
atividades de uso e ocupagdo do solo, além do acompanhamento e andlise dos
estudos de impacto ambiental e de “analise de risco” das atividades que serdo
instaladas no municipio;

- Todos os projetos que envolvam trabal hos de terraplanagens, aterros, escavagoes
e impliquem na descaracterizacdo da morfologia natural da area, deverdo se
submeter ao exame do Departamento Municipal do Meio Ambiente.

Fragilidades

- O Plano Diretor, revisado em 2009 e 20111, ndo traz os instrumentos
disponibilizados pelo Estatuto da Cidade;

- A Ultimarevisdo do Plano Diretor precedeu a delimitagdo dos setores de risco
pelo CPRM, demandando a observancia quanto ao zoneamento, usos permitidos e
indices;

- O Cadigo de Edificagdes permite e normatiza a construcéo sobre arroios e
sangas,

Nas suas politicas ndo se identificam questdes rel acionadas a gestéo de risco;

- Na politica habitacional no ha associagdo ao tema da gestéo de risco.

Tabela 29 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no

Municipio de Roca Sales.

Roca Sales

- O parcelamento do solo é efetivado através da normatizacdo federal e estadual;
- O Plano Diretor esta em processo de elaboracéo.

Fragilidades | Potencialidades

- O municipio ndo possui um Plano Diretor
- Nas politicas publicas relacionadas ao desenvol vimento urbano ndo se
identificam questdes relacionadas a gestéo de risco.

estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
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Tabela 30 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no

Municipio de Taquari.

Taquari

Potencialidades

- O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural foi revisado em 2015, e
adota instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade;

- O municipio adota o instrumento ZEIS, emborarestrito as areas ja ocupadas, com
vistas aregularizacdo fundiaria. Emprega a restri¢éo de usos e indices nas areas
inadequadas a ocupagao;

- Projetos em terrenos localizados na Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA) séo
enviados para parecer do Conselho do Plano Diretor, que pode estabel ecer
condicionantes a ocupacao;

- H& control e sobre medidas estruturais de terraplanagem, aterros e escavagoes,
gue devem ser licenciadas pelo Departamento de Meio Ambiente. Medidas contra
a erosfo, evitando a assoreamento dos corregos também sdo solicitadas neste setor;
- Nos lotes urbanos € exigido o minimo de 10% de area permeavel;

- Glebas rurais em areas alagadicas ou APP ndo podem ser integradas a Zona
Urbang;

- N&o é permitido parcelamentos do solo em terrenos alagadicos, areas sujeitas a
inundac&o ou com declividade superior a 30% (Lei do Parcelamento do Solo);

- O Cddigo do Meio Ambiente aponta diretrizes para recuperagdo de arroios e
areas ambientais sensiveis. Também adota a educacdo ambiental como uma
estratégia.

Fragilidades

- O Plano Diretor ndo traz mecanismos que regulem a renovagao urbana nas areas
ocupadas inundaveis, restringindo apenas para novos |oteamentos;
- N&o ha zoneamento estratégico com relacéo a capacidade de ocupacédo do solo,
mas zoneamento em fun¢do dos usos,

- A revisdo do Plano Diretor ndo incorporou, de formamais abrangente, a gestéo
de risco que poderia estar expressa mais diretamente em estratégias de uso e
ocupacdo do solo adotadas com base na setorizacéo de risco efetivada no
municipio pelo CPRM em 2013;

- Em alguns locais, adota regime urbanistico inadequado, com indices altos que
estimulam a ocupagdo e densificacdo de area suscetiveis ao processo de inundacao;
- Ainda ndo foram delimitadas as éreas abrangidas pelas ZEIS no Zoneamento

Urbano.
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Tabela 31 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no

Municipio de Teutbnia.

Teutdnia

Potencialidades

- O Plano Diretor foi revisado em 2006, e inseriu instrumentos do Estatuto da
Cidade;
- O municipio reconhece as areas sujeitas ainundagdes no seu zoneamento
urbano e tem como diretrizes a reducéo dos indices urbanisticos;
- No Zoneamento Area Inundavel contempla as &reas alagadicas e sujeitas a
inundagdes periddicas, |ocalizadas abaixo da cota 48;
- Reconhece usos adegquados e ndo adequados nas &reas de inundagéo;
- N&o é permitido o parcelamento do solo em areas inundaveis, de preservacéo
permanente ou com declividade igual ou superior a 30%;
- O Cadigo de Edificagtes exige construcao de muro de arrimo e de protecéo
guando o nivel do terreno for superior ou inferior ao do logradouro;
- Hadiretrizes, no Cédigo de Meio Ambiente, que apontam para a recuperacéo
ambiental arroios e &reas ambientalmente sensiveis,
- O Cadigo de Meio Ambiente indica a necessidade de estudos e avaliagéo
técnica das areas de risco.

Fragilidades

- Instrumentos importantes para a gestéo do solo néo foram regulamentados,
apenas atende os requisitos minimos do Estatuto da Cidade;

- No Setor de Risco 01, delimitado pelo CPRM ap0s arevisdo do Plano Diretor,
ha uma area incluida no Zoneamento Urbano como Zona Comercial, naqual o
regime urbanistico estimula a ocupacéo e densificacéo;

- No Zoneamento Urbano ndo estdo identificadas as &reas inundéavels.

- Em nivel normativo, ndo séo visivels as regras para alteracao de perimetro
urbano.

Tabela 32 - Potencialidades e fragilidades da politica de desenvolvimento urbano e suas interfaces no

Municipio de Venancio Aires.

Venancio Aires

Potencialidades

- O Arroio Castelhano sempre esteve presente no plangjamento da cidade;
- Ha uma evolucgdo das normas de planejamento com relacéo aos eventos de
inundagéo;
- Ha aregulamentacdo das construgdes a partir das cotas de inundagéo;
- O municipio define mecanismos especificos para problema da drenagem urbana
relacionados as intensas precipitacoes (reservatorios);
- O municipio adota estratégias visuais pararegistrar as inundacdes e regular as
construcgdes (pintura dos postes);
- O Poder publico busca se instrumentalizar (pegas técnicas) para aprovacdes de
projeto nas areas susceptiveis ainundagoes.
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- Foi efetivada a canalizac&o dos afluentes do Arroio Castelhano ao longo do
processo de urbanizagéo;
- N&o se identificou restri¢do de ocupagdo de éreas inundéavel's,
- A cidade se desenvolveu em direcéo ao Arroio Castel hano;
- N&o haregras e critérios para ateracdo do perimetro urbano;
- Instrumentos urbanisticos importantes para a gestéo do solo ndo foram
regulamentados;
- N&o ha um zoneamento estratégico com relacdo a capacidade de ocupagéo do
solo, mas um zoneamento em funcéo dos Usos;

- O Plano Diretor cria zona de expansao urbana desconectada da cidade, ao norte
do arroio castelhano, mantendo a faixa de preservacdo ambiental do arroio sem
considerar as questdes relativas a inundagao;

- N&o h& mecanismos para coibir a ocupacdo nas areas de risco;

- N&o se observa uma integracdo entre as politicas para atuar na gestdo de risco.
Para completar esta andlise, apresenta-se a sistematizacdo dos resultados da pesquisa contemplando o

conjunto dos municipios analisados. S&o apontadas as potencialidades e fragilidades classificadas em
categorias que se relacionam ao desenvolvimento urbano e a gestdo de risco. Os Quadros 23 e 24

apresentam, respectivamente as potencialidades e fragilidades identificadas no conjunto de municipios.

Fragilidades

Tabela 33 - Potencialidades relacionadas a gestdo de risco — municipios prioritarios.

Potencialidades identificadas nos instr umentos analisados Categorias
Considera os cursos d’agua no planejamento urbano.
Evolucdo da normatizacdo ao considerar os eventos de inundacao.
Busca instrumentalizar a aprovag&o de novos.
O Plano Diretor considera as cotas de inundacdo e demais
especificidades rel acionadas aos eventos de inundagao.
Reconhecimento da cota de inundac8o na Lel de Diretrizes Urbanisticast.
O Zoneamento Urbano considera as inundacdes.
O Plano Diretor adota diretrizes para a ocupagdo de éreas suscetiveis.
Reconhecimento das éreas atingidas por inundagdes, restringindo e _
condicionando 0 Uso e ocupagao. Pl anejamento ur'bano
Regramento para transferéncia de gleba de uso rura para urbano relacionado as areas
condicionado ainexisténcia de APP, areas de banhado, areas alagadicas suscetiveis ao impacto dos
sem condicOes de drenagem, além de areas inundaveis. desastres naturais de origem
O municipio utiliza o Direito de Preempcéo como forma do poder hidrolégica
publico adquirir &reas para desenvolver projetos de finalidade pablica.
Esse instrumento pode ser aplicado tanto nas areas especiais, quanto nas
areas inundaveis, com o intuito de promover a prote¢do dessas arease a
criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes.

Com intuito de evitar maior adensamento e ocupacdo das éreas de
inundagdo, o municipio adota a Transferénciado Direito de Construir e
Incentivos Fiscais diferenciados como forma de compensar o proprietario
que ficaimpossibilitado de executar novas construcfes nessas areas
inundéveis.
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Potencialidades identificadas nosinstr umentos analisados Categorias

O Plano Diretor inclui mecanismos que obrigam o loteador a executar 0s
novos parcelamentos de acordo com as caracteristicas geotécnicas das
glebas e considerando o contexto das inundagdes.

Adocéo de condicionantes para a aprovagdo de proj etos respeitando:
faixas de preservacdo de cursos d’agua; declividade maxima de 30%;
preservacao de vegetacdo nativa; e manegjo do solo adequado evitando a
erosdo e assoreamento dos cursos d’agua.

Impedimento da aprovag&o de parcelamentos do solo — |oteamento,
desmembramento ou reparcelamento, em terrenos al agadi cos ou sujeitos
ainundacdes, antes de tomadas as providéncias que assegurem o
escoamento das &guas ou a protegdo contra chelas.

Restri¢&o ao parcelamento do solo em terrenos com declividade superior Par celamento do solo
a 30% e em areas de interesse ambiental e preservacao permanente
ingtituida pelo Plano Diretor.

E obrigatdrio constar na Certiddo do Registro de Iméveis que o lote se
localiza em areainundavel, estando sujeito ainundagéo.

Exigéncia de estudos técnicos e obras que garantam escoamento das
aguas para novos parcel amentos a serem executado abaixo de
determinada cota.

A Lel de Parcelamento do Solo passa aexigir plantatopogréfica para
indicacdo de &reas de escoamento superficia e exige também plano de
drenagem para aguas pluviais para todos os |oteamentos, vetando novos
| oteamentos em éreas alagadi¢as ou sujeitas a inundacéo.

Desestimul 0 a ocupacao de areas risco através da aplicacdo do regime
urbanistico.

Utilizag&o de Indice de Aproveitamento reduzido nas éreas sujeitas a
inundagdo presentes nas Unidades Territoriais. Regime urbanistico

Adocao de regime urbanistico diferenciado para Zonas Especiais, entre
€las aquel as sujeitas ainundacdo, desestimulando a ocupacéo e
densificacéo.

Consideracéo das cotas de inundacg&o para cada terreno, como restricéo a
novas construcoes.

Buscainstrumentalizar a aprovacdo para areas sujeitas a inundacéo.

Exigéncia de taxa minima de permeabilidade do solo na aprovacéo de
projetos.

Paratodas as edificagdes a serem executadas nas &reas especiais, seréo
exigidos pilotis para atingir a cota minima de x m, além de declaracéo do

proprietario reconhecendo o perigo de inundagio na drea na qual serd Nor matizagao para novas
construido. edificacOes em areas
Edificagdes | ocalizadas na Zona de Ocupagéo Condicionada deverdo ter | suscetiveis ainundacOes e/ou
dois pavimentos ou serem construidas sobre pilotis, colocando a movimentos de massa

obrigatoriedade de um uso transitério para 0 pavimento térreo, além de
obedecer a cota estabelecida para o local.

As construcdes existentes nas areas inundaveis somente poderdo efetuar
melhorias, reformas ou reconstructes se estas foram sobre pilotis,
permitidas a TO (taxa de ocupagéo) de 30%.

Todas as novas constructes deverdo observar a cota do nivel provavel
minimo de inundacdo estabel ecido e marcado nos postes de energia
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Potencialidades identificadas nosinstr umentos analisados Categorias

elétricadaregi@o. Asobras sobre pilotis ndo necessitaréo observar o
nivel estabelecido.

Todas edificacBes que tenham area impermeabilizada superior a 500m?2
deverdo executar reservatorios paraa acumulagdo das &guas pluviais
como condicdo para obtencdo de aprovacdo de licenciamento para
construcdo. Ha uma tabela que regra o volume dos reservatorios de
acordo com a érea impermeabilizada, com o objetivo de reter a gua nos
momentos de alto indice de precipitacéo podendo ser despejado narede
publica ou reservada para utilizacdo em outras finalidades.

A Politica habitaciona incorpora, em seu plangjamento, as demandas
relacionadas as éreas de risco.

Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) gravadas em vazios urbanos
preveem destinacdo para reassentamento de familias que vivem em areas
de risco.

Avango na regulamentacdo das AEIS

A ocupagdo das AEIS sera definida por estudos técnicos submetidos ao Politica Habitacional
setor de Plangjamento para embasar o regime urbanistico a ser adotado.

O municipio normatiza o aluguel socia destinado afamilias que tem a
moradia atingida por desastres naturai s enquanto aguarda o
reassentamento em uma nova unidade habitacional .

O cadastro das areas de risco compde o contetido minimo do Plano de
Habitac&o.

O municipio adota monitoramento |ocal mente e em parceria com outros
muni cipios af etados pel 0 mesmo processo perigoso.

Sisterna de monitoramento de inundacOes através de parceria
estabelecida.

Articulagdo com centros académicos para simulagdo do alcance das
aguas nas inundacdes.

Conhecimento da dindmica do Rio Tagquari.

Demandas rel acionadas a gest&o de risco constam das estratégias do
Plano Diretor.

Relaciona os instrumentos do Estatuto da Cidade a gestéo de risco.

Implantacdo de reservatérios para retencdo das aguas pluviais.

Encaminhamento de projetos em areas ambientalmente frageis para
parecer do Conselho do Plano Diretor. Gestadoderisco

Controle de atividades que envolvem movimentacdo de terra, como
terraplanagens, aterros e escavacoes.

Recuperacdo de areas ambientalmente sensiveis.

Educacao ambiental.

Os lotes situados na area inundéavel, em éreas de preservacéo permanente
e com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento) ndo
edificados, poder&o receber incentivos tributarios de competéncia
Municipal.

O municipio, através da Secretaria de Desenvolvimento Social busca
auxiliar as familias atingidas por desastres durante 3 ou 4 meses até se
recuperarem financeiramente do desastre. Além disso, fornecem Kit
material de construcéo.
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Potencialidades identificadas nos instrumentos analisados

Categorias

Adota medidas ndo estruturai s importantes na etapa de prevencao, tais
como conscientizacdo da utilizacdo da agua, estudos hidrogeol 6gicos, a
protecdo de cursos e corpos de &gua, elaborar sistema eficiente de gestéo
de residuos solidos e conscientizagdo sobre o destino adequado dos
residuos e estrutural desassorear 0s cursos de agua, limpeza do sistema
de drenagem, complementar as redes coletoras de esgoto e agua.

1 Lei Municipal dotada por municipios que ndo possuem Plano Diretor.

Tabela 34 - Fragilidadesrelacionadas a gestdo de risco — municipios prioritarios.

Fragilidades identificadas nos instrumentos analisados

Categorias

Auséncia de restri¢cdo a ocupagdo de &reas inundaveis.

Auséncia de critérios relacionados as areas ambientalmente
frégeis para ateracbes do perimetro urbano.

Falta de mecanismos para coibir a ocupacdo de &reas de risco.

N&o ha zoneamento especifico pararestringir a ocupacdo de
areas atingidas pelas cheias.

Lei de Diretrizes Urbanisticas ndo cria zoneamento especifico
gue restrinja a ocupacao das areas atingidas por inundacoes.

Falta de reconhecimento das fragilidades territoriais e
suscetibilidade em relagcdo aos processos perigosos.

Auséncia de mecanismo para evitar e expansdo urbana em éreas
suscetiveis ainundagao, movimento de massa ou outros
processos perigosos (necess dade de elaboracdo de Carta

Geotécnica).

Planegjamento urbano relacionado as
ar eas suscetiveis ao impacto dos
desastres naturaisde origem
hidrolégica

Necessidade de regulamentacdo dos instrumentos rel acionados
a0 uso e ocupacdo do solo constantes do Plano Diretor.

Falta de regulamentacdo de instrumentos importantes para a
gestéo do uso do solo.

O uso do solo ndo é regrado de forma estratégica parao
desenvolvimento urbano sustentavel.

Auséncia de Plano Diretor em 3 municipios considerados
prioritérios - Marques de Souza, Mugum e Roca Sales.

Reconhecimento conceitual das APP, porém no é expresso no
zoneamento.

Legidacéo - Plano Diretor

N&o h& mecanismos que regule em &areas suscetiveis a
movimento de massa.

N&o h& mecanismos rel acionados a drenagem urbana.

Parcelamento do solo

O regime urbanistico definido para a zona onde se inserem areas
de risco estimula a construcéo de novas edificacOes e prevé
densificacio®.

Regime urbanistico

Aumento do niimero de domicilios em areas suscetiveis a
inundacoes.

N&o ha mecanismos que regulem as construgdes em areas
suscetiveis a movimento de massa.

Normatizacéo para novas edificacdes
em ar eas suscetiveis ainundagdes e/ou
movimentos de massa

Presenca de AEIS localizadas parcia mente em setores de risco
delimitados pelo CPRM.

Politica Habitacional
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Fragilidades identificadas nos instrumentos analisados Categorias
Auséncia de politica voltada ao reassentamento de familias que
vivem em &reas de risco.

N&o haintegracdo entre as politicas publicas ha gestdo
municipal.

Escassez de informaces rel acionadas ao desenvol vimento
urbano e a gestéo de risco.

1 Lei Municipal dotada por municipios que ndo possuem Plano Diretor.

Gestdo derisco

5.3. Fragilidades e potencialidades em ter mos de legislagcdo com vistas a gestéo de riscos

Este capitulo traz apontamentos sobre as legislacBes analisadas. As hormas analisadas foram aquelas
entendidas como sendo relevantes no didlogo com a gestdo de risco. A metodologia desenvolvida se
propds e analisar, mais detalhadamente as legislagdes dos 10 municipios identificados como sendo
priorité&rios com o objetivo de verificar, para dém da existéncia ou ndo destas legislacles, se 0 seu
contetido dialoga com os riscos e de que forma.

Em termos gerai's, observa-se que os municipios sdo muito fragei s em termos normativos e, quanto menor
seu porte, mais fragil sdo as legislacdes, visto que se apresentam mais como cartas de intencdes do que
normas regulamentadoras da agdo do poder publico e da sociedade. Alguns municipios nem dispdes de
legislacbes bésicas como Cadigo de Obras, Posturas e Lei de Parcelamento do Solo, ou mesmo de Plano
Diretor.

O tema dos riscos também ndo se faz presente na maioria das legislagdes analisadas, ou aparece de uma
forma genérica. Contelidos importantes para a gestéo dos riscos permeiam as leis sem necessariamente
tracar um paralelo com a realidade vivida nos municipios analisados.

As potencialidades pontuais identificadas, referindo-se a iniciativas isoladas de alguns municipios,
devendo ser destacadas para que possam ser aperfeicoadas e multiplicadas, na perspectiva de uma gestéo
integrada na Bacia do Taguari-Antas. A seguir sdo tecidas algumas consideracOes para leis e outros

instrumentos pesquisados NS Municipios.

5.3.1. Lei de Parcelamento do Solo

Nas legislagdes de parcelamento do solo, sdo poucos os dispositivos que impedem o parcelamento em
areas suscetivels, bem como sd0 escassas as hormas que condicionam novos parcelamentos ou
desmembramentos a estudos técni cos precedentes que abordem a questdo do risco.

Quatro municipios reconhecem e utilizam as cotas de inundacdo como referéncia (Laeado, Estrela,
Cruzeiro do Sul e Teutdnia), demonstrando conhecer o territorio, reconhecer suasfragilidadesterritoriais

e utilizar essas informagdes como referéncia nas agdes governamentais. Tratam-se de agOes preventivas
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que buscam incidir em novas ocupacdes (Ioteamentos) ou na dinamica da ocupagdo de areas jaloteadas,
na busca da minimizac&o dos impactos dos desastres naturais.

Um dispositivo importante adotado por Cruzeiro do Sul é ainformagéo, na certiddo municipal, de que o
imovel estalocalizado abaixo da cota de inundacdo. A Certiddo Municipal, ou Declaracdo Municipal, é
0 documento administrativo, emitido pelo executivo municipal, onde constam as informagdes de um
determinado lote, como medidas, registros, infraestrutura existente, diretrizes municipais, restricoes, etc.
Ele é a primeira etapa de um processo de aprovacdo de projeto e pode ser utilizado pelo mercado de
iméveis como documento que apresenta as caracteristicas do imovel, apresenta seu potencial de
utilizagdo e atesta a sua regul aridade.

Contudo, h&a de se destacar também o potencial desta norma para a resposta aos desastres. Numa
perspectiva onde a ocupacéo das areas suscetivels tem uma relagéo direta com o acesso a terra, como €
0 caso do Brasil, a agdo que pode ser tanto de prevencdo como de resposta aos desastres naturais € o
enfrentamento do déficit habitacional e da desigualdade no acesso a moradia adequada. Neste sentido, a
exemplo de outros paises, como Franga, Inglaterra, Canada e Colémbia, nos parcelamentos do solo
poderia haver percentuais destinados para habitac&o de interesse social. (ROLNIK, 2012). Este tipo de
dispositivo legal impulsiona o desenvolvimento das politicas publicas, visto que so elas que devem dar
conta da demanda, pois as normas, por si SO, ndo garantem.

5.3.2. Codigo de Obras ou Edificagdes

O Cadigo de Obras ou de Edificacbes serestringe aregrar as construgées nos mol des tradicionai s e pouco
avancam em temas mais abrangentes, nos quais se incluem os riscos. Esta norma tem um potencial
importante que esta relacionado aresiliéncia das popul agdes que moram em areas inundaveis ou sujeitas
amovimentos de massa, e que estdo consolidadas. Pode trazer dispositivos que minimizem os impactos
e danos causados pel os desastres naturai s, especialmente no reconhecimento de praticas ja adotadas pelas
comunidades, como a construcdo sobre pilotis nas é&reas inundaveis, por exemplo. Em aguns dos
muni cipios analisados foram identificados regramentos desta ordem.

Venancio Aires adota um dispositivo no Cédigo de Obras que regula as alturas das novas construcdes a
partir da cota de inundac&o demarcada nos postes do logradouro, questéo que € dispensada quando as
construgtes adotardo pilotis. Estrela e Cruzeiro do Sul adotam estratégia semelhante ao exigir pilotis nas
edificagBes situadas em &reasinundaveis paraatingir acotaminimadeinundagdo. Cruzeiro do Sul avanca
ao solicitar uma declaracéo de reconhecimento do perigo de inundacéo na area a qual sera construida a

edificac@o ao proprietario do terreno. A declaracdo de reconhecimento do perigo co-responsabiliza o
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proprietério que comprou o terreno regular em area inundavel, porém é um dispositivo que ndo envolve
a populacdo dos assentamentos precarios.

Com relacdo aos pilotis, € comum a utilizagdo posterior destes espacos para usos permanentes ou, até
mesmo, como outro domicilio, uma prética comum em Varios municipios e que o regramento ndo tem
eficécia se ndo estiver associada a fiscalizago.

Outro dispositivo importante presente na lel que regula as edificagdes em Venancio Aires se refere a
drenagem do solo, um dispositivo importante quando € comum, no padréo do processo de urbanizagéo
das cidades brasileiras, a utilizagdo de cal camentos inadequados as declividades e que impermeabilizam
a superficie do solo ocasionando sobrecarga nos sistemas de drenagem (quando existem) e agravando o
guadro de inundacdes e enxurradas.

Vincular o licenciamento da obra ou emisséo do Habite-se a adequacéo das construcdes localizadas em
terrenos alagadicos e sujeitos ainundagdo é uma estratégia adotada pelo municipio de Encantado. Visa
remediar as situagbes nas quais 0s loteamentos ja existem e as construces precisam se adaptar a
suscetibilidade presente no terreno. No entanto, ndo € praxis comum nas cidades brasileiras, que o
processo de elaboracdo, aprovacao e licenciamento de projetos sigam os tramites legal mente instituidos.
A ilegalidade e irregularidade é uma realidade das cidades brasileiras, ndo sendo uma exclusividade das

popul agbes de baixa renda.

5.3.3. Cbdigo de Posturas

O Cadigo de Posturas é um instrumento normativo que regula as medidas de policia administrativa, de
higiene, ordem publica, funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de
servico, aém do comércio eventual e ambulante, comunicacdo audiovisual, manutencdo de espagcos
publicos e relagdes plblico-privadas. E uma norma que sofreu transformagdes ao longo do tempo no
Brasil.

Em um primeiro momento, esta lei aglutinava todas as regras das cidades em processo de urbanizagéo,
no periodo industrial, em uma perspectiva disciplinadora, organizadora e higienista e tinham um carater
mais punitivo.

Com o fortal ecimento de politicas publicas, essa norma perde espaco para 0s novos codigos de condutas
setorizados, como por exemplo, o Codigo de Meio Ambiente, Plano Diretor, salide, obras, entre outros,
e passam a ter um foco mais direcionado ao cidaddo. O Cédigo de Posturas também passa a ser mais

educativo do que punitivo.
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Diante destas transformagdes, essa norma ficou a rebogue de outras, consideradas mais urgentes, pelo
seu contetido ou relacdo com as politicas publicas vigentes. Esta realidade pode ser observada nas
legislagbes analisadas dos municipios prioritérios da Bacia do Taquari-Antas. Nos municipios que
possuem a horma, €la é desatualizada apresentando conflitos com outras normas mais recentes. O tema
dos riscos relacionados a inundagdo, enxurrada e movimento de massa, ndo aparece e seus contetdos.
Naesteiradatransformacdo desta norma, que se coloca numa perspectiva educadora e direciona seu foco
para 0 comportamento do cidaddo, o tema dos riscos e desastres poderia estar presente. Ha agoes
integrantes da gest&o de riscos e desastres, como rotas de fuga, sinalizactes, abrigos, sistemas de aertas,
etc., que poderiam ser fortal ecidas em uma norma de conduta.

5.3.4. Codigo de Meio Ambiente

A ocupagdo indevida de areas sensiveis ambientalmente, como encostas, vales e margens de cursos
d’agua, tem se mostrado como umaquestéo central nos desastres. Neste contexto, os Codigos Municipais
de Meio Ambiente se colocam como importantes ferramentas de protecdo destas éreas e de prevencédo de
desastres.

Em trés dos municipios prioritérios analisados o contelldo ambiental estainserido no Codigo de Posturas,
outros trés municipios ndo dispdem desta norma e os demais possuem leis especificas e o tema dos
desastres ndo se faz presente em nenhuma das normas analisadas.

Esta norma, via de regra, se constitui em manual de intensdes visto que, apesar de trazerem diretrizes e
principios importantes, ndo regulamentam instrumentos importantes da gestdo ambiental, como o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) ou 0 Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

O Caodigo de Meio Ambiente € requisito para que 0 municipio possa emitir licenca ambiental. Os
municipios de Encantado, Lajeado e Estrela, dentre os prioritarios, sdo habilitados a emitir licenca
ambiental. Contudo, essahabilitac8o deve estar associadaaoutras variaveis, como estruturainstitucional,
recursos humanos e financeiros, para poder contar com uma gestéo de riscos efetiva.

5.3.5. Outras normas
A pesquisaidentificou a vigéncia de outros instrumentos adotados pel os municipios que se relacionam a
gestdo de risco, como aAluguel Social e o Plano de Ocupagdo de Areas Alagaveis.
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5.3.5.1 Aluguel Social

O aluguel socia tem sido adotado, em nivel nacional, como um suporte importante no atendimento das
familias em situagdo de risco. Surgiu como um modelo de provisdo de moradias para a populacédo de
baixa renda, que envolve o poder publico e o proprietario privado.

Uma modalidade de aluguel € aquela em que o poder publico concede beneficios a um proprietario em
troca da utilizacdo do bem para moradia, ndo precisando assim dispor de recursos para a producéo de
unidades habitacionais. Outra forma é quando o poder publico é o locador do imével e arelagdo se da
diretamente com as familias. Tem assim, como a esséncia do aluguel social, a intervencdo publica na
relacdo de locacdo com o objetivo de aumentar 0 estoque de moradias.

No entanto, a prética que vem sendo aplicada em varias cidades brasileiras, é aquela na qual o poder
publico oferece um “auxilio financeiro” por um tempo determinado para que as familias de baixa renda
aluguem, no mercado formal, uma moradia. Trata-se de um recurso assistencial mensal destinado a
atender, em caréter de urgéncia, familias que se encontram sem moradia. A familia beneficiada recebe
uma quantia equival ente ao custo de um aluguel popular.

E um instrumento precério, namedida em que é provisorio e no efetivo para o enfrentamento do déficit.
Familias de baixa renda em &rea de risco demandam por politicas efetivas de moradia, visto que a
demanda das areas derisco € variavel do déficit habitacional.

Nesta perspectiva, entende-se que L g eado avanca na regulamentacdo do Aluguel Social. Contudo, trata-
se de uma acdo em cardter emergencial que ndo atende de forma efetiva e resolutiva as familias em
situacdo de risco. A lei ndo vincula as familias a programas habitacionais do municipio e o tempo do
beneficio, pré-definido em lei, € dependente de dotagdo orcamentaria que tem grandes limitacoes,
principalmente quando ndo esta vinculada a um Fundo e deve disputar 0s recursos com outros projetos e
acOes publicas.

Outra fragilidade deste instrumento de resposta aos desastres € gue, ao ndo se configurar como uma
politica ou estar fortalecido dentro de uma, o aluguel social passa a servir de instrumento para outros
projetos publicos, como aqueles que visam o desenvolvimento, por exemplo. O aluguel social tem sido
utilizado em larga escala, no Brasil, para atender as demandas de reassentamento gerada por grandes
obras de infraestrutura e desenvolvimento. Desta forma, dependente de dotagdo orcament&ria e
disputando espaco com outras demandas geradas pelo poder publico, o aluguel social fica anda mais

fraco para atender as populagdes vulneraveis ao risco.
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5.3.5.2 Plano de Ocupacao das Areas Alagéaveis

O Plano de Ocupacéo das Areas Inundaveis € um importante instrumento de gest&o territorial quedialoga
com a gestdo de risco. Trata-se de um instrumento presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, no
Estatuto da Cidade e naLei 12.608/2012, , com potencial para gestdo do uso dos territorios suscetiveis a
inundaces, visto que pode contribuir, enquanto medida de prevencao, para minimizar os danos causados
pel os desastres.

No entanto, trata-se de um instrumento cuja obrigatoriedade da sua elaboracdo ndo esta explicita, nem
na Politica Nacional de Meio Ambiente, e nem no Estatuto da Cidade. A Lel 12.608/2012 avanca neste
sentido, ao exigir dos municipios com maior vulnerabilidade, em nivel nacional, a carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacdo - subsidio técnico importante para a elaboragéo de um plano de uso e ocupacéo
territorial. Porém, o decreto presidencial com a determinac&o dos municipios prioritarios ainda ndo foi

efetivado.

Lagjeado e Estrela sdo municipios que avangam nesta questdo ao reconhecerem, em suas normas, as suas
areas suscetiveis demarcadas em zoneamento especial, diferenciando-os das demais zonas urbanas.
Estrelavai mais aém ao propor para essas &reas um plano de ocupagdo e transformar este plano em uma
lei de carater urbano e ambiental, reconhecendo as fragilidades e também os usos antrépicos ja
ingtituidos, e propondo agdes para suaregularizacéo e adequacdo. Porém, uma fragilidade presente nesta
norma € a vinculacéo dos recursos financeiros gerados através do Fundo de Meio Ambiente. Caberia
uma reflexéo sobre as demandas habitacionais e sociais geradas pela implementacéo do Plano e, neste
sentido, buscar fortalecer outros fundos como os de Habitagcdo e de Defesa Civil.

NaescaladaBaciado Taquari-Antas seriaimportante que esses planos partissem de umamesmadiretriz
metodol6gica, e que os planos dos diferentes municipios agregados na mesma bacia ou sub-bacia
hidrografica dialogassem. Para tanto € importante que haja o reconhecimento da hidrografia como um
elemento estruturador do desenvol vimento urbano e, por consequéncia, subsidio a defini¢do de diretrizes
para direcionamento do uso e ocupacao do territério, para além de um elemento da paisagem a ser

recuperado e tratado.

5.4. Recomendac0Oes para uma estratégia integrada de gestdo de riscos
Diante do quadro retratado nos 10 municipios prioritério e na andlise de seu conjunto, pode-se tecer
algumas recomendagdes paro alcance de uma estratégia integrada de gestéo de riscos relacionada ao

plangjamento urbano e articulada coma as demais politicas publicas:

160 DEFESA CI\III:.




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
ec
L
=

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UNIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
.A E PESQUISAS SOBRE DESASTRES regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Recomenda-se a el aboracéo e/ou revisao dos Planos Diretores dos municipios analisados,
em conformidade com o Lei Federal N° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), contemplando
a regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos que dialogam com a gestdo do risco e
com a Lel Federa 12.608/2012, com especial atencdo as areas de expansdo urbana e a
elaboracéo da carta geotécnica de aptidao a urbani zagéo;

Recomenda-se que os instrumentos da gestdo de risco e desastres e suas conexdes com as
politicas publicas sejam apropriados pel os tomadores de decisdo e pelos técnicos e demais
servidores publicos envolvidos na gestdo dos municipios, com o objetivo de se avancar
em acOes mais efetivas na prevencao e resposta aos desastres,

Recomenda-se que, diante da demanda por reassentamento decorrente da ocupagdo de
areas de risco, 0s municipios viabilizem areas destinadas a habitacdo de interesse socia
nos novos loteamentos e reservem vazios urbanos, demarcando-os como ZEIS para
producdo habitacional;

Recomenda-se a identificacdo das areas suscetiveis ao risco e a elaboragéo de planos de
ocupacdo para essas &eas que definam as formas de uso e ocupagdo do territorio
considerando a vulnerabilidade e as ameagas, adotando regime urbanistico adequado
(plano de zoneamento ambiental);

Recomenda-se a¢des que promovam atroca de experiéncias entre 0s municipios sobre 0s
desafios de cada um, sobre as formas de organizacao, e as praticas da gestdo publicacom
relacéo a gestdo de risco e desastre;

Recomenda-se o fortalecimento dos foruns locais e regionais existentes, destinados a
tratar questdes de interesse comum relacionado a gestdo de risco;

Recomenda-se a elaboracéo de um Plano de Drenagem que envolva ag0es preventivas e
corretivas, 0 qual deve considerar o incremento da &reaimpermeavel ao longo do tempo,
considerando que a cidade, hoje com baixas densidades de ocupagdo do solo, tende com
o tempo a densificar e a permeabilizar areas desocupadas, que auxiliam na drenagem
natural das &guas;

Recomenda-se que os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social identifiquem,
quantifiguem e monitorem as demandas de reassentamento em areas de risco, bem como

a demanda por obras para mitigagdo do risco, sempre que houver possibilidade de

permanéncia_das familias na area. O municigio deve garantir, inclusive, recursos
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financeiros para a sua viabilizagdo, identificando esta demanda como prioritéria na Lei
gue regulamenta a aplicagao dos recursos oriundos do Fundo Municipa de Habitagéo;
Recomenda-se a criagcdo de consorcios publicos que envolvam o poder publico dos
municipios e do estado, e que envolvam as universidades para gerar cooperacdo
intergovernamental e intersetorial, com o objetivo de fortalecer os municipios e incidir
nos problemas regionais relacionados aos riscos e desastres;

Recomenda-se a insercdo da Defesa Civil nos espacos decisorios de deliberacéo e
avaliacdo da gestéo (Conselhos) das principais politicas publicas que tem interface com a
gestéo derisco, naesferamunicipal;

Recomenda-se a articulagdo de investimentos destinados a reducéo de riscos, através de
acOes estruturais e ndo estruturais e do fortalecimento institucional e técnico das
coordenadorias municipais, podendo ser viabilizada a partir da presenca da Defesa Civil

nos conselhos municipais e estaduais.
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