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PRODUTO 2.16. ATORES CHAVE NO PROCESSO DE GESTAO INTEGRADA DE RISCO
NA BACIA DO TAQUARI-ANTAS

1. INTRODUCAO!

As politicas publicas brasileiras que se relacionam com os regimes hidricos tém, legalmente, como
unidade oficial de gestdo e planejamento a bacia hidrogréafica. Esta delimitacdo geografica é utilizada
para articular os canais de organizagao social, politica e econdmica e 0s seus ordenamentos regionais,
peculiares a cada Estado da federacéo.

Destaforma, cabe avaliar paralelamente a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, buscando a convergéncia das acfes e politicas que dizem respeito a
territorialidade e a mobilizacdo para a participacdo da sociedade na busca da governanca das politicas
publicas na érea de abrangéncia da bacia hidrogréafica.

Considerando que o Rio Grande do Sul é o estado brasileiro que apresenta maior nimero de ocorréncias
de desastres na Regido Sul do Pais, a Coordenadoria Estadual de Protecdo de Defesa Civil do Estado
articulou com o Ministério da Integracdo Nacional, através da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (SEDEC), uma fonte de financiamento para que o Centro Universitéario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEPED/RS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) realizasse o
projeto intitulado “Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma estratégia integrada de prevencdo de
riscos associ ados a regimes hidrol 6gicos naBaciado Taquari-Antas”. O projeto tem o objetivo de avaliar
as condic¢oes hidricas da bacia e, com base no diagndstico, desenvolver uma estratégia de prevencéo
baseada em uma integracéo regional da gestdo de riscos.

Identificando-se as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, deve-se levar em consideracéo as
estruturas organizacionais publicas e privadas em todas as suas instancias — regional, municipal e local.
A partir desta caracterizacdo pode-se reconhecer 0s atores que representam a sociedade inserida na area
de abrangéncia da bacia hidrogréficas, e que atuam e participam no processo de gestdo, especiamente
relacionada aos recursos hidricos.

A identificagdo dos atores atuante na Bacia do Taquari-Antas permitira criar uma rede de participagéo e
acionamento da sociedade em todas as etapas da gestéo integrada de prevencéo de riscos associadas ao

regime hidrol6gico, garantindo a eficacia das politicas publicas.

! Edge relatdrio adotou informagdes constantes do site do Comité Taguari-Antas. Disponivel em

- http/iwww.taguariantas.com.br/ . Acesso em 26.08.2014
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral
O objetivo gera deste produto, integrante do Projeto Taquari-Antas, € identificar e agregar os atores
chave naimplementacdo de uma estratégia de gestdo integrada de prevencéo de riscos.

2.2. Objetivos especificos

Entre os objetivos especificos estdo:
Identificar convergéncias entre aPolitica de Recursos Hidricos voltada a gestdo das bacias
hidrogréficas e os objetivos do Projeto Taquari-Antas, a partir da Politica Naciona de
Protecéo e Defesa Civil;
Compreender a forma de atuacdo, &rea de abrangéncia e articulagdo das instancias
organizativas e participativas presentes na Bacia do Taquari-Antas;
Identificar os atores principais para a estratégia e gestdo integrada de prevencdo de riscos

a ser adotada na Bacia do taquari-Antas.

3. POLITICA DE RECURSOS HIiDRICOS E POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

Conceituamente, define-se como Politicas Publicas ao conjunto de decisdes, planos, metas e agoes
governamentais - seja a nivel nacional, estadual ou municipal, voltados para a resolucéo de problemas
deinteresse publico especificos, como a construcdo de uma ponte, ou gerais, COMO proporcionar
mel hores condi¢des na salde publica.

Originamente, a politica de gestdo de recursos hidricos traz no seu escopo legal a forma sistémica de
instrumentalizar as suas agoes e deliberacdes, tendo a bacia hidrografica como unidade oficial de gestéo
e plangamento. Quando a tematica relacionada a riscos de desastres estd4 associada aos regimes
hidrol 6gicos, assume também a gestdo por bacia hidrogréfica, o que demanda a compatibilizacdo das
duas politicas publicas.

Contudo, as caracteristicas destas politicas publicas, sob 0 mesmo territorio de gestdo e tendo a
estruturacdo sistémica para a gestéo, sdo divergentes quanto a forma de plangar e atuar, instancias de
participacdo e infraestrutura de operacéo. Porém, ateméticarel acionada aos recursos hidricos ou eventos
extremos relacionados ao regime hidrol6gico coloca sob 0 mesmo prisma e aproxima as definicdes das

duas politicas publicas.
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Por mais que haja similaridade entre os atores envolvidos, a forma de atuagcdo e de relacionamento nas
duas politicas publicas destacam as diferencas na forma de abordagem e participacéo. Na Politica de
Recursos Hidricos, as agOes sdo de plangamento, sempre com Vvisdo dos recursos hidricos e da bacia
hidrografica. Na Politica Nacional de Prevencdo de Riscos de Desastres (PNPDEC), muitas acfes sdo
locais e pontuais, assemelhando-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) quando das acfes
de prevencéo e medidas territoriais que extrapolam os limites municipais.

Porém, deve-se reconhecer os esforcos empreendidos pelo governo federal, a partir do desastre ocorrido
na Regido Serrana do Rio de Janeiro, com vistas a0 mapeamento de vulnerabilidade e/ou risco nos
municipios brasileiros com maior nimero de decretos de calamidade publica e de situacdo e emergéncia
relacionados a inundagdes e movimentos de massa, que sdo 0s desastres que causam maior nimero de

6bitos no Brasil.

3.1. Estrutura sistémica da politica de recur sos hidricos

A Le Federal N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas, instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SNGRH). Apresenta, no seu Art. 1°, os fundamentos da lei, dos quais dois se destacam: inciso
V —abaciahidrografica é aunidadeterritorial paraaimplantacdo daPNRH e atuacdo do SNGRH; inciso
V| — agestdo dosrecursos hidricos deve ser descentralizada e contar com aparticipacéo do Poder Publico,
dos usuarios e das comunidades.

A partir da definicéo dos fundamentos legais é estabelecido o conjunto de atores que participardo da
gestao dos recursos hidricos, tendo como foco a gestéo das aguas, que é definida como um bem publico
(foco nagestdo publica), finito (preservado no ambito dagestéo ambiental), e dotado de val or econémico
(essencial ao desenvolvimento econémico da sociedade).

Da mesma forma, a gestdo das aguas nos Estados brasileiros apresenta definicdes para esta politica
publica, com base nos principios e fundamentos da legislacdo federal. No Estado do Rio Grande do Sul,
aLe N°10.350, de 31 de dezembro de 1994, instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

3.1.1. A gestdo dosrecursos hidricos

A forma sistémica da gestdo dos recursos hidricos no pais e nos estados, definida pela legislacdo
especifica, apresenta como integrantes do sistema o Conselho de Recursos Hidricos, Orgdos Gestores
Estadual e Federal, Agéncia de Bacias Hidrograficas e os Comités de Bacias Hidrogréficas.

3 DEFESA CIVIL
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O Consalho de Recursos Hidricos, no ambito estadual ou federal, é o 6rgdo superior do sistema,
deliberativo das micropoliticas e homologador das defini¢cdes indicadas e deliberadas nos Comités de
Bacias Hidrogréficas. Apresenta composi¢ao participativa, sendo composto pelas secretarias especificas
aos temas relacionados a gestéo das &guas nos Estados e os Comités de Bacia Hidrogréfica, instancia
onde a sociedade e usuarios esto representados.

Os Orgaos Gestores fazem parte da organizac3o estrutural do governo para exercerem aimplementacéo,
execucdo e controle das politicas publicas obtidas no planegjamento das bacias, através do enquadramento
das &guas para atingimento das metas qualitativas, e definidor das outorgas de uso das aguas,
estabel ecidas através do balanco hidrico de cada bacia hidrogréfica, permitindo as metas quantitativas
para os diversos usuarios da agua.

A Agéncia de Bacia é a organizagao publica executora de estudos para o plangjamento e defini¢éo de
metas qualitativas e quantitativas, permitindo os usos multiplos das &guas. Através de Planos de Bacias,
instrumentaliza o governo, o0s usuarios das adguas e a sociedade, representados nos Comités de Bacia
Hidrografica, para que possam estabelecer e projetar 0s usos futuros e a as intervencdes necessarias e
prioritarias para atingir estas metas planejadas e deliberadas pelos Comités.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas, respeitando a geogréfica natural dos recursos hidricos, séo
organizados em col egiados de rios de &guas interiores, de &ambito Estadual, e rios de &guasinterestaduais,
internacionais, fronteiricas e litoraneas, estabelecidas como de ambito Federal. S&0 definidos como
colegiados deliberativos das politicas das aguas das bacias hidrogréficas e, respeitando o formato
parlamentar, s8o compostos por trés grupos. Governos (Estadual e Federal); Representantes dos Usuérios
das Aguas; e Representantes da Sociedade da Bacia. A plenaria dos Comités de Bacias Hidrograficas é
aexpressao do fundamento e principio que define a gestéo das aguas como participativa e descentralizada

nas bacias hidrogréaficas.

3.1.2. Atores da gestdo das aguas

Sendo o principal objetivo deste estudo a identificagdo de atores que atuam na Estratégia para Gestéo
Integrada de Riscos na Bacia Hidrogréafica do Taguari-Antas, cabe destacar 0s atores que atuam junto ao
Sistema de Recursos Hidricos. Neste sistema, 0s atores sdo deliberativos e executores de politicas
setoriais dentro de cada atividade econdémica, estando a execucdo das politicas de recursos hidricos sob
aresponsabilidade das organizacbes governamentais. Assim, participam dos Comités de Bacias nos seus

grupos especificos, e atendendo a sua formatacgao, respeitando a caracteristica de cada Estado e Bacia
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Hidrogréfica, sendo quem e o nimero de representacdes, estabelecidanaLel de criagdo de cada Comité

de Bacias, estabelece 0s seguintes grupos:
Grupo | - Governo (estadual e federal). Neste grupo participam as estruturas de
organizacdo dos Estados e da Unido identificadas com as politicas publicas que se
relacionam com as &guas, usando-a como fim econémico, produtivo e de infraestrutura,
ou tendo esta como elemento natural a ser preservado. As Secretarias de Governo que
atendem a assuntos relativos a Agricultura, Irrigagdo, Pesca, Navegagao e Transporte,
Geracdo de Energia, Saneamento, Sallde Publica, Meio Ambiente, séo alguns exemplos
de setores representados nas plenarias e devem conciliar estas politicas publicas setoriais
com agestdo das aguas de cadabacia hidrografica. Os 6rgéos de governo tém o importante
papel de contribuir com a construcdo da participacdo e descentralizacgo das politicas
publicas, comprometendo-se com aimplantacdo das politicas intersetoriais,
Grupo Il - Representantes dos Usuérios das Aguas. Este grupo € formado por
representantes setoriais que usam as aguas diretamente, como insumo de producédo
econdmica na sua cadeia produtiva, ou como elemento influenciado diretamente pela sua
atividade. Podemos citar as representagfes da atividade de Agricultura, Industria,
Abastecimento Publico, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana, Geracéo de Energia,
Navegacao, Esporte, Turismo e Lazer, entre outras, que caracterizem e identificam as
atividades na bacia hidrografica. Cabe destacar que neste grupo se enquadram os
muni cipios, como usuérios das aguas na gestéo publica municipal, executor das politicas
de saneamento, como o abastecimento, esgotamento sanitério e drenagem urbana, aém
de serem gestores ambientais. Os municipios sdo essenciais na implantacdo e operacéo
das politicas publicas, inclusive das aguas, contudo apresentam um papel partilhado com
os demais atores setorials, fato este que necessita ser melhor compreendido e exercitado
para que haja a sua ef etividade;
Grupo |11 - Representantes da Sociedade da Bacia (também definido como Representantes
da Populacdo). A formacao deste grupo de representacdo materializa o compartilhamento
da gest&o publica entre os atores publicos, setor produtivo e a sociedade civil organizada.
De acordo com as caracteristicas e identidade socia de cada bacia hidrogréfica séo
agrupadas as entidades que representam as ONGs, Sindicatos, Sociedades, Entidades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, destacando-se os Legidativos Municipais e Estadual, como
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0s principais atores. Esta forma participativa deve ser estimulada para que atue de forma

mais intensiva, contudo é a que mais sofre com a caréncia de recursos e de estrutura para

a sua efetiva participagéo.
Para que estes atores de representacdo possam exercer 0 seu papel na tomada de decisdo para a gestéo
integrada dos recursos hidricos, faz-se necessario a instrumentalizacdo das diversas informacfes
monitoradas na bacia hidrogréfica. Assim, necessita-se de instrumentos de planejamento e de gestdo dos
recursos hidricos.
Os instrumentos de plangjamento para as politicas das aguas das bacias hidrogréficas sdo os Planos
Estaduais, Planos de Bacia e enquadramento para uso futuro das aguas, expressdo das politicas publicas
através da participacdo da sociedade. Para a gestdo das aguas sdo estabelecidos em lel aguns
instrumentos que tem afuncao de controle e administracéo das disponibilidades qualitativa e quantitativa
das &guas da bacia, havendo a sintonia das deliberactes obtidas nos planos através de estudos cientificos
das &reas afins. Estes instrumentos s&0 obtidos considerando os recursos hidricos como o eixo central e
o didlogo com politicas setoriais e de plangjamento territorial, tendo 0 governo como Seu executor e
controlador através de outorga, cobranca e licenciamento ambiental .
A definicdo das politicas publicas no sistema de recursos hidricos leva em consideracéo as dimensdes da
sustentabilidade, uso multiplo, eficiente e equitativo, plangjamento regional e local, e tem como base a
participacdo direta dos atores vinculados as instancias governamentais, as cadeias produtivas da
economia e as entidades da organizacéo socia natomada de decisdo da politica dos recursos hidricos.
Como instrumentos de gestdo sao adotados a outorga pelo uso da dgua (que concilia a disponibilidade e
a demanda quantitativa nos trechos especificos dos mananciais das bacias hidrogréficas), cobranca pelo
uso da agua (politica publica que prevé o instrumento de aplicacdo dos principios de usuario-pagador e
poluidor-pagador, conforme a disponibilidade qualitativa e quantitativa das aguas e a definicdo de valor
econdmico do bem publico) e o licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais.
Todos estes instrumentos séo obtidos a partir de diagnosticos e progndsticos das caracteristicas naturais
da bacia, suas disponibilidades e a ocupacdo antropica predominante, sendo aplicados com base em

definicbes legais e deliberagdes dos col egiados instituidos.
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3.2. Estrutura sistémica da politica nacional de protecdo e defesa civil na gestdo da bacia
hidrogr &fica

A PoliticaNaciona de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC éingtituida pelaLei Federal n° 12.608 de 10
de abril de 2012. No seu Art. 2° estabelece que 0 dever de adotar as medidas para a reducdo dos riscos
de desastres é da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, da mesma forma que afirma que as
medidas poderdo ser adotadas com a colaboragdo das entidades publicas e privadas e da sociedade em
geral.

A competéncia dos Municipios em implantar em ambito local as agdes da PNPDEC é definidano Art. 8°
da Le, gue estabelece no inciso XV que a0 municipio cabe estimular a participacdo de entidades
privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servicos, organizagdes ndo governamentais e associ acoes
de classe e comunitarias nas acdes do SNPDEC e promover o treinamento de associacfes de voluntarios
paraa atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas.

Deacordo com o Art. 9°, aprevencdo de desastres e a conscienti zacao sobre o risco cabe a Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios, que devem estimular areorganizacao do setor produtivo e areestruturacéo
da economia das &reas atingidas por desastres.

Destaforma, pode-se destacar que os atores com fungdes executivas e que fazem parte deste sistema sdo
vinculadas aos governos governo federal, estadual e municipal, aém dos demais atores que sdo
apoiadores e chamados a cooperarem com acdes e debate para uma politica participativa. Esta politica
publica se desenvolve e sofre gjustes através de mecanismos de controle socia, através da atuacéo do
Conselho Naciona de protecéo e Defesa Civil, e do processo conferencial que ocorre nas escalas

municipal, estadua e nacional, atundo nareavaliacdo da PNPDEC.
4, RELAQAO DA PNRH E DA PNPDEC NA GESTAO DA BACIA HIDROGRAFICA

A relagdo da Politica Naciona de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) com a Politica Naciona de
Recursos Hidricos (PNRH) esta expressa na Lei Federal N° 12.608/ 2012 que, em seu Art. 3°, § Unico
cita que a PNPDEC deve integrar-se as politicas teméticas, entre elas a Politica de Gestdo de Recursos
Hidricos, visando a promogéo do desenvolvimento sustentével.

A Lei ainda coloca, entre as diretrizes da PNPDEC, a adogdo da bacia hidrografica como unidade de
andlise das acdes de prevencao de desastres relacionados a corpos d’agua (Art. 4°, inciso 1V). Assim, fica
claraeevidente arelacéo direta da gestéo de risco de desastres com a gestdo e plangjamento dos recursos

hidricos. Para isso € preciso elencar e reconhecer a fun¢éo de cada um dos atores pertencentes aos

7 DEFESA CIVIL
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diferentes sistemas que integram estas politicas publicas, que atuam de formas distintas, e promover sua
integracéo e participacdo.

Esta condicéo leva a necessidade de adaptacéo conceitual da funcéo dos atores sociais que sdo distintos
em cada um dos sistemas, adaptando as agdes executivas e deliberativas de acordo com as area e formas
de atuacdo. Os atores que atuam na bacia hidrogréfica podem pertencer as mais variadas unidades de
gestéo e plangjamento, contudo atuam de forma diferenciada de acordo com o seu papel em cada um dos

sistemas, atendendo as peculiaridades das politicas setoriais criadas em lei.
5. ATORESPRESENTESNA BACIA HIDROGRAFICA: AMPLITUDE E ATUA(;AO

Segundo Sabourin (2002), os atores sd0 0s agentes sociais e econdmicos, individuos e institui¢oes, que
realizam ou desempenham atividades, ou, entdo, mantém relacdes num determinado territorio.

S80 chamados de atores politicos ou atores sociais 0s membros dos grupos que integram o sistema
politico. Em todo o procedimento das politicas publicas, desde o questionamento até a execucdo, ha
basicamente dois tipos de atores. o0s estatais ou publicos— provenientes do Governo ou do Estado,
aqueles que exercem funcgdes publicas e mobilizam os recursos associados a estas fungdes, ou seja, 0s
politicos, eleitos pela populacdo para um determinado periodo, e os servidores publicos, que atuam no
segmento burocrético; e os privados— provenientes da sociedade civil, compostos por sindicatos dos
trabalhadores, empresé&rios, ONGs, centros de pesquisa, imprensa, associagfes da Sociedade Civil
Organizada (SCO), entre outras entidades.

5.1. Participacéo social na gestdo da bacia hidrogr&fica Taquari-Antas

A articulagdo da sociedade para a gestéo da bacia hidrogréfica € um exercicio extremo de capacidade e
forca para a sua mobilizacdo, pois busca identificar cada um dos atores nos mais diversos setores e
segmentos, habituados a serem ordenados ou participantes em unidades territoriais muito distintos da
bacia hidrogréfica (unidade de gestéo e plangjamento especializada pelo comportamento e ocorréncia
natural dos recursos hidricos).

Segundo a classificacdo da Agencia Nacional de Aguas (ANA), citada pelo Plano da Bacia Hidrogréfica
do Taquari-Antas — RT 01, a Bacia do Taguari-Antas € a bacia de rios interiores que abrange o maior
nimero de municipios no Brasil (120 municipios), identificando-se o conjunto deigual nimero de atores,
multiplicados pelos segmentos de representacdo e setores interessados e, também, compondo outras
formas de organizagdo regional, a partir daterritorialidade das divisas politicas.
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Somadas as peculiaridades étnicas, sociais, geograficas, econdmicas e culturais, aparticipacdo dos atores
sociais na gestdo territorial dentro da bacia hidrografica se justifica como um exercicio singular de
articulacéo para a mobilizacéo dos atores publicos e privados. Esta condicdo apresenta-se muito bem
descritaquando daformacao e criacdo do Comité de Gerenciamento da BaciaHidrograficae no momento
de plangjar para a qualidade e usos futuros das suas aguas.

Segundo o Plano de Gerenciamento da Bacia do Taguari-Antas, no Relatério Técnico 01 - RT 01, desde
0 principio, as vésperas da criacdo do sistema de recursos hidricos e daformacéo e criagdo do Comité de
Bacia, aarticulacdo dos atores erafeitaapartir daafinidade socio- econdmica-politicae cultural nabacia,
objetivando aprofundar o conhecimento da bacia e potencializando as peculiaridades, usos e interesses
locais. A criagdo de duas comissdes, na época, correspondia a identificacdo, pela populacéo do Rio
Taquari e do Rio das Antas como dois rios independentes, e ndo como dois trechos do mesmo rio.

Num segundo momento, agl utinaram-se as comissdes provisorias de formagéo permitindo aconsolidacéo
de uma Unica estrutura e colegiado de atores com afuncéo propiciar a gestéo e o plang/amento territorial
como um todo, vindo atona o conceito de bacia hidrografica e ainterdependéncia de todos os segmentos,
usos e territorios dentro da mesma bacia.

O esforco de articulagdo e participacdo da sociedade da bacia no inicio do processo de formagdo do
comité e até hoje é grande e, mesmo assim, impossibilita a sua adequada representagdo. Como é citado
no RT 01 do Plano de Baciado Taguari-Antas, aindahoje € uma estratégia alternativa paraa participacéo
da sociedade em grandes bacias hidrograficas abusca de entidades de @mbito regional paraa participagao,
amenizando o 6nus de tempo e financeiro para os grandes deslocamentos na bacia hidrogréfica.

Esta condicdo se repete quando da necessidade de articulacdo dos atores vinculados a tematica de
prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua junto da PNPDEC. A dificuldade de articular os
atores sociais da bacia hidrografica é uma tematica constante em qualquer processo de gestdo e
planejamento, buscando a ef etividade daimplementacdo de acbes e alegitimidade das politicas publicas.
Esta dificuldade foi vivenciada pela equipe do grupo de pesguisa Gestéo de Risco de Desastres (GRID),
vinculado ao CEPED/RS-UFRGS, responsavel pelo diagnostico da gestéo de risco naBacia, no decorrer
das atividades do Projeto Taguari-Antas. A interacdo presencial em atividades participativas realizadas
em diferentes nos municipios de Lajeado, Caxias do Sul e Encantado contaram com a participacéo de 31

dos 120 municipios.
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5.2. Relagdo dos ator es sociais com a PNPDEC
A gestéo de riscos associados a regimes hidrol 6gi cos, tendo a bacia hidrografica como base territorial de

gestéo e plangjamento, da mesma forma que a gestéo de recursos hidricos, apresenta no seu conjunto de
atores diferentes entidades, segmentos e organizacdes da sociedade, de caréter publico e privado. E
necessario identificar esses atores e caracteriza-los quanto ao seu foco de atuacdo, territorialidade,
magnitude no sistema, nivel de integracdo € essencial para a sua participacao e efetividade nas acbes do
sistema. Conceitualmente, em um primeiro momento, pode-se caracterizé-los:
Como entidades publicas, privadas ou coletivos de representacao;
Pela amplitude territorial de atuagdo — municipal, regional, estadual e nacional;
Por segmento de representacao;
Pelo poder deinterferéncia— articulador ou definidor das politicas publicas (deliberativo,
executivo e consultivo).
Logo, os atores sociais podem ser:
Entidades de direito publico - sdo os atores que exercem fungdes publicas e mobilizam os
recursos associados a estas fungdes, ou seja, os politicos, eleitos pela populagdo para um
determinado periodo, e os servidores publicos;
Entidades de direito privado - provenientes da sociedade civil, compostos por sindicatos
dos trabahadores, empresérios, ONGs, centros de pesquisa, imprensa, associagdes da
Sociedade Civil Organizada (SCO), entre outras entidades,
Coletivos de representacdo: sdo o conjunto de entidades ou organizagbes que
articuladamente buscam exercer a representatividade, tendo temas ou segmentos em
comum.
Também éimportante a caracterizagdo das entidades conforme a sua espacializacdo e aformade atuacgéo,
de acordo com:
Amplitude territorial de atuagdo - aterritorialidade de representacéo e atuagdo dos atores,
com o reconhecimento das demais unidades municipal, regional, estadual e federal;
Segmento de representacdo - ligado a organizacdo publica ou privada, tendo um tema,
assunto ou cadeia produtiva gque identifica os demais atores rel acionados a este ou outros
temas afins. Este segmento é determinante para a definicdo do papel e a participacéo do

ator na gestdo de riscos de desastres;

estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
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Poder de interferéncianas politicas publicas - 0s atores necessariamente sdo articuladores
ou definidores das politicas publicas, pertencentes a entidade que tem caréter deliberativo,
executivo e consultivo.
Independente da espacializacéo territorial (municipio, regido, estado e unido), mas com a articulagdo
direta dos atores nestes territorios, a gestdo da politica de prevencdo ao risco de desastres estara sendo
mai s atuante ou executiva quando as entidades sdo identificadas como de direito publico (governo) e tem
funcdo mais consultiva e até deliberativaquando de direito privado (infraestrutura e atividade econbémica,

sociedade civil, colegiados, comunicacéo e imprensa).

5.3. Atores na gestéo integrada deriscos na bacia do Taquari-Antas
Para permitir o reconhecimento e a identificagdo dos atores com atuagdo na Bacia do Taquari-Antas de
uma maneira mais ampla, foram agrupados e identificados, em organogramas especificos organizados
de acordo com as seguintes escal as.

Municipal;

Regional;

Estadual;

Federal.

5.3.1. Atores da esfera municipal

Com abrangéncia municipal e envolvendo, nesta escala, cada um dos 120 municipios gue integram a
Bacia do taquari-Antas, pode-se nominar e agrupar os atores, de acordo com a sua participagao,
identificando as a¢Oes a serem desempenhadas na Politica de Protegéo e Defesa Civil, sendo:

Governo, relacionado ao Poder Executivo Municipal — Fungdo Executiva e Deliberativa

E formado pela estrutura de atuagdo das secretarias, departamentos ou setores dentro da
gestdo municipal. N&o cabe nominar estes atores de acordo com a denominacéo destas
estruturas municipais e sim elencar as teméticas diretamente relacionadas a esta agéo,
tanto no ambiente urbano como rural, sendo: gabinete do prefeito, plangamento,
desenvolvimento, obras, habitac&o, saneamento, meio ambiente; salide, assisténciasocial,
educacdo, agricultura, e maisindiretamente, administracdo, fazenda, cultura, turismo, etc.;

Infraestrutura e Atividade Econdmica — Relacionado a iniciativa privada e publica de

infraestrutura. Fungdo Executiva Pontual e Consultiva. E formado por entidades que

representam as cadeias produtivas que utilizam direta ou indiretamente oS recursos

11 DEFESA CI\III:.
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hidricos para a sua producdo, tais como Produgdo Rural (Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e Sindicato Rural Patronal), Industria e Comércio (Camara de Industria, Comércio
e Servicos, Clube de Dirigentes Lojistas). Inclui também as atividades de Infraestrutura
executadas por empresas e departamentos de economia mista, privada ou publicas,
destacando-se 0 Saneamento — Gest&o de Abastecimento Publico, Residuos Sdlidos,
Esgotamento Sanitério e Drenagem Urbana (Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN ou autarquia municipal, como € o caso de Caxias do Sul, Secretaria Municipal
de Obras, ou empresas del egatérias ou terceirizadas);

Sociedade Civil — Relacionado a Participacdo da Populag&o ou sua representacdo. Funcéao

Consultiva e Deliberativa. E formado pela representacio da sociedade civil organizada,
caracterizando o processo como participativo. Este grupo tem a fungéo de representar a
articulacéo da populacéo organizada em suas mais diversas formas. Pode-seidentificar as
organizages municipais, em especial 0s Legidativos Municipais - Camara Municipal de
Vereadores, que apresenta cardter deliberativo para as politicas publicas municipais.
Entidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, como a Emater, Universidades, Faculdades e
Escolas além de Clubes de Servigos e Associagcdes, como Associacdo de Moradores de
Bairros, Associacoes Profissionais, Rotary, Lions, Associaces de Pais e Mestres das
Escolas, Cultos e Religides, etc.

Colegiados— Grupos formados para exercer arepresentacdo em outros sistemas de gestéo
publica. Fungdo consultiva e deliberativa. E formado por outros conselhos de
representacdo da sociedade, identificados como nicleos de representagdo de atuacéo
deliberativa e consultiva na gestéo descentralizada de teméti cas especificas, criados para
atender a demandas de sistemas de gestdo publica. Formam este grupo os Conselhos
Municipais relacionados as teméticas de Desenvolvimento, Salde, Educacéo, Meio
Ambiente, Habitacdo, Crianca e Adolescente, Saneamento, Agricultura, Defesa Civil,
Tutelar, de Transito, de Seguranca, do Idoso, etc. Foram criados e estéo estruturados de
acordo com as funcgdes publicas estruturadas no municipio;

Comunicacdo — ldentificacdo e articulacdo de meios de comunicacdo acessados pelos

moradores. Funcdo informativa. A identificagdo e a articulagdo dos meios de

comunicacdo falada, escrita, televisadae em meio digital é essencia paraque apopulagdo
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tenha acesso a informagdes de organizacdo, aerta e orientagdo gerados pela autoridade
gestora.
O Tabela 1 apresenta, paraaesferamunicipal, os atores de diferentes institui cdes/entidades i dentificados
como participantes do processo de gestéo integrada de risco. Em cada categoria foram apontados grupos
e setores que a compdem, além da descricdo de sua agdo no processo e atribuigoes.
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Tabela 1- Atoresda gestédo integrada derisco na Bacia Taquari-Antas, com base na amplitude municipal.

Gestao derisco integrada na Bacia do

extensao

faculdades

risco

Categoria | Setor, instituicao ~ o TA
AIETES Grupos ou entidade AT AT Atuacio Integraca
G (0]
1.1.1 - Gabinete do
Prefeito
1.1.2 - Meio Ambiente
Poder 1.1&:\_982?;?@ _ _ _ Coordenagéo, planejamento, Entre todos,
11 . . . Delibera e executa— medidas necessarias a gestdo de recursos, lideranca e com maior
Governo Exe(_:u_t|vo L15- Plane_j a’]‘e’.‘to Direta reducdo de riscos de desastres estimulo (Art. 8° - Lei ou menor
Municipalt 1.1.6 — Assisténcia 12.608/2012) grau
Socia '
- 1.1.7 - Habitacéo
S 1.1.8 - Saude
=3 1.1.9 - COMPDEC
= 1.2.1- CORSAN Direta | Escritério executivo do saneamento municipal Atende as demandas para dar
g (escritorio local) suporte ao saneamento
o municipal
N Saneamento | 1.2.2 — Prefeitura (setor Pasta responsavel pela execucdo das politicasde | Atende as demandas para dar
7 de obras, infraestrutura Direta saneamento do municipio (abastecimento de suporte e intervencdo ao
< 12 Ou saneamento) agua, drenagem urbana, residuos sdlidos, esgoto | saneamento municipal Entre todos
o ' sanitério) .
G| Inrasmiura 123 Sindicato com maior
= gcolr:gm'cg Producao trabalhadores Indireta | Entidade de reoresentacio e articulac Coordena, articulae mobiliza os ou T:unor
- : rural 1.2.4 - Sindicato ' ' P & culaGa0 atores da categoria 9
= patronal
— 1.2.5— Camarade
|23:15étrr::?0e ! nf ;.sérl_ace:écn:);rnae:jtzo Indireta | Entidade de representacdo e articulacdo ;g?g%gaé;r;%fize mobiliza os
Diretores Lojistas
L A Representa a populagéo. Exerce as fungdes Propde leis, analisa politicas
13 Lmeghsll(jtrl)\élo 1'3;/2532?: de Direta | legi sI Qti va, _fi scalizadora, julgadora e pﬂb| icas - proposi¢coes e Entre todos,
Sociéd ade _ administrativa mterveng(”)_eﬁ do executivo _ com maior
Givil Ens no, 1.3.2 -Universidades e _ o _ _ Desenvolvimento de pesquisa, ou menor
pesquisae e Indireta | Instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo extensdo voltadas a gestdo de grau
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Gestdo derisco integrada na Bacia do

ores | CASTIR | SO I | s Arica T
P Atuacao e% @
133 - Escolas Indireta Mobilizacdo da sociedade e programas de Mobiliza e articula a sociedade
" educacdo ambiental do municipio
1.3.4- EMATER Indireta | Entidade de assisténcia técnica e extensdo rural gg:?insré\?e%z;n;glsggeﬁos
1.3.5 - Associacdo de Apoi Ses d N
Moradores . Entidade de representacdo e articulacdo da pola as acoes de prevencao €
Associacdes | 1.3.6 - Clubesde Paise Direta comunidade repostaa deﬂastr&s_ eorganiza
eClubesde | Mestres campanhas de apoio a sociedade
Servico 1.3.7 - Rotary Club . Clube de servicos de apoio a causas sociais da Apoia as agoes dg resposta a
1.3.8- LionsClub Indireta comunidade local deﬂastr_&c €organiza campanhas
de apoio a sociedade
1.4.1 - Cons. Mun. de
Protecdo e Defesa Civil | Direta
(COMPDEC)
1.4.2 - Cons. Mun. de Direta
Meio Ambiente
1.4.3 - Cons. Mun. do . O COMPDEC assume
Plano Diretor Direta importancia por estar vi nCl_JIado
1.4.4 — Cons. Mun. de _ _ o diretamente a politi ca pl]b| icade
Satide Indireta Acompanhar, anal isar e contribuir parao protecdo e Defesa Civil.
145 Cons. Mun. de _ plangjamento e implementagdo da politica Entre todos,
14 Conselhos A.g;icul tura ' ' Indireta | publica; deliberar, propor, assessorar, Na gesto integrada de risco com maior
Colegiados | Municipais?® 146 Cons Mun. de estabelecer diretrizes, convocar conferéncias, todos os Conselhos Municipais ou menor
E‘ dl'Jca(;éo ) ) Indireta fisca! i;ar gapl icacdo dos recursos dos Fundos gstéo envolvidos, pois os grau
147 - Cons. Mun. de Municipais, entre outras. |mpactos,dos deﬁastr&f atingem
S.ar;eamento ' ' Direta toda; as areas dggestaq .
148 Cons. Mun. de municipal e politicas publicas,
D.éenvolvi rr.1ento ' Indireta €m maior ou menor gral.
1.4.9 - Cons. Mun. de Direta
Assisténcia Social
1.4.10 - Cons. Mun. de .
Direta

Habitacdo
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Gestdo derisco integrada na Bacia do

i instituica o L TA

arores | GRS Coentidads | A% Atribuigao Tt och
P Atuacéo e% @

15.1 - Televisio, radio, Realilza cobgrtura a0s eventos, Entre todps,

15 - ; . - . ~ e : servindo de instrumento com maior

C s Midia jornal, revistas, midia | Indireta | Informacdo e mobilizacdo social :
omunicacao digital orientador e de dlertaa ou menor
sociedade. grau

1 A composi¢ao dos setores municipais pode ser diferenciada desta, que se constitui em um exemplo;
2 Os Conselhos Municipais podem ter denominacdo diferenciadas desta, que se constitui em um exemplo podendo, ainda, haver outros Conselhos.
3 Cada Conselho Municipal é criado por umaLei Municipal e possui Regimento Interno, podendo haver variagdes em al guma atribui¢go acima descrita.
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5.3.2. Atores da esferaregiona

Os atores que se relacionam a escala regional na Bacia do Taguari-Antas, representam um conjunto
significativo de instituicOes e entidades. A dimensdo geogréafica da Bacia, com sua composicéo de 120
municipios, contribui para a identificacdo de uma gama de organizagcBes que integram diferentes
agrupamentos de municipios, e envolvem diferentes tematicas. Pode-se nominar e agrupar estes atores,
de acordo com a sua participacdo, identificando as agdes a serem desempenhadas na Politica de Protecdo
e Defesa Civil, sendo:

Governo — Relacionado ao Poder Executivo Estadual — Funcéo Executiva e Deliberativa.

E formado pela estrutura de atuagdo ligadas as Secretarias Estaduais, Departamentos ou
Setores na gestéo organizada pelas coordenadorias regionais. Nao cabe nominar estes
atores de acordo com a denominacdo destas estruturas e sim, elencar as tematicas
diretamente relacionadas a esta ag&o, tanto no ambiente urbano como rural, sendo: defesa
civil, obras, habitagdo, saneamento, meio ambiente; salde, educacdo, agricultura,
seguranga, assisténcia social, cultura, turismo, etc. As estruturas de desenvolvimento e
plangjamento regional também sdo identificadas neste grupo, como a METROPLAN.
Cabe destacar as Coordenadorias Regionais de Protecdo e Defesa Civil (CREPDEC),
estruturadas nos municipios de Caxias do Sul, Lajeado, Passo Fundo e Porto Alegre
(Metropolitana);

Infraestrutura e Atividade Econdmica — Relacionado a iniciativa privada e publica

Funcdo Executiva Pontual e Consultiva. Entre as atividades de Infraestrutura, executadas
por empresas e departamentos de economia mista, privada ou publicas, destacando-se o
Saneamento (Gestdo de Abastecimento Publico, Residuos Solidos, Esgotamento Sanitario
e Drenagem Urbana)..Com a atuacao regionalizada, este grupo € formado por entidades
gue representam as cadeias produtivas que utilizam direta ou indiretamente 0s recursos
hidricos para a sua producdo, como a Producdo Rural (Regionais dos Sindicatos dos
Trabahadores Rurais e Sindicatos Rurais — Patronal), Industria e Comércio (Camara de
Industria, Comércio da Serra e do Vae do Taguari, Clube de Dirigentes Logistas).
Também se destaca a estrutura de Turismo (Atuaserra e Amturvales) e as atividades
relacionadas a geracéo de energia que interfere e impacta as regides, citando empresas e

cooperativas geradoras.




c E PE D S Desenvolvimento e apoio a implantacdo de uma
ec
L
=

’ estratégia integrada de prevencao de riscos associados a
CENTRO UNIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
.A E PESQUISAS SOBRE DESASTRES regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

Sociedade Civil — Relacionado a Participacdo da Popul agdo ou suarepresentacéo. Funcéo
Consultiva e Deliberativa. E formada pela representagio da sociedade civil organizada,
caracterizando 0 processo como participativo. Assim como nos municipios, este grupo
tem afuncdo de representar a articulacéo da popul agdo organizada nas suas mais diversas
formas. Pode-se identificar as organizagdes Entidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo,
como a Emater, Universidades, Faculdades e Escolas; Clubes de Servigos e Associacoes,
como, Rotary, Lions, AssociagOes Profissionais, Cultos e Religides, etc.

Colegiados — Grupos formados para exercer arepresentacado em outros sistemas de gestdo

publica. Funcéo consultiva e deliberativa. S&o formados, especialmente, por conselhos de
representacdo da sociedade identificados como nicleos regionais com atuagéo
deliberativa e consultiva na gestdo descentralizada de teméticas especificas. Foram
criados para exercer o controle socia nas politicas publicas. Na Bacia do Taquari-Antas,
a principal representacdo esta associada aos Recursos Hidricos, através do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Taguari-Antas. Este segmento também &
composto pela articulagcdo dos dirigentes municipais (secretarios municipais, diretores e
técnicos) nas tematicas de Meio Ambiente, Agricultura, etc. Os municipios estdo
organizados, regionalmente, em Associagfes como a AMVAT (Vae do Taquari),
AMSERRA (Serra), AMESNE (Serra do Nordeste), AMVARP (Vae do Rio Pardo),
AMNOR (Norte), AMUCSER (Campos de Cimada Serra), e AMPLAN (Planalto). Outra
representacao importante € a Aglomeragdo Urbana do Nordeste (AUNE), composta pel os
muni cipios que formavam o Aglomerado urbano do Nordeste que passou, a partir de 2013
e com a adicdo de outros 3 municipios, a constituir a Regi&o Metropolitana da Serra
Galcha (Lei Complementar N° 14.293). Na regido da bacia do Taguari-Antas os
vereadores também se organizam através de associagdes. O Estado do Rio Grande do Sul
conta com uma importante estrutura de planejamento e articulagdo, que séo os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento — COREDES. No territorio compreendido pela Bacia do
Taquari-Antas estdo inseridos, total ou parcialmente, 9 COREDE, com foco para o
desenvolvimento de cada regiéo.

Comunicacdo — ldentificacdo e articulacdo de meios de comunicacdo acessados pelos

moradores. Funcéo informativa. A identificacdo e aarticulagdo dos meios de comunicagéo
falada, escrita, televisada e de meio digital € essencia para que a popul agdo tenha acesso
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a informacfes de organizacdo, aderta e orientacdo gerados pela autoridade responsavel
pela gestdo de riscos.
O Tabela 2 apresenta, paraaesferamunicipal, os atores de diferentes institui coes/entidades i dentificados
como participantes do processo de gestéo integrada de risco. Em cada categoria foram apontados grupos
e setores que a compdem, além da descricdo de sua agdo no processo e atribui goes.
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Tabela 2 - Atoresda gestédo integrada derisco na Bacia Taquari-Antas, com base na amplitude regional.

Gestao derisco integrada na Bacia do

Regionais da FEPAM

regional

prevencdo e resposta

Categoria | Setor, instituicao ~ o TA
Ator L A Atribui =
IS Grupos ou entidade a0 rtlouliesre ~ Integraca
Atuacao o

2.1.1 — Coordenadoria

Regionais de Protecdo

e Defesa Civil:

CREPDEC 11 -

Lajeado (56

muni cipi0s) ) ) )

I mplementa, apoia e executa politicas publicas Coordena as agdes, estabelece
CREPDEC 9- Caxias | Direta de protecdo e defesa civil relacionadas ao prioridades de ago e
do Sul (41 municipios) atendimento das necessidades da populac8o dos | desencadeia os processos
municipios de abrangénciada CREPDEC preventivos e de intervencéo

CREPDEC 2 - Passo
3:' Fundo (17 municipios)
Z Entre todos,
o 2 ExF;céd? , | crRePDEC1- com maior
(O] v E stag '; Metropolitana (6 ou menor
'ﬁ':J u municipios) grau
o\ 2.1.2 — Coordenadorias . Gerenciamento e implementag&o da politica Ap0|0 a pol’ltlca de~g$tao de

Regionais de Educacao Indireta publica estadual de educagdo, em nivel regional risco, atraves de agoes na

' prevencdo a desastres
2.1.3 - Coordenadorias Gerenciamento e implementac&o da politica ﬁ;%(;t?a?v(g:d? d%g:itzo de
Regionais de Obras Direta | publicaestadual relacionada a obras, em nivel : a
e . suporte, intervencéo e
Pdblicas regional x
recuperacéo
2.1.4 — Coordenadorias . Gerenciamento e implementagdo da politica Ap0|o a p0|,'t'ca de~g&etao de
A . Direta P h . : risco, através de acdes na
Regionais de Salde publica estadual de salde, em nivel regional N
prevencdo e resposta a desastres
215 Geréncias Gerenciamento e implementacdo da politica Apoio a politica de gestéo de
- Direta | publicaestadual de meio ambiente, em nivel risco através de acOes de
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Gestdo derisco integrada na Bacia do

Categoria | Setor, instituicdo ~ W TA
A Gr?Jg 0S ou entidad((a;a N ALTIE:1e I ntegraca
P Atuacéo e% @
2.1.6 - SupervisGes Gerenciamento e implementagdo da politica
Regionais da Sec. da . o P a0 aapo Apoio apolitica de gestéo de
' L. Indireta | publica estadual relacionada a agricultura, . . ~
Agricultura, Pecuériae o . . risco através de acdes de suporte
SN pecuéria e irrigagcdo, em nivel regiona
Irrigagéo
Elaboragéo e coordenagdo de planos, programas | Apoio aos municipios no
i . e projetos do desenvolvimento regional e estabelecimento de diretrizes e
2.1.7- METROPLAN Direta urbano na Regido Metropolitana da Serra acOes conjuntas voltadas ao
Galicha plangjamento regional
= 2.2.1. Companhia Implantacdo e exploracéo dos aproveitamentos " ! -
ngfra?;e Energética Rio das Indireta | hidrelétricos Monte Claro, Castro Alvese 14 de gi%e&fsaﬁg%s Sistema Energético
9 Antas (CERAN) Julho, e das atividades correlatas e auxiliares.
. 2.2.2 - Camarade
Industriae B L
29 COMEIcio Indlstriae Comércio
: (CIC SerraeCIC Vde
Infraestrutura -
atividad Taquari)
:coln\gmic: 2.2.3 - Sindicato dos Entre todos,
Trabalhadores Rurais Indireta Coordena, articulae mobilizaos | com maior
~ (Regional) Entidade de representacdo e articulagcdo atores da categoria ou menor
Producéo —
rural 2.2.4 - Sindicato grau
Patronal Rural
(Regional)
Turismo 2.25- Atuaserrae
Amturvales
Ensino, 2.3.1.- Universidades e Indireta | Ingtituicio de ensino Lisa e extensio Elabora tecnologias de
pesquisae faculdades G20 » PEq prevencéo e de intervencédo
2.3 extensao 2.3.2 - Regional da Indireta | Entidade de assisténcia técnica e extensdo rural P ang amento para mitigar os Entre tOd.OS'
Sociedade EMATER efeitos e prevencao aos eventos com maior
L 2.3.3.- Rotary Club . o ou menor
civil Clubesde . . . - Apoiaas agdes de socorro e
X (regional) . Clube de servicos de apoio a causas sociais da . . grau
servigcos e - Indireta X organiza campanhas de apoio a
.~ 2.3.4-LionsClub comunidade local :
associacles (regional) sociedade
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Gestdo derisco integrada na Bacia do

Categoria | Setor, instituicdo ~ W TA
A Gr?Jg 0S ou entidad((a;a N ALTIE:1e Integraca
P Atuacao e% @
2.4.1 - Comité : . . o Elabora politicas e diretrizes
Comité Taquari-Antas Direta O,r ganismo de_ E_stado, deli berau va de PO l ltices relaci onadas aos recursos
publicas setoriais paraa Bacia Hidrogréfica hidricos
2.4.2 — Conselhos
Regionaisde
Desenvolvimento:
COREDE Serra; oy N
Horténsias; Campos de . Organismo deliberativo de politicas publicas e E abqra politicas e diretrizes
. i Direta : . relacionadas ao
Cimada Serra; desenvolvimento regional desenvol vimento recional
Nordeste; Producéo; ed
Botucarai; Vale do
taquari; Valedo Rio
Conselhos pardo; Vae do Cai
2.4.3- Conselho de
Dirigentes e Técnicos
Municipaisdo Meio | Indireta Entre tod
24 Ambiente Entidade de reoresentacio e articul acs Coordena, articula e mobiliza os ntre toaos,
Colegiados (CONDIMAYS) v & : atores da categoria com malor
2.4.4.- Conselhos de ou Taeunor
Dirigentes da Indireta 9
Agricultura
. 2.4.5 - Aglomeragdo A,r t|<_:ular e integrar as agoes
Plangjamen- . A : ~ . publicas de interesse comum, da
Urbana do Nordeste Indireta | Instancia de planejamento e gest&o regional x
to regido formada pelos 10
(AUNE)* o
municipios integrantes
2.4.6 — Associacdo dos
Municipios da Encosta
Superior do Nordeste
(AMESNE)
. 2.4.7 — Associacdo dos . . N . ~ Coordena, articula e mobiliza os
Associacdes Municipios do Vale do Indireta | Entidade de representacdo e articulacédo atores da categoria

Taquari (AMVAT)

2.4.8 — Associacdo dos
Municipios de Turismo

da Serra (AMSERRA)
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Gestdo derisco integrada na Bacia do

ores | CASA | S G | pga At T
P Atuacéo e% @

2.4.9 — Associacdo dos

Municipiosdo Vaedo

Rio Pardo (AMVARP)

2.4.10 - Associagéo dos
Municipios do
Nordeste Rio-

grandense (AMUNOR)

2.4.11 — Associagéo
dos Municipios dos
Campos de Cimada
Serra (AMUCSER)
2.4.12 — Associagtes
de Vereadores

1 Até 2013, a Regido Metropolitana da Serra Galcha (RM SG) constituiaa AUNE, formada por 10 municipios que integram a Bacia do Taguari-Antas (Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias

do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Monte Belo do Sul, Nova Padua, Santa Tereza e Sdo Marcos). A RM SG foram agregados os municipios de Antdnio Prado, Ipé e Pinto Bandeira.
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5.3.3. Atores da esfera estadual

Naescala Estadual, onde a Bacia do taguari-Antas compreende uma porc¢ao territorial significava, pode-
seidentificar e agrupar os atores que compdem um conjunto expressivo de institui¢cdes de carater publico
e provados, aém de outras entidades. Estes atores sdo elencados de acordo com a sua participagdo nas
acoes que se relacionam, direta ou indiretamente, a Politica de Protecdo e Defesa Civil, sendo:

Governo — Relacionado ao Poder Executivo Estadual. Fungdo Executiva e Deliberativa.

E formado pela estrutura de atuac3o das Secretarias Estaduais, Departamentos ou Setores
gue constituem a gestéo central do Estado do Rio Grande do Sul. Os setores, instituicoes
ou entidades, com atuacdo nos ambientes urbano e rura, sdo nominados de forma
especifica ou pelas teméticas que representam, sendo relacionados a recursos hidricos,
defesa civil, obras, habitacdo, saneamento, meio ambiente; salde, educacéo, agricultura,
e mais indiretamente, seguranca, assisténcia social, cultura, turismo, etc. As estruturas de
desenvolvimento e plangjamento regional também sdo identificadas neste grupo como,
por exemplo, a METROPLAN. Cabe destacar, como 0s principais atores componentes
desta escala, a Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil e o Departamento de
Recursos Hidricos - érgdos estaduais béasicos para a implantacéo da gestéo integrada de
riscos na Bacia do taquari-Antas,

Infraestrutura e Atividade Econdmica — Relacionado a iniciativa privada e publica de

infraestrutura. Fungdo Executiva Pontual e Consultiva. Com atuagcdo e coordenacéo
Estadual, este grupo € formado por entidades que representam as cadeias produtivas que
utilizam, direta ou indiretamente, os recursos hidricos para a sua producdo. Destacam-se
as FederacOes de trabalhadores e patronal (FETAG e FEDERASUL ), bem como aquelas
gue se relacionam a atividade industriais e comercias, como FIERGS e FEDERASUL.
Entre os atores relacionados a Infraestrutura, estdo representados empresas e
departamentos de economia mista, privada ou publicas, destacando-se 0 Saneamento —
Gestdo de Abastecimento Publico, Residuos Solidos, Esgotamento Sanitério e Drenagem
Urbana.

Sociedade Civil — Relacionado a Participacdo da Populag&o ou sua representacdo. Funcao

Consultiva e Deliberativa. E formado pela representacio da sociedade civil organizada,

caracterizando o processo como participativo. Da mesma forma que nos municipios e
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diversas formas de organizacdo. Além dessas organizagdes, identificam-se as Entidades
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, como a Emater - de ambito estadual e regional, as
Universidades, AssociagOes Profissionais, Organizacbes N&o Governamentais (ONG),
etc. Neste grupo, destaca-se afuncéo essencia da Assembleia Legislativa, cuja atribuicéo
contempla o ordenamento legal das agGes no Estado.

Colegiados— Grupos formados para exercer arepresentacdo em outros sistemas de gestdo

publica. Funcdo consultiva e deliberativa. Neste grupo estéo inseridos os Conselhos de
representacéo da sociedade, identificados como nucleos estaduais de representacéo, com
atuacdo deliberativa e consultiva na gestéo descentralizada de tematicas especificas, no
exercicio do controle social das politicas publicas. E integrado por conselhos cujatemética
esta diretamente rel acionada a gestéo das bacias hidrogréficas, como o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, o Férum Gatcho dos Comités de Bacias Hidrograficas, o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), o Conselho Estadual de Saneamento
(CONESAN), além do Conselho de Defesa Civil — CONDECS, cujo tema € a Politica
Estadual de protecdo e Defesa Civil. De forma Estadual, a estrutura de organizacdo e
articulac@o dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento é realizada pelo Forum dos
COREDES, mas com foco para o desenvolvimento e articulagdo do Estado e de suas
Regides.

Comunicacdo — ldentificacdo e articulacdo de meios de comunicacdo acessados pelos

moradores. Funcéo informativa. A identificacdo e aarticulagdo dos meios de comunicagéo
falada, escrita, televisada e de meio digital € essencia para que a popul agdo tenha acesso
a informagdes de organizacdo, alerta e orientacdo gerados pela autoridade responsavel
pela gestdo de riscos.
O Tabela 3 apresenta, paraaesferamunicipal, os atores de diferentesinstituigcoes/entidades identificados
como participantes do processo de gestéo integrada de risco. Em cada categoria foram apontados grupos

e setores que a compdem, além da descricdo de sua acdo no processo e atribuigoes.
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Tabela 3 - Atores da gestéo integrada derisco na Bacia Taquari-Antas, com base ha amplitude estadual.

Atores

Categoria
Grupos

Setor, instituicdo
ou entidade

~

Acdo

Atribuicao

Gestao derisco integrada na Bacia do

TA

Atuacéo

Integraca
0

3- ESTADUAL

3.1
Governo

Poder
Executivo
Estadual

3.1.1 - Coordenadoria
Estadual de Protecdo e
defesa Civil

Direta

Propor e implementar a politica de Protegéo e
Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul

Coordena as agoes, estabelece
prioridades de ac&o nas fases de
da gesto de risco.

3.1.2.- Secretariade
Obras, Saneamento e

Habitacio

3.1.3 - Secretariado
Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel

3.1.4 — Departamento
de Recursos Hidricos
(DRH)

3.1.5 - Secretariada
Salde

3.1.6 — Secretariada
Agricultura, Pecuariae
Irrigacdo

3.1.7 - Secretariada
Educacéo

3.1.8 — Secretariado
Desenvolvimento
Social, Trabalho,
Justica e Direitos

Humanos

Direta

Propor e implementar politicas publicas nessas
areas

Coordena as acdes, estabelece
prioridades de acéo e
desencadeia os processos
preventivos e intervencdo
voltadas a resposta aos desastres

Entre todos,
com maior
ou menor
grau

3.2
Infraestrutura
e atividade
econbmica

Producao
rural

3.2.1 - Federacéo dos
Trabalhadores na
Agriculturano Rio
Grande do Sul
(FETAG)

3.2.2 - Federacdo da
Agriculturado Estado

Indireta

Entidade de representacdo e articulacdo

Coordena, articula e mobiliza os
atores da categoria

Entre todos,
com maior
ou menor
grau
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Gestdo derisco integrada na Bacia do

Categoria | Setor, instituicdo ~ W TA
A Gret:g 0S ou entidad((a;a N ALTIE:1e Integraca
P Atuacéo e% @
do Rio Grande do Sul
(FARSUL)
3.2.3 - Federacdo das
IndUstrias do Rio
Grande do Sul
Industriae (FIERGS)
P 3.2.4 Federagdo das : s . - Coordena, articula e mobiliza os
comércio . Indireta | Escritério executivo do saneamento municipal :
Associagdes atores da categoria
Comerciaise de
Servicos do Rio
Grande do Sul
(FEDERASUL)
éizdsrgé)gneﬁgr;: Atende as demandas para dar
Saneamento Sgn Direta | Companhia de saneamento estadual suporte ao saneamento
eamento municipal
(CORSAN) b
_— B . Representa a populagéo. Exerce as funces Propde leis, analisa politicas
Legisativo 331 Asse_mblaa Direta | legidlativa, fiscalizadora, julgadorae publicas - proposicdes e
Estadual Legidativa o . ' . )
administrativa intervencOes do executivo
. L . N . . ~ Elabora tecnologias de
ia pi\; In; . 3.3.2- Universidades | Indireta | Instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo prevencio e de intervencio Entre todos,
g ~ i iti com maior
Sociedade extensdo 3.3.3-EMATER Indireta | Entidade de assisténcia técnica e extenso rural :rla_nej amento paramitigar os ou menor
Civil eitos e prevencao aos eventos
3.3.4 - AssociacOes . o grau
_ profissionais Apow_tasac;o&dﬁsocorroe
Associagtes P . . N . ~ organiza campanhas
cONG 3.?.5 — Organi zagbes Indireta | Entidade de representaco e articulagéo preventivas, na resposta a0s
N&o Governamentais d res e apoio
ambientalistas esastres e ap
3.4.1 - Férum Gaucho Discussio detemase
. de Comitésde Bacias | Indireta | Entidade de representacdo e articulacdo deliberagdes relacionados a
34. Forunse Hidroarafi %0 de i
Colegiados Conselhos crograficas - —— gestao de risco
3.4.2 - Conselho Direta Acompanhar, analisar e contribuir para o O COMPDEC assume
Estadual de Protecéo e plangjamento e implementagdo da politica importancia por estar vinculado
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Categoria | Setor, instituicéo ~ W TA
e Gr?Jg 0S ou entidad((a;a AT AT Integraca
P Atuacéo e% @
Defesa Civil publica; deliberar, propor, assessorar, diretamente a politica piblica de
(COEPDEC) estabelecer diretrizes, convocar conferéncias, protecéo e Defesa Civil.
3.4.3 - Conselho de fiscalizar a aplicac8o dos recursos estaduais, Na gestdo integrada de risco os
Recursos Hidricos do Direta | entre outras. Conselhos estaduais
Rio Grande do Sul relacionados ao meio ambiente
3.4.4 - Conselho e Bacias estdo envolvidos, pois
Estadual de Meio 0s impactos dos desastres
Ambiente Direta atingem todas as &reas da gestao
(CONSEMA) municipal e politicas publicas,
€m maior ou menor graul.
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5.3.4. Atores da esferafederal

Na escala Federal ou da Unido fica mais restrita a identificacéo e agrupamento dos atores quando se
relacionam ao territorio. Pode-se identificar e agrupar os atores de acordo com a sua funcao, as agdes a
serem desempenhadas na Politica de Protecéo e Defesa Civil, sendo:

Governo — Relacionado ao Poder Executivo Federal. Funcéo Executiva e Déeliberativa.

Este grupo € formado pela estrutura de atuacdo dos Ministérios e suas estruturas de
Secretarias, Departamentos ou Setores dentro da gest&o central da Uni&o. Para nominar
estes atores e elencar as teméticas diretamente relacionadas a esta agéo, séo identificados
os temas dos recursos hidricos, defesa civil, obras de infraestrutura, habitagdo,
saneamento, meio ambiente; salde, educagdo, agricultura, seguranca, assisténcia socidl,
cultura, turismo, etc. Destacam-se os Ministérios do Meilo Ambiente, Ministério das
Cidades, Ministério daIntegracdo Nacional, Ministério da Salde, e Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, entre outros. Entre as estruturas teméaticas mais pontuais, destacam-se a
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), o Centro Naciona de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de desastres Naturais (CEMADEN), e o Instituto Nacional de Pesquisas espaciais
(INPE), entre outras.

Infraestrutura e Atividade Econdmica — Relacionado a iniciativa privada e publica de

infraestrutura. Fungdo Executiva Pontual e Consultiva. Com a atuagéo e coordenacbes
estaduais, este grupo € formado por entidades que representam as cadeias produtivas que
utilizam direta ou indiretamente os recursos hidricos para a sua producéo, especia mente
organizadas em Confederacoes, como a Confederacéo Nacional dos Trabal hadores Rurais
(CONTAG), a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), e a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI). As atividades de Infraestrutura, executadas
por empresas e departamentos de economia mista, publicas ou privadas, destacando-se o
Saneamento — Gestdo de Abastecimento Publico, Residuos Solidos, Esgotamento
Sanitario e Drenagem Urbana.

Sociedade Civil — Relacionado a Participacdo da Populag&o ou sua representacdo. Funcao

Consultiva e Deliberativa. Em escala nacional, deve-se identificar o papel da

representacéo da sociedade civil organizada, caracterizando o processo participativo.
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Universidades, AssociagOes Profissionais, aém de Organizagbes Ndo Governamentais.
Destaca-se a importante e essencial fungdo do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal) para o ordenamento legal das aces no Estado.

Colegiados — Grupos formados para.exercer arepresentacdo em outros sistemas de gestdo

publica. Func¢éo consultiva e deliberativa. Os colegiados de representacéo tém a funcéo
de exercer o controlo socia sobre a condugdo das politicas publicas, com amplitude
nacional e sdo identificados como nucleo de atuagdo deliberativa e consultiva na gestéo
descentralizada de teméticas especificas. Pode-se destacar neste grupo o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e também o FOrum Naciona dos Comités de
Bacias Hidrograficas (FNCBH), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o
Conselho Nacional de Saneamento — CONSANE), o Conselho Nacional das Cidades
(CONCIDADES) o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC).

O Tabela4 apresenta, paraaesferamunicipal, os atores de diferentesinstituicdes/entidades identificados

como participantes do processo de gestéo integrada de risco. Em cada categoria foram apontados grupos

e setores que a compdem, além da descricdo de sua agdo no processo e atribuigoes.

30 DEFfff ::I\III.
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Tabela 4 - Atores da gestéo integrada derisco na Bacia Taquari-Antas, com base na amplitude federal.

(MMA)

publicas na &rea de meio ambiente

COm OS Processos preventivos e

Categoria | Setor, instituicéo ~ o Gestdo deriscointegrada naBaciado TA
Atores . Acao Atribuicdo - ~
Grupos ou entidade Atuacdo I ntegracdo
Coordena as agdes, estabelece
4.1.1 - Ministério da prioridades de ac&o e desencadeia
Integracéo Nacional Direta | Entre outras, a Defesa Civil 0S Processos preventivos e
(M1) intervencdo voltadas a resposta aos
desastres
) . ~ ~ Objetiva areducdo dos riscos de
4.'1'2' Secretanfil Direta Coorder?ar_ as agbes de pro_telggo € desastres. Também compreende
Nacional de Protecdo e defesacivil em todo o territério Ses de prevencio. mitioacso
Defesa Civil (SEDEC) nacional a prevencao, migagao,
preparagdo, resposta e recuperagéo.
4.1.3 - Centro Nacional Gerenciar, com agilidade, agdes Ac30 permanente de
de Gerenciamento de . estratégicas de preparagéo e G20 P . ~
) Direta . monitoramento, alerta, informacéo,
Riscos e Desastres resposta a desastres em territorio mobilizac3o e resposta.
(CENAD) nacional 30 €TESH
4.1.4 Ministério da . o ~ .
1 T : Propor e implementar politicas Coordena as agdes com interface
Ciéncia, Tecnologia, o X A .
< Inovacdes e Direta publicas na érea da ciéncia, €Om 0S Processos preventivos e
8 L tecnologia, inovactes e intervencdo voltadas a resposta aos
41 Poder Comunicagdes comuni cacio d res Entre todos,
< ' Executivo (MCTIC) com maior ou
Governo - - —
E Federal Realizar pesquisas cientificas, menor grau
I 4.1.5 - Ingtituto :tﬁg\a/ggsl gnggzitgﬁgjosl (églco, Disseminacdo dos conhecimentos
™ Nacional de Pesguisas | Indireta I % h resultantes de suas atividades de
Espaciais (INPE) capacitageo de FECUrsos iumanos pesquisa, entre outras.
nos campos da Previsdo de Tempo e )
Estudos Climéticos, entre outros
4.1.6 — Centro nacional Desenvolvimento da capacidade Monitoramento e emissao de
de Monitoramento e . cientifica, tecnolégica e deinovacdo | aertas de desastres naturais
Direta X :
Alertas de Desastres para continuamente aperfeicoar os
Naturais (CEMADEN) alertas de desastres naturais
4.1.7 — Ministério das Pr’op_or e |mpl,ementa r politicas Coordena as agdes com m_terface
. . publicas nas &reas de €Om 0S Processos preventivos e
Cidades Indireta . . )
(MINCIDADES) desenvolvimento urbano, habitagdo, | intervenc&o voltadas a resposta aos
mobilidade urbana e saneamento desastres
4.1.8 - Ministério do Propor e implementar politicas Coordena as agdes com interface
Meio Ambiente Direta b b P &
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Categoria | Setor, instituicao ~ o Gestéao derisco integrada na Baciado TA
Atores 9 : G Acéo Atribuicdo 1Nteg =
Grupos ou entidade Atuacdo I ntegracao
intervencdo voltadas a resposta aos
desastres
Disciplinar aimplementacéo, a
4.1.9- Agéncia operacionalizacdo, o controle e a Reaulacio dos recursos hidricos no
Nacional das Aguas Direta | avaliacdo dosinstrumentos de énew%i t(?gnaci onal
(ANA) gestdo criados pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos
Propor e implementar politicas
publicas nas areas de planejamento Coordena as agdes com interface
4.1.10 — Ministério das e desenvolvimento energético, a .
. . . . i . COM OS Processos preventivos e
Minas e Energia Indireta | energiaelétricapetréleo, gés natural | . ~ X
s P intervencdo voltadas a resposta aos
(MME) e combustiveis renovéaveis, e d
o ~ esastres
geologia, mineracao e
transformagdo mineral
4.1.11 - Servigo le_und| ‘o conheq mento ggo! ogico Geragéo de levantamentos
L . . e hidrol6gico basico necessario para o . ‘- L.
Geol6gico do Brasil Direta . . geol égicos e hidrol6gicos basicos
0 desenvolvimento sustentavel do e )
(CPRM) Brasi| do territorio nacional
Coordena as agdes com interface
4.1.12 — Ministério da Indireta Propor e implementar politicas €Om 0S Processos preventivos e
Saide (MS) publicas na area da salide intervencdo voltadas a resposta aos
desastres
4.1.13 - Fundagdo Promover a salide plblicae a Coordena aces de saneamento e
Nacional de salide Indireta | inclusdo social por meio de agBes de satde amb?gnt a
(FUNASA) saneamento e sallde ambiental
4.2.1 - Confederacéo
Nacional dos
42 Producéo Trab?lggldigfgurals Indireta | Entidade de representacéo e Coordena, articula e mobiliza os
Infraestrutura e rural 4.2.2 - Confederacdo da articulagao atores da categoria Cgmr;;c.)g?gu
atividade Agricultura e Pecuéria menor arau
econdmica do Brasil (CNA) 9
Industriae 4.2.3 - Confederacéo . ~ . .
COMArcio Nacional dalndustria | Indireta En_tldade~de representacéo e Coordena, artlcul_ae mobiliza os
(CNI) articulagéo atores da categoria
Poder . Zelar pelos direitos congtitucionais
4.3 Legidativo 4.3.1 - Senado Federal | Direta do povo, julgar o Presidente da
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ri r, instituica ~ o Gestéao derisco integrada na Baciado TA
Atores CEiizjoilE | S0, =lUUIEIe Acao Atribuicdo 1Nteg ~
Grupos ou entidade Atuacdo I ntegracao
Sociedade Republica e analisar e votar projetos
Civil delei
432 Camarados o fReprSseilwta_ag po_pul afgaoéll_fgce as Pr,obﬁ)_oe leis, anali _sinoI iticas
Deputados ireta | funcGes legislativa, fiscalizadora, puiblicas - proposigdes e
julgadora e administrativa intervencdes do executivo
Ensino, Ingtituicdo de ensino uisae Elabora tecnol ogias de prevencéo e Entre todos,
pesquisae 4.3.2 - Universidades | Indireta ' P . 09 P & com maior ou
~ extensdo de intervencéo
extensdo menor grau
4.3.4 — AssociagOes
- profissionais . ~ Apoia as agdes de socorro e
Associacoes 4.3.5- OrganizagGes | Indireta Ent dade~de representagao e organiza campanhas preventivas,
e ONG ~ . articulagéo ;
N&o Governamentais na resposta aos desastres e apoio
ambientalistas
4.4.1 - Férum Nacional
. dos Comités de Bacias . Entidade de representacéo e Discusséo de temas e deliberactes
Foruns X o Direta . ~ ; N ~ .
Hidrogréficas articulacéo relacionados a gestéo de risco
(FNCBH)
4.4.2 - Conselho
Nacional de Pr_ot.e(;ao €| Direta En.tldadeNde representacéo e Disoussio de temas e deliberacdes
Defesa Civil articulagéo ; N . )
relacionados a gestéo de risco
(CONPDEC) ! a
O CONPDEC assume importancia
4.4.3 - Conselho estar vinculado diret te 3
Nacional de Recursos | Direta por estar vincuiado diretamente a
4.4, P politica publica nacional de
A Hidricos (CNRH) . - ~ g
Colegiados 447 - Consaho Acompanhar, analisar e contribuir protecéo e Defesa Civil.
. . . para o plangjamento e Na gestdo integrada de risco os
Conselhos Nacional do Meio Direta | ! ~ o . S :
. implementacdo da politica pdblica; | Conselhos Nacionais relacionados
Ambiente (CONAMA) ; . .
445 - Consalho deliberar, propor, assessorar, ao meio ambiente, recursos
' Nacion A de estabel ecer diretrizes, convocar hidricos, saneamento e Cidades,
Saneamento Direta | conferéncias, fiscalizar aaplicagdo | estdo envolvidos, pois 0simpactos
(CONSANE) dos recursos estaduais, entre outras. | dos desastres atingem todas as
areas da gestdo publica, em maior
4.4.6 - Conselho ou menor grau
Nacional das Cidades | Indireta '
(CONCIDADES)
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5. RESULTADOS

A identificacéo e caracterizacdo da abrangéncia e atuacéo dos atores sociais das bacias hidrogréficas é
fundamental para que as politicas publicas tenham condicdes de apresentar efetividade para a gestéo e
plangjamento territorial, e eficicia nas agbes pontuais e conjuntas, sendo a compatibilizacdo dos
interesses e necessidades individuais e col etivas o grande desafio a ser alcangado.

Uma das questdes desafiadora para o planejamento e gestdo de riscos a desastres associados a regimes
hidrol 6gicos se relaciona as diversidades expressas na territorialidade da Bacia do Taguari-Antas com o
envolvimento dos 120 municipios.

|dentifica-se agestao de riscos de desastres associ ados a regi mes hidrol dgicos como um elemento comum
ao sistemade recursos hidricos, contudo estranho a outras politicas publicas que adotam aterritorialidade
da diviséo politica dos municipios e de outras instancias historicamente adotadas.

Este desafio de articulagdo e didlogo dos sistemas também é identificado no Sistema de Recursos
Hidricos, quando se tem descrito no relatério RT 01, do Plano de Bacia do Taquari-Antas, como tema
remanescente, apos o diagnostico e prognostico “identificar o papel do Comité de Bacia Hidrogréfica
guanto ao tema relacionado as enchentes”. Em decorréncia disto, no Plano de Bacia do Taquari-Antas,
foi estabelecido, como programa de duragdo continuada (item 07), a Prevencdo e Defesa de Eventos
Hidrol 6gicos Extremos, a ser articulado com a Estratégia Integrada de Prevencéo De Riscos Associados
A Regimes Hidrol 6gicos na Bacia Taquari-Antas.

Por fim, identifica-se a necessidade de integracdo dos atores de todas as instncias — municipal,
municipal, regional e federal, paraque a estratégiaintegrada de prevencéo de riscos associados aregimes
hidrol 6gicos na Bacia do Taquari-Antas se efetive. E, neste objetivo, o Comité Taquari-Antas deve ter

um papel fundamental.
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