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PRODUTO 2.17. IDENTIFICACAO DAS DEMANDAS DOS MUNICIPIOS ATRAVES DA
SISTEMATIZAGCAO E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS NAS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS E REGIONAIS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL NO AMBITO DA BACIA
DO TAQUARI-ANTAS

1. INTRODUCAO

As conferéncias sd0 um importante mecanismo de controle social, juntamente com os conselhos, as
audiéncias e as consultas publicas. Conforme Raichelis (2006) controle social sdo espacos publicos com
forca lega para atuar nas politicas publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus contelidos e
recursos orcamentarios, de segmentos sociais a serem atendidos, bem como na avaliacgdo dos resultados.
Desta forma, as Conferéncias de Protecéo e Defesa Civil se configuram como consultas publicas pela
participacdo da sociedade nas decisdes em debate.

Nos ultimos anos, as conferéncias nacionais tornaram-se importantes processos participativos que
promoveram o didogo entre o estado e a sociedade, nos niveis municipal, estadua e federal. Os atores
envolvidos neste processo trabal haram de forma col aborativa e debateram diversos temas com o objetivo
de construir politicas publicas para o pais. As discussdes/votacdes ocorridas nas conferéncias permitem
ao governo direcionar agles para os problemas gque a sociedade considera prioritarios. Desta forma, a
responsabilidade pela el aboragdo de novas politicas publicas é compartilhada entre o estado e a sociedade
e, também possibilita 0 gjuste de estratégias de implantaco das politicas ja existentes (MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL, 20144).

Ao longo do ano de 2014 foram realizadas 44 conferéncias municipai /intermunicipais no estado do Rio
Grande do Sul, com a participacdo de agentes de defesa civil, sociedade civil, comunidade cientifica e
representantes de conselhos profissionais e de politicas publicas. No ambito da Bacia do Taguari-Antas
foram realizadas 10 conferéncias, destas 9 intermunicipais e uma municipal, no ano de 2014.

Neste trabal ho foram analisados os principios e as diretrizes apontadas como demandas nas Conferéncias
Municipais e Intermunicipais que envolveram municipios da Bacia do Taguari-Antas. Os principios e
diretrizes foram classificados em 5 categorias e as demandas identificadas e quantificadas para o

estabel ecimento das prioridades elencadas pel os municipios.
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2. CONFERENCIAS

2.1. Conferéncia nacional

Em novembro de 2014 foi realizada em Brasilia a 22 Conferéncia Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(CNPDC) reunindo delegados de toda federacéo. Os debates da 22 CNPDC foram organizados em torno
de quatro eixos tematicos. gestdo integrada de riscos e resposta a desastres; integracdo de politicas
publicas relacionadas a protecéo e a defesa civil; gestdo do conhecimento em protecéo e defesa civil;
mobilizagdo e promogdo de uma resposta de protecéo e defesa civil na busca de cidades resilientes
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 20144).

2.2. Conferéncias estaduais, intermunicipais e municipais

As Conferéncias Municipais e Intermunicipais de Protecdo e Defesa Civil discutem diversos temas sobre
Protecdo e Defesa Civil, tais como, gestdo de riscos e resposta a desastres, politicas publicas e demais
assuntos relacionados a Defesa Civil, tendo como base as realidades dos municipios brasileiros. Nesta
etapa sdo encaminhadas propostas a etapa Estadual ou Distrital e também séo eleitos delegados que
representar&o 0 municipio na etapa seguinte.

A nivel municipal, as conferéncias séo convocadas pelo Poder Executivo de cada municipio e seguem a
metodol ogia e os documentos de referéncia estabel ecidos pela Comisséo Organizadora Naciona e pela
Comisséo Organizadora Estadual ou Distrital. As Conferéncias Intermunicipais relinem dois ou mais
municipios com realidades semel hantes para realizacéo da etapa local da 22 CNPDC. Nas Conferéncias
Municipais ou Intermunicipais poderiam ser elaborados até dez principios e até 30 diretrizes para serem
encaminhadas para a Conferéncia Estadual (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014b).

2.3. Principiosediretrizes
Conforme o Regimento Interno da22 CNPDC (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014a)
0s conceitos de principio e diretriz, utilizados para as conferéncias sdo:
Principio — regra gera para a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, construida
para orientar a elaboracdo de diretrizes ou a partir da sistematizacéo dessas;
Diretriz — conjunto de metas especificas para PoliticaNacional de Protecéo e Defesa Civil

e as respectivas medidas prioritérias e suficientes para a realizacdo de cada uma delas.

2.4. Participagéo de segmentos da sociedade
As conferéncias sd0 processos participativos, onde qualquer cidaddo pode participar das etapas

preparatorias e da etapa nacional das conferéncias de Protecéo e Defesa Civil. Durante a organizagao,

2 DEFESA CIVIL
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deve existir uma mobilizagdo para garantia da participacéo de representantes dos quatro segmentos da
sociedade: Sociedade Civil; Poder Publico e Agentes da Defesa Civil; Conselhos Profissionais e
Conselhos de Politicas Publicas; e Comunidade Cientifica.

Além destes quatro segmentos, também sdo convidadas pessoas que tenham afinidade com o tema da
conferéncia para participar como convidados, com direito avoz, mas sem voto, e observadores, sem voz
ou voto (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2014b). A composi¢do dos quatro segmentos

para o processo conferencial € identificada como:

a) Sociedade Civil: contemplauma diversidade ampla de atores, individuais ou coletivos, como
representantes de religides, grupos culturais, instituigdes civicas, cooperativas, clubes,
organizacfes ndo governamentais e movimentos sociais. Esses atores devem ter seu direito
de acesso ao processo participativo garantido em todos os momentos,

b) Poder Publico e Agentes da Defesa Civil: representantes indicados por Prefeitura, Camara de
Vereadores, Governo do Estado, Assembleia Legidativa, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Poder Judiciério, etc. S0 identificados neste segmento os Servidores Publicos
atuantes direta e indiretamente com protecéo e defesacivil;

c) Conselhos Profissionais e Conselhos de Politicas Publicas. Conselhos Profissionais tem a
finalidade de regulamentar o exercicio profissional e representar 0s integrantes da respectiva
categoria. Sua organizacdo esta divididaem umaesferafedera e esferas estaduais. Conselhos
de Politicas Publicas sdo espacos participativos criados pelo Estado. Podem ser municipais,
estaduais ou federais e tém por finaidade garantir a participagdo e o controle social das
politicas e servicos publicos,

d) Comunidade Cientifica: contempla as pessoas vinculadas as instituicbes de ensino que

desempenhem funcdes de pesguisa e extensao;
3. OBJETIVOS

O objetivo gera deste trabalho consiste em obter um diagnéstico das necessidades dos municipios da
Bacia do Taquari-Antas relacionadas a Politica de Protecéo e Defesa Civil, através dos resultados das
Conferéncias Municipal e Intermunicipais realizadas no ano de 2014.

Para atender 0 objetivo geral foram estabel ecidos os seguintes objetivos especificos:

3 DEFESA CIVIL
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Identificar os municipios da Bacia do Taquari-Antas que promoveram conferéncias
municipais ou se integraram a conferéncias intermunicipais;

Identificar a representatividade dos seguimentos da sociedade que participaram das
conferéncias,

Classificar as demandas de acordo com categorias de andlise relacionadas a gestéo de
riscos,

Identificar as categorias e demandas mai s votadas estabel ecendo as prioridades apontadas
pelos municipios.

4. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de acesso aos dados referentes a sistematizagéo das Conferéncias,
disponibilizados pela comisséo organizadora da Conferéncia Estadual de Protecdo e Defesa Civil. Para
identificar cada conferéncia, utilizou-se 0 nome do municipio sede como referéncia. Cabe ressaltar que
algumas conferéncias intermunicipais tiveram também a presenca de municipios de outras bacias
hidrogréficas.

Durante a pesquisafoi realizado um mapeamento paraidentificar a participacéo dos municipios daBacia
do Taquari-Antas nas conferéncias, assim como para visualizar agueles que ndo participaram do
processo. Para determinar a participacdo nas conferéncias foi contabilizado o nivel de participacéo de
cada segmento da sociedade no conjunto das conferéncias analisadas.

Em relagéo as necessidades dos municipios, um total de 248 demandas extraidas das conferéncias, foram
analisadas e classificadas conforme temas relacionados a gestéo de risco, estabel ecidos no ambito deste
projeto: Alerta e Monitoramento; Capacitacdo e Educacgéo; Diagnostico - Estudos e Mapeamentos,
Estrutura e Funcionamento; e Politicas Publicas.

Para identificar a ordem de importancia para as categorias foi realizada a quantificacéo de votos, para
cada grupo, nas 10 conferéncias. E, paraidentificar as necessidades em cada categoria, foram analisados
0s 248 principios e diretrizes discutidos e votados nas conferéncias. Primeiramente, as necessidades
foram separadas nas 5 categorias e, posteriormente as demandas foram classificadas conforme a
priorizagdo apontada nas conferéncias, constituindo um diagndstico das necessidades no ambito daBacia
do Taguari-Antas.
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Os resultados obtidos na pesguisa seréo apresentados e discutidos neste capitulo. Inicialmente, €

apresentado o Quadro 1, que relaciona as 10 Conferéncias (municipal ou intermunicipais) analisadas, as

datas de realizagdo, os municipios sede dos encontros, 0s municipios participantes que sdo integrantes

da Bacia do Taquari-Antas e 0s municipios integrantes de outras bacias hidrogréaficas.

Tabela 1 - Quadro das confer éncias municipais e intermunicipais de Protecéo e Defesa Civil e os
municipios participantes— Taquari Antas.

Conferéncia/Sede Dat_a de~ Municipios da Bacia Taquari- Municipios_de
Realizacdo Antas outras bacias
Arroio dos Ratos,
Bar&o do Triunfo,
Butia, Charqueadas,
1. Arroio dos Ratos | 12/02/2014 General Camara, Guaiba Eldorado do Sul,
Minas do Ledo,
Pantano Grande, S&o
Jerbnimo
Bardo, Bento Gongalves, Carlos . e
2. Farroupilha 06/03/2014 Barbosa, Farroupilha, Flores da Alto Fgllz, Feliz, S0
’ Vendelino, Vale Real
Cunha, Nova Padua
Camargo, Casca, Ciriaco, David
Canabarro, Gentil, Marau, Mato
. Castelhano, Muliterno, Nova . ~
3. Gentil 27/02/2014 Alvorada, Passo Fundo, Santo Coxilha, Pontdo
Antonio do Pama, S0 Domingos do
Sul, Vanini, VilaMaria
4. Guaporé
(municipal) 19/02/2014 Guaporé -
Arroio do Meio, Barros Cassal, Bom
Retiro do Sul, Boqueirdo do Leéo,
Canudos do Vale, Capitdo, Colinas,
_ Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul,
5. Lajeado - Dois Lajeados, Estrela, l16palis,
Vaedo Taquari e | 24/01/2014 | Lgeado, Marques de Souza, Mugum, -
Vaedo Rio Pardo Nova Bréscia, Pouso Novo, Relvado,
Roca Sales, Santa Cruz do Sul, Santa
Tereza, S80 Valentim do Sul,
Taquari, Teutbnia, Travesseiro,
Venancio Aires, Vespasiano Correa
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Conferéncia/Sede Dat.adg Municipios da Bacia Taquari- Mun|C|p|o§de
Realizacdo Antas outras bacias
6. Salvador do Sul 10/02/2014 | Salvador do Sul e S50 Pedro da Serra -
Alto Alegre, Campos
. Borges, Ernestinag,
7. Soledade - Barros C‘E‘S%l ' Fontoqra Xa\,” e Espumoso, Gramado
27/02/2014 Ibirapuitd, Itapuca, Sdo José do : .
AMASBI Xavier, Jacuizinho,
Herval, Soledade ;
Mormaco, Nicolau
Vergueiro, Tio Hugo
8. Taquara—
Vale do Paranhana, Caraa, Igrejinha,
RegiZo das 17/02/2014 S80 Francisco de Paula Parobé, Riozinho,
Horténsias e Alto Rolante, Trés Coroas
Sinos
André da Rocha, Anténio Prado,
Bom Jesus, Cambara do Sul,
Campestre da Serra, Capéo Bonito
9. Vacaria 28/02/2014 | 0 Sul, Esmeralda, Ibiraiaras, Ipé, Pinhal da Serra
Jaguirana, Lagoa Vermelha, Monte
Alegre dos Campos, Muitos
Campdes, Sdo José dos A usentes,
S80 Marcos, Vacaria
Cotipord, Fagundes Varela, Nova
T Prata, Nova Romado Sul, Parai,
10. Verandpolis 13/02/2014 Veranopolis, VilaFlores, Vista i
Alegre do Prata

a este processo.

peguena em relacdo aos segmentos de maior participacao.

Observa-se que a maior parcela dos municipios participantes das conferéncias € integrante da Bacia do
Taquari-Antas. Dos 120 municipios da Bacia, 80 municipios participaram do processo conferencial —
66,7%, e 40 municipios ndo participaram — 33,3%, conforme demonstrado na Figura 1.
Em relacéo a participacdo da sociedade nas conferéncias, observa-se a presenca de todos 0s segmentos,

conforme demonstrado na Figura 2. O segmento do Poder Publico e Agentes de Defesa Civil esteve

dos segmentos da Comunidade Cientifica e de Conselhos Profissionais e de Politicas Publicas foi

em cadaumadas 10 conferéncias realizadas, assim como se observa 0s municipios que ndo seintegraram

presente em maior propor¢do (44%), seguido de representantes da Sociedade Civil (34%). A presenca

No mapa da Bacia do Taquari-Antas, apresentado naFigura 3, verifica-se a participacdo dos municipios

DEFESA CIVIL
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Figura 1 - Gréfico da participagdo dos municipios da Bacia do Taquari-Antas nas conferéncias
intermunicipais de Protecéo e Defesa Civil.

W N3o participantes = Participantes

Figura 2 - Gréfico da participagdo dos segmentos da sociedade nas Confer éncias I ntermunicipais de
Protecao e Defesa Civil — Taquari Antas *exceto Guapor é e Veranépolis.

M Sociedade civil

B Poder Publico e Agentes da
Defesa Civil

m Conselhos Profissionais e de
Politicas Publicas
B Comunidade Cientifica

m Convidados

m Observadores
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Figura 3 - Municipios participantes de Conferéncias M unicipal ou I ntermunicipais de Protecdo e Defesa Civil no ambito da Bacia do Taquari-Antas.

Desenvolvimento e apoio a implantagdo de uma estratégia integrada de prevencao de riscos associados
a regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - Rio Grande do Sul
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(:3 Bacia Taquari-Antas Participantes da 1* Conferéncia Intermunicipal de Protecdo @ Defesa Civil de Farroupilha e Demais D;lun:: SIRGAS 2000 g
s Participantes da 17 Conferéncia Intermunicipal de Protegio e Defeza Civil de Gentil & Demais Banco de dados: GRID/CEPED-RS
imites Municigais - . g ’ ;
" Participantes da 1% Conferéncia Municipal de ProtecBo e Defesa Cwvil de Guaporé
Brasil
N Rio Taguar Participantes da 1° Conferéncla Intermunicipal dos Vales do Taquari e Rio Pardn e Demais
“\.~ Rio das Antas Participantes da 1% Conferencia Intermunicipal de Protecio @ Defesa Civil de Salvador do Sul e So Pedro da Serra
MNao ha | e Participi da 1* Conferéncia Intermunicipal de Protecac e Defesa Cwvil de Soledade e Demais ’A g
Participantes da 1° Conferéncia [ntermunicipal de Protegic & Defesa Civil do Vale do Paranhana, Regiao das Horténsias & 5 UFRGS
Al Sinos GRID CE.EE.P o STREAnE
Participantes da [* Coferéncia Intermunicipal de Protecdo e Defesa Civil de Verandpolis @ Demais '
Participantes da Conferencia Intermunicipal de Defesa Civil de Vacaria e Demais

Fonte: UFRGS com informagdes SEMA/RS.
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Foram 10 as Conferéncias em que os 80 municipios da Bacia do Taquari-Antas participaram, tendo os
seguintes municipios sede: Arroio dos Ratos; Farroupilha; Gentil; Guaporé (Municipal); Lajeado;
Salvador do Sul; Soledade; Taquara; Vacariae Verandpalis.

De acordo com o mapeamento da participagdo dos municipios nas conferéncias, verifica-se que os
municipios ndo participantes se distribuem por grande parte do territério da bacia, ndo se restringindo a
umaregido especifica.

Outro ponto observado é ando participacdo de municipios como Encantado e Caxiasdo Sul. O municipio
de Encantado esta entre os 821 municipios priorité&rios para mapeamento de riscos pelo Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM), que integra o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais. Neste municipio foi registrado um total de 21 eventos, entre os que geraram ou ndo decretacoes
de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, entre 1970 e 2014, sendo que as inundacbes
constituem amaior parcela de ocorréncias registradas.

No caso de Caxias do Sul, 0 municipio ndo participou deste processo conferencial, mesmo sendo 0 mais
populoso da Bacia do Taquari-Antas, e 0 segundo em populacéo no estado do Rio Grande do Sul. No
municipio foi registrado um total de 12 ocorréncias, entre as que geraram ou nao decretacdes de estado
de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, no periodo de 1970 a 2014, incluindo inundagdes e
enxurradas.

De acordo com os dados levantados, os municipios da Baciado Taquari-Antas elegeram um total de 248
demandas nas 10 Conferéncias realizadas. Apos andlise, as demandas foram classificadas em 5 temas
diferentes: Alerta e Monitoramento; Capacitacéo e Educacdo; Diagndstico - estudos e mapeamentos;
Estrutura e Funcionamento; e Politicas Publicas.

A maioria das demandas votadas naquelas Conferéncias esta relacionada ao tema Capacitacdo e
Educacéo, sendo apontado em 8 das 10 Conferéncias. Em segundo lugar, apontadas em 6 conferéncias,
ficaram duas categorias de demandas. Politicas Publicas; e Alerta e Monitoramento. E, os grupos de
demandas sobre Diagndstico e Estrutura e funcionamento, foram apontados em 5 das 10 Conferéncias
realizadas. O Grafico a seguir (Figura4) mostra a votacéo, por categoria, nas 10 Conferéncias.

Apoés a identificacdo das categorias mais votadas nas conferéncias, as demandas foram analisadas e
classificadas para verificacdo das necessidades priorizadas pelos municipios, conforme expresso na

Tabela 1, onde est&o elencadas as demandas e a porcentagem de votac&o obtida nas conferéncias.
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Tabela 2 - Categorias das demandas e principais dir etrizes apontadas nas Confer éncias M unicipais e
Intermunicipais de Protecéo e Defesa Civil analisadas.

Categoria Demandas/Necessidades

. y Simulados [T 30%
CapaCI taQaO/EducaQ Nucleos comunitérios de Defesa Civil [T 30%
o) Defesa Civil no curriculo escolar [ 70%
Campanha educativa na comunidade  |IET 70%
Capacitagdo para agentes de Defesa Civil [0 80%

Plano Diretor [N 20%
Politicas PUblicas Inclus3o de moradores de ares de risco no Plano de... [N 20%
Fundo/recursos para acdes da Defesa Civil [N 30%
Plano para éreas vulneraveis [N 40%
Elaboracdo de projetos para recursos/obras [l 60%

Alertae _
Sistema de dados regionais de desastres [N 30%

Monitoramento Estacdo meteorologica/equipamentos [N 30%
Sistemas de alerta e monitoramento [ 60%

10 DEFESA CIVIL
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Categoria Demandas/Necessidades
Diagnostico -
Estudo de viabilidade para socorro aéreo [ 10%
Estudose Mapeamento das vulnerabilidades [N 20%
M apeamentos Mapeamento N 50%
Levantamento de assisténcia a desastres 20%
Estruturae Coordenadoria de Defesa Civil 20%
: Def ivil 9
Funcionamento Coordenador de Defesa Civi 30%
Cargo de agente de Defesa Civil 50%

Observa-se que no tema Capacitacdo e Educagdo, a demanda mais votada foi a Capacitagdo para agentes
de Defesa Civil (80%) seguida de Campanhas Educativas nas Comunidades e a Insercdo do tema de
Defesa Civil nos curriculos escolares (70%). Estas trés demandas citadas aparecem em porcentagem
maior gque as demandas apontadas nas categorias Politicas Publicas e Alerta e Monitoramento, onde a
proposicdo mais votada foi a Elaboragdo de projetos para recursos/obras e Sistemas de alerta e
monitoramento (60%).

Os resultados apontam 0s municipios enfrentam problemas relacionados ndo somente a capacitacdo de
agentes de Defesa Civil, mas também enfrentam dificuldades na inser¢do do tema Defesa Civil no
curriculo escolar, bem como na organizagdo de campanhas educativas junto as comunidades.

As demandas sobre Capacitacdo e Educacéo foram as mais votadas nas 10 conferéncias realizadas, se
destacando diante de todas as propostas. Este resultado indica que as necessi dades dos municipios estéo
relacionadas ao investimento no treinamento dos agentes e na gestdo do conhecimento sobre a Defesa

Civil, em diversos niveis, como escolas e comunidades.
6. CONSIDERACOESFINAIS

Osresultados das Conferéncias M unicipais e Intermunicipai s em um diagnésticoque esta disponibilizado
asociedade.

Através da analise dos resultados apontados nas Conferéncias, pode-se obter um importante instrumento
para orientar as politicas publicas, os planos e agdes para promover avancos na gestéo de integrada de

risco.

11 DEFfff ::I\III.
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O processo conferencial permite a participacéo dos diversos segmentos da sociedade nas discussoes e
nas deci sdes rel acionadas a Defesa Civil, contribuindo para construcéo de politicas publicas parareducéo
de risco e do impacto dos desastres.

Através do presente estudo observou-se uma participacao significativa dos municipios, demonstrando a
importancia do processo conferencial como promotor do envolvimento da sociedade. As principais
demandas apontadas nas discussdes estdo relacionadas a categoria de Capacitacdo e Educacéo,
demonstrando a necessidade de politicas publicas para garantir a educacdo das comunidades e o

aprimoramento da capacitacdo dos agentes de Defesa Civil.

;




c E PE D 3 Desenvolvimento e apoio a implantacao de uma
E estratégia integrada de prevencao de riscos associados a

’ CENTRO UNIVERSITARIO DE E5TUDQS . . .. . .
. E PESOUISAS SOBRE DESASTRES med regimes hidrologicos na Bacia do Taquari-Antas - RS

REFERENCIAS

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. 2° Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- Texto dereferéncia. 2014a. Disponivel em: http://www.2cnpdc.mi.gov.br/. Acesso em: 03 jan. 2016.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. 2° Conferéncia Nacional de Proteg&o e Deesa Civil
—Manual Orientador Conferéncias Estaduais. 2014b. Disponivel em: http://www.2cnpdc.mi.gov.br/.
Acesso em: 03 jan. 2016.

RAICHELIS, R. Articulagdo entre conselhos de politicas publicas. Servico Social & Sociedade — N°
85 — Marco 2006. Paginas 108 a 116. Cortez Editora— SP.

;



