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PRODUTO 5.2.5. PRELATNORIO COM AVALIACAO DO IMPACTO ESPERADO DE
EVENTUAIS INTERVENCOES

1. INTRODUCAO

“O caminho da resiliénciac diagnéstico dos potenciais e fragilidades da gestdo publica — Case
Encantado/RS” foi uma atividade realizada em um dos municipios piloto do Projeto “Desenvolvimento
de uma estratégia integrada de prevencao de riscos associados a regimes hidrol 6gicos da Bacia Taquari-
Antas”, organizado pelo CEPED/RS (Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres)da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em parceriacom a SEDEC (Secretaria Nacional de Protecéo
e Defesa Civil) do Ministério da Integracéo Nacional.

O municipio de Encantado esta localizado no Vae do Taguari, pertencendo a Mesorregido Centro
Oriental Rio-grandense e & Microrregido de Lajeado-Estrela. Distante 148 Km da capital do Estado do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, tem uma popul acéo de 20.514 habitantes e taxa de urbanizagéo de 87%
(IBGE, 2010).

Localizado naregido do Baixo Taguari, 0 municipio de Encantado sofre recorrentes inundagdes do Rio
Taquari que atingem, notadamente, sua area urbana de ocupagao consolidada. Na Ultima década, além
dainundac&o houve registro de evento de enxurrada no Rio Jacaré, contribuinte do Rio Taquari. Em sua
dindmica de crescimento urbano, também tem se direcionado as areas de encosta registrando, embora
pontual mente, movimentos de massa (deslizamentos e quedas de blocos).

O Servico Geolégico do Brasil delimitou 9 setores de risco em éreas sujeitas ainundaces e movimento
de massa em Encantado. Nos setores de risco foi estimada a presenca de 3.585 habitantes e 402
domicilios (CPRM, 2011). Encantado compdes o conjunto de 821 municipios brasileiros prioritarios para
0 mapeamento de areas suscetiveis a inundacBes e movimentos de massa, devido a seu histérico e
recorréncia de desastres naturais. A Figura 1 apresenta os setores de risco delimitados pelo CPRM em
Encantado.

No periodo de 1970 a 2014, ha registros de 21 eventos relacionados a deslizamentos, inundacdes e
enxurradas ocorridos no municipio. Este dado contemplainformagtes do Banco de Dados e Registro de
Desastres do Sistema Integrado de Informactes sobre Desastres — S2ID, da Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil, da Defesa Civil e das publicagdes de Rieckziegel (2007) e Bombassaro et al.
(2010).
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Figura 1l - Setoresderisco delimitados pelo CPRM em Encantado.

Google earth
O

Fonte: CPRM (2011).
Em 2015, Encantado aderiu a Campanha da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) “Construindo
Cidades Resilientes”, o que motivou a realizacdo que as atividades desenvolvidas localmente pelo Projeto
Taquari-Antas neste municipio piloto se direcionassem a anadlise das potencialidades e fragilidades
encontradas na gestdo municipal com vistas a0 aumento da resiliéncia. Com este objetivo, foram
realizados dois encontros que contaram com a participagdo de gestores e técnicos dos setores da
administracdo municipal.
A atividade foi realizada na Prefeitura de Encantado, em duas etapas: a primeira, em 30 de setembro de
2015; e asegunda, em 30 de marco de 2016. Envolveu aequipe que atua em dois |aboratorios de pesquisa
vinculados ao CEPED-RSUFRGS, o0 LAGAM e o GRID.
Este relatério apresenta os objetivos, plangamento e desenvolvimento da atividade, e resultados
alcancados.

2. OBJETIVOS

O objetivo geral da atividade desenvolvida no municipio de Encantado é analisar a atuagdo dos setores

da administracdo municipal na gestéo de risco de desastres, identificando potencialidades e lacunas,
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relacionando-as aos passos do Caminho da Resiliéncia, como subsidio para o plangiamento de uma
gestéo integrada de risco.
Entre os objetivos especificos estéo:
Divulgar o Projeto Taquari-Antas, abordando a inser¢céo de Encantado como um de seus
muni cipios piloto;
Capacitar gestores e técnicos atraves de noces bésicas da gestéo derisco e daresiliéncia
adesastres;
Contextualizar a Campanha Cidades Resilientes e o papel dos municipios;
Identificar as ameacas que estdo presentes no territdrio municipal, com énfase ao espaco
urbano;
Possibilitar avancos na gestéo de risco, com énfase ao planejamento territorial;
Identificar medidas estruturais e ndo estruturais que sdo adotadas pel os setores da gestéo
municipal;
Promover a reflexdo o plangamento de medidas capazes de promover aumento da

resiliéncia aos desastres no municipio.
3. PLANEJAMENTO DA ATIVIDADE

A atividade “O caminho daresiliéncia: diagndstico dos potenciais e fragilidades da gestdo publica— Case
Encantado/RS” foi planejada para se realizar em dois momentos: Atividade 1 e Atividade 2. O
plangamento partiu de algumas premissas. a participagdo e envolvimento de todos os setores da
administragdo municipal; avalorizagdo e ainteragdo entre os saberes local e académico; areflexdo sobre
0 contexto territorial e seu desenvolvimento.

O Tabela 1 apresenta os topicos constante do plangjamento de cada atividade.
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Tabela 1 - Plangjamento dos contelidos para as Atividades 1 e 2.

1. Abertura (recepcdo aos participantes, lista de presenca, apresentagdo dos pesquisadores, técnicos e
gestores)

2. Apresentacdo do Projeto Taquari-Antas:

- Contextualizag&o do municipio de Encantado como prioritério no Brasil (setorizagdo da CPRM e
Projeto Mapeamento de Vulnerabilidades em Areas Suscetiveis a Deslizamentos e | nundagdes,
desenvolvido pelo CEPED-RS/UFRGS)

- Entrega de resumo do Projeto Taquari-Antas
3. Breve capacitacdo nostemas:
- Processos perigosos

- Gestéo de risco integrada

Atividade 1 (30.09.2015)

- Medidas estruturais e ndo estruturais
4, Conhecimento dos técnicos e gestor es sobre ocor réncia de desastres naturais em Encantado

5. Medidas estruturais e ndo estruturais adotadas pelos setor es da administracao municipal

6. Encaminhamento para a Atividade 2

1. Abertura (recepcdo aos participantes, lista de presenca)

2. Retomada dos contetidos da Atividade 1

3. Contextualizagéo sobre a campanha da ONU “Construindo Cidades Resilientes”

4. Medidasestruturaisendo estruturaisadotadas pela gestdo municipal relacionadasao Caminho
da Resiliéncia

5. Identificacdo de Ameacas em Encantado

6. Cartografia Social

Atividade 2 (30.03.2016)

7. Encerramento

4. DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo seré presentado o desenvolvimento de cada atividade, de acordo com os conteidos do

planejamento elaborado, conteido, registro fotogréfico e sistematizacéo dos resultados, quando couber.
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4.1. Atividade 1

Abertura: recepcao e apresentacao dos participantes. Apos da apresentacéo institucional do CEPED-RS
e dos agradecimentos pela parceria estabelecida com a Prefeitura Municipa de Encantado, cada
integrante da equipe de pesquisadores do CEPED-RS/UFRGS e da administracdo municipal se

apresentaram, informando qual sua atuacéo relacionada a gestdo de risco (Figura 2).

Figura 2 - Aberturada atividade 1.

Apresentacdo do Projeto Taquari-Antas, capacitacdo, ocorréncia de desastres em Encantado: O
encontro com os gestores municipais iniciou com uma retomada sobre o Projeto “Desenvolvimento e
apoio a implantagcdo de uma estratégia integrada de prevencdo de riscos associados a regimes
hidrol 6gicos naBaciado Taquari-Antas”, afim de contextualizar o municipio de Encantado. Além disso,
foi realizada uma breve capacitacéo sobre gestdo de risco de desastres, com caréter formativo, na qual
foram explicados de maneira didética conceitos como: ameagas, suscetibilidade, perigo, vulnerabilidade,
risco, medidas estruturais e ndo estruturais, e gestéo integrada de risco (Figura 3).

Logo apas, os participantes da gestdo municipal falaram sobre os desastres que ocorrem e acomplexidade
da convivéncia com as ameagas. Entre 0s processos perigosos se destaca a inundacéo do Rio Taquari,
gue é monitorada e conhecida tanto pelos gestores como pela populacéo afetada. O sistema de derta
envolve os meios de comunicacdo, principalmente o rédio, difundido entre os moradores que ficam
atentos a0 momento de organizar seus pertences e deixarem as casas. Por ser lenta e gradual, ainundagdo
€ um processo bem conhecido. Ja a enxurrada, como a que ocorreu recentemente no Arroio Jacarezinho,

era desconhecida dos moradores, os surpreendendo pela forca das aguas que chegou alevar uma ponte.

p—
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Figura 3 - Contextualizagéo sobre o municipio de Encantado, em meio ao Projeto e breve capacitacéo

l

sobre gestao derisco de desastres.

Os movimentos de massa se manifestam em situacfes muito pontuais, como a queda de blocos de rocha,
porém parcelamentos do solo foram implantados nas encostas, em areas suscetivels a este processo.
Algumas destas situactes estdo presentes na setorizagdo de risco do CPRM para 0 municipio. A questdo
a ser debatida € a limitagdo do crescimento urbano em éreas inadequadas a urbanizacdo. A participacdo
dos gestores neste momento da atividade esta registrada na Figura 4.

Figura 4 - Discussao sobr e os desastr es natur ais que ocor rem em Encantado.

Medidas estruturais e nao estruturais adotadas pelos setores da administracdo municipal: neste
momento, foi solicitado aos representantes de cada setor da administragdo municipal que anotassem em
tarjetas as medidas estruturais e ndo estruturais rel acionadas adotadas na gestdo de risco local. Através
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da Figura 5 sdo registrados os setores administrativos que participaram pelo menos de uma das

atividades, enquanto que a Figura 6 registra a metodol ogia adotada nesta etapa do encontro.

Figura5 - Setores administrativos de Encantado, que estiveram representados por gestor es ou técnicos
em, ao menos, uma oficina.

Secretaria Secretaria de Secretaria de
da Fazenda Obras e Viagao Planejamento

Secretaria da
Administragdo Secretaria de
Educagdo e Cultura

Gestao de Riscos no
Municipio de Encantado

Secretaria da
Satde e Meio
Ambiente

Secretaria de
Desenvolvimento

: Secretaria da
Secretaria da Secretaria da Juventude, Desporto
Agricultura Assisténcia Social e Turismo

Figura 6 - Registro de medidas estruturais e ndo estruturais adotadas por cada unidade administrativa.

Cada setor administrativo apresentou as acbes que compdem a gestdo de risco de desastres,
estabelecendo-se um debate, sendo foi possivel verificar que diversas medidas — estruturais ou néo
estruturais, ja se encontram em execucdo atraves de diferentes secretarias municipais. Ademais, as agdes
entdo elencadas puderam ser classificadas de acordo com as etapas proposta pelo Ciclo de Gestéo de
Risco e Gerenciamento de Desastres em Protegcdo e Defesa Civil, o qual abrange acbes de prevencéo,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacdo (Figura 7).

Apdbs 0s encaminhamentos para o préximo encontro, a Atividade 1 foi concluida.
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com o Ciclo de Gestéo de Risco e Gerenciamento de Desastres em Protegdo e Defesa Civil.
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4.2. Atividade 2

Abertura: recepcao aos participantes e breve retomada dos contetidos e reflexdes que compuseram a
Atividade 1.

Contextualizacdo sobre a campanha da ONU “Construindo Cidades Resilientes”: foi feita uma
contextualizacdo sobre a campanha da ONU “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade esta se
preparando” (Figura 8), a qual envolve dez passos essenciais que devem ser realizados para que uma
cidade se torne resiliente (Figura 9). O municipio de Encantado aderiu a campanha em outubro de 2015,

na ocasi 8o darealizagdo do 5° Workshop do Projeto Taquari-Antas.

Figura 8 - Capa da campanha da ONU “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade esta se
preparando”.

—~

Conshuindo Cidades Resilienies - Minha Cidede estd se preparanda!
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Figura 9 - Dez Passos Essenciais para Construir Cidades Resilientes, campanha da ONU “Construindo
Cidades Resilientes: Minha Cidade est4 se preparando”.

Dez Passo Ebbﬁl’lClﬂlS para Construir Cidades Resilientes

Campanha “Const des Resilientes™ do Escritdrio das es Unidas para Redugido de Riseo de Desay,

PASSO 1 - Quadro institucional e administrativo )

Coloque em pritica agdes de organizagio ¢ coordenagdo para compreender ¢ aplicar ferramentas de redugiio de .‘ﬂ
riscos de desastres, com base na participagiio de grupos de cidadios e da sociedade civil. Construa ahangas locais,
Assegure que todos os def comy iam o seu papel na redugiio de risco de desastres ¢ preparagio. jl PARTICIPACAD SOCIAL

~
PASSO 2 - Recursos e financiamento
Atribua um orgamento para a redugio de riscos de desastres e formega incentivos para proprietirios em dreas de risco,
familias de baixa renda, comunidades, empresas e setor piblico para investir na reducio dos riscos que enfrentam.

PASSO 3 - Avaliacdes de risco e ameac¢as multiplas — conhega seu risco
Mantenha os dados sobre os riscos ¢ vulnerabilidades lizados. Prepare as avaliagbes de risco ¢ utilize-as como
base para planos de d Ivimento urbano ¢ das de decisdo. Certifique-se de que esta informagio ¢ os planos ’».,

para a resiliéncia da sua cidade estejam prontamente disponiveis ao piblico ¢ totalmente discutido com eles,

F T

uma i para redugio de risco, com q I, como por plo, obras de

> = 2 e . M
!"‘F PASSO 4 — Prote¢iio, melhoria e resiliéncia de infraestrutura
p Invista ¢
drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessario, invista em agdes de adaptagdo ds mudangas climaticas.

Avalie a seguranga de todas as escolas ¢ centros de salde e atualize tais avaliagdes conforme necessirio.

[ PASSO 5 — Protecio de servigos essenciais — educagio e sande ‘ ,g}}

PASSO 6 Regulamentos e planos de uso e ocupacio do solo

Aplique e impont pativeis com o risco de construgio e pﬂm.!piub de planejamento do
uso do solo. ||iLI\II|I|.|IIL direas seguras puﬂ m(lad.]lh de baixa renda ¢ d Iva a urk o dos
informais, sempre que possivel. /.
i

PASSO 7 — Treinamento, educacio e sensibilizaciio piblica
Certifique-se de que programas de educagio ¢ treinamento sobre a redugdo de riscos de desastres estejam em vigor R
nas escolas e comunidades. 2

&- e PASSO 8 — Protecﬁo ambiental e fortalecimento dos ecossistemas
’i-\/"-- Proteja os i i AL mitigar inundagies. tempestades e outros perigos a que sua cidade
3 seja vulnerivel, Ad.upl: s¢ 4 i itica por meio da o de boas praticas de redugiio de risco.

Instale sistemas de alerta e alarme, ¢ capacidades de gestio de emergéncias em seu municipio, e realize

PASSO 9 - Preparagiio, sistema de alerta e alarme, e resposta efetivos .g

regularmente exercicios publicos de preparagio.

. PASSO 10 - Recuperagio e reconstrucio de comunidades
m 0 d gure que a5 necessidades dos sobreviventes estejam no centro da reconstrugio, por meio do
“_Fg‘% apoio direto ¢ por suas organizagbes comunitirias, de modo a projetar ¢ ajudar a impl aghes de resposta e

recuperagdo, incluindo a reconstrugdo de casas e de meios de subsisténcia.
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Medidas estruturais e ndo estruturais realizadas pelo municipio, relacionadas aos passos do
Caminho da Resiliéncia: a partir da adesdo do municipio de Encantado a campanha, foi possivel
relacionar as acdes ja realizadas, apresentadas na Figura 7, com os dez passos recomendados para a
construgcdo de Cidades Resilientes (Figura 10). Com isso, fez-se 0 reconhecimento de potenciais e
fragilidades quanto & gest&o de risco de desastres no municipio de acordo com arelagdo entre o nimero
de atividades executadas relacionadas a cada um dos dez passos da campanha (Tabela 1). Assim, foi
possivel verificar que a concentracdo de acfes desenvolvidas estd situada nas fases de preparacdo e
resposta. Também foi possivel constatar que, apesar de no Passo 2 — Recursos e Financiamentos, ndo
constar com nenhuma atividade trazida pel os parti cipantes, houve algum tipo de financiamento ou verba
direcionada para que as atividades citadas fossem realizadas. Quanto ao Passo 5 — Protecdo de servicos
essenciais — Educacdo e Salde, que também ficou com uma lacuna, cabe ressaltar que alguns
equipamentos publicos da &rea da educago estdo localizados no interior de setores de risco delimitados
pelo CPRM, demandando um aco efetiva do poder publico.

Figura 10 - Classificacdo das atividades, r eferentes a reducéo derisco de desastres, realizadas em
Encantado, segundo gestores municipais.
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Tabela 2 - Relacéo entre os Dez Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes e o nUmero de
atividades realizadas em Encantado.

Numero de
Passo Descricéo medidas
realizadas
1 Quadro Institucional e Administrativo 2
2 Recursos e Financiamento Nenhuma
3 Avaliactes de Risco e Ameagas MUltiplas - Conheca seu Risco 5
4 Protecéo, Melhoria e Resiliéncia de Infraestrutura 6
5 Protecéo de Servigos Essenciais - Educacéo e Salde Nenhuma
6 Regulamentos e Planos de Uso e Ocupacdo do Solo 6
7 Treinamento, Educaco e Sensibilizagdo Publica 9
8 Protegdo Ambiental e Fortalecimento dos Ecossistemas 4
9 Preparacéo, Sistema de Alerta e Alarme, e Resposta Efetivos 21
10 Recuperagéo e Reconstrugdo de Comunidades 6

Identificacdo de Ameacas e Cartografia Social: no fina desta atividade realizou-se, em grupos, um
mapeamento participativo, no qual os gestores municipais identificaram as instalagdes criticas, as areas
vulneravels, as ameagas socionaturais e as ameacas tecnolOgicas que se relacionam ao territério de
Encantado (Figura 11). Ao relacionar 0 mapeamento participativo com 0s mapeamentos de éreas
suscetiveis, verificou-se que ha instalagdes criticas, como escolas, e ameagas tecnoldgicas (como
indUstrias) em é&reas suscetiveis a inundacdes em enxurradas (Erro! Fonte de referéncia néo
encontrada.). Essa relacdo possibilitou constatar que existem fragilidades no municipio que se dao

devido afalhas associadas ao processo de crescimento e de planejamento urbano.
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Figura 11 - Mapeamento participativo das ameagas.

51°55'0"0 51754070 5175300 51°50°0 51°510"0
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| Limite municipal [Jill Instalagdes Criticas [0 Areas Vulneraveis | | Ameacas Tecnologicas [JJll Ameacas Socionaturais |

L I
Fonte: CPRM: Gestares Municipais de Encamado. Elaboracdo prpria; IBGE. Ouevedo, R. 2016

Figura 12 - Relacdo entre 0 mapeamento participativo das ameacas e mapeamentos de suscetibilidade.

51°56'0"0r 51°550M0 515400 51753070 51°5070 51751070 51750000
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Legﬂﬂdﬂ

| Limite municipal Il instalaces Criticas | | Ameagas Tecnolégicas Area suscetivel a inundagdes e enxurradas
[ setores de Risco - CPRM [[11] Areas Vulneraveis [l Ameagas Socionaturais
Fonte: CPRM, Gestores Municipais de Encantado; IBGE; Oliveira et al., 2006, Elaboragdo prapria. Quevedo, R 2016

5. CONSIDERACOESFINAIS
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A partir das atividades realizadasfoi possivel verificar que existem diversas medidas, de carater estrutural
e ndo estrutural, sendo implementadas no contexto da reducéo de risco de desastres no municipio de
Encantado.

Se constatou a necessidade de atividades formativas a fim de proporcionar debates e reconhecimento de
acOes relacionada em prol da reducdo de risco, as quais as vezes ndo sao reconhecidas como tal. Como
exemplo, verificou-se que no Passo 2 — Recursos e Financiamento, ndo foram citadas acOes executadas
Nno municipio, porém deve-se reconhecer que paraarealizacdo das demais atividades, houveinvestimento
financeiro.

Também foi possivel verificar anocéo espacial e conhecimento territorial dos gestores quando realizada
atividade de mapeamento participativo. Através deste mapeamento foi reafirmada a necessidade de
adocao de um plangamento que considere as fragilidades territoriais, visto que ha instalagoes criticas,
inclusive equipamentos publicos, e industrias em areas suscetiveis, principalmente ainundagdes.

Por fim, considera-se que a busca por resiliéncia deve ser constante e, para que seja possivel, as acoes
realizadas no ambito da reducdo de risco de desastres devem ser incorporadas nas politicas publicas

integradas e nalegislacdo municipal.
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