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A TRANSFORMAGCAO LOGISTICA DO EXERCITO
BRASILEIRO NO SECULO XXI E A AMAZONIA

José Miguel Quedi Martins
Daniel Arrais Barroso

A Amazbnia, ao longo da histéria brasileira, tem sido
lembrada em episodios ligados a ciclos econdmicos ou ameacas a
soberania nacional. O seu distanciamento fisico dos centros politicos
e econdmicos nacionais dificultaram a sua completa integracdo ao
restante do pais. A regido amazonica apresenta diversidades
conceituais e geograficas onde somente a compreensdao de sua
heterogeneidade permite melhor entender a regido. Dessa maneira, 0
presente capitulo busca analisar as politicas de estado adotadas para
Amazonia, com marco inicial na Era Vargas, que buscaram reduzir
esse distanciamento do restante do pais e superar restri¢oes logisticas
na Amazonia Ocidental e Oriental. A grande presenca militar do
Exército Brasileiro na regido, dada pela existéncia de grande efetivo
militar em diversos rincGes da Amazoénia, exercendo em muitas
situacOes funcBes estatais permite relacionar com as politicas de
Estado para regido Amazodnica. Desse modo, 0 processo de
transformacao logistico do Exército Brasileiro no século XXI é peca
a ser analisada ao longo do capitulo.

O conceito de Amazénia legal surge no governo Vargas, a
partir da Lei Federal n® 1.806 de 6 de janeiro de 1953, que em seu
Artigo. 2° trazia que:

A Amazbnia brasileira, para efeito de planejamento
econdmico e execucdo do Plano definido nesta lei,
abrange a regido compreendida pelos Estados do Para
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e do Amazonas, pelos territorios federais do Acre,
Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do
Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, a
do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do
Maranh&o a oeste do meridiano de 44°.

O IBGE (2023) apresenta que a criacdo do conceito de
Amazonia Legal foi instituida com o objetivo de definir a
delimitacdo geografica da regido politica de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).
Nesse sentido, a Amazo6nia Legal é uma area que corresponde a 59%
do territorio brasileiro e engloba a totalidade de oito estados (Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbdnia, Roraima e
Tocantins) e parte do Estado do Maranh&o.

Figura 1 - Area de abrangéncia
da Amazénia Legal no ano de 2021
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Cabe destacar que dentro da Amazonia Legal brasileira ainda
existe a subdivisdo geografica entre Amazodnia Oriental e Ocidental,
onde a Amazodnia Ocidental é composta pelos estados do Amazonas,
Acre, Ronddnia e Roraima, ja a Amazonia Oriental é composta pelos
estados do Para, Maranhdo, Amap4, Tocantins e Mato Grosso.

Figura 2 - Subdivisdes da Amazonia Legal

Amazbnia

Ocidental

Fonte: CMN / Exército Brasileiro

A subdivisdo entre Amazonia Ocidental e Oriental facilita
uma analise mais aproximada desta regido de dimensdes continentais
permitindo também diferenciar caracteristicas diversas das
amazonias que ultrapassam o posicionamento geogréafico. Bellintani
(2022) destaca que a AmazoOnia compreende uma vasta area com
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inimeras particularidades que se desdobram em realidades distintas,
as “muitas Amazonias”, onde a realidade de cada localidade desse
imenso recorte geografico tem muitas especificidades que precisam
ser consideradas na elaboracdo dos planos e projetos de
desenvolvimento e intervencao territorial.

A importancia da Amaz6nia para o Brasil e o receio frente a
cobica internacional a incluiu nos interesses nacionais e na Politica
Nacional de Defesa. Assim, podemos identificar a importancia dada
a regiao:

A Amaz0nia brasileira, com seu grande potencial de
riquezas minerais e de biodiversidade, é foco da
atencdo internacional. A garantia da presenca do
Estado e a vivificacdo da faixa de fronteira séo
dificultadas pela baixa densidade demografica e pelas
longas distancias, associadas a precariedade do
sistema de transportes terrestre, o que condiciona 0
uso das hidrovias e do transporte aéreo como
principais alternativas de acesso. Estas caracteristicas
facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes
conexos, além de possibilitar a presenca de grupos
com objetivos contrarios aos interesses nacionais
(BRASIL, 2005).

No mesmo sentido, a Estratégia Nacional de Defesa
complementa a importancia nacional desta regiao:

A Amazodnia representa um dos focos de maior
interesse para a defesa. A defesa da Amazdnia exige
avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e
passa pelo trindmio  monitoramento/controle,
mobilidade e presenca (BRASIL, 2008).
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As dimensOes quase continentais da Amazonia demandam
desenvolvimento e integracdo ao pais, e politicas governamentais de
estado iniciam-se na Era Vargas e tem o prosseguimento estatal nos
anos seguintes com o Programa Calha Norte, que tem buscado
executar suas acOes mediante a transferéncia de recursos
orcamentarios para as Forcas Armadas, bem como para os estados
ou 0s municipios abrangidos em sua area de atuacdo, visando atender
projetos de infraestrutura basica e aquisicdo de equipamentos.
Nascimento (2006) analisa que este programa visa garantir a
presenca do estado na regido e vem passando por transformacoes ao
longo dos anos e governos, sendo adequado aos novos padrdes de
seguranca global.

A partir de 1964, Bomfim (2010) destaca a elaboragéo de um
conjunto de leis e medidas administrativas que culminaram na
chamada “Operacdo Amazonia”, visando permitir crédito bancario
para regido acompanhada da criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM). Durante o Governo
Militar surgem também os planos nacionais de desenvolvimento,
que como planos econdmicos tinham a caracteristica
desenvolvimentista adotada durante o regime militar do Brasil. O
primeiro plano nacional de desenvolvimento teve como objetivo a
construcdo de infraestrutura econdmica, como rodovias,
reaparelnamento de portos, programas de energia, buscando
desenvolver uma melhor capacidade logistica na regido amazonica.

Estes objetivos do desenvolvimento regional da Amazonia
continuaram ao longo dos governos e dos anos seguintes, sendo
acrescidas mudancas conforme o enfoque politico do governo e do
cenario mundial. Em paralelo a busca pelo desenvolvimento da
regido, nos Ultimos anos ocorreram uma serie de guerras no mundo
envolvendo a disputa de recursos naturais, bem como agendas que
ameacam a soberania sobre a Amazonia. Com isso, 0 Brasil tem
buscado o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), “que
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associa a Politica Externa, a Politica de Defesa e o
Desenvolvimento” (MARTINS, 2022, p. 09), sendo uma possivel
resposta a essas ameacas.

O Exército Brasileiro, ao realizar o seu PBC, incluiu a
Amazonia e o foco para essa regido € o de superar as limitacdes
impostas pelas caracteristicas peculiares que a distinguem das
demais regides do Brasil, tornando a logistica na Amazonia uma das
mais complexas do Pais, perfazendo um total de, aproximadamente,
9 mil km de faixa de fronteira, sendo um desafio ao Exército
Brasileiro aprimorar a sua capacidade logistica na regido.

Assim, a transformacdo militar tem buscado aumentar a
capacidade logistica da Forca Terrestre, e a Amazobnia tem tido
prioridade nesse processo, sendo um marco dessa transformacéo as
criagbes de Grandes Comandos Logisticos e dentre eles o0s
Grupamentos Logisticos (Gpt Log), permitindo uma evolucdo na
capacidade logistica que supere as barreiras impostas pela regiao.

AS POLITICAS DE ESTADO PARA A AMAZONIA A
PARTIR DE VARGAS

As preocupacdes e as acdes estatais para o desenvolvimento
da Amazobnia tém como importante marco temporal o Governo
Vargas. Nele, conforme Becker (2001) e Carvalho (2001), o fomento
de politicas publicas para o desenvolvimento da regido amazoénica
comegou com a criacdo da Superintendéncia para a Valorizacdo
Econdmica da Amazonia (SPVEA), que mais tarde passaria a se
chamar Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).

Deste 6rgdo derivou um grande projeto no desenvolvimento
de infraestrutura e integracdo da regido com o restante do pais, que

312



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

foi a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, concluida em 1960, ja
no governo Juscelino Kubitschek.

Pieranti (2007) destaca que essa estrada e as rodovias
Cuiaba-Porto Velho-Manaus e Brasilia-Cuiaba-Santarém tornaram-
se as grandes vias de ligacdo entre a regido Centro-Oeste e a
Amazonia, criando um sistema multimodal (rodovia-hidrovia) de
significado estratégico.

A implementacdo dos maiores projetos dedicados a essa
regido ocorreu durante os governos militares, onde Pieranti (2007),
afirma que esses foram resultado da percepcdo de que a Amazonia
era um espaco vazio, subutilizado e, portanto, uma brecha perigosa
a violacdo da soberania nacional.

Em 1967, surgiu o primeiro plano diretor de
desenvolvimento para a regido, onde o0s principais setores
incentivados pela SUDAM, foram a pecuéria, a agricultura, a
industria e o0s servicos basicos (educagdo, transporte e
comunicagdes) (CARVALHO, 2001).

Becker (2001) e Carvalho (2001) ressaltam que ainda durante
o regime militar foram efetuados esforgos para criar a Zona Franca
de Manaus, construir as ja citadas estradas Cuiaba-Santarém e a
Cuiaba-Porto Velho, além de realizar o Projeto Jari.

O insucesso obtido até entdo com esses planos levou a
promocdao de novas tentativas de desenvolvimento, que inicialmente
visavam a uma distribuicdo de assentamentos ao longo das rodovias.
A medida também ndo surtiu o efeito esperado, o que levou o
governo a descartar a tentativa do modelo rural-urbano
descentralizado (CARVALHO, 2001).

A partir do fracasso das tentativas anteriores, redirecionou-se
a estratégia de desenvolvimento, baseando-a em investimento em
projetos megalébmanos e no apoio a grandes produtores. Cabe
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destacar que as realizacBes mais visiveis desse periodo foram a
rodovia TransamazOnica, a implementacdo do Pélo Amazobnia, as
hidrelétricas de Tucurui, Balbina e Samuel e o programa Grande
Carajas (PIERANTI, 2007).

A politica de Estado, durante o regime militar, pode ser
caracterizada como a tentativa de montagem de infraestrutura que
possibilitasse o desenvolvimento da regido. No contexto amazonico,
este estava associado principalmente a ocupacdo dos espacos
publicos e privados e ao fortalecimento de setores produtivos
diversos (PIERANTI, 2007).

Carvalho (2001) afirma que durante o processo de transicao
politica para a democracia, num primeiro momento, foram poucas as
alteracbes nos planos de desenvolvimento da Amazbnia, que
continuaram a ser implementados, onde no governo José Sarney
iniciou seu projeto para a regido com o anuncio do programa Calha
Norte, que refletia as mesmas preocupacées de iniciativas anteriores.

Em 1993, Pieranti (2007) afirma que a questdo ambiental
passa a ser vista da perspectiva de uma politica de Estado com a
criacdo do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Amazonia Legal e langado o Programa Nacional do Meio Ambiente,
apresentando uma nova forma de visdo para regido, a da
preocupacao ambiental.

O governo Fernando Henrique Cardoso retomou 0s grandes
investimentos em infraestrutura na regido amazénica visando a
insercdo do Brasil na economia global, por meio de saidas para o
Atlantico, o Caribe e o Pacifico, com a utilizacdo de corredores de
exportacdo, ao mesmo tempo que Carvalho (2001), também destaca
o surgimento dos programas “Brasil em Ac¢do” e “Avanga Brasil”
durante 0 os compromissos assumidos pelo Brasil com a Agenda 21
Global e com mais quatro acordos (Declaracdo do Rio, Declaracéo
de Principios sobre o Uso das Florestas, Convencdo sobre a
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Diversidade Bioldgica e Convencdo sobre Mudancas Climéticas) em
1992, que direcionaram as a¢Oes do Estado Brasileiro na busca do
desenvolvimento sustentavel para regido.

Pieranti (2007) afirma que 0s compromissos assumidos
trouxeram uma mudanca sensivel na matriz de planejamento o
desenvolvimento amazobnico, tendo como eixo central a
sustentabilidade, na busca da compatibilizacdo entre a conservagao
ambiental, a justica social e o crescimento econémico. Essa mudanca
na matriz de desenvolvimento tem sofrido criticas sob 0 argumento
de que ela impede o desenvolvimento regional, e de acordo com
Nogueira (2005), uma das grandes criticas enfrentadas é a de que
essa forma de planejamento tenha transformado a acdo estatal em
erratica e num entrave ao desenvolvimento.

Ainda cabe destacar que, durante os primeiros anos do século
XXI, o desenvolvimento da Amazonia dependeu da participacéo de
varios atores estatais, nesse sentido houve uma maior integracao e
cooperacdo entre 0s ministérios, permitindo a¢bes conjuntas na
regido. Para enfrentar o aumento relacionado a ilicitos
transnacionais, questdes sociais e ambientais, que retomam as
ameacas previstas na Politica de Defesa Nacional.

Se o esfor¢o sistémico, abrangente e permanente da defesa
da Amazonia s6 veio a lume com o Calha Norte, o Sistema de
Protecdo da Amazénia (SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM) elevaram este esforco a uma condicao sistémica
—dada que integrada a rede — e rotineira. A associacao entre pelotdes
de fronteira e a vigilancia do espaco aéreo, bem como a autorizagdo
para interceptacao e abate de aeronaves hostis emprestaram um novo
animo e colocaram a protecdo da Amazénia em um novo patamar.
Contudo, talvez o passo mais importante seja a prevista integracao
entre o SIPAM e o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) e a sua integragio num satélite

3135



AMAZONIA: DESCORTINADA NAS RELAGOES INTERNACIONAIS

geoestacionario de defesa e comunicacdo que permite o
monitoramento em tempo real de toda a fronteira da regido.

Este esforco é parte integrante do esforco de transformacéo
que inclui a interoperabilidade entre as Forgas prevendo a hipotese
de seu emprego conjunto. Nesse sentido, importa mencionar, mesmo
que de passagem, o Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul
(SisGAAz) — operado em bases anédlogas a do SISFRON — ha a
expectativa de que a confluéncia das operacfes conjuntas permita
integrar todos estes sistemas de vigilancia (SIPAM, SISFRON e
SisGAAZz) em uma Unica rede. De tal sorte, espera-se que ela forneca
consciéncia de situacdo em tempo real e, através de data-link, para
que as informac6es sejam distribuidas para canais incumbidos de dar
a respostas em conformidade com os desafios apresentados.

A TRANSFORMACAO DA LOGISTICA MILITAR NO
EXERCITO BRASILEIRO NO SECULO XXI

O Exército Brasileiro é uma instituicdo nacional, permanente
e regular, que se destina a defesa da Patria (BRASIL, 1988). No
inicio dos anos 2000, alinhado com este objetivo, 0 governo
brasileiro atualizou sua Politica Nacional de Defesa — PND (Decreto
Presidencial n° 5.484, de 30 de junho de 2005) e publicou uma
Estratégia Nacional de Defesa — END (Decreto Presidencial n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008), para maximizar a capacidade de
Defesa Nacional, de forma a garantir ao Estado brasileiro atingir
seus objetivos, a despeito de quaisquer ameacas a sua soberania e
interesses nacionais.

Nesse sentido, o Exército Brasileiro iniciou seu processo de
transformac&o, buscando superar as limitages até entdo existentes.
Covarrubias (2007) destacou que a transformacdo, no caso dos
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Exércitos latino-americanos, deveria ter como pilares: a) a natureza;
b) estrutura juridica e ¢) a capacidade de combate das forcas
armadas. Para tanto, o autor prople que a transformacdo seja
compreendida tanto em sentido estrito, a operacdo de Forcas
Conjuntas e Armas Combinadas interligadas por uma rede, quanto
abarcando a modernizacéo e adaptacdo (COVARRUBIAS, 2007).

A Transformacdo da Forca Terrestre (BRASIL, 2010),
resultante das portarias n° 075-EME, de 10 de junho de 2010 e n°
104-Cmt Ex, de 14 de fevereiro de 2011 (PROFORCA), permitiu
que o Exército pudesse se adaptar a essas novas exigéncias de
capacidades. O PROFORCA surgiu com marcos temporais até 2031.
Deste Projeto derivam seis condicionantes: 1. A racionalizacdo do
Exército Brasileiro otimizando o emprego de recursos; 2. Possuir um
sistema de mobilizacdo com adequada elasticidade; 3. Apoio a
politica exterior do Pais intensificando as acgBes relacionadas a
cooperacdo com paises do entorno estratégico (América do Sul,
Caribe e Africa); 4. Controlar e atuar nas fronteiras terrestres,
baseado no SISFRON; 5. Atender requisitos primordiais da
E.N.D./2008; 6. Atender a missao constitucional de garantia da lei e
da ordem (GLO) e as atribuicdes subsidiarias. Para alcancar 0s
objetivos das condicionantes, foram constituidos o0s seguintes
vetores da transformacdo: Ciéncia & Tecnologia, Doutrina,
Educacdo & Cultura, Engenharia, Gestdo, Logistica, Orcamento &
Financas, Preparo & Emprego e Recursos Humanos (BRASIL,
2013).

O passo seguinte veio com a Portaria n® 212-EME, de 27 de
dezembro de 2012, que separou 0 Ramo Administrativo do
Logistico. A separacdo dos ramos logisticos e administrativos foi um
marco importante na transformacdo, pois até entdo a logistica
operacional e estratégica do Exército estava estruturada em escaldes
logisticos das regides militares, que sdo grandes comandos
administrativos e territoriais sem capacidade logistica operacional.
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O Estado-Maior do Exército Brasileiro (EME) entdo
determinou a implantacdo de Grandes Comandos Logisticos, que
viriam a assumir as atividades logisticas nos tempos de paz e no caso
de emprego da Forca, tendo em vista que as regides militares que séo
grandes comandos territoriais, administrativos e de pessoal detinham
também os encargos logisticos, sem deter uma capacidade operativa.

Tais Grandes Comandos Logisticos, de acordo com o Projeto
Piloto da Separagdo dos Ramos Administrativo e Logistico no
Exército Brasileiro, assumiriam os encargos logisticos das regides
militares, que por sua vez, ficariam somente com 0S encargos
territoriais e de pessoal.

Assim, atinge-se um dos fatores da transformacdo que é a
adequacao de uma estrutura de paz que possa, rapidamente, passar a
uma estrutura de guerra, pela ativacdo dos Orgdos necessarios
(BRASIL, 2013a).

No mesmo sentido, o manual de Logistica Militar Terrestre
do Exército Brasileiro (EB70-MC-10.238, 2018), que reconhece no
transporte o instrumento indispensavel para o ciclo logistico, que
“envolve, em uma visdo ampla, o capital humano, a infraestrutura
fisica, as organizages, 0s sistemas e 0s equipamentos necessarios
ao cumprimento da miss&o das forgas apoiadas.”

Sendo o préximo passo desse processo a criacdo dos
Grupamentos Logisticos que conforme o manual de Logistica
Militar Terrestre (BRASIL, 2018) apresenta a seguinte definicéo:

Os Grupamentos Logisticos (Gpt Log) sdo Grandes
Comandos desde o tempo de paz, com a misséo de
planejar, coordenar, controlar e fazer executar as
funcgdes logisticas no ambito da Forca Terrestre.
Possuem organizacdo flexivel capaz de receber e
destacar modulos logisticos, de acordo com a situagédo
tatica (BRASIL, 2018, p. 02-11, destaque nosso).
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Inicialmente foram criados os Grupamentos Logisticos, sob
coordenacao do Comando Militar do Sul (3°) e Comando Militar do
Oeste (9°), respectivamente. Em dezembro de 2022 foi criado o 8°
Grupamento Logistico sob coordenacdo do Comando Militar do
Norte, e esta em fase de criagdo o 12° Grupamento Logistico que
estara subordinado ao Comando Militar da Amazonia.

Figura 3 - Divisao territorial da Amazo6nia entre Comando
Militar da Amazonia e Comando Militar do Norte
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Fonte: Mattos (2016).
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A importancia estratégica da Amazonia, levou o Exército
Brasileiro a criar dois Grupamentos Logisticos na regido,
representando metade dos totais existentes em toda Forca Terrestre.
Os Grupamentos Logisticos vém exercendo inimeras atividades,
dentre as quais cabe destacar o controle de fluxo de suprimento, bem
como o apoio logistico, o0 apoio no controle de fronteira e apoio no
controle de fluxo migratorio através de uma Operacdo Logistica
Humanitaria que promove o ordenamento da fronteira com a
Venezuela, além de prover o abrigamento e interiorizacdo de mais
de 95 mil venezuelanos (NOBREGA, 2023).

O aprimoramento logistico com a criacdo dos Grupamentos
Logisticos se fez acompanhado do aprimoramento da presenca
militar, onde buscou-se também superar as limitacdes de transporte
na regiao.

A transformacdo militar ocorrida na Amazdnia € aprimorada
no ano de 2013 por ocasido da criagdo do Comando Militar do Norte
(CMN), que até entdo ficavam sob jurisdi¢cdo militar somente de um
Comando Militar de Area, o Comando Militar da Amazonia.

O CMN assumiu a jurisdicdo sobre os estados do Pard,
Amapéa e Maranh&o, além da area conhecida como Bico do Papagaio,
no estado do Tocantins, o que aprimorou a presenca militar na regido
oriental da Amazonia.

O Exército Brasileiro através do seu processo de
transformacdo militar, tem buscado aprimorar as suas capacidades
logisticas, sendo a logistica na Amaz6nia com as suas dificuldades e
limitacOes objeto de atencdo da Forca Terrestre, que buscou se
reestruturar, para que através da logistica operacional dos
grupamentos logisticos desenvolver melhores capacidades.

A complexidade e a imensidao da regido amazo6nica impdem
dificuldades constantes no estabelecimento do fluxo logistico de
entrada e saida desse ambiente, gerando obstaculos para o
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planejamento e execucdo das atividades logisticas por todos os
presentes naquela regido, tanto militares quanto civis onde as
transformagcdes podem ser a ponte para o desenvolvimento
(BRASIL, 2023).

A LOSBiSTICA DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AMAZONIA OCIDENTAL

A Amazobnia Ocidental é a regido composta pelos Estados do
Amazonas, do Acre, de Rond6nia e de Roraima, que abrange cerca
de 43% da Amazonia Legal e 25% do territdrio nacional.

O modal fluvial é o principal da logistica militar na
Amazonia Ocidental, devido a sua grande disponibilidade de
hidrovias, direcionando o emprego de grande quantidade dos meios
de transporte voltados para os rios, onde destacam-se trés principais
eixos partindo de Manaus: Porto Velho-RO (Eixo Rio MADEIRA),
Tabatinga-AM (Eixo Rio NEGRO) e Sdo Gabriel da Cachoeira-AM
(Eixo Rio SOLIMOES).

A navegacdo fluvial na Amazbnia Ocidental é também
analisada por Passos (2013), ao afirmar que:

A navegacdo fluvial na regido amazodnica, apresenta
caracteristicas préprias em funcdo dos periodos de
cheia e estiagem; exceto a calha principal do
Amazonas/Solimdes e 0 Negro, todos os demais rios
e paranas sofrem seguidas alteragdes no seu leito por
assoreamento; a falta de sinalizacdo e balizamento
das passagens causam dificuldades, inseguranca e
restricdo a navegagdo noturna, aumentando o tempo
das viagens; causando ineficiéncia pela baixa
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rotatividade dos equipamentos e graves reflexos no
retorno do investimento.

As dificuldades logisticas na regido sdo destacadas no
trabalho de (BRINGEL, 2002), que enumera quatro questdes:

a. Grandes distancias, acarretando a necessidade de
manutencdo da regularidade na aquisicdo dos
suprimentos, bem como na respectiva distribuigdo.
Esse aspecto é agravado devido a dispersdo e
isolamento das unidades militares, tornando
complexo o apoio logistico;

b. Aliado ao fator anteriormente citado, tem-se a
dependéncia do apoio da FAB e dos meios fluviais
para a distribuicdo do suprimento;

c. Escassez de recursos locais (menos grave em Manaus
e Porto Velho). O suprimento, em quase sua
totalidade, é fornecido pelas empresas do centro-sul
do Pais, haja vista que a economia regional ainda é
incipiente em muitos aspectos. Como a Amazonia
esta totalmente deslocada dos centros industriais, 0
suprimento, até chegar a “ponta da linha”, sofre
retardos e interrupcdes, causando transtornos em toda
cadeia logistica;

d. Auséncia de estruturas e processos logisticos que
facilitem a manipulagdo, o acondicionamento, o
transporte e o controle do suprimento nas unidades
militares localizadas no interior da Amazonia.
Métodos modernos, com emprego de ferramentas
tecnoldgicas que permitam maior dinamismo,
agilidade e confiabilidade na execug¢do dos trabalhos
logisticos de suprimento, ainda é uma realidade muito
distante das atuais praticas empregadas no ambiente
amazonico.
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Para superar essas dificuldades, o Exército Brasileiro na
Amazonia Ocidental também possui dois eixos logisticos terrestres,
direcionados pelas rodovias BR-174 e BR-319. Somado a isso,
alguns Pelotbes Especiais de Fronteira (PEF) somente podem ser
apoiados por via aérea, com apoio da Forca Aérea Brasileira (FAB)
ou com a contratacdo de aeronaves civis (BRASIL, 2023).

O modal aéreo demanda um volume grande de recursos para
a contratacdo do Transporte Aéreo Logistico (TAL), proveniente do
meio civil, ou a disponibilizacéo de horas de voo da FAB / Aviagédo
do Exército, sendo empregado em situacGes excepcionais, por este
motivo é priorizado os modais fluvial e/ou terrestre.

A LOpl’STlCA DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AMAZONIA ORIENTAL

A Amazénia Oriental correspondente a uma area total de
aproximadamente 2,9 milhdes de km com uma importante Bacia
Hidrografica, tendo o maior banco genético do planeta e um vultuoso
patrimonio mineral.

Bertani (2015) destaca que o sistema fluvial da Regido
Hidrografica da Amazonia oriental pode ser classificado como um
sistema de rios de predominio meandrante, em que se tem,
comumente, a presenca de planicies de inundagdo onde a navegacéo
aquaviaria € o modal mais apropriado para a regido, mesmo
carecendo de infraestrutura para tornar os rios mais profundos e
navegaveis durante todo o ano.

Nesse sentido, a qualidade das vias da regido nos diversos
modais é afetada devido a diversos fatores, tendo como exemplo, 0
enorme trafego de caminhdes com sobrecarga, chuvas constantes,
variacdo da trafegabilidade dos rios e falta de sinaliza¢do aquaviéria.
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Apesar da grande malha de rios existentes, faltam
melhoramentos que permitam uma melhor navegagdo devido as
inconclusivas obras e servicos de manutencdo que diminuem as
condigdes de navegabilidade e de capacidade de transporte limitando
a capacidade logistica nesta regido.

No modal rodoviario, temos na BR-230 uma importante
rodovia que integra de oeste a leste o Estado do Par, tendo grande
destaque para a logistica da regido, sendo principal alimentadora
intermodal, integrando os afluentes Sul do Rio Amazonas com as
cidades de Maraba, Almira, Itaituba e Humaita, localizadas,
respectivamente, nos rios Tocantins, Xingu, Tapajos e Madeira.

A rodovia BR-163 tem um grande potencial de escoamento
a ser aproveitado entre o Centro-Oeste do Brasil e porto de Santarém,
podendo permitir o desenvolvimento de acdes militares vindas do
Sul e do Sudeste do pais, possibilitando a integracdo atraves da
hidrovia Tapajos — Teles Pires do Comando Militar do Oeste com 0s
Comando Militares da Amazonia e do Norte.

A rodovia BR-156 se encontra em situacdo precaria em
grande parte apresentando limitagdes e poucas ligacbes com
terminais de outros modais.

Assim, o atlas de manutenc¢éo rodoviaria do DNIT (2023), ao
analisar as principais rodovias da Amazonia Oriental, identifica que
as elas possuem trechos com necessidade de intervencéo,
prejudicando a logistica e o transporte por este modal.

No que tange a logistica militar, cabe destacar a importancia
da Amazonia Oriental que pode ser utilizada como principal via de
acesso para suprimento e tropas da regido Norte e Nordeste.

Por fim, as limitacGes dos modais terrestres na Amazonia
Oriental obrigam o operador logistico a utilizar com maior
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frequéncia outros modais para o transporte de suprimento e de
pessoal, aumentando os custos e o tempo de transporte na regiao.

CONCLUSAO

A Amazonia representa um desafio para a operacionalizacdo
da logistica devido ao seu préprio espaco geografico, dominado pela
imensa floresta, caudalosos e extensos rios, e enormes distancias que
causam o isolamento das cidades e dificuldade nas comunicagdes.

Embora as preocupacfes com a seguranca da regido datem
ainda do Brasil Colonia — a construcdo de Fortes ordenada por
Marqués de Pombal, foi s6 com a estruturacdo do Estado Nacional e
a centralizacdo politica da Era Vargas que se passou a desenvolver
esforcos continuados em uma base regular. A despeito disso, as
vulnerabilidades da regido demandavam uma atencdo cada vez
maior, de sorte que o grande marco continua sendo o Programa
Calha Norte, que permanece em andamento, que com o SIPAM, pela
primeira vez integrou a regido em um esforco sistémico de defesa.

Atualmente encontra-se frente ao desafio de aprofundar
ainda mais o SIPAM, estendendo a Amaz6nia o Programa de
Monitoramento de Fronteiras — 0o SISFRON - ja implementado na
regido Centro-Oeste. Além disso, a estruturacao do 8° Gpt Log em
Belém, PA, o posiciona a menos de meio-dia de distancia da Base
de Alcéantara e do lar da futura 22 Esquadra do Brasil no Maranhdo.
Assim, cria-se uma oportunidade impar no esfor¢o de integragédo
entre o0 SISFRON e o SisGAAz, constituindo desse modo o Espago
Amazonico ndo mais em um desafio, mas em um mero efetivo que
une o povo e as capacidades estatais brasileiras em um Gnico sistema
que da cobertura de vigilancia a todo o Brasil e parte consideravel
da propria Ameérica do Sul.
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Neste sentido, a estruturacdo de dois Grandes Comandos
Logisticos na Amazbnia apresenta-se como uma oportunidade
auspiciosa ndo apenas de incrementar a seguranca e a defesa da
regido, mas sobretudo, atender as demandas da END de associar 0
preparo ao desenvolvimento, para a geracao de emprego e de renda.
Mesmo as tarefas mais urgentes, relacionadas a pavimentacao, e bem
feitorias em vias de transporte, ja representam um aporte relevante
dado pelo EB ao desenvolvimento e a integracdo na Regiéo.

Dadas as dimensdes da Amazobnia legal — sendo 51%
territdrio brasileiro — é razodvel supor que num horizonte previsivel
de eventos, o processo de transformacdo do Exército, a
implementacdo da Doutrina de Operacdes de Convergéncia 2040
(2023), a estruturacdo do SISFROM e a protecdo da Amazonia,
continuardo andando de maos dadas. Confia-se que isto sera
suficiente para que o Brasil atravesse satisfatoriamente os desafios e
vindouros reservados pelo seculo XXI.

A preocupacdo do Brasil com a regido e o receio das ameacas
crescentes a soberania regional, que ao longo do tempo vem
aumentando, impuseram agendas em diversas areas onde o Exeército
Brasileiro tem sido um ator importante no que tange a Defesa e
Protecdo da Amazonia brasileira.

O Exército Brasileiro, no século XXI, esta ciente que a
Amazonia é uma importante area geopolitica de interesse coletivo e
mundial, e durante o seu processo de transformacao iniciado neste
século, esta regido se encontra priorizada, com destina¢do de meios
e recursos, de modo a permitir que a capacidade logistica na
Amazoénia, com suas limitacGes jA demonstradas, apresente uma
evolugédo com o advento deste processo.

A transformac&o logistica realizada pelo Exército Brasileiro
aumentou sua capacidade logistica operacional através de Grandes
Comandos Logisticos, permitindo que as até entdo estruturas
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administrativas logisticas possam deter capacidades logisticas
operacionais, complementado o processo de transformacdo para
Amazonia.

De mesma maneira a criacdo de dois Comandos Militares de
Area na Amazonia reduziu a distancia fisica na cadeia de comando
que até somente um comando militar de area era responsavel por
toda Amazonia. No que tange a evolugéo da logistica para regido, o
atual Comando Militar da Amazonia responsavel pela Amazonia
Ocidental implementou o 12° Gpt Log situado em Manaus, ja o
Comando Militar do Norte responsavel pela Amazonia Oriental
implementou o 8° Gpt Log em Belém, surgindo ambos como
resposta as limitacGes impostas pela regido, visando assim aumentar
a capacidade logistica militar.

N&o obstante a parceria com 0s paises amazonicos trazer
forgas para a manutengédo da soberania responsavel, nesse sentido a
integracdo sul-americana permite que varios problemas de cunho
nacional e internacional possam ser enfrentados, inclusive aqueles
gue envolvem o maior modal de transporte da regido, o fluvial, sendo
ele a porta e o caminho da Amaz6nia para o mundo.

Assim, as acbes que busquem o desenvolvimento da
infraestrutura de transporte dependem de atuagdo coletiva com a
cooperacdo entre civis e militares, de modo que a adocgéo de varias
medidas, dentre elas a reforma e a ampliacdo dos portos, bem como
aampliacdo da capacidade de armazenagem dos armazéns de cargas,
sendo essas capacidades integradas com a intermodalidade dos
meios de transporte desta regido.

Essas medidas permitiriam a melhoria dos meios de
transporte e escoamento através do aprimoramento dos servigos
portuarios, além da diminui¢do do chamado custo-Brasil, de modo
que se posta em préatica podem contribuir bastante para a ampliacdo
e diminuicdo dos custos logisticos na Amazonia.
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Por fim, conclui-se entdo que o desafio apresentado pela
integracdo e desenvolvimento da Amazonia continua presente, e a
responsabilidade advinda deste desafio deve ser compartilhada por
varios atores, onde o Exército Brasileiro tem tido destaque e pode se
dizer que tem tomado medidas que buscam aumentar a sua
capacidade logistica na Amaz6nia, porém essas medidas devem ser
complementadas por acdes do governo que desenvolvam ou
aprimorem a infraestrutura da regido, que hoje sem duvidas € um
limitador do desenvolvimento e integracdo amazénica.
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