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RESUMO

As relacdes internacionais tém passado ao longo das ultimas décadas por
uma intensificacdo dos processos de integracdo regional no mundo todo, ao ponto
em que se torna impossivel negar que as organizacdes que institucionalizam,
coordenam e promovem este fendbmeno possuem um peso — subjetivo ou ndo — téo
relevante nos foruns multilaterais quanto os proprios Estados soberanos. O presente
trabalho tem por objetivo analisar a relacdo entre uma destas organizacdes, mais
especificamente a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado
de Comeércio dos Povos, e a estagnacdo do seu desenvolvimento alguns anos apos
a sua criacdo dentro de um contexto temporal de propostas de integracdo conhecido
como pds-novo regionalismo, que surgiu a partir dos anos 2000. A escolha do tema
esta de acordo com os questionamentos académicos e politicos mais recentes sobre
a desaceleracao de diversas iniciativas de integracdo na América Latina e Caribe,
pois ha duvidas generalizadas acerca da possibilidade de a regido ser capaz ou nao
de superar uma aparente onda crescente de falta de credibilidade em uma espécie
de unido continental mais profunda ou se isso decorre de o sistema internacional
estar em plena transicdo para um novo periodo de colaboracdes e incorporacdes
intergovernamentais. Para tal, elaborou-se um problema de pesquisa que tem por
objetivo verificar se a causa especifica do estacionamento da ALBA-TCP, de
caracteristica socialista e anti-imperialista, estd de alguma maneira ligada aos
resquicios ainda existentes de uma fase anterior, chamada de novo regionalismo,
que se expandiu a partir da década de 1990 e que promovia um tipo de integracao
neoliberal. Assim, realiza-se uma conceituacdo desses termos para possibilitar a
construcdo de uma linha do tempo em que se observa todas as etapas dos
diferentes tipos de regionalismos, bem como seus principais elementos. Apés este
recorte histérico e descritivo, o trabalho aplica a teoria construtivista para analisar o
guanto a hipétese de que a politica econbmica global do laissez-faire foi a principal

responsavel por minar os propositos da organizagao.

Palavras-chave: Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de

Comércio dos Povos, ALBA, pés-novo regionalismo, Venezuela, Hugo Chavez.



ABSTRACT

Over the last few decades, international relations have undergone an
intensification of regional integration processes around the world, to the point where
it has become impossible to deny that the organizations that institutionalize,
coordinate and promote these characteristics have a weight — subjective or not — as
relevant in multilateral forums as the sovereign states themselves. The present work
aims to analyze the relationship between one of these organizations, more
specifically the Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America — Peoples' Trade
Treaty, and the stagnation of its development a few years after its creation within a
temporal context of integration proposals known as post-new regionalism, which
emerged from the 2000s onwards. The choice of the subject is in line with the most
recent academic and political questions about the slowdown of various integration
initiatives in Latin America and the Caribbean, as there are widespread doubts about
whether the region is capable or not of overcoming an apparent growing wave of lack
of trust in a kind of deeper continental union or whether this is a result of the
international system being in full transition to a new period of intergovernamental
collaborations and incorporations. That being said, a research problem was
developed that aims to verify whether the specific cause of the ALBA-TCP
paralisation, which has a socialist and anti-imperialist characteristic, is somehow
linked to the still existing remnants of a previous phase, called new regionalism,
which expanded from the 1990s onwards and promoted a type of neoliberal
integration. Thus, a conceptualization of these terms is carried out to enable the
construction of a timeline in which all stages of the different types of regionalisms are
observed, as well as their main elements. After this historical and descriptive outline,
the work applies the constructivist theory to analyze how much the hypothesis that a
laissez-faire global economic policy was mainly responsible for undermining the

organization's purposes.

Key words: Bolivarian Alliance for the Peoples of Our America — Peoples' Trade
Treaty, ALBA, post-new regionalism, Venezuela, Hugo Chavez.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) avalia como tema a
questdo da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de
Comércio dos Povos (ALBA) como organizacdo de integral regional na América
Latina e Caribe e sua relacdo com o0s processos de regionalismos existentes,
principalmente o que surgiu apos o fim da Guerra Fria e o inicio da intensificacdo da
globalizacdo. Segundo Best e Christiansen (2020), o regionalismo tem se tornado
uma caracteristica generalizada nos debates e no sistema internacionais, desafiando
assim o papel tradicional dos Estados soberanos durante as tomadas de decisdes.
Este €, portanto, um tépico que estd de acordo com o interesse crescente dos
circulos politicos e também intelectuais. Entretanto, a ALBA, enquanto um dos
produtos mais recentes deste fendbmeno, tem sua andlise frequentemente eclipsada
por outras entidades locais j& consolidadas e reconhecidas no mundo todo, tais
como o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), por exemplo. Assim sendo, a presente obra inova ao se permitir
abordar um assunto pouco explorado pela literatura académica, principalmente pelos
proprios alunos da UFRGS. Um trabalho focado na ALBA sera capaz de levantar
dados histéricos acerca da organizacdo e revelar o seu papel no cenario regional
gue servirdo de referéncia para as pesquisas dos proximos estudantes de Relacdes
Internacionais da universidade.

O principal objetivo desta monografia € identificar e compreender qual € o
grau de influéncia que os resquicios de neoliberalismo do novo regionalismo, o
periodo exatamente anterior ao surgimento da ALBA, teve sobre a estagnacdo da
mesma na fase seguinte, isto é, durante o pds-novo regionalismo. Este problema de
pesquisa surge ao se analisar a natureza bolivariana, socialista e antiliberal da
organizacdo como uma proposta de integracdo até entdo revolucionaria e inédita
para a Ameérica Latina e Caribe, que poderia trazer uma série de desconfiancas.
Trabalha-se, portanto, com a hipotese de que as medidas de desregulamentacdo do
comeércio, ainda muito fortes na regido apos a virada do milénio, foram fatores que
pesaram fortemente na incapacidade da ALBA de alcancar os seus propositos de se
estabelecer como um centro de referéncia politica para o continente. Isto ocorre
tendo em vista que, apesar do periodo do pds-novo regionalismo se contrastar com

a onda de abertura econdmica decorrente do processo de globalizacdo do ciclo
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anterior, o modo de producdo capitalista ainda é praticamente homogéneo no
sistema internacional desde o seu surgimento, e as iniciativas de liberalizac&o
econbmica sdo uma caracteristica inata dos agentes que fazem parte da sua
dindmica. Com base neste raciocinio, € natural concluir que os paises da regiao
estavam em duvida sobre qual estratégia seguir para se integrar com os vizinhos.

A hipotese, portanto, investiga se uma possivel escolha da maioria dos
Estados por seguir a linha mais voltada para o laissez-faire, tdo presente na fase do
novo regionalismo, foi a principal causa do insucesso da ALBA, que adota uma
postura de solidariedade e ajuda social entre os membros que vai além da énfase
nos lucros comerciais. Os objetivos especificos da pesquisa se concentram em
identificar o contexto do surgimento do bloco e mencionar 0s seus principais projetos
para o0 continente, descrever de maneira empirica como se deu o0 seu
desenvolvimento e a sua estagnacdo nos anos seguintes e contextualiza-los com as
outras propostas de integracao para a América Latina e Caribe do mesmo periodo
para compreender se a desaceleracdo da entidade foi um evento Unico e particular
ou se este fendbmeno foi compartilhado por organizacées que também viessem a ter
uma estratégia anticapitalista de cooperagéo na sua esséncia.

Para tal, o capitulo 1 se concentra em detectar e descrever todos os principais
elementos que explicam a natureza da ALBA, criada em 2004. Ele é uma introducao
para os tépicos seguintes, que vao adquirir um carater mais analitico. No subcapitulo
1.1, por exemplo, o presente trabalho explica como a atuacdo de Hugo Chéavez, o
presidente em exercicio da Venezuela na época, foi o principal fio articulador que
permitiu atrair a confiangca do presidente de Cuba, Fidel Castro, para aderir a um
plano novo de integracdo que fosse totalmente oposto as ideias neoliberais
sugeridas pela Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), um projeto de
cooperacao econdmica tracado para o continente pelos Estados Unidos em 1994,
Com base na leitura da Carta Constituinte da ALBA, é possivel verificar a énfase que
€ dada a retérica revolucionaria e socialista no documento, o0 que mostra uma
ruptura com as medidas adotadas pelos paises da regido até entdo. Mais do que
apenas identificar as principais causas do surgimento da organizacéo, esta parte do
trabalho busca evidenciar o forte componente ideologico que a mesma apresenta.

O subcapitulo seguinte se faz uma contextualizacdo historica centrada na
figura do general e politico Simén Bolivar, considerado uma figura central nas

tentativas iniciais de integracdo para a América Latina e Caribe durante o periodo
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das lutas de independéncia contra o Império Espanhol no inicio do século XIX. Aqui
se descreve o desenvolvimento destas ideias e o0 evidente enfraguecimento delas ao
longo das décadas. Ja no trecho seguinte da monografia também se traca linha
cronoldgica que comeca com a ascensao de Chavez a presidéncia da Venezuela em
1999 para comprovar a teoria de que ele foi o responsavel por resgatar os principios
bolivarianos para o continente. E neste momento que se mostra o fortalecimento da
retérica socialista pelo lider e o quanto ela influenciou na criacdo da ALBA em 2004.
E também aqui que se destaca a incluséo progressiva de novos membros ao longo
dos anos e alguns dos principais projetos especificos que fazem parte da entidade,
todos coordenados pelas iniciativas de Caracas, e se descreve as razdes empiricas
gue causaram a incapacidade dos mesmos de atingirem os seus objetivos finais, o
que comprova que a alianga passou por um processo de estagnacdo que se
intensificou a partir da década de 2010.

J& a segunda se¢do da monografia se inicia a partir das indagacdes feitas
com base no que foi desenvolvido anterior. No subcapitulo 2.1, por exemplo, ha uma
tentativa de se conceituar termos como regido, integracdo, cooperacido e
organizagdo para se explicar os motivos que levam os paises a escolher a adeséo a
projetos de integracdo em vez de permanecerem nas suas condi¢cdes isoladas de
Estados soberanos. Os pardgrafos seguintes elaboram as vantagens e
desvantagens que fazer parte destas iniciativas, independentemente das suas
principais caracteristicas. Tendo em vista que um dos objetivos especificos do
trabalho é localizar a ALBA em um contexto historico para verificar brevemente se a
sua desaceleracdo por supostas motivacdes neoliberais também teve o mesmo
efeito sobre outras propostas de colaboracdo para a América Latina e o Caribe no
mesmo periodo, é que no subcapitulo 2.2 se comeca a usar o fator tempo como um
denominador comum para entender os outros fendbmenos de integracdo do
hemisfério ocidental. E a partir de entdo que se descobre que o0s varios processos
de integracdo na verdade surgem em ondas que podem ser claramente identificadas
separadamente ao longo das décadas, pois a cada novo “boom” de propostas de
cooperacdo com ideias totalmente novas, ha a deterioracdo de uma tendéncia
anterior. A esses fendmenos distintos da-se o nome de regionalismo, e cada um
deles representa uma reacdo a conjuntura anterior. No regionalismo inicial, por
exemplo, se resgata as propostas de Bolivar para a integracdo das ex-colbnias

hispéanicas.
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No subcapitulo posterior se analisa o velho regionalismo, que se inicia com o
fim da Segunda Guerra Mundial. E aqui que comeca a se evidenciar a diferenca
entre 0s objetivos das organiza¢gdes de integracdo regional nos paises centrais do
capitalismo, tais como a Europa e os Estados Unidos, e os paises que fazem parte
das zonas periféricas da economia mundial, a exemplo da América Latina e Caribe.
No nosso caso, este fendbmeno tinha como principal meta conectar os paises para
que juntos eles fortalecessem suas politicas de desenvolvimento econémico por
meio de substituicdo de importacdes e medidas protecionistas. Ja no subcapitulo 2.4
se chega na fase do novo regionalismo e finalmente é possivel verificar o quanto a
conjuntura do fim da Guerra Fria, da queda do muro de Berlim e do fortalecimento
da globalizacdo foram importantes para intensificar a implementacéo de ideias que
promoviam a abertura comercial e a desregulamentacdo como essenciais para a
insercdo em uma economia agora unificada.

No capitulo 3 se comeca a se identificar os critérios que serdo utilizados para
se verificar a veracidade da hipotese acerca da estagnacdo da ALBA. E justamente
no subcapitulo 3.1 que se chega ao periodo do pds-novo regionalismo e se verifica o
surgimento da organizacdo, bem como se faz uma contextualizagédo histdrica das
outras propostas de integracdo regional para a América Latina e Caribe a fim de
verificar se o desenvolvimento delas também foi interrompido ao longo dos anos. Ja
no subcapitulo seguinte se faz um resgate das principais teorias de relacfes
internacionais que servirdo de base para o embasamento das conclusdes finais
acerca do problema de pesquisa da monografia. A abordagem construtivista se
mostra perfeita para a verificacdo da hipétese, tendo em vista que ela evidencia o
carater ideolégico e da identidade humana na construcéo social da realidade, o que
€ uma forte caracteristica da construcdo da ALBA, que visa atribuir componentes
mais solidarios ao processo de integracdo regional ao contrario das medidas
puramente comerciais e de lucro que estdo presentes na teoria liberal, ou das
tentativas de maximizacdo dos beneficios e da seguranca que fazem parte das
perspectivas realistas.

Nos subcapitulos seguintes se procura verificar, jA a partir de uma analise
construtiva, o quanto os resquicios das politicas de liberalizacdo econémica do novo
regionalismo foram capazes de fazer com que as sociedades latino-americanas e
caribenhas, assim como os seus lideres, foram influenciadas a ndo aderir aos

projetos liderados por Chavez. Para tal, se verifica o estabelecimento de eixos de
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investigacdo especificos que facilitardo o desenvolvimento desta hipétese: o
surgimento da uma onda de presidentes de esquerda na América Latina e Caribe a
partir no pos-novo regionalismo, as crises econémicas que a Venezuela enfrentou
na virada da década de 2010, a oferta excessiva de varias outras propostas de
integracao, o radicalismo de Chéavez etc.

A linha de pesquisa aconteceu por meio da analise de documentos de fonte
primarias e secundarias, tais como livros, artigos e publicacdes oficiais de
organizacdes internacionais. O método empregado foi observacional do tipo

qualitativo, utilizando-se da bibliografia-chave acerca do tema.
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1. ALBA

1.1 Fundacéo, caracteristicas e objetivos

Para servir de base ao desenvolvimento do trabalho, é necessario primeiro
fazer uma descricdo introdutéria acerca do que €, de fato, a ALBA. Sendo assim,
este objeto de estudo serd, logo no inicio, o ponto de partida de analise desta
monografia. A Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de
Comeércio dos Povos é uma proposta contemporanea de integracdo regional latino-
americana e caribenha que visa fortalecer a unido dos paises que aderirem a ela por
meio de iniciativas de cooperacdo mutua nas areas econdémica, comercial, social e
politica. Segundo Hirst e Sabatini (2015, p.1), a primeira men¢do publica desta
proposta surgiu durante uma conferéncia que envolvia paises caribenhos na ilha de
Margarita em 2001, quando o entdo presidente da Venezuela Hugo Chéavez
explicitou sua intengcao ao dizer que “Nos de Caracas continuamos a promover a
ideia bolivariana® de atingir a integracdo politica de nossos Estados e nossas
republicas. Uma confederacao de Estados latino-americanos e caribenhos, por que
nao?” (CHAVEZ apud HIRST; SABATINI, 2015, p. 1).

Cusack (2019, p.29) afirma que o comentario improvisado de Chavez teria
sido “uma espécie de travessura contra a ALCA?”. O presidente de Cuba Fidel
Castro entdo abordaria seu homélogo venezuelano para entender o que exatamente
ele tinha em mente quando explicitou seu plano. Assim sendo, ambos os lideres
entraram em conversagdes sobre como adotar as ideias dos movimentos sociais
anti-ALCA em voga na época e adapta-las em um acordo que refletisse a realidade
e a vontade de cooperar mutuamente dos dois paises.

A idealizacdo desta proposta se concretizou sob uma organizacédo formal no
dia 14 de dezembro de 2004. Assinada em Havana, a Declaracdo Conjunta

Venezuela-Cuba demonstrava logo no Artigo Il a sua posicéo anti-imperialista:

! Simén Bolivar foi um general, politico e revolucionario venezuelano celebrado como heréi pela sua
participagdo direta em algumas das lutas de independéncia das coldnias da América Latina contra a
sua metrépole, o Império Espanhol, durante os primeiros anos do século XIX. Mais informacdes sobre
0 seu legado poderdo ser encontradas no subcapitulo seguinte deste volume.

2 A sigla corresponde a Area de Livre-Comércio das Américas, uma proposta de cooperacio
econdmica de cunho neoliberal oriunda dos Estados Unidos que surgiu em 1994.
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Subrayamos que el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA) es la
expresién mas acabada de los apetitos de dominacién sobre la regién y
gue, de entrar en vigor, constituiria una profundizacion del neoliberalismo y
crearia niveles de dependencia y subordinacion sin precedentes (PORTAL
ALBA, 2021d).

Ja no artigo VIII, ha uma mencédo explicita a Simén Bolivar e outras figuras
histéricas que ajudaram a moldar e propagar as ideias de autonomia da regido por
trds das lutas de independéncia das ex-coldnias e de uma possivel integracdo entre

as partes apos a vitéria sobre o Império Espanhol:

Afirmamos que el principio cardinal que debe guiar el ALBA es la solidaridad
méas amplia entre los pueblos de la América Latina y el Caribe, que se
sustenta en el pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre, O"Higgins, San Martin,
Hidalgo, Petion, Morazan, Sandino y tantos otros proceres, sin
nacionalismos egoistas ni politicas nacionales restrictivas que nieguen el
objetivo de construir una Patria Grande en la América Latina, segun la
sofiaron los héroes de nuestras luchas emancipadoras (PORTAL ALBA,
2021d).

No mesmo dia, Chavez e Castro assinaram um acordo entre 0os dois paises.
O Acordo entre Venezuela e Cuba para a aplicacdo da ALBA contém artigos que
retratam o desejo dos lideres em estreitar os lacos, principalmente em termos
econdmicos e financeiros (PORTAL ALBA, 2021a). Esta seria a primeira tentativa de
Caracas de implementar o principio da complementaridade, em que um Estado
deveria oferecer o que possui de mais atrativo e vantajoso para preencher as
necessidades do outro (CUSACK, 2019, p. 29). O Artigo 11 explicita este conceito

ao afirmar que:

Al concertar el presente Acuerdo, se han tenido en cuenta las asimetrias
politico, social, econdmico y juridico entre ambos paises. Cuba, a lo largo
de mas de cuatro décadas, ha creado mecanismos para resistir el bloqueo y
la constante agresion econdmica, que le permiten una gran flexibilidad en
sus relaciones econdémicas y comerciales con el resto del mundo.
Venezuela, por su parte, es miembro de instituciones internacionales a las
gue Cuba no pertenece, todo lo cual debe ser considerado al aplicar el
principio de reciprocidad en los acuerdos comerciales y financieros que se
concreten entre ambas naciones” (PORTAL ALBA, 2021a).

O documento enfatiza a necessidade de nortear todas as acdes que
envolvem a ALBA com um compromisso reciproco de solidariedade, cooperagéo e
justica, dando-lhe assim um aspecto popular muito relevante ao sublinhar que os

signatarios agirdo para beneficio matuo com o objetivo de minimizar as caréncias

econbmicas e sociais conjuntas, ao contrario dos contratos com contetdo
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exclusivamente comercial que dominavam a regido até entdo e visavam
especialmente a maximizacao dos lucros (CUSACK, 2019, p. 29).

Esta abordagem fica mais Obvia quando se analisa os itens especificos do
artigo seguinte, onde Havana se compromete a conceder mais de 15.000
profissionais médicos da Missdo Barrio Adentro para orientar futuros trabalhadores
tanto na &rea mais abrangente (clinica geral) quanto em &reas especificas na
Venezuela e também estabelecer centros basicos de atendimento para prestar
servicos de saude nas zonas mais pobres do pais, abrangendo no total mais de 15
milhdes de pessoas. JA& em outras partes do texto é possivel verificar que Caracas
recompensara a ajuda ao investir no setor energético da ilha, oferecendo assim
bolsas académicas neste setor para estudantes cubanos, financiando projetos de
infraestrutura na industria elétrica e transferindo tecnologia propria, além de se
comprometer em exportar seu recurso mais abundante, o petroleo (PORTAL ALBA,
2021a).

A cooperacédo estabelecida entre a abundante matéria-prima venezuelana e
os meédicos cubanos definem o espirito da ALBA mais do que qualquer outra
iniciativa, e outros projetos foram tomados com o mesmo objetivo, tais como o
programa Milagro (operacBes oculares gratuitas), José Gregorio Hernandéz
(formulagdo de um censo para identificar deficiéncias. A natureza social destas
iniciativas focadas na area da saude foi um dos grandes destaques do texto, apesar
de que a organizacdo de integracdo regional inovaria hdo somente no campo
comercial, mas também no financeiro e politico (CUSACK, 2019, p. 29-30).

Entretanto, o acordo estipula uma cooperacao sob varios outros aspectos. No
artigo 5, por exemplo, as partes combinam em fazer esforcos para eliminar o
analfabetismo, inclusive em paises terceiros. JA no artigo 10, os governos se
comprometem a elaborar eventos culturais que promovessem as identidades
naturais dos dois povos. Em outras trechos da declaracdo, Cuba e Venezuela
decidem facilitar o transporte interno de seus passageiros e de carga, bem como o
uso de instalagcfes aeroportuarias, para assim consolidar o mercado turistico. Ambas
0s paises também concordam em abrir subsidiarias de bancos estatais no territorio
do aliado e criar um sistema reciproco de adoc¢éo de créditos comuns para tornar 0os
pagamentos e cobrancas de transacbes comerciais e financeiras menos
burocréaticos. Por udltimo, € interessante observar as iniciativas de Chavez para

amenizar o embargo econdmico em que a ilha esta sujeita: todas as importacdes
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feitas a partir dela terdo as barreiras ndo-tarifarias eliminadas, ndo serdo cobrados
impostos sobre o0s lucros provenientes de investimentos estatais e de empresas
mistas feitos na Venezuela e também havera o fornecimento de incentivos fiscais
para programas em areas estratégicas para a economia (PORTAL ALBA, 2021a).

Quanto mais se analisa os contratos fundadores da organizacéo, mais se
percebe que o0s contrastes entre os objetivos da ALBA e da ALCA séo latentes.
Enquanto a ultima pretendia neutralizar os subsidios e as tarifas referentes a
agricultura para fomentar o mercado de todo o continente, a primeira, por exemplo,
dava énfase a producado e seguranca alimentar, visando a protecao de tarifas para
proteger as industrias nacionais do setor agricola. Com relagdo aos investimentos
governamentais, a proposta de Chavez priorizava as companhias domeésticas no que
tange a distribuicdo de servicos requeridos pelo Estado, enquanto que o projeto de
Bush visava abrir mercados para licitagbes em projetos publicos. Caracas planejava
instituir o acesso a tribunais nacionais como método de resolugcdo de conflitos dentro
da sua prépria organizacdo, ao passo que Washington estipulava a mediacdo e
arbitragem internacionais como forma de definir as disputas internas relacionadas a
ALCA (HIRST; SABATINI, 2015, p. 5).

A melhor maneira de estudar a estrutura da ALBA para identificar os seus
limites ndo €, entretanto, um consenso entre os académicos, pois a adesdo de
novos membros ou o0 impacto que outros paises tiveram com a iniciativas da
organizacdo afetaram as interacdes internas da mesma, muitas vezes ditando seus
rumos e aspiracées. Enquanto alguns teéricos focam apenas nas relacdes entre os
signatarios formais, outros incluem os acordos no setor energético com demais
nacbes da América do Sul e Caribe nesta dindmica. A abordagem mais aceita,
contudo, reside no entendimento da ALBA como um projeto de integracdo em
andamento alinhado com uma oferta de regionalismo® aberto para qualquer Estado
pertencente a Ameérica Latina e Caribe (ALC). Sendo assim, muitos estudiosos
consideram que os desdobramentos da entidade podem ser estudados
considerando os participantes de facto que a compdem, o que vai além das
delimitacdes de jure acordadas formalmente desde a sua criacdo (CUSACK, 2019,
p. 32).

3 Mais informacdes sobre o tema podem ser encontradas no subcapitulo 2.2 deste volume.
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Entretanto, uma abordagem mais préatica de se analisar o motivo pela qual a
ALBA foi fundada e entender quais sdo 0s seus objetivos principais reside em um
documento didatico e introdutério apresentado pelo historiador e especialista em
integracao latino-americana e caribenha Fernando Bossi Rojas durante a Il Cupula
dos Povos em 03 de novembro de 2005 na Argentina, que contava com a presenca
dos presidentes Hugo Chavez e Fidel Castro. O texto Ocho puntos para conocer el
ALBA acabou se tornando o ponto de partida que estabelece o padrdo de
comportamento da organizacao e exemplifica como ela deve agir, além de relatar as
potencialidades Unicas da ALC (PORTAL ALBA, 2021e).

O item 1, por exemplo, descreve a entidade como uma rota alternativa a
ALCA, conforme ja descrevemos em detalhes anteriormente. No decorrer do
documento, o autor narra como a politica externa dos Estados Unidos e de outros
atores estrangeiros com relacdo a América Latina e Caribe tinha sucessivamente a
mesma caracteristica comercial predatoria, e deixa claro o papel de ruptura que o
novo empreendimento iniciado por Cuba e Venezuela apresentava para a regiao ao
reconhecer e enfatizar as lutas historicas travadas pelos povos nativos oprimidos na
tentativa de se libertarem do dominio externo. Ele é, portanto, um projeto construido
para ser radical na sua esséncia, pois simboliza uma nova etapa desta continua
busca por autonomia (PORTAL ALBA, 2021e).

O ponto 2 trata de descrever a ALBA como uma organizacao internacional de
perfil original que recusa se inspirar em qualquer modelo ja vivido no exterior. Por
meio deste tdpico é possivel constatar que o0s objetivos desta nova proposta de
integracao regional ndo podem ser alcancados ao se copiar o processo de formacao
da Unido Europeia (UE) ou o processo de unidade politica soberana dos EUA, por
exemplo, pois ambas as entidades tiveram a logica liberal-burguesa como mentora
de seus esforcos. No ultimo caso, 0 sucesso da unido estadunidense enquanto pais
teve como consequéncia o genocidio de uma parte consideravel dos povos
originarios, além da exploragdo e do roubo dos recursos naturais e uso da méo de
obra forcada, o que jamais deve servir como uma referéncia para a construgdo de
uma nova realidade (PORTAL ALBA, 2021e).

A parte 3 do documento trata de fazer uma lista evidenciando as
potencialidades geogréficas, naturais, econémicas e sociais que tornam a ALC um
territorio com grande disponibilidade para desenvolver suas capacidades

internamente, o que lhes da um carater enddégeno e autossuficiente. Sao elas:
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campos férteis, a abundancia de fontes minerais e energéticas, a biodiversidade, a
opuléncia de recursos hidricos e &gua potavel, o espalhamento de territérios
geograficos da América Latina e Caribe pelo planeta (a partilha da Antartica e a
posse chilena da llha da Pascoa, na Oceania, por exemplo), a riqueza cultural
popular dos povos originarios e sua contribuicdo na constru¢cdo de uma identidade
revoluciondria para a regido por meio das lutas de independéncia, o0s
estabelecimentos de empresas estatais e o desenvolvimento de um novo modelo
financeiro para administrar tais companhias. SO assim, a regido estaria preparada
para enfrentar qualquer dificuldade que possa ameacar 0s interesses em comum
das nacdes que a compdem, sendo a integracdo a Unica maneira de garantir o bem-
estar de seus povos (PORTAL ALBA, 2021e). Como disse o Comandante Daniel
Ortega, presidente da Nicaragua (ORTEGA apud PORTAL ALBA, 2021e).:

Necesitamos la unidad para lograr que nuestros pueblos potencien toda su
riqueza, todos sus recursos naturales; necesitamos la unidad
latinoamericana y caribefia para que juntos, seamos mas fuertes (PORTAL
ALBA, 2021e).

Os itens 4, 5 e 6 falam sobre a participacdo de um povo consciente do proprio
passado para construir um projeto comum para o futuro guiado por principios como
a solidariedade e a igualdade. O topico seguinte destaca a personalidade
programética e proposital da ALBA ao mencionar os Grandes Projetos Nacionais,
afirmando que a organizacdo deve ter uma natureza préatica. Esses, por sua vez,
correspondem a qualquer a¢do que tenha como intengdo cumprir com 0s propdésitos
da alianca. Eles precisam ser aprovados por todos os Estados-signatarios, e pelo
menos dois ou mais membros devem fazer parte do seu plano de execucdo. Rojas
destaca que os Grandes Projetos Nacionais sdo compostos de ideias e aspiragdes
contrarias ao neoliberalismo, imperialismo e chauvinismo e que podem abarcar
diferentes teméticas como questdes culturais, industriais, cientificas, financeiras etc.
Alguns exemplos desses planos sdo o Banco da ALBA, o Conselho Ministerial da
Mulher e a Companhia Granacional de Telecomunicagdes. Por fim, o oitavo e ultimo
ponto € uma sintese de tudo o que foi trabalhado anteriormente, pois ele descreve
esta iniciativa contemporanea de integracdo latino-americana e caribenha como
sendo uma nova busca por independéncia, revolucdo e socialismo (PORTAL ALBA,
2021e). Como disse Hugo Chavez (CHAVEZ apud PORTAL ALBA, 2021e).:
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La batalla del ALCA, sin duda que la hemos ganado, pero jcuidado!, eso es
sélo una batalla, eso es sélo una batalla de tantas batallas pendientes que
nos quedan para toda la vida, ahora, decia que tenemos una doble tarea,
enterrar el ALCA y el modelo econémico, imperialista, capitalista por una
parte, pero por la otra, a nosotros nos toca ser los parteros del nuevo
tiempo, los parteros de la nueva historia, de la nueva integracion, los
parteros del ALBA, la Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra
América, una verdadera integracion liberadora, para la libertad, para la
igualdad, para la justicia y para la paz [...]” (PORTAL ALBA, 2021e).
A ALBA, portanto, pode ser lembrada e estudada por meio de todos as
caracteristicas mencionadas acima: radical, original, endégena, popular, solidaria,
igualitaria, propositiva, independentista, revolucionaria e socialista (PORTAL ALBA,

2021e).

1.2 Referéncias histéricas e o legado de Simon Bolivar

Com base no que foi dito anteriormente, € possivel verificar que ha uma
evidente inspiracdo na figura de Simon Bolivar e nas suas contribuicdes dentro da
América Latina e Caribe para a construcéo ideoldgica da ALBA, facanhas essas que
sdo lembradas até hoje ndo apenas pelos historiadores, internacionalistas e outros
académicos, mas também por aqueles que ainda ndo se conformam em aceitar que
uma regiao tao rica em potencialidades veja as suas aptiddes naturais e culturais
ainda serem desperdicadas internamente, mas subjugadas e usadas conforme os
interesses de forcas externas. Neste subcapitulo se tracara um recorte especifico e
introdutério sobre os acontecimentos historicos envolvendo Bolivar para tentar
compreender por que ele é tdo reverenciado pelos apoiadores da organizacgéo,
assim como fazer uma descricdo dos resultados praticos de suas facanhas para os
paises do continente e do legado imediato que o guerreiro venezuelano deixou nos
projetos de integracéo dos anos seguintes.

Segundo Sdderbaum (2015, p. 19), as lutas das colbnias latino-americanas e
caribenhas contra as metropoles europeias no come¢o do século XIX foram
responsaveis pelos primeiros anseios por uma alianga conjunta entre as sociedades
que habitavam o territério hispanico ao provocar nelas um sentimento de unidade,
dando as bases do que seria 0 inicio de um sentimento de pan-americanismo. O
politico e general Bolivar desempenhou um papel essencial nas batalhas que a

regido enfrentou contra o Império Espanhol e também na projecdo de uma suposta
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comunidade de republicas americanas com um exército comum, um acordo de
defesa mutua e uma assembleia popular supranacional. Exilado no exterior ap6s
sofrer algumas derrotas militares, ele redigiria em Kingston a Carta da Jamaica, um
documento de 1815 em que expressa formalmente o seu desejo em criar trés
federacdes no hemisfério ocidental envolvendo o México e a América Central, uma
na parte norte e uma na parte sul da América do Sul (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.
190-191).

Apés a vitdria contra o Império Espanhol em 1824, Bolivar convidou os
recém-formados Estados americanos e a Gra-Bretanha (pelo seu “apoio a causa da
independéncia) ao Congresso da Liberdade, que tinha como objetivo estabelecer
uma confederacdo na regido e pressionar Madri a reconhecer a derrota. Os EUA,
Brasil e o Haiti foram excluidos da reunido (FAWCETT, 2005, p.30). A esperanca de
se construir uma integracdo foi renovada pelo general durante o Congresso do
Panamé em 1826. Os artigos 1° e 2° do texto oficial escrito na ocasido dizem que:

(Art. 1.°) Las Republicas de Colombia, Centro América, Pertu y Estados
Unidos Mexicanos, se ligan y Confederan mutuamente, en paz y guerra, y

contraen, para ello, un pacto perpetuo de amistad firme e inviolable y de
union intima y estrecha con todas y cada una de dichas partes.

(Art. 2.°) “El objeto de este pacto perpetuo, serd sostener en comun,
defensiva y ofensivamente si fuera necesario, la soberania e independencia
de todas y cada una de las potencias confederadas de América contra toda
dominacién extranjera, y asegurarse, desde ahora, para siempre, los goces
de una paz inalterable, y promover, al efecto, la mejor armonia y buena
inteligencia, asi entre los pueblos, ciudadanos y subditos, respectivamente,
como con las deméas potencias con quienes debe mantener o entrar en
relaciones amistosas (PORTAL ALBA, 2021c).

De carater defensivo, o encontro ja planejava conter qualquer politica
expansionista de Washington, que trés anos antes havia implementado a Doutrina
Monroe*. Outros Congresso aconteceriam em Lima em 1847, na cidade de Santiago
em 1856 e novamente em Lima em 1864, mas as aspiragdes em consolidar um
projeto de integracao foram infrutiferas. O acordo sobre defesa mutua, por exemplo,
nunca foi ratificado. Uma das causas do fracasso esta no processo recente dos
paises latino-americanos em tentar se consolidar. O Brasil tinha uma postura
diferente por ser colonizado por Portugal e ainda ter se tornando uma monarquia

apos a independéncia, ao passo que seus vizinhos se tornaram republicas apés uma

4 A Doutrina Monroe foi institucionalizada a partir de 1823 pelo presidente James Monroe e promovia a ndo-
interferéncia das ex-colonias europeias sobre o continente americano.
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série de lutas revolucionarias. A Argentina optou por ndo fazer parte do projeto
integracionista por medo de Bolivar se tornar uma autoridade hegemonica na regido
(HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 190-191).

Com a derrota do seu principal rival, a Doutrina Monroe cresceria e se tornaria
a marca registrada dos Estados Unidos para a ALC, 0 que ocasionou uma pressao
por mudanca na visdo de como deveria se dar a unificacdo do territério. Entretanto,
ela seria contestada algumas vezes no campo das ideias por intelectuais que deram
continuidade as idealizacdes bolivarianas, ja que o militar morreria em 1830 de
tuberculose, e prosseguiram com debates para entender qual seria o papel futuro de
Washington no continente. O humanista, diplomata e legislador chileno Andrés Bello
se destaca neste sentido. Seus escritos evidenciavam um panorama latino-
americano da pratica de relagdes internacionais. A obra “Principios de Direito
Internacional”, publicada em 1832, falava sobre conceitos como soberania,
igualdade e néo-intervencdo acabou por moldar as relagbes externas dos paises
americanos. Sobre a possibilidade de se formar um Congresso Americano comum
as nacoes da regido, Bello afirmou em 1844 que o 6rgao deveria discutir e regular os
interesses globais dos seus membros de forma igualitaria. Ele ainda estabeleceria
topicos-chave na ideologia do latino-americanismo com a oposi¢cdo a chamada
‘intervengdo armada”, a importadncia da mediagdo, os perigos da hegemonia, a
relevancia do comércio e, mais uma vez, o pressuposto da nao-interferéncia em
assuntos internos dos outros Estados. Segundo o humanista, a colaboracdo mutua
seria uma forga estabilizadora em um territorio ainda em consolidacao: “The fact that
most of the American states do not as yet possess settled institutions is no obstacle.
They have de facto governments; they can in consequence, join together.” (BELLO
apud FAWCETT, 2005, p.31-32).

Uma tentativa engenhosa de oficializar os objetivos da Doutrina Monroe
aconteceu por meio do convite para um congresso de paz em Washigton no ano de
1882 pelo entdo secretario de Estado norte-americano James G. Blaine, a fim de
debater disputas territoriais pendentes e desenvolver um mecanismo imparcial e
comum para resolver os impasses desta natureza, mas a proposta acabou nao
vingando. Entretanto, isso nao impediu que os republicanos e democratas
aprofundassem sua aspiragcdo por uma agenda de expansao comercial na regiao
(FAWCETT, 2005, p.31-32).
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Uma nova visdo de integracdo regional comecaria a partir de uma série de
conferéncias pan-americanas patrocinadas pelos EUA, que iriam de 1889 até 1930.
O principal objetivo era promover uma ideologia de regionalismo para o continente
inteiro por meio de instituicGes multilaterais formais que estimulassem o comércio, 0
desenvolvimento, a paz e a democracia. Aqui estaria plantada a semente de um
constante impasse que duraria décadas entre a visao latina de pan-americanismo,
que buscava o fortalecimento de sua autonomia e uma forca contraria ao anti-
imperialismo, em contraste com a versao estadunidense mais abrangente e
hegemonica. Ainda concentrada na missao de isolar os vizinhos do ressurgimento
de uma nova influéncia europeia, a poténcia emergente conseguiria fazer cumprir
alguns dos seus interesses anos depois com o0 estabelecimento do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tratado do Rio) em 1947 e a criacdo da
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) um ano mais tarde (BIANCULLI, 20186,
p.155).

Os esforcos das ex-coldénias hispanicas em incluir valores bolivarianos
durante os debates e decisGes da primeira conferéncia foram um fracasso, mas o
encontro acabou criando a Unido Pan-Americana, a antecessora da propria OEA.
Uma unido aduaneira e um sistema de arbitragem foram inclusive levados em
consideracdo, mas nunca sairam do papel. Além disso, havia uma preocupacao
natural por parte dos paises latino-americanos e caribenhos de que Washington
substituiria as metrépoles europeias na tentativa de subjugar os vizinhos, e este
medo em comum pode ser verificado pela opinido de varios intelectuais da época. O
nacionalista cubano José Marti, motivado pelas batalhas de independéncia da ilha e
de seus vizinhos, disse pouco antes de morrer que sua funcédo em vida foi prevenir
que os Estados Unidos tentassem se aventurar pelo Pacifico na busca pelas indias
Ocidentais e acabassem encontrando e dominando outros possiveis territorios
proximos a costa andina, chilena ou central que pudessem ser de grande proveito
para os povos da “Nossa América” (FAWCETT, 2005, p.32-34).

Além disso, ele também criticou as ex-colénias pela incapacidade de
formarem uma voz unissona contra abusos e intervencdes. As preocupacdes da
regido se tornaram ainda mais legitimas apds a propria vitéria dos EUA sobre a
Espanha na guerra por libertacdo de Cuba em 1898, no qual o primeiro interferiu na
disputa motivado por uma politica externa anti-Madri. A batalha acabaria por

estabelecer uma fase de dominio que durou até 1934 e ajudou a aumentar a
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influéncia de Washington na ilha, nas Filipinas e em Porto Rico. O sucesso dos
Estados Unidos em se expandir comecou a provocar o aumento de iniciativas
contra-hegemoémicas e impulsionou as intencbes espanholas em recuperar a
influéncia sobre suas antigas colbnias, criando assim uma identidade cultural comum
concentrada em valores anti-imperialistas chamada de hispanismo, que acabou
sendo um tema frequente nas obras literarias de escritores da época como o0
uruguaio José Enriqgue Rodo e o nicaraguense Rubén Dario (FAWCETT, 2005, p.32-
34).

Uma conferéncia em Madri no ano de 1900 simbolizaria uma ousada série de
tentativas diplomaticas de fazer o pais retomar a credibilidade sobre a regido latino-
americana e caribenha para conter a atuacdo dos EUA. Como observou o escritor
venezuelano Rufino Blanco Fombona em suas obras sobre a figura de Bolivar, o
herdi revolucionario passou a se tornar reverenciado nos circulos politicos da antiga
metropole neste periodo. A agenda externa ndo surtiu efeito nem para a Espanha e
nem para seus agora supostamente aliados, e a assimetria do poder de Washington
frente a uma resisténcia fragil no sul do continente e até mesmo na propria Europa
acabaria por ser aprimorada e refor¢cada ao longo do século XX (FAWCETT, 2005,
p.32-34).

Assim sendo, por meio do que foi descrito no presente subcapitulo até entao,
pode-se dizer que todas as iniciativas historicas de integracdo bolivarianas para a
América Latina e o Caribe falharam ndo apenas no seu propésito original pés-
independéncias, mas também nos seus empreendimentos ao longo das décadas. A
ascensdo dos EUA se mostrava evidente e inevitavel. Entretanto, apesar de obterem
poucos resultados praticos, as ideias do general venezuelano ecoaram pelas mentes
de muitos outros intelectuais e autoridades politicas, chegando até os dias atuais
com a formacdo da ALBA. Por outro lado, também pode-se observar que a posicao
contundente e continua das ex-coldnias sobre o principio da ndo-intervencao obteve
resultados mais animadores. Segundo Acharya (2018, p. 90-91) o jurista argentino
Carlos Calvo lancou em 1868 as bases de um movimento desta natureza quando
ocupava o cargo de diplomata na Franca. Em seu livro Derecho Internacional
Teodrico y Préactico de Europa y América ele salientou que o suposto direito de
interferéncia reclamado pelas poténcias estrangeiras em assuntos internos dos
paises latino-americanos e caribenhos deve ser veemente rejeitado para

salvaguardar os cidadédos nacionais. Anos mais tarde, em 1902, o Ministro dos
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Negodcios Estrangeiros Luis Drago também contestou as mesmas afirmacdes por
parte dos Estados Unidos e da Europa quando a possibilidade do uso da forca
comecou a ser levada em consideracdo para obrigar as ex-colbénias a pagar suas
dividas de soberania ap0s as independéncias. Mesmo com a oposicdo de
Washington, varios parlamentos da regido reconheceram 0s governos
revolucionarios como de jure.

Ambas as doutrinas Calvo e Drago serviram como inspiracdo para a futura
aplicacdo de normativas complementares que tinham o principio do respeito pela
autoridade estatal como fundamento. A constante defesa dos territorios levou os
EUA a abandonar a politica da Doutrina Monroe em 1933 e a aceitar a néo-
intervencdo como uma reivindicagdo basica para manter relacdes com 0s vizinhos
do sul. Contudo, esta fagcanha teve como contraponto a aceitacdo da América Latina
em receber a defesa dos EUA caso necessario, 0 que de certa forma cumpriu com
0s objetivos do pais em impedir qualquer empreendimento europeu de recolonizar o
territério (ACHARYA, 2018, p. 90-91).

1.3 Venezuela e sua relagdo com a evolugédo da ALBA

Vimos no subcapitulo anterior que as origens e motivacdes historicas por tras
dos pensamentos que permeavam a criacdo da ALBA surgiram durante as tentativas
frustradas de integracdo regional que aconteceram na época das lutas de
independéncia. As ideais do bolivarianismo acabariam perdendo for¢ca e ficando
adormecidas por anos no inconsciente da maioria da populacdo, até serem
resgatadas por uma série de modificacBes na politica econdmica da Venezuela na
virada do novo milénio.

Segundo Cusack (2019, p. 58-59), o pais passou por varios periodos
diferentes sob a presidéncia de Hugo Chavez: apos insinuagbes em 1999 de um
“terceiro caminho” sob uma orientagéo de centro-esquerda, o lider adotou a partir de
2003 a estratégia de “desenvolvimento endégeno” antes de ser radicalizar de vez
em 2005 com o chamado “socialismo do século 21”. A deterioragcdo deste paradigma
ja estava em um estagio avancado com a morte de Chavez em marc¢o de 2013, mas
a postura cada vez mais autoritdria de seu sucessor Nicolas Maduro apenas

acentuaria as rachaduras do modelo. A historia imediata, a criagdo, a expansao e a
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paralisacdo da ALBA estao intimamente ligadas ao ressurgimento do bolivarianismo
na Venezuela e ao reflexo do desenvolvimento politico e econdmico da mesma, que
€ considerada a principal mentora, fundadora e articuladora da organizacgéao.

Chavez disse em diversas ocasioes que ele estava insatisfeito como o modo
de producéo capitalista funcionava desde que misturava suas fungdes entre ser um
estudante de Ciéncias Politicas e um militar do Exército por volta dos anos 1980.
Sua indignacdo com a conjuntura do pais se aprofundou no final da década quando
discordou da forma como o entdo presidente Carlos Andrés Pérez repreendeu
violentamente uma série de protestos que estavam acontecendo nas ruas de
Guarenas e Caracas contra uma medida de ajustamento que aumentava o pre¢o da
gasolina e da passagem do transporte publico, fenémeno que ficou conhecido como
Caracazo. Nesta altura, o Fundo Monetario Internacional (FMI) projetava préticas
neoliberais nos paises com o0s quais tinha relacdo, e o apoio governamental para
servigos publicos estava a ser reduzido (MURPHY, 2015, p.13-15).

Ao mesmo tempo, observava-se que as classes mais ricas nao estavam
sofrendo com o status quo. Acreditando que o capitalismo ndo poderia ser
humanizado, mas que o povo néo estava preparado para uma mudanca estrutural
radical abrupta, Chavez teorizava que o melhor seria criar um modelo de socialismo
novo, tendo em vista que as suas versdes antigas, tal como a que existiu na Uniao
Soviética, ndo prosperou. Adotando como uma de suas referéncias o trabalho do
escritor marxista peruano José Carlos Mariategui e do sociélogo alemé&o Heinz
Dieterich, ele argumentava que o modo de producdo socialista implementado na
Venezuela ndo deveria ser pré-definido nem ter natureza dogmatica, mas sim ser
construido no dia a dia com grande participacéo social e flexibilidade suficiente para
impulsionar a capacidade assertiva do publico e aceitar suas criticas sérias. Agora
na posicado de tenente-general, Chavez planejou um golpe militar para tirar Carlos
Andrés Pérez do poder em 1992 com a ajuda do seu Movimento Bolivariano
Revolucionario-200 (MBR-200), mas acabou fracassando e sendo preso. A sua
projecéo, entretanto, atrairia um forte apoio popular (MURPHY, 2015, p.13-15).

Ja solto da prisdo, Chavez seria eleito presidente do pais em 1998 por meio
do partido que ele proéprio criou, o Movimento V Republica, dando inicio ao periodo
da Nova Republica e da Revolugdo Bolivariana. Um de seus primeiros feitos foi
redigir a Constituicdo de 1999. Nela, o lider destacaria a busca pela autonomia

nacional e da América Latina e Caribe como um todo, estimularia o desenvolvimento
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interno pelo uso de politicas seletivas de protecionismo industrial (Artigo 302 da
Constituicao) e lutaria para obter a legitimidade das camadas que o representavam.
Além disso, a integracdo da regidao foi descrita como um objetivo comum para o
progresso (Artigo 153) (CUSACK, 2019, p.59). Em 1999 Chéavez, durante o encontro
do 11° Conselho Presidencial Andino, ja tinha mencionado que uma unido regional
tinha que ser politica, cultural e militar, ndo apenas econO6mica. Sua Vvisédo
integracionista ia além de uma aspiracdo puramente ideolégica, tendo em vista que
sempre ecoou no que parecia ser também o interesse dos seus vizinhos. E nesta
época que 0 politico comecaria a promover o Petroamérica, um projeto que
pretendia tornar o Brasil, o México e a propria Venezuela como 0s maiores
produtores de petroleo da ALC (MUHR, 2011, p. 174-176).

Outros trechos relevantes da Constituicdo também devem ser mencionados.
A funcao estratégica do Estado sobre a economia seria, portanto, aprofundada, ao
passo que 0 acesso aos recursos naturais as poténcias estrangeiras seria dificultado
(Artigos 302 e 303). Apesar de permanecer intocavel, o principio de propriedade e
empresa privadas passaram a coexistir com uma espécie de propriedade coletiva,
cujo modelo de economia popular baseado na participacdo social e na gestao
comunitaria de trabalhadores foram ativamente promovidos (Artigos 118, 185, 70,
308). Ela também traria uma democracia com um protagonismo de “baixo para
cima”, enquanto que a legitimidade da produgao originaria direitos reforcados e bem-
estar para grupos até entdo invisiveis para a sociedade (Artigo 62° e Capitulo V).
Estas reformas exigiram um controle maior sobre a industria do maior setor de
energia da Venezuela, o petréleo. Chavez entdo desestruturou a administracdo da
companhia de petréleo estatal PDVSA, dobrou os royalties e fez lobby na
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) — da qual o pais fazia
parte desde 1960 — para que os membros respeitassem as quotas de producao
estabelecidas em acordo. ApoOs o0 atentado terrorista contra as Torres Gémeas nos
EUA em 11 de setembro de 2001, o pre¢co da matéria-prima aumentaria
exponencialmente, o que encheria os fundos disponiveis para investimentos
produtivos e gastos sociais a0 mesmo tempo em que irritava a elite convencional
acostumada a se beneficiar sozinha com o0s lucros provenientes da empresa
(CUSACK, 2019, p. 59). A Constituicdo de 1999 ndo € um ressurgimento do
nacionalismo metodoldgico — que pega a escala nacional como a interagdo primaria

das relacbes sociais e entre um sistema interestatal — mas um nacionalismo
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diferente no qual ele classifica como bolivariano, que dissolveria a dualidade
existente entre o campo nacional e internacional (MUHR, 2011, p. 86).

Entretanto, de acordo com Murphy (2015, p. 15-16), Chavez acabou por
concluir que adotar a abordagem da terceira via do primeiro-ministro britanico Tony
Blair ndo faria o0 modo de producdo capitalista ser menos agressivo. Ele estava a
flertar com as obras do economista chileno Osvaldo Sunkel, considerado um
keynesiano “atualizado”. Ao contrario do que pregava o laissez-faire, a economia
nao se regularia sozinha em momentos ciclicos de crise e de desaceleracao, no qual
o nivel do desemprego poderia se elevar e assim permanecer por um periodo longo
de tempo. O Estado seria 0 agente responsavel por interferir no problema e
estimular o consumo e, consequentemente, a producao. A politicas governamentais,
portanto, deveriam ser orientadas para atenuar as falhas do mercado e provocar
menos sofrimento nas classes mais baixas da sociedade. Assim, pode-se dizer que
as politicas econémicas da Nova Republica, que comegou com apis a eleicdo de
Chavez, teve como caracteristica um alinhamento com o keynesianismo, e a
estrutura do capitalismo acabou por ndo ser modificada na raiz.

Em abril de 2002, uma tentativa falha de golpe de Estado orquestrada pela
elite insatisfeita com os rumos da politica econdmica resultou no afastamento de
Chéavez do poder por algumas horas. Ainda segundo Murphy (2015, p. 16-17), apos
retornar a posi¢cado original, o presidente perceberia que um novo modelo de
desenvolvimento era necessario para aprofundar as mudancas necessarias, tendo
em vista que o0s ricos sempre representariam um empecilho neste sentido ao
pressionar pela manutencdo do status-quo. As ideias do marxista hangaro Istvan
Mészaros, condensadas no seu livro Beyond Capital de 1995, ajudariam a moldar as
iniciativas de Chaves de 2003 até 2005, um periodo que ficou conhecido como
“‘desenvolvimento enddégeno”. Segundo o autor, na tentativa de amenizar o impacto
do capitalismo, o coletivo deveria se auto-organizar de forma comunitaria para fazer
uma transicdo para um modo de producdo mais igualitario e social que melhor
atendesse as suas necessidades.

De acordo com Cusack (2019, p. 60-62), isto ocasionaria uma transformacao
voluntaria de ideias “exdgenas”, que favoreciam o mercado para um modelo

baseado no “Estado-cidadao”, que teria como motor as capacidades e recursos
proprios da Venezuela e a sua “divida” com as classes inferiores. A propriedade e o

capital seriam democratizados, enquanto novas organizacdes de economia social
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ficariam responsaveis por criar empregos em zonas mais pobres, promovendo assim
a autossuficiéncia. Uma das iniciativas mais marcantes da época foi a elaboragéo
das famosas “missdes”: programas que atendiam aos problemas fundamentais do
povo local que prejudicavam o desenvolvimento nacional como o analfabetismo
(Missdo Robinson), a falta de atendimentos médicos (Missao Barrio Adentro) e
direitos  sociopoliticos (Missdo Identidade). A Missdo Vuelvan Caras,
especificamente, possibilitaria uma “revolugdo produtiva e uma transformagao
cultural” por meio do ensino comunitario sobre os beneficios da pratica da
solidariedade e das cooperativas da economia social (CUSACK, 2019, p. 60-62).

Esta dinamica de favorecer o desenvolvimento humano alinhado a uma
ideologia de integracéo regional foi fundamental para a criagdo da ALBA em 2004.
Inclusive, como ja vimos anteriormente, algumas de suas propostas foram
incorporadas e aprofundadas pelos membros da organizacdo. A exportacdo de
petréleo para Cuba amenizaria a dependéncia externa que a ALC tinha de acessar o
recurso energeético apos a crise ocasionada pelo ataque de 11 de setembro. Caracas
entdo assumiria uma posicao de defesa da soberania nacional e tornaria o territorio
um polo de ordem multipolar, acentuando sua oposi¢cdo a politica externa dos
Estados Unidos (CUSACK, 2019, p. 60-62).

Uma mudanga do periodo de “desenvolvimento enddégeno” para o de
“socialismo do século XXI” aconteceria apés um discurso de Chavez no 5° Férum
Social Mundial em Porto Alegre no dia 30 de janeiro de 2005, considerado a primeira
mencao publica sobre os seus planos para a Venezuela e regido. Os primordios
desse modelo estariam, contudo, descritos no Novo Mapa Estratégico de acordos
para a area, elaborado em novembro de 2004 apds a vitéria do presidente no
referendo de 15 de agosto do mesmo ano que o manteve no poder. Uma reforma do
capitalismo estava, portanto, fora de questdo, jA que ele jamais seria capaz de
reconciliar as diferengas entre as classes mais ricas e a assisténcia aos apelos
sociais comunitarios (MUHR, 2011, p.134).

O anudncio chocou a muitos. No més seguinte o lider reforcaria sua fala ao
argumentar que a criacdo de um socialismo com caracteristicas proprias voltadas
para 0 novo milénio seria o unico caminho viavel para contornar 0S prejuizos
causados pelo modo de produgdo em que o mundo vive atualmente. Este modelo
deveria reviver a nogao de “poder popular”, e foi por meio dele que Chavez construiu

sua campanha eleitoral e conseguiu renovar sua posi¢cao na presidéncia do pais em
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2006 (MURPHY, 2015, p. 13). Foi sob esta nova ideologia que a recém-criada ALBA
passaria a adotar um tom cada vez mais anti-imperialista com o passar dos anos.
Em um trecho do documento que assinala a entrada da Bolivia na organizacdo em

abril de 2006, por exemplo, o presidente da época Evo Morales disse:

Solo la unidad de accidon de los paises latinoamericanos y caribefios,
basada en los principios de cooperacién, complementacién, ayuda mutua y
solidaridad nos permitird preservar la independencia, la soberania y la
identidad, asi como enfrentar con éxito las tendencias hacia el
unilateralismo y las pretensiones hegemonicas, fortaleciendo un Tratado de
Comercio de los Pueblos, la lucha por el mejoramiento del género humano y
por la amistad, la solidaridad y la paz entre los pueblos del mundo debe ser
obligacion moral de todo gobierno (MORALES apud PORTAL ALBA,
2021b).

A partir de entdo, varios outros paises da América Latina e do Caribe
comecaram a se tornar membros da alianca: Nicaragua, Dominica e Honduras em
2008, Equador, Sao Vicente e Granadinas e Antigua e Barbuda em 2009, Santa
Lucia em 2013, Granada e S&o Cristévdo e Neves em 2014 (CUSACK, 2019, p. 4-
5). Ao mesmo tempo, a Venezuela passou a ser a grande articuladora de outras
grandes iniciativas dentro da entidade, que visavam concretizar um ideal de “zona
econdmica de desenvolvimento econémico” (CUSACK, 2019, p. 17). O Tratado de
Comércio dos Povos, por exemplo, era um projeto de 2009 que teve como origem a
tentativa de estabelecer um regime de livre mercado com o Equador, cujo modelo
deveria ser orientado pelo Estado. Seu objetivo era promover a multipolaridade,
minimizar o desequilibrio, empoderar as classes marginalizadas ao legitimar ideias e
governos de esquerda e aprofundar os investimentos e a integracdo dos membros
que a ALBA tinha até o momento. Entretanto, os esfor¢os para sua implementacao
apenas consumiram energia humana e recursos materiais sem produzir
efetivamente algum novo acordo, em parte porque houve conflitos juridicos com
outras organizacdes de unificacdo regional da ALC que engessaram O0S
negociadores e os impediram de atuar além dos limites ja estabelecidos por um
complexo legado historico, assim como uma pesada resisténcia burocratica que
retardava qualquer avanco do projeto (CUSACK, 2019, p. 20-21).

O Sistema de Compensacdo Regional Unificado (SUCRE) é descrito como
outra grande iniciativa que acabou nao tendo frutos robustos. Criado em 2009, ele
consistia no estabelecimento de uma moeda virtual elaborada para permitir que

importadores e exportadores de dentro da ALBA pudessem evitar o uso do dolar
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estadunidense como uma ferramenta intermediaria para as transac¢des comerciais, 0
que reduziria as despesas cambiais entre as partes envolvidas e lhes daria uma
vantagem competitiva em comparacdo aos agentes externos. Tinha também como
objetivo estruturar cadeias produtivas com maior valor agregado ao facilitar o acesso
de organizacdes associativas especificas a mercados de exportagdo ao mesmo
tempo em que incorporava produtores de um membro na provisao de assisténcia
social legitima de outro. Embora o sistema tenha gerado bons resultados nos
primeiros apos a sua implementacao oficial (2010-2012), houve empecilhos comuns
que impediram 0 seu sucesso pleno, tais como as estratégias distintas de
desenvolvimento dos paises signatarios. A dependéncia das importacbes que a
Venezuela tinha fez com que a poupanca em divisas fosse drasticamente reduzida.
Seu regime monetério disfuncional, combinado com a dolarizacdo da economia do
Equador, que exportava produtos manufaturados como carros, facilitou vendas
ficticias ou superfaturadas de Quito para Caracas com a finalidade de obter délares
subsidiados para a revenda no mercado clandestino venezuelano. Assim, o SUCRE
acabaria por reforcar a corrupcdo dentro da ALBA, desgastando-a e minando a
confianga entre os seus membros (CUSACK, 2019, p. 21-22).

Por ultimo, o udltimo grande projeto da organizacdo a ser descrito neste
subcapitulo é o Petrocaribe. Posta em pratica em 2005, a proposta de Chavez para
as diversas ilhas caribenhas era a de vender grandes volumes de petréleo em troca
de pagamentos reduzidos e flexiveis frente aos fornecedores estrangeiros, o que
serviria de amortecedor para os paises beneficiarios contra choques no preco da
matéria-prima no exterior, além do fornecimento de um sistema de empréstimos que
dava énfase ao carater social das transacfes, tendo em vista que considerava a
realidade econbmica das partes envolvidas e buscava legitimar programas de
centro-esquerda que se dedicavam aos setores mais marginalizados das
populacdes. Juntas, tais funcbes pretendiam reduzir a dependéncia do dinheiro de
instituicdes financeiras internacionais e doadores e também permitir a estabilizagédo
das economias vulneraveis da regido ao oferecer-lhes uma maior autonomia fiscal e
politica para a implementacdo de medidas de desenvolvimento especificas. O
projeto conseguiu cumprir em parte com 0S objetivos, no entanto a sua politica
comercial acabou ndo prosperando, e a falta de um monitoramento rigido do
crescente aumento da divida que ia além do orcamento inicial estipulado acabou se

tornando insustentavel no longo prazo (CUSACK, 2019, p. 22).
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Com base no que foi lido anteriormente, é possivel concluir que a ALBA ainda
nNao conseguiu atingir sua meta de converter-se em um polo de referéncia em
integracdo para a Ameérica Latina e Caribe. Poucos paises aderiram a organizacao
até o presente momento, ao passo em que trés de seus principais projetos
acabaram mostrando rachaduras que comprometeram suas dinamicas internas.
Apesar de nado ter a intencdo de analisar cada um dos varios programas ja
elaborados pela ALBA e investigar detalhadamente os motivos que os levaram ao
insucesso, 0 presente subcapitulo foi capaz de fazer uma descricdo precisa acerca
da relagdo que a Venezuela teve sobre a criagédo e o desenvolvimento da alianga ao
longo dos anos, bem como a sua evidente estagnacdo. As razdes gerais por tras
desta desaceleracdo serdo melhor averiguados e examinados no decorrer do

trabalho.
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2. INTEGRACAO REGIONAL E REGIONALISMOS

2.1 O que é integracéao regional?

A histéria nos ensina que os Estados nacionais, tanto 0s europeus quantos 0s
latinoamericanos e caribenhos, nasceram a partir de uma sequéncia de lutas e
rivalidades entre os agentes politicos, mais especificamente 0 grupo que estava no
poder — isto €, 0 governo — e 0 povo. Para se compreender o que leva os paises a
voluntariamente se sujeitarem a participar de uma estrutura de integracao regional
em vez de permanecerem no seu status de soberania isolada, h4 de se atentar ao
significado dos dois conceitos principais por trds desta estrutura de cooperacao
matua internacional: regido e integracdo. Segundo Herz e Hoffman (2004, p. 159)
uma regido pode ser descrita como um espaco geografico onde ocorrem fenémenos
variados - econdmicos, politicos, climéticos, militares etc — e que apresenta natureza
variavel, portanto podendo ser continua ou ndo, pois a sua abrangéncia varia
conforme o tempo e depende do critério que esta a ser avaliado. Bérzel (2016, p. 6)
enfatiza ainda mais este conceito, afirmando que a noc¢do de regido é uma
construgéo social que faz referéncia a uma contiguidade territorial ou normativa que
foge de qualquer objetividade. Ele entdo da o exemplo de que, geograficamente
falando, o fim continente europeu ocorre no estreito de Bosforo, porém esta
definicdo ndo coloca um ponto final na controvérsia debatida ha anos sobre se a
Turquia pertence ou nao a Europa.

Ambas as ideias estdo presentes na explicacdo dos autores Best e
Christiansen (2020, p. 366), que apesar de ser um pouco mais simplista ao declarar
apenas que a palavra regido denota a ideia de uma parte distinguivel de uma
localidade geogréfica mais abrangente, langca uma 6tica mais administrativa sobre a
questdo ao afirmar que o seu uso pode representar tanto um pequeno territorio
especifico dentro de um mesmo Estado - que por vezes acabe se espalhando além
das préprias divisas internas - , qguanto uma area especifica do planeta constituida
por diversos paises soberanos. Para BORZEL (2016, p. 7), geralmente uma regido
de carater internacional engloba mais de dois paises, podendo ser continentais
(Oceania, Asia, Europa), subcontinentais (Africa Ocidental), ou até mesmo

transcontinentais (transatlanticas).
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Quando os agentes que fazem parte de fendmenos sociais, econémicos,
militares etc decidem interagir com agentes da mesma tematica de uma regido
préxima e se unificar entre si, amplificando assim o escopo das ideias subjetivas que
vao redefinir uma regido maior resultante direta desta fusédo, passamos a ter um
processo do qual chamamos de integragdo. Tais agentes sdo divididos por dois
critérios. Eles podem ter carater governamental ou ndo, sendo retratados por
individuos do governo ou da sociedade civil, respectivamente. A outra classificacéo,
assim como a andlise feita sobre o significado do conceito de regido, fala sobre a
abrangéncia da sua é&rea de influéncia e o separa em nacionais, subnacionais e
transnacionais (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 160).

Misturando ambos os critérios para exemplificar na préatica, podemos dizer
gque o0s setores executivos do Estado representam o0s atores nacionais
governamentais, ao passo que ONGs nacionais ficam dentro do que é considerado
como nédo-governamentais. Entre os atores subnacionais governamentais estédo o
poder executivo dos estados e municipios, enquanto que as federacdes estaduais
de comércio, agricultura ou industria se posicionam na categoria ndo-governamental.
Por fim, um exemplo de agentes governamentais transnacionais Ss&o as
organizacdes desta natureza compostas por prefeitos ou governadores, enquanto as
redes académicas formadas por individuos de dois ou mais Estados constituem um
exemplo ndo-governamental (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 160).

Aqui, para evitar equivocos, € necessario fazer uma distincdo entre
cooperacao e integragcdo, que se diferem a depender do tipo de acordos realizados
entre as partes. A primeira apresenta diversas formas e acontece sem haver
ligacbes entre os campos abordados e sem ocasionar qualquer mudanca nas
responsabilidades das unidades acordantes sob o ambito do direito internacional
(BEST; CHRISTIANSEN, 2020, 366). Ela tem, portanto, uma dinamica de relagbes
intergovernamentais que nao implica alguma transferéncia de poder para a
organizac&o regional que a promove. A Liga dos Estados Arabes se encaixa neste
modelo (BORZEL, 2016, p. 8).

Considerando os temas que podem ser abordados, a cooperacao de natureza
funcional, por exemplo, ocorre quando o0s arranjos atuam sobre assuntos
especificos, tais como saude, energia ou transporte. JA na economia, este processo
se caracteriza por possibilitar uma preferéncia comercial sem que haja assimilacao

de regras domeésticas e/ou pressdo para a tomada de decisbes conjuntas em
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assuntos internacionais. A cooperagdo na politica pode se traduzir em apoio matuo
na implementacao de valores e praticas entre 0s paises evolvidos, enquanto que na
area da seguranca tal dinamica se define pela constante partilha de informacbes
sensiveis e/ou pelo posicionamento comum em foruns e organizacdes internacionais
(BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 366). As organizagbes que promovem acordos
cooperativos regionais variam entre as de tarefas especificas, como a Organizagéo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e as de objetivos mudltiplos, como a
Associagdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e a UE (BORZEL, 2016, p. 8).

Por outro lado, o processo de integracdo formal se da quando as interacdes
em campos especificos vdo além da eliminacdo das barreiras que dificultavam a
interacdo, criando assim de fato uma regido sob a ordem de novas regras comuns
distintas. No que tange a economia, por exemplo, a integracéo leva a atingir niveis
cada vez mais profundos de assimilacdo de praticas comerciais: area de livre
comércio, unido aduaneira, mercado comum e, por ultimo, uma unido econdmica e
monetaria. E natural que, com relacdo a unido aduaneira, os paises busquem se
tornar uma voz unissona internacionalmente, pelo menos no que tange a politica
tarifaria, estratégia essa que resultaria em um novo grau de governanca entre as
partes acima dos Estados-nacionais, que transfeririam um pouco de sua autoridade
para as organizagbes regionais (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 366). Este
fenbmeno € chamado de supranacionalismo e pode ser dividido em dois: a funcéo
do agrupamento acontece quando os agentes envolvidos participam da dinamica de
poder da soberania, atuando juntos nas decisbes por maioria, por exemplo; ja a
funcdo de delegacdo ocorre quando organizagdes supranacionais obtém certas
prerrogativas dos membros para lidar com situacbes abrangentes, tais como o
acesso a tribunais de alto escaldo quando h& algum tipo de litigio em disputa (BEST;
CHRISTIANSEN, 2020, p. 368).

Agora que o0s conceitos envolvendo os termos regido e integracdo foram
definidos, podemos elucidar como funciona o processo de fusdo de ambos, gerando
0 que chamamos de integracdo regional. Neste sentido, tal evento seria um
processo dinadmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relacdes
entre agentes que leva a criagdo de novas formas de governanca politico-
institucionais de escopo regional. Este fenbmeno pode, ou ndo, causar a formagéo
de entidades institucionalizadas com tal finalidade, e que sdo sempre conduzidas

pelos governos nacionais dos Estados. Embora elas possam ser designadas como
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intergovernamentais, tendo em vista que sempre atuam sobre mais de um pais,
suas estruturas juridicas institucionais muitas vezes sdo de natureza supranacional,
reduzindo assim o grau de atuacdo individual dos seus membros. Assim como
qualquer outra organizacdo, uma das caracteristicas basicas de todos os 6rgdos de
integracdo regional é serem regidos por um documento constituinte e ter uma sede
com um secretariado permanente. Eles devem abranger atividades de
gerenciamento e execucdo que promovam simultaneamente a colaboracdo dos
paises em varias tematicas que conversam entre si: politico-institucionais,
socioculturais, econdmicas etc. Esta caracteristica € fundamental para diferencia-las
totalmente das organizacfes regionais de cooperacao funcionais ou de seguranca,
por exemplo, conforme ja especificamos anteriormente, pois ambas trabalham em
cima de uma tematica especifica apenas (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 160-161).

A realidade complexa que foi apresentada acima poderia acender
questionamentos na mente de muitos estudiosos: por que paises, até entdo
soberanos, decidiriam voluntariamente ceder parte de sua autoridade e buscar
integrar-se a uma comunidade maior, mesmo gue isSso 0S obrigassem a perseguir
objetivos em conjunto que ndo maximizariam tanto os seus beneficios quanto se
eles fossem alcangados por vias nacionais? Tomando como exemplo o que vimos
no capitulo anterior, os paises da América Latina e do Caribe precisaram travar
longas guerras no século XIX para se desvencilharem do poder de suas metropoles
e se tornarem independentes. Enquanto varias destas lutas estavam acontecendo,
havia um clima de euforia, indeciséo e discordancia sobre como os novos Estados
iflam se organizar a nivel administrativo e territorial caso uma onda de vitérias fosse
possivel nesta parte do continente, o que acabou se concretizando. Como o0s planos
iniciais de integracao regional de Simon Bolivar ndo obtiveram o sucesso desejado,
era de se esperar as nacOes latino-americanas e caribenhas permanecessem
limitadas no seu escopo de atuacao, lidando com seus vizinhos como entidades
soberanas individuais. Entretanto, sabemos que a realidade atual mostra uma
dindmica distinta, tanto € que a ALBA é uma das organiza¢des contemporaneas que
procuram estreitar e assimilar os lagcos entre os paises do continente com histéria
semelhante pelas mais diversas tematicas.

Uma das alternativas para explicar a evolugdo destes arranjos nas regioes
gue estdo em desenvolvimento esta no contexto historico de metrépole-colénia ao

qual elas foram submetidas. A “gestdo da independéncia’ ajuda a entender a
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conjuntura atual ndo apenas da América Latina e Caribe, mas também da Africa e
de partes da Asia. Como os Estados recém independentes ainda s&o muito
inexperientes, eles buscam obter algum nivel de integracdo no cenario
contemporaneo para se harmonizarem nos seus processos individuais de
consolidagéo da identidade internacional e assim estabelecerem interagcdes formais
entre si, com as suas antigas poténcias coloniais e com outras poténcias, que as
vezes podem ser inclusive rivais. Apesar de que a opcéo de troca de interacfes ser
mais comum por meio de organizacdes institucionalizadas, que sdo um instrumento
facilitador que permite aos seus membros realizarem uma transicdo mais tranquila
em um processo frequentemente conturbado, em alguns casos os paises podem
optar por realizar uma unido a nivel federal, que € quando as partes acordantes
resolvem se fundir em uma s6 (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 366).

Uma série de outras vantagens podem ajudar os Estados a tomar a decisdo
de participar de um processo de integracdo. O principio da unanimidade esta
presente na maioria das organizacdes, dando um sentido de igualdade para todos
os filiados no momento da tomada de decisfes ao exigir que todos concordem com
alguma resolucéo importante, mesmo que questdes rotineiras possam ser debatidas
e resolvidas por voto majoritario. Ja os paises pequenos tendem a se beneficiarem
ao fazer parte de um processo de integracdo, pois ao Se associar com seus
homologos de maior tamanho e relevancia a sua capacidade de interacdo com se
torna mais equitativo, seguro e estavel do que se tais interacbes ocorressem por
meios bilaterais. Em uma comunidade regional, os Estados também conseguem
desenvolver um mecanismo que lhes permita tomar novamente o controle sobre
seus comércios e investimentos transfronteiricos de forma mais conveniente em um
cenario instavel e volivel do comércio internacional e do mercado globalizado
(BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 368).

Entretanto, existem algumas desvantagens para os filiados neste processo de
agregacdo que vao além da perda de parte da soberania, como ja foi mencionado
anteriormente. Aprofundando-se um pouco mais neste tdpico, é possivel verificar
gue com o temor de ceder um grau consideravel de poder as organizagdes, 0S seus
membros muitas vezes criam 0Orgaos internos que possibilitardo a supervisao
constante da sua tomada de decisdes e funcionamento. Mesmo assim, porém, com
o0 passar do tempo, as entidades que promovem a integracdo tendem a ganhar

experiéncia, legitimidade e dinamica de atuacdo que as conferem um certo nivel de
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autonomia daqueles que as fundaram. O aprofundamento das relagGes regionais
também permite uma abertura a uma rede de contatos internacionais ao mesmo
passo em que introduz uma camada adicional de condicfes e regulamentos que
constrangem ainda mais o poder dos paises envolvidos. Estas regras podem ser
simples e que tragam “maneiras de fazer as coisas” quando um objetivo em comum
é perseguido, mas também normas oficiais ou leis vinculativas que podem ser
aplicadas por meio de tribunais regionais. Um ultimo prejuizo que a integracédo pode
ocasionar aos Estados que dela participam consiste na presenca de agentes da
sociedade civil que atuam na dinamica da colaboracgéo internacional paralelamente
as autoridades intergovernamentais, limitando assim 0s seus estatutos especiais
como atores diploméaticos. Ao interagirem diretamente com setores tais como
parlamentos, ONGs, sindicatos e associacfes empresariais que anteriormente
apenas se comunicavam com a classe do poder executivo, os individuos da
sociedade civil corroem o monopodlio de representacdo externa maxima dos
membros (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 368).

2.2 Definindo o regionalismo e entendendo as suas origens

Existem diversas organizacdes de integracdo regional atualmente, e elas
atuam em todos os continentes. Nesta altura do trabalho, algumas duvidas podem
surgir naturalmente: existe alguma semelhanca entre a ALBA e as suas homélogas
para a ALC apéds a virada do milénio? Elas também passaram por um processo de
estagnacdo depois do seu nascimento? Como estabelecer um critério em comum
para se investigar a relacdo entre elas, a fim de se fazer uma breve comparacéo
entre suas dinamicas? Segundo Herz e Hoffman (2004, p. 162), quando
organizacdes regionais de cooperacdo de tematica funcional, de seguranca, de
acordos econ6micos e politicos ocorrem simultaneamente com as organizacdes de
integracdo regional em um periodo da historia especifico e no mesmo espago
definido, da-se o nome deste fendbmeno de regionalismo. Ao se analisar 0 mesmo
por meio de uma linha cronolégica, é possivel observar que ele apresentou ondas de
impulso distintas em épocas diversas, 0 que caracteriza a obediéncia a um padrao
linear que estava de acordo com a conjuntura internacional do momento. E tomando

o tempo como unidade de investigacdo basica que o presente subcapitulo iniciara
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uma andlise mais abrangente acerca dos grandes acontecimentos historicos que
permitiram estes “booms” de regionalismo, que se traduzem pela aparigao,
desenvolvimento ou o fim de algumas das principais organizacdes de integracao
regional do planeta, para que assim se estabeleca um critério de comparacao
simples entre elas e a ALBA para entender simbolicamente suas semelhancas e
diferencas.

Entretanto, ainda € necessario trabalhar mais sobre o conceito do termo
regionalismo. Ele representa um conjunto de valores, ideias e politicas cujo objetivo
€ estabelecer um projeto regional de alargamento de atividades, de trocas
comerciais, de ideias ou até mesmo de circulacdo de pessoas, por exemplo, no seu
significado mais basico (BORZEL, 2016, p. 3). Tal projeto é guiado por uma iniciativa
estatal que busca a construcdo de uma institucionalizacdo regional formal e a
manutencdo da mesma entre pelos menos trés atores nacionais (BORZEL, 2016, p.
7). Analisando sob um contexto internacional, pode-se dizer que o regionalismo
produz uma variedade de parcerias especiais entre paises vizinhos que vao além
das relacbes diplomaticas tradicionais, mas que mantém a individualidade em
termos legais perante o direito internacional (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 366).

Ha aqui a necessidade de se fazer uma distingdo de regionalismo com o
significado do termo regionalizagdo. Enquanto o primeiro designa um plano
ordenado e consciente, o Ultimo é frequentemente usado para explicar um processo
transnacional de aprofundamento de interacdes sociais, econdmicas e até mesmo
culturais entre agentes ndo-estatais (ONGs, grupos de interesse, empresas etc) por
um meio nao-direcionado, produzindo interdependéncia e, em certos casos, um
alargamento das percepcdes de interesses e identidades em comum, inclusive a
autopercepcdo enquanto regido. Isto é: a regionalizacdo € um processo de
crescente interacdo enddégena e espontdnea entre uma variedade de grupos
dirigidos principalmente por uma rede de contatos informais (BORZEL, 2016, p. 8).
Sendo assim, a filiagdo de novos candidatos pode ser pouco clara, devido a sua
natureza subjetiva. (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 366).

A literatura académica tende a investigar mais a questdo dos regionalismos
por eles serem influenciados pelas iniciativas estatais, que visa institucionalizar
normativas, e assim procura compreender quais sdo as motivagcées por tras dos
interesses nacionais em se envolver em tal tipo de colaboracdo, em contraste com

os fendbmenos mais auténticos das regionaliza¢cdes (BORZEL, 2016, p. 3). Apesar de
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a academia recém estar comecando a prestar mais atencdo nesta problemética,
alguns tedricos tendem a acreditar que o Ultimo pode gerar o primeiro. Ainda neste
tema, pode haver uma terceira classificacdo que vai além dos dois conceitos
principais ja mencionados: quando existe um modelo de integracdo que combina
atividades crescentes de intercambio em varias tematicas (regionalizagdo) com a
busca por um aparato institucional formal guiada pelo Estado (regionalismo), temos
entdo o que se entende por ordem regional (BORZEL, 2016, p. 8-9). Os tdpicos da
regionalizacdo e ordem regional, entretanto, ndo serdo o foco de analise desta
monografia.

O regionalismo €, atualmente, uma caracteristica notavel no sistema
internacional. Até 1° de maio de 2018, havia 287 acordos locais de comércio em
vigor no mundo. Sua atuacdo tem se tornado uma ameaca sutil paralela nos altimos
anos a centralidade tradicional dos Estados soberanos (BEST; CHRISTIANSEN, p.
366). Entretanto, como esta tendéncia surgiu? A verdade € que existem padrbes
histéricos que ajudam a explicar esta realidade. Muitas organiza¢des que promoviam
a integracdo sairam do papel em um periodo que é considerado como “velho
regionalismo”, entre os anos 1950 e 1970, ao passo que muitas delas foram
reinventadas e restauradas com novos membros, por exemplo, durante a era do
“novo regionalismo”, que comegou no final dos anos 1980 e decolou a partir da
década de 1990. Apesar de que é plenamente possivel separar ambos periodos em
termos tedricos e empiricos, ndo se pode negar que ha uma certa continuidade e
semelhanca entre ambos. Ao todo, quatro fases de regionalismo podem ser
facilmente identificadas: o inicial, o velho, o novo e o pés-novo (SODERBAUM,
2016, p. 17).

Ainda de acordo com Sdderbaum (2016, p. 17), podemos observar o
surgimento de um tipo primitivo de busca por colaboracdo entre unidades politicas
diversas que continha um conjunto de ideias, inten¢des e tradicbes provenientes dos
mais variados tempos e locais. O chamado “regionalismo inicial” ndo apresenta uma
caracteristica Unica e facil de ser verificada, tendo em vista que a sua ocorréncia se
deu de maneira descentralizada e por motivos diversos. Um ponto de partida para se
obter algum grau de constancia analitica sobre o tema esta nos acontecimentos que
se sucederam na Grécia antiga, cujos filésofos e estudiosos deram a base para
muitos projetos de integracdo e formacdo politica que iriam se estabelecer por

séculos na mente dos planejadores politicos da Europa. Muito da busca por uma
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unidade europeia vinha do constante desacordo por parte destes intelectuais sobre
conceitos simples da vida cotidiana, tais como seguranca, direito, economia politica,
a importancia da cultura e da identidade etc. A ideia seria ndo apenas procurar por
uma assimilacdo entre os Estados para facilitar um entendimento comum destes
termos, mas também aprofundar a unido com base em alguma identidade conjunta
para proteger o territorio contra inimigos, principalmente diante da iminente ameaca
otomana do século XVI.

O filésofo alem&o Immanuel Kant (1724-1804) chegou a conclusdo, por
exemplo, que para a Europa atingir uma situacédo de paz duradoura, era necessario
criar uma comunidade de na¢gBes com base nos principios do direito internacional. A
concepcdo de um continente europeu unificado se ampliou durante o0s
acontecimentos revolucionario do ano de 1848. O senador francés Victor Hugo
(1802-1885) chegou a sugerir o estabelecimento de uma espécie de “Estados
Unidos da Europa”, cuja natureza deveria estar pautada na democracia politica e no
respeito aos direitos do homem. A Primeira Guerra Mundial em 1914 iria, entretanto,
minar qualquer possibilidade de se concluir um projeto de integracdo para o velho
continente, tendo em vista que os seus futuros membros estavam, na realidade,
rivalizando entre si em vez de tentar estreitar lagos (SODERBAUM, 2016, p. 17).
Nesse contexto, foi elaborado o Tratado concluido em Londres em setembro de
1944, o Benelux, uma organizacdo regional entre a Bélgica, os Paises Baixos e
Luxemburgo compreendendo uma unido aduaneira (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.
168). Novas ideias sobre possiveis acordos de cooperagdo foram surgindo apds o
final da Segunda Guerra Mundial (SODERBAUM, 2016, p. 18). Os EUA resistiriam a
ideia de integracdo europeia, jA que o presidente Roosevelt almejava construir a
Organizacdo das NacbGes Unidas, mas ap6s a Revolucdo Russa de 1917 e o
surgimento do bloco soviético, sua abordagem se alterou rapidamente (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 168-169).

Compreender minimamente como a onda descentralizada do regionalismo
inicial aconteceu na Europa € importante para explicar a dinAmica dos acordos que
eram feitos entre os Estados-nacionais, verdadeiras poténcias metropolitanas, e as
suas respectivas colonias espalhadas pelo globo. E inegavel que o colonialismo dos
séculos anteriores influenciou fortemente as concepc¢des gerais sobre como
deveriam se suceder o fortalecimento das interacdes intergovernamentais, nao

somente entre 0S proprios paises europeus em ascensdo, mas também entre as
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sociedades controladas que faziam parte das periferias. O modelo de regionalismo
desenvolvido na dindmica desta época ainda permeia as a¢fes e também as teorias
que tentam explicar as motivacdes por tras dos processos contemporaneos de
integracdo de um cenario internacional pos-colonial, que detalharemos mais adiante.
As vérias lutas travadas para garantir a independéncia das metropoles também
retratam a identidade regional que precisou ser criada para manter o objetivo final da
emancipacgéo vivo (SODERBAUM, 2016, p. 18-19).

Ja4 na América Latina e Caribe, o nosso principal foco de analise, as lutas
emancipatérias do século XIX também trouxeram uma identidade nova para 0s
habitantes locais e dariam mais tarde origem ao que é conhecido como pan-
americanismo. As experiéncias conquistadas durante esta busca por um sentimento
de unidade influenciaram os regionalismos seguintes (SODERBAUM, 2016, p. 19).
Este periodo pode ser interpretado como a primeira corrente de analise dos
processos de integracdo no continente, e apesar de que também poderia estar
sujeita a certas influéncias europeias subijetivas, o fato é que a interpretacdo latina
de identidade americana era diferente da identidade que os Estados Unidos
planejavam construir, mesmo que ambas as realidades fossem fruto de uma historia
colonial relativamente similar com cultura parecida, e ainda que muitas vezes elas
fossem tidas como paralelas, complementares e inclusive fundidas (FAWCETT,
2005, p. 27-28). Como ja avimos no capitulo anterior, a figura de Simon Bolivar
(1783-1830) enquanto lider das revoltas de independéncia que derrotou o0s
espanhdis e o0 mentor da criacdo de uma comunidade de republicas americanas
marcou profundamente a histdria do continente, embora a sua ideia de estabelecer
uma liga de nacbes com base em uma assembleia parlamentar supranacional, um
exército comum e um pacto de defesa mutuo nio vingasse (SODERBAUM, 2016, p.
19).

Anos apos esta tentativa inicial, a pauta da integragéo regional ganhou um
novo impulso durante a Primeira Conferéncia Internacional dos Estados Americanos,
realizada na capital dos Estados Unidos em 1889-90. Nesta ocasido, 18 paises do
continente se reuniram e conseguiram fundar a Unido Internacional das Republicas
Americanas (mais tarde Unido Pan-Americana), e combinaram de se encontrar
regularmente. As reunides periddicas envolvendo as liderancas da organizacéo,
chamadas de Conferéncias Pan-Americanas, acabariam por originar a Organizagao

dos Estados Americanos em 1948, que o Orgao regional ainda vigente mais antigo
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do mundo (SODERBAUM, 2016, p. 20). Esta seria a segunda corrente interpretativa
acerca das tentativas de cooperacao regional para o continente, e é fortemente
marcada pelas estratégias cada vez mais presentes de Washington de moldar o
pan-americanismo conforme os seus objetivos (FAWCETT, 2005, p. 28). Os
exemplos dados no capitulo 1 mostram que, de fato, os acontecimentos envolvendo
a América Latina sdo uma reacao aos projetos de integracao exteriores que visavam
se fortalecer para manter o dominio sobre as col6nias e estdo inseridos em um
contexto historico maior, que ndo muda desde entdo porque a Europa é o centro

dindmico do capitalismo e influencia os novos regionalismos.

2.3 O velho regionalismo

A ideia de que o velho regionalismo € um fendmeno pés-Segunda Guerra
Mundial € aceita pela maioria dos académicos. Ele apareceu na Europa ocidental no
fim dos anos 1940 e em seguida se espalhou para 0 mundo em desenvolvimento
(SODERBAUM, 2016, p. 20). Neste periodo, a Europa estava sofrendo as
consequéncias da derrota do fascismo e contando os prejuizos causados pelo longo
conflito bélico em seu proéprio territério. Os Estados Unidos, um dos maiores
beneficiados pela disputa, surgiram como a grande superpoténcia mundial, tanto em
niveis econbmicos quanto militares. Entretanto, com a ascensao da Unido Soviética
como resultado direto da Revolugdo Russa de 1917 e a ramificacdo do bloco
socialista, o iminente embate gerado pela Guerra Fria acabaria por ditar o futuro da
nova onda do regionalismo que comecou a se desenvolver no periodo. Muitos dos
acordos de cooperacdo e integracdo na época foram realizados com base no
alinhamento que a estratégia politica de Washington pregava no sistema
internacional para conter a influéncia do comunismo. Analisando o fenémeno sob a
tematica da seguranca em um contexto mais abrangente, observa-se que varias
entidades e aliancas foram formadas no periodo para atingir este objetivo, tais como
a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que nasceu em 1949 pela
iniciativa de 12 paises ocidentais e continua a se expandir até os dias atuais, e a ja
extinta Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico (SEATO), criada em 1954 e que
tinha como membros os Estados Unidos, Tailandia, Paquistao, Filipinas, entre outros
(HERZ; HOFFMAN, 2004, p.163-164).
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No que tange a esfera econbmica, ainda falando em termos gerais, o velho
regionalismo tem por caracteristica basica a iniciativa do Plano Marshall em
reconstruir a Europa. Estabelecido em 1948 como um programa de amparo a
recuperacdo do continente, o pacto tinha como um dos requisitos a cessao das
antigas hostilidades entre os governos e a promo¢ao de uma cooperacdo mutua.
Para administrar os recursos financeiros provenientes de Washington, os dezesseis
paises beneficiarios do projeto — Reino Unido, Franca, ltalia, Austria, Suica,
Dinamarca, Irlanda, Turquia, Grécia, Noruega, Portugal, Suécia, Islandia, Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo — criaram a Organizacdo Europeia de Cooperacéo
Econémica (OECE), que tem sede em Paris, é considerada por muitos como a
primeira organizacao regional de integracdo do bloco. Seu documento constituinte,
entretanto, demonstra que a cooperacdo econdmica era um mecanismo utilizado
para alcancar o propoésito de paz e de liberdades individuais acordados na Carta da
ONU. Em 1944 ja havia sido intermediado em Londres o Benelux, um tratado que
visava estabelecer uma unido aduaneira entre Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo
(HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 168).

Em margo de 1948, Washington interferiu na cooperagao e criou o Tratado de
Bruxelas entre o Reino Unido, a Franca, os paises do Benelux para oficializar a
Unido Ocidental (UO), uma organizagao regional que atuava como um complemento
da OTAN (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 169). Enquanto isso, nas zonas periféricas do
globo tornou-se dominante a percepc¢éo de que as politicas econémicas do sistema
internacional voltadas para o desenvolvimento dos paises mais pobres, promovidas
pelo Acordo Geral sobre as Tarifas e Comércio (GATT) de 1947, ndo surtiam efeito.
Classificado como “fechado”, muitas das ideias de cooperacdo do velho
regionalismo debatidas na Africa, Asia, América Latina e Caribe se deram em torno
das iniciativas em se estabelecer um novo critério de ajuda financeira que permitisse
as nacOes mais atrasadas receber incentivos especiais para assim acelerar o seu
processo de industrializacdo e, portanto, poder concorrer em igualdade com os
Estados mais ricos. Orgéos funcionais da ONU, como a Comiss&o Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), de 1948, e a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), de 1964, foram pioneiras em
abordar as dificuldades que o mundo subdesenvolvido enfrentava (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 164). O regionalismo europeu e de outros lugares se diferem

nao apenas no quesito domesticar a soberania versus preserva-la, mas também em
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objetivos como a énfase em liberalizagdo econdomica e expansdao do mercado
ocidental versus autonomia e regionalismo desenvolvimentistas nas zonas
periféricas (ACHARYA, 2016. p. 118).

O fenbmeno da integracdo na Europa, entretanto, acabou se beneficiando
pela ajuda econémica prestada pelos Estados Unidos. Ao contrario do que acontecia
na periferia da economia mundial, a liberalizagdo comercial ganhou um novo impulso
e passou a ter um carater endégeno, passando a impressdo ao mundo exterior que
o continente estava se transformando em uma “fortaleza” (HERZ; HOFFMAN, 2004,
p. 164). Esta caracteristica particular do dinamismo econdmico europeu ajuda a
entender a relacdo de cooperacao e integracao que iria existir entre os paises do
centro capitalista rico e os paises pobres. Outra entidade importante que se destaca
nos primeiros anos pés-guerra e que existe até o momento é o Conselho da Europa,
instituido em 1949 entre Italia, Noruega, Suécia, Dinamarca, Irlanda, Franca, Reino
Unido, Luxemburgo, Bélgica e Paises Baixos. Ele atuava sobre diversos temas,
exceto a temética de defesa. Mesmo com o apoio dos Estados Unidos, a iniciativa
deste projeto partiu dos proprios europeus, principalmente do envolvimento dos
governos britanico e francés (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 169-170).

O Movimento Europeu, um 6rgao da sociedade civil instaurado em 1948 na
Conferéncia de Haia, foi um ponto de virada nos processos de agregacgao do velho
regionalismo para o continente. Ele representaria 0 apogeu da colaboracdo de
grupos distintos de intelectuais e politicos da época, tais como as Novas Equipes
Internacionais e o Movimento Socialista pelos Estados Unidos da Europa, por
exemplo. Entretanto, as divergéncias eram evidentes quanto a estrutura institucional
gue uma organizacdo de integracdo deveria ter (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 170).
Esta caracteristica de competicdo subjetiva entre a soberania atribuida aos Estados-
nacionais e o campo de atuacdo das referidas organizacbes difere totalmente o
contexto europeu do velho regionalismo com o seu antecessor, o inicial, visto no
subcapitulo anterior (SODERBAUM, 2016, p. 18).

O embate principal estava concentrado entre os federalistas, que optavam
pela continuagcdo do modelo intergovernamental tradicional, e os moderados, que
encorajavam 0s paises a ceder gradativamente suas autoridades aos oOrgaos
supranacionais. A formacao de uma entidade com essa natureza foi proposta pelo
Ministro das Relac¢des Exteriores da Franca na época, Robert Schuman, em 1950.

Ela seria a responsavel por coordenar a producdo e comercializacdo do carvao e
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aco franceses e alemdes. A ideia por tras da iniciativa concordava com o0s textos
funcionalistas do momento, que afirmava que uma maior assimilacdo entre os
diferentes paises europeus seria mais facil de ser obtida caso fosse iniciada em
setores mais técnicos e apoliticos (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 170-171).

Foi assim que, em julho de 1952, entrou em vigor a Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago (CECA) por meio do Tratado de Paris, assinado pelos “seis
fundadores™ Franga, Italia, Alemanha ocidental, Paises Baixos, Bélgica e
Luxemburgo. A organizacdo de cooperacdo econdmica acabaria por abrir escritorios
pelo continente e em organismos internacionais como o GATT e tornando-se 0 mais
relevante férum de convergéncia para os objetivos em comum dos europeus,
enquanto a OECE recuperava sua autonomia financeira devido aos empréstimos
estadunidenses. Durante uma das conferéncias realizadas pela CECA, ficou
estabelecido que dois novos acordos de integracdo regional deveriam ser
elaborados para aprofundar as relagbes entre os paises membros: o primeiro
acabaria formulando a Comunidade Econémica Europeia (CEE), com um conjunto
de metas para se concretizar um mercado comum entre 0s participantes, enquanto o
segundo ficaria responsavel por administrar a Comunidade Europeia de Energia
Atébmica (EURATOM) e estimular uma colaboracdo sem carater militar no ramo da
energia nuclear para manter o continente abastecido de fontes como petrdleo e
carvdo em uma contrapartida a uma possivel adversidade no fornecimento
internacional e evitar a disputa interna por estes recursos (HERZ; HOFFMAN, 2004,
p. 172-174).

Os esforgos dos “seis fundadores” em garantir uma autonomia e tentar uma
reconciliacdo entre as relacdes tensas da Franca com a Alemanha apds a Segunda
Guerra Mundial teriam como resultado uma série de outros acordos de cooperagao
Nos anos seguintes, tais como a regulagédo de um mercado interno comum, a adogao
de uma politica comum para o comeércio, a agricultura e o transporte (BEST,;
CHRISTIANSEN, 2020, p. 377). Estes paises acabaram por conseguir estabelecer
uma unido aduaneira plena em 1968. Apesar disso, uma integracdo monetéria foi
lenta nos anos 1970 e inicio dos anos 1980. Os motivos por tras desta letargia
podem ser explicados pela conjuntura econémica hostil, que passava pelas crises do
modelo Bretton Woods e do petréleo, além de um periodo de recessdao e
desemprego na Europa. Uma retomada nos processos de integragdo s6 aconteceria

em 1986 com a implementacdo do Ato Unico Europeu, que ditou metas para a
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criagdo de um mercado comum com mais paises europeus até o ano de 1993 por
meio de reformas institucionais (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 175-177).

A defesa mais notavel de um regionalismo nas zonas periféricas do sistema
internacional veio com o protagonismo da Ameérica Latina no pos-guerra, que estava
em peso durante a redacdo da carta constituinte da entdo recém-criada ONU, na
Conferéncia de Sao Francisco em 1945. Vinte e uma autoridades locais se
opuseram as pretensdes dos EUA em pressionar por um texto mais universalista, na
qual o pais buscava convencer o mundo a confiar na sua capacidade de preservar a
paz no mundo por meio de uma lideranca prépria no Conselho de Seguranca da
entidade, e entdo pressionaram que o0 documento também mencionasse a
importancia do regionalismo na solucdo de problemas, atribuindo-lhe uma
legitimidade institucional. O Brasil, por exemplo, argumentou que as questdes
relacionadas a defesa de cada regido deveriam ser debatidas exclusivamente por
Orgdos regionais, enquanto que uma intervencdo direta da ONU sO deveria
acontecer caso a paz de mais de um grupo regional estivesse sendo ameacada ao
mesmo tempo (ACHARYA, 2016, p. 112-113).

Na questdo da seguranca, entretanto, a atuacado proeminente dos delegados
logo seria eclipsada pela visdo de pan-americanismo de Washington nos anos
seguintes, que se consolidou por meio da criagcdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e seus tratados fundadores — Rio em 1947 e Bogota em 1948 — a
partir da antiga Unido Pan-Americana (FAWCETT, 2005. p. 36-37). Este acordo de
soberania e seguranca a principio diferenciava a entidade dos demais organismos
elaborados na época pelos EUA que, como ja vimos anteriormente, se esforcava em
conter a influéncia do comunismo sobre 0 mundo (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.162).
No documento da nova instituicdo, as doutrinas Calvo e Drago — citadas no
subcapitulo 1.2 — s&o registradas. No capitulo Ill, por exemplo, o artigo 6° fala sobre
a igualdade entre todos os signatarios do continente americano, o Artigo 15 reforca o
principio da n&o-intervencédo, o Artigo 16 pede o ndo uso da forca, enquanto o Artigo
17 retrata a importancia da nao inviolabilidade dos territérios (FAWCETT, 2005. p.
37).

A ideologia por tras do organismo, entretanto, falhou em encontrar respaldo
na realidade. A disputa entre a Guerra Fria ndo correspondeu ao desejo de
solidariedade almejado pelos paises pobres do centro e do sul do hemisfério

ocidental. O surgimento do Banco de Desenvolvimento Inter-Americano e a Corte
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dos Direitos Humanos Inter-Americana acabou por levar a desconfianga por parte
dos Estados latinos e caribenhos de que Washigton poderia usar 0S mesmos como
um mecanismo de politica externa (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 370). A
assimetria de poder entre os EUA e o resto dos signatarios e suas respectivas
visdes de pan-americanismo — a primeira abrangente e a ultima regional e hispanica
—, levou a conflitos internos sobre a melhor forma de buscar cooperacdo, o que
limitou muito a concretizacédo de seus objetivos. Além disso, as disputas na América
Central durante os anos 1970 e 1980 e a incapacidade da organizacédo de levar a
cabo a seguranca da regido por meio de resolucdes regionais e acordos coletivos
conforme o Tratado do Rio deixava explicito, acabaria entdo por minar a
credibilidade da OEA, que passou cada vez mais a ser considerada ineficaz.
(BIANCULLI, 2016, p. 156).

No que tange as questdes produtivas, ainda no contexto da América Latina e
Caribe, diversas iniciativas no sentido de adotar um mercado Unico que pudesse
incentivar a industria nacional floresceram. Iniciativas como a criagdo do Mercado
Comum Centro-Americano (CACM) entre Costa Rica, Guatemala, Honduras, El
Salvador e Nicaragua em 1960, a Associacao Latino-Americana de Livre-Comércio
(ALALC), criada em 1960 entre Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e
Uruguai de 1961 e o Pacto Andino de 1969 entre Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador
e Peru foram os primeiros ensaios desta tentativa de aproximacdo, todos com
sucesso moderado (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 372).

Tomemos como exemplo o caso da ALALC. Tendo forte influéncia do
pensamento dos funcionalistas europeus, os signatarios do acordo acreditavam que
a integracdo seria mais bem-sucedida se fosse orientada para o campo econémico
exclusivamente e estivesse sendo ancorada por razdes técnicas em vez de politicas
ou ideoldgicas (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 191-192). O projeto comercial de
propor¢cdes continentais ndo conseguiu implementar suas metas — muitas delas
aspiracoes locais antigas — em grande escala, mesmo havendo debates
entusiasmados sobre os métodos a se seguir no inicio. Alguns membros passaram
por momentos de instabilidade politica ou econdmica, e assim 0s objetivos de uma
associacao de livre-comércio eram delegados para segundo plano. Paises menores
argumentavam que o projeto servia principalmente aos interesses dos “trés
grandes”, isto é, Argentina, Brasil e México, o que em parte foi o causador de

conflitos internos. Além disso, as varias ditaduras militares que se instalam na



52

América Latina a partir dos anos 1960 impuseram politicas econdmicas pouco
interessadas em colaborar com seus vizinhos (SODERBAUM, 2015, p. 24).

A implementacdo da Associacdo Latino-Americana para o Desenvolvimento
de Integracdo (ALADI), que substituiu a ALALC em 1980, também n&o conseguiu
concluir seus objetivos finais em meio a crescente davida de que a América Latina e
o Caribe, uma area tdo abrangente e diversa, poderia de fato se integrar em uma
comunidade de nacfBes com objetivos politicos e econdmicos em comum, ao
contrario ao que acontecia na Europa (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 191-192). Sendo
assim, o velho regionalismo nao teve muitos frutos no continente, mesmo com as
iniciativas da CEPAL em promover conversas na ONU sobre a necessidade das
nacdes pobres em alcancar tal objetivo por meio de incentivos financeiros das
grandes economias contribuiu muito para acelerar o fendmeno da integracdo e da
cooperacao, tendo em vista que os Estados periféricos do continente deveriam
adotar medidas similares para desenvolver seus aspectos econdmicos (HERZ,
HOFFMAN, 2004, p. 162).

2.4 O novo regionalismo

Com a aproximagéo do fim da Guerra Fria, em que os blocos capitalistas e
socialistas disputavam suas areas de influéncia sobre o globo, e o consequente
aumento do fluxo de cooperacdo multitematico devido a recuperacdo econdmica
proporcionada nos anos anteriores, assim como o fenbmeno crescente e imparavel
da globalizacdo, o processo do regionalismo acabou por ter um novo impulso,
gerando o que é conhecido hoje como a sua segunda grande onda centralizada de
propagacdo (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 166). Ou seja: mais uma vez os acordos
de cooperacédo e integracdo que aconteciam entre os Estados soberanos estavam
de acordo com os eventos internacionais mais relevantes, que agora refletiam a
lideranca incontestavel dos Estados Unidos. Em um contexto mais geral no que
tange a temética da defesa, pode-se dizer que muitas organizacfes internacionais
desta natureza foram fortificadas, tendo em vista que passaram a ser consideradas
complementares aos esfor¢cos internacionais de manutencédo da paz em um mundo
agora unipolar. O novo regionalismo também proporcionou o alargamento do

conceito de seguranga, que comecou a abarcar temas como direitos humanos,
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democracia e meio ambiente, facilitando a ramificacdo e o dinamismo dessas
instituicées (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 166).

Durante a década de 1990, os processos de regionalismos dos paises
centrais se modificaram e passaram a enfrentar pressdes para serem mais
“‘intrusivos” e menos rigidos em termos de soberania. As zonas periféricas do globo
e suas organizacbes sentiram este peso ao serem cada vez mais coagidas para
adotar regulamentacfes de intervencdo humanitaria e a adotarem medidas que nao
refletiam as normas tradicionais de ndo-intervencédo que durante décadas serviram
de base para as suas criacdes, além de sentirem uma maior erosdo em suas
autoridades devido aos efeitos da globalizacdo (ACHARYA, 2018, p. 169-170).

Entretanto, a maior motivacdo pela qual os paises decidiram fazer parte do
novo modelo de regionalismo reside na busca por uma melhor inser¢cdo na economia
internacional, que agora se encontrava fortemente influenciada pelas estratégias
liberais de desregulamentacédo do fim dos anos 1980. Alavancada pelos Estados
Unidos, a nova tendéncia era considerada “aberta” por estar em concordancia com
0s principios comerciais desenvolvidos pelo GATT, e se diferenciava da sua
antecessora por modular os processos de regionalismo para que eles se tornassem
uma etapa intermediaria de um objetivo maior de liberalizacdo multilateral, e ndo um
fim por si mesmo. Assim sendo, as interagdes entre os atores econdmicos deveriam
promover a desvinculagdo de normas protecionistas ndo apenas entre si, mas
também estimular a mesma iniciativa nas suas rela¢cdes com outros blocos (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 166).

No contexto especifico da Europa, podemos destacar que a queda do muro
de Berlim em 1989, a reunificacdo alemd em 1990, e a dissolucdo da Uniao
Soviética na virada da década contribuiram fortemente para a no¢do de que um
novo tipo de regionalismo seria possivel. Gracas a adoc&o do Ato Unico Europeu em
1986, o continente conseguiu superar anos de letargia e concluiu o Tratado de
Maastricht em 1992, que criaria a organizacao de integragcdo regional mais bem-
sucedida que conhecemos hoje, a Unido Europeia (UE). A instituicdo entdo passaria
a buscar um papel de destaque na reconfiguracdo da nova ordem internacional,
principalmente em promover a estabilidade na parte leste do seu proprio territorio
por meio de regulamenta¢cdes democraticas e econémicas (HERZ; HOFFMAN, 2004,
p. 166).
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A questao sobre a disputa envolvendo o limite da interferéncia da organizagéo
e 0 poder ja estabelecido dos Estados-nacionais voltou a ser o principal debate entre
0S paises signatarios, juntamente com a hesitacdo em adotar um projeto de
cooperacao em varias areas no ambito supranacional, principalmente na tematica da
seguranca. Com o temor de transformar a organizagdo em uma poténcia militar e
perder o foco nos planos de liberalizagdo econdmica, os membros concordariam em
limitar 0 seu escopo para atuar somente em atividades como missées humanitarias
e de combate a imigracdo ilegal, drogas e terrorismo sem, portanto, incluir um
acordo de defesa comum, que ficaria a cargo da OTAN (HERZ; HOFFMAN, 2004, p.
177-179).

Neste sentido, a Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacao na Europa, que
mais tarde se tornaria uma organizacao ela propria, ja comecava a implementar na
década de 1980 um conjunto de medidas para o fortalecimento da confianca e
transparéncia entre 0s membros ao instaurar procedimentos de verificacdo que ia
além da politica de néo-interferéncia do passado e do poder das autoridades
estatais. Com o avanco dos anos, o 6rgdo ganhou maior legitimidade e prestigio, e
assim outras iniciativas que copiavam o seu modelo de atuagédo passaram a surgir
em regionalismos que envolviam os paises em desenvolvimento. Embora a
aplicacao total destes mecanismos fosse dificultosa devido ao medo de perda
consideravel de soberania por parte dos governos, algumas ideias e normas
inspiradas na entidade podem ser verificadas na criacdo do Férum Regional da
Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico em 1995 e da Unido Africana em 2000.
Ambas as organiza¢gbes adotaram uma agenda que cobria o zelo pelos direitos
humanos e um mecanismo de intervencdo humanitaria em caso de instabilidades
(ACHARYA, 2018, p. 170).

Apesar dos desafios envolvendo seu aparato institucional, o férum da
entidade acabou se tornando a principal ferramenta para o exercicio da politica no
continente, e foi por meio dele que houve a consolidacdo do projeto da uniao
monetéria com a adoc¢ao do euro, considerado um simbolo da autonomia regional, e
a livre circulacdo de pessoas no territorio através do Acordo de Schengen, de 1995.
A influéncia da UE continuaria a aumentar, tendo em vista que o bloco realizaria
uma série de acordos com diversos paises e regionalismos ao redor do globo,
consolidando uma vasta rede de relagbes institucionalizadas. De fato, este

fendmeno contribuiu para a percepcéo geral de a Unido Europeia atuava de forma
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independente dos Estados-nacionais que a compunham, ganhando inclusive o
direito a receber uma representacdo propria em féruns internacionais (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 184-185).

Ja no contexto do continente americano, o paradigma de desenvolvimento
econdmico de carater liberal do novo regionalismo foi dirigido pelos Estados Unidos,
a grande superpoténcia, e assim 0s projetos de integracao regional passaram a ser
vistos como etapas para uma inser¢cdo num sistema internacional em remodelacéo
(HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 192). Neste sentido, Washington modificou a sua
politica externa para se concentrar em um acordo de livre comércio com o Canadéa
em 1986, que culminou com a adesdo do México no Tratado Norte-Americano de
Livre-Comércio (NAFTA, em inglés) em 1994. Mais amplo do que o0s outros 6rgaos
de mesma natureza, ele administrava assuntos relacionados a agricultura, mao-de-
obra e meio-ambiente, embora ndo dotado de politicas supranacionais para
influencia na autoridade de seus membros (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 370-
372).

Com medo de atingir um grau dimensional de supranacionalidade e perda
parcial de sua soberania, a NAFTA pouco tentou avancar para outras etapas de
integracdo. Os mecanismos de solucdo de controvérsias da organizacdo, por
exemplo, sdo de carater intergovernamentais e ndo debatidos em um férum
autbnomo, excluindo a provisdo do capitulo 19 que fala sobre atores privados
(RUANO, 2005, p. 52-53). Por outro lado, a 1° Cuapula das Américas, realizada
também em 1994, buscava ndo somente a adesao a Alianca de Livre Comércio das
Américas, mas também o aprofundamento na cooperagcdo em areas como a
seguranca do hemisfério ocidental, o desenvolvimento sustentavel, o meio-ambiente
e 0 combate as drogas, terrorismo etc (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 370-372).

A OEA sofreria um processo de “relegitimacao”, refletindo poucos incentivos
para a intervencao estadunidense no continente e oferecendo aos vizinhos de baixo
novas oportunidades de representacdo. Criticos dos Estados Unidos denunciaram a
falta de visdo estratégica e a negligéncia que o pais tinha com relagdo a América
Latina apos o fim da Guerra Fria, e assim Washington buscou expandir e manter
uma agenda constante, porém seletiva de politicas regionalistas. Esta ultima regiao
passaria 0s anos seguintes equilibrando a influéncia do poder da grande poténcia
com oOs interesses proprios nas interacbes com seus vizinhos, um conflito que

também proporcionou um maior nivel de criatividade e flexibilidade nas interacdes. A
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Iniciativa Empresa para as Ameéricas (1990), a Resolucdo de Santiago (1991) e a
propria Cupula das Américas (1994) desempenhariam um papel significativo sob um
consenso normativo emergente com grande contribuicdo latino-americana. Diversas
organizacdes locais de integracdo passaram por uma renovacao, tais como a
CACM, a Comunidade e Mercado Comum do Caribe (CARICOM) e o Pacto Andino
(PA) (FAWCETT, 2005, p. 41-42).

Tomemos o ultimo como exemplo. Em 1990 os paises signatarios — Bolivia,
Chile, Colémbia, Equador e Peru decidiram relancar sua agenda regionalista, e para
ISSO anunciaram uma tarifa externa comum em 1994 e um mercado comum para o
ano de 2005. O aparato institucional do bloco se espelhou no da Unido Europeia ao
apresentar um modelo formal de supranacionalismo. Tais reformas estruturais sao
tentativas de adequar sua politica interna ao contexto mais amplo de liberalizacéo
multilateral que permeava o cenario internacional (BEST; CHRISTIANSEN, 2020,
p.372; BIANCULLI, 2016, p. 162).

O novo regionalismo, entretanto, também proporcionou o surgimento de
novas entidades. O Grupo dos Trés, estabelecido em 1994 por México, Venezuela e
Colombia e o Mercosul, criado por Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai em 1991
trouxeram inovacdes nas abordagens referentes a questdo da soberania dos
Estados-membros (ACHARYA, 2018, p. 174). As interacdes inter-regionais, tomando
como exemplo o contato direto entre os paises do Mercosul e do Pacto Andino,
aumentaram e passaram a ser uma realidade, sendo o ponto em comum gue une 0s
processos de integracdo o compromisso de ambos com a abertura econémica e um
esforco permanente na busca por maximizacdo de vantagens que nao significa,
entretanto, uma homogeneidade completa ou uma subordinacdo as tentativas
liberais propostas pelos EUA.

Na realidade, havia uma percepcéo por parte das nacoes latino-americanas e
caribenhas de que a NAFTA e a ALCA seriam apenas projetos sub-regionais
concentrados no norte do continente que ndo conseguiriam atingir um grau coletivo
de integracdo para o hemisfério ocidental (FAWCETT, 2005, p. 42). Por outro lado,
ha muito mais semelhancas entre o Mercosul e a Unido Europeia (tido como
preferido). A criacdo do primeiro bloco teve como plano de fundo os esforcos para
reconciliar as relagcdes entre Brasil e Argentina da mesma forma que aconteceu com
a Franca e a Alemanha no segundo, e neste sentido seus formuladores faziam

referéncia a instituicdo europeia como um modelo inspirador (RUANO, 2005, p. 55).
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As relacbes entre Brasilia e Buenos Aires ndo eram historicamente favoraveis
devido as disputas por territorios proximos a bacia do Rio da Prata desde o século
XIX. A partir dos anos 1970 ambos o0s paises realizaram mudancas nas suas
politicas externas que permitiriam o surgimento de pactos de cooperacao, tais como
o Acordo Multilateral Corpus-Itaipu, que resolveu um conflito referente a construcéo
de duas usinas hidrelétricas.

Com o fim dos regimes militares e a restauracdo da democracia, 0s
presidentes Raul Alfonsin e Tancredo Neves comecaram a buscar um projeto de
integracdo que tivesse uma nhatureza mais politica. O inicio desta nova fase
aconteceu na inauguracdo da Comissdo Mista Binacional de Alto Nivel em 1985,
com o objetivo de acelerar o aprofundamento das relacfes entre as duas grandes
poténcias regionais latino-americanas, e culminou com o Tratado de Integracao,
Cooperacédo e Desenvolvimento, assinado em 1988, que demonstrou a intencdo de
se adotar um espaco econébmico comum em até 10 anos. Com a eleicdo de Carlos
Meném e Fernando Collor de Mello, a Argentina e o Brasil implementaram uma
estratégia desenvolvimentista de cunho liberal sem precedentes, acompanhando a
conjuntura que ja vigorava no exterior, e assim se comprometeram a aderir a um
mercado comum. Juntamente com o Uruguai e o Paraguai, os paises assinaram
entdo o Tratado de Assuncdo em marco de 1991 para estabelecer metas e
compromissos na area comercial e, posteriormente, o Protocolo de Ouro Preto em
dezembro de 1994 para institucionalizar o Mercosul como uma organizacdo de
integragao regional formal.

A recente libertacdo de ditaduras militares fez com que 0s signatarios
tivessem uma preocupacao natural com a manutencédo das democracias locais, que
ainda eram jovens. Uma tentativa de golpe no Paraguai em 1996 levou os paises
signatarios a institucionalizar este objetivo, e assim houve a conclusdo do Protocolo
de Ushuaia, que obrigaria os membros a respeitar as instituicbes democraticas, o
Estado de direito, os direitos humanos e as liberdades individuais. Esta mudanca
formal de paradigma reflete os mesmos critérios jA adotados em outras
organizacoes, tais como a OEA e a UE (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 192-195).

Isto ndo é uma grande surpresa quando se analisa que a Unido Europeia, por
exemplo, ativamente exportou o seu modelo de integracdo para o Mercosul. J& em
1993 o bloco estabeleceu em Montevidéu um centro de treinamento para integragédo

regional que ministrava cursos e debates sobre comércio, politicas competitivas,
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custos etc. Posteriormente, a assisténcia também passou a cobrir assuntos como
fraude, trafico de drogas e harmonizagdo de estatisticas, assim como permitir a
transferéncia de funcionarios técnicos e administrativos do bloco sul-americano para
aeroportos, portos e pontos de fronteira dentro dos limites do espaco Schengen.
Algumas normativas postas na questdao da harmonizacao sao, na verdade, copiadas
da versao europeia, justamente porque assim os produtos do Mercosul ganham uma
maior probabilidade de insercdo no mercado Unico (RUANO, 2005, p. 53;
BIANCULLI, 2016, p. 160-162).

Apesar de inexperiente, a organizagado superou as expectativas e despontou
como um grande sucesso inicial. A liberalizacdo tarifaria que veio ap6s a
implementacdo do mercado comum proporcionou um crescimento de 89% do
comeércio intrabloco e de 311% do comércio extrabloco entre 1990 e 1996. A Tarifa
Externa Comum foi implementada com uma variacdo de 0 a 20% em janeiro de
1995, o que representou a passagem do Mercosul de uma area de livre-comércio
para uma area de unido aduaneira. Ambos o0s regimes tarifarios, entretanto,
possuem diversas excecdes. Sendo assim, a unido aduaneira do Mercosul € tida
como imperfeita. A previsdo para sua versdao completa foi adiada para 2006. O bloco
também obteve reconhecimento externo imediato. Destaca-se, por exemplo, o
Acordo de Cooperacao Internacional assinado com a Unido Europeia em 1992, que
incluiu o financiamento de projetos como a Secretaria Administrativa e para a
harmonizacdo aduaneira (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 200-201).

Ou seja, com o que ficou verificado acima € possivel concluir que o Mercosul
€ a mais eficiente organizacéo de integracdo regional da América Latina e Caribe no
periodo do novo regionalismo, pois se permitiu acompanhar a onda neoliberal do
sistema internacional e da globalizacdo e procurou maximizar seus beneficios
copiando os passos da EU. De uma maneira geral, esta fase contrariou fortemente
com as anteriores, tendo em vista que a regido acabou abandonando em partes os
seus projetos de autonomia das poténcias dindmicas do capitalismo tdo defendidos
nas décadas anteriores para acompanhar uma tendéncia mundial de abertura do
comércio. Por ter uma caracteristica predominante tao distinta, € natural que haja
indagagOes acerca da sua influéncia depois da virada do milénio, quando de fato
surge a ALBA. E por meio desta observacdo que se constituem o principal problema
de pesquisa e também a linha de investigacao deste trabalho: os resquicios do novo

regionalismo, que enfatizavam a desregulamentacdo da economia, foram fortes o
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suficiente para causar a estagnacao da proposta bolivariana de integracdo regional
da Venezuela nos anos seguintes, cuja base era socialista e anti-imperialista? As
politicas neoliberais ainda conseguiram atrair 0os paises latino-americanos e
caribenhos pds-anos 2000 mais do que os apelos retéricos de Chavez? A hipotese
trabalhada inicialmente € de que tais perguntas tenham uma resposta afirmativa. O
restante da monografia procurara verificar a veracidade desta hipotese por uma o6tica

geral.
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3. INVESTIGANDO A RELACAO ENTRE A ALBA E OS RESQUICIOS DO NOVO
REGIONALISMO

3.1 O p6s-novo regionalismo

Na virada do milénio, a agenda liberal como propulsora do desenvolvimento
econdbmico comecgou a mostrar seu desgaste, principalmente apoés a crise financeira
envolvendo os Tigres Asiaticos® em 1997 e a crise imobiliaria nos Estados Unidos®
em 2008 (HERZ; HOFFMAN, 2015, p. 167). Apesar de ser um fendmeno ainda muito
recente e de dificil analise, o chamado “pds-novo regionalismo” precisa ser
entendido dentro de um contexto geral sempre mutavel de regionalismos: ao
contrario de suas versdes anteriores, em que suas prevaléncias e relevancias
podiam ser questionadas, no cenario mais atual é dificil negar que os grandes
blocos sdo um elemento estrutural das politicas globais. Alguns estudiosos
argumentam, por exemplo, que estamos vivemos um periodo de “mundo de
regides”. O ponto fundamental ndo € destacar que o regionalismo governa o sistema
internacional e que todas as interagdes entre os Estados e as sociedades civis
precisam passar por ele, mas sim que os blocos possuem grande relevancia para o
funcionamento de todos os temas mundiais, e inclusive podem ser considerados
como uma ordem global por si prépria caracterizada por diversas e também
contraditorias tendéncias e processos que vao além das tradicionais areas da
economia e da seguranca (SODERBAUM, 2015, p. 30).

Analisando sob um contexto mais especifico, percebe-se que paises
periféricos ndo apresentaram um crescimento muito significativo com as pautas
liberais. Por outro lado, a instabilidade na economia mundial devido as crises
financeiras trouxe pobreza, desemprego e aumento na polarizacdo social. O
surgimento de novos lideres de esquerda no contexto da América Latina combinou a
perda relativa de influéncia das iniciativas de livre comércio com o retorno da

preocupacado do Estado em préticas e instituicbes que abordam temas de relevancia

5> A crise dos Tigres Asiaticos se deu principalmente por causa de uma sequéncia de eventos que como fuga de
capitais e desvalorizagdo de ativos financeiros que atingiu varios paises asiaticos, mas principalmente a
Tailandia, a Indonésia, a Malasia, a Coreia do Sul etc.

6 A crise financeira de 2008 se iniciou a partir de uma grande bolha imobilidria nos Estados Unidos, responsavel
pela faléncia de alguns dos bancos mais renomados do pais, o que desencadeou um “efeito dominé” sobre a
economia mundial.
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social como educacdo, saude, emprego, energia, infraestrutura etc (BIANCULLI,
2016, p. 165).

Mesmo com 0 pessimismo que se alastrou na maioria dos processos de
integracdo em andamento, o0 regionalismo enquanto um fenbmeno ainda é
considerado como uma ferramenta para a manutencdo da estabilidade na politica
internacional devido a ineficicia das instituicdes multilaterais de governanga global e
o avanco do fendmeno do inter-regionalismo, no qual os blocos tendem a interagir e
a se agregarem entre si cada vez mais em detrimento das acdes isoladas dos
Estados-nacionais (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 167).

Apesar das dificuldades, a Unido Europeia atingiu um grau de assimilacao
interna muito superior as experiéncias regionais de outras partes do planeta, o que
levaria académicos a questionar se existe sentido em comparar processos tao
complexos e diferentes (HERZ; HOFFMAN, 2004, p. 167). O relativo sucesso na
integragcdo de boa parte do continente envolve a evolugdo das articulagbes em
multiplos niveis. O bloco assina e revisa constantemente os tratados basicos, que
resultam em conferéncias onde os membros — representados pelos governos
nacionais, agentes nédo-estatais e atores transnacionais — debatem e tomam
decisbes acerca do quadro legal da organizacédo (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p.
377).

Apesar de estar sempre aumentando o nimero de paises que oficializam sua
entrada na entidade, foi durante o pds-novo regionalismo que a UE recebeu um
recorde de novas solicitacdes. A fim de permitir que vizinhos do centro e do leste
europeu também fizessem parte da alianca, varias reformas institucionais foram
discutidas e adotadas no Tratado de Nice, assinado em 2001. Assim sendo, em
2004 Chipre, Eslovénia, Eslovaquia, Esténia, Hungria, Lituania, Letdnia, Malta,
Polbnia, Republica Checa adentraram o bloco, e trés anos mais tarde foi a vez da
Bulgaria e da Roménia. Com o aumento dos problemas logisticos ap0s o seu
alargamento, a Unido Europeia novamente entrou em uma rodada de convencdes
para compreender qual é a verdadeira finalidade da integracdo e, apos
desentendimentos, assinaram o Projeto de Tratado que institui uma Constituicao
para a Europa em 2003, o primeiro do tipo na historia do continente (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p.186-189).

Mesmo com as reformas, a partir de 2009 a organizagéo passou a enfrentar

crises que minaram em partes o apoio popular aos acordos regionais, a0 mesmo
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passo em que se verificou um aprofundamento de certos aspectos da integragao.
Em 2015, houve a imigracdo em massa de refugiados provenientes da Siria e do
Afeganistdo. A conclusdo do Brexit em 2020 rachou a aparente unido do bloco,
enguanto que uma onda populista e conservadora na Polénia e ha Hungria ameaca
0s valores progressistas que sao a base da Unido Europeia. Mesmo assim, Bruxelas
nao apenas sobreviveu a corrosdo da sua credibilidade como também recebeu um
novo impulso para alargar suas politicas comuns, tais como a criacdo de uma uniao
bancaria, de um mecanismo de vigilancia fiscal e de um fundo comunitario de defesa
(BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 378-380).

No continente americano, o pds-novo regionalismo trouxe desafios a visdo
interamericana promovida pelos Estados Unidos. A OEA sofreria criticas tanto de
Washington quanto do resto dos membros pela maneira como qual lidou com
situacdes politicas desafiadoras, como por exemplo o golpe de Estado em Honduras
no ano de 2009 (BIANCULLI, 2026, p. 165-166). Com relacdo as propostas liberais
originais da década anterior, o crescente questionamento do México sobre os efeitos
do NAFTA levaria a uma corrosdo da alianca. A alianca assinada entre Estados
Unidos, México e Canada em 2018, um novo acordo criado para substitui-lo teve sua
implementacdo também posta em duvida apos a eleicdo de Donald Trump em 2018
e a possivel ndo-assinatura do principal membro do bloco (BEST; CHRISTIANSEN,
2020, p. 372).

A ALCA, por sua vez, teve sua iniciativa de liberalizacdo do comércio no
hemisfério rachada pelas visGes conflitantes sobre cooperacdo regional entre os
EUA e seus vizinhos periféricos. A sua falta de praticidade acabou proporcionando
um conjunto de acordos bilaterais entre Washington e paises especificos em vez
das aspiracdes de unificacdo elaboradas previamente. Quando esta conjuntura &
somada com o fato de que a América do Sul elegeu alguns presidentes de postura
anti-imperialista e antiliberal a partir da virada do milénio e que davam prioridade as
suas agendas de cooperacdo ndo-comerciais aos vizinhos imediatos e também de
outros parceiros do sul global, fica facil afirmar que as circunstancias politicas do
continente destruiram as possibilidades da organizacdo de livre-comércio de
alavancar seus objetivos (BIANCULLI, 2016, p. 161).

Esta realidade se tornou evidente quando o clima de falta de esperanca
dominava a 4° Cdpula das Américas em 2005 na Argentina (BEST;
CHRISTIANSEN, 2020, p. 372). Os Estados Unidos foram internamente criticados
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por ndo prestar atencdo suficiente as tendéncias populistas que estavam
acontecendo com Chéavez na Venezuela no inicio da década, a crise econdmica na
Argentina em 2001 e a ascensdo de Lula no Brasil em 2003. A Doutrina Bush,
iniciada apds os ataques de 11 de setembro de 2001, era totalmente voltada para a
area de seguranca e oscilava entre a guerra ao terrorismo e a busca por armas de
destruicdo em massa, negligenciando mais uma vez os paises latinos e caribenhos.
Uma das raz0es para esta realidade esta na visdo de Washington de que a regiédo
pertence a sua zona segura de subordinacdo no sistema internacional, pois nem
durante o periodo das independéncias anticoloniais ou da influéncia comunista na
Guerra Fria o territério constituiu uma grande ameaca a paz mundial ou aos
interesses norte-americanos. A fim de se manter como a grande poténcia,
entretanto, os EUA precisam de aliados, e assim eles constantemente cortejam 0s
vizinhos de baixo prestando-lhes favores esporadicos (FAWCETT, 2005, p. 45-46).

O regionalismo poés-liberal tem uma caracteristica muito particular na América
do Sul e Caribe. Como ja foi dito anteriormente, a chegada de lideres de esquerda
na regido provocou uma “maré rosa’. Foi neste periodo que se consolidou o
fendmeno de que, ao projetar iniciativas de integracdo, haveria a construcédo e
retencdo de poder politico ndo somente a nivel nacional, mas também em arenas
multilaterais e globais. A democracia e a “diplomacia presidencial’ se tornariam,
portanto, forcas motivadoras para a busca por unificacdo com os vizinhos e a
disputa por uma certa lideranca regional. A criacdo da ALBA em 2004 e da Unido
das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008 sao exemplos a se destacar.
Enquanto os académicos dizem que a primeira organizacdo esta concentrada em
ser uma ferramenta para promover a influéncia da Venezuela ao disponibilizar
petréleo a um valor de desconto para paises com economias pequenas da regido, a
segunda esta assentada sobre a influéncia geopolitica brasileira ao servir como um
guarda-chuva que abriga os anseios, esquemas e projetos sub-regionais de varios
vizinhos menores (BIANCULLI, 2016, p. 161-162).

A medida que a iniciativa de Washington de desenvolver a ALCA foi perdendo
forca, uma Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) foi
oficializada em 2010 entre 33 paises, excluindo as duas economias ricas do norte do
continente (BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 372). A entidade é herdeira do Grupo
Contadora e do posterior Grupo do Rio, e foi uma reagédo a inefichcia da OEA em

passar credibilidade aos seus signatarios enquanto defensora dos valores
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democréticos apés o golpe que aconteceu em Honduras. Juntos, a ALBA, a
UNASUL e a CELAC podem ser descritas como agendas politicas de
desenvolvimento que funcionam por mecanismos intergovernamentais em que 0S
presidentes nacionais dos membros — muitos deles influenciados pelo fendmeno da
“onda rosa” — desempenham um papel fundamental. Eles seriam encarregados de
agir com flexibilidade para fazer os projetos regionais avancarem, evitar possiveis
paralisacbes e desentendimentos e neutralizar crises sobre situacdes especificas.
Assim sendo, da mesma maneira como aconteceu com O Seu antecessor, as
organizagfes de integracdo do pds-novo regionalismo na Ameérica Latina e Caribe
ndo evoluiram na direcdo de um supranacionalismo 162-163. Além disso, pode-se
dizer que também ha um eixo econémico em vigor no subcontinente, formados pelo
Mercosul, a ALBA e a Alianca do Pacifico (PA) (BIANCULLI, 2016, p. 162-163).

Tendo menos influéncia politica e mais comercial, a Ultima organizacdo foi
criada em 2011 pelo México, Peru, Chile e Colémbia para aprofundar acordos de
natureza empresarial. Um processo de convergéncia com os paises do cone-sul que
formam a primeira entidade do eixo (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai) comecou
em 2014, ocasionando uma cimeira quatro anos depois no qual os oito presidentes
explicitaram suas intencdes de estabelecer uma area de livre comércio entre 0s
paises em um futuro préximo, o que representaria 90% do PIB da América Latina.
Uma alianca com a ALBA, que reune Venezuela, Bolivia, Cuba e varias nacdes do
Caribe aprofundaria ainda mais a integracdo da regido (BEST; CHRISTIANSEN,
2020, p. 372-373).

Entretanto, dificuldades persistem. Apesar de ter assinado acordos com a
Comunidade Andina e o México em 2002 e posteriormente com a india em 2003, o
Mercosul enfrentou algumas crises durante a virada do milénio. A atuacdo unilateral
de alguns de seus membros em situacdes especificas, tais como a desvalorizacao
do real em 1999 e a alteracdo nas tarifas externas sobre bens de capital e de
consumo realizada pelo governo argentino no contexto da crise de 2001,
impactaram todos os participantes do bloco mais robusto do territério e acabaram
por minar a confiangca no processo de integracdo duradouro. Neste sentido, foram
apresentadas em um seminario no Palacio Itamaraty também no ano de 2001 uma
série de recomendagfes mutuas para a manutencdo da colaboracdo entre os paises
da alianca: a consolidacdo da unido aduaneira, o aprimoramento do formato

institucional do Mercosul, a coordenacdo de politicas macroecondémicas, 0
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desenvolvimento de lagos comerciais com mercados emergentes e a concluséo de
um acordo de livre comércio com a Comunidade Andina HERS; HOFFMAN, 2004, p.
201-204).

Este relancamento da agenda foi reforcado em 2003 pela chegada do
brasileiro Lula e do argentino Nestor Kirchner no poder. Ainda assim, dificuldades
como a instabilidade econdmica dos signatarios, a assimetria de poder entre eles e
Brasilia, a ineficacia em algumas de suas normas internas e a falta de interesse da
sociedade civil impedem que a entidade de ser vista como um agente da politica
internacional que atue além dos seus Estados-parte, pois 0s interesses particulares
governamentais representados pelos presidentes e o fraco dinamismo de seu
aparato institucional, que nao aborda o desenvolvimento de nenhum orgéo
supranacional, impede a emancipacdo da organizacdo e, consequentemente, do
processo de integracdo na regido do cone-sul (HERS; HOFFMAN, 2004, p. 201-
204).

Para ambos os eixos politicos e econdmicos, ainda ha a tentativa de superar
a dependéncia e resistir a hegemonia de Washington. O pds-novo regionalismo
trouxe uma série de ajuda muatua em temas sociais como educacgdo, saude e
infraestrutura, evidenciando um mosaico complexo e heterogéneo de projetos
antigos, recentes e contemporaneos entre o0s vizinhos latino-americanos e
caribenhos que podem sobrepor uns aos outros a depender dos blocos em que se
desenvolvem. As organizacBes criadas ou reformuladas durante este periodo
apresentam uma espécie de “elasticidade institucional”’, como demonstrado na Carta
Constitucional da UNASUL, permitindo aos lideres dos Estados que entrassem em
aliancas regionais que melhor atendem as suas preferéncias e estratégias
(BIANCULLI, 2016, p. 163).

Durante a primeira década do novo milénio este equilibrio pareceu manter as
interacdes entre as nagcdes em um nivel razoavel, favorecidas pelas similaridades
gue a maré rosa gerava. Entretanto, logo depois a ALBA sofreria um golpe depois
que a queda dos precos internacionais do petréleo afetou a influéncia da Venezuela,
0 que colaboraria para a iminente crise econdmica, politica e migratoria que
marcaria o0 pais a partir da entrada da década de 2010. Caracas ainda seria
suspensa do Mercosul em 2017, onde recém havia entrado, e ocasionou um
enfraquecimento da UNASUL, que pouco agiu para controlar a situacao turbulenta

de um dos seus principais membros. Além disso, a ascensédo de alguns presidentes
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de orientagdo conservadora no final da década levantaria ainda mais
guestionamentos acerca da capacidade dos processos de integracao regionais de
continuarem seus desenvolvimentos BEST; CHRISTIANSEN, 2020, p. 372-373).

O presente subcapitulo ajudou a compreender a localizacdo temporal em que
a ALBA esté inserida. Novamente, percebe-se que os acontecimentos envolvendo a
organizagdo vém de um contexto histérico maior e mais abrangente, e 0 seu
surgimento de fato ndo aconteceu por motivos Unicos e distintos, tendo que em
vistas que diversas outras aliancas na ALC também apresentavam um carater anti-
neoliberal. Ao se fazer uma breve comparacdo com elas, entretanto, pode-se
concluir que a proposta de Chavez € a que apresenta uma retorica ideolégica mais

radical.

3.2 A abordagem construtivista para o regionalismo e as organizacfes de

integracéo regional

ApOs realizar uma andlise mais abrangente acerca de todos as fases do
regionalismo e ser capaz de localizar o surgimento da ALBA em um espaco-tempo,
resta encontrar uma teoria que sirva de modelo para embasar a linha de
investigacdo usada para verificar se a hipotese de que o0s resquicios do novo
regionalismo foram responsaveis pela estagnacdo da ALBA durante o pds-novo
regionalismo realmente encontra algum respaldo na realidade. Primeiramente, é
necessario tracar uma breve linha cronolégica para entender a evolucdo das
correntes de pensamento que buscavam explicar certos eventos globais especificos
e a relacdo entre os atores que faziam parte de tais acontecimentos.

Segundo Herz e Hoffman (2004, p. 33-36), a ciéncia das relacbes
internacionais surgiu como uma disciplina especifica nas primeiras décadas do
século XX, e tdo logo com ela nasceu um conjunto de concepcdes, debates e
saberes que procuravam compreender tudo o0 que envolvia 0 universo das
organizac¢des internacionais: como se davam as suas criacdes, como elas se
tornavam atraentes ou hostis para os paises e como eram as suas relacdes com a
autoridade estatal. Estas pesquisas buscavam identificar quais eram os diferentes
mecanismos e motivagbes que davam as interacdes entre os paises e outros

agentes uma garantia de estabilidade e continuidade, preservando ou alterando as
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configuracbes do sistema internacional, que até entdo tinha como unidade politica
méxima a soberania dos Estados que o compde de maneira aparentemente
anarquica. O primeiro debate tedrico aconteceu nos anos 1930 e 1940, periodo
compreendido entre as duas grandes guerras, onde questbes sobre balanco de
poder e direito internacional comegcavam a povoar a mente dos estudiosos que
estavam avidos para entender se uma entidade autbnoma e imparcial poderia agir
como arbitro em situacfes de conflito e quais seriam as melhores estratégias para a
obtencéo de uma paz duradoura.

Assim, por um longo periodo as ideias sobre o institucionalismo neorrealista e
neoliberal dominaram as teorias de relagdes e organizagbes internacionais
estadunidenses. A primeira afirma que os Estados sdo os atores basilares neste
sistema, e existem em uma condicdo de anarquia, pois ndo ha uma autoridade
superior para controla-los. Portanto, para sobreviver em uma realidade hostil, eles
buscariam por seguranca e poder. E justamente a balanca de poder que explicaria
como as relacdes estatais aconteceriam, servindo como um padrdo de analise nos
estudos de politicas e ordem mundiais (BARNETT, 2020, p. 193).

A segunda evidenciaria o fato de que os paises cooperam para promover
seus interesses, que vao além do que a simples seguranca. Como a falta de
confianca representa um obstaculo no desenvolvimento de uma cooperacéo, estes
agentes buscariam elaborar instituicGes de abrangéncia internacional que pudessem
desempenhar varias funcées que visassem aumentar a boa-fé uns nos outros por
meio de mecanismos como a monitorizacéo e a divulgacdo de fraudes. Enquanto o
neorrealismo defende que as vontades imediatas e particulares superariam a
adesdao a qualguer norma generalista, os neoliberais afirmam que o estabelecimento
de uma regra comum que regulasse o comportamento de todos traria maiores
chances de aperfeicoar e obter o alvo dos seus interesses a longo prazo, tais como
riqueza. Embora ambas as perspectivas tenham a consciéncia de que este modelo
poderia limitar o espagco de atuagcdo dos Estados, nenhuma delas contempla a
possibilidade de que as normas possam, na realidade, ser a razdo que define os
seus interesses (BARNETT, 2020, p. 193).

Com o final da Guerra Fria e o surgimento do novo regionalismo, 0s
estudiosos estavam céticos com a visao estreita das abordagens existentes, que
tratavam apenas de estruturas formais e interagfes intergovernamentais em

detrimento de agentes nédo-estatais e suas relacbes subjetivas. As organizacdes
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regionais e internacionais da época pareciam nao dar conta dos desafios que vieram
com o inevitavel fenbmeno da globalizacdo, tais como migracbes em massa,
refugiados, crimes transnacionais, volatilidade e crises financeiras, degradacao
ambiental etc. Compreender por que tais entidades estavam tendo uma atuacéo
ineficaz também exigia, entdo, a produgdo de uma nova andlise tedrica sobre os
acontecimentos contemporaneos (ACHARYA, 2018, p. 168-169).

A perspectiva construtivista para explicar as relacbes e organizacfes
internacionais teve uma ascensao metedrica nos anos 1990 devido a dois fatores. O
primeiro foi um aumento nas abordagens socioldgicas do tema, que trouxe para o
debate elementos-chaves como normas, regras, identidade, valores e ideias.
Enquanto as correntes tradicionais negligenciavam as caracteristicas e motivacoes
sociais da atividade humana, os novos intelectuais defendiam que a inclusdo destes
conceitos era fundamental para entender o comportamento dos Estados e dos
agentes ndo-governamentais e como eles interpretavam o mundo e a si mesmos. A
segunda razéo reside no insucesso dos neorrealistas e neoliberais em explicar por
gue a Guerra Fria terminou sem que houvesse um conflito bélico real, como a
maioria tinha previsto (BARNETT, 2020, p. 194).

A falha dos pensadores classicos estava em ignorar as ferramentas
intelectuais necessarias para decifrar este resultado, isto €, a inclusdo e a
importancia das ideias como motor de mudanca na configuracao politica do sistema
internacional. O fim da disputa entre o grande bloco capitalista e o grande bloco
socialista levaria os académicos e formuladores de politica a debater o que € de fato
interesse nacional e como ele se relaciona a identidade nacional das pessoas que
fazem parte de um pais, em uma espécie de auto-questionamento sobre quem
somos nos e ao que nés pertencemos. O advento do novo regionalismo colapsou a
hegemonia dos conceitos de seguranca e de vantagem comparativa dos
neorrealistas e trouxe, a tona, contextualizacbes contemporaneas e convincentes
sobre 0 mundo em campos onde eles anteriormente dominavam, tais como padrdes
de aliancas, corridas armamentistas e intervencfes militares. Além disso, houve
também o surgimento de concep¢cbes até entdo pouco exploradas como
transnacionalismo e direitos humanos, entre outros (BARNETT, 2020, p. 194).

A ascensdo do método de analise construtivista acabaria por redefinir e
alargar as pesquisas do desenvolvimento de organizagOes internacionais e dos

processos de integracdo regional porque, ao afirmar que ambos os fendémenos
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podem ser gerados por forgcas intersubjetivas em vez de interesses puramente
racionalistas e examinados conforme seus resultados normativos em vez de
resultados unicamente materiais, os tedricos ndo apenas transformariam o estudo
sobre as instituicbes dos paises centrais, tendo na Unido Europeia um grande
exemplo, mas juntamente criariam novas formas de debater e compreender o
regionalismo fora do eixo n&o-ocidental, como acontece na América Latina, na
Africa, no Oriente Médio e no Sudeste Asiatico, onde a cultura e a identidade podem
representar questdes definidoras, e cujas contribuicbes ocorrem principalmente na
area normativa. Juntos, o fim da Guerra Fria, a crescente globalizacdo e a nova
teoria desafiaram a maneira de pensar dominante na Europa e nos Estados Unidos
(ACHARYA, 2018, p. 169).

O construtivismo enfatiza a forma como identidades e interesses séo
socialmente construidos, como eles mudam e qual é a relacado entre ambos. ldeias,
valores, crencas, discursos, normas e regras devem ser pontos basilares de analise,
pois explicam o comportamento dos atores, que ndo existem separados de seu
ambiente social e da cultura, que € um compartilhamento comum de significados. A
motivagao por trds da atuacdo dos agentes, por sua vez, decifra o desenvolvimento
e funcionamento das organizacdes internacionais. As interacbes que 0s homens
fazem com seus semelhantes imediatos definem a identidade deles como seres
sociais a0 mesmo tempo em que a ingeréncia humana cria, reproduz e altera a
cultura por meio de acdes continuas. As praticas discursivas e de comunicacao
assumem um papel relevante ao demonstrar como as pessoas atribuem sentido ao
mundo e aos seus acontecimentos, além de estabelecer relacdes de poder ao
determinar como potenciais situacdes conflituosas sao identificadas, delineadas,
debatidas e resolvidas (HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 64-67).

Neste ponto, a tentativa dos atores de justificarem seu comportamento
confere ao ato de argumentar a capacidade de misturar conceitos intimos como
crencgas e identidades com a do seu interlocutor e de produzir ideias novas que
combinam e modificam os valores de ambos, e por isso a habilidade de produzir
argumentacdes convincentes também deve ser levada em conta, pois gera acdes
produtivas nas praticas de convivio. As organizacfes internacionais representariam
um férum privilegiado para tal atividade. Ao contrario dos neorrealistas, que afirmam
gue 0s agentes agem por uma racionalidade instrumental e tentam obter o maximo

de beneficios possivel em uma realidade com estruturas predefinidas e comum a
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todos, os construtivistas focam em entender como a racionalidade das pessoas
enquanto seres sociais e as aliangas no sistema internacional sdo construidas. As
perspectivas de analise convencionais diziam que 0s sujeitos se moviam a partir de
um calculo de custos e beneficios, enquanto que a nova teoria se debruca sobre o
processo intersubjetivo que origina uma visao particular de racionalidade que pode
ser mutavel e evoluir conforme a sua posi¢cdo ao longo da histéria e da cultura
predominante em que esta inserida (HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 64-67).

As interacOes de todos os tipos que ocorrem no mundo estariam, portanto,
sendo guiadas por forgcas movidas por correntes ideoldgicas que néo seriam estados
psicolégicos naturais e inerentes a nossa mentalidade, mas sim formados por
relacBes sociais. Os componentes do nosso aspecto mental seriam moldados por
conviccbes sustentadas coletivamente, tais como conhecimentos, simbolos,
linguagem e normas (BARNETT, 2020, p. 195). Portanto, as ideias s&o aceitas como
unidades basicas de interacdo e desenvolvem 6érgaos institucionais ao seu redor
porque elas sao internalizadas mutuamente como boas, desejaveis e convenientes,
adquirindo assim um propdsito moral proprio, a0 passo que 0s racionalistas as
expdem e as debatem por meio de coercao e forca (ACHARYA, 2018, p. 38-39).

Assim sendo, é possivel afirmar que o construtivismo trata da construcéo
social da realidade, pois os atores ndo nasceram a parte ou antes da sociedade,
mas sim sdo criados por seu ambiente cultural e passam a reproduzi-lo conforme o
seu grau de identificacdo e de definicdo comum de interesses com relacdo a maioria
que os cerca. Por enfatiza-la, os construtivistas visam compreender as origens das
ideias sociais que nos parecem naturais (BARNETT, 2020, p. 198).

Quando se trata especificamente do estudo da integragcédo regional, pode-se
dizer que os Estados interagem em um sistema internacional fortemente
institucionalizado por um conjunto de regras que se baseia em valores distintos
frequentemente confrontados e modificados. Tais organiza¢cdes ndo sdo concebidas
apenas como mecanismos para neutralizar os possiveis impasses que surgem neste
convivio, mas também servem como pontos de legitimidade conjunta e adequacao
da realidade da comunidade que representam. Quanto mais profunda for a
identidade coletiva de uma regido e mais abrangente e compativel for a rede de
crencas, valores, normas e discursos dos sujeitos que a formam, mais eficiente sera
a integracdo de todos. Neste sentido, o apego a identidades nacionais pode ser um

obstaculo a cooperacdo. Numa perspectiva regional, a ideologia politica € um dos
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mais importantes fatores para o desenvolvimento de convergéncia entre os paises
(SCHIMMELFENNIG, 2016, p. 187).

Com base no que foi verificado acima, 0 uso do pensamento construtivista se
mostra adequado para ser usado como contexto tedrico para explicar se 0s
resquicios da légica liberal do novo regionalismo foram a raz&@o principal pela
estagnacédo da ALBA durante o contexto de regionalismo, tendo em vista que ele
conceitua principios basicos acerca da organizacdo: a proposta bolivariana de
integracdo regional de Chavez também da grande énfase a elementos ideoldgicos,
usa a retérica do presidente venezuelano como ponto de discussdo publica e
construcdo social da realidade, além de ser capaz de institucionalizar normas que
serdo usadas para estimular certos tipos de comportamentos que a entidade deseja
promover, como por exemplo a busca por interacdes e trocas comerciais dentro da
alianga que sejam motivadas por sentimentos de solidariedade e de ajuda mutua
entre as camadas mais pobres da sociedade. O campo das ideias é vital para a
compreensdao do surgimento da ALBA, e teorias que focam apenas nas
caracteristicas comerciais ou de seguranca dos processos de regionalismo nao se
mostrariam capazes de desvendar quais sdo os verdadeiros motivos que levaram a

desaceleracao do bloco no decorrer dos anos.

3.3 ALBA e a “virada a esquerda”

O primeiro eixo de andlise resgata varios conceitos ja relatados no decorrer
deste trabalho. Conforme foi analisado no subcapitulo 3.1, a onda liberal que surgiu
com o advento do novo regionalismo a partir do final dos anos 1980 foi perdendo
forca e sendo substituida por um fenémeno que visava contornar as insatisfacdes
dos paises que ndo conseguiram acompanhar a dindmica pioneira dos seus
homélogos ricos no processo de globalizacdo. Um novo conjunto de ideias e de
praticas seria necessario para neutralizar os efeitos nocivos dos Ultimos
acontecimentos. Foi por meio deste contexto que despontou, a partir dos anos 2000,
0 poOs-novo regionalismo.

Na América Latina, especificamente, ele aparecia acompanhado de
caracteristicas muito particulares: a ascenséo de varios governos que adotam uma

ideologia mais voltada para a esquerda no espectro politco e a chamada
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“diplomacia dos presidentes”. Mesmo que a ALBA nao tenha alcangado sucesso no
seu objetivo de conseguir agrupar todos os paises do continente sob a sua ldgica
bolivariana de integracéo, o fato € que o seu nascimento em 2004 e a sua evolucéo
timida nos anos seguintes se deram neste periodo. Apesar de ser muito precoce
afirmar que a estagnacdo da ALBA possa ter acontecido por causa das tendéncias
liberais da década passada (a hipotese da qual estamos trabalhando), é possivel
afirmar no momento, com clareza, tomando como base todos os dados citados
anteriormente, que o0s resquicios do novo regionalismo (anos 1990) ja ndo eram
fortes o suficiente na regido para impedir, pelo menos, que ideias contrarias a ele
proprio — ou seja, de esquerda — surgissem na mente de varias populacdes latinas e
seus respectivos lideres. De fato, a entrada de novos membros na organizacao
posteriormente, que representava o prototipo mais a favor de politicas sociais anti-
liberais desde entdo, mostra que boa parte da América Latina estava procurando
novas respostas e praticas por ndo se identificar mais com a politica das
desregulamentacgdes, que foi o grande mantra global por anos. Este evento por si s6
demonstra que associar a recente época da globalizacdo pés-Guerra Fria a
paralisagdo da ALBA parece ser um posicionamento cada mais distante da
realidade.

Como ficou comprovado no ultimo subcapitulo, a teoria construtivista se apoia
na construcao social da realidade com base em seres humanos que carregam uma
heranca coletiva rica em simbolos, valores e perpetuacéo de culturas e normas, que
podem ou ndo se moldar quando acontecem interacdes intensas com seus
semelhantes. A énfase na comunicacdo e troca de experiéncias € muito importante,
pois ela se traduz em padrbes de comportamento e praticas que se
institucionalizardo na forma de regras que podem ou nao afetar o rumo de
organizacbes de integracdo regional. Ora, sendo assim € possivel concluir
facilmente que o periodo das elei¢cdes presidenciais de um pais se revela como uma
espécie de laboratério social excelente para analisar como tal dindmica ocorre: 0s
candidatos tentam compreender como o publico pensa, qual € a melhor maneira de
captar a sua atengdo com discursos expressivos para “vender’ suas ideias as
massas — muitas vezes se utilizando de apelos morais arraigados — como 0s
argumentos e os debates que acabardo se tornando acessiveis para milhares ou
milhdes de cidadaos serao elaborados e utilizados para favorecé-los e mostrar como

eles conhecem e podem representam o povo melhor do que os seus adversarios
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etc. A vitéria de um oponente sobre os demais dita como sera a relacdo de
rivalidade com a oposi¢ao politica e também os rumos que um pais tende a tomar no
cenario internacional.

De fato, a l6gica do pensamento construtivista reforca o entendimento de que
0S povos latino-americanos ndo se identificavam mais com os valores liberais
visiveis do regionalismo anterior, que estavam totalmente desgastados. A
preferéncia por lideres de esquerda acabaria por varrer a regido na virada do
milénio. A chamada maré rosa viu, por exemplo, Chavez assumir o poder na
Venezuela em 1999, resistir ao golpe de Estado em 2002, vencer um referendo para
manté-lo no poder em 2004 e permanecer nesta posicao apds as eleicdes de 2007.
Lula se tornaria presidente do Brasil em 2003 e depois em 2007. Nestor Kirchner, da
Argentina em 2003.

Mas nem todos viam estes lideres com os mesmos olhos. Segundo Cusack
(2019, p. 12-13), o Ministro do Exterior Jorge Castafieda fazia uma alusdo que
combinava com o pensamento de muitas pessoas na época ao separar a “esquerda
certa” da “esquerda errada”. A ultima, representada principalmente por Chavez, Evo
Morales na Bolivia e Rafael Castro no Ecuador, eram mais radicais, tinham
tendéncia a gerar lideres autoritarios por meio de um nacionalismo virulento, se
aproveitavam de recursos naturais para financiar programas sociais de forma
imprudente e costumava gostar de desafiar os Estados Unidos, caracteristicas
pouco encontradas nos seus vizinhos esquerdistas “comportados” como Michelle
Bachelet no Chile, Lula no Brasil e Tabaré Vasquez no Uruguai.

Neste contexto, a UNASUL parece ser vista como uma organizagdo de
integracdo regional menos radical do que a ALBA. De acordo com Jacome (2015,
p.56), esta alianca, guiada pela lideranga de Lula, exclui o México, a América Central
e o Caribe, em sincronia com os interesses das grandes corporagfes transnacionais
e de Washington. Assim, ela esta exposta a tentacdo de atuar voluntariamente em
uma dindmica perpetuada pela elite nacional e atores governamentais que os coloca
em uma posi¢cao de subordinagdo ou, na melhor das situagdes, como uma franquia
usada em proveito da grande poténcia hegemonica, que pretende manter a América
do Sul separada das outras partes do continente. A ALBA, que inclusive busca a
integracdo com as pequenas ilhas caribenhas, representaria entdo um contraponto a

visdo geopolitica de Brasilia.
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Apesar de apresentar algumas diferengas, os dois organismos atuavam juntos
no blogueio de iniciativas liberais, enfatizando assim a percepc¢ao de que o p4s-novo
regionalismo trouxe uma série de posicionamentos contrarios a ordem instaurada
apos o aceleramento da globalizacdo. Segundo Cusack (2019, p. 14-55), isto fica
evidente quando se observa a atuacdo dos lideres brasileiro e venezuelano no
desmantelamento em novembro 2005 da proposta estadunidense de efetivar a
ALCA. O Ecuador prestou um papel técnico ao promover o SUCRE, uma iniciativa
incorporada a ALBA mais tarde que consistia em uma espécie de moeda virtual. A
parceria entre vizinhos minimizaria a atuagdo de instituicbes multilaterais —
principalmente as que tém os EUA como membro — de influenciar a ALC.

Em 2006, a Venezuela aderiu ao Mercosul, o bloco mais significativo da
regido, apods comprar titulos argentinos e sugerir grandes projetos de infraestrutura,
tal como o Gasoduto do Sul, que conectaria os dois paises mencionados por meio
do Brasil (CUSACK, 2019, p. 65). Como ja vimos anteriormente, nesta época o
presidente Hugo Chavez ja tinha lancado o seu plano de socialismo do século XXI.
Por outro lado, a alianca, conforme mostra o subcapitulo 3.1, estava incorporando
uma série de mecanismos “exportados” pela Unido Europeia, uma organizagado de
integracdo tida como liberal por exceléncia. Apesar de eles conterem tracos que
podem ser entendidos como resquicios da onda anterior de regionalismo (1990), a
esta dinamica ndo impediu que Caracas, o mais influente membro da entdo radical
ALBA, se juntasse ao bloco formado por Brasilia, Buenos Aires, Montevidéu e
Assuncéao.

Todos os acontecimentos descritos acima demonstram o quanto a forca da
tendéncia de maré rosa se fazia presente no continente, ao passo que a légica do
capital desregulamentado que surgiu no periodo pés-Guerra Fria se mostrava cada
vez menos capaz de influenciar os eventos na América Latina e Caribe, o que por si
s6 torna a hipotese de que ele foi o principal responsavel por minar a credibilidade
do processo de integracdo da ALBA e estagna-la uma consideracdo muito

improvavel de se materializar na realidade.

3.4 ALBA e a gestao da Venezuela
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O segundo eixo de analise reside na explicacdo da crise na Venezuela a partir
da politica de socialismo do século XXI vista no subcapitulo 1.3 e a crise do petréleo
gue comecou a surgir em meados da década anterior. Segundo Jacome (2015, p.
47-48), a institucionalizacdo da onda socialista na ALBA comecou em 2007 com a
criacdo do Primeiro Conselho de Ministros e os Comités Técnicos. No ano seguinte,
durante a 6° Cuapula, houve a formulacdo de uma critica direta aos Estados Unidos.
Ficou claro para todos durante a apresentacdo do documento Conceptualization of
Gran-national Project and Company in the ALBA Framework que a visao bolivariana
de integracéo regional era a mais adequada para formar um “mega Estado” capaz
de ser uma alternativa a globalizag&o neoliberal.

Na 9° Cupula, em abril de 2010, foi a primeira vez que a construcdo de um
sistema socialista foi posta como um objetivo em comum dentro da organizacéo
(JACOME, 2015, p. 51). Entretanto, havia pouca clareza em como esta ideia seria
implementada: ndo foram criadas um plano de metas, instrumentos praticos ou uma
teoria para torna-la possivel (JACOME, 2015, p. 54). Além da falta de transparéncia
e da abundéncia de projetos que ndo atingiram o grau de sucesso esperado,
conforme ja vimos no subcapitulo 1.3, o fendmeno da Primavera Arabe em 2011 e a
consequente guerra civil na Siria e na Libia aumentaram o preco do petréleo e
elevaram a presséo sob a Venezuela, que subsidiava a maior parte dos recursos da
ALBA: 85% da contribuicao inicial feita ao banco do bloco veio do pais. Além disso,
0 pouco entendimento acerca dos auxilios prestados por outros membros dava a
entender que o processo de integracdo promovido pelo bloco poderia, na realidade,
beneficiar alguns Estados sem que eles estivessem pagando por isso. Assim,
duvidas sobre a sustentabilidade da alianca, que também estava muito ligada a
vulnerabilidade de Caracas e sua commodity aos eventos internacionais,
comecaram entdo a se proliferar (JACOME, 2015, p. 57-58).

Um outro ponto de tensédo dentro da dindmica da ALBA que atrapalha a sua
expansdo esti na visdo de que a sua proposta mais radical de integracédo regional
contrasta com a defendida pelo governo brasileiro, que lidera a UNASUL. Isto
inclusive estaria evidenciado em um documento do Ministério de Relacdes
Exteriores da Venezuela, chamado Fundamentos filoséficos de la nueva integracion
del Sur. A existéncia destes modelos diferentes sobre qual estratégia deve ser
adotada para estreitar os lagos de cooperagédo no continente parece ter aumentado

a distancia entre as duas organizacgOes, apesar de que no discurso elas aparentam
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sempre chegar a um consenso. A criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CSA) em 2004, antecessora da UNASUL, pela iniciativa brasileira, apresentava um
regionalismo estratégico minimalista com objetivos pontuais em assuntos
comerciais, ao contrario da ALBA, que procurava se expandir e virar uma referéncia
multilateral em termos sociopoliticos e ideoldgicos. O presidente Hugo Chévez se
queixava da proposta pelo fato de considerar a comunidade de nacdes como
centrada apenas na América do Sul, que foi tida como um grande pais por si sO.

Adicionando a isso estava o fato de que a criacdo da CSA aconteceu por
meio da ideia de fundir duas outras organizacdes regionais, a Comunidade Andina
das Nacoes e o Mercosul, que para ele seriam representantes de uma visdo ainda
liberal de integracdo. A presenca no bloco de uma Venezuela aspirante de um
socialismo equilibraria a ala ideologica dele e serviria de complemento aos principais
objetivos do Brasil no desenvolvimento da instituicdo, que eram criar uma atmosfera
que oportunidades para empresas nacionais (JACOME, 2015, p. 58-60). Ao
contrario de Caracas, a lideranca brasileira depende do equilibrio entre uma boa
relacdo com os EUA e a consolidacdo de uma influéncia regional. Entretanto, a
capacidade de dissuasado de Brasilia fez com que a retérica de Chavez dentro da
UNASUL fosse moldada conforme os interesses da poténcia regional (BORBON,
2015, p. 45).

Um desentendimento extra entre a ALBA e a UNASUL reside na crescente
radicalizacdo da retorica socialista de Hugo Chavez, que provoca desintegracdo no
continente ao constantemente dar um valor ideoldgico aos encontros oficiais no qual
outros paises nao se identificam e ndo pretendem adotar. Isto tem levado a
rachaduras dentro da prépria entidade, citando como exemplo a frequéncia com a
qual ilhas caribenhas angl6fonas decidiram ndo concordar com a posicao da ALBA
em outros foruns multilaterais. Além disso, estes membros também n&o aderiram a
certos projetos de defesa propostos pela organizacdo (JACOME, 2019, p. 58-60).

Sendo assim, € possivel concluir que, apesar de desgastada, a légica da
desregulamentacéo e do liberalismo econdmico ainda esta presente nas motivagdes
comerciais e de cooperagdo na América Latina e Caribe. Entretanto, tendo em vista
que ela esta inserida dentro das motivacbes por trds de uma organizacdo de
integracado regional em parte criada e liderada pelo Brasil, cujo presidente, também
considerado de esquerda, ndo rejeita o contato com o lider neobolivariano — tendo

em vista que a Venezuela foi aceita tanto na UNASUL quanto no Mercosul — mas
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sim contorna o seu discurso porque deseja promover uma integracdo mais branda.
As propostas de liberalismo que podem ser encontradas em acordos envolvendo os
paises do territdrio ndo se podem se assemelhar com as que existiram no periodo
do novo regionalismo, tendo em vista que elas ndo vieram do centro dinamico do
capitalismo, isto €, da Europa ou dos Estados Unidos.

Além disso, a existéncia de outros 6rgaos de integracdo na América Central —
o fendmeno da sobreposicdo muito caracteristico da ALC ja mencionado no
subcapitulo 3.1 —, como a CARICOM, enfraquece as ja existentes e coloca em
davida sobre como os membros da ALBA podem conciliar suas politicas bolivarianas
com as ideias propostas em outras organiza¢cdes das quais eles possam fazer parte
(JACOME, 2015, p. 58-60). A dinamica que se desenvolve neste contexto produz
uma excessiva demanda nas agendas oficiais dos presidentes, que devem
comparecer a reunides a cada trés meses para atender a um compromisso de
“‘diplomacia de cupula”. Além disso, o excedente reduz as oportunidades de
convergéncia na busca por visées de mundo e abordagens compartilhadas. Por
altimo, os paises que participam de varias aliancas sobrepostas tém receio de
transferir suas habilidades e decisfes soberanas para organismos supranacionais. O
resultado que se pode observar hoje € que nenhuma organiza¢do conseguiu se
sobressair e liderar um processo de integracdo, fraturando a regido em varias
“América Latinas e Caribes” (BORBON, 2015, p. 72). No entanto, a presenca de
membros da ALBA em outras organizacdes de cunho multilateral permitiu o poder de
veto na tomada de decisdes oficiais, como aconteceu quando os paises alinhados a
Venezuela conseguiram bloquear, na UNASUL, a permisséo da Colémbia de sediar
uma base militar estadunidense (BORBON, 2015, p. 76).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu analisar toda a trajetoria da ALBA, desde as
suas referéncias historicas até a estagnacdo do seu processo de expansao no
momento atual. A conclusdo primaria, na qual se deduzia que a onda de
liberalizacdo econdmica do novo regionalismo seria a principal causadora da
paralisacdo da entidade devido ao receio dos paises de aderirem ao bloco ndo se
mostrou verdadeira. O discurso da ALBA, guiada pelo presidente venezuelano Hugo
Chavez, se radicalizou a partir da adocao da politica de socialismo do século XXI e
provocou um ponto de desencontro entre varios paises da América Latina, tendo em
vista que muitos deles ndo compartilhavam da mesma luta revolucionaria da qual o
lider estava comprometido. A identificacdo pessoal, coletiva e nacional das pessoas
e sociedades que compdem o continente, um ponto chave para a constru¢do da
realidade segundo a légica construtivista, ndo aderiu a ideologia propagada por
Chavez e, portanto, ndo se materializou em forma de comportamentos, normas,
praticas que seriam necessarios para o continuo desenvolvimento e expansdo da
organizacdo. Apesar de muitos paises terem eleito representantes de esquerda que
se opunham as tendéncias imperialistas dos paises centrais da dinamica capitalista
e rejeitavam as medidas neoliberais do novo regionalismo, muitos deles nao
abandonavam totalmente a possibilidade de adotar certos critérios de abertura
econbmica para aumentar o seu grau de interacdo e cooperacdo com 0s vizinhos.
Estas estratégias, entretanto, apresentavam caracteristicas endbégenas e
particulares da regido, e ndo tinham o mesmo carater predatério que as iniciativas
comerciais estabelecidas pelas organizacdes ocidentais costumavam ter o poder de
promover intensamente nas zonas periféricas antes da virada do milénio.

O aumento da radicalizacéo da retorica socialista e revolucionaria de Chavez
€ outro fator que a abordagem construtivista consegue determinar como uma das
principais causas de receio por parte de outros paises de ingressar na ALBA-TCP. A
adesdo a UNASUL, liderada pelo Brasil, se mostrou como uma proposta mais
promissora e segura para a integracao regional, pelo menos no que tange aos
paises sul-americanos. Além do mais, o discurso sempre anticapitalista e anti-
Washington do lider venezuelano foi o que causou desconfortos entre os membros
da prépria organizacdo e assimetrias nas suas tomadas de decisdes, 0 que é

evidenciado o subcapitulo 3.4 pelo posicionamento de algumas ilhas angl6fonas do
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Caribe, que se recusaram a aderir a projetos de defesa juntamente com Caracas.

Além do mais, fatores como a pouca clareza na construgéo institucional de
um projeto essencialmente socialista e bolivariano guiado pela ALBA-TCP, como tao
defendido por Chavez, levou seus membros a descredibilizarem a eficacia da
organizagdo em implementar e gerir seus principais planos, tendo em vista que
muitos das suas propostas anteriores, como o préprio Tratado de Comércio dos
Povos, ja se encontrava paralisado. A ma administracdo da entidade, portanto,
também teve um papel mais evidente na desaceleracdo da mesma do que o
neoliberalismo defendido durante o periodo do novo regionalismo.

Acontecimentos externos também tiveram um papel fundamental na perda de
confianca por parte dos paises latino-americanos e caribenhos nas politicas da
ALBA-TCP. O fato de a Venezuela, o principal membro da alianca por ser o que
mais a financia, estar muito suscetivel as crises do petrdleo no comércio
internacional levou a um receio permanente acerca da sustentabilidade do bloco a
longo prazo. Por outro lado, a existéncia de uma oferta muito grande de outras
estratégias e iniciativas de integracdo regionais para o continente faz com que os
diversos paises latino-americanos e caribenhos tenham que conciliar diversas
pautas em féruns multilaterais que muitas vezes séo contraditérios entre si.

O Brasil, por exemplo, que participa de diversas organizacoes e visa expandir
suas principais empresas especificamente por meio da UNASUL, pode ter grandes
receios sobre aderir a um projeto bolivariano que visa rechacar qualquer medida de
carater mais neoliberal como um denominador comuns para as trocas comerciais.
Fazer uma abordagem construtivistas desses fenbmenos externos certamente € um
desafio pouco util, tendo em vista que eles ndo sdo o resultado das interacdes
humanas e do processo natural de construcdo social da realidade que estabelece as
normas, 0S comportamentos e 0s processos de tomada de decisdes que envolvem
as sociedades e os lideres de cada pais acerca de quais projetos de integracéo
regional cada um deveria aderir ou néo.

Juntos, todos esses fenbmenos previamente mencionados demonstraram que
contribuiram para a estagnacao da ALBA-TCP muito mais do que qualquer possivel
resgate de uma onda de liberalizacdo econémica nos moldes do novo regionalismo

exportado pelos paises ricos.
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