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RESUMO

Este trabalho tem como tema os desdobramentos da Primavera Arabe na Libia, os quais
configuraram uma intervencao militar empreendida pelas poténcias ocidentais e legitimada diante
da comunidade internacional. Em relacdo a esse tema, percebe-se que, se comparada com 0s seus
paises vizinhos atingidos pelas manifestacfes, nos quais bastou a rentncia dos presidentes para que
o conflito se encerrasse, a Libia desfrutou de um desfecho distinto dos demais. Tal fato torna-se,
portanto, um objeto de investigacdo, considerando que a intervencdo militar ndo era a uUnica
alternativa para conter o crescimento da violéncia na regido. Diante disso, a pergunta que orienta a
pesquisa € a seguinte: quais foram os fatores determinantes que legitimaram a intervencéo militar
na Libia? Como hipdtese de trabalho, tem-se que a intervencdo militar foi legitimada a partir de
um processo de securitizacdo do governo libio de Kadafi capitaneado pelos Estados Unidos da
América. O objetivo geral da pesquisa, assim, € compreender como foi construida a validacéo, por
parte da comunidade internacional, para realizar a intervencdo militar na Libia. Em termos
especificos, busca-se compreender os aspectos fundamentais da Teoria da Securitizacdo e como
ela pode ser aplicada ao caso investigado; entender como se deu a intervencdo militar, abordando
um histdrico politico da Libia desde a sua independéncia até a ecloséo das revoltas da Primavera
Arabe; e, por fim, avaliar quais fatores contribuiram para legitimar a estratégia estadunidense e se
a construcdo destes indica um processo de securitizagdo. Para atingir seus propdésitos, a pesquisa
adota como metodologia duas ferramentas especificas: a revisdo de literatura e a andlise de
discursos proferidos durante as sessbes do Conselho de Seguranca, as quais validaram a
participacdo das poténcias ocidentais no conflito da Libia. Como resultados desta pesquisa, ndo
foram identificados os elementos evidentes de uma tentativa de securitizacdo por parte dos Estados
Unidos nas sessdes abordadas. No entanto, um exame de materiais da mesma época — tais como 0s
discursos proferidos por Hillary Clinton, Secretaria de Estado do pais — sugere que esses
pronunciamentos podem ter influenciado o posicionamento de algumas nagdes para garantir o

respaldo necessario das Resolugdes que preservavam os interesses ocidentais.

Palavras-chave: Intervencdo militar. Libia. Securitizacdo. Estados Unidos. Conselho de

Seguranca.



ABSTRACT

This paper focuses on the unfolding of the Arab Spring in Libya, which resulted in a military
intervention undertaken by the Western powers and legitimized by the international community.
Compared to its neighboring countries affected by the demonstrations, where the resignation of the
presidents was enough to bring the conflict to an end, Libya observed an outcome which differed
from the others. This fact therefore becomes an object of investigation, considering that military
intervention was not the only alternative to contain the growing violence in the region. In light of
this, the question guiding this research is: what were the determining factors that legitimized the
military intervention in Libya? The working hypothesis is that the military intervention was
legitimized by a process of securitization of Gaddafi's Libyan government led by the United States
of America. The general aim of this research is to understand how the international community
validated the military intervention in Libya. In specific terms, the aim is to understand the
fundamental aspects of Securitization Theory and how it can be applied to the case under
investigation; to understand how the military intervention took place, looking at Libya's political
history from its independence to the outbreak of the Arab Spring uprisings; and, finally, to assess
which factors contributed to legitimizing the US strategy and whether their construction indicates
a process of securitization. In order to achieve its aims, this research adopts two specific tools in
its methodology: a literature review and the analysis of speeches made during Security Council
sessions, which validated the participation of Western powers in the Libyan conflict. As a result of
this research, no obvious elements of an attempt at securitization on the part of the United States
were identified in the sessions discussed. However, an examination of materials from the same
period - such as speeches made by Hillary Clinton, the country's Secretary of State - suggests that
these pronouncements may have influenced the positioning of some nations in order to guarantee

the necessary backing for Resolutions that aligned with western interests.

Keywords: Military intervention. Libya. Securitization. United States. Security Council.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema os desdobramentos da Primavera Arabe na Libia, destacando-
se 0 processo de legitimacdo de uma intervencdo militar executada pelas poténcias ocidentais
envolvidas no conflito. Tal cenario remonta a dezembro de 2010, quando um jovem tunisiano
colocou fogo em seu proprio corpo como forma de protesto contra a corrupgdo e a opressao do
governo de Zine EI Abidine Ben Ali, desencadeando uma onda de protestos em todo o pais que
exigiam a renuncia do presidente. Entretanto, rapidamente, essa movimentacdo se espalhou para
outros paises africanos e do Oriente Médio, constituindo uma onda de manifestacdes a favor de
mudancas politicas e sociais significativas (Goncalves; Sochaczewski, 2015). Entre os paises
atingidos, destaca-se a Libia, a qual, apesar de nédo ter presenciado a mesma conjuntura dos seus
paises vizinhos — caracterizada por dificuldades econdmicas ocasionadas pela crise global iniciada
em 2007 —, testemunhou uma resisténcia armada violenta contra o governo de Muammar Kadafi,
resultando em uma verdadeira guerra civil (Prashad, 2012).

Esse elemento, por sua vez, destaca a singularidade da Primavera Arabe, a qual
correspondeu a movimentos com formas e contradi¢cGes especificas de acordo com diferentes
historias nacionais e legados coloniais (Morone, 2012), porém localizados em uma regido que
compartilha uma caracteristica comum: a influéncia relevante da geopolitica do petréleo e das
estratégias de paises que buscam ampliar a sua atuacao politica e econdmica nos respectivos locais
(Visentini et al., 2012). Sendo assim, ndo tardou para que as disputas na Libia tomassem maiores
propor¢Oes, induzindo a interferéncia de poténcias estrangeiras no territorio para a retomada da
ordem anteriormente estabelecida (Goncgalves; Sochaczewski, 2015). Nesse contexto, ressalta-se a
figura dos Estados Unidos, a qual seré alvo de destaque durante esta pesquisa.

Para compreender as principais circunstancias que incentivaram os Estados Unidos a
intervirem no conflito, é preciso analisar dois fatores pertinentes. Em primeiro lugar, o contexto
apos a dissolucdo da Unido Soviética e o subsequente encerramento da Guerra Fria, no qual 0s
Estados Unidos precisaram redefinir as suas estratégias politicas em escala mundial, inaugurando
uma “nova era” na politica externa norte-americana, j& que ndo havia mais, como no conflito
bipolar, uma ameaca clara para concentrar os seus interesses (Pautasso; Azeredo, 2018). Nesse
cenario, estabeleceram-se duas areas centrais como focos para a expansdo de poder dos Estados

Unidos na época: o Grande Oriente Médio e o entorno da Russia, decorrentes do esgotamento de



poder apos a deterioracdo do bloco soviético (Pautasso; Azeredo, 2018); no entanto, também foi
introduzida maior preocupacdo com o continente africano, especialmente a partir do século XXI,
no qual a Africa é reconhecida como um problema de seguranca, rodeado de diversos fatores
agravantes. Entre esses, destacam-se, sinteticamente, o crescimento de atores regionais —
sobretudo, a Africa do Sul —, o fortalecimento de acbes multilaterais e aliancas comerciais, o
aumento da presenca dos BRICS no continente e a instabilidade das nacdes atingidas pelas
manifestacbes da Primavera Arabe (Pecequilo, 2012). Esse ultimo fator, no caso da Libia,
complementa-se com interesses econdmicos — resultantes da abundéncia de recursos estratégicos
em seu territdrio — e aspectos especificos do proprio regime estabelecido, o qual ocasionou diversas
transformacdes politicas ao longo da histdria do pais. Essas particularidades, por sua vez, seréo
exploradas em maior profundidade ao longo do trabalho.

Ainda nesse contexto, verifica-se, também, a tentativa do governo norte-americano para
revigorar as instituicdes internacionais, dada a sua notavel influéncia que garante, de certa forma,
a legitimacdo dos seus interesses. Desfrutando do desgaste da Russia e da fragmentacdo do
Movimento dos Paises Ndo Alinhados na época, 0s Estados Unidos conseguiram preservar a sua
lideranca no Conselho de Seguranca da ONU e em instituicbes multilaterais. Dessa forma, as
organizacgOes internacionais se tornam vistas pelo governo como organizac6es estadunidenses, as
quais possuem o dever de reconhecer e comprovar 0s interesses proprios dos Estados Unidos
(Contrera, 2013; Pautasso; Azeredo, 2018).

Sendo assim, sob o argumento de que ataques generalizados e sistematicos estavam sendo
realizados contra a populacdo libia durante as manifestacdes, aléem de descumprimentos dos
direitos humanos e do direito internacional humanitario (United Nations, 2011b), a discussdo a
respeito desses acontecimentos foi rapidamente submetida ao Conselho de Seguranca da ONU, o
qual aprovou duas Resolugdes em fevereiro e em marco de 2011 — as quais, respectivamente, foram
designadas Resolugfes 1970 e 1973. A Ultima, por sua vez, tornou-se ainda mais emblemaética, j&
que, de um lado, incumbia as autoridades libias a responsabilidade de assegurar os direitos
fundamentais da sua populagéo e, de outro, autorizava os Estados-membros a tomarem todas as
medidas necessarias para garantir a protecdo dos civis ameacgados pelos episodios de violéncia
(Goncalves; Sochaczewski, 2015; Pureza, 2012).

Assim, diante dessa autorizagdo, os Estados Unidos, juntamente com outras poténcias

ocidentais — representadas, por sua vez, pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)



—, empreenderam a denominada “Operacao Protetor Unificado”, a qual estabeleceu uma zona de
exclusdo aérea e o lancamento de ataques contra as forgcas governamentais, sob fundamentos do
principio da responsabilidade de proteger, agravando ainda mais a instabilidade politica na regido
(Silva; Abreu; Menem, 2021; Kuperman, 2013). Esse principio, de forma resumida, sugere que,
quando um Estado falha no dever de proteger a sua populacéo, submetendo-a a agressoes intensas,
outros paises possuem o dever de intervir e assegurar a assisténcia necessaria (Escobari, 2012).

Efetivamente, a operacdo da OTAN sob orientacGes francesas e britanicas, somada com o
apoio militar expressivo dos Estados Unidos, impediu o avango das Forcas Armadas libias por
meio de ataques as suas unidades e a propria residéncia do lider africano, o que indicou um desvio
do verdadeiro objetivo humanitario da intervencao e resultou em guerra contra o préprio regime
que ali havia sido implementado (Morone, 2012; Prashad, 2012). Sendo assim, ap0s cerca de 7
meses de ataques, em outubro de 2011, o mandato da OTAN foi encerrado, sendo essa data,
coincidentemente, apenas uma semana ap0os a morte de Kadafi (Goncalves; Sochaczewski, 2015).
Com o encerramento da intervengdo, os meios de comunicacdo ocidentais enalteceram as acoes
empreendidas no territério da Libia, salientando que essas foram responsaveis por cessar a
violéncia no pais e substituir um regime ditatorial por um governo de transicdo comprometido com
a democracia e com os valores ocidentais (Kuperman, 2013).

No entanto, observa-se que, se comparada com 0s seus paises vizinhos atingidos pelas
manifestacdes da Primavera Arabe, a Libia desfrutou de um desfecho de conflito distinto dos
demais. Enquanto no Egito e na Tunisia, por exemplo, bastou que 0s presidentes renunciassem ao
cargo para gue as hostilidades chegassem ao fim, com Kadafi a situacao foi diferente (Cergueira
Junior, 2012). Tal fato torna-se, portanto, um objeto de investigacdo, considerando, também, a
aproximacdo do lider africano nos anos anteriores a eclosao das revoltas com os paises do Ocidente.
Dessa forma, € crucial compreender quais as motivacdes para a formacdo dessa estratégia
alternativa e como essa acao foi legitimada perante a comunidade internacional.

Sendo assim, tendo em vista a problematica apresentada, esse trabalho busca responder a
seguinte pergunta de pesquisa: quais foram os fatores determinantes que legitimaram a intervencéo
militar na Libia? Diante disso, a hipotese de trabalho que sera discutida € a de que a intervencao
militar foi legitimada a partir de um processo de securitizagdo do governo libio de Kadafi
capitaneado pelos Estados Unidos da América. Além da notavel capacidade militar do pais para

articular uma intervencdo no territorio libio, o qual ja se encontrava fragilizado na época, tal



movimento foi viabilizado pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Por meio da Resolucao
1973, a intervencdo militar foi validada e vista como a solucdo para reduzir a violéncia contra a
populagéo civil diante do contexto de revoltas populares.

Tendo em vista que um processo de securitizagdo envolve uma construgdo discursiva em
gue um assunto é tratado como uma ameaca existencial e, por isso, deve ser combatido, justificando
praticas emergenciais que rompem com padrdes politicos normalmente adotados, entende-se que
0 mesmo procedimento foi utilizado pelo governo norte-americano durante a intervencdo na Libia.
Tal pressuposto sustenta-se na ideia de que, ao categorizar a reacdo as manifestagdes populares
pelo governo de Kadafi como uma ameaca a populacao libia, o pais foi capaz de mobilizar o apoio
da comunidade internacional para que ele, em conjunto de seus aliados — representados, por sua
vez, pela OTAN — intercedessem no conflito libio.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho € compreender como foi construida a validagéo,
por parte da comunidade internacional, para realizar a intervencao militar na Libia. Como objetivos
especificos, buscar-se-a: (a) assimilar os aspectos fundamentais da Teoria da Securitizacdo e como
ela pode ser aplicada ao caso da intervencdo militar na Libia; (b) entender como se deu a
intervencdo militar, abordando um histdrico politico da Libia desde a sua independéncia até o
comeco das revoltas caracteristicas da Primavera Arabe e os seus desdobramentos; (c) avaliar quais
fatores contribuiram para legitimar a estratégia estadunidense de intervencdo militar e se a
construcdo destes indica um processo de securitizacgao.

A estrutura deste trabalho é fundamentada em dois métodos especificos. Em primeiro lugar,
a fim de compreender os aspectos elementares da Teoria da Securitizacdo, serd realizada uma
revisao de literatura. Para isso, foram escolhidas as principais obras de referéncia dessa abordagem,
as quais apresentam os conceitos fundamentais, discorrem sobre as caracteristicas de um processo
de securitizacdo bem-sucedido e exibem perspectivas criticas a essa ferramenta teorica. Tais
condicBes sdo fundamentais para a analise que serd realizada no trabalho. Apds, pretende-se expor,
de forma breve e concisa, a historia politica da Libia, tragando um paralelo entre as caracteristicas
da sua independéncia, os motivos que antecederam o golpe de Estado em 1969, as particularidades
do governo de Kadafi, as relagdes com o Ocidente, as circunstancias anteriores a eclosédo da
Primavera Arabe e o seu posterior desfecho. Para tal propésito, também sera realizada uma revis&o

de literatura, utilizando diferentes autores que contribuem para a tematica.
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Posteriormente, para assimilar se o processo analisado na pesquisa se enquadra em um
movimento de securitizacao, foi escolhido o método da analise de discurso. Tal escolha se deu com
base nos préprios fundamentos da Teoria da Securitizagdo, a qual afirma que a seguranca é, por si
sO, um ato discursivo. Sendo assim, para que um objeto seja securitizado, € necessario que ele seja
compreendido como uma ameaca, a fim de que acdes politicas extremas sejam justificadas para
contornar a situacdo. No entanto, essa percepcdo depende de como o discurso foi construido pelo
agente securitizador e se ele foi capaz de convencer o determinado publico-alvo (Buzan; Wever;
Wilde, 1998).

Para tal proposito, utiliza-se como referéncia o trabalho de Fairclough (2001), no qual o
autor explora o conceito de discurso como uma manifestacdo social, em que o individuo,
simultaneamente, constréi a sua identidade e desempenha um papel de configuracdo do ambiente
e da sociedade. Dessa forma, o discurso ndo se restringe a uma simples representacdo do mundo,
mas também Ihe atribui significado especifico conforme o molda e o constroi, o que nos leva a
compreensdo de como construcdes discursivas impactam a nossa interpretacdo da realidade
(Fairclough, 2001; Gomes, 2011). Sendo assim, uma analise de discurso deve aderir a trés
perspectivas: identificagdo do sujeito emissor, exposi¢ao de como a comunicacgdo se manifesta nas
interacdes sociais e, por ultimo, entendimento da maneira como ela € recepcionada pelo pablico.
Essa divisdo ¢ também mencionada como “concepcao tridimensional do discurso”, a qual busca
reforcar que os textos ndo devem ser interpretados de forma isolada, mas de forma conjunta em
relagdo a outros textos e ao contexto social no qual esta inserido (Fairclough, 2001).

Desse modo, dada a importante participacdo do Conselho de Seguranca da ONU na questao,
foram escolhidas as Resolugcbes aprovadas nesse 6rgao como ferramentas analiticas. Para isso,
foram selecionadas aquelas que abordam as relacdes entre os Estados Unidos e a Libia no periodo
entre 1992 — quando ocorreu a votagao a respeito do atentado de Lockerbie, marco do desgaste das
relagBes entre os paises —, 2011, quando se iniciou o conflito da Primavera Arabe e, também, 2013,
quando a intervencdo militar j& havia se encerrado e era possivel inferir a respeito das suas
principais consequéncias. Assim, pretende-se analisar os discursos proferidos durante as sessoes
em que as Resolugdes foram debatidas, a fim de compreender a atuacdo da comunidade
internacional diante do confronto, bem como verificar se houve, por parte dos Estados Unidos,

durante as sessOes do Conselho, uma narrativa que indique a tentativa de securitizagdo. Caso tenha
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ocorrido, busca-se compreender como essa tentativa foi construida e aceita pelo restante dos paises
participantes.

Conforme o exposto, a analise dos principais desdobramentos do conflito libio, incluindo a
fragmentacdo politica, a crise humanitéria e os desequilibrios econdmicos no pais africano revela
a sua relevancia nas RelacGes Internacionais, o que instiga a busca por novas abordagens e pontos
de vista que retratam o confronto. Nesse contexto, a Teoria da Securitizagdo emerge como uma
ferramenta eficaz, pois vai além das tradicionais ameacas militares, englobando uma gama de
desafios que impactam a seguranca em um sentido mais abrangente. Destaca-se, dessa forma, a
percepcdo de que a seguranca € algo construido narrativamente, sendo que alguns grupos mais
fragilizados podem ser impactados de forma desigual por essa construcao.

Sendo assim, embora tenham surgido diversos estudos sobre os mecanismos de
securitizacdo nos ultimos anos, ndo foi encontrado, durante a pesquisa realizada até o momento,
um estudo especifico que aplicasse a teoria a estratégia estadunidense no conflito libio e, portanto,
0 estudo desse caso assume uma relevancia académica, dada a influéncia global dos Estados Unidos
nas dinamicas internacionais. Além disso, ao aplicar uma teoria previamente estabelecida em um
novo caso pratico, é possivel fortalecer o seu embasamento tedrico e identificar possiveis
argumentos imprecisos, contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento continuo dela no
ambito académico. Logo, busca-se, por meio dessa pesquisa, preencher essa lacuna e contribuir
para um entendimento mais abrangente das dindmicas de seguranca internacional.

A fim de atingir os seus objetivos, este trabalho estrutura-se em trés capitulos, além da
introducdo e da conclusdo. O primeiro capitulo visa assimilar a evolu¢do do campo de estudos de
Seguranca Internacional e o impacto da Teoria da Securitizagdo durante esse progresso. Sendo
assim, sera realizada uma andlise abrangente, a fim de compreender o conceito de securitizacao e
0 modo como ele é empreendido em diferentes situacdes. Serdo expostos, também, os principais
elementos que compdem esse movimento, tais como o ator securitizador, a audiéncia, o ato de fala
e as medidas emergenciais utilizadas para conter a ameaga existente. Em seguida, serdo
apresentadas as principais criticas a esses elementos, bem como aquelas direcionadas a propria
estrutura da teoria, juntamente com melhorias propostas por diferentes autores, as quais possuem
o0 potencial de impulsionar o avango dessa abordagem tedrica em pesquisas consecutivas.

Posteriormente, no segundo capitulo, serd realizada a exposicdo dos principais

acontecimentos que moldaram a histéria da Libia desde a conquista da sua independéncia, em 1951,
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quando o pais passou a ser governado por Idris I, até a revolucdo e a implementacdo do regime de
Kadafi, em 1969, culminando nas revoltas caracteristicas da Primavera Arabe que eclodiram em
2011. Nesse sentido, serdo abordados os principais pontos caracteristicos da governanca de Kadafi,
destacando-se especialmente o seu distanciamento das poténcias ocidentais que, até entdo,
mantinham relagdes proximas com o pais africano. Tal postura culminou, conforme sera detalhado,
no isolamento diplomatico da Libia diante da comunidade internacional, o qual ainda foi agravado
com as fragilidades resultantes dos atentados de Lockerbie nos anos 1990. Entretanto, tal cenério
transformou-se a partir dos anos 2000, com a reaproximacgdo ao Ocidente a fim de garantir a
suspensdo das sancOes e contornar o cenario de vulnerabilidade econdmica. Ao final, serdo
abordadas as implicacGes dessa aproximacao e os desdobramentos das revoltas populares iniciadas
em Benghazi, as quais culminaram na implementacdo de Resolucdes por parte do Conselho de
Seguranca e na consolidacdo de uma intervencao militar no territério libio.

Por fim, no terceiro capitulo, procede-se a aplicacdo da teoria escolhida ao caso em
discussdo, associando o conteudo dos dois capitulos anteriores. Sendo assim, 0s pressupostos
fundamentais da Teoria da Securitizacdo serdo empregados ao caso da intervencdo militar na Libia,
examinando os discursos proferidos durante as sessdes do Conselho de Seguranca. Dessa forma,
objetiva-se encontrar indicios de que os Estados Unidos atuaram como um ator securitizador e,
portanto, obtiveram a legitimacdo da intervencdo por meio desse processo, avaliando a hipbtese

norteadora desta pesquisa.
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2 O CONCEITO DE SECURITIZACAO NOS ESTUDOS DE SEGURANCA
INTERNACIONAL

A seguranca é o fator fundamental que permeia praticamente todos os interesses envolvidos
nas Relagdes Internacionais, sendo um conceito essencial para compreender os problemas
substanciais que caracterizam esse campo de estudo. Como as relacfes entre os Estados sdo
geralmente competitivas, o proprio sistema internacional & dominado por problemas relacionados
a inseguranca dos atores (Buzan, 1984). Tal cenario de rivalidade, por sua vez, ¢ resultado de uma
politica externa que ndo € completamente racional e imparcial, ja que os fatores internos de cada
Estado estdo constantemente interferindo nas tomadas de decisdes e distorcendo o processo pelo
qual o aparelho estatal lida com as ameacas externas (Buzan, 1983).

Nesse sentido, Rose (1998) complementa, afirmando que a ambicdo de politica externa de
um Estado ndo € determinada somente pela sua posicdo no sistema internacional, mas, também,
pelas suas capacidades de poder material. Isso significa que, de forma geral, as escolhas de politica
externa sdo baseadas conforme as percepcdes de poder relativo dadas por lideres politicos.
Entretanto, esses lideres nem sempre possuem uma ampla liberdade para direcionar 0s recursos
nacionais conforme as suas preferéncias. Por isso, uma analise de poder também deve examinar a
forca e a estrutura interna dos Estados em relacdo a sociedade, ja que isso afeta a proporcao dos
recursos direcionados ao ambito internacional (Rose, 1998). Esses fatores, por sua vez, fazem com
que a problematica da politica de seguranca nacional se torne um problema tanto para o Estado
envolvido, como para o sistema como um todo (Buzan, 1983).

Nesse sentido, ao longo do século XX, as competicdes em torno da seguranca dos Estados
eram rodeadas de ameacas, contra-ameagas, aliancas e contra-aliancas, constituindo a matéria-
prima bésica dos estudos estratégicos. No entanto, no periodo que caracteriza o desfecho da Guerra
Fria, percebe-se um crescente desconforto com essa percepcdo tradicional de seguranca que,
historicamente, enfatizava somente o Estado e o poder militar (Booth, 1991). Tais fatores, por sua
vez, serdo abordados a seguir, mediante um historico dos estudos de Seguranca Internacional e a
sua crescente evolucao.

De maneira geral, para Hobsbawm (1995), o comeco do novo seculo representa uma ruptura
com o conceito de paz atrelado ao século anterior ao ano de 1914, no qual ainda ndo havia ocorrido

uma guerra que envolvesse todas as grandes poténcias da época, isto é, Grd-Bretanha, Franca,
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Russia, Austria-Hungria, Alemanha, Italia, Estados Unidos e Japdo. Além disso, a maioria das
guerras envolvendo esses paises ocorreu em um periodo mais curto de tempo, ndo designando um
conflito com grandes dimensdes. Com a eclosé@o da Primeira Guerra Mundial, no entanto, todas as
grandes poténcias se envolveram e as suas tropas foram, muitas vezes pela primeira vez, enviadas
para lutar fora de suas regides (Hobsbawm, 1995). Dada a tamanha proporc¢éo do conflito, o periodo
entreguerras foi caracterizado pela busca da democracia, da autodeterminacdo nacional e do
desarmamento como maneiras eficazes de promover a paz e a seguranga internacionais. O direito
internacional e as suas organizagdes foram, portanto, enfatizados (Baldwin, 2007).

Das oito poténcias anteriormente mencionadas, apenas duas restaram apds 1945, ano em
que se encerrou a Segunda Guerra Mundial, representando uma ruptura da estrutura multipolar que
historicamente era mantida e o surgimento de uma estrutura bipolar consolidada na Guerra Fria
(Buzan et al., 1993). Nessa época, inicia-se um novo periodo para os estudos de seguranca, pois
esse conceito ja ndo era mais visto como o objetivo principal de todos os Estados haquele momento,
mas como um dentre diversos valores relevantes, sendo relativo a cada pais e ao seu determinado
contexto politico na época. Além disso, passou-se a dar mais atencdo a seguranc¢a nacional e aos
assuntos internos de cada Estado, tais como a economia, as liberdades dos civis e 0S processos
democraticos que se estabeleceram (Baldwin, 2007).

A rivalidade entre os Estados Unidos e a Unido Soviética produziu, gradativamente, uma
polarizacdo da politica mundial, especialmente porque esse novo sistema que se consolidava havia
sido resultante da guerra. Ademais, o conceito de seguranca que, inicialmente, era reduzido a
disputa militar, ideol6gica, social e econémica entre as duas superpoténcias, passou a designar
somente o setor militar, dadas as pressdes da corrida armamentista que perduraram até o comeco
da década de 1980 (Buzan, 1997). Essa foi, segundo Baldwin (2007), a “era de ouro” para os
estudos de seguranca internacional. Walt (1991) complementa, alegando que esse periodo
representou o ressurgimento de trabalhos publicados relacionados & seguranga, proporcionando
uma crescente aceitacdo do campo no mundo académico. Além disso, a revolugdo nuclear fez com
que os analistas dedicassem o0s seus esforgos para entender as suas possiveis implicacdes, ja que a
nova tecnologia os preocupava, especialmente devido a possibilidade de os Estados utilizarem
armas de destruicdo em massa como instrumentos de politica (Walt, 1991).

Paralelamente, intensificava-se o surgimento de novos centros de poder, especialmente

devido ao processo de descoloniza¢do. Como consequéncia, triplicou-se o nimero de Estados no
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sistema internacional. Diante desse cenario, é preciso avaliar como a seguranca se encaixaria nessa
tendéncia em direcdo a multipolaridade. Buzan et al. (1993) afirmam que, de forma geral, a situacéo
na qual a sociedade internacional se encontra é um elemento importante para os estudos
securitarios. Isso se deve ao fato de que, perante uma convivéncia em sociedade, os Estados tendem
a aceitar a legitimidade dos seus exteriores mais facilmente, além de interagirem de maneira mais
civilizada.

No periodo proposto, trés normas surgem como componentes relevantes da sociedade
internacional. Em primeiro lugar, a concordancia entre as grandes poténcias de que as guerras nao
eram mais a maneira eficaz de resolver os impasses que surgem entre elas. Nos paises mais
atingidos pela Segunda Guerra, como o Japdo, por exemplo, essa norma ja estava fortalecida entre
a sua propria sociedade. Em segundo lugar, a conexao entre as economias baseadas no mercado, a
qual corresponde ao crescente dominio dessas sobre aquelas planejadas e centralizadas. Por fim, a
terceira norma representa a crescente precaucdo com o meio ambiente e a consolidacdo de uma
consciéncia global diante de questdes ecoldgicas (Buzan et al., 1993).

Esses pensamentos intensificaram-se com o final da Guerra Fria, @ medida que os recursos,
anteriormente direcionados a ameacas militares, agora eram utilizados para lidar com outros tipos
de ameacas, tais como trafico de drogas, crises educacionais, riscos ambientais e pobrezas
domésticas (Baldwin, 2007). Esses problemas, portanto, foram incluidos na esfera da seguranca
nacional. Entretanto, muitos deles ndo eram suscetiveis a solugdes com meios militares, o que
representou uma diminuigdo da utilidade destes e um “despreparo” do campo dos estudos de
seguranca para lidar com o mundo pds-Guerra Fria (Baldwin, 2007).

Gradativamente, alguns pesquisadores passaram a refletir e argumentar favoravelmente a
ampliacdo e a atualizacdo do conceito de seguranca. Para Booth (1991), duas fontes sdo
fundamentais para compreender essa nova percepcdo. Em primeiro lugar, notava-se que 0s
problemas com o foco militar restrito estavam cada vez mais perceptiveis. Isso se deve a diferentes
fatores, tais como a consciéncia diante do dilema de seguranca?, o reconhecimento de que a corrida

armamentista ocasionou um poder destrutivo mais eficiente entre os paises envolvidos e a

1 O dilema da seguranca descreve uma situacdo em que os Estados, preocupados com sua propria sobrevivéncia, estdo
sempre em busca de meios garanti-la, aumentando suas capacidades. No entanto, isso acaba gerando inseguranga nos
demais paises vizinhos que, com medo de que os incrementos adicionais dos outros Estados sejam usados de forma
ofensiva, também aumentam suas prdprias capacidades para enfrentar essa potencial ameaca (Mendes; Rezende,
2020).
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assimilacdo do impacto dos gastos com defesa nas economias nacionais. Em segundo lugar,
destaca-se a crescente contestacdo de outras areas tematicas que gostariam de ser incluidas na
agenda de seguranca, especialmente ao alegar que a ameaca a vida e ao bem-estar da sociedade é
distinta daquela imposta pela perspectiva militar tradicional (Booth, 1991). Dessa forma, crescia a
busca para tornar a disciplina mais relevante e proveitosa para as preocupacdes e os desafios
vigentes nesse periodo (Krause; Williams, 1996).

No entanto, os académicos tiveram dificuldade para estabelecer um consenso sobre como
deveria ser essa concepcdo mais ampla de seguranca (Krause; Williams, 1996). Sendo assim, o
campo de estudos acabou sendo dividido entre trés vertentes, conforme Buzan (1997): a
tradicionalista, na qual os autores defendiam o foco predominantemente militar, investigando como
0 uso da forca afeta os Estados e as sociedades; a ampliadora, na qual havia uma busca constante
para ampliar a gama de questfes da agenda de seguranca; e a critica, cujos ideais questionavam
toda a estrutura na qual a seguranga se encontrava. Aos poucos, essas novas abordagens
aprofundaram os estudos de seguranca, adicionando novas tematicas — tais como a economia e 0
meio ambiente — e ampliando os niveis de andlise ao abranger, também, os seres humanos
individualmente e a seguranca global (Baysal, 2020). Logo, tal cenario se tornou favoravel para o
triunfo da Escola de Copenhague (Tanno, 2003).

Em 1985, foi criado o Centro de Pesquisa sobre Paz e Conflitos em Copenhague, hoje
denominado Conflict and Peace Research Institute (COPRI), o qual manteve o seu crescimento
constante nas pesquisas, estabelecendo um corpo de trabalho com coeréncia para ser identificado
como uma “Escola” posteriormente. Segundo Duque (2009), esses estudos se concretizaram como
uma sintese da vertente tradicionalista e da vertente critica, abrindo espago para uma nova agenda
de pesquisa na area. Sua concepgdo é inovadora, a medida que permite a interpretacdo do cenario
internacional em periodos abrangentes, ndo sendo aplicavel somente a atualidade, mas tambem a
historia das RelagGes Internacionais.

Para Huysmans (1998), é possivel assimilar alguns elementos que unificam a Escola de
Copenhague. Como ponto de partida, destaca-se a anteriormente mencionada tentativa de levar os
estudos de seguranca para além da agenda restrita concentrada nos poderes militares dos Estados,
ao mesmo tempo em que evita anular um conceito abrangente que lida com todos os tipos de
ameagcas existentes. Tal tentativa é fruto de uma dupla motivagdo: em primeiro lugar, um interesse

empirico em desenvolver ferramentas conceituais para examinar essa ampliacdo politica; em
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segundo lugar, um interesse académico em desenvolver uma contribuicédo original para os debates
teoricos.

Além disso, a Escola de Copenhague busca enfatizar a seguranca coletiva em razdo da
seguranca nacional. Diante dessa problematica, os estudos ndo se concentram na preservagdo de
um Estado especifico, mas sim nas boas relacfes entre os Estados. Dessa forma, é possivel definir
trés eixos tematicos que, apesar de ndo estarem restritos somente a esse grupo, estao inseridos em
grande parte dos trabalhos da Escola: o entendimento dos setores de seguranga; a compreensao do
significado de seguranca; e, a defini¢cdo do processo de seguranga regional (Huysmans, 1998).

O trabalho desses autores, por sua vez, oferece uma contribuicdo importante na agenda de
pesquisa dos estudos de seguranca. Trata-se de uma das interpretacdes mais extensas a respeito da
ampliacdo do campo. Isso ndo quer dizer que a sua reformulacdo dos estudos de seguranca néo
apresente problemas ou contradigdes; porém, a Escola de Copenhague consegue guiar
competentemente o leitor através das diversas complexidades que um panorama cada vez mais
abrangente traz para nossa compreensdo da seguranca nas relagdes internacionais (Huysmans,
1998).

Analisando criticamente os seus trabalhos, por outro lado, Knudsen (2001) afirma que
algumas prioridades fundamentais para os estudos de seguranca séo negligenciadas pela Escola de
Copenhague, tais como a manutencdo da pesquisa de seguranca com enfoque nos conflitos de larga
escala, a preservacdo de um conceito objetivo para as ameagcas e a concentragdo do Estado como
um ator com fung¢des significativas em termos de seguranca. Ao considerar o “nucleo militar” dos
estudos como algo que deve ser evitado, os pesquisadores da Escola acabariam se distanciando do
principal elemento desse campo de estudos: a seguranca em larga escala.

Além disso, ao deixar de considerar os fatores objetivos, Knudsen (2001) afirma que a
Escola de Copenhague reduz as ameacas a questdes de politicas domésticas, tornando os estudos
de seguranca insignificantes. Isso se deveria ao fato de que, para a visao desses autores, as ameacas
seriam ocasionadas por atores, dando énfase ao aspecto subjetivo. Ndo haveria, portanto, a
existéncia de perigo em algum lugar, mas sim o uso da palavra “perigo” pelo ator que profere
aquele discurso. Segundo o autor, no entanto, as ameacas precisam ser tratadas tanto em termos de
percepcdes quanto em termos dos fendmenos que sdo percebidos. Caso contrario, o dilema de
seguranga acaba perdendo o seu fundamento e os pesquisadores se distanciam do mundo da politica

como ele realmente ¢ e ressaltam a politica do “que poderia ser” (Knudsen, 2001).
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Por outro lado, a Escola de Copenhague reconhece a critica dos tradicionalistas em relacéo
a incoeréncia intelectual, porém permanece divergindo do argumento de que o enfoque militar seja
a unica maneira de lidar com questbes de seguranca. Por isso, suas obras exploram a logica da
propria seguranga, a fim de distinguir o processo de securitizacdo de atos essencialmente politicos
(Buzan, 1997). Além disso, Duque (2009) afirma que elas também promovem um dialogo
pragmatico, ao mesmo tempo que ampliam as visfes atuais a respeito da seguranga. Assim, torna-
se viavel incorporar os seus aspectos mais relevantes que sdo debatidos, estabelecendo as bases
para a implementagdo de premissas mais sofisticadas.

O éxito da Escola de Copenhague, sobretudo, foi concretizado com a publicacao, por Barry
Buzan, Ole Waver e Jaap De Wilde, da renomada obra intitulada Security: a new framework for
analysis, no ano de 1998. Foi por meio dessa obra que a Teoria da Securitizagdo expandiu 0 seu
repertorio tedrico e ganhou forca no meio académico (Tanno, 2003). Atualmente, trata-se de uma
area popular nos estudos de Seguranca Internacional e com um grande volume de artigos ja
produzidos, os quais aplicaram a teoria a diversas questdes, incluindo terrorismo, mudancas
climéticas, intervencfes militares, migracbes e ameacas a saude global, por exemplo (Baysal,
2020). No entanto, segundo Williams (2003), a Teoria da Securitiza¢do apresenta uma abordagem
de pesquisa pioneira, produtiva e, a0 mesmo tempo, controversa nos estudos de seguranca
contemporaneos, contrastando diferentes opinides em relagcdo aos seus pressupostos.

Buscando investiga-la com mais detalhes, utiliza-se a obra anteriormente mencionada de
Buzan, Weever e Wilde (1998) a fim de selecionar os principais aspectos que estruturam o processo
de securitizacdo. Dessa forma, entende-se que, inicialmente, a securitizacdo se trata de um
movimento que delimita uma questdo como tendo carater emergencial e, portanto, merecendo um
tratamento especial, distinto dos padrdes politicos e das regras normalmente concebidas. Essa
dindmica pode ser, portanto, agrupada em conjunto com questfes nao politizadas — ou seja, aquelas
gue ndo se tornam publicas e em que ndo ha envolvimento do Estado — e politizadas. Essas Ultimas,
por sua vez, significam tépicos que necessitam de um debate e, posteriormente, de uma decisao
governamental especifica. Subindo um nivel acima das questfes politizadas, se encontram 0s
fendmenos securitizados. Dessa forma, caso um ator consiga contornar regras padrdes por meio de
um discurso centrado na urgéncia e na exposicdo de uma ameaca existencial, um caso de

securitizacdo é presenciado.
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Figura 1 - Processo de securitizacdo/dessecuritizacdo de um assunto

Securitizagao

Puablico-alvo

/ Assuntos politizados \
/ Assuntos nao politizados \

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Queiroz (2017, p. 10)

Diante desse conceito, Knudsen (2001) elabora os seus apontamentos. Apesar de apreciar
o valor inovador e a sua utilidade, a definicdo de securitizacdo, para o autor, foi um passo no
caminho do conceito amplo de seguranca, porém de uma maneira distinta. Segundo a sua
interpretacéo, o foco dos formuladores da teoria ndo estava somente em uma mera ampliagdo do
conceito de seguranga, mas também na maneira como essas questdes entram, ou ndo, na agenda
politica. De forma positiva, a securitizacdo teria proporcionado questionamentos que, até entdo,
ndo eram alvos do debate. Em contrapartida, entretanto, a sua concepcao teria se tornando ambigua.
De um lado, o termo designaria o processo de remover uma questdo e coloca-la acima da esfera
politica. Por outro lado, apontaria para o ato de inserir um tema na politica, sendo que esse até
entdo era negligenciado (Knudsen, 2001).

Além disso, outra notavel critica é relativa a ética da securitizacdo. Ao afirmar que a
seguranca € uma forma de pratica social, a Escola de Copenhague prop6e uma abertura de que
qualquer elemento pode ser tratado como uma questao de seguranca e que, dessa forma, uma pratica
politica violenta deve ser vista como mais um “ato de fala” que deve ser tratado objetivamente.
Williams (2003) questiona esse parecer, afirmando, primeiramente, que a Escola de Copenhague
trata a securitizacdo como uma possibilidade inerente a vida politica. Ainda, o autor alega que o
ato de fala assume uma posi¢éo que vai além de uma ferramenta de interpretacdo social, ja que ele

se insere em uma estrutura de acdo e legitimacao que o vincula a uma ética discursiva. Sendo assim,
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as politicas e as relagcdes de seguranca estdo sujeitas a retornarem para a esfera publica e suscetiveis
de transformacéo, especialmente se elas forem refutadas e rejeitadas. Ademais, o0 autor menciona
o fato de que, mesmo que a teoria afirme que qualquer objeto de referéncia pode ser securitizado
por qualquer autor, na pratica, isso ndo se concretiza, especialmente devido & posicdo social
necessaria que o ator securitizador deve ter e a relagdo entre o ator e o publico a quem ele se dirige
(Williams, 2003).

Pontualmente nesse quesito, Buzan, Waver e Wilde (1998) afirmam que o processo de
securitizacdo apresenta um limite para ser concretizado. Com base em suas afirmacdes, o ato de
exemplificar uma ameaca existencial ndo é o suficiente para a securitizacdo de uma questdo, ja que
também é necessaria a aceitacdo do publico nesse cenario. Logo, uma securitizacdo bem-sucedida
é composta de trés elementos: uma ameaca existencial; uma acao de emergéncia; e consequéncias
dadas nas relacdes entre as unidades com a quebra de regras e padrdes especificos que, até ento,
eram respeitados. Esses trés elementos, por sua vez, se interligam por meio de um discurso — um
ato de fala que conduz todo o processo (Buzan; Wever; Wilde, 1998). Pode-se, portanto,
estabelecer um paralelo: enquanto as abordagens dominantes tradicionais buscam explicar a
seguranca identificando situagdes objetivas, limitando sua responsabilidade aos lideres politicos,
0s estudiosos da securitizacdo defendem que as ameagas possuem o seu enfoque com base na
maneira como sdo percebidas. Isso implica que definir uma ameaca existencial conduz a um ato
politico, responsabilizando aqueles envolvidos em sua acepcéo (Balzacq, 2011).

Além dessas ponderacOes, cabe ressaltar, também, o carater intersubjetivo da Teoria da
Securitizacdo, ja que uma questdo securitizada é socialmente construida, ou seja, ndo depende
somente do ator proponente, mas de toda a comunidade que vai ser afetada ao lidar com aquele
processo. Por isso, trata-se de uma relacéo entre sujeitos que, além de tudo, ndo é simétrica. Dessa
forma, a possibilidade de securitizacdo também varia conforme a posicdo ocupada pelo ator
securitizador. No entanto, existem fatores que garantem maior realiza¢do da securitizagdo. Buzan,
Waeaver e Wilde (1998) argumentam que, para um ato de fala cumprir os seus objetivos, ele precisa
seguir um formato especifico, semelhante a um molde que inclui tanto a parte gramatical como a
escrita dos argumentos que serdo utilizados para decretar a ameaca existencial e a solugdo possivel
para o cenario em crise. Nesse caso, enquadram-se dois fatores externos como facilitadores do
processo: o capital social do ator securitizador e alguns objetos que, materialmente, sdo vistos como

ameacadores e podem fortalecer o fundamento e facilitar a aceitagcdo pelo publico-alvo (Buzan;
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Waever; Wilde, 1998). Para Baysal (2020), esse fundamento representa outra fraqueza da Teoria
da Securitizagdo ao impor um “elitismo”, ja que promoveria os lideres politicos e tomadores de
decisdo como as principais figuras envolvidas, enquanto consideraria 0s componentes da audiéncia
somente como atores passivos, destinados a aceitar ou rejeitar a securitizagcdo. Segundo o autor,
uma analise de securitizacdo deve levar em conta ambos os lados, considerando, também, o papel
da audiéncia nesse processo (Baysal, 2020).

Em relacdo a concepgdo do ato de fala, surgem diferentes criticas. Em primeiro lugar,
Balzacq (2005) reitera que uma viséo de seguranga baseada somente em atos de fala, tal como a
securitizagdo, ndo propoe ferramentas praticas para abordar a seguranca em “‘situacdes reais”. Isso
se deve ao fato de que, em sua argumentacdo, a Escola de Copenhague da enfoque a construcéo
linguistica de um problema de seguranca, sendo essa de um alto grau de formalidade. Assim, a
seguranca é reduzida a um mero procedimento padronizado, digno de circunstancias especificas
gue garantem o seu sucesso. Em contrapartida, o autor defende que a securitizacdo deve ser vista
de uma maneira estratégica, levando em conta, também, o contexto, a cultura e o poder que 0s
agentes exercem no momento do seu contato. Como alternativa para tal problema, sdo trazidas trés
formas distintas para compreender quando uma securitizagéo se torna realmente eficaz: o processo
é centrado no publico, dependente do contexto e carregado de poder (Balzacq, 2005).

Além disso, para Coté (2016), ao apresentar a securitizacdo como um ato de fala, a propria
Teoria da Securitizagdo impede a sua caracterizagdo como um processo intersubjetivo. Isso decorre
do fato de que um ato de fala se trata de um dominio Unico para a defini¢do de seguranga, enquanto
0 processo intersubjetivo sugere um processo mais longo e construido socialmente. Assim, ambas
caracteristicas se anulariam, o que representa uma contradicdo na prépria estrutura da teoria.
McDonald (2008), por outro lado, vai abordar trés problematicas no contexto definitivo do ato de
fala. Em primeiro lugar, sua critica se opde ao foco na fala dos atores dominantes, pois iSso
desconsidera outras representacdes, alem de fortalecer a argumentacéo daqueles considerados mais
legitimos para falar em nome da seguranca coletiva. Além disso, o autor interpreta que o contexto
do ato acaba ndo tendo tamanha relevancia para o processo, sendo que a seguranca poderia ser
arquitetada ao longo do tempo, o que também ndo é abordado originalmente na teoria. Por fim, é
elaborada uma critica a natureza do ato, a qual ignora a interpretagdo da seguranga em contextos
particulares, além de atribuir a ela uma imagem negativa, ja que o ato de fala geralmente esta

interligado a reprodugdes de perigos e ameagcas existenciais (McDonald, 2008). Essas observagoes
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sdo essenciais para uma andalise mais abrangente da teoria, possibilitando a compreensédo de suas
limitacdes.

Ainda nessa tematica especifica, Williams (2003) argumenta que o foco restrito aos atos de
fala ndo se encaixa com o fato de que, atualmente, a comunicagdo politica contemporanea esta
inserida, majoritariamente, nas imagens televisivas. Essa mudancga substancial representa um
desafio para a Escola de Copenhague, ja que 0s processos de securitizagdo assumem formas que
ndo podem ser integralmente avaliadas somente com o foco no discurso e na sua argumentacéo. A
Teoria da Securitizagdo, portanto, corre o risco de limitar atos e contextos que podem estar
inseridos no processo ao tratar a comunicacdo de uma forma inteiramente linguistica e discursiva.
Dessa forma, é necessario analisar a seguranca dentro de novas estruturas da comunicagédo, o que
requer técnicas mais amplas para compreender e assegurar 0 processo. Por fim, o autor contesta
que uma agenda de pesquisa atual sobre securitizacdo requer que o campo de analise institucional
seja ampliado. Isso significa que, dadas as mudancas contemporaneas, ndo se pode mais restringir
o local da securitizagdo somente a institui¢bes tradicionais, tais como Ministérios de Relacdes
Exteriores e Departamentos de Defesa. E preciso, também, considerar o papel das institui¢des de
comunicagdo, as quais constituem a midia habitual com a qual estamos em contato diariamente
(Williams, 2003).

Igualmente na questdo do papel exercido pelo ator securitizador anteriormente mencionada,
é importante distinguir a sua atribuicdo daquela executada pelo analista, ou seja, aquele que sera
capaz de interpretar, por meio de um olhar critico, as acfes executadas e se elas se enquadram em
um fendmeno de securitizacdo. Assim, cabe ao ator a denominacdo dos objetos de referéncia, ou
seja, aqueles dispositivos gque sdo vistos como vitimas de ameacas existenciais e precisam ser
protegidos, bem como o bom desempenho na execucdo do ato de fala; ao analista ndo cabe,
portanto, substituir o ator em nenhuma dessas atividades. Ademais, ainda podem interferir, nessa
dindmica, os denominados atores funcionais, 0s quais afetam o processo de maneira externa, ndo
se enquadrando em nenhum dos critérios anteriormente citados. A fim de facilitar essa identificacdo
entre os principais elementos do procedimento, Buzan, Waver e Wilde (1998) recomendam o foco
na logica organizacional do ato de fala. No entanto, para Floyd (2015), o papel dado ao analista
como aquele responsavel por decretar quando um processo de securitizacao é bem-sucedido revela-
se como um "déficit construtivista”. Na sua visdo, se a Teoria da Securitizagdo realmente se

enquadrar no campo construtivista, determinando que a seguranca é criada e concretizada pelos
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atores, ndo cabe aos académicos a validacdo do seu sucesso. Essa funcéo, por sua vez, deve ser
exercida pelos profissionais envolvidos, ndo sendo estabelecidos critérios fixos para essa avaliacao.
Portanto, é proposto que uma securitizagdo efetiva respeite trés fatores de andlise: o
reconhecimento da ameaca, a mudanca de comportamento do ator securitizador e a agdo tomada
para viabilizar e justificar o processo como referéncia a ameaca existencial declarada ao publico
(Floyd, 2015). Assim, remove-se o0 conceito predefinido para a seguranca, recuperando 0s
principios da teoria construtivista.

De acordo com Knudsen (2001), ao inserir a no¢do de objetos referentes, a Escola de
Copenhague rompe com a ideia tradicional do Estado como objeto de referéncia da seguranca. Para
0 autor, no entanto, os Estados sdo fendbmenos sociais inteiramente relevantes para os estudos de
RelagcOes Internacionais e ndo devem ser rejeitados nas visbes mais abrangentes, pois sao
responsaveis por diversas funcBes essenciais de seguranga, tais como o processamento das
ameacas, 0 gerenciamento do territdrio, o controle do poder da elite e a formacao da identidade e
da cultura social. Além disso, de acordo com o autor, a visao a respeito do aparato estatal proposta
pela Escola é confusa, j& que 0s autores, a0 mesmo tempo que constroem 0 Seu raciocinio
idealizando um substituto para o Estado, continuam a refletir sobre ele de forma normalizada, como
na Teoria dos Complexos de Seguranca, por exemplo (Knudsen, 2001).

Por fim, cabe citar o papel da audiéncia, resultante da distincao entre o ator securitizador e
0 objeto de referéncia. A audiéncia se trata, nesse cenario, do publico-alvo que sera atingido pelos
desdobramentos da securitizacdo, o qual tende a ser persuadido para apoiar os procedimentos de
urgéncia devido ao problema de seguranca (Buzan; Weaver; Wilde, 1998). Essa tematica acabou
sendo alvo de grande debate académico. Leonard e Kaunert (2011) afirmam que, apesar do grande
potencial da teoria para as discussdes com uma perspectiva ampla a respeito da seguranca, ainda
existem diversos pontos fracos em sua argumentacgéo. Para os autores, a questdo da audiéncia acaba
sendo pouco abordada pelos estudos da securitizagdo, carecendo de um tratamento mais
abrangente. Dada a funcdo primordial ao publico de que uma questdo s € securitizada a partir do
momento que ocorre a aceitacdo por parte deste, é essencial que se debata a respeito da sua
composicao, evitando interpretacOes abertas e heterogéneas (Leonard; Kaunert, 2011).

Nesse sentido, 0 exame negativo gira em torno de, novamente, uma contradicdo imposta
pela Escola de Copenhague ao referenciar a securitizagdo como um processo intersubjetivo, no

qual o publico seria um agente fundamental; de outro modo, o papel do publico também é reduzido.
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Um exemplo retirado da prépria obra de Buzan, Waver e Wilde (1998) se trata justamente da
afirmacdo de que a securitizacdo bem-sucedida é conduzida pela audiéncia do ato de fala e,
posteriormente, uma nova afirmacgéo de que é o ator securitizador que decide e define uma ameaca
existencial. Além disso, ndo fica nitido como identificar o publico do ato de fala, ndo havendo um
critério especifico para distingui-lo, assim como o significado da sua aceitacdo. Dessa forma, para
o0 analista, ao qual é conferido o papel de avaliar a audiéncia, a interpretacdo desse cenario com
exatiddo pode se tornar prejudicada (C6té, 2016).

Nesse quesito, Coté (2016) também faz a sua prépria avaliacdo a respeito do papel da
audiéncia na securitizacdo, defendendo que esse s6 pode ser compreendido de forma exata caso a
audiéncia seja vista como um agente ativo no processo. Entretanto, tal processo se torna
complicado, ja que ha uma variacdo em relacdo ao foco dado ao publico nos trabalhos ja realizados,
alternando entre dar a ele um papel central ou um papel excluido e marginalizado do processo de
securitizacdo. Para o autor, por sua vez, a audiéncia é definida como os individuos, agrupados ou
de maneira individual, que possuem a capacidade para legitimar o ato de securitizacdo ao aceitar a
proposicao do ator securitizador. Por meio dessa alegacéo, é possivel delimitar uma caracteristica
prépria da audiéncia, o que facilita a analise de todo o procedimento (C6té, 2016). Além disso,
Cote (2016) ressalta que, ao participar dos processos de securitizacdo, as audiéncias passam por
um processo de transformacao individual, o que facilita o seu fortalecimento ou enfraquecimento,
moldando a sua capacidade para futuros acontecimentos semelhantes. Dessa forma, uma audiéncia
ativa no processo contribui ndo somente para o resultado da securitizacdo, mas também para o seu
préprio aperfeicoamento. Sendo assim, se o publico é realmente fundamental para a natureza
intersubjetiva da securitizacdo, é imprescindivel que o seu papel ndo seja marginalizado; se
ignorarmos as suas atribuicdes, uma analise completa das ameacas e das praticas de seguranca ndo
é possivel de ser concretizada.

Ainda, diante da relevancia do papel da audiéncia, Baysal (2020) destaca que essa
perspectiva salienta a securitizagdo como o processo de um Unico momento, ou seja, aquele em
que o ato de fala é realizado e o publico reage positivamente. Para o autor, entretanto, a
securitizacdo deve ser considerada como um processo que compreende diversas etapas,
percorrendo a defini¢ao de segurancga, os esforgos discursivos, os confrontos com argumentos rivais
e as insegurancas resultantes. O processo, por sua vez, se encerraria somente quando a questdo

fosse “dessecuritizada”. No entanto, uma das principais insuficiéncias da Teoria da Securitizagao
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¢ justamente a falta de analise dos argumentos rivais. Os autores da Escola de Copenhague,
segundo Baysal (2020), introduzem um ponto de vista no qual a securitizacdo € uma construcdo da
verdade, tratando de um processo linear que ndo representa 0s adversarios que contrariam aquele
posicionamento. Nesse sentido, uma anélise utilizando essa abordagem acaba problematizando
apenas o lado correspondente dos atores securitizadores. Entretanto, na maioria dos casos, quando
acontece um movimento contrario a securitizagdo, outros atores estdo envolvidos e podem utilizar
meios extraordinarios ou violentos para concretizar os seus interesses, revelando, portanto, que
estes também deveriam ser problematizados. Por isso, o autor prop8e que, para superar essa
limitacdo, é necessario refletir diante de uma nova estrutura, a qual é detalhadamente abordada em
sua obra (Baysal, 2020).

De forma geral, a estrutura proposta pelo autor engloba, além dos atos de fala, algumas
praticas ndo discursivas, tais como mapas, imagens e representacdes visuais no geral. Ela também
considera, por sua vez, que a securitizacdo é um processo e os conflitos entre vozes rivais ndo se
encerram no momento em que o publico é convencido. Isso se deve ao fato de que, também, as
ideias do publico podem ndo permanecer fixas e a sua posi¢do pode se alterar mesmo apo6s a
implementacdo das medidas extraordinarias para conter o problema. Dessa forma, o processo
consiste em trés fases: defini¢do, construcdo e inseguranca em acdo (Baysal, 2020).

Delineando a estrutura de Baysal (2020), a primeira fase corresponde a designacdo do
problema de seguranca que serd apresentado pelos tomadores de decisdo. No entanto, nessa fase
inicial, o autor argumenta que ja se nota uma influéncia da audiéncia, pois é necessario levar em
conta as suas ideias e 0s seus sentimentos para garantir o sucesso da securitizacdo. A seguir, na
segunda fase, o procedimento € concretizado e o publico é convencido da definicdo de seguranca
realizada na fase anterior. Nessa etapa, 0 autor destaca que ndo adota a percepgéo restrita dos atos
de fala, mas também que representagdes nao linguisticas devem ser consideradas no discurso
proferido. Além disso, é durante esse passo que pode ocorrer 0 movimento de dessecuritiza¢do, no
qual os rivais entram em conflito e resistem as alegagdes de seguranca. Por fim, na fase final,
explora-se a insegurancga para grupos e seres humanos individuais como consequéncia do processo
de securitizacdo. Nesse sentido, 0 autor argumenta que a seguranca ndo esta relacionada somente
a sobrevivéncia, mas também ao bem-estar, sendo necessario que o analista compreenda esses

fatores em questdo. Diante da estrutura dupla, entende-se que ela pode ser utilizada em diferentes
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estudos de caso e oferece uma ferramenta para examinar outros elementos que, na teoria proposta
pela Escola de Copenhague, ndo sdo mencionados (Baysal, 2020).

Sendo assim, diante de todas essas perspectivas divergentes, torna-se evidente a progressao
da teoria ao longo do tempo e o seu status como uma ferramenta de importancia significativa para
pesquisas académicas. Williams (2011b) argumenta que existe uma evolucdo continua da Teoria
da Securitizacdo. Desde a sua formulacéo, o seu arcabouco tedrico foi ampliado de tal maneira que
encontrar uma perspectiva nos estudos de seguranga que possa abranger tantos assuntos e tematicas
distintas acaba sendo uma tarefa dificil. Uma Unica orientacéo tedrica é capaz de construir estudos
que perpassam a esfera militar, ambiental, econébmica e social, 0 que gerou inUmeros debates
académicos relevantes, jA que os seus estudiosos estdo preocupados em utilizar a sua viséo,
compreender os pontos fortes de analise e apontar os pontos fracos para que esses sejam corrigidos
analiticamente. Além disso, Baysal (2020) aponta que a principal riqueza dessa teoria se origina da
sua estrutura pratica e que pode facilmente ser aplicada a diferentes questdes pelos analistas. 1sso
também justifica a sua atratividade e popularidade entre os pesquisadores. Ainda, o seu modelo é
facilmente perceptivel para os examinadores, oferecendo perguntas objetivas que guiam todo o
processo de descoberta do ator securitizador, das ameacas, do objeto de referéncia e das condicbes
para que a securitizacdo aconteca.

Ademais, segundo Waver (2011), a teoria também possui uma contribuicao politica. I1sso
se da pelo fato de que, ao referenciar o papel central do publico no movimento de securitizacao,
insistindo que a seguranga € um produto da forma como ela mesma é vista e tratada, as ameagas
ndo sdo externas a comunidade em questdo, mas se tornam intrinsecas a ela. Dessa forma, a teoria
reforca a responsabilidade dos tomadores de decisao, protegendo a politica ao garantir a reflexao
das implicagdes possiveis geradas por aquele ato. Além disso, o proprio posicionamento em relacao
ao processo de dessecuritizagdo tambem reafirma o compromisso da teoria nesse sentido, ja que
promove a ponderagdo dos custos da securitizacdo. Nesse caso, a dessecuritizagdo nem sempre sera
mais vantajosa que a securitizagdo, ja que, esse ultimo processo, por sua vez, pode trazer beneficios
a sociedade, especialmente quando se trata de voltar a atencdo a fatores importantes que podem
passar despercebidos. Em relacdo a esse ponto, Williams (2003) também faz a sua contribuicdo ao
afirmar que a construgdo de uma abordagem reflexiva concentrada nas préaticas sociais particulares
envolvidas na criagdo e na promogéo da securitizagdo e nas escolhas de transformar questoes em

"questdes de seguranca™ ndo apenas estabelece um novo quadro para analisar a dindmica da
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seguranca, mas também destaca a importancia do envolvimento com a ética politica em um campo
no qual ela, muitas vezes, tem sido negligenciada. A contribuicdo da Escola de Copenhague em
uma época caracterizada pelo crescimento da seguranga como tematica na politica contemporanea
¢, portanto, inegéavel, ainda mais diante de cendrios nos quais as politicas de “emergéncia” sdo cada
vez mais recorrentes.

Deste modo, faz-se imprescindivel investigar e aprimorar a nova agenda de pesquisa no
ambito da Seguranca Internacional gracas aos esforgos da Escola de Copenhague (Duque, 2009).
Esse €, por sua vez, um dos objetivos deste trabalho. Diante da descri¢do dos pontos fortes e fracos
da Teoria da Securitizacdo, compreende-se que 0s pressupostos tedricos sdo passiveis de aplicacéo
ao caso proposto. Na andlise apresentada nos proximos capitulos em relacao a intervengdo militar
na Libia, explora-se a atuagdo dos Estados Unidos da América como o ator securitizador, a
comunidade internacional como a audiéncia, responsavel por legitimar a intervencdo — sendo,
portanto, convencida de que havia uma ameaca existencial presente naguele momento — e a
populacdo libia como o objeto de referéncia, a qual necessitava de medidas urgentes para que fosse
protegida. A seguir, serd apresentado um histdrico politico da Libia para compreender a sua
formacdo e os desdobramentos posteriores a sua independéncia. Apoés, serdo aplicados 0s
pressupostos da Teoria da Securitizacdo nesse caso especifico, buscando entender se a narrativa
apresentada realmente constituiu um processo de securitizacdo e de que forma ela foi construida

ao longo do conflito.
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3 HISTORICO POLITICO DA LIBIA (1951-2011)

ApoGs a exposicdo dos principais fundamentos da Teoria da Securitizacdo, este capitulo
dedica-se a apresentacao dos eventos que delinearam a historia da Libia no periodo de 1951 a 2011.
A escolha desses dois anos, por sua vez, justifica-se pelo fato de que o primeiro marca o ano da
independéncia, enquanto 2011 determina a eclosdo das revoltas da Primavera Arabe. Desse modo,
busca-se evidenciar os acontecimentos marcantes que caracterizaram esse intervalo temporal.

Primeiramente, o enfoque destina-se ao periodo inicial, discorrendo a respeito do processo
de independéncia e apresentando um breve resumo do governo de Idris I, o qual se encerrou no ano
de 1969 a partir da revolucdo liderada por Kadafi. Além disso, serdo abordadas as principais
caracteristicas do novo regime implementado, juntamente com as mudancas concretizadas, as quais
influenciaram nos eventos apresentados nas se¢des seguintes. Dessa forma, no segundo tépico do
capitulo, serdo analisadas as relacdes entre a Libia e os Estados Unidos, as quais atravessaram fases
de um afastamento progressivo até uma reaproximacao no comeco do novo século. Diante desse
cenario, serdo explorados os episédios que conduziram a esse distanciamento, evidenciando-se 0s
atentados de Lockerbie, os quais foram levados ao &mbito do Conselho de Seguranca e resultaram
em sanc¢des prejudiciais a economia da Libia. Como resultado dessas medidas, observa-se que o
posicionamento de Kadafi se alterou progressivamente, a fim de interromper o isolamento
diplomaético, o que gerou alteracdes politicas e econdmicas significativas no pais.

Por fim, no Gltimo tépico, serd examinada a forma como a Primavera Arabe se manifestou
na Libia por meio das revoltas iniciadas em Benghazi, bem como o seu encerramento mediante o
término da intervencdo militar liderada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Nesta secdo, busca-se abordar as principais caracteristicas desses acontecimentos, assim como as
motivagdes que resultaram no envolvimento das poténcias ocidentais, sobretudo dos Estados
Unidos. Além disso, serdo brevemente apresentadas as sessdes do Conselho de Seguranca nas quais
0 caso foi discutido e as justificativas utilizadas para legitimar as agdes militares empreendidas no

pais africano.
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3.1 DA INDEPENDENCIA AO GOLPE DE ESTADO: A ASCENSAO DE MUAMMAR
KADAFI

A historia da Libia é rica e complexa, estando profundamente conectada as mudancas
sociais e econdmicas que ocorreram na Africa e na Europa ao longo dos anos. Da mesma forma
como ocorreu em grande parte dos paises africanos, as fronteiras da Libia foram definidas durante
a Conferéncia de Berlim, na qual os paises europeus determinaram a permanéncia do controle do
Império Otomano naquela regido, que ja estava consolidado desde o século XVI (Campbell, 2013).
Em 1911, no entanto, esse cenario se alterou com a apropriacdo do territorio pela Italia. Nesse
periodo, apesar de melhorias na infraestrutura de algumas cidades, a populacao libia foi duramente
repreendida, 0 que ocasionou grande insatisfagdo na sociedade, fortalecendo um sentimento de
consciéncia nacional entre os grupos étnicos que se uniram como uma frente de oposi¢cdo aos
italianos (Campbell, 2013; Visentini, 2010).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a formacéo das Nac¢des Unidas, em 1945, as for¢as
italianas foram expulsas do norte da Africa e o territdrio da Libia foi colocado sob tutela da Gra-
Bretanha. Em 1949, quando a Assembleia Geral da ONU se reuniu novamente, foi redigida uma
resolucdo que estipulou o ano limite para que a independéncia da Libia acontecesse: 1952
(Visentini, 2010). De fato, isso se concretizou no dia 24 de dezembro de 1951, marcando, também,
0 comeco do governo de Sayyid Idris, o qual estava fortemente interligado e favoravel aos
interesses britanicos e ocidentais. Dessa forma, observa-se que a independéncia da Libia foi
incentivada pelas Grandes Poténcias devido a preocupacdes politicas e econémicas; para a Gra-
Bretanha e os Estados Unidos, sobretudo, o pais independente atenderia aos seus interesses,
proporcionando a consolidacdo de bases militares que ndo poderiam existir sob a tutela que
anteriormente estava estabelecida (Vandewalle, 2006).

Do lado da nacéo recém-independente, entretanto, surgiam diversas dificuldades politicas,
econdmicas e sociais. Devido a inexisténcia de um comeércio consolidado e de uma infraestrutura
razoavel, a economia era baseada em agricultores e pastores. Além disso, a sociedade libia era
caracterizada por altas taxas de desemprego, mortalidade infantil e analfabetismo (Vandewalle,
2006; Campbell, 2013). Ainda, 0 novo monarca precisava garantir uma percepcao de lealdade
politica ao governo instaurado, além de criar um senso de identidade entre os cidaddos das

diferentes provincias que habitavam o territério. Essa Ultima adversidade, para VVandewalle (2006),
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era fundamental, pois um fator importante distinguia a Libia dos demais paises vizinhos africanos:
enquanto nestes a independéncia foi resultado de uma longa luta ideoldgica, essencial para a
criacdo de um sentimento de identidade nacional, na Libia o mesmo ndo aconteceu. A sua
independéncia foi inesperada, ndo partindo de esforgos da populagdo, o que ndo permitiu a criacéo
de uma ideologia que a unificasse (Vandewalle, 2006).

Para contornar a situacdo de fragilidade econdmica, foram realizadas, ao longo da década
de 1950, diversas exploracdes a fim de encontrar campos de petroleo que pudessem servir como
uma fonte de exportacdo (Prashad, 2012). Apesar de poucos economistas considerarem, na época,
o0 desenvolvimento desse setor algo viavel na Libia, o proposito foi concretizado e, em poucos anos,
a Libia se tornou, devido a um conjunto de fatores, um dos maiores produtores de petréleo do
mundo (Vandewalle, 2006). Em primeiro lugar, devido & demanda acelerada europeia no periodo
do pods-guerra, especialmente para substituir o carvdo por um combustivel mais eficaz. Em
segundo, gracas a localizacdo privilegiada do pais, ja que estava proximo do mercado europeu e
seus custos de transportes eram mais baixos do que os de outros fornecedores. Em terceiro, por
conta da prépria habilidade dos libios, auxiliados por uma equipe de expatriados recrutados, 0s
quais eram experientes para atrair empresas interessadas na exploracdo e comercializacdo do
petrdleo. Por fim, devido a alta qualidade do petrdleo libio, o qual possui um baixo teor de enxofre,
sendo de facil processamento (Campbell, 2013; Vandewalle, 2006).

Dessa forma, com a novidade, as empresas ocidentais rapidamente dominaram o controle
do petroleo libio, definindo os precos em relacdo aos interesses dos seus compradores. Esse fluxo
de receitas, para Vandewalle (2006), acarretou em um modelo estatal inovador, que contornava as
estratégias adotadas pela maioria dos paises para fortalecer a identidade politica e a fidelidade aos
aparatos administrativos dos Estados contemporaneos. Assim, a medida em que o pais se
desenvolvia economicamente, mais ele necessitava de instituicdes estatais que o coordenassem e
que permitissem a transicdo de uma sociedade tradicional para uma sociedade avangada. No
entanto, a falta de regulamentacdo e o afastamento dos cidad&os libios na condugéo da vida politica
fez com que as dificuldades de estabelecer um Estado moderno fossem intensificadas ainda mais.
Por consequéncia, o pais presenciou dificuldades para se fortalecer internamente, ao passo que o
seu sistema politico se tornava, progressivamente, incapaz de lidar com as suas adversidades
(Vandewalle, 2006).
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Paralelamente as dificuldades politicas, crescia a insatisfacdo da populacdo diante desse
cenario. Apesar do progresso adquirido com o crescimento das exportacdes de petroleo, a
sociedade estava inconformada com a mé distribui¢do da renda obtida desse produto, a qual estava
concentrada, majoritariamente, nas maos da familia real e da elite (Visentini, 2010). Ademais, 0
sentimento de hostilidade contra o Ocidente — que ja era potencializado desde o periodo anterior a
independéncia, diante das ocupacGes europeias na regido — crescia gradativamente em razao de
dois motivos consideraveis. Em primeiro lugar, devido a exploracéo dos pocos de petréleo estarem
sob o0 dominio de empresas ocidentais, 0 que gerava, na populacao libia, a sensacdo de desvio dos
recursos nacionais gque a ela pertenciam. Em segundo lugar, por conta dos privilégios dados pelo
governo a regido de Cirenaica, provincia leste da Libia, em detrimento das demais, o que, de um
lado, prejudicou a harmonia entre os cidaddos e, de outro, promoveu ainda mais desconfianca
contra o Ocidente, visto como o apoiador da monarquia vigente e promotor daquela problemética
(Sousa, 2018).

Tal cenério, rodeado por impasses e descontentamentos, foi aproveitado por Muammar
Kadafi, ator do Golpe de Estado no ano de 1969. O movimento, organizado pela Union of Free
Unionist Officers sob a sua lideranca, substituiu o governo do antigo rei por um Conselho
Revolucionario, o qual logo deu espaco para que Kadafi se tornasse o novo chefe de Estado da
Libia (Campbell, 2013; Sousa, 2018). Motivado pelo nacionalismo arabe e pela negacéo ao papel
do Ocidente na politica do pais, 0 novo governante aparentava determinacdo para delinear um novo
caminho politico para o pais. Em seus discursos, uma nova agenda ideoldgica, composta por
alusGes tradicionais que refletiam a historia do pais, se consolidava (Vandewalle, 2006). No
entanto, conforme ressaltado por Vandewalle (2006), a destituicdo da monarquia nao foi feita de
forma imprevisivel. Ao longo da década de 1960, era perceptivel a ilegitimidade do governo de
Idris I, bem como as suas dificuldades para consolidar arranjos que proporcionassem melhorias no
sistema politico que ele proprio havia fortalecido. Sendo assim, durante 0os meses anteriores ao
Golpe, surgiram rumores de que um movimento estava sendo organizado pelos militares para
garantir a tomada de poder, 0 que coagia 0 rei a mover 0 seu exército pelo pais repentinamente
(Vandewalle, 2006).

Ao assumir o poder, Kadafi representou uma ruptura com o regime monarquico até entéo
vigente. O seu perfil socioecondmico e politico contrastava com os antigos governantes do pais.

Para ele, a verdadeira independéncia do pais foi justamente em 1969, sendo o marco historico da
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fundacdo de uma nova sociedade libia (Vandewalle, 2006). Inicialmente, o regime lancou a
chamada “Revolucao Cultural e Popular”, em 1973, a fim de criar comités populares para
administrar o pais sob o controle de um 6rgéo central (Guindo; Garcia, 2015). Ademais, durante a
primeira década de governo, o Estado passou a controlar as regides petroliferas, aumentando o
valor dos aluguéis recebidos pelas empresas estrangeiras. Com esse faturamento, foi possivel
investir no bem-estar social da populacdo, proporcionando um maior nimero de residéncias,
subsidios para a construgdo de casas, assisténcias médicas e beneficios a educacédo (Prashad, 2012).
Além disso, o governo possibilitou um aumento do salario minimo, bem como de empréstimos sem
juros alternativos, o que beneficiou diversos trabalhadores. Ainda, as terras que haviam sido
confiscadas anteriormente pelos europeus ou pela monarquia foram partilhadas entre os
agricultores, o0s quais, nesse momento, possuiam capacidade para adquirir produtos e implementos
agricolas a precos menores (Vandewalle, 2006). Quanto ao setor privado do pais, por sua vez, ficou
definido que ele seria mantido, contanto que nao interferisse nas novas politicas econémicas do
governo. Por fim, foram estabelecidos novos projetos industriais, especialmente na area petrolifera,
e 0 Banco Industrial da Libia investiu na producdo de novos bens de consumo (Vandewalle, 2006).

Conforme abordado por Chazan et al. (1999), esse novo modelo de governo instaurado por
Kadafi enquadrava-se em um processo no qual surgiam diferentes experiéncias politicas nos paises
africanos ap0s as suas independéncias. No caso da Libia, presenciou-se a instauracdo de um regime
populista, caracterizado por um rompimento com os padrdes anteriores e pela busca de restauracao
das instituicdes plblicas. Geralmente, o populismo na Africa surgiu em periodos de estagnagio
econémica, marcando a busca por medidas que atendessem as necessidades da sociedade. Kadafi,
ao dar inicio a tendéncia populista no continente, inaugurou a tentativa de destituicdo da elite
dominante nos meios publicos, incentivando a atuacdo das massas nas tomadas de decisdes
(Chazan et al., 1999).

Além das mudangas anteriormente citadas, o novo governo implementou transformacoes
no ramo da politica externa, proporcionando a Libia um papel relevante em assuntos interafricanos.
Destacaram-se, nessa época, esforcos para contrariar a interferéncia israelense na Africa,
contrabalancear o poder politico do Egito na regido e aumentar a esfera de influéncia libia. Essas
tentativas de expanséo, por sua vez, permitiram a incorporacéao de cerca de 7.000 milhas quadradas

de territério (Chazan et al., 1999). Ainda, inseridas em um contexto de bipolaridade incorporado
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pela Guerra Fria, as relacOes entre a Libia e as duas grandes poténcias também sofreram alteracfes
ao longo dos anos (Chazan et al., 1999).

No que diz respeito aos Estados Unidos, as relagbes eram, inicialmente, amistosas. O
governo norte-americano esperava que a Libia conservasse os vinculos comerciais e o bom
relacionamento que anteriormente era mantido, permanecendo distante da esfera de influéncia
soviética. Além disso, devido as contribui¢fes dadas para o desenvolvimento do setor petrolifero
e a dependéncia das importacdes, era relevante impedir um confronto direto com a nagéo africana
(Vandewalle, 2006). Por outro lado, o relacionamento com a Unido Soviética estava fundamentado
em razdes econdmicas. Para 0s soviéticos, a Libia ndo era vista como um importante aliado politico
na regido africana, mas, sim, como um parceiro comercial abundante em recursos energéticos.
Além disso, ao defender uma politica soberana, afastada de influéncias externas no seu territorio,
Kadafi recusou as tentativas de estabelecimento de bases soviéticas em solo libio, distanciando-se
ainda mais do pais. Isso se deve ao fato de que, apesar de semelhancas politicas, o lider era,
ideologicamente, um ativista pan-muculmano, deslocado dos principios marxistas na época
(Chazan et al., 1999).

No entanto, tal cenario se alterou progressivamente. A medida que Kadafi ampliava o seu
dominio sobre a economia nacional, afrontando empresas internacionais que haviam se associado
ao pais durante o periodo da monarquia, os lacos com o Ocidente, sobretudo com os Estados
Unidos, se deterioravam (Vandewalle, 2006). Dessa forma, o periodo que antecedeu a década de
1980 e caracterizado por um isolamento diplomatico da Libia, marcado pelo afastamento do pais
africano com relacdo as poténcias ocidentais. Em contrapartida, foi também nesse contexto que a
administracdo de Kadafi iniciou a sua aproximacdo com a Unido Soviética, tendo como pilares
uma politica de apoio aos movimentos de independéncia no continente e fornecimento de
equipamentos auxiliares (Visentini, 2010; Vandewalle, 2006). A seguir, serdo abordadas as
principais ramificacGes decorrentes desse afastamento do Ocidente e da subsequente aproximagao
com a URSS, especialmente apds a eleicdo de Ronald Reagan nos Estados Unidos, o qual foi

responsavel por empreender uma politica deliberada de desestabilizacdo ao regime de Kadafi.
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3.2 AS RELACOES COM 0OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA: ATENTADOS DE
LOCKERBIE E A REAPROXIMACAO

O ano de 1986 marcou o comeco de uma série de transformacoes significativas na dindmica
das relacdes entre a Libia e o Ocidente, especialmente com os Estados Unidos. Até os primeiros
anos do século XXI, diversos acontecimentos dificultaram a construcdo de um relacionamento
solido entre essas duas nagGes. Para Vandewalle (2006), esse periodo representou 0s anos mais
conturbados que o regime de Kadafi enfrentou. Inicialmente, o0 governo norte-americano, por meio
da “Operagdo El Dorado”, bombardeou os territorios de Tripoli e Benghazi como resposta a um
atentado em Berlim? no ano de 1986. Esses ataques, por sua vez, foram complementados por
embargos unilaterais, amparados em medidas provisérias do presidente Ronald Reagan (Ribeiro,
2012).

N&o obstante, o estopim para o rompimento aconteceu dois anos depois, em 1988,
caracterizado pelo suposto envolvimento libio em atos terroristas no espaco aéreo — com destaque
para a explosdo do voo 103 da Pan Am sobre Lockerbie e do avido francés UTA 772 sobre o Niger
(Vandewalle, 2006). Tais episodios contribuiram para que a Libia se tornasse um alvo para a
politica de seguranca norte-americana, sujeitando o pais a maiores san¢@es unilaterais impostas
pelos Estados Unidos e a san¢Ges multilaterais das Nagbes Unidas. A combinacdo dessas, por sua
vez, se tornava um grande desafio para o regime de Kadafi (Vandewalle, 2006). Com a aprovacéo
das resolucbes 748 e 883 pelo Conselho de Seguranga da ONU, uma série de medidas foram
estabelecidas. Em primeiro lugar, as viagens aéreas entre 0s paises-membros da ONU e a Libia
foram proibidas, além do impedimento da venda de aeronaves e artigos de manutencdo ao pais
africano. Em segundo lugar, foi vetado o abastecimento de materiais militares e de utensilios
destinados a producdo de petroleo, bem como reduzido o nivel de representacGes e de missdes
diplomaéticas no pais africano. Ainda, sangdes econdémicas foram estabelecidas a fim de congelar
recursos financeiros do governo libio. Essas disposi¢des, por conseguinte, agravaram ainda mais o

isolamento da Libia no cenario internacional (Gongalves; Sochaczewski, 2015; Ribeiro, 2012).

2 A “Operagio El Dorado” tinha como objetivo atacar infraestruturas fundamentais do regime de Kadafi, a fim de punir
o lider pelo suposto envolvimento libio no atentado a “La Belle Discotheque”, em Berlim, bem como alertar a respeito
do apoio dado a ac¢des terroristas (Vicente, 2013).
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Nesse contexto, Calatayud (1992) traz uma perspectiva critica para a situacdo. Conforme a
autora, apesar de os ataques contrariarem o Convénio de Montreal de 1971 a respeito de atos ilicitos
contra aviagdes, do qual todos os Estados envolvidos na disputa eram signatarios, apenas a Libia o
empregou durante as discussdes para determinar a responsabilidade aos envolvidos. As poténcias
ocidentais, por sua vez, evitaram as disposicOes e discusses a respeito, solicitando apoio do
préprio Conselho de Seguranca para conquistar os seus objetivos e aprovar as resolucdes que elas
mesmo promoveram. Por isso, segundo a autora, nota-se que o Conselho de Seguranca se tornou
uma ferramenta capaz de consolidar a hegemonia do Estado que a ele submete alguma situacéo, a
fim de garantir uma cobertura institucional as acdes tomadas (Calatayud, 1992). Essa contribuicéo,
por sua vez, mostra-se valiosa para as proximas situacdes a serem abordadas nos tdpicos
subsequentes.

Sendo assim, impostas as san¢des econdmicas, 0 desempenho econémico geral da Libia
piorou de forma constante. Somadas a limitacdo comercial e a queda dos precos do petroleo,
produto que representava 95% das receitas totais do pais, 0 contexto proporcionou um crescimento
econdmico de somente 0,8% ao ano no periodo, além de um declinio do PIB per capita e das
exportacdes (Vandewalle, 2006). Além disso, as empresas estrangeiras, diante do cenério de
desconfianga, exigiam um valor ainda maior pelos seus servicos empreendidos no pais africano.
Dado que o governo buscava explorar as suas reservas de gas natural e dependia do auxilio externo
para que isso se concretizasse, seus objetivos permaneceram inalcancaveis enquanto as sangdes
perduraram. Ainda, a situacdo era agravada diante da incerteza em relacdo ao futuro das sancoes,
jaque elas passavam por uma revisao realizada pelo Conselho de Seguranca periodicamente. Dessa
forma, o receio por medidas mais rigorosas coagiram o governo a manter o nivel alto de reservas,
reduzindo, também, os investimentos nacionais e interrompendo a modernizacéo que estava sendo
promovida (Vandewalle, 2006).

Esse cenario revelou-se como um duplo desafio ao governo de Kadafi, o qual precisou lidar
com a insatisfacdo interna e externa. Para tanto, foram determinados alguns ajustes no pais,
buscando resolver os seus principais obstaculos, os quais correspondiam a criacdo e ao
aperfeicoamento de instituicOes para a estruturacéo das transacdes econdmicas; a incorporacao de
novos mercados; a disputa por recursos; e, especialmente, ao controle dos possiveis efeitos
politicos resultantes dessas novas disposi¢oes (Vandewalle, 2006). Primeiramente, diante da

percepcao de ineficiéncia das defesas do pais, sobretudo do Comité Revolucionério, no qual alguns
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membros abandonaram os seus cargos apés 0s ataques, e do sistema de congressos governamentais,
0 regime reduziu significativamente esses institutos, dado que, com as dificuldades politicas,
psicolOgicas e econdmicas intensificadas pelo isolamento do pais, a revolucdo e o seu enfoque
ideoldgico cederam a essas preocupacgdes (Vandewalle, 2006).

Ao mesmo tempo, foram empreendidas mudancas a fim de alcancar maiores liberdades
politicas para o pablico. Em primeiro lugar, diversos presos politicos foram libertados e os exilados
foram convidados a retornar ao pais, com expectativas de oportunidades de emprego e protecédo
judicial. Ainda, aqueles cidaddos que perderam os seus passaportes obtiveram, de volta, as suas
documentacBes (Vandewalle, 2006). Nesse contexto, Kadafi buscava apresentar o seu governo
como defensor de maior liberdade e dos direitos humanos. Em um dos seus discursos da época, 0
lider reconheceu que o sistema juridico até entdo estabelecido havia resultado em abusos e que esse
deveria ser reformulado (Vandewalle, 2006). Em maio de 1988, foi imposto o fim das prisdes
arbitrarias e dos tribunais existentes. J& no ano seguinte, um novo Ministério da Justica foi criado
(Vandewalle, 2006).

Ademais, no setor econdmico, a solu¢do encontrada foi a chamada “revolu¢do dentro da
revolugdo”, expressao utilizada por Prashad (2012) para representar a entrada do neoliberalismo
no pais. Para tanto, era necessario retomar as boas relacbes com os Estados Unidos, a fim de
suspender as sancOes e contornar a estagnacdo econémica (Prashad, 2012). Sendo assim, o governo
libio concordou em entregar 0s suspeitos dos atentados para o julgamento na Europa, garantindo a
interrupcao das sanc¢des (Campbell, 2013). Nesse contexto, Visentini et al. (2012) complementam,
argumentando que a Libia € um pais dividido entre clds e que permaneceu unido devido ao
crescimento econémico dado pelo petréleo, ao regime resistente de Kadafi e ao isolamento
permanente que enfrentou durante as primeiras décadas ap6s a revolugdo. Entretanto, com o
bloqueio imposto e suas consequéncias negativas, Kadafi resolveu retomar as relagbes com o
Ocidente, inaugurando um processo de privatizagdo amplo e concedendo boa parte do petroleo a
empresas estrangeiras, devido a necessidade de conhecimentos especializados e de investimentos
externos para o seu desenvolvimento (Visentini et al., 2012). Além disso, foram empreendidas
mudangas no setor bancario, com a criacéo de bancos privados, reformas tributarias e planos para
promover o setor turistico da regido (Vandewalle, 2006).

Por outro lado, Meihy (2017) traz uma nova perspectiva a respeito das mudancas na politica

externa da Libia durante esse periodo, afirmando que elas ndo podem ser explicadas somente com
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um enfoque na personalidade de Kadafi e no seu carater como lider, mas também devem considerar
interesses e posturas racionais especificas. Para isso, o autor propde analisa-las sob a 6tica da queda
do prego do petréleo na década de 1980, levando em conta a condi¢cdo competitiva desse produto
e a sua importancia estratégica na economia mundial. Tomando esse cenario como uma ferramenta
de investigacdo, o autor afirma que, durante o periodo favoravel aos paises exportadores de
petrdleo, o regime libio sobreviveu economicamente de maneira prospera. No entanto, com a queda
do preco desse produto, somada as san¢es econdmicas impostas, que também, marginalizaram o
posicionamento do pais na comunidade internacional, Kadafi precisou elaborar uma nova estratégia
de atuacdo. Sendo assim, foi estabelecida uma relacéo entre a agenda econémica e 0 processo de
tomada de decisdes em que, no caso da Libia, o funcionamento do mercado internacional do
petroleo passou a ser uma varidvel de controle importante (Meihy, 2017).

De forma positiva, as expectativas do governo foram atingidas e, em setembro de 2003, o
Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Resolucdo 1506, declarando oficialmente extintas as
sancbes impostas a Libia (Ribeiro, 2012). Ademais, outros acontecimentos importantes
representaram a reaproximacao do governo libio com o Ocidente. Com a virada do século e os
ataques do 11 de setembro de 2001, Kadafi se tornou um dos primeiros lideres mundiais a oferecer
auxilio as vitimas sobreviventes (Prashad, 2012). Ainda, em 2003, anunciou que a Libia revelaria
e destruiria todas as suas armas de destruicdo em massa, sob o contexto da Guerra no Iragque e da
destituicdo de Saddam Hussein. No ano seguinte, os vinculos comerciais foram firmados e os
Estados Unidos suspenderam a proibicdo de viagens ao territorio libio, bem como enviaram a
primeira delegacdo do seu Congresso para Tripoli. Em 2006, por sua vez, o Departamento de
Estado dos Estados Unidos retirou a Libia da sua lista de paises envolvidos com o terrorismo
internacional (Prashad, 2012).

Para Vandewalle (2006), esse periodo caracterizou uma readaptacdo do regime de Kadafi,
especialmente no que envolve as relagdes entre a Libia e a comunidade internacional ap6s um
periodo “isolado” desse cenario. Notava-se que, progressivamente, 0 novo milénio ndo permitia a
mesma energia revolucionaria obtida apds 1969. A partir desse momento, o regime libio precisava
alcancar novas solugdes, baseadas em uma tentativa de salvar a reputacdo internacional do pais
com politicas pragmaticas e responsaveis. Cabe, entretanto, destaque para o termo responsavel, ja
gue a sobrevivéncia do regime continuava sendo a principal prioridade de Kadafi, o qual buscava

avaliar as decisfes tomadas e seus impactos no balango entre apoiadores e possiveis oponentes do



38

governo (Vandewalle, 2006). Entretanto, esse balanco estava, gradualmente, tornando-se
desfavoravel. Sob a perspectiva norte-americana, por sua vez, 0 sentimento era rodeado por
incertezas. O pragmatismo de Kadafi, embora positivo, suscitava ambiguidades: seria esse novo
direcionamento do lider libio legitimo, ou apenas uma estratégia para mitigar os efeitos das san¢bes
econémicas? As reformas no regime eram uma evolucdo transitéria, passivel de reversdo no futuro,
OuU meramente uma tatica para atrair investimentos internacionais visando revitalizar o setor
petrolifero que estava desgastado? (Vandewalle, 2006).

Adicionalmente a essas dificuldades, destaca-se, também, o impacto profundo da crise de
2008, especialmente na oscilacao dos precos do petrdleo, o que resultou no fracasso dos planos de
privatizacdo que estavam sendo implementados. Dessa forma, a populacdo, que ja estava
inconformada com as reformas econémicas, principalmente por conta do aumento de precos e da
taxa de desemprego que delas resultaram, reduziu significativamente o seu apoio ao governo.
Assim, a hegemonia do regime entrava, aos poucos, em decadéncia, sendo o0 seu estopim no ano

de 2011, como serd visto a sequir (Prashad, 2012; Visentini et al., 2012).

3.2 APRIMAVERA ARABE E OS SEUS DESDOBRAMENTOS

O dia 17 de dezembro de 2010 representa uma data simbolica. Ao colocar fim a sua propria
vida, o jovem tunisiano Mohamed Bouazizi desencadeou uma série de revoltas populares no seu
pais, dando origem a Revolucdo de Jasmim e a posterior retirada do presidente Zine el-Abidine
Ben Ali, que ocupava o cargo desde 1987. No entanto, rapidamente esses movimentos se
espalharam para outros paises da regido norte da Africa, resultando na denominada Primavera
Arabe (Rodriguez, 2013), em referéncia a Primavera dos Povos de 1848, dadas as suas velocidades
e intensidades de propagacéo semelhantes (Pecequilo, 2012). Nesse cenario de contestacéo, as ruas
tornaram-se o principal espago para que o povo reivindicasse o0s seus direitos, e as redes sociais, na
época, foram o principal meio utilizado para ampliar o alcance das manifestacbes (Rodriguez,
2013).

Como um processo politico de rapida dimensdo, ndo tardou para que a Primavera Arabe
despertasse sentimentos de esperanca e incertezas para os atores envolvidos (Rodriguez, 2013).
Dessa forma, o cenario passou a se alterar a medida que atraiu o interesse da comunidade

internacional. Para Visentini et al. (2012), o processo se tratou, na verdade, de um “verdo arabe”,
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jaque, apesar da situacdo no Oriente Médio parecer relativamente estavel e sem despertar a atencao
internacional apos a estagnacdo do conflito arabe-israelense e da Guerra ao Terror que ali havia
sido empreendida, alguns paises frageis acabaram sendo atingidos por intervencdes militares e
guerras civis que perduram até a atualidade. Isso se deve ao fato de que, para os autores, a regiao
do Oriente Médio ndo possui um processo de integracdo econémica nem um Estado que assume o
papel de lider regional, chamando a atencdo de poténcias estrangeiras para projetarem a sua
influéncia politico-econémica (Visentini et al., 2012)

Na Libia, por sua vez, as revoltas iniciaram em Benghazi, regido que historicamente
posicionava-se contra o regime, no dia 15 de fevereiro de 2011, lideradas por um grupo de rebeldes
formado, majoritariamente, por cidaddos libios descontentes, soldados profissionais afastados das
Forcas Armadas e diplomatas libios que ndo exerciam mais a sua funcdo (Visentini et al., 2012).
Em um primeiro momento, as manifestacdes eram pacificas e foram reprimidas pela policia.
Progressivamente, no entanto, a violéncia aumentou, configurando um cenario propicio para as
poténcias ocidentais aproveitarem a oportunidade e incentivarem a derrubada do regime de Kadafi,
em particular por meio de uma narrativa de que o governo libio estava promovendo ataques contra
civis desarmados e que as agressoes eram unilaterais (Prashad, 2012). Sendo assim, o Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas aprovou a Resolucdo 1970, exigindo o fim das hostilidades,
proibindo viagens dos membros do regime e impondo um embargo a venda de armas para a Libia.
Nesse momento, a percep¢do comum era de que o conflito havia se tornado uma guerra civil em
que um dos lados — o governo libio — era muito mais forte do que o outro (Prashad, 2012). Por esse
motivo, a OTAN passou a intensificar as suas operacdes de vigilancia na regido. Inicialmente,
foram enviadas aeronaves com sistemas de alerta e controle, o que possibilitou a Organizacéo o
acesso a informac0es detalhadas sobre os movimentos no espaco aéreo libio. Posteriormente, foram
transferidos navios disponibilizados pelas na¢fes ocidentais para o0 Mar Mediterraneo, a fim de
reforcar os esforcos de monitoramento (NATO, 2023).

Ao longo do més de marco, as forgas de Kadafi conseguiram expulsar os rebeldes das
cidades centrais, 0 que motivou a criacdo de uma zona de exclusdo aérea, a qual mobilizou
aproximadamente 8.000 soldados, mais de 260 aeronaves e resultou em 26.500 operagdes (Pureza,
2012). Para Prashad (2012), permanece um questionamento a respeito do proprio discurso utilizado
nesse contexto pelas forgas contrarias ao regime. Considerando que o conflito iniciou no dia 15 de

fevereiro e, rapidamente, 6 dias depois, o representante da Libia na ONU afirmou que Kadafi havia
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empreendido um genocidio contra o0 povo libio, indaga-se: quais eram as evidéncias de um
genocidio? Onde estavam as provas de que isso havia sido realmente concretizado? Qual a
quantidade de mortes no pais até entdo? Essas informag6es, naquele momento, ainda eram muito
influenciadas pelos grandes canais de midia antagonistas ao regime. Ainda, algumas figuras
importantes do préprio governo libio acabaram se posicionando a favor dos rebeldes, agravando
ainda mais a questdo (Prashad, 2012).

Além disso, é importante salientar que a Libia, diferentemente da situacdo enfrentada por
outros paises africanos, ndo esteve diante de problemas econémicos que motivaram o inicio das
revoltas. O aumento dos precos e o0s impactos da crise global ndo estavam presentes nas
reivindicacdes populares. Aquele cenario era, por sua vez, resultante de um contexto em que o seu
lider havia empreendido uma revolucdo, mas suas politicas seguiam um caminho oposto ao que
fora prometido em 1969 (Prashad, 2012). E possivel afirmar, conforme Visentini et al. (2012), que
a Primavera Arabe é composta de bases comuns e relacionadas a crise econdmica mundial, mas
também encontra, em cada pais, formas e desdobramentos especificos. Para Pecequilo (2012), é
possivel tracar um paralelo entre a situacdo da Libia e do seu pais vizinho, o Egito, os quais
desempenham um papel relevante na esfera estratégica de petréleo e gas do continente africano.
Apesar de semelhancas entre 0os movimentos populares, a situacdo da Libia aparentava, anterior a
eclosdo das revoltas, maior estabilidade, uma vez que Kadafi estava no controle do pais e as
relacfes em conjunto com o Ocidente pareciam ter melhorado a partir do come¢o do novo século.
Entretanto, os dois paises diferem no desfecho dos movimentos, dado que a Libia se tornou um
alvo de intervencdo militar por parte dos Estados Unidos e dos seus aliados, enquanto que, no
Egito, o presidente Hosni Mubarak renunciou do seu cargo apés 18 dias de protestos (Pecequilo,
2012).

Ademais, para Ribeiro (2012), o caso libio € particular devido a auséncia do componente
da identidade nacional, o qual é o préprio fundamento das movimentagdes em nacdes como
Tunisia, Egito e Siria, por exemplo. Por outro lado, na Libia, a situacéo é distinta: a identidade
nacional ndo é fortalecida o suficiente. O pais € constituido de, aproximadamente, 140 tribos, as
quais se encontram fragmentadas territorialmente e com uma parcela de poder propria e especifica
para a sua atuacéo (Ribeiro, 2012). Ainda, Amin (2012) complementa, afirmando que a Libia nunca
existiu como uma nacao concreta, apresentando o regionalismo como uma forte caracteristica

desde a sua criagdo. Sendo assim, diferente de uma revolta popular, 0 movimento na Libia assumiu
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a forma de uma revolta armada contra o governo, na qual os rebeldes possuiam uma capacidade
militar semelhante a do exército (Amin, 2012).

A revolta libia, portanto, proporcionou uma oportunidade as poténcias atlénticas,
juntamente com a Arabia Saudita e o Catar, de influenciar a dindmica que ja havia se espalhado
em outros paises atingidos pela Primavera Arabe (Prashad, 2012). Essa mesma dinamica era vista
como uma ameaca, sendo necessario manter a ordem estavel estabelecida no mundo arabe enquanto
0s interesses ocidentais se mantinham presentes nas terras petroliferas. Qualquer alteracdo nessa
ordem era indesejada. Em relagéo aos Estados Unidos, especificamente, era preciso garantir que o
Oriente Médio permanecesse sob controle da sua politica externa, atendendo aos “quatro pilares”
da sua orientacdo: a dependéncia do petrdleo, a garantia de que seus aliados arabes continuassem
dispostos a contribuir com a Guerra ao Terror, além de impedir ambi¢6es radicais das suas proprias
populacdes em relacdo a Israel, e, por fim, contornar o “revisionismo iraniano” na regido. Entre os
quatro objetivos, o primeiro era, sem davidas, o indispensavel. 1sso ndo se deve precisamente ao
consumo e a entrega do petroleo, mas sim a sua producdo, ja que essa deveria fluir
progressivamente para manter um menor preco, favorecendo as cadeiras industriais dependentes
desse bem (Prashad, 2012). Ademais, cabe destaque as reservas de agua da Libia, as quais também
contribuem para um uso mais lucrativo na producdo de agrocombustiveis (Amin, 2012).

Além disso, Fernandes (2015) adiciona outros trés objetivos estratégicos para os norte-
americanos: a contencdo de um lider regional que pudesse prejudicar os interesses estadunidenses
na regido; a tentativa de expansdo da presenca militar na regio da Eurasia e do norte da Africa; e
o aperfeicoamento da coesdo social norte-americana, a qual precisava consentir em um inimigo
comum que deveria ser derrotado. Juntos, esses fatores revelam o interesse fundamental dos
Estados Unidos de conservar a sua posi¢do como poténcia dominante no Sistema Internacional
diante das transformacdes relevantes e da ascensao de novas poténcias que se evidenciaram nesse
periodo (Fernandes, 2015). Nesse sentido, Oliveira (2015) complementa, afirmando que, com a
ocorréncia dos movimentos no Egito e na Tunisia e a consequente queda de regimes pré-ocidentais,
os Estados Unidos, ao temer a perda de apoio na regido, aproveitaram a ocasido na Libia para
preservar a sua influéncia. Assim, mostrava-se necessaria a substituicdo do regime de Kadafi por
um regime consolidado, estavel e que se posicionasse a favor dos interesses ocidentais (Oliveira,
2015).
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Ainda, Visentini et al. (2012) acrescentam que a razdo para os Estados Unidos apoiarem a
derrubada do regime com o qual, até entdo, mantinham boas relacGes, relembra que na politica ndo
ha aliados permanentes. No contexto do Oriente Médio, as aliangas j& estavam desgastadas, o que
se tornava perigoso em um cenario de enfraquecimento da hegemonia norte-americana. Nesse
sentido, destaca-se, para Amin (2012), a estratégia eficaz dos Estados Unidos, os quais temiam um
pais verdadeiramente democratico e que, possivelmente, se afastaria dos seus preceitos econémicos
e da sua estratégia de politica externa agressiva (Amin, 2012).

Dessa forma, ndo obstante o estabelecimento da zona de exclusdo aérea mencionada
anteriormente, a OTAN iniciou, no mesmo més, a Operacdo Protetor Unificado, resultando em
uma intervencdo militar na Libia sob autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU (Pecequilo,
2012). A Resolugéo 1973, desse modo, concordou com o uso de todas as medidas necessarias para
a protecdo de civis, com excecdo de tropas terrestres que ocupariam qualquer parte do territorio do
pais (Goncalves; Sochaczewski, 2015). Para Campbell (2013), esse cenario representa a
operacionalizacdo de um objetivo fundamental para as poténcias ocidentais: a globalizacédo
institucional da OTAN. Geralmente, segundo o autor, uma alianga criada para um proposito
especifico acaba sendo destituida quando a missdo é concluida; por isso, esperava-se que, com a
gueda da Unido Soviética, a missdo da OTAN fosse, progressivamente, reduzida. No entanto,
contrariamente, a Organizacdo se expandiu e, por meio de hovos membros, sustentou o principio
de que ameacas a seguranca do capitalismo eram globais e que cabia a OTAN manter uma ordem
internacional estavel (Campbell, 2013).

Quanto a autorizacdo do Conselho de Seguranca diante do caso proposto, muito se discute
sobre a sua legitimidade. Nesse cenario, € preciso questionar a eficiéncia das resolucdes
determinadas por esse 6rgao, ja que as suas medidas podem gerar implicacfes significativas em
diversos setores dos Estados envolvidos; na area politica, por exemplo, os resultados eleitorais
podem ser definidos; na economia, embargos impostos podem desestabilizar o pais e alterar o seu
desenvolvimento; e, também, no aspecto social, uma intervencdo militar pode provocar vitimas
civis e resultar em prejuizos que deixam uma marca na sociedade. Dessa forma, diversos teoricos
defendem a ilegitimidade das decisdes, argumentando que a opinido dos quinze membros do
Conselho de Seguranca ndo refletem o interesse da comunidade internacional. Para que isso fosse
resolvido, seria necessaria a ampliagdo dos membros do oOrgdo, garantindo maior

representatividade, semelhante a que ocorre na Assembleia Geral (Friedrich; Torres, 2013).
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Além disso, Friedrich e Torres (2013) defendem que, ao analisar a questédo, nao é possivel
deixar de lado a importancia estratégica da Libia e o papel expressivo que 0 pais possui no setor
petrolifero internacional. Estando entre os 20 maiores produtores de petréleo do mundo, €
insustentavel negar que essa relevancia ndo tenha influenciado na deciséo a respeito da intervencéo.
Nesse sentido, destaca-se o fato de que, se apenas a protecdo da populacao libia fosse o objetivo a
ser conquistado, ndo haveria motivo para, por exemplo, bombardear as instalacdes governamentais
como foi feito pelas poténcias envolvidas. Ainda, se a ordenagéo consistisse em intervir quando as
populacbes estdo sendo afetadas pelos conflitos, a ONU deveria se posicionar, também, nas
dezenas de hostilidades que afetam os povos dos paises periféricos da Africa, Asia e América
(Friedrich; Torres, 2013). Essa parcialidade, por sua vez, afeta a organizacao e fortalece as criticas
de que a intervencdo na Libia esta interligada ao interesse prdprio dos intervenientes (Escobari,
2012).

Por esses motivos, Sousa (2018) argumenta que a intervencdo da OTAN foi resultado de
uma interpretacdo impropria da Resolucdo 1973, ndo trazendo a paz, a segurancga e 0 progresso que
eram esperados. Contrariamente, a movimentacao gerou intranquilidade e vulnerabilidade ao povo
libio (Sousa, 2018). As vitimas, nesse cenario, aumentaram substancialmente apds o inicio da
intervencdo externa, especialmente entre os civis (Friedrich; Torres, 2013). De forma
complementar, Escobari (2012) menciona que, ao debater a respeito do intervencionismo
humanitario, espera-se que esse movimento seja veridico e efetivo, evitando encobrir interesses
individuais dos Estados que o executam. Entretanto, essas intervencdes acabam se tornando um
desafio para as instituicGes permeadas em um sistema baseado em principios que resguardam a
soberania dos Estados (Escobari, 2012). Nesse contexto, evidencia-se o principio da
Responsabilidade de Proteger, o qual fundamentou a justificativa favoravel a intervencao.

Esse principio surgiu, propositalmente, na ordem internacional do pds-Guerra Fria, na qual
0 avango das telecomunicacgdes tornou mais visivel as diversas violéncias praticadas contra civis.
A fim de proteger os direitos humanos e punir 0s responsaveis por esses crimes, a Comissao
Internacional de Intervencéo e Soberania do Estado se reuniu, em 2001, para articular a estrutura
das normas vigentes nas Nacgdes Unidas de acordo com essa nova realidade de ameacas. Era
preciso, para tanto, que tal medida ndo ferisse o principio da soberania dos paises que estavam

envolvidos. Como argumento central, a Comissédo afirmou que a soberania requer responsabilidade
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pela protecdo das pessoas e, quando um Estado é incapaz de garantir esse dever, a comunidade
internacional o assume (Stark, 2011; Thakur, 2011; Williams, 2011a).

Dessa forma, a Responsabilidade de Proteger engloba trés deveres particulares: a
responsabilidade de prevenir, buscando refletir a causa dos conflitos internos que representam
ameacas a populacdo; a responsabilidade de reagir, visando preparar os Estados para lidar com
situacbes urgentes de necessidade humana por meio de medidas apropriadas; e, por fim, a
responsabilidade de reconstruir, a fim de fornecer medidas de assisténcia & recuperacdo da
sociedade afetada. Sendo assim, a dimensdo de prevencao é a mais relevante, cabendo a ONU a
testagem de todas as opc¢des de resolucdo da crise antes de considerar a possibilidade de uma
intervencao militar (Udegbulem, 2019).

Para Pureza (2012), essa narrativa representa uma nova fase da relacdo entre os paises
centrais e os paises periféricos, na qual os primeiros continuam responsaveis pela defini¢do dos
padrdes de comportamento aceitaveis nas relacBes internacionais. Além disso, esse conceito
manifesta-se como um desejo de alterar parcialmente os pilares juridicos da Carta das Nac6es
Unidas, a qual defende a ndo intervencdo, o respeito a soberania territorial e a proibicdo do uso
individual da forca. A Resolugéo 1973, por sua vez, marcou a primeira ocasido em que o Conselho
de Seguranca autorizou o uso da forca para fins de protecdo humana contra a vontade do Estado
em questdo. Por outro lado, para Pautasso e Azeredo (2018), a doutrina da Responsabilidade de
Proteger contribuiu para a expanséao de poder dos Estados Unidos ap6s a Guerra Fria, alterando a
balanca de poder mundial do sistema internacional. Com o inicio da Primavera Arabe, o0 governo
norte-americano deu inicio a novas iniciativas na regido sob o discurso da defesa de principios
humanitarios e democraticos. Os resultados negativos apds a implementacdo da Responsabilidade
de Proteger, no caso da Libia, ndo sdo frutos de uma irregularidade juridica, mas sim da prépria
estrutura assimétrica de poder do sistema internacional, na qual os Estados aproveitam tal principio
para fragilizar os limites que impedem intervencdes estrangeiras (Pautasso; Azeredo, 2018).

Sendo assim, entende-se que o uso do principio da Responsabilidade de Proteger foi
injustificavel, devido a diversos fatores. Em primeiro lugar, pelo fato de que a situagdo na Libia
retratava uma revolta armada no territorio de um Estado soberano, controlado por um regime capaz
de proteger o seu povo. Ao aprovar a Resolucdo 1970, o Conselho de Seguranca estimulou que o
governo protegesse a sua populagdo, mas ndo recomendou nenhuma medida ou agéo para que a

rebelido armada fosse travada. Dessa forma, o regime, dada a sua responsabilidade de impedir as
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manifestacdes agressivas, mobilizou as suas forgcas militares para recuperar as cidades tomadas
pelos rebeldes. Em segundo lugar, por conta do desfecho da intervencdo; enquanto as resolucfes
impuseram uma zona de excluséo aérea e autorizaram os Estados membros a utilizarem os meios
disponiveis para proteger as zonas povoadas por civis, as poténcias ocidentais executaram uma
politica de mudanca do regime. Nesse cenario, foram fornecidos armamentos e coberturas aereas
aos rebeldes, bem como foram atacadas as proprias instalacées do governo (Udegbulem, 2019).

Desse modo, em contraposicdo as justificativas oficiais propostas pelos paises
intervenientes, percebe-se que, no caso da Libia, a condigdo humanitéaria ndo é suficiente para
explicar a decisdo de intervencdo, havendo, também, uma influéncia de questdes militares e
geopoliticas. Assim, nota-se que o0s interesses individuais dos Estados envolvidos predominaram
no processo de tomada de decisdo, como exemplifica a hesitacdo dos Estados Unidos para tomar
partido na questéo, especialmente devido aos custos envolvidos. Por outro lado, 0 apoio norte-
americano foi essencial para viabilizar a aprovacdo de uma resolucdo no Conselho de Seguranca
que implicasse na possibilidade de uso da forca no pais africano (Cunha; Pellens, 2022). Em suma,
Maluwa (2023) complementa, afirmando que a intervengdo da OTAN na Libia foi uma
oportunidade para testar a implementacao dessa norma internacional e que, ap6s a sua execucao,
impactou negativamente na sua consolidacdo. Quando a Assembleia Geral aprovou a base da
Responsabilidade de Proteger, alguns paises advertiram a respeito do risco dos Estados mais
poderosos a utilizarem para conquistar seus préprios interesses. Por isso, 0 autor demonstra que a
operacdo da OTAN e a desconfianca que foi provocada entre os Estados contribuiram para a sua
eventual estagnacdo. Para contornar esse caso, seria necessaria uma aplicacao eficaz do principio,
vislumbrando o seu verdadeiro propdsito humanitario (Maluwa, 2023).

Por fim, cabe uma analise dos desdobramentos do conflito na Libia. Em resumo, ao
observar os demais paises atingidos pela Primavera Arabe, nota-se que a intervencdo militar ndo
era a Unica alternativa para conter o crescimento da violéncia na regido (Gongalves; Sochaczewski,
2015). A Resolugédo 1973 parece ter sido, como afirmado anteriormente, interpretada de forma
incorreta, ja que ela autorizou uma acdo militar para a prevencéo de crimes contra 0s Civis, mas
néo o envolvimento de poténcias estrangeiras na propria guerra civil (Sousa, 2018). Ainda, segundo
Ribeiro (2012), tal cenario ndo retratou uma revolta popular buscando efeitos politicos e sociais,

mas sim uma guerra interna entre grupos independentes que disputam pelo dominio de recursos, a
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fim de garantir o seu proprio desenvolvimento. Entretanto, com a intervencdo imposta pela OTAN,
a guerra civil se transformou em uma guerra de carater internacional (Ribeiro, 2012).

Apo6s o fim do regime de Kadafi, os grupos armados na Libia se multiplicaram e se
proliferaram por todo o pais. A nova elite politica do governo criou uma estratégia fundamentada
em “instituicdes de milicias” proximas a um centro de poder especifico que sustentaria a sua
protecdo. Além disso, 0s combatentes envolvidos nas ultimas movimentagdes foram
recompensados pelo seu empenho e divididos em milicias, a fim de garantir responsabilidades a
serem exercidas de acordo com as regras do novo governo. Sendo assim, de maneira oposta a um
processo de transicdo politica pacifico, foi mantido o mesmo modelo de divisdo entre tribos, no
qual nenhuma delas renuncia aos seus direitos politicos, exigindo poder em um pais isento de leis
que garantam uma ordem necessaria (Guindo; Garcia, 2015).

Além de fatores politicos, Guindo e Garcia (2015) destacam, também, os problemas
econémicos. Para os autores, a maioria das analises realizadas na ultima década em relacéo a esse
periodo sdo baseadas no método historico, a fim de formular hipoteses sobre 0s antecedentes e as
causas das revoltas populares. Entretanto, ha um grupo crescente de cientistas que defendem, além
dos fatores politicos e sociais, os fatores econdmicos e como estes aumentam o risco de um possivel
conflito. Nesse sentido, o futuro democratico da Libia deteriora-se a medida que aumentam 0s
combates relacionados ao controle dos recursos energéticos entre as diversas formacdes politicas
existentes no seu territorio. Essas novas elites politicas que surgiram apds a desintegracdo do
regime, por sua vez, investem seus esfor¢os no controle das fontes de riqueza do pais, sobretudo
do petréleo, em detrimento da construcdo de um Estado equilibrado e da promocdo de uma
governanca estavel (Guindo; Garcia, 2015).

Finalmente, com a queda do regime de Kadafi, evidenciaram-se duas linhas de pensamento
entre os libios. De um lado, um posicionamento contente, ja que estavam insatisfeitos com a diregéo
politica do pais nos ultimos 42 anos. Do outro, continuam ressentidos com o Ocidente apds a
intervencgdo que destruiu o pais e provocou inimeras mortes de cidaddos inocentes (Sousa, 2018).
Nesse contexto, as perspectivas futuras da Libia estavam repletas de incertezas, especialmente
devido a complicada resolugdo de um conflito armado em um territorio profundamente fraturado.
A fim de superar esse cenario, era necessaria uma distribuicdo justa dos recursos energéticos, além
da definigdo de um acordo entre todas as formag@es politicas, de modo a formar um governo de

unidade nacional. Dessa forma, seria possivel iniciar um processo de desarmamento,
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desmobilizacdo e reintegracdo das diversas milicias que coexistiam no pais. Qualquer empenho
nessa direcdo, portanto, contribuiria de maneira decisiva para a recuperacao e o0 progresso de uma
sociedade pacifica (Guindo; Garcia, 2015).

Sendo assim, apds a exposicao do contexto politico da Libia, suas interaces com os Estados
Unidos durante esse periodo e os desdobramentos da Primavera Arabe no pais, o proximo capitulo
se dedica a uma andlise mais aprofundada das resolucdes do Conselho de Seguranga que
desempenharam um papel determinante no curso dos acontecimentos. Cada resolucdo sera
examinada detalhadamente, buscando identificar, nos discursos que as fundamentaram, possiveis
indicios de uma estratégia de securitizacdo, conforme abordado no capitulo anterior. Ao estabelecer
essa conexao, investiga-se a possivel instrumentalizacdo dessas resolucdes pelos Estados Unidos
como um meio de legitimar a intervencdo militar na Libia, conectando, assim, os elementos
historicos discutidos nessa se¢do com as decisdes no ambito internacional que moldaram o

desfecho dessa narrativa.
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4 A INTERVENCAO MILITAR NA LIBIA SOB A PERSPECTIVA DA TEORIA DA
SECURITIZACAO

Apos a exposicéo tedrica e a contextualizagdo do historico politico da Libia, este capitulo
busca relacionar as ideias até aqui discutidas. Inicialmente, sera apresentada a metodologia
empregada neste trabalho — a ferramenta de andlise de discurso —, destacando a obra de Fairclough
(2001), a qual considera o discurso como uma pratica social capaz de moldar e transformar a
sociedade. A partir dessa premissa, sera realizada uma tentativa de conexao entre essa metodologia
e os principais elementos do arcabouco tedrico adotado — a Teoria da Securitizacao.

Posteriormente, no segundo topico do capitulo, serdo abordados os principais
desdobramentos do caso de Lockerbie, no qual dois cidaddos libios revelaram-se como 0s
principais envolvidos no acidente aéreo empreendido. Esses incidentes, por sua vez, foram levados
ao ambito do Conselho de Seguranca, desencadeando diversas discussdes e, como consequéncia,
san¢Oes a Libia — as quais se mostraram prejudiciais ao seu desenvolvimento. Dessa forma, a se¢do
esta organizada da seguinte forma: primeiramente, serd apresentado um panorama abrangente dos
eventos e da relacdo entre a Libia e os Estados Unidos durante a época; em seguida, serdo exibidas
as cinco resolucdes do Conselho de Seguranca relacionadas ao caso, bem como as decisdes e 0s
discursos que as moldaram durante as sessdes; por ultimo, serdo inferidas algumas conclusdes
decorrentes da exposicéo.

Por fim, na ultima secdo do capitulo, seré realizada a aplicacdo da teoria ao caso abordado
neste trabalho. Em um primeiro momento, serdo retomados brevemente o contexto da Primavera
Arabe na Libia, bem como evidenciadas as duas resolucdes cruciais oferecidas pelo Conselho de
Seguranca em relacdo a tematica: a 1970 e a 1973. Essa Ultima, por sua vez, requer uma analise
mais aprofundada, dada a sua relevancia para o desfecho do conflito ao legitimar a intervencao
militar. Apos, serdo recordados os principais pressupostos da Teoria da Securitiza¢do e como esses
conceitos se manifestam no contexto libio. Finalmente, serdo expostas as conclusdes derivadas da

analise, a fim de responder a pergunta de pesquisa que direcionou o presente trabalho.
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4.1 ANALISE DE DISCURSO E A TEORIA DA SECURITIZACAO: ABORDAGENS E
APROXIMACOES

Inicialmente, a fim de compreender os aspectos fundamentais da formagéao e dos impactos
do discurso na sociedade, serdo explorados os pontos principais apresentados por Fairclough
(2001) em sua notodria obra “Discurso ¢ Mudanga Social”. Para o autor, o uso da linguagem nédo
simboliza somente uma atividade individual, mas, também, uma prética social. Diante dessa
perspectiva, o discurso representa um modo de agédo e um modo de representacao, ou seja, se torna
uma ferramenta que possibilita a atuacdo das pessoas sobre o mundo e, especialmente, sobre os
outros. Esse cenario, por sua vez, € palco de uma relacdo dialética entre o discurso e a propria
estrutura social, na qual a préatica discursiva € moldada pela sociedade em diferentes angulos: pelas
classes, pelas relacfes sociais abrangentes, pelas relagdes especificas em instituicbes particulares
ou, até mesmo, pelas normas e convenc@es. Sendo assim, para o autor, derivam trés aspectos dos
efeitos construtivos do discurso: a construcdo de identidades sociais, a construcdo das relagdes
sociais e a construcdo de sistemas de conhecimento e de crengas. A préatica discursiva, entdo,
contribui para reproduzir a sociedade e, também, para transforma-la (Fairclough, 2001).

Dessa forma, a fim de elaborar uma abordagem para a ferramenta de analise de discurso
que permitisse a investigacdo de critérios socioldgicos, o autor desenvolve a interpretacédo
tridimensional, a qual permite verificar as conexdes entre as mudangas discursivas e sociais. Para
Fairclough (2001), qualquer evento discursivo consiste em um texto, uma prética discursiva e uma
pratica social, tal como representado na Figura 1.

Primeiramente, em relacdo ao aspecto textual, a analise percorre quatro itens: o vocabulario,
a gramatica, a coesdo e a estrutura textual. Dessa forma, entende-se que a escolha de determinados
elementos é socialmente motivada, ou seja, a determinacgéo da estrutura das orac¢des, do vocabulario
utilizado, do sentido das palavras e da ordem das frases possui um fundamento particular. Esses
elementos, por sua vez, sdo combinados para serem associados a um significado proprio. De
natureza semelhante, o aspecto da préatica discursiva envolve 0s processos de producéo, distribuicao
e consumo textual, sendo que esses variam conforme fatores sociais € 0 ambiente do discurso.
Desse modo, a prética discursiva engloba as interacGes entre o narrador e a plateia, bem como as
condicBes que interferem na maneira como a mensagem é comunicada (Fairclough, 2001; Leite,
2013).
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Figura 1 — Concepcéo tridimensional do discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

(produgio, distribuigdo, consumao)

PRATICA SOCIAL

Fonte: adaptado de Fairclough (2001, p.101)

Para a analise da pratica discursiva, Fairclough (2001) sugere uma combinacdo de uma
microanalise com uma macroanalise. A primeira, por um lado, indica a investigacdo na qual o0s
analistas costumam se distinguir, com enfoque na explicacdo de como os participantes produzem
e interpretam textos com base nos recursos dos membros. Em razdo disso, a microanalise acaba
representando a melhor parte de expor essas informacgdes, fornecendo indicativos para a
macroanalise. Dada essa relacdo interdependente, sustenta-se a relacéo entre os aspectos da teoria
tridimensional: a natureza da pratica social determina os macroprocessos da pratica discursiva e
sdo 0s microprocessos que moldam a construgao do texto (Fairclough, 2001).

No que diz respeito a terceira e ultima dimensdo, o discurso como prética social, o autor
sustenta-se no conceito de hegemonia, o qual permite estabelecer a identidade do discurso em
termos de relagdes de poder e se essa reproduz ou desafia as hegemonias existentes (Fairclough,
2001). Dessa forma, esse aspecto refere-se a processos anteriores relativos a economia e a politica,
tais como relacGes de trabalho e relagdes entre grupos e partidos politicos, compreendendo como

eles impactam no texto e como o proprio discurso influencia esses processos e a sociedade.
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Ademais, ainda em relacdo a esfera politica, Fairclough (2001) afirma que o discurso possui um
papel ideolodgico, configurando os sentidos do mundo a partir de diferentes perspectivas nas
dindmicas de poder. Assim, essas estruturas sociais, de forma inconsciente, sdo responsaveis por
moldar as a¢Ges dos individuos (Fairclough, 2001).

Diante do exposto, infere-se que a abordagem apresentada, por sua vez, evidencia
semelhancas com o que a Escola de Copenhague propde em relacdo ao papel do discurso nas
praticas de securitizacdo, justificando, portanto, a sua escolha metodoldgica. Nessa ldgica, a
segurang¢a nao pode ser determinada em termos objetivos ou subjetivos, ja que se trata de um “ato
de fala”. No entanto, isso ndo implica que qualquer objeto possa se tornar uma questdo de
seguranca, pois nem todas as discussdes politicas podem receber 0 mesmo senso de emergéncia
como questdes securitéarias. Além disso — e aqui encontra-se a principal relagdo com o exposto por
Fairclough (2001) —, a construcdo discursiva em relacdo a seguranca €, também, influenciada pelo
contexto na qual se encontra, ou seja, pela histéria de um Estado, pela sua posi¢cdo geografica e
estrutural e pelas reacdes que ele gera por parte do publico (Buzan; Hansen, 2009).

Sendo assim, diante dessa interpretacdo, a analise textual deve identificar questdes de
seguranga ao encontrar argumentos de que essas questdes sdo mais importantes e devem ter
prioridade absoluta. Nesse caso, elas sdo denominadas como “ameacgas existenciais”, permitindo
violar a ldgica politica de balanceamento das questdes umas contra as outras, sob o entendimento
de que, caso o problema ndo seja resolvido, todo o resto seré irrelevante e ndo passivel de conserto.
Dessa forma, o ator que prople tais argumentos consegue a autorizacdo para resolver a
problematica mediante meios extraordinarios que rompem com as regras politicas habituais, tais
como limitacdes a atividades, violacdo de direitos, concentracdo da energia e dos recursos da
sociedade em uma tarefa especifica, cobranca de impostos, entre outros (Buzan; Wever; Wilde,
1998).

Portanto, convém dizer que a seguranca se trata de uma préatica autorreferencial, ja que é
por meio dela que uma questao ingressa no ramo securitario. Para tornar a teoria aplicavel, Buzan,
Weaever e Wilde (1998) exemplificam um formato de investigagéo:

A maneira de estudar a securitizagdo € estudar o discurso e as constelagBes politicas:
quando um argumento com essa estrutura retérica e semiotica especifica alcanca efeito
suficiente para fazer com que o publico tolere violacdes de regras que, de outra forma,

teriam de ser obedecidas? Se, por meio de um argumento sobre a prioridade e a urgéncia
de uma ameaca existencial, o ator securitizador conseguiu se libertar de procedimentos ou
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regras aos quais estaria vinculado, estamos testemunhando um caso de securitizacdo
(Buzan; Weever; Wilde, 1998, p. 25, tradugao propria).

A seguir, serdo retomados os eventos que embasaram as sessdes do Conselho de Seguranca
referentes aos atentados de Lockerbie, no ano de 1988, visando estabelecer uma linha de raciocinio
que represente as relacoes entre a Libia e os Estados Unidos e que contribua, de alguma forma,
com a analise dos conflitos em 2011. Posteriormente, na Gltima secdo, a metodologia deste tdpico
sera aplicada ao caso da Primavera Arabe, utilizando as ferramentas e os conceitos propostos pelos

teoricos da Securitizacdo, em conjunto com as contribui¢c6es de Fairclough (2001).

4.2 0 CASO DE LOCKERBIE: ANALISE DOS EVENTOS E SUAS IMPLICACOES

Até a década de 1970, a relacdo entre os Estados Unidos e a Libia era caracterizada por uma
certa estabilidade (Pack, 2011). Contudo, a elei¢cdo de Ronald Reagan, em 1980, marcou uma
transformacdo significativa nesse cenario. Diante de uma orientacdo instavel e afastada do
Ocidente, somada a posicdo geoestratégica do pais africano, Reagan proferiu a sua declaragdo
simbolica, retratando Kadafi como o “céo louco do Oriente Médio”, impondo sangdes unilaterais
em 1982 e, posteriormente, realizando ataques aéreos em 1986. As duas medidas, por sua vez, ndo
produziram os resultados pretendidos e, na década de 1990, tornou-se evidente que os Estados
Unidos ndo conseguiriam garantir, isoladamente, a destituigdo de Kadafi (Pack, 2011).

No entanto, uma vez que a Libia era vista pelos EUA como uma ameaca a ordem mundial
estdvel do periodo pos-Guerra Fria, os decisores da politica estadunidense organizaram uma
estratégia para garantir o apoio da Europa na exclusdo da Libia no Sistema Internacional. Sendo
assim, com base em evidéncias incertas, dois cidaddos libios foram considerados culpados pelo
atentado de Lockerbie, em 1988, caracterizado pela destrui¢do de um avido por meio de uma bomba
no porédo da aeronave enquanto ela sobrevoava a cidade escocesa (Pack, 2011; Swire, 2010).

Diante das acusagdes, 0 governo dos Estados Unidos, em conjunto com o governo da Franca
e do Reino Unido, inseriu a problematica no ambito do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas
no ano de 1992, apresentando um projeto de resolucdo que, posteriormente, deu origem a
Resolugdo 731. No documento, alegava-se a preocupacgéo dos Estados signatarios com o terrorismo
internacional, sobretudo com as atividades ilegais dirigidas contra a aviagdo internacional e com

os resultados das investigagdes realizadas até 0 momento, especialmente pelo fato de que o governo
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da Libia ndo teria cooperado com o avanco das apuracgdes. Nesse contexto, exigiu-se da Libia uma
resposta imediata as denuncias, cabendo ao Secretario Geral das NacGes Unidas a busca por essa
cooperagdo, bem como aos outros Estados o incentivo para que ela fosse concretizada (United
Nations, 1992a).

Ao declarar o seu posicionamento, o representante libio argumentou que tais alegagdes
representavam uma ameaca direta organizada pelo Reino Unido e pelos Estados Unidos, os quais
apontaram as acusagdes sem provas concretas, baseando-se somente em suposi¢des e agdes sem
fundamentos. Além disso, o pais, ao ser informado a respeito do caso, nomeou dois magistrados
para realizar uma investigacdo de acordo com a legislacéo libia e do pais onde ocorreu o acidente,
jaque ndo consentiu que o julgamento fosse realizado em um tribunal estadunidense ou pertencente
ao Reino Unido. Ainda, durante o discurso, foram mencionadas diversas vezes que a questdo
abordada na sessdo era puramente juridica — e que, portanto, deveria ser transferida para a esfera
da Corte Internacional de Justica. O Conselho de Seguranca, segundo o representante da nagéo
africana, estava prestes a aceitar uma solicitacdo injusta das superpoténcias que o utilizavam para
encobrir agressdes contra um pequeno pais que se esforcava para vencer o atraso econdmico
(United Nations, 1992a).

Em prol do que foi exposto pela Libia, diversos paises reconheceram o seu posicionamento
e reafirmaram a importancia da busca por uma solu¢édo pacifica. Destacaram-se, nesse cenario, 0s
paises representantes da Liga dos Estados Arabes, os quais planejaram duas sessdes de emergéncia
no ambito da Organizacdo, apoiando a posi¢do libia e propondo uma investigacdo conduzida por
um Orgao neutro e objetivo. Por outro lado, paises tradicionalmente aliados aos Estados Unidos,
majoritariamente europeus, insistiram que a problematica carecia de um apoio que partisse do
governo libio, o qual estaria se opondo as tentativas de resolucdo promovidas no ambito
internacional (United Nations, 1992a).

Com o fim da votacgdo, o projeto de resolucdo acabou sendo aprovado por unanimidade,
com 15 votos favoraveis distribuidos entre os membros do Conselho®. Ao responder as alegacges,
0 representante estadunidense ressaltou aos demais presentes que nao deveriam distrair-se com as

tentativas libias de contornar a situacdo, bem como que os Estados Unidos e o Reino Unido eram

¥ Consistiam como membros do Conselho durante a sess&o: Austria, Bélgica, Cabo Verde, China, Equador, Estados
Unidos, Russia, Franca, Hungria, India, Japdo, Marrocos, Reino Unido, Venezuela e Zimbéabue (United Nations,
1992a).
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competentes para realizar o julgamento, apesar da Libia recusar tais peticdes, esquivando-se de
suas responsabilidades (United Nations, 1992a). No entanto, dado o encerramento da sesséo e a
dificuldade em dispor de avangos em torno da controvérsia, o0 Conselho de Seguranca se reuniu
novamente, N0 mesmo ano, para tomar novas e mais rigidas decisdes. Ao afirmar que o governo
da Libia ndo respondeu as solicitacfes da Resolucdo anterior, bem como nao demonstrou, mediante
acOes concretas, sua rendncia ao terrorismo, foi estabelecido um prazo de 15 dias para a aplicacédo
de sancdes. Tais medidas destinavam-se a trés esferas especificas: aviagdo, armamentos e misses
diplomaéticas. Em resumo, além da proibi¢do de voos com destino ou de origem libia, os Estados
estavam proibidos de fornecer aeronaves ou qualquer servico técnico desse ramo, vetados de
assistir ou capacitar o pais africano em relacao a artigos bélicos e compelidos a reduzir o nimero
de miss@es diplomaticas e postos consulares (United Nations, 1992b).

Para garantir o controle das determinagdes, foi estabelecido um Comité do Conselho de
Seguranca, o qual era composto por todos os membros e tinha o dever de questionar os Estados a
respeito das medidas tomadas para a aplicacdo efetiva da Resolucdo, bem como formular
recomendacdes ao 6rgdo do Conselho de Seguranca, a fim de aumentar a eficacia das sanc¢des e
garantir que as violacGes cometidas tivessem a concretizacdo adequada. Ademais, caso algum
Estado enfrentasse problemas econdmicos em razdo da aplicacdo das disposicdes anteriores, 0
Comité deveria prestar o0 apoio necessario para auxilia-lo (United Nations, 1992b).

Ao encontrar-se diante de uma série de medidas punitivas e destinadas ao seu pais, 0
representante da Libia, em seu discurso, reafirmou o compromisso de cooperar com as partes
interessadas por meio da aprovacdo de um comité de investigacao que fosse neutro e da submissao
do caso a Corte Internacional de Justica. Novamente, salientou-se a postura contraditoria das partes
adversarias, as quais, de um lado, negaram a entrega dos expedientes sobre 0 caso e as provas que
foram encontradas a respeito dos acusados e, de outro, solicitaram a extradi¢do dos cidad&os libios
para que fossem julgados em territorio estadunidense ou britanico antes do encerramento da
investigacdo. Além disso, de acordo com o representante libio, foi evidenciada uma fraude maxima
a Carta das Nacdes Unidas, especialmente em relagdo ao Capitulo VII, cuja finalidade é tratar de
ameacas a paz e a seguranga, ja que, do seu ponto de vista, a Libia é que estava sendo ameacada
pelas poténcias ocidentais e, por conseguinte, deveria invocar as disposi¢cdes contidas no
documento (United Nations, 1992D).
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Novamente, 0 pais contou com o apoio de nagdes representadas, em sua maioria, pela Liga

dos Estados Arabes e, sobretudo, da China. Ao proferirem seus discursos, foi evidenciado o

possivel impacto negativo que as sancOes poderiam causar a terceiros e aconselhado que o

Conselho de Seguranca resolvesse a questdo mediante negociagOes, evitando, dessa forma,

resolucdes que contivessem acfes militares, econdmicas ou diplomaticas (United Nations, 1992b).

Ainda, nesse contexto, destacaram-se as criticas ao proprio 6rgéo e ao funcionamento do Conselho

de Seguranca, as quais foram trazidas pelo representante do Iraque, cujas palavras apresentam-se
a sequir:

O Conselho de Seguranca, que é responsavel pela manutencdo da paz e da seguranga

internacionais, pode ser fiel consigo mesmo e justo com todas as partes em suas

resolucées, podendo facilmente materializar as esperancas de todos. Ndo deve cair mais

uma vez sob a hegemonia de um ou dois Estados que querem impor suas leis nacionais a
comunidade internacional (United Nations, 1992b, p. 37, traducdo propria).

De qualquer maneira, o projeto de resolucdo foi aprovado, contando com 10 votos
favoraveis e 5 abstencdes — manifestadas pelas nages de Cabo Verde, China, India, Marrocos e
Zimbabue. Ao garantir a aprovacao da Resolucdo 748, tanto o representante dos Estados Unidos
como o do Reino Unido proferiram o seu discurso. Com as palavras do encarregado estadunidense,
o0 governo libio foi condenado de forma explicita e adversa por seu suposto histérico de apoio ao
terrorismo, retratando as san¢des como respostas multilaterais e pacificas, destinadas a reprimir
atos violentos. Como complemento, o representante britanico alegou que a Libia buscava
enfraquecer o exercicio das funcdes do Conselho de Seguranca, afirmando que a ameaca do
terrorismo libio ndo seria fruto de uma imaginacdo, mas sim uma realidade. Com a Resolucéo,
segundo ambos 0s paises, a comunidade internacional enviava um indicativo de que néo toleraria
ameacas a paz e a seguranca internacionais (United Nations, 1992b).

Entretanto, ndo tardou para que os membros do Conselho se encontrassem, mais uma vez,
para debater a questdo. Em 1993, um novo projeto de Resolucéao foi apresentado, reiterando que o
governo da Libia ndo aprovou plenamente as propostas das resolucdes anteriores. Dessa forma,
apos o prazo de 20 dias posteriores a sessdo, as san¢des seriam fortalecidas. Nesse cenario, o setor
financeiro também foi atingido, sendo que os Estados possuiam o dever de congelar fundos ou
recursos de propriedade das autoridades publicas ou das empresas do pais africano — desde que
esses ndo fossem derivados da venda ou fornecimento de petroleo —, bem como impedir que

cidadaos nacionais colocassem os bens a disposi¢do do governo libio (United Nations, 1993).
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Além disso, a fim de afetar gradativamente o setor de aviacdo, os Estados ficaram
responsaveis por exigir o fechamento das oficinas e proibir a transacdo comercial com a empresa
Lybian Arab Airlines, bem como vetar a distribuicdo de utensilios destinados a manutencéo de
aeronaves, a construcdo de aeroportos libios ou a formacéo de pilotos. Ainda, nas paginas finais do
projeto de resolucdo, uma lista de artigos tiveram o seu abastecimento proibido, tais como
catalisadores, bombas, equipes de refinarias e cargas de petroleo (United Nations, 1993).

Para a Libia, contudo, a margem de resposta permanecia inalterada, ja que se afirmava que
as sangoes aplicadas seriam revisadas e suspensas somente mediante duas condi¢Ges. Em primeiro
lugar, o governo libio deveria concordar em transportar os supostos culpados aos tribunais
competentes dos Estados Unidos ou do Reino Unido, informando o Secretario-Geral das Nacgdes
Unidas sobre a sua decisdo. Em segundo, precisaria, também, atender as peti¢cGes das autoridades
judiciais francesas em relacdo ao voo 772 da companhia UTA, o qual também estava sob
julgamento.* Sendo assim, o posicionamento permaneceu semelhante ao exposto nas sessdes
anteriores. Segundo o representante libio, caberia ao seu pais a jurisdicdo para julgar os acusados,
afirmando que a insisténcia na extradicao dos seus cidaddos ndo possuia uma justificativa legitima
e que essa contrariava as suas leis internas (United Nations, 1993).

Além disso, destacaram-se outros pontos significativos para a questdo. Conforme
mencionado, o governo libio considerava perigosa a tentativa de envolver o Conselho de Seguranca
a fim de forcar um Estado a entregar os seus cidaddos a outros Estados, visto que a extradigéo se
trata de uma questdo juridica complexa. Também, em relacdo as alegacdes de que a Libia era um
pais apoiador do terrorismo internacional, reafirmou-se que essas eram maneiras para que 0s trés
paises adversarios conseguissem 0s seus objetivos. Ao propor uma missdo para verificar a
existéncia de acampamentos ou instalagGes de grupos terroristas no seu territorio, o governo libio
ndo teve uma resposta positiva. Por isso, 0 representante africano argumentou que 0 mesmo erro
das resolucBes 731 e 748 estava se repetindo: a associagdo da Libia com o terrorismo internacional
fundamentada em suspeitas ndo comprovadas, baseadas em informes de setores de inteligéncia
ocidentais (United Nations, 1993).

4 0 voo 772 da companhia aérea UTA, com rota realizada entre Brazzaville e Paris, também foi alvo de bombardeios
e inseriu-se na discussdo do Conselho de Seguranca. Nesse sentido, o representante francés, durante as sessdes, exigiu
que a Libia cooperasse com a sua justica, permitindo uma investigagdo por parte de juizes franceses e acordos nesse
sentido (United Nations, 1993).
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Do lado dos patrocinadores da Resolugdo — Estados Unidos, Reino Unido e Franca —, o
fundamento de que o governo libio preservava uma posicao oposta a vontade da comunidade
internacional permanecia. Para o representante norte-americano, a Libia estava ciente do que
deveria ser feito e, a cada dia que passava sem a devida concordancia, o povo libio se prejudicava
e as familias que sofreram com os ataques aguardavam pelo cumprimento da justica. Ademais, na
opinido britanica, as san¢des ndo eram propostas como uma forma de castigo, mas sim para que o
solicitado fosse devidamente cumprido. Por fim, o projeto de resolucdo foi aprovado mais uma
vez, tornando-se, oficialmente, a Resolugédo 883, por meio de 11 votos a favor e 4 abstencgdes, as
quais foram adotadas por representantes da China, Djibouti, Marrocos e Paquistdo (United Nations,
1993).

Cronologicamente, cinco anos se passaram até que a questdo atingisse o ambito do
Conselho novamente. Dessa vez, o projeto de Resolucao — o qual, posteriormente, daria origem a
Resolucdo 1192 — foi aprovado por unanimidade e mostrava avancos em dire¢do a solucdo do
conflito. Em tal ocasido, foi apresentada a iniciativa para que os acusados fossem julgados em um
tribunal escocés sediado nos Paises Baixos. Ficava, dessa forma, a cargo dos dois paises
representados a execucdo da proposta, bem como de responsabilidade dos demais Estados a
cooperacdo com o proposito. Em relacdo a Libia, por sua vez, exigiu-se o auxilio para que os
cidaddos comparecessem ao julgamento — com a assisténcia material do Secretario-Geral para
garantir um transporte seguro — e para que as provas que pudessem surgir durante a audiéncia
fossem disponibilizadas ao Tribunal (United Nations, 1998).

Desse modo, assim que fosse declarado pelo Secretario-Geral a chegada dos acusados no
territorio dos Paises Baixos, as medidas das resolucdes anteriores seriam suspensas. Para a Libia,
conforme o discurso proferido, era benéfico que, depois de diversas tentativas, os Estados Unidos
e 0 Reino Unido aceitassem uma das propostas que a Liga dos Estados Arabes e a Organizacéo de
Unidade Africana ja tinham mencionado anteriormente. Entretanto, ainda permaneciam ressalvas
em relacdo a exigéncia de que o governo libio aceitasse as Resolugbes anteriores, tal como
mencionava o primeiro paragrafo. Esses sentimentos, por sua vez, se justificavam na auséncia de
menc¢do das medidas que o pais tinha tomado nos ultimos anos em relacdo a problemaética do
terrorismo: a proposta de que se enviasse uma comissdo internacional para conferir que o territorio

libio ndo apresentava nenhum campo designado a essas atividades, a sugestao de que se realizasse
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uma conferéncia internacional para debater o terrorismo, a cooperacdo com a Franca em relacdo
ao voo 772, entre outras (United Nations, 1998).

De maneira geral, os paises presentes mostraram-se otimistas com a decisdo escolhida e
ressaltaram a importancia de que o governo libio contribuisse de forma rapida com o que foi
proposto. Contudo, acrescentava-se, na perspectiva dos paises ocidentais, a defesa de que seriam
eles os responsaveis por garantir um juizo justo aos dois suspeitos, mediante um ato heroico de
solidariedade. Dessa forma, seus discursos buscaram salientar a cooperacdo estabelecida com as
organizagdes regionais e com as suas opinides, bem como a prestacdo de assisténcia aos familiares
das vitimas de Lockerbie que aguardavam para que a justica fosse cumprida (United Nations,
1998).

Por fim, no ano de 1999, diante da crise resultante das san¢fes, Kadafi entregou os dois
suspeitos para o julgamento (Pack, 2011). Essa agdo fez com que, no ano de 2003, o tema debatido
fosse retirado da lista de assuntos submetidos ao Conselho. Diante do projeto que originou a
Resolucdo 1506, ficaram expostas as medidas que o governo da Libia adotou para respeitar as
resolucOes anteriores: pagamento de indenizagdes, renlncia explicita ao terrorismo, consentimento
da responsabilidade pelos atos cometidos por cidaddos do seu pais e comprometimento para
cooperar em possiveis requerimentos relacionados a investigacdo dos suspeitos. Sendo assim,
ficaram suspensas as medidas anteriormente mencionadas contidas na Resolucdo 748 e na
Resolucéo 883, dissolvendo o Comité estabelecido para fiscaliz&-las (United Nations, 2003).

Diante do exposto, algumas consideracfes podem ser apresentadas. Primeiramente, é
perceptivel como as narrativas dos paises ocidentais, especialmente dos Estados Unidos,
associaram o governo da Libia a envolvimentos explicitos em politicas terroristas. Destaca-se, por
exemplo, o discurso realizado pelo representante norte-americano durante a sessdo responsavel por
aprovar a Resolucao 748, exposto a seguir:

Ao cortar os vinculos aéreos da Libia, ao impor um embargo de material militar, ao exigir
que 0s assessores, técnicos e especialistas militares se retirem, e ao por restricdes aos
diplomaticos e a outros funcionarios libios em todo o mundo, que com tanta frequéncia
abusam da sua condicdo, a comunidade internacional envia dois sinais claros: primeiro,
que ndo vai tolerar essa classe de ameacas a paz e a segurancga internacionais; e, segundo,
que esta disposta a tomar medidas politicas concertadas contra o constante desafio as

obrigagdes e normas de conduta internacionais que representa o terrorismo apoiado pelo
Estado da Libia (United Nations, 1992b, p. 67, tradugdo prépria).
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Nesse sentido, as ponderacdes de Campbell (1992) podem complementar essa percepcao.
Em seu estudo, o autor relata que as bases norteadoras da politica de seguranca nacional
estadunidense procuravam criar ndo somente estratégias como, também, uma identidade norte-
americana propria. Dessa forma, a formulacao retdrica do perigo nos textos de politica externa era
essencial para consolidar a identidade nacional dos Estados Unidos e para validar e autorizar as
decisbes tomadas no ambito internacional. Entretanto, o perigo mencionado se trata de um efeito
de interpretacdo, 0 que traz consequéncias importantes para as relagbes internacionais: néo
contraria o fato de que existem perigos concretos no mundo — doengas infecciosas, acidentes e
crises politicas violentas —, mas afirma que nem todos os riscos sdo, efetivamente, vistos como
perigosos, variando conforme a interpretacdo das suas diversas dimensdes de periculosidade.
Assim, conforme os exemplos do autor, uma interpretacdo do perigo autorizou a “guerra as drogas”
norte-americana, bem como o “terrorismo” passou a ser frequentemente citado como uma grande
ameaca a seguranca, mesmo com a baixa ocorréncia de episodios ligados a esse fator no territdrio
estadunidense (Campbell, 1992).

Em segundo lugar, é notavel a atuagdo relevante do representante libio nas sessbes do
Conselho, especialmente pelo fato de que seus discursos sdo frequentemente 0s mais extensos e
ricos em informacdes. Tal fator revela o compromisso da Libia em alcancar solucdes eficazes para
as questdes debatidas, contanto que estas estivessem alinhadas com os principios e os interesses
dos envolvidos. Nesse contexto, a resisténcia por parte do pais para entregar os suspeitos do
acidente foi diversas vezes justificada por se tratar de um conflito com a sua legislagéo interna. No
entanto, apesar da relevancia dos argumentos apresentados, estes raramente recebiam a devida
atencdo ou eram debatidos pelos demais membros do Conselho.

Por ultimo, € perceptivel que, em todas as sessdes anteriormente mencionadas, a iniciativa
dos projetos de resolucao surgiu dos mesmos paises: Estados Unidos, Franca e Reino Unido. Isso
sugere uma estratégia dessas nagdes para influenciar o desfecho das sessGes e proporcionar a
aceitacao de suas propostas. Além disso, observa-se uma nitida divisdo de opinides entre os paises
participantes, com uma associacdo de nacGes africanas e/ou arabes de um lado, em defesa do
posicionamento libio, e nagdes aliadas aos paises ocidentais, sendo majoritariamente europeias, de
outro, apoiando o projeto de resolucdo discutido. Tal dindmica, por sua vez, possivelmente
influenciou na formacdo das posturas adotadas pelos paises em 2011, o que serd objeto de

investigacao no topico a seguir.



60

Na proxima secao, pretende-se alcancar os seguintes objetivos: inicialmente, revisitar o
contexto das revoltas da Primavera Arabe na Libia e compreender como esses episodios foram
inseridos no &mbito do Conselho de Seguranca. Em seguida, proceder a analise detalhada das
resolucOes adotadas, com enfoque em seus discursos relacionados. Por fim, avaliar se os Estados
Unidos empreenderam uma tentativa de securitizacdo em relacdo a esses eventos e, em caso
afirmativo, assimilar a eficacia dessa estratégia com base nos conceitos-chave da teoria da

securitizagdo abordados no capitulo anterior.

4.3 APLICACAO DA TEORIA AO CASO PROPOSTO: A SECURITIZACAO DOS
CONFLITOS DA PRIMAVERA ARABE

Conforme mencionado no capitulo anterior, as manifestacbes na Libia no contexto da
Primavera Arabe tiveram inicio em fevereiro de 2011, na cidade de Benghazi, sendo organizadas
por integrantes dissidentes do regime de Kadafi. Embora, a principio, parecessem pacificas, ndo
tardou para que as agitacdes adquirissem um carater mais tumultuado. No dia 17 de fevereiro —
caracterizado como “o dia da furia” —, a desordem se propagou para outras cidades, intensificando
a repressdo das autoridades aos manifestantes, os quais também estavam armados. Apesar disso,
os rebeldes conseguiram garantir o controle das cidades de Aydabiya e Benghazi, anunciando, em
26 de fevereiro, a formagdo de um governo de oposicédo (Visentini et al., 2012).

A medida que 0 tempo avancava, a situagdo se agravava, Vvisto que o exército nacional
entrava em colapso e as manifestacdes cresciam em intensidade, resultando em bombardeios a
diversas cidades e instalacdes. Essa escalada do conflito, por sua vez, transformou o cenario em
uma verdadeira guerra civil, caracterizada por uma violéncia que partia das duas partes envolvidas
no conflito — e que, portanto, ndo tinha o carater unilateral que inicialmente aparentava ter. Em 20
de fevereiro, as forgas contrarias ao regime de Kadafi anunciaram a criagdo do Conselho Nacional
de Transicdo da Libia (CNT), declarando que esse era o 6rgdo legitimo de representa¢do do Estado
e do povo, sob a notavel presenca de Mustafa Abdel-Jalil, ex-ministro do Interior de Kadafi que,
apos renunciar ao regime, tornou-se um importante componente politico dos rebeldes e do CNT
(Visentini et al., 2012; Prashad, 2012).

Diante desse contexto, 0s governos estrangeiros e, sobretudo, as organizagdes

internacionais, demonstram estar em estado de alerta. Poucos dias depois, o0 Conselho de Seguranca
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se reuniu e aprovou a primeira Resolucdo a respeito do tema, no dia 26 de fevereiro. Inicialmente,
0 projeto de resolucdo apresentado revelava preocupagdo com a situacdo na Libia, especialmente
devido a uma série de fatores mencionados: o emprego de forgas contra os civis pelo governo de
Kadafi; as graves violagdes dos direitos humanos; a situagdo dos refugiados que procuravam
libertar-se da violéncia em seu territorio; o desrespeito as liberdades de expressao, incluindo as
destinadas aos meios de comunicacdo; e os informes de que a populacdo ferida carecia de
suprimentos médicos. A vista de todos esses fatores e, agindo em decorréncia do Capitulo V1l da
Carta das Nagdes Unidas, o qual determina ao proprio Conselho a responsabilidade de reconhecer
ameacas a paz e elaborar medidas a fim de restabelecé-la, diversas providéncias foram adotadas.
Em primeiro lugar, solicitou-se a cooperacdo das autoridades libias para que tomassem medidas
que satisfizessem as reivindicagOes da populagdo e solucionassem as adversidades mencionadas
anteriormente. Além disso, ficou decidida a consulta a Corte Penal Internacional sobre a situacéo
e 0s crimes cometidos, convocando os Estados-membros para agir em conformidade e auxiliar em
eventuais demandas necessarias (United Nations, 2011a).

No que diz respeito a Libia, diversas san¢des foram aplicadas. Em relacdo a armamentos,
ficou proibido o fornecimento, a venda ou a transferéncia ao pais desses materiais ou semelhantes,
exceto quando fossem destinados a propositos humanitarios ou aprovados pelo Conselho de
Seguranca antecipadamente. Além disso, a exportacdo desses produtos ficou suspensa por parte da
Libia, sendo atribuicdo dos Estados-membros o controle para que os seus cidaddos ndo adquirissem
esses artigos. A fim de atingir tal prop6sito, os governantes deveriam verificar portos e aeroportos,
de modo a assegurar gque toda a carga procedente do territorio libio ou destinada a ele ndo possuisse
esses produtos e que as disposicBes fossem cumpridas rigorosamente. Ainda, em relacdo aos seus
habitantes, os Estados deveriam desencorajar viagens ao pais africano que visassem participar de
atividades relacionadas a violacdo de direitos humanos exposta previamente (United Nations,
2011a).

Quanto aos recursos econémicos, atribuiu-se aos Estados-membros a tarefa de congelar os
fundos e ativos financeiros que estavam sob responsabilidade de individuos mencionados no anexo
Il da Resolucdo — os quais eram, em sua totalidade, integrantes da familia de Kadafi —, exceto
quando esses fossem utilizados para satisfazer necessidades basicas ou para realizar pagamentos
relacionados a prestacdo de servigos. Ademais, para exercer a devida fiscalizacdo das medidas

impostas e examinar possiveis descumprimentos, foi criado um Comité do Conselho de Seguranca,
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composto por todos os seus membros. Dessa forma, todos os Estados assumiram o compromisso
de expressar relatorios ao Comité, comunicando as disposicOes utilizadas para confirmar a
concretizacdo da Resolucdo debatida. Por fim, o Conselho se manteve disposto a examinar essas
decisdes e, caso necessario, fortalecer, suspender ou modifica-las, conforme o posicionamento das
autoridades libias apds a sess@o (United Nations, 2011a).

Na sessdo analisada, a votacdo do projeto de resolucdo foi realizada antes mesmo do
comeco dos discursos, culminando na sua aprovacdo por unanimidade. Posteriormente, o
representante do Reino Unido iniciou a rodada de pronunciamentos, demonstrando tanto a sua
condenacdo ao governo de Kadafi e a violéncia inaceitavel que estaria sendo empreendida como,
também, os seus votos de éxito a Resolucdo aprovada, a qual apoiaria o povo da Libia e defenderia
0s seus direitos de tracar caminhos futuros. De forma semelhante, o discurso dos Estados Unidos
sustentou que a Resolugdo 1970 seria um sinal firme ao governo de Kadafi para suspender suas
medidas agressivas, destacando a declaracao do seu presidente, Barack Obama, o qual considerava
que, quando a Gnica maneira que um lider encontra para permanecer no poder é o0 uso da violéncia,
ele perde a sua legitimidade para governar, devendo, portanto, abandonar o poder (United Nations,
2011a). Nesse caso, torna-se evidente a manifestacdo da oposicdo dos Estados Unidos ao regime
de Kadafi. Ademais, ao proferir o seu discurso, o representante francés enfatizou que o embargo
de armas seria destinado as armas que Kadafi testaria empregando para atacar o seu proprio povo,
manifestando um certo apelo emocional a violéncia que a populacdo estaria enfrentado (United
Nations, 2011a).

Adicionalmente, ressalta-se o posicionamento da Liga dos Estados Arabes na questdo. Em
concordancia com o exposto no topico anterior, a organizacdo destacou-se como uma forte aliada
da Libia no caso de Lockerbie, atuando em defesa de seus interesses. Todavia, nesse conflito, o
posicionamento se alterou significativamente. O Conselho da Liga Arabe, ao exigir que os atos de
violéncia fossem interrompidos, alegou que estavam ocorrendo protestos populares e pacificos por
parte dos rebeldes, o que n&o justificaria a repressao realizada pelo governo e as graves violagoes
de direitos humanos exercidas (United Nations, 2011a). Compreende-se, no entanto, que tal
argumento ndo condiz com a realidade das manifestagdes, ja que essas assumiram um carater

extremamente violento de oposicéo as proprias forcas armadas do regime (Visentini et al., 2012).
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Ao final, encerrou-se a sessdo com o discurso do representante da Libia, o qual, por ndo
estar vinculado ao regime de Kadafi, expressou diversas criticas ao lider, especialmente ao clamar
pelo declinio de seu governo:

O povo libio é conhecido por sua tolerancia. A coisa mais importante para 0 povo no
momento é pdr fim a esse regime. Nosso povo ndo esta buscando e ndo buscara vinganca.
Nosso povo esta ciente da repressdo muito dificil que tem de enfrentar. Sabemos como o
dinheiro do povo é usado para matar a populacdo. Apelo aos filhos da Libia para que
ajudem nossos jovens a devolver a Libia aos libios. E nosso dever trabalhar para devolver

nosso Estado ao nosso povo, e ndo ha divida de que isso acontecerd muito em breve
(United Nations, 2011a, p. 8, tradug&o propria).

No entanto, mesmo com a aprovacao das medidas mencionadas, o conflito perdurou e se
intensificou, levando o Conselho de Seguranca a convocar uma nova sessdo no dia 17 de marco.
Com base no argumento de que as autoridades libias ndo respeitaram a Resolugédo 1970, bem como
de que se acentuava o sentimento de preocupacéo pela escalada de violéncia e 0 nimero de vitimas
civis, os governos do Reino Unido, Estados Unidos, Franca e Libano elaboraram um novo projeto
de resolucdo que deu origem, posteriormente, a Resolucdo 1973 (United Nations, 2011b), sendo
essa simbodlica para o conflito por conta de seus desfechos, os quais serdo abordados a seguir.

Ao expressar a determinagdo do Conselho de Seguranca para garantir a protecéo de civis,
bem como anunciar a decisdo aprovada pelo Conselho da Liga Arabe que, além de solicitar a
imposicdo de uma zona de proibicdo de voos da aviacdo militar libia, demandou o estabelecimento
de setores seguros nos locais onde ocorriam bombardeios como forma de precaucdo, os paises
signatarios apresentaram propostas controversas. Em primeiro lugar, exigiu-se o estabelecimento
de um cessar-fogo imediato para pér fim a violéncia e aos ataques; em segundo lugar, foram
reforcadas as iniciativas do Secretario-Geral e do seu enviado especial a Libia, bem como do
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, ao propor uma reunido para facilitar o dialogo e
encontrar solucdes pacificas e sustentaveis ao problema; em terceiro lugar, foi imposto que a Libia
respeitasse suas obriga¢des no ramo do Direito Internacional, o qual abrange, também, as normas
internacionais dos Direitos Humanos e o Direito de Refugiados (United Nations, 2011b).

Entretanto, o paragrafo mais notavel foi, precisamente, o de numero quatro. Em sua integra,
0 projeto de resolugéo autorizava:

[...] os Estados Membros que notificassem previamente o Secretario-Geral, agindo em sua
capacidade nacional ou por meio de organiza¢des ou arranjos regionais e em cooperagdo

com o Secretario-Geral, a tomar todas as medidas necessarias, ndo obstante o paragrafo 9
da resolucdo 1970 (2011), para proteger civis e areas civis povoadas sob ameaca de ataque
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na Jamahiriya Arabe Libia, incluindo Benghazi, mas excluindo o uso de uma forca de
ocupacao estrangeira de qualquer tipo em qualquer parte do territorio libio, e solicita aos
Estados membros envolvidos que informem imediatamente o Secretario-Geral sobre as
medidas que tomarem de acordo com a autorizagdo concedida neste paragrafo, as quais
deverdo ser transmitidas imediatamente ao Conselho de Seguranca (United Nations,
2011b, p.3, traducdo propria).

Além disso, merecem destaques o0s topicos que mencionaram a proibigdo de todos 0s voos
no espaco aéreo da Libia, exceto quando esses fossem destinados a objetivos humanitérios, tais
como a prestacdo de assisténcia médica ou alimentar, o transporte de trabalhadores humanitarios
ou a desocupacdo de cidaddos estrangeiros. Ainda, foi composto um grupo de especialistas para
desempenhar funcgdes juntamente com o Comité, auxiliando no cumprimento do seu mandato, na
andlise de informac@es trazidas pelos Estados sobre a execucdo das medidas estabelecidas nas
resolucdes e na formulacdo de recomendacdes para melhorar esse processo (United Nations,
2011Db).

Diante do exposto, ao inaugurar a sessao, o representante da Franca proferiu o discurso de
abertura, no qual ressaltou o carater emergencial da Resolucdo que seria submetida a votacéo
posteriormente:

O mundo esta experimentando uma das grandes revolucdes que mudam o curso da
historia. Desde o norte da Africa até o Golfo Pérsico, os povos arabes querem respirar ares
de liberdade e democracia [...] a partir dos chamados a favor da paz, a situacéo na Libia é
hoje mais alarmante do que nunca. A Franca apela solenemente aos membros do Conselho
de Seguranca para que apoiem essa iniciativa e aprovem o projeto de Resolucao [...] ndo
nos resta muito tempo. E uma questdo de dias, talvez de horas. Cada hora e cada dia que

passa se piora a repressdo contra a populagdo civil que ama a liberdade, em particular a
populacéo de Benghazi (United Nations, 2011b, p.3, tradugdo prdpria).

Diante deste contexto, o projeto foi aprovado, contando com 10 votos a favor e 5
abstencdes, provenientes das delegacdes de Brasil, China, Alemanha, india e Russia. Com a
validagdo, o representante do Reino Unido, por sua vez, desfrutou do seu momento de fala para
desconsiderar a legitimidade do regime de Kadafi, afirmando que, associando-se aos paises arabes
e a OTAN, seria possivel assegurar a aplicacdo adequada da Resolugdo 1973. Além disso, deixou
explicito ao restante dos paises que “o proposito da Resolucdo € claro: colocar fim a violéncia,
proteger os civis e fazer que seja possivel que o povo libio, liberado da tirania do regime de Kadafi,
determine o seu futuro” (United Nations, 2011b, p.5, tradugao propria). De modo similar, o
representante dos Estados Unidos expressou a sua satisfagdo com a decisdo do Conselho de

Seguranca e ancorou o seu discurso em principios de solidariedade com os cidadaos libios:
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Hoje, o Conselho de Seguranca respondeu ao pedido de ajuda do povo libio. O propdsito
do Conselho é claro: proteger aos civis inocentes [...] o Coronel Kadafi e quem ainda o
apoia seguem violando de maneira brutal e sistematica os direitos humanos mais
essenciais do povo libio [...] o futuro da Libia deve ser decidido pelo povo da Libia. Os
Estados Unidos estdo com o povo libio para apoiar seus direitos universais (United
Nations, 2011b, p. 6, traducdo prépria).

Com relacédo as abstencOes, sinteticamente, observa-se uma postura semelhante entre as
cinco nagOes responsaveis. Ao pronunciarem os seus discursos, os representantes da Russia e da
China afirmaram que, durante a formulacdo do projeto de Resolugéo, diversos questionamentos
surgiram por parte dos paises e, lamentavelmente, eles ndo foram respondidos. Tais perguntas se
referiam, especialmente, a caracteristicas da zona de proibicao aérea, aos limites para o uso da forca
e as regras para ingressar em possiveis combates; no entanto, ao serem desconsideradas, “o texto
se transformou ante os proprios olhos, transcendendo o conceito inicial enunciado pela Liga Arabe
e introduzindo disposi¢cdes que poderiam abrir as portas para uma intervencdo militar em larga
escala”, conforme palavras do discurso do representante russo (United Nations, 2011b, p. 9,
traducéo propria).

Ademais, segundo a perspectiva da delegacdo alema, as decisdes relacionadas ao uso da
forca militar seriam frequentemente arriscadas, o que teria justificado o seu voto de abstencédo. Ja
para 0 representante da India, o principal incémodo residia na auséncia de informacdes precisas
acerca da aplicacdo das medidas e dos responsaveis por sua realizacdo. Do mesmo modo, 0
posicionamento do Brasil sustentou-se na concepcao de que o uso da forca previsto no paragrafo 4
ndo conduziria ao fim da violéncia e a devida protecdo dos civis, mas, sim, agravaria as tensoes e
provocaria mais maleficios do que beneficios a populacdo que o Conselho de Seguranca se
comprometeu a proteger (United Nations, 2011b).

Por fim, cabe o destaque a trés Gltimos discursos. Primeiramente, as falas dos representantes
da Africa do Sul e da Nigéria, as quais, representando as nagdes africanas, determinaram uma rigida
oposicao a qualquer forma de ocupagado estrangeira, a fim de preservar a integridade e a soberania
territorial da Libia. Em segundo lugar, da delegacdo colombiana, a qual enfatizou que o seu voto
favoravel ndo aprovava o uso indiscriminado da forca ou intervencdes estrangeiras. A verdadeira
intencdo do pais era, por sua vez, permitir a adocdo de medidas para proteger a populacéao civil
contra possiveis ataques promovidos pelo governo (United Nations, 2011b). Dessa forma, nota-se

que, ao decretarem votos favoraveis, esses paises — e, possivelmente, outros membros envolvidos
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—aguardavam uma solucdo humanitaria apropriada para a situacao. No entanto, o desfecho descrito
a seguir revela que esses principios foram gravemente violados.

Dois dias ap6s a aprovacdo da Resolucdo, os bombardeios organizados pela OTAN
iniciaram. Logo no comec¢o da campanha, o avango das forgas de Kadafi foi contido pela operacéo
“Amanhecer da Odisseia”, liderada por Franca, Reino Unido e Estados Unidos, visando atacar
instalacBes civis e militares do governo libio (Visentini et al., 2012). No més de abril, a OTAN
assumiu o controle da intervencdo militar, agravando a guerra civil por meio do envio de forcas
especiais, armas e tropas. Durante o periodo entre abril e julho, intensas batalhas ocorreram,
caracterizando uma verdadeira guerra de movimento entre diversas milicias (Visentini et al., 2012).

Para Prashad (2012), a Resolucdo 1973 apresentava dois problemas principais.
Primeiramente, em relacdo a quem realmente seria capaz de executar o seu mandato e implementar
“todas as medidas necessarias”. Segundo o autor, na pratica, a tnica poténcia com tal capacidade
eram os Estados Unidos — e tal influéncia se confirma nas proprias operacdes da OTAN, em que 0
pais desempenha um papel preponderante ao fornecer as capacidades de vigilancia, inteligéncia e
reconhecimento, além de liderar as missdes de bombardeio aéreo (Referéncia). Além disso, o
segundo obstaculo encontrava-se na falta de limites em relacdo as medidas permitidas pela
Resolucdo. Apesar de, em seu texto, ser exigido um cessar-fogo imediato, ndo houve espaco para
gue isso se concretizasse, especialmente devido a estratégia empregada pela OTAN. Sendo assim,
a suposta “interven¢do humanitaria” liderada pela Organizagao, na verdade, serviu para encobrir o
seu constante apoio aos rebeldes durante o conflito e, consequentemente, a derrubada de Kadafi
(Prashad, 2012).

Diante do exposto, torna-se oportuno avancar, neste momento, para a investigacao central
do trabalho: a aplicacdo da Teoria da Securitizacdo ao caso apresentado. Para isso, € necessario
retomar alguns pontos principais. Em primeiro lugar, destaca-se a definicdo de securitizacdo
adotada por Buzan, Waever e Wilde (1998), a qual caracteriza um movimento que identifica uma
guestdo como emergencial e que, portanto, merece um tratamento especial, cujas caracteristicas
rompem com padrdes politicos e regras normalmente adotados. Desse modo, quando um ator —
nesse caso, o “ator securitizador” — consegue desviar dessas normas estabelecidas por meio de um
discurso que enfatiza a urgéncia e, consequentemente, a ameaca que prevalece, testemunha-se um
caso de securitizagdo. Entretanto, ha um limite para essa concretizacdo, uma vez que a revelacéo

de uma ameaca existencial ndo é o suficiente para a securitizagdo ser concretizada. Nesse processo,
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€ necessaria, também, a aceitacdo do publico — e essa nao significa uma discussdo livre de
dominacdo, mas sim uma ordem que depende da coercdo e do consentimento. Assim, a
securitizagdo nunca serd compulsoria, necessitando, também, da argumentacdo condizente para que
se concretize. Em resumo, conforme os autores, uma securitizacdo eficaz é composta de trés
elementos, interligados por meio de um ato de fala que coordena o processo: a identificacdo da
ameaca existencial, a implementagdo das acGes de emergéncia e as consequéncias nas relacdes
entre os envolvidos (Buzan; Weaver; Wilde, 1998).

Em segundo lugar, recuperam-se 0s principais elementos que fazem parte desta
investigacdo. Diante do histérico apresentado no capitulo anterior, bem como dos principais
agentes influentes durante o conflito da Primavera Arabe na Libia, examina-se o papel dos Estados
Unidos como o ator securitizador, uma vez que o pais desempenhou importantes contribuicdes
durante o processo de intervencdo militar. Nesse contexto, a comunidade internacional atuaria
como a audiéncia, sendo responsavel por legitimar a intervencdo — mediante a aprovacdo da
Resolucdo 1973 — e convencida de que havia uma ameagca existencial naquele momento: o futuro
da populacdo libia, a qual sofreria constantemente com os ataques proferidos pelo regime de Kadafi
e demandava medidas urgentes para sua protecao.

Sendo assim, dado que a melhor maneira de estudar a securitizacdo € estudar o discurso que
a envolve e as constelacGes politicas (Buzan; Weever; Wilde, 1998), foram expostos, nessa se¢ao,
as principais falas e argumentos dos paises durante as sessdes do Conselho de Seguranca. Nesse
sentido, é possivel inferir algumas consideracdes. Embora seja possivel ter acesso aos argumentos
apresentados pelos Estados Unidos e, por consequéncia, ter clareza do seu posicionamento — isto
é, favoravel a intervencéo e a queda do regime de Kadafi com base em fundamentos humanitarios
relativos a protecdo da populacdo libia —, ndo ha, nos discursos proferidos no Conselho de
Seguranca, uma evidéncia explicita da tentativa de securitizacdo. Nesse cenario, sugere-se que 0s
paises j& comparecem as sessfes com as suas posi¢oes firmadas, dispensando a necessidade de um
discurso norte-americano para serem persuadidos acerca da ameaca em discussdo. Dessa forma,
tornou-se crucial investigar, também, discursos externos ao ambito do Conselho, a fim de
determinar se existem evidéncias mais explicitas nesse sentido.

A vista disso, optou-se por analisar dois discursos proferidos por Hillary Clinton, que
ocupava o cargo de secretaria de Estado dos Estados Unidos na época examinada. O primeiro deles

ocorreu no final do més de fevereiro de 2011, durante uma reunido do Conselho de Direitos
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Humanos das Nacbes Unidas, em Genebra. Nesse encontro, ministros de diferentes paises se
reuniram para discutir uma medida conjunta em resposta a situacdo na Libia. Em determinada
oportunidade, Clinton afirmou que os ataques brutais de Kadafi ao seu proprio povo eram
inaceitaveis e que, diante dessa situacao, o lider perdeu a legitimidade para governar, sendo “tempo
de partir, sem mais violéncia ou atrasos” (Secretary, 2011, online).

Em referéncia as san¢des impostas pelo Conselho de Seguranca, Clinton confirmou que os
Estados Unidos impuseram suas proprias sangdes adicionais e que havia conversado com aliados
europeus para que, juntos, adotassem medidas especificas a fim de aumentar a pressdo contra o
regime de Kadafi e isola-lo progressivamente da comunidade internacional. Ainda, a0 comentar a
respeito do desfecho dos conflitos no Egito, declarou que na Libia a situacdo é muito mais
desafiadora, dado que “Kadafi governou durante 42 anos basicamente destruindo todas as
instituicdes e nunca sequer criando um exeército, para que este nao pudesse ser usado contra ele”
(Secretary, 2011, online).

De maneira complementar, o segundo discurso escolhido foi realizado no primeiro dia do
més de marco, em um comunicado de imprensa na capital norte-americana. Ao aplaudir a decisao
da Assembleia Geral da ONU de suspender os direitos da Libia no Conselho de Direitos Humanos,
a Secretaria comunicou que “a Assembleia Geral deixou claro que os governos que apontam as
armas contra o seu proprio povo nao tém lugar no Conselho de Direitos Humanos”. Além disso,
informou que os Estados Unidos continuariam a trabalhar com a comunidade internacional para
“responsabilizar o governo Kadafi, prestar assisténcia humanitaria aos necessitados e apoiar o povo
libio na sua transi¢ao para a democracia” (UN, 2011, online).

A partir desses discursos, € nitida a tentativa dos Estados Unidos de mobilizar outros paises
para que se posicionassem de maneira contréria ao regime de Kadafi, atribuindo ao lider a
responsabilidade pelo sofrimento do povo libio e indicando que ele sujeitou a populagdo a uma
condicdo de “ameaca existencial”. Além disso, ¢ importante constatar que ambos os discursos
foram realizados antes da aprovagdo da Resolucdo 1973, o que pode ter exercido certa influéncia
nas decisdes tomadas no &mbito das Nagdes Unidas. Dessa forma, é perceptivel que o dialogo entre
o0s Estados-membros acontece antes das sessfes, dado o funcionamento da diplomacia e o carater
de formacdo das aliangas entre os paises. Nesse sentido, observa-se, por exemplo, um certo
“padrao” nas votagoes do Conselho de Seguranga em relagdo a tematica abordada, nas quais paises

ocidentais e aliados europeus frequentemente compartilham uma posi¢do semelhante nos debates,
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sugerindo que ja tenha acontecido um alinhamento prévio, o que indica uma possivel influéncia e,
por conseguinte, uma tentativa de securitizacao.

Por fim, como desfecho do conflito, nota-se que o objetivo primordial das poténcias
ocidentais envolvidas, isto é, a dissolucao do regime de Kadafi, foi atingido, o que ocasionou uma
mudanca no proprio posicionamento desses paises interessados. Tal cenario fica claro ao investigar
o0 restante das Resolugcbes que envolveram a tematica, como sera exposto a seguir. Inicialmente,
apos o intervalo de seis meses posterior a aprovacao da Resolucdo 1973, o Conselho de Segurancga
se reuniu novamente e aprovou a Resolucdo 2009, a qual determinou as Nagbes Unidas a
responsabilidade para apoiar a transicdo politica na Libia e 0 seu processo de reconstrucao
econbmica. Para isso, foram incentivados os planos do Conselho Nacional de Transi¢cdo, que
buscavam a restauracdo de servigos publicos, a prevencdo de abusos e violagdes de direitos
humanos, o impedimento da proliferacdo de armamentos e a garantia de um processo politico
inclusivo, composto de eleicdes livres e justas no pais. Ainda, foi estabelecida a Missdo de Apoio
das Nacdes Unidas na Libia (UNSMIL), a qual seria chefiada por um representante do Secretario-
Geral por um periodo inicial de trés meses. Entre suas principais atribui¢cdes, destacavam-se a
restauracdo da seguranca publica, a conducdo do processo constituinte e eleitoral, o fortalecimento
de instituicBes publicas e a protecdo a grupos vulneraveis (United Nations, 2011c)

Apds a votacdo do projeto de Resolucdo, o qual foi aprovado por unanimidade, trés
discursos se ressaltaram. Em primeiro lugar, o discurso do representante russo, o qual alegou,
formalmente, o desrespeito ao mandato do Conselho de Seguranca apds as autorizagfes previstas

nas Resolucdes anteriores:

E importante que na Resolugdo se reflita a intengdo do Conselho de examinar, em um
futuro préximo, a questdo do levantamento da zona de proibi¢do de voos sobre o territorio
libio, em particular porque, em uma série de casos, a zona foi violada de maneira arbitréaria.
Reiteramos que o objetivo principal da criagdo da zona de exclusdo aérea era proteger os
civis. Lamentavelmente, ndo se respeitou 0 mandato do Conselho durante a realizacéo da
operacdo na Libia, o que resultou em ataques aéreos que também afetaram centros civis e
mataram civis (United Nations, 2011c, p. 3, traducdo propria).

Em segundo lugar, de forma semelhante, o representante da Africa do Sul defendeu um
cessar-fogo completo, bem como o fim da campanha militar da OTAN, 0s quais eram requisitos
para garantir a estabilidade, a paz e a seguran¢a do povo libio. Além disso, demonstrou uma

decepcdo com o siléncio do Conselho de Seguranga diante das hostilidades cometidas. Por fim,
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antes do encerramento da sessdo, 0 representante libio se manifestou, afirmando que aquele se
tratava de um dia historico para o povo do seu pais, digno de celebracdo pela vitoria contra o regime
de Kadafi e de seus partidarios. Em seu discurso, foram ressaltadas as medidas implementadas,
salientando que foi testemunhado um caso da responsabilidade de proteger que foi cumprido de
forma razoavel, com vidas salvas e a soberania respeitada (United Nations, 2011c).

Aproximadamente um més apds a aprovacao da Resolucéo 2009, o Conselho de Seguranca
se reuniu novamente. Dessa vez, entretanto, em uma data historica: 27 de outubro de 2011, a exatos
sete dias ap6s a morte de Kadafi. Nessa sessdo, por sua vez, além de enfatizada a importancia do
estabelecimento rapido de um governo de transicdo na Libia, foram revogadas disposicdes
importantes da Resolugdo 1973, tais como as medidas autorizadas para protecdo de civis e a zona
de proibicéo dos voos (United Nations, 2011d). Nesse sentido, observa-se que essas disposigdes
foram invalidadas somente — e coincidentemente — ap6s a morte do lider libio.

Durante a sessao, apenas 0 Representante Especial do Secretario-Geral e o representante da
Libia discursaram, sendo a Resolucdo aprovada por unanimidade. Cabe evidenciar, no entanto, a
fala do Representante Especial, na qual foram relembradas as orientagdes ao Conselho Nacional
de Transicdo para que ndo ocorressem atos de vinganca e violagfes aos direitos humanos com o
encerramento do conflito. Dessa forma, era esperado que Kadafi e os demais relacionados ao
regime fossem capturados e levados a justica; entretanto, o que foi visto foram cenas nas quais o
lider era maltratado e, posteriormente, assassinado de forma violenta, contrariando as ordens
anteriormente impostas. Ao desfrutar da sua palavra, o representante da Libia afirmou que, se
fossem realmente encontradas infragcdes dos direitos humanos, os perpetradores seriam procurados
e castigados (United Nations, 2011d).

Posteriormente, o Conselho de Seguranca realizou diversas reunides adicionais para
verificar o andamento da transigdo politica na Libia e o funcionamento da UNSMIL. Nesse
contexto, foram aprovadas as Resolucgdes 2017 e 2022, no ano de 2011, a Resolucdo 2040, em
2012, e a Resolucdo 2095, no ano seguinte. Quanto a ultima, por sua vez, cabem alguns
apontamentos. Em seu documento, prorrogava-se o mandato da UNSMIL por um periodo de 12
meses, bem como expressava-se a preocupacao pela falta de processos judiciais para os envolvidos
no conflito, pelas denuncias de represalias, encarceramentos ilicitos, torturas e, também, pela
proliferacdo de armamentos e materiais semelhantes na regido proxima do pais (United Nations,
2013).
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Ao longo da sessao, foram proferidos discursos somente pelo Chefe da UNSMIL, pelo
presidente do Comité do Conselho de Seguranca e pelo representante da Libia. Por meio desses, é
possivel assimilar a situacdo ainda fragilizada em que se encontrava o pais africano ap6s dois anos
da ecloséo das revoltas. Ao realizar o seu pronunciamento, o representante da UNSMIL revelou
que a violéncia ainda permanecia no territorio libio:

Apesar do povo libio ter avancado muito desde a liberagdo do pais ha 17 meses, 0s
problemas de seguranca seguem sendo imensos e provavelmente sejam o principal motivo
de preocupacdo para a maioria dos libios. A conquista de progressos importantes para
melhorar a precéria situacdo de seguranca no pais segue sendo obstaculizada pelas
instituicGes estatais e os mecanismos de coordenagdo da seguranca deficientes, assim
como pela constante desconfianca das forcas de seguranca do Estado por muitos dos que
lutaram na revolucéo [...] o pais segue inundado de armas e muni¢des ndo seguras que

continuam representando um risco para a seguranca regional em vista das porosas
fronteiras da Libia (United Nations, 2013, p. 4, tradugdo propria).

Por outro lado, ao manifestar-se, o representante da Libia ressaltou algumas das
providéncias positivas que estavam sendo implementadas pelo governo, a fim de demonstrar o seu
compromisso com a recuperagdo do pais. Entre essas medidas, ressaltam-se as tentativas para o
controle dos fluxos de armamentos em portos e aeroportos, a reabilitacdo de prisdes, as disposi¢des
para permitir que os cidaddos em territérios vizinhos regressem ao seu pais de origem e a
reconstrucdo de Ministérios (United Nations, 2013).

Dessa forma, constata-se a situacdo vulneravel que a Libia se encontrava na época,
principalmente por conta de problemas securitarios que persistiram ap6s a intervencao estrangeira
empreendida. Assim, sob o pretexto de proteger os civis, as poténcias ocidentais se envolveram no
conflito, apoiando o declinio do regime de Kadafi. No entanto, uma vez concretizado esse objetivo,
0s paises se retiraram do local e deixaram, também, de participar ativamente das sessdes do
Conselho de Seguranga que debatiam a respeito da tematica. A Libia restou, portanto, os desafios
de reconstrucdo politica e econdmica sem esse apoio externo que antes foi fundamental para o
desfecho dos conflitos da Primavera Arabe. Por fim, verifica-se que o propésito desse capitulo foi
atingido: a aplicacdo da teoria ao caso abordado. O exame dos discursos e do conteudo
anteriormente exposto viabiliza a formulacdo de conclusdes para a pesquisa, as quais Serdo

apresentadas na-proxima-secadeo proximo capitulo.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho foi desenvolvido para aprofundar a compreenséo do desfecho das revoltas da
Primavera Arabe na Libia, levando em conta que o pais seguiu um percurso distinto em relagao as
nacdes vizinhas que também enfrentavam um cenario semelhante. Diferentemente destas, nas quais
a renuncia dos presidentes foi suficiente, na Libia foi empreendida uma intervencdo militar por
parte das poténcias ocidentais, a qual, embora tenha sido fundamentada em principios humanitérios
de protecéo da populagéo contra os ataques do governo, acabou ocasionando a queda do regime de
Kadafi e desdobramentos prejudiciais para o pais africano.

A fim de atingir o seu proposito, a pergunta de pesquisa norteadora questionava quais foram
os fatores que legitimaram essa intervencgdo, buscando entender como ela foi construida e aceita
pela comunidade internacional. No contexto apresentado, por sua vez, a hipotese formulada sugeria
que a intervencdo foi validada por meio de um processo de securitizacdo liderado pelos Estados
Unidos da América durante as principais sessdes do Conselho de Seguranca a respeito do assunto.
Destacou-se, nessa ocasido, a Resolucéo 1973 do Conselho, a qual estipulou que cabia ao restante
dos Estados a imposicdo de todas as medidas necessarias para proteger a populacdo libia. No
entanto, ao assegurar a sua aprovacao, as poténcias ocidentais desfrutaram dessa autorizag&o,
organizando uma intervencao que, ao invés de proporcionar uma solucdo pacifica para os conflitos,
visava a remocdo de Kadafi do poder e a garantia de seus proprios interesses politicos e
econdmicos.

Sendo assim, apos concluidas as analises dessa pesquisa, é possivel inferir uma série de
fatores. Primeiramente, ao assimilar as bases fundamentais da Teoria da Securitizacéo,

especialmente sustentando-se na obra central que a delineia, entende-se que esta apresenta um
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espaco consideravel para discussfes a respeito da sua propria estrutura. Dessa forma, as criticas
apontadas pelos autores e apresentadas no primeiro capitulo do trabalho, sobretudo no que diz
respeito aos elementos principais que compdem o processo de securitizagdo — ator securitizador,
audiéncia, ameaca existencial e ato de fala —, evidenciam como a teoria ainda possui oportunidades
para debates e, por consequéncia, para a sua propria evolucdo, consolidando-se como um aporte
tedrico mais desenvolvido.

N&o obstante, cabe reconhecer que a teoria demonstrou-se aplicavel ao objeto proposto de
maneira proveitosa. Ao considerar que 0s atores centrais da investigacdo eram o0s Estados
envolvidos no conflito e que esses demonstraram o0s seus posicionamentos em discursos proferidos
no ambito do Conselho de Seguranca, a aprovacdo da intervencdo na Libia em uma sessdo do
proprio Conselho coincidiu de forma favordvel. Assim, o 6rgdo das Nagbes Unidas, sendo um
espaco que engloba esses pronunciamentos, proporcionou um terreno fértil para a aplicacdo da
Teoria da Securitizacdo. Além disso, ressaltam-se como aspectos positivos do aporte teorico
escolhido a sua capacidade para abranger diferentes assuntos do cenario internacional e a sua
perspectiva critica que se distingue das abordagens tradicionais do ramo securitario. Diante de um
campo de estudos vasto como o das Relag¢des Internacionais, essa contribuicdo torna-se ainda mais
relevante. Sendo assim, a Teoria da Securitizacdo, de um lado, permite a ampliacdo dos estudos de
Seguranca Internacional, enquanto, de outro, aprimora a compreensdo do caso estudado por meio
de um olhar que considera a seguranca como algo socialmente construido e que, portanto, é
diversificado diante das demais interpretacdes.

No segundo capitulo do trabalho, por sua vez, foi apresentado um panorama historico
abrangente da Libia desde a conquista da sua independéncia, em 1951, até o inicio das revoltas
caracteristicas da Primavera Arabe e o consequente encerramento do regime de longa duragio
liderado por Kadafi. Nesse sentido, é relevante salientar que a abundancia de fontes acessiveis para
essa etapa da pesquisa proporcionou a base para a construgdo de um estudo detalhado desses
aproximadamente 60 anos de historia, em especial por conta das diferentes perspectivas
encontradas a respeito do assunto, 0 que enriqueceu ainda mais o exame dos acontecimentos e
permitiu que fossem evidenciados dois elementos fundamentais. Em primeiro lugar, a interconexao
entre a trajetoria historica da Libia e as influéncias externas no pais, as quais foram responsaveis

por moldar as suas dindmicas locais. 1sso se deve ao fato de que, desde o contexto da sua
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independéncia, a presenca de influéncias estrangeiras perdurou no territério libio, atingindo o seu
apice com a intervencéo militar em 2011.

Somado a isso, encontra-se também o fato de que a histéria da Libia é complexa e
caracterizada por uma narrativa ndo linear, especialmente no que diz respeito as dindmicas de
politica externa. O regime liderado por Kadafi, a medida que ampliava o seu dominio sobre a
economia nacional, afastava-se das poténcias ocidentais, intensificando o isolamento diplomatico
do pais. Nos anos 1990, entretanto, tal situacéo se agravou com a imposic¢ao das san¢des durante
as discussoes a respeito dos atentados de Lockerbie, inserindo a Libia em uma situacéo de profunda
fragilidade econémica. Diante desse cenario, Kadafi buscou contornar a situacdo, incentivando a
reaproximacdo com o Ocidente a partir dos anos 2000. Entretanto, dado o comportamento instavel
do lider, bem como a inseguranca diante do contexto da Primavera Arabe e da perda de influéncia
e de recursos na regido, esses paises posicionaram-se contra 0 seu regime, o que resultou na
intervencao militar para, essencialmente, retira-lo do poder.

Ademais, esses acontecimentos sdo retomados no terceiro capitulo, o qual destinou-se a
aplicacdo da teoria aos casos estudados, concretizada por meio da investigagdo dos discursos
proferidos no Conselho de Seguranca, a fim de encontrar indicios de uma possivel tentativa de
securitizacdo. De forma positiva, a pesquisa foi conduzida de maneira eficaz, sobretudo devido a
acessibilidade dos materiais das ResolucGes e das atas das sessdes, as quais continham,
integralmente, os discursos proferidos. Tal condicdo favoravel proporcionou o acesso a uma
extensa base de informacdes, a qual viabilizou um entendimento amplo da situagdo conforme a
percepcao da comunidade internacional participante do Conselho de Seguranca.

No entanto, ao examinar os discursos, ndo foram identificados os elementos evidentes de
uma tentativa de securitizacdo, em parte devido aos discursos ocorrerem, majoritariamente, apds
as votagdes das Resolugdes. Sendo assim, a situacdo aparentava que 0s paises ja estavam com 0
seu posicionamento definido, mesmo sem um discurso por parte de um ator securitizador que 0s
convencesse. Tal cendrio levou a busca de outros materiais que pudessem contribuir nesse sentido.
Assim, foram utilizados, também, discursos de Hillary Clinton, secretaria de Estado dos Estados
Unidos na época em que ocorreram os conflitos na Libia. Ao examina-los, destacava-se, sobretudo,
a insisténcia na necessidade de Kadafi renunciar ao poder, enfatizando a ideia de ocorréncia de
ataques violentos do governo a populacéo libia e de violagéo dos direitos humanos generalizada no

pais africano. Desse modo, entende-se que esses pronunciamentos podem ter influenciado de certa
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forma o posicionamento de algumas nacdes, a fim de assegurar o respaldo necessario para a
aprovacao das Resolugdes. Além disso, evidenciaram-se sinais de possiveis acordos prévios entre
0s paises antes das sessOes, dado que € perceptivel uma certa continuidade em seus
posicionamentos.

De qualquer forma, é valido ressaltar a abordagem proposta por Collier (2011), a qual
contribui para o entendimento dos resultados encontrados. Em sua obra, sdo descritas diversas
formas de evidéncias para a confirmagdo de hipdteses. Para o autor, encontrar a “smoking gun’® —
a evidéncia mais proxima do fato — oferece um respaldo para a validade da hip6tese em questéo,
mas a sua auséncia ndo necessariamente a descarta. Na andlise realizada neste trabalho, verifica-se
que essa ideia proposta por Collier (2011) se alinha de maneira consideravel. Além disso, o seu
texto ressalta a dificuldade de encontrar essa evidéncia nas Ciéncias Sociais, requerendo, muitas
vezes, a combinacdo de diversos testes para fornecer um suporte conclusivo a uma hipotese
especifica (Collier, 2011).

Portanto, conclui-se que, no caso em questdo, ha indicios de um processo de securitizacéo,
embora esses sinais ndo sejam totalmente precisos conforme sugerido na hipotese do trabalho. No
entanto, observam-se discursos proferidos pelos representantes dos Estados Unidos que se opdem
aos conflitos instaurados, alegando violentas respostas por parte do governo libio, 0s quais
possivelmente foram capazes de persuadir e garantir o apoio de seus aliados no Conselho de
Seguranca. Essa sustentagdo, por sua vez, tornou-se fundamental para a aprovacéo da Resolucgéo,
a concretizagédo da intervencao militar e o encerramento do regime de Kadafi.

Além das ponderacBes principais, esse estudo revelou, também, diversos aspectos
fundamentais que podem ser considerados em pesquisas futuras ou como complementos a analise
construida neste trabalho, dada a amplitude do tema debatido e suas multiplas ramificagcbes. Em
primeiro lugar, evidenciou-se o funcionamento das Organizacfes Internacionais, principalmente
no que diz respeito ao Conselho de Seguranca, cuja dindmica pode refletir desigualdades na propria
comunidade internacional, uma vez que apenas 15 paises participam dele e, destes, uma minoria
dettm o poder de veto, garantindo maior influéncia nas decisbes estabelecidas, as quais,

geralmente, sdo convenientes aos seus proprios interesses.

> Nesse caso, a metafora empregada pelo autor transmite a ideia de uma arma exalando fumaca, o que indica que ela
teria sido recém-disparada, resultando em uma evidéncia perceptivel para a investigacao.
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Dessa forma, assuntos de grande relevancia, como o caso da Libia, acabam sendo debatidos
entre um namero limitado de nacdes, o que pode ocasionar uma falta de representatividade em
questdes que abrangem interesses gerais da comunidade internacional. Ainda, cabe salientar a
participacdo limitada da prépria Libia nas sesses, ja que, embora o pais tenha participado como
convidado, ele ndo possuiu direito a votacao e, frequentemente, a sua opinido — expressa ao longo
dos seus discursos — ndo influenciava no debate que estava em curso no ambito do Conselho.
Ademais, em segundo lugar, a propria dinamica da diplomacia, caracterizada por aliangas entre
grupos semelhantes, também é um aspecto que merece destaque. Notavelmente, quando um desses
grupos altera o seu posicionamento, tal como ocorreu com a Liga Arabe — a qual apoiou a Libia
durante as discussdes a respeito do caso de Lockerbie e, posteriormente, modificou a sua postura
diante das revoltas de 2011 —, torna-se produtivo investigar as suas motivacfes. Desse modo, é
possivel abordar as sessGes com uma concepgdo estabelecida das posi¢fes semelhantes
compartilhadas entre os participantes, dedicando atencdo para possiveis mudangas que possam
surgir entre elas.

Em terceiro lugar, diante das premissas que sustentaram a intervencdo militar na Libia, é
preciso ressaltar, também, o papel significativo desempenhado pelo principio da Responsabilidade
de Proteger e as suas possiveis consequéncias ao ser invocado para validar intervencgdes
supostamente guiadas por motivos humanitarios. No contexto libio, por exemplo, havia indicios de
reais interesses politicos e econdmicos que motivaram as a¢fes empregadas — €, dessa forma, 0s
desdobramentos dessas agdes se mostraram desfavoraveis, especialmente para a populagéo do pais.
Ademais, ap6s a analise das Resolugdes posteriores a intervencao, ficou ainda mais evidente o
interesse real na troca do regime de Kadafi por parte do Ocidente. Isso se deve ao fato de que, uma
semana ap6s a morte do lider, as principais disposi¢fes contidas nas Resolucdes responsaveis por
validar a participacdo desses paises no conflito da Libia foram anuladas. Além disso, € perceptivel
a progressiva auséncia dos Estados Unidos e dos seus aliados ocidentais nas proprias sessdes do
Conselho de Seguranca, ja que ndo se encontram mais 0s seus discursos e as suas tentativas de
configurar um cenario propicio alinhado com os seus interesses, o que tambeém refor¢a o argumento
anterior de que seus objetivos ja haviam sido atingidos.

Em suma, acredita-se que 0s objetivos propostos para a presente pesquisa foram cumpridos
e gue a justificativa apresentada tenha atingido o mesmo éxito. Em especial, considera-se que a

lacuna presente na questdo da Libia e da sua associacdo com uma possivel securitizagdo por parte
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dos Estados Unidos foi preenchida de forma satisfatoria, de modo a aprofundar os estudos a
respeito da relacdo entre esses dois paises que tanto se distinguem no Sistema Internacional. Além
disso, acredita-se que haja uma contribuicdo para o fortalecimento da Teoria da Securitizacéo,
indicando as suas fragilidades enquanto reconhece as suas capacidades para futuras investigacoes.

Por fim, um dos principais ensinamentos extraidos desse trabalho é a importancia de
observar atentamente os conflitos e as dindmicas presentes no continente africano. A pesquisa
revelou diversos posicionamentos significativos de paises africanos no Conselho de Seguranca e o
anseio continuo destes por uma mudanca substancial no funcionamento dessa instituicéo,
especialmente por conta dos possiveis impactos negativos para 0s seus processos internos que ela
pode ocasionar, semelhantes aos experimentados pela Libia durante o periodo analisado. E
necessario, portanto, conceder espaco para a analise de acontecimentos similares e examina-los de
uma forma critica e distinta de perspectivas comuns. Esse trabalho foi idealizado com o propésito

de atender a essa necessidade e espera-se que ele tenha sido eficaz nesse sentido.
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