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RESUMO

A presente tese consiste em compreender a construcdo do pensamento naval brasileiro
em um contexto de mudancas, de regime politico e modelo de desenvolvimento no Brasil
e do sistema internacional bipolar para o pds-Guerra Fria, no periodo correspondente aos
anos de 1967 a 2008. A analise do pensamento naval brasileiro nestes distintos cenarios
politico-econdmicos permitiu uma avaliacdo mais aprofundada sobre como e o que a
Marinha brasileira produziu em termos de estratégia naval para o Brasil. Evidenciou-se
neste sentido a autonomia dos militares em formular a estratégia naval brasileira ndo
apenas durante o regime militar, mas também no processo de redemocratizacdo do pais.
A estratégia naval brasileira ao ser reformulada no periodo analisado apresentou
consideraveis mudangas de percepc¢do, principalmente, por conta da realizacdo de novas
avaliaces que indicariam uma reconfiguracdo do poder naval brasileiro de modo que
acompanhasse as novas ameacas e mudancas do cenario internacional. Neste sentido, a
teoria construtivista forneceu os componentes para a analise do pensamento naval
brasileiro ao sinalizar a importancia das institui¢des e dos individuos inseridos nestas
instituicdes e que, direta ou indiretamente, conduzem 0s processos de criagdo de novas
ideias. A autonomia dos militares, na formulacdo de seu proprio pensamento politico-
estratégico no periodo, possibilitou a identificacdo das linhas de pensamento
predominantes e que orientaram a Marinha brasileira tanto na formulacdo de sua
estratégia quanto na definicdo de quais seriam 0s projetos navais prioritarios a serem
desenvolvidos. Na Marinha, percebeu-se certo dinamismo na circulagdo das ideias, em
diferentes ambientes e de varias formas, através das instituicdes de ensino e formacéo do
oficialato, bem como por meio da imprensa militar especializada. Assim, as producdes
ideacionais nestes diversos espacos aprofundaram e, consequentemente, tornaram mais
dindmico o processo de construcdo do pensamento naval. Com efeito, as ideias
produzidas ampliaram as percepcOes em relacdo aos meios navais e aeronavais que
deveriam ser adquiridos e/ou desenvolvidos para a configuragdo do poder naval
brasileiro, fornecendo assim um conjunto de percepgdes que serviriam de subsidio nos
processos de tomada de deciséo interna, especialmente, por parte das autoridades da

Marinha do Brasil.

Palavras-Chave: pensamento naval brasileiro; Marinha do Brasil; poder naval

balanceado; autonomia militar; desenvolvimento tecnoldgico naval.



ABSTRACT

This thesis consists of undestanding the construction of Brazilian naval thought in the
period from 1967 to 2008. This was a period of political-economic changes in Brazil and
in the international system. In Brazil, after the end of the military regime followed by a
deep economic crisis, a process of redemocratization began, and in the international
sphere, the end of the Cold War reconfigured the international system. Thereby, the
analysis of Brazilian naval thought in different political-economic scenarios allowed a
more in-depth assessment of how and what the Brazilian Navy produced in terms of naval
strategy for Brazil. In this sense, it became evident the autonomy of the military in
formulating the Brazilian naval Strategy, not only during the military regime, but also in
the country’s redemocratization process. When the Brazilian naval strategy was
reformuled during the period analyzed, it presented considerable changes in perception,
mainly by carrying out new assessments that would indicate a reconfiguration of Brazilian
naval power to keep up with new threats and changes in the international scenario. In this
case, constructivist theory provided the components for the analysis of Brazilian naval
thought by signaling the importance of institutions and individuals inserted in these
institutions and who, directly or indirectly, conduct the processes of creating new ideas.
The autonomy of the military in formulating its own political-strategic thinking during
the period made it possible to identify the predominant lines of thought that guided the
Brazilian Navy both in formulating its strategy and in defining which would be the
priority naval projects to be developed. In the Brazilian Navy, a certain dynamism was
noticed in the circulation of ideas, in different environments and in various ways, through
teaching and officer training institutions, as well as through publications in specialized
military journals. Thus, the ideational productions in these different spaces, consequently,
made the process of constructing naval thought more dynamic. In effect, these ideational
productions expanded perceptions about the naval and air capabilities that should be
acquired and/or developed to configure Brazilian naval power, thus providing a set of
ideas that would serve as input internal decision-making processes, especially by the

authorities of the Brazilian Navy.

Keywords: Brazilian naval thought; Brazilian Navy; balanced naval power; military
autonomy; naval technological development.
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Considerac0es iniciais: delimitagdo da tese
1. Contextualizacédo

No Brasil, a articulacdo entre as politicas externa e de defesa tornou-se um dos
fatores centrais para atender os esforcos do pais em ampliar o seu protagonismo no
sistema internacional. Neste sentido, as atencOes governamentais direcionadas para a
promogdo de tal protagonismo ndo sdo recentes. No caso brasileiro, percebe-se a
existéncia de determinada similaridade e aproximacéo das agendas governamentais, de
diferentes contextos, dos anos iniciais do século XXI com os anos finais da década de
1960. Em ambos contextos, planejou-se o aumento das capacidades militares, com o
proposito de promover uma maior margem de atuacdo politica do pais no plano
internacional. Tratava-se de uma ideia apoiada na utilizacdo, ndo necessariamente
ofensiva, das Forcas Armadas em tempos de paz e de guerra. Especialmente entre 0s
militares Dbrasileiros, entendia-se que o incremento dos meios militares tornaria
relativamente mais autbnoma a capacidade decisdria do pais nos seus assuntos externos.
A década de 1970 inaugurou um novo momento para o Brasil no que se refere a sua
concepcdo de poder e aplicagdo deste nos 6rgdos decisérios internacionais, nao
necessariamente vinculada aos Estados Unidos. Com isso, reforgou-se a ideia de que a
Marinha do Brasil deveria ser estruturada de modo que atendesse aos interesses
brasileiros no cenario politico internacional, e ndo mais 0s propoésitos da agenda
estadunidense revestida de interesses daquele pais. Assim, o emprego do poder naval foi
inserido no quadro politico-estratégico brasileiro, com a Marinha devendo atuar de forma
dissuasoria conforme a agenda de defesa do Brasil.

Contudo, a aspiracao por uma maior autonomia brasileira, associada a sua propria
capacidade militar, ndo pode ser entendida como um projeto nacional que teve
continuidade ininterrupta dos anos de 1970 até o presente. A partir dos anos de 1980 é
possivel perceber alguns aspectos que revelam as vulnerabilidades desta proposta
autonomista, especialmente quando se referindo a industria militar brasileira. Fatores
estes que se intensificaram durante as transformac6es da ordem global no decorrer da
década de 1990. Fato é que os anos de 1990 configuraram um novo reordenamento das
relagOes internacionais com o fim da Guerra Fria, que resultou no avanco da ideologia
neoliberal, da supremacia do mercado e da superioridade militar dos Estados Unidos. A

formacéo dos blocos econdmicos e a nova assimetria entre o centro do capitalismo e sua
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periferia refletiram no Brasil, gerando instabilidade no pensamento politico e na
estratégia externa do pais (CERVO, 2008, p. 455). Da posse de Fernando Collor de Mello
na Presidéncia da Republica, em 1990, até o ano de 2002, com o fim do segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, é possivel perceber uma consideravel desaceleracdo dos
projetos da Marinha brasileira quando comparada com o ritmo das atividades industriais
do setor naval das décadas anteriores. Algo que foi sendo gradativamente estabelecido
com a adesdo de atos que desestabilizaram a constru¢do de uma poténcia militar com
capacidade dissuasoria. Isso, ndo somente devido a renincia ao emprego de armas
nucleares, mas sim por conta da desaceleracdo de importantes projetos de armas
convencionais que estavam em andamento, e que seriam posteriormente retomados
apenas no segundo governo de Luiz In&cio Lula da Silva.

Nas decisdes sobre defesa, o Brasil estabeleceu certo distanciamento em relacéo
aos interesses dos Estados Unidos no decorrer da década de 1970, rompendo assim com
um ciclo de entendimentos que havia sido iniciado de forma intensiva nos anos 1940 com
0 advento da Segunda Guerra Mundial.! Diante disso, a tese aborda a construcéo do
pensamento naval brasileiro apoiada na formulacdo de uma estratégia de insercao
internacional mais autdnoma, apoiada na reestruturacdo e ampliacdo da industria militar
brasileira de maneira geral e no desenvolvimento de tecnologias especificas no setor
naval. Assim, a capacitacdo tecnoldgica brasileira, ao abordar as demandas de material
de defesa e do desenvolvimento da industria bélica, atenderia ndo somente as
necessidades militares, mas também as demandas civis de modo geral. Em linhas gerais,
as formulagBes politico-estratégicas da Marinha brasileira estiveram alicercadas em um
pensamento militar autonomista. Neste sentido, entende-se que a andlise destas
formulacGes politicos-estratégicas amplia a compreensdo sobre a perspectivas politicas

do Brasil e sua atuacao no cenario internacional. Especialmente, tendo em vista o fato de

! Devido aos termos do Ato de Assisténcia de Seguranca Internacional em que os Estados Unidos
restringiam assisténcia a paises que violassem os Direitos Humanos, o Brasil, que em seu regime politico
interno vivia uma ditadura militar, decidiu romper em 1977 o Acordo de Assisténcia Militar com os Estados
Unidos. Este acordo assinado em 1952 havia levado aos Estados Unidos aproximadamente 3.000 militares
brasileiros. Consequentemente ao fim do Acordo Militar, naquele mesmo ano, somou-se o fim da Misséo
Naval no Rio de Janeiro e fim das Juntas Militares Brasil-Estados Unidos, sediadas uma no Rio de Janeiro
e outra em Washington. Sobre o afastamento militar entre Brasil e Estados Unidos ver: HURREL, Andrew
James. The quest for autonomy: the evolution of Brazil's role in the international system, 1964-1985.
Brasilia: FUNAG, 2013, p. 278s.
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que o aumento das capacidades militares reflete diretamente nas margens de autonomia
do pais, influenciando sobremaneira na defesa dos interesses nacionais.

Desde a Segunda Guerra Mundial, é importante destacar o estabelecimento de
uma forte aproximacdo das agendas de defesa entre Brasil e Estados Unidos, e que
acabaram resultando, de certa forma, na dependéncia tecnologica do Brasil referente a
grande poténcia. Entretanto, no decorrer da Guerra Fria, especialmente a partir dos anos
de 1970 conforme enfatizado, as formulacGes estratégicas e interesses conjuntos
comecaram a se distanciar, na medida em que o Brasil se empenha na reducéo de sua
relacdo militar de clientelismo com os Estados Unidos. Ao afastar-se das relacdes de
dependéncia com os Estados Unidos, a proposta autonomista brasileira direcionou suas
prioridades aos projetos de longo prazo, com a aquisicdo e desenvolvimento de
armamento moderno — atraves do incremento da industrial militar — atuando no sentido
de estabelecer sua supremacia na América do Sul (SVARTMAN, 2011, p. 75-80). Entre
0s projetos de longo prazo, destaque para o projeto do submarino de propulsdo nuclear —
que atualmente encontra-se em desenvolvimento no Brasil — que ampliaria a capacidade
da atuacdo brasileira no Atlantico Sul e assim garantiria a protecdo de seus recursos
maritimos. Pensamento este identificado ainda em fins de 1978, com o Brasil iniciando o
planejamento de um programa tecnoldgico autbnomo voltado para a construgdo deste
submarino de propulséo nuclear (MARTINS FILHO, 2011, p. 277).

Ao ampliar o recorte temporal dos anos finais da década de 1970 para 1990,
percebe-se que, embora a Marinha tivesse mantido a ideia de operar em &guas oceanicas,
os reflexos da crise econdmica dos anos de 1980, combinada com as consequentes
restricBes orcamentarias nos anos 1990, comprometeram uma série de projetos navais em
andamento que visavam atender este propésito. Neste sentido, € importante destacar que
a diminuicdo — e até o corte — de recursos para determinados setores de desenvolvimento
tecnoldgico ndo implicou necessariamente no desaparecimento do debate entorno da
autonomia militar brasileira e formulagdo do pensamento naval por parte da Marinha.
LimitacGes orcamentarias que, apesar de gerarem descontentamentos entre as autoridades
militares, acabaram renovando os debates sobre os projetos navais que deveriam ser
prioritarios na Marinha. Debates estes que ndo se encerraram ao fim do governo Fernando
Henrique Cardoso em 2002, ao analisar o contetdo dos documentos publicados pelo
Ministério da Defesa tanto no primeiro quanto no segundo governo Lula. Dada a
complexidade dos elementos estudados sobre as politicas de defesa do pais, entende-se

que a presente tese colabora no sentido de potencializar os estudos na area, servindo de
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referéncia para pesquisas semelhantes e que abordem periodos diferentes — anteriores ou
posteriores ao recorte temporal proposto. E somando-se a isso, afirma-se que as proprias
politicas de defesa, publicadas a partir dos anos 2000, podem ser melhor compreendidas,
tendo em vista a andlise do processo de construcdo do pensamento naval brasileiro
durante os anos de 1967 a 2008.

A partir dos anos 2000, trés documentos produzidos pelo governo brasileiro
inserem-se na agenda de defesa do pais: (i) a Politica de Defesa Nacional (PDN),
aprovada em 2005, que previu o planejamento de Defesa do Brasil; (ii) a Estratégia
Nacional de Defesa (END) de 2008, que buscou implementar as determinacdes da PDN;
e (iii) o Livro Branco de Defesa Nacional, publicado em 2012, que teve por objetivo
permitir o acesso & informacdo sobre o setor de defesa brasileiro. A PDN de 2005
estabelece que a defesa do pais deveria estar ligada a maior projecdo do Brasil e ao
fortalecimento de sua posicdo nos processos decisdrios internacionais. 1sso, conforme as
pretensdes do governo Lula, que defendia o fortalecimento do multilateralismo e o
reforco de uma maior interacdo regional, na busca de solucBes pacificas, e da
consolidacdo da paz e seguranca internacional (BRASIL, 2005) — agenda esta que foi, em
2008, incrementada com a criacdo da UNASUL, e do Conselho de Defesa Sul-americano.

Assim, a primeira década do século XXI inaugurou a retomada, de forma gradual,
dos principais planos estratégicos da Marinha do Brasil, e que se intensificaram no
segundo governo de Luis Inacio Lula da Silva (2007-2010). Apesar das descontinuidades
e 0 atraso dos projetos navais no decorrer da década de 1990, o pensamento naval
brasileiro manteve-se coerente dentro de sua proposta estratégica para o Brasil. A
exemplo da preocupacdo — por parte das autoridades e formuladores da estratégia naval
brasileira — a respeito do dominio da tecnologia de propulsao nuclear e desenvolvimento
do primeiro submarino de propulsdo nuclear. Preocupacéo esta que pode ser identificada
durante o regime militar na presidéncia de Ernesto Geisel, e também no governo de Jodo
Figueiredo. No governo Geisel existiu uma maior preocupacao no sentido do dominio da
tecnologia da propulsdo nuclear para os submarinos de ataque, conforme aumentava a
rivalidade existente com a Argentina. E com Figueiredo na presidéncia do pais, tomou-
se a decisdo de dar continuidade a este projeto com a contratagdo de engenheiros e
técnicos para o programa, desmembrado em duas partes: (i) do dominio do ciclo de
enriquecimento do combustivel nuclear, e (ii) na construgdo de um reator piloto para
testes (MARTINS FILHO, 2011, p. 277-284). Com a utilidade estratégica do submarino

sendo, posteriormente, deslocada para a ideia de que o Brasil precisava dispor de uma
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arma que dissuadisse possiveis manobras militares por parte das poténcias mundiais em
seu territério maritimo. Neste sentido, a confirmacdo de petréleo na camada do pré-sal
fortaleceu a decisdo tomada h& mais de quatro décadas, como também fez ressurgir os
interesses autonomistas do Brasil e seu protagonismo no sistema internacional.

Na esfera da politica internacional, o Brasil procurou estabelecer condicdes para
as iniciativas regionais, afastadas da influéncia dos nucleos centrais de poder. No contexto
da Guerra Fria, as decisfes de politica externa mantiveram a finalidade de superar as
dependéncias do pais. Buscando desta forma a autonomia nos setores: energeticos, de
comércio exterior, e especialmente de defesa — priorizando o desenvolvimento de
tecnologias avancadas para o Brasil. Movido pela estratégia da cooperacdo, o Brasil
procurou preservar o Atlantico Sul dos conflitos mundiais motivando os paises costeiros
da regido para acbes em prol de seu desenvolvimento. E neste sentido, em 1985,
apresentou a XL Assembleia Geral da ONU a proposta que resultou na aprovagdo — no
ano seguinte — da declaracdo do Atlantico Sul como "Zona de Paz e Cooperacdo"
(ZOPACAS). Com a finalidade de incentivar a cooperacdo entre os paises da regido e
promover a paz sem a transferéncia de conflitos externos para a area correspondente ao
Atlantico Sul (CERVO, 2008, p. 431-452). Para tanto, a Africa é reconhecida como &rea
de acdo externa privilegiada para os interesses do Brasil — além de ser uma regido
geoestratégica no sistema internacional — com o Atlantico Sul servindo de grande
caminho para o estreitamento de relagcdes entre os dois continentes no hemisfério Sul
(R1ZZl, 20186, p. 58).

A proposta de reestruturacdo das trés Forcas Armadas publicada na Estratégia
Nacional de Defesa ocasionou, na Marinha, a retomada e aceleracdo dos projetos navais
que sofreram atrasos durante os anos de 1990 a 2006. A retomada destes projetos deu-se
através de wvultosos investimentos voltados para o desenvolvimento doméstico de
capacidades e pela reativacdao da industria brasileira de defesa. Deste modo, a propria
elevacdo da estatura internacional do Brasil esteve associada com a necessidade de sua
maior capacidade militar dissuasoria. Previu-se assim, um maior envolvimento das
Forcas Armadas brasileiras na realizagdo de missdes humanitarias e de manutencdo da
paz, sob mandato da ONU. Em relacdo a insercdo internacional brasileira, a Estratégia
Nacional de Defesa enfatizou, também, a necessidade de atuacdo do Ministério da Defesa
em conjunto com outros ministérios — com o Ministério das Relagdes Exteriores
exercendo relevante papel nos assuntos de defesa do pais. Com isso, a Politica de Defesa

Nacional passou a atuar de forma complementar e indissociavel a politica externa
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brasileira, a0 menos durante a presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva. Isso,
considerando o fato de que a manutencéo da estabilidade regional deveria ser favorecida
pela acdo conjunta dos Ministérios da Defesa (MD) e das Rela¢Ges Exteriores (MRE) —
algo que acabou reforcando a ideia das Forcas Armadas enquanto instrumento de poder
politico, subordinadas aos interesses do pais no cenario internacional. E que fez com que
estes dois ministérios langassem perspectivas no sentido de estabelecer uma comunidade
de paz e seguranga no Atlantico Sul.

Em relacdo aos elementos apontados, a presente tese investigou as formulagdes
estratégicas no ambito da Marinha do Brasil e suas implicagbes politicas, com a
identificagdo das linhas de pensamento predominantes na Marinha entre os anos de 1967
a 2008. Linhas de pensamento que explicam as decisdes envolvendo a adaptacdo dos
projetos navais a partir dos planos estratégicos propostos pelo governo brasileiro. Isso
porque, quando se tratando dos assuntos de defesa e seguranca, € o poder politico que
viabiliza os investimentos para o desenvolvimento tecnolégico e aquisicdo dos meios
navais. Com as estruturas politicas de poder decisorio influenciando assim nas formas de
se pensar a aquisicdo dos meios navais € 0s projetos a serem desenvolvidos pela Marinha
brasileira — sendo avaliada a viabilidade destes ultimos. E neste sentido, as publicacdes —
de livros e artigos em periddicos especializados — de estudiosos militares, como também
os debates produzidos pelas instituicbes militares de ensino e altos estudos, acabam sendo
apropriadas pelas autoridades politicas de forma que estas reproducdes ideacionais

militares possam ser utilizadas na formulacéo das politicas de defesa do pais.

2. Apresentacéo do problema

Para se compreender a construcdo do pensamento naval brasileiro é necessario
destacar a autonomia insular burocratica das Forcas Armadas em formular as politicas de
defesa do pais e em intervir no jogo politico nacional. Essa autonomia foi algo
conquistado ao longo da Republica, fazendo com que as Forgas Armadas se tornassem
um ator politico no cenério nacional. Na medida em que aumentaram o seu protagonismo
politico — através de intervencdes e ocupacao de cargos administrativos do Estado — os
militares se tornaram cada vez mais autbnomos no seu modo de pensar e agir. 1sso

possibilitou ao aparelho militar a capacidade de antecipacdo na definicdo de seus
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interesses e suas linhas tendenciais de envolvimento politico, como também a delimitacao
de sua funcionalidade no quadro politico do Estado (OLIVEIRA, 1994, p. 23-28). Com a
instituicdo militar exercendo a funcdo de interventor no cenario politico brasileiro,
especialmente nos momentos de crise politica nacional e possivel instabilidade das
instituicbes do Estado. Somando-se a isso, € importante observar que os militares
constituem uma categoria com um dos mais elevados graus de profissionalizagédo no
interior do servigo publico, contando com uma carreira bem estruturada — com rigidos
critérios de selecdo — e organizada (WINAND, 2016, p. 204).

A respeito da Marinha do Brasil e suas atividades realizadas ao longo do periodo
analisado, torna-se necessario salientar que a Marinha brasileira realizou diversas
atividades, ndo necessariamente vinculadas ao preparo para a guerra no mar. Inserida em
uma série de medidas que procuram atender as delimitacbes da estratégia maritima
brasileira, a Marinha brasileira atuou e continua atuando para atender as atribuicoes
subsidiarias: de controle e provimento da seguranca maritima?; de busca e salvamento®;

e de assisténcia hospitalar na Amazonia®. Paralelamente a isso, é importante lembrar

2 Conforme o Livro Branco de Defesa Nacional: “Na MB [Marinha do Brasil], cabem a Diretoria de Portos
e Costas a & Diretoria de Hidrografia e Navegacao a elaboracéo e aprovacdo das Normas da Autoridade
Maritima afetada as suas competéncias. (...) A Diretoria de Portos e Costas tem o propésito de contribuir
para a orientacdo e o controle da Marinha Mercante e das atividades correlatas, cooperando para a seguranga
do trafego aquavidrio; a prevencao da poluicdo por parte das embarcacdes, plataformas e suas estacfes de
apoio; a formulacdo e execucdo de politicas nacionais que digam respeito ao mar; a implementacdo e a
fiscalizacdo do cumprimento de leis e regulamentos no mar e &guas interiores; e a habilitacdo e a
qualificagdo de pessoal para a Marinha Mercante. A Diretoria de Hidrografia e Navegacdo realiza
atividades relacionadas com hidrografia, oceanografia, cartografia, meteorologia, navegacao e sinalizagdo
nautica; garante a qualidade das atividades de seguranca da navegacdo na area maritima de interesse do
Brasil e nas vias navegaveis interiores; e contribui para projetos nacionais de pesquisa em &guas
jurisdicionais brasileiras e para os decorrentes de compromissos internacionais.” Ver: BRASIL. Livro
Branco de Defesa Nacional. Ministério da Defesa, Brasilia-DF: 2020a, p. 111s.

8 “A MB [Marinha do Brasil] implantou, organizou e opera o Servico de Busca e Salvamento Maritimo.
Este servico visa atender a emergéncias relativas a salvaguarda da vida humana no mar, que possam atingir
0s navegantes no mar e nas vias navegaveis interiores. O Servigo de Busca e Salvamento Maritimo esta
organizado de acordo com regras balizadas e regulamentadas pela Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), que incluem o atendimento ao Sistema Maritimo Global de Socorro e Seguranca (GMDSS); a
divulgacdo de informacdes de Seguranca Maritima (MSI); o estabelecimento de uma Regido de Busca e
Salvamento (SRR); a existéncia de Centros de Coordenacdo SAR (MRCC/RCC), conforme necessario;
meios adequados para atender as emergéncias SAR; e a organizacdo de um Sistema de Informagdes de
Navios. Quando necessario, é efetuada a coordenacdo com o Sistema de Busca e Salvamento Aeronautico.
Ver: BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. Ministério da Defesa, Brasilia-DF: 2020a, p. 112.

4 “As viagens que 0s Navios de Assisténcia Hospitalar (NAsH) da MB [Marinha do Brasil] realizam pela
Amazdnia, atendendo a populagdo nas localidades ribeirinhas mais carentes daquela regido, sdo chamadas
de Operagdes de Assisténcia Hospitalar a Populagdo Ribeirinha, ou simplesmente ASSHOP. As regides a
serem visitadas sdo denominadas Polos de Saude. As ASSHOP sdo realizadas nas localidades ribeirinhas
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também o apoio da Marinha brasileira nas atividades de pesquisa do Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR), desde a sua criagdo em 1982, por meio da coordenagéo das
atividades logistico-operacionais, imprescindiveis para a realizacdo das pesquisas
cientificas brasileiras no continente antartico. Neste sentido, a Marinha € responsavel pela
manutencdo e operacdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz, bem como pela
manutencdo e operacdo do navio de apoio oceanogréfico Ary Rongel e do navio polar
Almirante Maximiano (BRASIL, 2020a, p. 126s). A partir deste breve panorama das
atividades realizadas pela Marinha, e apesar da relevancia das mesmas, a presente tese
pretende analisar apenas 0s aspectos navais e de preparo da Marinha brasileira para a
guerra, priorizando assim somente um dos elementos do poder maritimo brasileiro: o

poder naval.

Mais especificamente em termos de pensamento politico-estratégico naval, de
acordo com Alves de Almeida (2019), “(...) a Estratégia Naval diz respeito ao preparo e
emprego do poder naval ou 0s meios de forca militar de determinado Estado para a
consecucdo de objetivos relacionados com a defesa e seguranca de areas maritimas de seu
interesse.” (ALMEIDA, 2019b, p. 56). Deste modo, a estratégia naval refere-se aos
elementos militares inseridos na estratégia maritima e militar de um determinado Estado.
Dito de outra forma, nas palavras de Alves de Almeida (2019), é importante salientar que
0 “(...) Poder Maritimo engloba elementos militares com foco no mar (Poder Naval) e
elementos ndo militares ligados ao campo maritimo.” (ALMEIDA, 2019b, p. 57). Neste
sentido, é necessario destacar que as Tarefas Basicas do Poder Naval brasileiro, previstas
no Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040), consistem em quatro capacidades: de

mais carentes de atendimento de salde dos Polos visitados. Esta caréncia € resultante da distancia dos
centros urbanos da regido; da inexisténcia de servicos de salde, publicos ou privados; e da falta de
infraestrutura de saneamento basico (dgua potavel e esgoto tratado). Estas condi¢Bes adversas resultam em
uma situacdo precaria de saude da populagdo ribeirinha. Os NAsH, e antes deles as Corvetas que a MB
possui na regido ha mais de quarenta anos, sdo conhecidos pelas populagdes ribeirinhas como os ‘Navios
da Esperanga’.” Ver: BRASIL. Livro Branco de Defesa Nacional. Ministério da Defesa, Brasilia-DF:
20204, p. 112s.
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negac&o do uso do mar®, de controle de area maritima®, de projecao de poder sobre terra’,
e de contribuicdo para a capacidade de dissuasio® das Forcas Armadas do Brasil. Tarefas
estas apoiadas atualmente na ideia de um poder naval balanceado entre os componentes

de superficie, submarino, anfibio e aéreo.

Portanto, a proposta desta tese consiste na analise da construgdo do pensamento
naval brasileiro diante das mudancas de regime politico no Brasil e do sistema
internacional durante o periodo de 1967 a 2008. Percebe-se em meados dos anos de 1970
a formulacdo de um pensamento autonomista entre os altos oficiais da Marinha.
Pensamento este que propunha um modelo de Marinha diferente daquele subordinado aos
Estados Unidos e a agenda da Guerra Fria e que, portanto, havia pautado a Marinha
brasileira desde a Segundo Guerra Mundial.® Com isso, é possivel identificar, de forma

combinada, o processo de formulacdo do pensamento politico-estratégico da Marinha

°> A negacéo do uso do mar “(...) [é uma tarefa que] consiste em dificultar o estabelecimento do controle de
area maritima pelo inimigo ou a exploragdo de tal controle.” Ver: MARINHA DO BRASIL. Plano
Estratégico da Marinha (PEM 2040). Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada, Brasilia-DF: 2020, p.
35.

6 “Ao seu turno, o controle de area maritima consiste em um certo grau de garantia de utilizagdo, ainda
que temporéria, de areas maritimas limitadas, estacionérias ou moveis, exercido na intensidade adequada a
execucdo de atividades especificas.” Ver: MARINHA DO BRASIL. Plano Estratégico da Marinha (PEM
2040). Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada, Brasilia-DF: 2020, p. 35.

" Projecdo de poder sobre terra “(...) significa a transposicdo da influéncia do Poder Naval sobre éreas de
interesse, sejam elas terrestres ou maritimas, abrangendo um amplo espectro de atividades, que incluem,
desde a presenca de forgas até a realizacdo de operagdes navais.” Ver: MARINHA DO BRASIL. Plano
Estratégico da Marinha (PEM 2040). Marinha do Brasil. Estado-Maior da Armada, Brasilia-DF: 2020, p.
35.

8 A capacidade de dissuas&o “(...) configura-se como fator essencial para a Seguranca Nacional, na medida
em que tem como propdsito desestimular possiveis agressdes. Sustenta-se nas condi¢Bes que possui a Nagdo
de congregar e aplicar sua Capacidade de Protecdo e de Pronta-resposta, no caso de eventuais a¢des hostis
contra a soberania e 0s legitimos interesses do Brasil. A capacidade de dissuasdo, que consiste ndo s6 na
disponibilidade e prontiddo de meios militares adequados, como também da capacitagdo do seu pessoal, é
uma ferramenta da diplomacia.” Ver: BRASIL. Politica Nacional de Defesa & Estratégia Nacional de
Defesa. Ministério da Defesa, Brasilia-DF: 2021, p. 37.

® No contexto da Guerra Fria houve a hipétese de uma guerra com a URSS no Atlantico Sul e por conta
disso a Marinha brasileira manteve o seu formato — durante os anos de 1950-60 — voltado para a guerra
antissubmarino. E, em 1967 a criada Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS), estabelecida pela Junta
Interamericana de Defesa, visava a coordenagdo e o monitoramento do trdfego maritimo na regido.
Diferente dos anos anteriores, durante a década de 1970 iniciou-se o afastamento do governo brasileiro em
relagdo aos Estados Unidos devido a reducédo da ajuda militar estadunidense ao Brasil, somada a suspensao
da venda de armamentos para o pais. Neste contexto, 0 governo brasileiro percebeu 0 aumento de sua
dependéncia dada a existéncia do desnivel entre os paises industrializados e aqueles que se encontravam
em estagios de desenvolvimento de suas induUstrias de defesa. Pensamento este que foi reforgado apos a
Guerra das Falklands/Malvinas, em 1982 entre Argentina e Reino Unido, e que acabou permanecendo nas
décadas posteriores.
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brasileira com 0s projetos navais em desenvolvimento no Brasil — em sua maioria
realizados no Arsenal de Marinha no Rio de Janeiro. E assim, afirma-se que prevaleceu a
partir dos anos de 1970 ateé 1990 o desenvolvimento dos meios navais com a utilizagéo
da industria brasileira em parceria com fornecedores europeus — a exemplo das fragatas
Vosper e os submarinos IKL-209. Diferente dos anos de 1990 a 2002 quando houve uma
profunda retracdo orcamentaria e que resultou na estagnacdo dos principais projetos em
andamento na Marinha — prevalecendo a partir de entéo as "compras de ocasido". Mais
precisamente em 1995, com o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, optou-se
como prioridade os projetos de manutencdo basica devido as politicas implantadas de
restricbes orcamentarias, que atendiam apenas as demandas e planejamento de curto
prazo (MARTINS FILHO, 2011, p. 288ss). Isso, ao invés de prosseguir com 0s projetos
de longo prazo*® — a exemplo do submarino de propulsdo nuclear — que foram retomados
com maior intensidade em 2008, conforme a publicacdo da Estratégia Nacional de

Defesa.!!

A busca por autonomia, tanto na esfera burocratica institucional quanto na
insercdo politica do pais no sistema internacional ao longo das décadas, passando por
mudangas conjunturais internacional e de regime politico, somadas aos diferentes
modelos de desenvolvimento e diferentes percepgdes de ameacgas em distintos cenarios,
compde o problema da tese. Assim, a presente tese pretende responder a seguinte
pergunta: Como e 0 que a Marinha produziu sobre a estratégia naval brasileira
durante o periodo de 1967 a 20087 A hipdtese é que a Marinha do Brasil produziu uma
nova matriz de pensamento, em um momento que a busca por autonomia era uma
caracteristica da segunda fase do regime militar e que, neste sentido, o elevado
insulamento burocratico das Forcas Armadas brasileiras permitiu que esta linha de
pensamento se mantivesse, mesmo apos o fim do regime militar brasileiro. No decorrer
do periodo de crise econémica dos anos de 1980 e de orientacdo neoliberal dos anos de
1990, a Marinha brasileira se adaptou as restricbes orgcamentarias e compras de
oportunidade, entretanto, preservou 0 pensamento autonomista, o qual informou
posteriormente os projetos listados na Estratéegia Nacional de Defesa de 2008 (END-
2008). Nos anos de 1970, iniciou-se o debate sobre um novo formato para a Marinha do

10 Entrevista realizada com o ex-Comandante da Marinha do Brasil (2003-2006), Almirante-de-Esquadra
Roberto de Guimaraes Carvalho. Rio de Janeiro, 18 de julho de 2019.

11 Entrevista realizada com o ex-Comandante da Marinha do Brasil (2007-2015), Almirante-de-Esquadra
Julio Soares de Moura Neto. Rio de Janeiro, 16 de julho de 2019.
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Brasil, composto por meios navais diversificados e capacidades equilibradas, e que se
afastaria da guerra antissubmarino enquanto razdo de ser da Marinha. Pensamento este
identificado nas produgdes ideacionais de carater autonomista de um grupo de oficiais-
superiores da Marinha que, no contexto dos anos de 1970, protagonizaram uma série de
mudancas de pensamento e que, posteriormente, se cristalizariam em diretivas da

Marinha e na propria estratégia naval brasileira.

A partir da presidéncia de Costa e Silva é possivel perceber determinada
preocupacdo governamental a respeito do fortalecimento e ampliacdo do protagonismo
brasileiro na regido, correspondente ao Atlantico Sul e América do Sul. Para que isso
fosse possivel, estabeleceu-se que o pais deveria desenvolver a sua prépria industria
militar, de forma que viabilizasse a modernizacdo das Forcas Armadas. Posteriormente,
com a Guerra das Malvinas/Falklands, esta linha de pensamento autonomista de perfil
nacionalista foi reforcada na Marinha, aumentando consequentemente as preocupacoes
dos militares com o desenvolvimento da inddstria naval brasileira. Assim, de modo mais
amplo e desconsiderando qualquer compromisso com os Estados Unidos, o conflito das
Falklands/Malvinas inseriu a dimens&o dos conflitos Norte-Sul nos debates sobre defesa
no Brasil. De toda forma, a autonomia dos militares brasileiros na esfera politica interna
e burocrética do pais refor¢ou a formulacdo de um pensamento naval prdprio entre as
autoridades da Marinha, com as principais diretrizes deste pensamento sendo mantidas
apos o fim do regime militar. Com isso, a continuidade do pensamento naval brasileiro
aconteceu por conta de uma série de fatores combinados, e que estiveram presentes
mesmo com o processo de redemocratiza¢do do Brasil em fins de 1980 e anos de 1990
em diante.

A partir dos anos de 1990, o pouco conhecimento por parte da esfera
governamental, envolvendo as instituicbes e burocracias ndo militares, fez com que os
assuntos de defesa do pais se tornassem assuntos restritos aos militares. Esta realidade
fez com que a Marinha se insulasse enquanto burocracia e formulasse as suas proprias
concepgdes estratégicas. Por outro lado, a autonomia dos militares em formularem as suas
proprias concepcdes estratégicas de defesa sem a influéncia de outros atores ndo-
militares, em especial politicos e académicos, permitiu a continuidade do pensamento
naval brasileiro diante do cenério politico-econémico dos anos 1990 e inicio dos anos
2000. Apesar da redugdo do orcamento militar ter comprometido o andamento dos

principais projetos navais nos anos de 1990, isso ndo significou que aqueles projetos
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seriam abandonados por parte da Marinha. Em resposta, 0s construtores do pensamento
naval brasileiro intensificaram ainda mais os debates envolvendo as capacidades militares
que deveriam ser desenvolvidas pela Marinha. E, portanto, a retomada do crescimento
econémico do Brasil no inicio dos anos 2000 permitiu o incremento do desenvolvimento
tecnoldgico do poder naval brasileiro tornando assim as producfes ideacionais em
politicas de construcdo e/ou aquisicdo dos meios navais para a Marinha brasileira.

Na medida em que a Marinha do Brasil formula determinada concepgéo politico-
estratégica, a analise das suas ideias produzidas torna-se necessaria no sentido de que
estas ideias exercem influéncia na agenda daquela instituicdo, e desta forma tendem a
influenciar diretamente nos processos decisorios envolvendo a configuracdo do poder
naval brasileiro. A anélise das ideias produzidas possibilita inclusive um melhor
esclarecimento a respeito das prioridades e entendimentos adotados nas relagdes entre 0s
individuos de modo geral (GOLDSTEIN; KEOHANE, 1993, p. 03-08). Neste sentido,
Alexander Wendt (1987) enfatiza a importancia de se compreender o comportamento
coletivo dos individuos, comportamentos estes baseados em interesses e VvisGes
compartilhadas por um mesmo grupo. Realidade esta que se aplica aos espacos militares
de producéo ideacional, tendo em vista o fato de que a formulacédo das politicas de defesa
pode ser considerada um efeito causal das ideias debatidas nos ambientes de construcéo
do pensamento naval brasileiro.

Tendo como referéncia a literatura especializada sobre o papel politico,
diplomatico e dissuasério do poder naval de determinado pais, utilizou-se o conceito de
poder naval associado ao desenvolvimento das capacidades militares e tecnoldgicas que
configuram uma Marinha (TILL, 2009; SPELLER, 2014; LE MIERE, 2014). A partir
desta literatura, abordada no primeiro capitulo, entende-se por pensamento naval as
producdes ideacionais a respeito daquelas que deveriam ser as prioridades a serem
adotadas pela Marinha brasileira — prescricdio do seu formato, estruturagdo e
possibilidades do emprego de armas, e o estudo da guerra — para a formulacdo da
estratégica naval. Neste sentido, a Marinha ndo arriscou qualquer desconexdo do
desenvolvimento/aquisicdo dos seus meios navais em relacdo aos fins politicos
governamentais e de Estado, acreditando que isso poderia comprometer o papel
estratégico do poder naval brasileiro. E, ao sinalizar o fato de que a politica internacional
€ uma arena competitiva, a modernizacdo da Marinha é vista como uma necessidade por
conta do incremento das capacidades de reacdo militar dos demais paises, sensiveis a

qualquer mudanca de percepcéo de ameacas e/ou conflitos. Com isso, a compreenséo do
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processo de construcdo do pensamento naval brasileiro torna-se importante na medida em
que possibilita uma melhor contextualizacdo do Brasil no cenario mundial, diante das
transformac6es de um sistema internacional em transigdo, desde as ultimas décadas de

existéncia da Unido Soviética até a reconfiguracdo do sistema mundial pos-Guerra Fria.

A Guerra das Falklands/Malvinas, entre Argentina e Reino Unido em 1982,
aumentou as preocupacdes sobre a importancia dos projetos de reaparelhamento dos
meios navais brasileiros, reforcando assim o pensamento autonomista compartilhado
entre os setores militares brasileiros. Com a necessidade do desenvolvimento tecnologico
passando a ser uma abordagem cada vez mais comum entre as autoridades militares da
Marinha. Podendo ser identificadas nos debates sobre a modernizacdo da Esquadra
brasileira e a ndo dependéncia externa de material bélico. Assim, o posicionamento dos
Estados Unidos sobre o conflito das Falklands/Malvinas — que desconsiderou o TIAR'?
tornando-se aliado do Reino Unido contra a Argentina — aumento a circulacéo de ideias
entre os militares brasileiros que defendiam uma atuag&o internacional mais autbnoma do
Brasil, e que enfatizavam uma maior capacidade de resposta da Marinha contra possiveis
ameacas na regido (VIDIGAL, 1985b, p. 03-30). Paralelamente a isso, alguns elementos
da estratégia britanica e suas capacidades de operabilidade no Atlantico Sul — durante a
guerra — se tornaram referenciais na formulacdo da estratégia naval brasileira durante as
décadas seguintes. Algo que pode ser identificado também na area de desenvolvimento
tecnoldgico e aquisicdo de sistemas de armas automatizadas com misseis, e que teve

continuidade ap6s a entrega das fragatas da Classe Niteroi.

Entende-se que a forma com que o pensamento naval brasileiro é construido
implica, indiretamente, na eventual criacdo de uma zona de paz e cooperacdo no Atlantico
Sul, a exemplo da ZOPACAS. Com a capacidade de projecao do poder militar brasileiro
e as acOes realizadas pela Marinha ndo devendo gerar inseguranca entre as nacoes
vizinhas, conforme enfatizado na agenda brasileira de politica externa. Neste caso, 0s
principais projetos da Marinha, de ampliacdo de suas capacidades e sistemas
operacionais, compreendem a seguranca do territorio maritimo brasileiro. Portanto, o
desenvolvimento do poder maritimo brasileiro e a criacdo de uma politica naval pautada

na reciprocidade entre os paises da regido condizem com a estratégia de defesa do Brasil.

12 Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca — assinado em 1947, inserido na agenda da Guerra Fria
— que previa a defesa mGtua entre os paises americanos nos casos de agressdo externa, originarias de outro
continente.
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Algo que inclui, também, a capacidade brasileira de participacdo nas operacdes
internacionais de paz, fora de seu territorio e aguas jurisdicionais*~ pensamento este que
foi sendo enfatizado a partir dos anos 1980, e se intensificou nas décadas seguintes
conforme serd abordado no decorrer da tese. Isso, considerando o papel politico da
Marinha, mais direcionado para medidas de cooperacdo e parcerias entre Marinhas de
diferentes paises do que com intences belicistas — desde que ndo ameacada a soberania

brasileira em seu territorio.

3. Fontes, metodologia empregada e organizacéo dos argumentos

Apesar do recorte temporal relativamente longo, optou-se por abordar o periodo
de 1967 até 2008%, por se tratar de um periodo de consideraveis mudangas e
transformacbes na Marinha brasileira. Transformacfes estas vinculadas a grandes
investimentos a partir dos anos de 1970 e que, embora tenham enfrentado uma profunda
retracdo orcamentéria durante a década de 1990, foram retomados nos anos 2000 —
especialmente, no segundo governo de Luis Indcio Lula da Silva. Para agravar ainda mais

o desenvolvimento tecnoldgico naval, as revolucBes tecnoldgicas dos anos de 1990

13 Este é um dos objetivos da Marinha do Brasil conforme a Estratégia Nacional de Defesa de 2008. Ver:
BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa: Paz e Seguranga para o Brasil. 22 ed.
Republica Federativa do Brasil. Ministério da Defesa, dezembro de 2008, p. 20.

4 Em 1967 foi publicado o Plano Diretor, documento que se tornou referencial para os projetos navais da
Marinha, sendo enfatizada a necessidade de nacionalizagcdo dos meios navais. Ao considerar a fabricacéo
de sistemas e armamento no Brasil, 0 documento serviu de diretriz para a formulacdo das politicas de
aquisicdo e desenvolvimento dos meios da Marinha do Brasil. E neste sentido, 0 documento aproximou-se
da agenda politica do governo de Costa e Silva (1967-1969), que previa um maior protagonismo
internacional brasileiro, associando a isso a necessidade de uma maior capacitacdo da Marinha do Brasil.
Por conta disso, em agosto de 1969 foi concedido pela N. M. Rothschild & Sons um financiamento a
Marinha para a compra de trés submarinos de fabricacdo inglesa — 0 Humaita (S-20), o Tonelero (S-21) e
0 Riachuelo (S-22). Sobre a compra dos submarinos ingleses ver: VISENTINI, Paulo Fagundes. A politica
externa do regime militar brasileiro. 22 Ed. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2011, p. 112-119. Politica de
modernizacdo e transformacéo da Marinha que acabou sendo refor¢ada nos demais governos militares —
em 1970 uma delegacdo brasileira foi enviada a Inglaterra para comunicar a empresa Vosper a intencéo da
Marinha em adquirir seis fragatas. Ver: MARTINS FILHO, Jo&o Roberto. Relagbes navais entre Brasil e
Reino Unido durante a Guerra Fria: o caso da aquisicdo das fragatas Vosper. In: AUSTRAL — Revista
Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais. v.4, n.7, Jan./Jun. 2015 — p. 73-103.

152008 foi 0 ano de publicagdo da Estratégia Nacional de Defesa, documento produzido e publicado pelo
Ministério da Defesa — que define os parametros da Doutrina Operacional e assinala o dever da participacao
brasileira em operaces internacionais, expedicionarias ou operagdes de paz. Ver: BRASIL. Ministério da
Defesa. Estratégia Nacional de Defesa: Paz e Seguranca para o Brasil. 22 ed. RepUblica Federativa do Brasil.
Ministério da Defesa, dezembro de 2008.
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aceleraram a obsolescéncia dos meios navais da Marinha do Brasil. Assim, a reducdo dos
financiamentos atingiu diretamente a conclusdo dos principais projetos da Marinha
iniciados nos anos de 1980, a exemplo do projeto do submarino de propulséo nuclear.
Portanto, € importante destacar que o recorte temporal da presente tese nao foi desenhado
em funcéo dos governos brasileiros, e sim por conta da vigéncia dos documentos o Plano
Diretor de 1967 e a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 — cobrindo desta forma
diferentes governos. Com o0 processo de construgdo do pensamento naval brasileiro
evidenciando diferentes linhas estratégicas de atuacdo da Marinha durante estas quatros
décadas analisadas. Ademais, é possivel identificar neste processo diferentes ciclos de
desenvolvimento tecnoldgico na construcdo dos meios navais de superficie e submarinos
da Marinha.

E importante destacar que a construcdo do pensamento naval brasileiro néo se
trata de um esforco conjunto de formulacGes estratégicas elaboradas de forma
homogénea, sobretudo, nos espacos decisorios. Existindo sim, visdes que se tornaram
predominantes de acordo com as decisOes individuais da figura do Ministro da Marinha,
ou entdo, do Comandante da Marinha apds a criacdo do Ministério da Defesa. E
dependendo das circunstancias, os assuntos de maior relevancia para a Marinha podem
ser debatidos também pelo Conselho do Almirantado com o proposito de se criar
determinado consenso a respeito daquelas que deveriam ser as prioridades da Marinha.
Desta forma, diferentes visdes foram estabelecidas e estiveram presentes neste periodo
de 1967 a 2008, e que de certo modo refletiram nos projetos desenvolvidos pela Marinha
brasileira.

Em linhas gerais, percebe-se que na Marinha as prioridades para a conclusdo de
determinados projetos foram definidas conforme as escolhas pessoais por parte das
autoridades que ocuparam os cargos decisorios. Neste sentido, entende-se que o recorte
temporal de 1967 até 2008 pode ser dividido em trés fases: (i) de 1967 a 1981, a partir da
publicacdo do Plano Diretor e suas diretrizes autonomistas, que elevaram a atuacao dos
militares na formulag&o e aquisicdo orcamentaria para seus projetos de desenvolvimento
tecnoldgico — com destaque para o projeto das fragatas da Classe Niterdi; (ii) de 1982 a
1994, periodo este que apesar de ter inaugurado um importante ciclo tecnoldgico na
Marinha com o inicio do desenvolvimento de submarinos no Brasil teve atrasos em seus
projetos de continuidade — por questdes financeiras associadas a propria crise do modelo

desenvolvimentista e da Base Industrial brasileira; e (iii) de 1995 a 2008, quando a

35



Marinha reintroduziu a aviagio naval'® de asa-fixa por decreto-leil’, redimensionando
assim suas capacidades operacionais através da aquisi¢do dos avifes A-4 Skyhawk e do
navio-aerodromo Sao Paulo — além da redefinicdo das politicas de defesa com a criagdo
do Ministério da Defesa e retomada da industria bélica brasileira.

Para cobrir estas diferentes transformacfes e ciclos de desenvolvimento da
Marinha, a metodologia empregada foi de anélise documental com a consulta e/ou
utilizacdo: de documentos oficiais, das monografias/dissertacGes/teses dos cursos da
Escola de Guerra Naval (EGN), palestras e/ou conferéncias realizadas na Escola de
Guerra Naval, de periodicos profissionais de circulacdo nos meios navais, dos livros
escritos/publicados pelos pensadores e estrategistas navais brasileiros, e a utilizagdo de
entrevistas com oficiais — superiores e generais — da Marinha que participaram do
processo de formulacdo da estratégia naval brasileira. Entre os entrevistados destaque
para 0s ex-Ministros'® e ex-Comandantes da Marinha'®, assim como para os oficiais que
trabalharam no Estado-Maior da Armada® e instituicGes de ensino da Marinha?!, e
oficiais engenheiros navais envolvidos nos projetos da Marinha??. Vale agregar como
fonte, a producéo de revistas especializadas — cinco periddicos — da Marinha brasileira e
de defesa que publicaram o “debate” existente no interior destas organizagoes: (i) a

Revista Maritima Brasileira; (ii) a Revista do Clube Naval; (iii) a Revista da Escola de

16 Entre os anos de 1965 a 1998 a Marinha operou apenas helicdpteros devido ao decreto-lei do Presidente
Castelo Branco, com as operagdes de avides de asa-fixa sendo de exclusividade da Forca Aérea Brasileira
durante este periodo — algo que mudou com o decreto-lei de 1998. Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica.
Decreto n° 55.627, de 26 jan. 1965. Estabelece normas para 0 emprego de meios aéreos para as operagoes
navais. Brasilia, 26 jan. 1965.

1" BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.538, de 08 abr. 1998. Dispde sobre os meios aéreos da
Marinha e da providéncias. Brasilia, 08 abr. 1998.

18 Entrevistas: com o ex-Ministro da Marinha do Brasil (1990-1992), Almirante-de-Esquadra Mario Cesar
Flores. Rio de Janeiro, 15 de julho de 2019; e com o ex-Ministro da Marinha do Brasil (1995-1998),
Almirante-de-Esquadra Mauro Cesar Rodrigues Pereira. Rio de Janeiro, 20 de junho de 2019.

19 Entrevistas: com 0 ex-Comandante da Marinha do Brasil (2003-2006), Almirante-de-Esquadra Roberto
de Guimardes Carvalho. Rio de Janeiro, 18 de julho de 2019; e com 0 ex-Comandante da Marinha do Brasil
(2007-2015), Almirante-de-Esquadra Julio Soares de Moura Neto. Rio de Janeiro, 16 de julho de 2019.

20 Entrevista com o ex-Chefe da Divis&o de Politica e Planejamento Estratégico do Estado-Maior da Armada
(2000-2003), Capitdo-de-Mar-e-Guerra Francisco Eduardo Alves de Almeida. Rio de Janeiro, 13 de junho
de 20109.

2L Entrevista com o Professor do Programa de Pés-Graduagédo em Estudos Maritimos (PPG-EM) da Escola
de Guerra Naval, Capitdo-de-Mar-e-Guerra José Augusto Abreu de Moura (Doutor em Ciéncia Politica).
Rio de Janeiro, 04 de novembro de 2019.

22 Entrevistas: com o ex-Diretor de Engenharia Naval da Marinha do Brasil (1990-1998), Vice-Almirante
Armando Senna Bittencourt (Engenheiro Naval). Rio de Janeiro, 13 de julho de 2019; e com o ex-Chefe
do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa (1999-2001), Contra-Almirante
Tiudorico Leite Barboza (Engenheiro Naval). Rio de Janeiro, 12 de julho de 2019.
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Guerra Naval; (iv) a Revista A Defesa Nacional; e a (v) Revista Seguranca e
Desenvolvimento — da Escola Superior de Guerra. Entre os principais documentos oficiais
consultados e/ou utilizados correspondentes ao periodo pesquisado, destaque para: 0
Plano Diretor (1967), a Politica de Defesa Nacional (de 1996 e de 2005); a Estratégia
Nacional de Defesa (2008); os relatorios anuais produzidos pelo Ministério da Marinha
(de 1967 a 1999); os principais projetos navais e de reaparelhamento da Marinha; os
contratos de construcgdo e projetos de compras governamentais; os relatorios de palestras
e conferéncias realizadas por autoridades da Marinha na Escola de Guerra Naval.
Entende-se que a diversificacdo destas fontes empregadas possibilita uma analise mais
aprofundada a respeito das produgdes ideacionais presentes nos diferentes espagos da
Marinha brasileira.

A pesquisa dos periodicos e documentos oficiais foi realizada em instituicdes
localizadas no Rio de Janeiro — com documentacéo disponivel para consulta. Os seguintes
espacos de consulta e pesquisa foram frequentados: (i) a Biblioteca e o Arquivo Histérico
da Marinha— vinculados a Diretoria do Patriménio Histérico e Documentacao da Marinha
(DPHDM); (ii) a Biblioteca Nacional; (iii) a Biblioteca do Clube Naval; e (iv) a Biblioteca
da Escola de Guerra Naval (EGN) — que viabilizou o acesso aos periddicos militares, e
também disponibilizou para pesquisa as monografias, dissertacGes e teses produzidas
pelos oficiais-alunos da instituicdo. As producgdes ideacionais militares — livros
publicados, artigos publicados em revistas, dissertacdes e teses — sao importantes fontes
de pesquisa, que possibilitam a compreensdo das ideias e debates produzidos entre 0s
miliares. Apds o acesso e mapeamento destas producdes, os textos encontrados foram
classificados e organizados de forma que cobrissem os diferentes aspectos do pensamento
naval brasileiro. E, apds encontrado o material e fontes necessarias, foi realizado o
levantamento dos autores dos textos publicados, para assim estabelecer quais entrevistas
seriam realizadas. Entrevistas estas realizadas com oficiais-superiores e oficiais-generais
que de alguma forma influenciaram na construcdo do pensamento naval brasileiro —
através da divulgacdo de ideias, envolvimento nos projetos navais da Marinha e
autoridades navais com poder decisorio.

Os documentos declaratorios oficiais revelaram os principais projetos da Marinha
e sua importancia estratégica para o pais. E, as revistas especializadas serviram de
parametro para identificar os debates sobre a estratégia naval brasileira, produzidos fora
dos espacos formais e institucionais da Marinha — com as publicag¢fes nestes periddicos

refletindo a opinido e/ou proposta de autores militares ndo necessariamente inseridos nos
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espacos decisorios. A partir dos textos publicados, foi possivel averiguar a circulacdo das
ideias de forma mais ampla e detalhada, incluindo aqui as diferentes perspectivas entre
os formuladores do pensamento naval brasileiro. E por fim, considerou-se a realizagédo
das entrevistas com os oficiais-superiores e oficiais-generais influentes da Marinha do
Brasil.?® Importante fonte que permitiu identificar as visdes dos oficiais — comprometidos
com determinadas agendas — e perceber aquilo que se cristalizou nas diretivas e na
estratégia naval brasileira.

Para tanto, a distribuicdo dos argumentos foi organizada em cinco capitulos, com
0s dois primeiros servindo de parametro para a andlise das formulacdes politico-
estratégicas da Marinha, e para a identificacao dos aspectos tedricos do pensamento naval
brasileiro. Em relacdo aos demais capitulos, foram apresentadas as concepcdes politico-
estratégicas de cada periodo, bem como os ciclos de desenvolvimento tecnolégico e
projetos navais em andamento na Marinha, conforme as linhas de pensamento
predominantes. Com cada um destes trés capitulos abordando, respectivamente, as
diferentes fases apontadas anteriormente: (i) de formulagdo de uma nova matriz no
pensamento naval brasileiro, baseada em uma perspectiva autonomista (1967-1981); (ii)
de fortalecimento da agenda autonomista, apesar da desaceleracdo das atividades da
indUstria naval brasileira (1982-1994); e (iii) de consolidacdo de um pensamento naval
voltado para a configuracdo de uma Marinha balanceada e diversificada em suas
capacidades (1995-2008). Neste sentido, e de maneira geral, a tese pode ser dividida em
duas partes. Na primeira parte, correspondente aos capitulos um e dois, procurou-se
inserir 0s elementos tedricos do pensamento naval brasileiro de modo que se tornasse
evidente, ao leitor, a formulag&o de uma nova matriz de pensamento. Destacando-se assim
o0 protagonismo de dois importantes pensadores da Marinha, considerados os expoentes
desta nova matriz de pensamento: Armando Amorim Ferreira Vidigal e Mario Cesar
Flores. As producOes ideacionais destes dois militares, ao serem sistematizadas e
publicadas, representaram e promoveram a génese de uma nova forma de se pensar 0

poder naval brasileiro dentro da Marinha do Brasil.

23 E comum no interior do corpo de oficiais da Marinha — inclusive aqueles que ocuparam cargos de
comando e pastas ministeriais — a existéncia de “militares intelectuais” que pensam a estratégia naval
brasileira, e que com frequéncia publicam suas ideias em periddicos de grande circulagdo — como por
exemplo a Revista Maritima Brasileira. Entre os principais pensadores da Marinha, destaque para o
almirante Mario Cesar Flores, Ministro da Marinha no governo do presidente Fernando Collor de Mello, e
gue tem uma vasta obra publicada em livros e artigos.
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Tendo em vista esta nova concepcdo de como deveria ser configurado o poder
naval brasileiro, procurou-se, nos capitulos seguintes, identificar de que forma este novo
pensamento foi sendo inserido nos espacos institucionais da Marinha. Assim, os capitulos
trés, quatro e cinco correspondem a segunda parte da tese. Nesta segunda parte da tese,
verificou-se 0 processo de constru¢do do pensamento naval brasileiro em meio a um
contexto de transi¢Bes politico-econémicas. Utilizando-se da ideia de um poder naval
balanceado, percebe-se neste processo uma profunda transformacao das capacidades do
poder naval brasileiro. As preocupacdes apresentadas no capitulo trés, identificadas na
prioridade reservada para uma eventual guerra antissubmarino contra a URSS,
forneceram os subsidios para a elaboracdo de uma nova proposta de pensamento baseada
na diversificacdo dos meios navais. Ao ser analisada no capitulo quatro, entende-se que
a diversificacdo destas capacidades teve o seu inicio no desenvolvimento da arma
submarina de ataque, nos anos de 1980, conquanto que a cristalizacdo da visdo de uma
Marinha balanceada aconteceria somente mais tarde, em fins de 1990, com a aquisi¢ao
das aeronaves de asa-fixa organicas embarcadas em navios-aerédromo. Este ultimo
elemento do pensamento naval brasileiro, abordado no quinto capitulo, deve ser
entendido como o resultado de um processo iniciado nos anos de 1970. Neste sentido, a
analise do pensamento naval brasileiro, entre os anos de 1967 a 2008, possibilitou uma
compreensdo mais ampla sobre o planejamento e a configuracdo do poder naval
brasileiro, baseado em capacidades a serem aprimoradas e/ou desenvolvidas, com o
propdsito de atuar, especialmente, no cenério regional correspondente a América do Sul

e ao Atlantico Sul.
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Capitulo 1. Formulacbes politico-estratégicas e estrutura de forca:
parametros para a analise do pensamento naval brasileiro

Os espacos institucionais de planejamento da estratégia de insercdo internacional
de um pais, tanto quanto os espacos de tomada de decisdo governamental, tendem a ser
influenciados ndo somente pelos fatores politicos internos, mas também por conta de
elementos externos. Neste sentido, as politicas de defesa nacional tornam-se um
importante ramo da politica estatal, inserindo assim as diretrizes voltadas para a aquisicao
e/ou desenvolvimento de seus instrumentos de poder com o proposito de proporcionar
uma maior margem de atuacdo do pais no plano internacional. No caso brasileiro,
internamente percebe-se a existéncia de burocracias bem estruturadas e que agem
conforme as suas proprias aspiracdes e orientagdes institucionais. Diplomatas e militares
formam uma elite burocratica dominante quando se referindo a formulagdo da politica
externa e de defesa do Brasil, e que de modo geral procura atuar conforme seus proprios
espacos institucionais. Com este insulamento impossibilitando por vezes o
aprofundamento dos debates e sintonia entre a atuacao diplomaética e o pensamento militar
brasileiro (WINAND, 2016, p. 203s). E, portanto, nota-se que estas burocracias se
especializaram na capacitacdo do Estado, a partir da criacdo de diferentes mecanismos
para promover os meios de acdo e resposta conforme seus préprios parametros

institucionais.

Entre estas burocracias, destaque para as burocracias correspondentes ao aparelho
militar brasileiro, em especial aos espacos de debate sobre a estratégia naval brasileira e
a construcdo do pensamento da Marinha do Brasil. Isso porque os militares, durante a
Republica, se tornaram atores capazes de influenciar na formulacdo do pensamento
estratégico e de insercdo politica do Brasil, conforme a presenca destes nos espacos
decisorios de governo (CARVALHO, 2005). E desta forma, o conceito de autonomia
parece ser um conceito-chave para se entender o processo de capacitacdo do Estado e de
intervencg&o dos militares na politica nacional. Em linhas gerais, o conceito de autonomia
se trata da capacidade de agir de forma independente, e seu amplo significado faz com
que sejam feitas algumas distin¢Ges deste conceito quando empregado na esfera politica

internacional, e nas relagdes civil-militares dentro do aparelho estatal.

Na esfera da politica externa, conforme Helio Jaguaribe (1979), a autonomia é a

capacidade de um pais impor penalidades aos demais mediante possiveis ameagas, e para
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isso prevé a disposicdo de meios — comerciais e/ou militares — que viabilizem esta
imposicédo. E nas relagdes internas civil-militares, a autonomia dos militares consiste na
capacidade destes de formularem seu préprio pensamento politico-estratégico, de forma
independente das autoridades politicas governamentais e sociedade. Em outras palavras,
a autonomia na dimenséo internacional refere-se a autonomia do Brasil em relagédo as
poténcias centrais, de forma oposta a ideia de dependéncia externa nas tomadas de decisdo
— nos planos politico, econdmico e tecnolégico (HURRELL, 2013). E, a autonomia dos
militares na esfera decisdria interna/domestica trata-se da autonomia das Forcas Armadas
na elaboracdo de sua estratégia e politicas de defesa do pais — além da interferéncia dos
militares no jogo politico nacional — em oposicao a ideia de subordinagdo ao controle
civil.

Percebe-se que a partir do governo de Costa e Silva os militares brasileiros
voltaram suas atengBes para a ideia de um pais desenvolvido e autbnomo no sistema
internacional — contrérios a ideia de dependéncia com os Estados Unidos (MARTINS
FILHO, 2014, p. 51-67). Pensamento que permaneceu apds a redemocratizacao do Brasil
com os militares mantendo sua autonomia na criacdo das politicas de defesa do pais e,
consequentemente, com a Marinha formulando a estratégia naval brasileira. Por conta de
sua dimensdo territorial continental e potencialidades industriais, o Brasil é considerado
uma poténcia regional, por vezes limitada quando se tratando das relacdes de poder na
politica internacional. Realidade esta que reforcou a ideia de ampliacdo do poder militar
brasileiro em resposta as possiveis ameacas externas, com a Marinha — mais
especificamente — prevendo o emprego de meios navais que viabilizem a sua capacidade

de acdo dissuasoria.

Conforme abordado nas considerages iniciais, entende-se por pensamento naval
as producgOes ideacionais a respeito daquelas que deveriam ser as prioridades a serem
adotadas pela Marinha, de modo que atendessem a estratégia naval brasileira.
Posteriormente, com a gestacdo das novas ideias produzidas, percebe-se que parte destas
producdes se tornam politicas de desenvolvimento e/ou aquisicdo dos meios navais
brasileiros. E ent&o, a partir da cristalizagdo destas producdes ideacionais se estabelece a
prescri¢éo do formato da Marinha do Brasil, sua estruturacao e possibilidades de emprego
de armas. Desta forma, os aspectos do pensamento naval brasileiro — delimitados pelo
formato do poder naval, estruturacdo e possibilidades do emprego de armas, e o estudo

da guerra propriamente dito — tendem a ser revelados na medida em que séo identificados
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os entendimentos produzidos pela Marinha durante o periodo analisado. Entendimentos
que envolvem sua Vvisdo sobre o sistema internacional e a estratégia naval brasileira, e
também as producGes ideacionais de si mesma enquanto instrumento de poder. Apos
identificadas estas caracteristicas do pensamento naval brasileiro, é possivel compreender
as formulacgdes politico-estratégicas da Marinha e, consequentemente, seus projetos de
ampliacdo de suas capacidades operacionais — enfatizando-se neste caso a importancia do
desenvolvimento tecnoldgico enquanto critério para a consolidacdo do poder naval

brasileiro.

A definicdo e a configuragdo dos meios navais a serem empregados na Marinha
do Brasil, bem como o estagio de desenvolvimento destes meios sdo assuntos
recorrentemente debatidos entre os militares. Este elemento reforca a importancia da
gestacdo e circulagcdo de ideias, de forma com que a construcdo do pensamento e a
formulacdo da estratégia naval brasileira sejam inseridas, ainda que gradualmente, no
conjunto das politicas de Estado, e ndo de um determinado governo. Neste sentido, a
descontinuidade da implementacédo das politicas de defesa é um dos fatores que reforcam
a preocupacdo dos militares em garantir a sua autonomia na formulacdo das suas politicas
— conforme aquilo que lhes parece necessario. Assim, por se tratar de uma tese voltada
para a andlise da construcdo do pensamento naval brasileiro, a teoria construtivista foi
empregada como ferramenta para se compreender o que a Marinha produziu sobre a
estratégia naval brasileira durante o periodo de 1967 a 2008. Entende-se que as producdes
ideacionais — em circulacdo — sdo capazes de impactar na formulacdo da estratégia naval
do pais. Com os fatores ideacionais refletindo na construcéo de interesses e identidades
entre os atores envolvidos com as politicas de defesa, e que no caso brasileiro tendem a
se cristalizar na autonomia dos militares ao definirem as suas prioridades. E, portanto, o
campo das ideias ndo pode ser analisado somente através das burocracias formais, com a
gestacdo de novas ideias dependendo da criacao de redes de conhecimento e mecanismos
institucionais que ndo se limitam aos espacos decisorios do Estado. No caso da Marinha,
a circulacdo destas novas ideias influenciou tanto as liderancas e autoridades militares,
quanto agiu no sentido de gerar novas percepgdes por parte dos jovens oficiais formados
nas instituicbes militares de ensino — especialmente nas escolas de altos estudos militares,

a exemplo a Escola de Guerra Naval.
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1. Mudancas de padroes nas relacdes civis-militares no Brasil: dos governos
militares ao retorno do regime democratico (1964-2008)

1.1. No decorrer dos governos militares (1964-1985)

No Brasil historicamente os militares fizeram parte do sistema politico
desempenhando diversas fungbes de natureza politica, com esta atuacdo politica dos
militares no periodo republicano contando com um posicionamento tolerante por parte da
sociedade civil. E neste sentido, ao identificar dificuldades em adequar satisfatoriamente
0s padrdes latino-americanos de relacionamento civil-militar, Alfred Stepan (1975)
classificou como moderador o papel dos militares na esfera politica governamental, com
este padrdo nas relagGes civil-militares entendendo-se do pés-I1 Guerra Mundial para os
anos iniciais do regime militar.?* Intervencionismo politico que se tornaria ainda mais
evidente apds os acontecimentos de 1964, em que a auséncia do controle civil fez com
que os militares controlassem diretamente todo o sistema politico brasileiro por duas

décadas.

Em 1964 com a deposicdo do chefe do executivo, os militares romperam com o
padrdo moderador das relagdes entre civis e militares, e consequentemente ao assumirem
0 poder politico do pais inaugurou-se um novo padrao nas relacdes civil-militares diante
da emergéncia de um governo militar (STEPAN, 1975, p. 93) que afastou os civis dos
processos decisérios presidenciais. E desta forma, os militares voltaram-se para o interior
do sistema politico brasileiro, divididos em dois grupos: de um lado os militares enquanto
instituicdo e de outro os militares enquanto governo. Para Alfred Stepan (1975) as
relacBes entre os militares institucionais com os militares atuantes da estrutura burocréatica
de governo criaram uma fonte de instabilidade no regime militar brasileiro (STEPAN,
1975, p. 184-188) e que inclusive refletiu no posterior processo de redemocratizagéo do
pais. De todo modo, o padrdo nas relagdes civis-militares diluiu-se a partir do momento

24 Antes do controle total do sistema politico brasileiro a partir de 1964, os militares agiam enquanto
moderadores da atividade politica de forma conservadora para a manutencédo do sistema, restringindo-se a
deposigdo do chefe do executivo e a transferéncia do poder politico para outros grupos civis alternativos.
Ver: STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro:
Artenova, 1975, p. 46-51.
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em que os militares se estabeleceram enquanto governo, afastando assim o poder politico

civil das decisbes governamentais.?

Inicialmente, apoiados por setores da sociedade civil no p6s-64, os militares foram
vistos como uma alternativa para a criagdo de uma nova ordem politica, e com isso
esperava-se que os militares desempenhassem o papel politico controlador dos atos do
executivo (STEPAN, 1975, p. 57s). Contudo, ainda nos anos finais da década de 1960,
percebe-se que uma parcela consideravel dos militares se mostrou frustrada em relacao
ao exercicio do poder politico, com o aumento das responsabilidades de governo
resultando em desgastes no interior da instituicdo militar. Por outro lado, a retirada dos
militares da politica era considerada impraticavel por parte daqueles que desejavam uma
reestruturacdo completa do sistema politico pelos militares. Este cenario fez com que
surgissem crises na unidade militar em consequéncia das decisGes envolvendo as
sucessoes presidenciais (CHIRIO, 2012; MARTINS FILHO, 2019). E neste sentido, a
preocupacdo dos militares com a unidade e com a unanimidade politica agravou
progressivamente o isolamento dos militares enquanto governo, estreitando inclusive a

base de apoio civil ao regime.?

Na presidéncia do general Ernesto Geisel uma série de conflitos manifestaram-se
no interior das Forcas Armadas diante dos primeiros indicativos de abertura do regime
militar. Previu-se neste sentido um processo de transicdo autocontrolada, com o
presidente Geisel buscando concentrar o controle dos militares com o propdésito de
viabilizar um processo de transicdo politica e de modificacdes do regime militar a partir
de seu interior. Deste modo, procurou-se criar e/ou ampliar os potenciais canais de
expressao politica capazes de inserir uma diversidade de interesses, e que atendessem as
demandas politicas da sociedade civil de modo geral (OLIVEIRA, 1980, p. 114s).

Medidas iniciais que inclusive resultaram na mobilizagdo de setores militares contra o

25 Conforme Eliezer Rizzo de Oliveira, de 1964 a 1969 o processo politico centralizou-se no poder politico
dos militares. E neste caso, o decreto do Al-5 reafirmou a supremacia do aparelho militar tornando-o em
uma espécie de baluarte do regime militar nos anos seguintes, em oposic¢ao ao processo de redemocratizacdo
do pais. Ver: OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Conflitos militares e decisdes politicas sob a presidéncia do
general Geisel (1974-1979). In: ROUQUIE, Alain (Org.). Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 1980, p. 123ss.

% Estas mudangas inviabilizaram qualquer retorno para o padrdo moderador das relagdes entre civis e
militares das décadas anteriores, por conta da falta de confianca existente entre civis e militares. Inclusive,
diante destas transformacdes as elites ndo mais apostariam em uma improvavel abstencdo dos militares em
assumir o poder politico governamental. Ver: STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudancas de
padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova, 1975, p. 184-192.
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préprio governo Geisel, em especial daqueles setores mais identificados com o aparelho

de repressdo do regime militar.

De toda forma, o projeto de distensédo promovido pelo governo Geisel intencionou
uma série de esforgos para arbitrar tanto os conflitos entre as elites insatisfeitas com o
regime guanto os movimentos sociais identificados com as bases sindicais,?’” com Geisel
propondo o controle do conjunto dos aparelhos de informacfes e de repressao
institucionalizados. E desta forma, o relativo controle do governo sobre os aparelhos de
repressdo fez com que a realizacdo do projeto de abertura controlada dos organismos
politicos comportasse as variagdes decorrentes de seu processo (OLIVEIRA, 1980, p.
124-132). Percebe-se, neste caso, que o aparelho militar ndo formou um bloco uniforme
e homogéneo, com o processo de abertura do regime tornando evidente os conflitos
militares internos envolvendo o cenario politico brasileiro. Inclusive, o afastamento do
aparelho militar das instituic@es politicas governamentais teve o prop6sito de diminuir a
capacidade decisiva dos militares nas esferas de poder governamental (OLIVEIRA, 1980,
p. 150-153).

Eliezer Rizzo de Oliveira observou que préprio processo de distensdo configurou
uma modalidade de intervencdo militar na politica brasileira, mesmo que esta iniciativa
tenha ampliado positivamente o espaco politico de modo geral (OLIVEIRA, 1994, p. 24).
E neste sentido, assinalou ainda que este processo serviu de resposta, por parte dos
militares enquanto governo, aos crescentes movimentos de contestacdo da sociedade civil
em relacdo ao regime militar, e que inflamavam as reivindicagdes por profundas
transformacdes politicas no pais. Somando-se a isso, internamente, as indica¢cbes para
ocupar a cadeira presidencial expressavam uma rotatividade institucional do poder que
trazia riscos de instabilidade dentro da instituigdo militar, resultando consequentemente
em conflitos abertos e/ou velados para se atingir os maiores niveis de poder politico. Nas
palavras de Eliezer Rizzo de Oliveira “[o fato ¢ que] os conflitos relacionados com as
sucessOes presidenciais geraram compromissos entre o0s postulantes acerca da diviséo de
postos de responsabilidade no aparelho militar e nos diversos 6rgdos do governo”

(OLIVEIRA, 1994, p. 57). Realidade que tornava recorrente a preocupagdo com uma

2" Nas palavras de Eliezer Rizzo de Oliveira, “na busca de controlar o aparelho repressivo, o governo
procurava em realidade sua propria manutencdo e a preservagdo e o controle sobre o Estado”. Ver:
OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Conflitos militares e decisdes politicas sob a presidéncia do general Geisel
(1974-1979). In: ROUQUIE, Alain (Org.). Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1980,
p. 132.
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manutencdo institucional minimamente funcional, e que do contrario poderia fragilizar a

coesdo dos militares enquanto corporacao.

Neste cenario, convencidas de que governar ndo mais fazia parte de seus
interesses, as liderancas militares iniciaram um roteiro de agdo estratégica para a abertura
do regime de forma que se mantivesse o controle dos elementos militares institucionais e
de maior preocupacdo por parte da corporacdo militar. E desta forma, a propria
inexisténcia de uma oposicdo politica de desestabilizacdo do regime permitiu a distenséo
do regime militar (STEPAN, 1987, p. 45). Conforme Alfred Stepan “(...) a mais alta
hierarquia dos militares enquanto instituicdo escolheram Ernesto Geisel para liderar os
militares enquanto governo porque ele apresentava uma série de atribuices [para uma
abertura controlada do regime]” (STEPAN, 1987, p. 45). No entanto, é importante
observar que esta distincdo ndo era unanimidade entre os militares, especialmente entre
os militares associados ao aparelho de seguranga interna, e neste sentido, Geisel temia a
possibilidade de uma cisdo tanto entre os militares na instituicdo quanto no pais de modo

geral.

De todo modo, o plano de reabertura do regime contou com o fortalecimento de
importantes parcelas da sociedade civil, principalmente da imprensa e da sociedade
politica. Tratava-se de um processo de abertura politica que inicialmente viabilizou um
regime democratico com restricdes, e que diminuiria gradualmente a influéncia dos
militares no cenario politico brasileiro. Em um contexto em que a maior parte dos
militares expressava preferéncia por um presidente civil para os anos 1985-1991, desde
que identificado com as prerrogativas militares. Até porque com a diminuicdo do
prestigio dos militares diante da sociedade brasileira, temia-se que um presidente civil
diminuisse o orcamento destinado aos militares, por ndo compartilhar com as linhas de
pensamento construidas nas instituicdes militares.?® E, com relagdo ao desenvolvimento
da industria de defesa, solicitou-se também a presenca de militares nas empresas estatais
vinculadas com as areas de telecomunicacgdes, informatica e armamentos (STEPAN,
1987, p. 67-70).

28 Entre as principais prerrogativas militares que deveriam ser atendidas pelo presidente civil, destaque
para: (i) a garantia de que ndo seria realizada qualquer medida de carater “revanchista” contra os militares;
e (ii) a continuidade do desenvolvimento nacional da indUstria de armamentos. Ver: STEPAN, Alfred. Os
militares: da abertura a Nova Republica. 4% Edi¢do. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987, p. 67-70.
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1.2. Na transicdo para o regime democratico e inicio da Nova Republica (1985-1994)

No processo de abertura politica, os militares procuram estabelecer um maior
controle sobre o processo de transi¢do para o regime democratico, com o proposito de
controlar os sistemas de informacéo, e também interferir no Congresso Nacional atraves
de liderancas do legislativo. Em face destas transformacgdes, acentuaram-se as
preocupacOes dos militares no aprimoramento de suas capacidades profissionais, vistas a
partir daquele contexto como um argumento favoravel ao fortalecimento das Forcas
Armadas em um governo democratico.?® E assim, no pds-1985, o cenario politico
brasileiro da Nova Republica evidenciou um novo padrdo nas relagdes civil-militares.
Neste novo padrdo diminuiu-se a presenca dos militares no cenario politico, e assim na
medida em que os militarem foram perdendo influéncia politica na ordem democréatica

iniciou-se um processo de adaptacdo dos mesmos com as novas regras estabelecidas.

Tal consentimento justificou-se desde que os direitos corporativos fossem
mantidos, com os militares em contrapartida assumindo o compromisso de fazer retornar
0 poder governamental aos civis. Deste modo, o0 governo Sarney evidenciou uma
expressiva presenca ativa dos militares no processo politico, estando entre as principais
demandas a ndo alteracdo dos acordos de anistia na nova Constituicao, e tambeém para
que fosse mantido o papel dos militares nas questdes de seguranca interna e externa do
pais. Por sua vez, a instituicdo militar teve que se adequar aos parametros internacionais
de profissionalizacéo e de controle civil de acordo com o regime democratico. Com estas
mudancas fazendo com que se repensasse 0 intervencionismo e a presenca dos militares
no governo, e para isso observou-se que uma nova mentalidade deveria ser promovida

entre as autoridades militares e politicas no Brasil (D’ARAUJO, 2010, p. 116s).

29 Alfred Stepan destacou que, em 1987, o governo democratico da Nova Republica contava com vinte e
seis ministérios, com seis destes ficando a cargo de oficiais militares da ativa. Tratavam-se de trés
ministérios tradicionais e trés chefias de inteligéncia que tinham o status de ministério. Eram estes
ministérios: o Ministério da Marinha, o Ministério do Exército, o Ministério da Aerondutica, a Chefia do
Servico Nacional de Informacéo (SNI), a Chefia da Casa Militar, e a Chefia do Alto-Comando das Forcas
Armadas. Argumentou-se naquele contexto que para o reestabelecimento do regime democratico os
militares deveriam permanecer envolvidos nos processos decisorios do pais. Ver: STEPAN, Alfred. Os
militares: da abertura & Nova Republica. 42 Edi¢do. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1987, p. 76-107.

% Para Maria Celina D’Araujo (2010), no decorrer dos governos de Ernesto Geisel (1974-79) e de Jodo
Figueiredo (1979-85) o norte central que orientou a abertura do regime militar era de ndo permitir qualquer
cisdo nas For¢as Armadas. Ver: D’ARAUJO, Maria Celina. Militares, democracia e desenvolvimento:
Brasil e América do Sul. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p. 109.
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Para Jorge Zaverucha, a inexisténcia de um real controle civil democréatico sobre
os militares no Brasil deu-se por conta da permanéncia daquilo que chamou de
“prerrogativas militares” em determinadas areas. E neste caso, os militares ao assumirem
estas areas ““(...) [teriam] o direito ou privilégio, formal ou informal, de governar tais
areas, de ter um papel em areas extramilitares dentro do aparato de Estado, ou até mesmo
de estruturar o relacionamento entre o Estado e a sociedade politica ou civil.”
(ZAVERUCHA, 1994, p. 93). Desta forma, o processo de reabertura do regime
estabeleceu inicialmente um modelo de democracia tutelada, delimitada pela autonomia
institucional e politica dos militares no novo regime democratico. Em outras palavras,
percebe-se nesta democracia tutelada a manutencdo de prerrogativas militares, tornando
assim o processo de transicdo ainda muito fragil sem o completo afastamento do
autoritarismo nos primeiros anos da Nova Republica (CASTRO; D’ARAUIJO, 2001, p.
13).

De modo geral, o revanchismo “(...) era o principal temor militar em relagdo a
transicdo. Tancredo havia afiancado que ndo permitiria que isso ocorresse, e Sarney dava
todos os sinais de que manteria a promessa” (CASTRO; D’ARAUJO, 2001, p. 17). Este
contexto permitiu a permanéncia dos posicionamentos resistentes & mudanca do status
quo dos militares, refletindo negativamente contra a criagcio do Ministério da Defesa.®
Somando-se a isso, a manutencdo da destinacdo constitucional das Forcas Armadas
enguanto mantenedoras da lei e da ordem para 0s casos de descontrole interno também
esteve entre as questdes inegociaveis para os militares (CASTRO; D’ARAUIJO, 2001, p.
18). E importante perceber que da mesma forma que os militares procuram exercer
influéncia na esfera governamental ndo militar, os mesmos resistiram contra a influéncia
civil na direcdo das questdes de defesa nacional. Neste sentido, a configuracdo de novos
arranjos institucionais democraticos ndo apenas viabilizou a contestacdo da atuacdo

politica dos militares, mas também, moldou efetivamente as ac¢fes politicas de forma

31 No processo de redemocratizacdo havia o temor dos militares em relagdo a vitdria de candidatos
considerados radicais e que viabilizassem qualquer tipo de ato revanchista contra as Forgas Armadas. Neste
cenario de preocupacdes, o nome de Tancredo Neves tornou-se o mais confiavel por parte dos militares,
que o consideravam um politico moderado e habil. E, apesar da morte de Tancredo, esta confianga manteve-
se com a posse de José Sarney, com o presidente sempre procurando prestigiar a instituicdo militar e os
ministros militares. Com isso, os militares mantiveram-se em uma posi¢éo politicamente preeminente. Ver:
CASTRO, Celso; D’ARAUJO, Maria Celina (Org.). Militares e politica na Nova Republica. Rio de Janeiro:
FGV, 2001, p. 17s.
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afastada dos espacos de poder dos militares sobre a sociedade civil (HUNTER, 2001, p.
50-55).

No processo de abertura politica para o regime democratico, o governo de
transi¢do presidido por José Sarney resultou de uma série de mudangas controladas, em
que o aparelho militar deixou de ocupar o centro do poder politico governamental para
assumir um papel de tutela com relacdo ao governo civil. Percebe-se com isso uma
importante mudanca no padrao das relagcfes civil-militares de antes do regime militar,
com os militares se afastando da ideia de poder moderador do sistema politico brasileiro
para a funcdo de poder tutelar do novo regime democrético. E desta forma, a distenséo
correspondeu a uma condi¢do para a recuperacdo da propria institucionalidade do
desgastado aparelho militar, que optou pela retracdo de seu espaco politico-burocréatico
no Estado. Neste caso, mesmo com a redemocratizacdo do Brasil, a permanéncia da
autonomia dos militares e manutencdo de alguns espagos politicos confirmou estes
esforcos de recuperagdo da instituicdo militar (OLIVEIRA, 1994, p. 108s). Conforme
Eliezer Rizzo de Oliveira:

“[Em 1985, no governo do presidente Sarney a] arquitetura politica
respeitou os espacos de que o aparelho militar estava determinado a ndo
abrir mao, incluindo a existéncia de seis ministérios: Marinha, Exército
e Aeronautica; Casa Militar, Servico Nacional de InformacGes e
Estado-Maior das Forcas Armadas. Além destas pastas ministeriais, a
aparelho militar reservou-se uma capacidade muito elevada de influir

no processo politico e nas decisbes governamentais em diversos
dominios civis.” (OLIVEIRA, 1994, p. 110).

Para Wendy Hunter (2001) historicamente a cultura latino-americana inclinou-se
para 0 autoritarismo, voltando-se geralmente para as estruturas verticais de poder de
natureza militar e religiosa. E neste sentido, a redemocratizacdo brasileira dos anos de
1980 deu inicio a um processo de aparente afastamento da tutela militar com relagcdo aos
acontecimentos politicos do Brasil. Com isso, tanto os presidentes quanto os legisladores
eleitos estiveram sujeitos a pressdes sociais/eleitorais para a reducdo da influéncia dos
militares. Inclusive, tratava-se de uma forma de os politicos eleitos garantirem as bases
de sustentacdo de seus mandatos a partir das novas organizagbes politicas e do
estabelecimento de aliancas. A partir deste novo cenario, os militares inclinados a
interferéncia excessiva foram considerados um problema para um presidente governar
efetivamente. E entdo, as atividades politicas intervencionistas militares passaram a ser
entendidas como uma fonte de riscos para a manutencdo do regime democratico
(HUNTER, 2001, p. 44-48).
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Diferente do governo de José Sarney, a presidéncia de Fernando Collor era vista
com desconfianca pelos militares que discordavam com algumas medidas adotadas pelo
presidente. Sem consultar previamente os ministros militares, algumas destas medidas
governamentais afetaram, direta ou indiretamente, as Forcas Armadas. A exemplo da
extincdo do SNI que até entdo permitia o monopdlio das informacBes no Brasil aos
militares, e também a perda do status de ministro dos chefes do EMFA e da Casa Militar
da Presidéncia. Ao gerar insatisfacfes entre os militares, esta realidade tornou dificil o
relacionamento pessoal entre Collor e os militares no inicio de seu governo, de modo que
0s ministros militares se sentissem desprezados pelo presidente da Republica.®? Contudo,
e apesar do desagrado por parte dos militares em relagdo ao presidente, no processo de
impeachment de Collor as Forgas Armadas se mantiveram voluntariamente afastadas do
debate politico, com os ministros militares respeitando o papel de cumprir a Constituicdo
e 0 processo politico legalmente. Naquela conjuntura, a atuacdo dos militares inseriu um
importante elemento nas relagbes entre a instituicdo militar e o Estado democréatico
brasileiro. Rompendo-se assim com a tradi¢éo intervencionista dos militares nos assuntos
politicos do pais, fato este considerado um marco fundador para uma nova fase no
comportamento politico das Forgas Armadas brasileiras (CASTRO; D’ARAUJO, 2001,
p. 24-36).

As Forcas Armadas no regime democratico procuraram construir uma nova
identidade através da recuperacdo do antigo padrdo de suporte ao sistema politico
brasileiro.3® Entretanto, na presidéncia de Collor as relagdes do governo com as Forcas
Armadas se tornaram ambiguas e acentuaram uma crise de identidade no interior da
instituicdo militar com relacdo ao seu papel a ser desempenhado. Crise que também
despertou preocupacdes por parte das autoridades militares com a forma que o governo e
0 poder Legislativo proporcionavam os recursos a serem destinados para o funcionamento
regular das Forgas Armadas e para a continuidade dos projetos especiais em andamento.

E neste sentido, apesar da considerdvel reducdo orcamentaria ser algo que gerava

32 Nas palavras do Almirante Mario Cesar Flores: “Eu fui Ministro da Marinha (...) e sentia que nos éramos
tolerados, mas ndo entusiasmados, ndo havia entusiasmo”. Entrevista realizada com o ex-Ministro da
Marinha do Brasil (1990-1992), Almirante-de-Esquadra Mario Cesar Flores. Rio de Janeiro, 15 de julho de
2019.

33 Nas palavras de Eliezer Rizzo de Oliveira “Collor demonstrou uma forte sensibilidade politica na escolha
dos ministros militares cujos perfis profissionais ndo se identificavam com o regime militar nem
representavam uma ruptura com o passado recente da institui¢ao militar” Ver: OLIVEIRA, Eliézer de. De
Geisel a Collor: Forcas Armadas, transicdo e democracia. Campinas: Papirus, 1994, p. 204.
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profunda insatisfacdo entre os militares, as Forcas Armadas colaboraram de modo
decisivo para a estabilidade do regime democratico no processo de impeachment de
Collor. Episodio em que a atuacdo dos ministros militares se manteve no sentido de
atender o cumprimento da Constituicdo (OLIVEIRA, 1994, p. 198-216).

Fernando Collor ao determinar que os ministros militares tomassem posse sem
farda, declarou simbolicamente um poder presidencial livre da tutela militar, tornado
aquele ato em uma forma de trazer os militares para uma aparente condicdo de civis
subordinados ao presidente eleito (SALLUM JR., 2015, p. 83). Em sintonia com este
novo pensamento politico, ao obedecer a Constituicdo de 1988, a neutralidade politica
das Forcas Armadas no processo de impeachment de Collor estabeleceu por parte dos
militares um posicionamento em favor da preservacdo da legalidade do regime
democratico (SALLUM JR., 2015, p. 367ss). E assim, conforme Sallum Jr. “(...) o
impeachment de Collor abriu o passo para que o pais, sob o comando de Itamar Franco,
se encaminhasse para superar a crise de Estado que marcava a vida politica nacional desde
o comeco dos anos 1980.” (SALLUM JR., 2015, p. 391). Ademais, na conjuntura pos-
Collor é possivel perceber que o processo de desmilitarizacdo do Estado brasileiro
promoveu uma consideravel reducdo do espago anteriormente ocupado pelas Forgas
Armadas.3* Persistindo ainda, naguele contexto, as contestacdes da maioria dos militares
gue ndo aceitavam a criacdo do Ministério da Defesa, com os argumentos contrarios
afirmando que a substituicdo dos ministérios militares poderia constituir um fator de
instabilidade no interior das Forcas Armadas (OLIVEIRA, 1994, p. 313-319).

De acordo com Zaverucha (2000) a conjuntura politica de crise e incertezas ap0s
o impeachment de Fernando Collor fez com que o presidente Itamar Franco (1992-1994)
se aproximasse das Forcas Armadas, como forma de se proteger contra a possibilidade de
qualquer intervencdo politica dos militares. Por conta desta preocupacéo, Itamar Franco
ao longo de seu governo procurou atender alguns interesses militares, incluindo a
nomeacdo de oficiais militares para pastas ministeriais que poderiam ser ocupadas por
civis (ZAVERUCHA, 2000, p. 113). Lembrando que as mudangas institucionais do

governo Collor retiraram os militares das funcfes de ministros nas pastas civis, tornando

3 para Eliézer Rizzo de Oliveira (1994) a extingdo do Servico Nacional de Informagdes e o rebaixamento
do status do Estado-Maior das Forcas Armadas e do Gabinete Militar significaram o encerramento de uma
fase histdrica em que o sistema militar ocupava posic¢des centrais no aparelho de Estado. Ver: OLIVEIRA,
Eliézer de. De Geisel a Collor: Forgas Armadas, transi¢do e democracia. Campinas: Papirus, 1994, p. 313-
319.
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assim os militares de maior graduacdo menos propensos a influenciarem nas decisGes de
alto nivel, ao menos ndo de forma continua e regular. De modo geral, é necessario
destacar que se por um lado a influéncia militar na politica governamental brasileira
contraiu-se no inicio dos anos de 1990, por outro, a mesma manteve de forma ampla a
autonomia dos militares na formulacéo das politicas de defesa nacional (HUNTER, 2001,
p. 38s).

Em linhas gerais, os assuntos corporativos das Forcas Armadas brasileiras
permaneceram sob o controle administrativo militar, impedindo desta forma qualquer
interferéncia das esferas decisorias civis nestes assuntos. E, apesar de os militares ndo
comporem um grupo de pensamento homogéneo a respeito de seu papel nos assuntos
internos do Brasil, o fato de terem uma hierarquia formal permitiu que assegurassem
determinado nivel de coesdo interna, tornando-os um ator unitario no cenario politico
brasileiro. Neste caso, havia a preocupacédo entre os militares de manterem o status quo
da corporacdo no pés-Guerra Fria e, portanto, procurou-se uma maior visibilidade por
parte dos militares para justificar os investimentos em defesa nacional. 1sso explica, por
exemplo, os exercicios militares entre as For¢as Armadas brasileiras e com os militares
de outros paises, com o propdsito de manter e/ou ampliar a profissionalizacdo dos
militares brasileiros naquele novo contexto politico (HUNTER, 2001, p. 38-47).

1.3. No processo de institucionaliza¢do do Ministério da Defesa (1995-2008)

A partir do panorama apresentado, percebe-se a existéncia de arrestas mal
resolvidas entre os militares e a sociedade civil desde o final do regime militar. Além das
tensdes de natureza politica entre as esferas de poder militar e civil, temia-se por parte
dos militares a possibilidade de ocorrem mudancas profundas na orientacdo estratégica
do pais, de forma que influenciassem nas prioridades estabelecidas pelas proprias Forgas
Armadas. Desta forma, entende-se que, em meio ao processo de abertura do regime
militar e a redemocratizagdo do Brasil, a demora na criagdo do Ministério da Defesa pode
ser atribuida também as divergéncias entre os proprios militares. Isso porque cada forca
possuia linhas de pensamento diferentes do desenho institucional daquele que seria o
futuro Ministério da Defesa. Realidade que no decorrer do regime militar era minimizada
por conta da posi¢do hegemdnica do Exército e também pela figura de um presidente

militar, e que ao deixar de existir com o fim do regime tornaria mais evidente a
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competi¢ao entre as For¢as Armadas brasileiras (CASTRO; D’ARAUJO, 2001, p. 42s).
E neste sentido, diante dos fatores mencionados, a Nova Republica viabilizou o
estabelecimento de um novo padrdo nas relages civil-militares tendo em vista a
diminuicdo da presenca dos militares no cenario politico brasileiro, com os militares se

adaptando gradativamente as regras do regime democratico.

Na conjuntura de reorganizacdo constitucional, as Forcas Armadas brasileiras
posicionaram-se de forma que conseguissem preservar um espaco politico para a atuacao
dos militares enquanto ator politico unitario. A partir deste objetivo, os militares agiram
com competéncia para a confirmacdo das funcgBes politico-constitucionais das Forcas
Armadas, de modo que permanecessem as capacidades e autonomia para definir os seus
interesses enquanto instituicdo (OLIVEIRA, 1994, p. 127ss). E importante observar que
no processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, as resisténcias da corporacdo militar
para a ndo criacdo do Ministério da Defesa temiam uma provavel diminui¢do da
autonomia dos ministros militares. E somando-se a isso, entendia-se também que um
ministério desta natureza poderia representar uma maior preponderancia dos interesses
do Exeército, uma vez que a unidade militar das trés forcas era considerada artificial
(OLIVEIRA, 1994, 139ss).

No processo de redemocratizacdo do Brasil, as liderancas militares negociaram os
termos da transicao de forma que conseguissem preservar uma variedade de prerrogativas
institucionais. Entre estas prerrogativas, destaque para a permanéncia dos seis ministérios
militares e a continuidade das atividades da indUstria estratégica de informatica e de
telecomunicacgdes. No entanto, com o regime democratico se percebe o insulamento dos
oficiais militares em relacdo aos politicos civis, e a consequente diminuicdo da influéncia
politica dos militares. Insulamento este que de modo geral, se tratou “(...) de um projeto
politico articulado do gabinete da Presidéncia da Republica e que, mesmo com
resisténcias iniciais, s encontrou ressonancia nos quartéis em funcéo de mudancas que
se operaram dentro da instituicdo” (D’ARAUJO, 2010, p. 123). A partir disso, uma série
de medidas foram sendo estabelecidas para limitar a agdo politica das Forgas Armadas e
que, posteriormente, permitiriam uma nova institucionalidade para os assuntos de defesa

nacional.

Ao destacar a existéncia de uma relativa rivalidade entre as Forcas Armadas
brasileiras, percebe-se que esta realidade tornaria praticamente impossivel estabelecer a
unidade militar em nivel ministerial. E desta forma, antes mesmo da promulgagéo da
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Constituicao de 1988, observou-se a importancia de um Ministério da Defesa a cargo de
um civil. De modo que este ministério unificador das pastas militares possibilitasse
determinado equilibrio entre as autoridades das Forcas Armadas, e para isso deveria
substituir por completo os ministérios militares. Por outro lado, do ponto de vista dos
militares afirmou-se que a ndo existéncia dos ministérios militares poderia comprometer
a continuidade dos projetos estratégicos militares, colocando assim em risco o0s interesses
politicos remanescentes da corporacdo (STEPAN, 1987, p. 107s). De toda forma, a
influéncia dos militares foi diminuindo na medida em que se consolidava o regime
democratico, com os militares que antes representavam um fator de poder permanente no
sistema politico brasileiro sendo gradativamente afastados dos centros decisérios do pais.
Afastamento que posteriormente aconteceria no decorrer das proximas duas décadas, em
especial com a institucionalizacdo do Ministério da Defesa e consequente extin¢do dos

ministérios militares tradicionais.

Inicialmente, no processo de criagdo do Ministério da Defesa, 0 EMFA foi
contrario a extingdo dos ministérios militares. Propondo desta forma a permanéncia dos
ministérios militares ao lado do Ministério da Defesa, com o0 novo ministério devendo se
adaptar aos ministérios militares existentes. Entre as trés forcas a que mais se opunha ao
novo ministério era a Marinha, por conta de um temor existente diante da possibilidade
de ter seu poder diluido caso tivesse que partilhar um espaco de decisdo com o Exército.
E também, compartilhava-se de modo geral um sentimento que a criacdo do Ministério
da Defesa diminuiria o prestigio dos militares. Assim, conforme documentos do EMFA,
entendia-se que era desnecessaria uma alteragdo na estrutura de defesa do pais, uma vez
que as Forcas Armadas estariam cumprindo as suas responsabilidades para a defesa do

Brasil. No entanto, nas palavras de Maria Celina D’ Araujo:

“A par disso o Brasil necessitava de uma politica nacional de defesa e
de uma instituicdo moderna que, do ponto de vista interno, ordenasse e
racionalizasse os temas e as a¢des de defesa nacional, sempre tendo em
vista 0 necesséario controle civil e democrético sobre as Forgas
Armadas.” (D’ARAUJO, 2010, p. 121).

Ao se tornar presidente, Fernando Henrique Cardoso estabeleceu entre as
prioridades militares a criagdo do Ministério da Defesa, inclusive os ministros militares

foram comunicados ao serem convidados pelo presidente.>® De modo geral, entre as

3 Entrevista realizada com o ex-Ministro da Marinha do Brasil (1995-1998), Almirante-de-Esquadra
Mauro Cesar Rodrigues Pereira. Rio de Janeiro, 20 de junho de 2019.
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autoridades militares ministeriais concordou-se com a ideia de se trabalhar para a criagdo
do Ministério da Defesa, mesmo com os militares em sua maioria ndo aceitando um
ministério desta natureza.® Era recorrente o temor em relagdo a ideia de que ao colocar
os militares sob maior controle civil poderia desencadear determinado desequilibrio entre
as Forcas Armadas, tendo em vista a hipdtese de uma possivel hegemonia do Exército no
Ministério da Defesa (CASTRO; D’ARAUJO, 2001, p. 36s). Diante destas medidas
presidenciais, 0 ex-Ministro da Marinha Almirante Mauro Cesar (1995-1998) enfatizou
em entrevista o0 seu posicionamento discordante em relacdo a criacdo do Ministério da
Defesa. Contudo, observou que em seu cargo ministerial respeitaria as decisdes do
Presidente da Republica e que, uma vez tomada a decisdo governamental para a criagdo
do Ministério da Defesa, trabalharia no sentido de atender as determinagdes

presidenciais.®’

Assim, o enfraquecimento do poder politico dos militares simultaneamente seguiu
uma diminuicdo do orcamento destinado para a defesa, e que resultaria no
enfraguecimento da prépria instituicdo militar. Em outras palavras, na medida em que o
orcamento militar foi reduzido, consequentemente, o efetivo das Forcas Armadas se
retraiu por conta da caréncia de recursos. Se por um lado os militares mantiveram a
autonomia em formular seu préprio pensamento, por outro, a sua menor presenca nos
centros de decisdo do Estado fez com que se tornassem mais dependentes das decisdes
orcamentarios de governo. Na Marinha dos anos de 1990, isso explica as declaradas
insatisfacdes com relacdo aos cortes orgcamentarios que, do ponto de vista institucional,
comprometeriam a continuidade dos principais projetos navais em andamento. Em linhas
gerais, o fato é que estas mudancas ministeriais/institucionais se tornaram marcos
fundamentais nas relacdes civis-militares no Brasil, mesmo que alguns resquicios dos
ministérios militares tenham permanecido no Ministério da Defesa — a exemplo da

estrutura administrativa deste ministério composta principalmente por militares. A partir

% Os estudos e a proposta inicial do EMFA em manter os ministérios militares gerou insatisfagdes ao
presidente Cardoso, que optou pela criagdo do Grupo de Trabalho Institucional (GTI) com dois propoésitos,
primeiro de criar o Ministério da Defesa e segundo de transformar os ministérios militares em comandos
subordinados ao novo ministérios. Grupo este que integrado por representantes da Casa Militar, do
Ministério das Relagdes Exteriores, da Secretaria de Assuntos Estratégicos, do EMFA, da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, e também da Casa Civil que coordenou as atividades. Ver: D’ARAUJO, Maria
Celina. Militares, democracia e desenvolvimento: Brasil e América do Sul. Rio de Janeiro: FGV, 2010, p.
121ss.

37 Entrevista realizada com o ex-Ministro da Marinha do Brasil (1995-1998), Almirante-de-Esquadra
Mauro Cesar Rodrigues Pereira. Rio de Janeiro, 20 de junho de 2019.
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destas mudancas, novos parametros foram estabelecidos nas relacées civis-militares, com
o fortalecimento do poder civil se tornando mais visivel apos a criagdo do Ministério da
Defesa.®

No inicio dos anos 2000, a reducdo na ocupacdo de cargos de prestigio
governamental por parte dos militares tornou evidente uma menor influéncia destes nas
decisbes dos governos compostos por civis, reduzindo deste modo o0s proprios
mecanismos militares de controle sobre a sociedade.®® Conforme Wendy Hunter (2001),
as competicOes eleitorais delimitadas pelos processos de redemocratizacdo geraram
incentivos para os politicos profissionais contestarem a atuacdo dos militares na esfera
politica governamental. Ao realizarem suas contestacOes, entende-se que 0S mesmos
estariam ampliando o nimero de eleitores a seu favor com o propoésito de serem reeleitos.
Com isso, a ampliacdo da participacdo popular ancorada em politicas populistas de
mobilizacdo social deixou de ser condizente com a permanéncia dos militares na politica
brasileira — militares que por sua vez se preocupavam com a manutencdo do status quo
da corporacdo. Nas modernas democracias 0s politicos profissionais diminuiram a
influéncia dos militares na medida em que cimentaram as suas bases de poder nas vitdrias
eleitorais com o apoio popular. E neste sentido, Hunter enfatizou que, ap6s 1989, as
sucessivas eleicOes presidenciais afastaram gradativamente os militares daquela fungéo
de poder moderador do sistema politico brasileiro anterior ao regime militar, com este
afastamento a longo prazo resultando em uma progressiva erosdo da influéncia dos

militares nos assuntos governamentais (HUNTER, 2001, p. 37-45).

38 E neste sentido, a publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa (END-2008) resultou deste processo de
maior aproximacao das esferas de poder civil e militar, tendo em vista que o documento foi redigido por
civis e militares que trabalharam em conjunto.

39 Para se ter um melhor panorama, os seis ministérios mantidos em 1985 no processo de transi¢do deixaram
de existir no decorrer dos anos de 1990. No governo Fernando Collor (1990-1992) o servigo de inteligéncia
perdeu o status de ministério, com a criacdo de uma nova organizacdo sob o comando de um civil. E,
posteriormente, a decisdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) em 1998 em criar um
Ministério da Defesa unificado ocupado por um civil, substituiu os trés ministérios tradicionais — Ministério
da Marinha, Ministério do Exército, e Ministério da Aerondutica — extinguindo também o Estado Maior
das Forcas Armadas. Ver: HUNTER, Wendy. Reason, culture, or structure? Assessing civil-military
dynamics in Brazil. In: PION-BERLIN, David (Edited). Civil-military relations: new analytical
perspectives. Chapel Hill and London: The Univesity of North Carolina Press, 2001, p. 37.
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2. A profissionalizacdo das Forcas Armadas e as relagbes entre civis e
militares

2.1. As relacGes entre civis e militares: politica, poder e estratégia

O ambiente doméstico de um pais e as incertezas de seguranga em um contexto
internacional mais amplo reforcam a importancia da formulagdo de estratégias
correspondentes aos acontecimentos conjunturais. Sendo assim, € importante destacar a
interdependéncia da estratégia com o0s campos da politica e do poder. Havendo uma
conexdo do processo politico com o exercicio de poder e, consequentemente, com a
seguranca nacional. A interdependéncia da politica, do poder, e da estratégia se explica a
partir da delimitacdo — e significado — destes trés conceitos. Aqui, a politica se refere ao
comportamento destinado a alcancar influéncia sobre o pensamento e atividade de outros,
sendo o poder a capacidade de se fazer e agir dentro de qualquer propoésito, e a estratégia
é a direcdo e uso feito dos meios — e caminhos — para se alcangar os fins politicos
desejados. Portanto, a politica é quem estabelece os objetivos que a estratégia devera
viabilizar em termos praticos. Em outras palavras, a politica representa os fins, a
estratégia a forma, e 0 poder os meios a serem empregados conforme as necessidades de
determinada conjuntura. Com isso, a combinacao do processo politico com a estratégia
tende a ampliar as margens para o exercicio do poder, com a politica conduzindo 0s
objetivos e a estratégia selecionando os meios a serem executados conforme as
finalidades estabelecidas (GRAY, 2016, p. 10s).

Neste sentido, produziu-se um debate sobre a reducdo da margem de acdo das
organizacOes militares a partir da maximizacdo do poder civil no plano governamental,
com o propdsito de identificar quanto os civis dirigem a politica de defesa e quais seriam
0s melhores mecanismos institucionais para garantir o controle efetivo sobre as Forcas
Armadas. Realidade que ndo eliminaria a existéncia de disputas entre diferentes setores
civis em suas relacdes de poder. De todo modo, a ascensdo da profissdo militar acabou
gerando transformacdes nas relagcdes civis-militares, com o poder civil prevendo a
maximizagao do profissionalismo militar para assim afasta-lo da esfera de poder decisorio
governamental — enfatizando desta forma o papel das Forcas Armadas enquanto
instrumento de poder do Estado, e ndo de determinados governos. Nas palavras de
Huntington (2016) “(...) o controle civil diminui & medida que os militares se envolvem

progressivamente em politica institucional, classista e constitucional. [Afirmando que] a
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esséncia do controle civil objetivo é o reconhecimento do profissionalismo militar
autonomo”. E assim, a profissionalizacdo dos militares faria com que estes voltassem suas
preocupacOes para o estudo e execucdo da guerra, tornando-os politicamente neutros
(HUNTINGTON, 2016, p. 103-107).

Dentro dos espacos de poder, é importante destacar o papel das liderangas
politicas que, acompanhadas por analistas, procuram legitimar as acdes governamentais
nos planos domeéstico e internacional. Na medida em que a esfera politica procura gerar
maior influéncia no plano — sobretudo — internacional, a estratégia militar avalia as
consequéncias do emprego das Forcas Armadas. E a partir dos prop6sitos de maior, ou
menor, atuacdo e influéncia internacional que as autoridades politicas decidem de que
forma seré preparado o seu poder militar, avaliando as ameacas existentes e 0s riscos para
a seguranca do pais. Contudo, enfatiza-se que neste processo os argumentos de individuos
particulares podem representar interesses distintos entorno das relagfes de poder e
estruturas de governo. E neste sentido, a adequada formatacgéo das forgcas militares requer
amplo debate e intensa discussdo politica, devido a existéncia de diferentes argumentos e
propdsitos. Em linhas gerais, entende-se que as conjunturas politicas explicam a
funcionalidade da estratégia, com o planejamento e emprego do poder militar devendo
ser delimitado de forma precisa — para ndo gerar desentendimentos e tensfes. E neste
caso, 0 detalhamento do processo politico, a mobilidade do poder militar e a escolha
estratégica devem atender circunstancias singulares, caracteristicas de diferentes
situacdes (GRAY, 2016, p. 16-19).

Delimitada a estratégia, as autoridades militares devem manter-se prontas para a
realizacdo dos objetivos dos grupos civis de detém a autoridade legitima dentro do Estado.
Do contrério, a desmilitarizacdo das Forcas Armadas e a minimizagado dos riscos de guerra
acabam reduzindo as capacidades militares tornando o pais mais vulneravel quando se
tratando da sua Defesa — resultando no encorajamento de acbes militares
externas/inimigas. E assim, a existéncia de um Ministério da Defesa sob controle civil
possibilita esta interacdo dos militares com o governo afastando os militares da arena
politica decisoria. Contudo, € importante enfatizar que existem ambientes ndo formais em
que é possivel identificar a atuacdo dos militares na politica, o que torna dificil mensurar
o grau de influéncia dos militares nas agendas politicas de governo. No cenario politico
domeéstico, o estabelecimento de vinculos especiais das associa¢des de grupo de oficiais

com comissdes parlamentares, ou entdo, com industrias especificas voltadas para as
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demandas militares tendem a exercer influéncia sobre o governo. Como também, a
aquisicdo de prestigio entre grupos de poder e a sociedade lhes confere certo nivel de
autoridade informal, capaz de potencializar a aceitacdo — publica — da presenca de oficiais
militares em posicdes de autoridade nos espagos civis de governo — aumentando assim o
grau de influéncia dos militares nas agendas politicas interna e externa do pais
(HUNTINGTON, 2016, p. 108-112).

Portanto, a formulacéo das politicas e estratégias a serem implementadas néo se
trata de um processo simples, isso porque as relacdes de poder na esfera politica tendem
arevelar desentendimentos entre diferentes setores da sociedade. Considerando os fatores
de disputa pelo poder — caracteristicos do plano politico — o estabelecimento das relacfes
civis-militares torna-se elemento-chave para a articulacdo da estratégia politica do pais,
0 que inclui o estabelecimento de funcdes formais nas praticas burocraticas do aparelho
de Estado. Apesar da existéncia de diferentes culturas e da distin¢do entre civis e militares
— por gerarem dificuldades em algumas ocasides em que ha diferentes visbes politicas e
econbmicas — a competéncia estratégica cabe tanto aos militares quanto aos politicos,
exigindo assim um comportamento cooperativo dos mesmos. 1sso porque a estratégia
requer o exercicio do julgamento governamental sobre as a¢cBes militares e seus efeitos
politicos, e por outro lado, a atuacdo das autoridades militares que enfatiza a antecipagdo
da acdo em situacOes de risco e inseguranca. E assim, cada pais ttm uma forma propria
de estabelecer as suas relagdes civis-militares, com as autoridades politicas sendo
revestidas de autoridade pela aprovacdo publica, e aos militares cabendo a
responsabilidade de alertar o poder politico para as ameacas e inseguranca nacional
(GRAY, 2016, p. 111-114).

E comum que o comportamento de civis e militares seja diferente, por conta de
seus aspectos culturais, ou entdo, profissionais caracteristicos das carreiras militar e
politica. Contudo, este fato ndo elimina as responsabilidades destas duas carreiras nas
situacBes em que se exija a formulagdo de um pensamento politico-estratégico diante de
cenarios de tensdo e conflito — estando o poder militar subordinado ao poder politico.
Somando-se a esses elementos, entende-se que em situacdes de inseguranca, ou falhas
seguidas por perdas materiais e humanas, a populagéo tende a direcionar a culpa em
grande parte as instituicdes militares — e isso refor¢a a necessidade de subordinagéo dos
militares ao poder politico de Estado. Para que as responsabilidades ndo recaiam apenas

sob os militares, as autoridades politicas geralmente fazem o0 uso de agdes militares
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baseadas em um julgamento politico, prevendo os impactos socioecondémicos de um
eventual conflito, como também as possibilidades de derrota do inimigo — restando aos
militares aguardar as ordens vindas do poder politico governamental (GRAY, 2016, p. p.
114-117). E neste sentido, é importante destacar que essas relacdes civis-militares podem
variar conforme o modelo de governo e regime politico, a partir de uma maior, ou menor,

interacdo entre os setores burocréaticos.

Dependendo do regime politico e a atuacdo dos militares para além das suas
funcBes voltadas para a guerra, entende-se que a distribuicdo de poder entre 0s grupos
civis e militares pode variar. Havendo assim, a necessidade de se estabelecer certo
equilibrio entre a maximizacdo do profissionalismo militar com a atuacao do poder civil
para as questdes politicas de governo. Isso, sem desconsiderar a importancia estratégica
do poder militar para os assuntos de Estado, sobretudo, na esfera de atuacéo internacional.
Em outras palavras, é importante destacar que o ndo incentivo do desenvolvimento das
capacidades militares pode gerar riscos e resultados negativos como: o antimilitarismo
entre 0 senso comum da sociedade, e também a militarizacdo da politica com a presenca
dos militares em fun¢des ndo vinculadas as Forcas Armadas. Entre os paises da América
Latina é possivel perceber a presenca dos militares na politica, e que em alguns aspectos
acaba comprometendo a profissionalizacdo dos militares (HUNTINGTON, 2016, p. 117-
121). Trata-se de um padrdo predominante no relacionamento entre civis e militares, em
gue ndo houve uma completa importacdo dos modelos institucionais militares europeus,
e sim a emulacdo daquilo que poderia ser adaptado nas Forcas Armadas — a exemplo do
que aconteceu no Brasil durante o século XX.

Em algumas situacGes ha também a existéncia de interesses conflitantes entre civis
e militares por questdes de personalidade e responsabilidades contrastantes, com o fator
humano intervindo diretamente nas formulacdes politico-estratégicas. Estes fatores
tornam necessaria a criacdo de canais de didlogo institucionalizados, e que possibilitem
especialmente um melhor direcionamento dos recursos e investimentos entre diferentes
setores, incluindo a industria de defesa. Em linhas gerais, as relagfes civis-militares
persistem no plano doméstico, com a formulacdo politico-estratégica acompanhando uma
série de fatores envolvendo a acomodacao de interesses entre 0s setores civis e militares.
Em governos democraticamente eleitos prevalece a alocagéo de recursos para as politicas
de bem-estar social e economia, com a finalidade de se obter vantagens eleitorais visando

0 voto dos contribuintes — e que em algumas circunstancias gera descontentamento entre
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os militares. Prevalecendo, desta forma, o significado politico das escolhas e decisdes
governamentais, estando a defesa nacional condicionada as demais politicas de Estado, e
que demandam longo prazo — no planejamento e preparo das capacidades militares do
pais diante dos aspectos conjunturais internacionais e ameacas existentes (GRAY, 2016,
p. 118ss).

Os aspectos conjunturais influenciam nas relagdes civil-militares, inclusive nos
niveis de engajamento entre as instituicdes politicas e militares, com o fator
econémico/comercial sendo enfatizado nas escolhas politicas. E que reforcam a
necessidade de um dialogo equilibrado entre as esferas politica e militar, para que assim
néo se corra o risco de comprometer as capacidades do poder militar — que depende de
politicas continuas para o seu aprimoramento (GRAY, 2016, p. 120). Além do mais, uma
estratégia bem formulada possibilita a antecipacao de acdes politicas dentro daquilo que
pode ser chamado de diplomacia de defesa, na adog¢do de estratégias militares dissuasorias
— de presenca, flexibilidade e mobilidade. E aqui, considera-se a possibilidade de as
autoridades militares avaliarem e promoverem algum tipo de influéncia na formulacéo
das politicas e estratégia a serem adotadas pelo pais. No Brasil os militares procuram,
geralmente, exercer essa influéncia através de uma maior interagdo dos Comandantes das
Forcas Armadas com o Presidente da Republica por intermédio do Ministro da Defesa,

nomeado e de confianca do governo.

2.2. Emulacdo de modelos organizacionais: a profissdo militar, o estudo da guerra e o
estabelecimento de novas concepcges politico-estratégicas

O militar desempenha uma funcéo técnica burocratica e, portanto, especializada,
direcionada para a administracdo da violéncia e seguranca do Estado. Com a profisséo
militar pressupondo a existéncia de interesses humanos em conflito, sendo o emprego da
violéncia 0 meio necessario para a defesa destes interesses (HUNTINGTON, 2016, p.
83ss). Sem essa afirmativa € dificil de se compreender a mentalidade militar e o
desempenho de sua funcdo institucional subordinada aos objetivos politicos de um pais.
Aspectos funcionais que passam pela profissionalizacdo das Forgas Armadas enquanto
grupo funcional especializado que estuda e faz a guerra, ou seja, aquele que analisa
diferentes cenérios e os niveis de aplicacdo da violéncia — se assim for necessario.

Contudo, e importante enfatizar que a atividade militar n&o se fundamenta em habilidades
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apenas técnicas — operacionais — direcionadas para a guerra. As habilidades intelectuais
que integram o processo de formacdo continua do corpo de oficiais preveem a
administracdo da violéncia que ndo significa necessariamente o ato de violéncia em si.
Os oficiais em processo de profissionalizacdo vivenciam um processo de escolaridade
formal iniciado nas escolas militares, que se estendem no decorrer de suas carreiras, e que
tem seu desfecho nas escolas de altos estudos militares. Com esse processo de formagéo
e aperfeicoamento de oficiais enfatizando a profissionalizacdo destes militares de forma
que o0s capacite para compor os quadros burocraticos militares — do Ministério da Defesa
— e organizacdes militares de altos estudos estratégicos — Escolas Superiores, e Estado-

Maior de suas respectivas Armas.

Seguindo esta linha explicativa, o desenvolvimento de uma doutrina militar requer
a avaliacdo de militares profissionais, capazes de interagir com as liderancas politicas
governamentais. De forma que exista uma sintonia entre a agenda politica internacional
do pais com as capacidades militares, e também tecnoldgicas, das Forgas Armadas. Desta
forma, as operacdes militares podem ocorrer em trés diferentes categorias: a ofensiva, a
defensiva, e a dissuasoria que correspondem respectivamente as capacidades de desarmar,
negar, e/ou impedir o inimigo de atuar por meio de presenca. Algo que justifica a
subordinacdo do pensamento militar a agenda de politica externa do pais, inserida em
circunstancias internacionais e capacidades militares especificas daqueles que poderiam
ser potenciais adversarios (POSEN, 1986, p. 13-16). De toda forma, se enfatiza a
necessidade da avaliacdo das tecnologias disponiveis, que em casos de insuficiéncia
tendem a ser revisadas e atualizadas através daquilo que se pode chamar de planos de

inovacao tecnologica.

Isso porque a aplicagdo da violéncia em seu mais elevado grau consiste na guerra,
sem limitagdes do uso da violéncia, um ato configurado para submeter o outro a sua
vontade — incapacitando o inimigo de qualquer resisténcia. Nas palavras de Clausewitz
“A guerra €, pois, um ato de violéncia destinado a forgar o adversario a submeter-se a
nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 2014, p. 07), e aqui é possivel perceber a énfase dada
ao uso da violéncia enquanto meio para se atingir determinado fim. Esse elemento é
central para se compreender a funcdo das Forcas Armadas e o processo de
profissionaliza¢do dos militares, que no decorrer de suas carreiras se aperfeicoam naquilo
que pode ser chamado de “arte da guerra”. Sem deixar de considerar o objetivo politico

da guerra, e a respectiva subordinacdo dos militares aos interesses politicos de seu pais.
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Com a importancia do objetivo politico determinando o grau dos esfor¢os militares a
serem empregados entre os Estados opostos — em conflito. De toda forma, o ato de guerra
tende a ser equivalente ao objetivo politico porque é o designio politico que conduz a
guerra. E assim, conforme Clausewitz, “a guerra nao ¢ somente um ato politico, mas um
verdadeiro instrumento politico, uma continuacdo das relagdes politicas, uma realizagédo
destas por outros meios” (CLAUSEWITZ, 2014, p. 27). A partir desta avaliagdo ¢
possivel compreender o papel das Forcas Armadas enquanto instrumento de poder do
Estado, e sendo assim faz com que os militares direcionem suas atengdes para o estudo
da guerra. Sendo esta uma concepgdo valida para as trés Armas — de mar, ar, e terra —
cada uma dentro de seus propdsitos caracteristicos de cada forca militar, em seus
respectivos cendrios de atuagéo.

Dentro deste conjunto de fatores é importante destacar a importancia da
burocracia especializada do Estado que, associada ao poder politico governamental,
define a agenda politica e estratégica a ser adotada. Neste sentido, as burocracias estatais
e as organizacdes militares sdo responsaveis pela formulacdo da doutrina militar a ser
implementada em tempos paz e de guerra— considerando sempre a possibilidade de novas
hipGteses de conflito (POSEN, 1986, p. 39-42). Com a influéncia de elementos
geogréficos e tecnoldgicos sendo incorporados tanto na formulacdo politico-estratégica
quanto na adoc¢do de determinadas doutrinas militares. E assim, as formulagdes politico-
estratégicas — que compBe a grande estratégia — influenciam diretamente na
fundamentacdo das doutrinas militares e, portanto, na delimitacdo das prioridades
militares prescrevendo como as For¢as Armadas deveriam ser estruturadas e empregadas.
Com isso, é importante destacar que a doutrina militar se trata de um componente critico
da politica de seguranca nacional — inserida na agenda politico-estratégica do pais. A
partir de uma determinada doutrina prioridades podem ser estabelecidas em resposta as
ameacas existentes no contexto politico internacional. O que torna necessaria a avaliagao
dos limites — de ordem politica, econdbmica e militar — em que o pais se encontra, tendo
em vista a delimitacdo dos meios mais apropriados para assim atender os fins politicos
do Estado (POSEN, 1986, p. 07s).

No caso da Marinha — assim como nos demais ramos das Forcas Armadas —
existem estudos da guerra voltados, em sua maior parte, para 0s ambientes
correspondentes a presenca e atuacdo estratégica do poder naval brasileiro. Sobre a

construgdo do pensamento naval brasileiro é possivel identificar uma variedade de
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cenarios em discussdo onde ha a presenca e atuacdo da Marinha. E € a partir desta
variedade de cenérios que os pensadores militares analisam as capacidades navais a serem
desenvolvidas pela Marinha, conforme as defini¢des politicas e estratégicas do pais.
Portanto, os elementos da agenda politico-estratégica do pais acabam delimitando qual
seraa margem de atuacao da Marinha, especialmente quando se tratando da esfera politica
internacional. Com a defini¢cdo das linhas de insercdo internacional do pais servindo de
orientagdo para o desenho organizacional e emprego da Marinha em conjunto — se
previsto — com as demais Forcas Armadas. A acdo externa do pais implica diretamente
na construcdo do pensamento militar e que, no caso do poder naval, acaba refletindo na
estruturacdo da Marinha e aplicacdo de determinadas doutrinas — que por sua vez

delimitam os meios e a forma destes serem empregados.

No decorrer do século XX e inicio do século XXI a Marinha brasileira vivenciou
ciclos tecnoldgicos que resultaram inevitavelmente em transformagdes no seu formato e
na forma de se fazer a guerra*®. Transformag@es estas que implicaram na emulacéo de
diferentes modelos de Marinha, tendo como referéncia as Marinhas mais desenvolvidas
conforme aconteciam as mudancas e avan¢os tecnoldgicos. O Brasil, no conjunto dos
paises periféricos, estimulou a emulacéo militar das poténcias centrais através de acordos
especiais de assessoria, treinamento e transferéncia de armamentos. Emulacéo que néo
resultou necessariamente em cdpias idénticas. Formando assim, um hibrido dos
elementos do modelo naval emulado — e absorvido — pelas organizagbes militares
brasileiras, combinados com as caracteristicas de comum emprego da Marinha. E neste
sentido, Svartman (2016) afirma que “a emulagdo de modelos consiste na deliberada
imitagdo de aspectos do sistema militar de um pais por parte do outro” e que, por conta
disso, tendem a envolver a adocédo de sistemas de armas, de equipamentos e de doutrina

que ao serem absorvidas passam por adaptacOes situacionais (SVARTMAN, 2016, p.

40 A profissionalizacdo das Forgas Armadas brasileiras remonta ao inicio do século XX, a partir da
aproximagdo do Brasil com paises europeus, a exemplo do Reino Unido, Franga e a Alemanha. E que
gradativamente modernizou a estruturacdo das Forcas Armadas brasileiras na medida em que modelos
institucionais eram adotados — muito embora ndo gerassem os resultados esperados por conta de fatores
limitadores de ordem fiscal em uma economia pouco competitiva, além dos conflitos politicos internos e
resisténcias por parte de grupos militares. Em linhas gerais, o processo de modernizacdo das instituicdes
militares brasileiras resultou em transformacdes organizacionais, e que vieram a refletir na forma dos
militares atuarem, inclusive, no cendrio politico brasileiro. Sobre a profissionalizagdo das Forgas Armadas
latino-americanas durante a primeira metade do século XX ver: NUNN, Frederick. Effects of European
Military Training in Latin American: the origins and nature of professional militarism in Argentina, Brazil,
Chile, and Peru, 1890-1940. Military Affairs, Vol. 39. No. 1 (Fev., 1975).
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261s). Somando-se a isso, na maioria das situacdes, estes acordos acabam gerando efeitos
ndo militares de natureza politica e diplomética entre os paises envolvidos — e que
resultam no estabelecimento de relac6es extramilitares para além dos acordos e convénios
de cooperacdo (NUNN, 1975, p. 01-06).

A questdo central nas relacBes entre as esferas politica e militar consiste na
habilidade de entregar aos militares 0s instrumentos necessarios que atendam aos
objetivos politicos do Estado, promovendo assim a real seguranca do mesmo. Caso
contrario, em que ndo exista a opcdo de incremento das capacidades militares torna-se
provavel o risco de os militares selecionarem 0s seus proprios meios — e que nao atendam
especificamente as necessidades politicas do pais (POSEN, 1986, p. 25). Isso porque as
organizagbes militares procuram perseguir determinados propdsitos, que demandam
coordenacao, planejamento e supervisdo, a serem concretizados a longo prazo. Em linhas
gerais, os militares dependem da legitimacdo politica para atingir seus planos de
desenvolvimento tecnoldgico, ou entdo de novas aquisi¢des, com o Estado devendo
mobilizar recursos para esses projetos — atrelando desta forma os militares aos propdsitos
do poder politico estatal (POSEN, 1986, p. 43ss). Se por um lado as formulacdes politico-
estratégicas tendem a ser determinadas por fatores do ambiente internacional — e,
portanto, ndo podem ser controladas — por outro, os aspectos militares se mantem sob o
alcance e controle do Estado. Tornando assim o poder estatal e as organizacdes militares
responsaveis pela aquisicdo e/ou desenvolvimento de novas tecnologias a serem

empregadas na guerra conforme as caracteristicas geopoliticas do pais.

De toda forma, o fato é que os paises industrialmente menos desenvolvidos optam
pela organizacdo das suas Forcas Armadas através de uma maior aproximagdo com as
poténcias militares, e o Brasil ndo é uma excecdo entre 0s paises que procuram estes
acordos. Por outro lado, é importante destacar que as poténcias centrais — Reino Unido,
Franca, Alemanha, e Estados Unidos — apostam nestas demandas como uma oportunidade
para ampliar suas esferas de influéncia, garantindo escala de producdo para as suas
respectivas industrias bélicas (SVARTMAN, 2016, p. 363). Sendo possivel identificar
alguns destes elementos na forma com que a Marinha construiu o seu pensamento naval
no decorrer dos anos de 1967 a 2008, e que explicam o processo de desenvolvimento
tecnoldgico de seu poder naval durante o periodo. Com isso, é possivel afirmar que a
Marinha procurou parcerias externas para avangar 0S Seus projetos navais de maior

relevancia. Projetos estes que, apesar de apresentarem inovacdes tecnologicas, foram
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inicialmente adaptados conforme as velhas doutrinas adotadas, e que somente depois

foram, gradativamente, atualizadas conforme as novas capacidades navais.

3. A Marinha no pensamento militar brasileiro: formulacdo da estratégia
naval e politicas de defesa

3.1. Aspectos autonomistas do pensamento militar brasileiro

No periodo de 1967 a 2008, a ideia de autonomia esteve presente no pensamento
militar brasileiro com maior ou menor intensidade e, em determinados momentos,
associada a outros setores da elite do pais — as elites empresariais e, sobretudo, os
diplomatas de maneira geral. Com efeito, a Marinha € um instrumento de poder, uma
opcdo politica facilitadora para determinadas situacfes que envolvam os interesses
brasileiros e objetivos politicos do pais. Sendo assim, entende-se que o conceito de
autonomia serviu — durante o periodo analisado — de eixo central para o projeto de
desenvolvimento brasileiro, e que no decorrer dos ultimos cinquenta anos nao sofreu
muitas variagcdes (HURRELL, 2013, p. 25s). Por conta isso, a tese abordou o conceito de
autonomia de forma associada ao projeto de desenvolvimento nacional, inserido na
politica externa do Brasil, e que previa uma maior atuacdo do pais. Considerando o fato
de que o ndo desenvolvimento dos recursos de poder — entre eles o poder naval — pode
interferir de forma negativa, gerando riscos a autonomia do pais no plano internacional.
Pensamento este que reforgou o papel da Marinha enquanto instrumento diplomatico,
dissuasorio e de influéncia politica. Alicercado em dois pilares: (i) na necessidade de
protecao territorial; e (ii) na garantia sobre o uso do mar. Com o objetivo de potencializar
as relacGes de cooperacao no entorno estratégico regional brasileiro, sem a interferéncia
de atores extrarregionais — a exemplo dos Estados Unidos.

A autonomia burocratica dos militares, no processo de formulacdo de seu
pensamento politico-estrategico, fez com que as Forcas Armadas ndo conseguissem
estabelecer um continuo dialogo com o Ministério das Relac6es Exteriores. Dito de outra
forma, percebe-se um limitado didlogo entre militares e diplomatas devido ao préprio
processo de criacdo de cada instituicdo e o papel que cada uma atribui a si sobre as
questdes nacionais. Assim, o0 processo de socializacdo de cada corpo burocratico confere

a cada uma destas instituicdes uma visdo particular sobre o cenario internacional.
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Especialmente no meio militar, € comum que se proteste contra as barreiras criadas pelo
MRE aos militares no debate de politica externa. Conforme Erica Winand (2016), isso
pode ser explicado pelo fato de que a diplomacia esteve mais envolvida com outras
agendas — direcionadas ao comércio exterior, relacdes bilaterais, migracdes e mudancas
climaticas — dispensando assim a opinido militar ligada a uma logica de imposicdo da
vontade pela forca ou pela guerra. Outro aspecto que se soma a isso, € o fato de que sdo
poucos os diplomatas que se disponibilizam em conhecer com profundidade os temas de
defesa — uma distorcdo do paradigma pacifista e juridico de Rio Branco, que confere
grande importancia ao papel das For¢as Armadas na politica externa brasileira. O proprio
fundador da diplomacia brasileira revelou-se um grande estrategista preocupado com a
capacidade e com o poder militar de bases reais, como instrumento para se garantir os
interesses do Brasil no cenério internacional. O Baréo do Rio Branco esteve, do inicio ao
fim, atento a modernizacdo e compatibilizacdo da Marinha brasileira com as situac6es
particulares de embate politico internacional, e que pudessem surgir com outros paises —
caso as negociagOes por vias pacifica e juridica ndo funcionassem (WINAND, 2016, p.
203-212).

O distanciamento entre as duas burocracias — a militar e a diplomatica — gerou
descompassos sobre quais deveriam ser as estratégias ideais de inser¢do do Brasil no
sistema internacional. No Brasil, este distanciamento entre burocracias faz com que
diplomatas e militares ndo compartilhem da mesma visdo de mundo em determinados
periodos. Este € o caso do periodo correspondente aos anos de 1990. Se por um lado 0s
militares continuavam com a ideia de que o aparelhamento militar seria 0 meio mais
importante de lastro dos interesses nacionais no exterior, por outro, os diplomatas
adaptaram as suas visdes aquilo que eles chamavam de novas prioridades estratégicas
para o Brasil — voltadas para um modelo de insercdo através da abertura de mercados
(WINAND, 2016, p. 216). Deste modo, a relativa despreocupacdo diplomatica com a
capacidade militar do Estado enquanto variavel de poder, acentuou as preocupagoes dos
militares brasileiros no que se refere ao aparelhamento e modernizagdo das Forcas

Armadas.

Segundo Eliézer Rizzo de Oliveira (1994), a inser¢do dos militares no processo
politico brasileiro se fundamentou em dois aspectos interligados: (i) da autonomia
institucional dos militares expressa na Historia; e (ii) das condi¢des de desenvolvimento

da profissdo das Armas. Neste sentido, e de acordo com Eliézer Rizzo de Oliveira, 0s
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militares exercem funcdo publica, remunerada pelo Estado e que abriga a sua profissao
armada. Por isso, a profissdo militar depende do processo de centralizacdo do poder
militar no Estado, com os militares atuando enquanto funcionarios da estrutura politica
estatal burocratica. Este Gltimo aspecto torna a profissdo militar essencialmente politica
em termos de insercdo internacional do pais. Portanto, a profissionalizacdo das Armas
acaba sendo associada as relagdes externas do Estado, e seu vinculo corresponde
substancialmente ao emprego da violéncia estatal nos processos internacionais nédo
revolvidos por intermedio das vias diplomaticas (OLIVEIRA, 1994, p. 98-101). Na
necessidade de responder as possiveis ameacas externas, os militares tendem a se
preocupar com o desenvolvimento tecnoldgico belico que lhes proporcionem os
respectivos meios materiais para se fazer a guerra. Em outras palavras, os aspectos da
natureza politica da guerra sdo a principal justificativa da profissdo militar — sendo a
guerra um fendmeno social e politico, explicado politicamente (OLIVEIRA, 1994, p.
102s).

Paralelamente as questdes sobre defesa nacional e o estudo da guerra, no Brasil 0s
militares preservaram um espaco politico autbnomo, que possibilitou a formacdo de uma
unidade de acdo voltada para as necessidades das Forcas Armadas. Nada que possa ser
considerado como um bloco monolitico com pensamento Unico, mas que de certa maneira
possibilitou o protagonismo dos militares na construcao de seu pensamento e formulacao
de uma visdo estratégia propria. Essa autonomia pode ser identificada ndo somente
durante o regime militar brasileiro (1964-1985), mas também, no processo de reabertura
politica e consolidacdo das instituicdes democréaticas durante a década de 1990 e anos
2000. No contexto de transi¢do do regime politico, os militares atuaram no sentido de
confirmarem seu papel politico-institucional, algo que lhes proporcionou uma relativa
capacidade em definir os interesses militares enquanto instituicdo (OLIVEIRA, 1994, p.
127ss). Neste sentido, entende-se que a capacidade de antecipacdo dos militares, relativa
aos processos politicos, vincula-se ao carater burocratico insular da instituicdo militar.
Instituicdo militar que inegavelmente compde parte da esfera decisoria, na hipdtese do
emprego do instrumento militar e de poder do Estado, por meio de um circulo complexo
de influéncia/pressdo/decisdo caracteristico do proprio Estado (OLIVEIRA, 1994, p.
198s).

Com o fim da Guerra fria, paralelamente ao processo de redemocratizacdo do
regime politico brasileiro, as relagdes entre o governo do presidente Collor e as Forcas
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Armadas foram ambiguas e expressaram uma crise de identidade entre os militares,
especialmente, na razdo de ser das Forcas Armadas acerca da natureza de suas funcgoes,
missdo e doutrina. Em outras palavras, a crise de identidade acabou refletindo nas
perspectivas politicas e estratégicas da missdo e do papel dos militares, seguida pela
necessidade de revisdo dos conceitos militares até entdo aplicados. Além disso, €
importante ser destacada a atencdo do Executivo e do Legislativo no que se refere aos
recursos a serem destinados para o funcionamento das Forgas Armadas e seus projetos,
com o Congresso se mantendo a parte de importantes debates sobre a atuacédo das Forcas
Armadas: na estratégia de defesa nacional e no preparo do instrumento militar. Neste
cenario de mudancas e transformacdes no Brasil, os custos militares foram reduzidos na
tentativa de subordinar os militares ao poder civil. Com o presidente Collor escolhendo
ministros militares em que os perfis profissionais ndo se identificassem com o regime
militar, da mesma forma que ndo representassem também qualquer ruptura com a
instituigdo militar (OLIVEIRA, 1994, p. 201-205).

O Ministro da Marinha Mario Cesar Flores sugeriu que o Congresso ndo apenas
tivesse o direito de tratar da defesa nacional, mas sim o dever de discutir a estratégia e o
preparo militares. Ficando evidente a preocupacéo do Almirante Flores com a garantia da
alocacdo de recursos para a continuidade dos projetos de longo prazo da Marinha. Através
de um programa de visitas as instalacfes nucleares de Iperd, a Marinha vinha expondo o
seu programa a imprensa, as entidades cientificas e as areas politicas em busca de apoio
para a continuidade de seu projeto referente ao submarino de propulséo nuclear. A nao
continuidade dos projetos era uma realidade temivel, uma vez que Collor ndo apresentava
defini¢es claras sobre a estratégia e o preparo das Forcas Armadas. Inclusive, esta atitude
acabou comprometendo o estimulo e a preparacdo profissional da instituicdo militar na
busca de credibilidade no plano das relagfes exteriores do Brasil (OLIVEIRA, 1994, p.
206-217).

Apos o fim do regime militar a ideia de criacdo do Ministério da Defesa esteve
em incubacdo, mas devido a resisténcia de grupos dentro das Forcas Armadas — que
temiam perder a sua autonomia de formulacao e atuacdo — o Ministério da Defesa foi
criado somente em 1999. Trés anos antes, em 1996, foi publicado o primeiro documento
declaratdrio de politica de defesa nacional (DPDN), com a ideia de instituir um consenso
sobre o planejamento da defesa, e também centralizar a administracao da defesa do Brasil
sob controle civil. A publicacdo do documento inseriu a proposta de uma nova abordagem
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para a agenda de Defesa do pais, atualizando o pensamento da defesa brasileira conforme
0 contexto internacional pos-Guerra Fria. A ideia inicial de criagdo do Ministério da
Defesa apontou para a otimizacdo do sistema de defesa nacional, com o objetivo de
formalizar uma politica de Defesa conforme as capacidades e interesses do Brasil — e que
possibilitasse a integracdo das trés Forcas no plano estratégico nacional. Contudo, €
importante destacar que a Politica de Defesa Nacional de 1996 ndo conseguiu cumprir
com os objetivos norteadores de revisdo da defesa brasileira, e por conta disso foi
reformulada e substituida em 2005 (WINAND, 2016, p. 232ss).

Durante o processo de redemocratizacdo do pais nos anos de 1990, as Forcas
Armadas continuaram atuando de forma autdnoma na formulagdo das suas estratégias,
devido a auséncia de uma politica de defesa nacional. As suas decisdes eram tomadas
com um grau elevado de autonomia institucional em todos os sistemas politicos, inclusive
naqueles voltados para o controle dos militares. Isso garantiu que a Marinha colocasse
em desenvolvimento alguns projetos de seu interesse — a mesma autonomia politica
possibilitou a busca dos recursos financeiros e materiais necessarios para o andamento
destes projetos. Mais precisamente sobre o projeto do submarino de propulsdo nuclear,
este comecou a ser definido quando ainda era grande o envolvimento da Marinha com a
repressdo politica durante o regime militar. Além de ser fundado em uma decisdo
autarquica, o projeto foi decidido e aprovado diretamente com o presidente Jodo
Figueiredo, ap0s ter enfrentado forte oposicdo nos altos escaldes militares. A partir deste
governo € que o submarino de propulsdo nuclear se tornou um programa oficial no
contexto das atividades nucleares quase clandestinas que o aparelho militar desenvolvia
— inclusive, em contraposicdo ao programa mantido com a coopera¢do da Alemanha
ocidental. J4 em 1991, a Comissdo de Projetos Especiais da Marinha (COPESP) passou
a se responsabilizar pela construcdo do submarino e desenvolvimento da propulséo
nuclear (OLIVEIRA, 1994, p. 267ss).

Ademais, com relacdo a politica externa brasileira, € importante lembrar que
apesar de recomendado o didlogo entre militares e diplomatas para discutirem a politica
externa do Brasil, constitucionalmente, a responsabilidade pela sua defini¢cdo cabe ao
Poder Executivo. Assim, parece faltar ao Brasil um projeto de condugdo da sua politica
externa como um todo, nutrida pela auséncia de um controle efetivo das burocracias
militar e diplomatica. Por conta disso, as For¢cas Armadas — afastadas dos debates

produzidos pelo Itamaraty — dominaram o campo da formulagao das politicas nacionais
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de defesa. Havendo neste sentido determinado insulamento por parte da burocracia
militar, reduzida em sua propria instituicdo e ao seu grupo estratégico e tatico, com a
auséncia de uma autoridade politica/civil entre os militares. Tratando das questfes de
Defesa, os militares mantiveram-se enquanto formuladores e executores de sua referida
pasta, ocupando os vazios — politicos e burocraticos — deixados pelo poder publico do
Estado. Neste sentido, em 1996, foi criada a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (CREDN) — para diminuir esses vazios ocupados
pelos militares — com o objetivo de ampliar as bases de dialogo com o Itamaraty e
intermediar o didlogo entre este e as Forcas Armadas (WINAND, 2016, p. 226-229).

Em 1999, a criacdo do Ministério da Defesa ndo reduziu a autonomia insular
burocréatica dos militares, no campo politico e estratégico, sem o real estabelecimento do
controle civil sobre as Forcas Armadas. Apesar do fim dos ministérios militares, manteve-
se 0 protagonismo dos militares na formulacdo das politicas de defesa do pais. Deste
modo, percebe-se uma consideravel presenca e atuacao das Forgas Armadas em todos 0s
Orgdos e gabinetes da estrutura de defesa nacional em funcGes: (i) de assessoria do
presidente e em sua participacdo no Conselho da Republica e no Conselho de Defesa
Nacional; e (ii) de assessoria parlamentar nas comissdes de Defesa Nacional do
Congresso — com o or¢amento da defesa brasileira sendo realizado nas unidades militares.
Confirmando assim, a atuacdo dos militares cumprindo o papel de atores estratégicos e
taticos da Defesa do pais, em detrimento de outros agentes politicos ndo militares
(WINAND, 2016, p. 233s).

A autonomia burocratica das Forcas Armadas na formulacdo do pensamento
militar estratégico brasileiro acontece, em partes, devido ao relativo afastamento da
sociedade sobre os assuntos de defesa, e que tende a refletir nos canais de representagédo
no Congresso Nacional. No meio politico prevalece a delegacdo dos assuntos de defesa
para os militares e a atribui¢do a eles de uma infinidade de missdes subsidiarias, em
paralelo a falta de abertura na estrutura deciséria decorrente do insulamento burocratico
e/ou autonomia militar, e que revelam a debilidade da direcdo civil democréatica nos
assuntos de defesa. Desta forma, conforme Erica Winand (2016), uma minoria de
deputados e senadores tende a apresentar interesse em compor as comissdes
parlamentares dedicadas a politica de defesa e a politica externa do Brasil. Realidade que
explica o baixo perfil politico na elaboracéo das reais necessidades das Forcas Armadas

e sua instrumentalizacdo na agenda de politica externa brasileira. E que faz com que o
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debate de ideias, para a formulacdo de um pensamento militar estratégico, se reduza
apenas aos espacos de atuacdo restrita dos militares — espagos estes burocraticos,
administrativos, e de ensino nas escolas de formacéo do oficialato brasileiro. De acordo
com estes elementos apontados, compreende-se que 0s militares continuam direcionando
as politicas de defesa nacional, na qual o controle por parte da sociedade civil ndo se
estabeleceu com, e atraves, da criacdo do Ministério da Defesa (WINAND, 2016, p.
2475s).

3.2. As bases para a estruturacdo de um poder regional: a Marinha enquanto
instrumento de poder politico, diplomatico e dissuasorio

As bases para a estruturagdo de um poder regional exigem a cria¢ao de meios que
possibilitem a garantia de tal poder e, no caso do Brasil, compreende-se que a conducao
de sua politica externa com esta finalidade, sobretudo nos anos de 1970/1980, esteve
acompanhada da ideia de desenvolvimento tecnoldgico. Historicamente, a dependéncia
tecnoldgica brasileira é identificada nos anos que inauguraram o século XX, em um
contexto de desenvolvimento industrial acelerado por parte dos paises do hemisfério
Norte. Esta acelerada industrializacdo do hemisfério Norte, desde o inicio do século XX,
refletiu diretamente no setor militar brasileiro, de modo que este setor ndo conseguiu
acompanhar os niveis de desenvolvimento alcancados, especialmente, nos paises
europeus Ocidentais. Fato € que a tecnologia é elemento fundamental — que reunindo a
producdo de armamentos e equipamentos, configura novos modelos de treinamento — para
a manifestacdo de autonomia e poder, inclusive naval, de um determinado pais
(MARTINS FILHO, 2010, p. 14-17). E, mais precisamente sobre as Marinhas, as
plataformas de combate naval sdo intensivas em tecnologia, seja na construcdo de um
submarino com propulséo nuclear, ou entdo, na construcdo de um navio-aerédromo. Em
linhas gerais, entende-se que as capacidades industriais constituem desafio que poucas
poténcias logram vencer (MOREIRA, 2016, p. 29). Neste sentido, nos ultimos cinquenta
anos, o Brasil procurou reduzir a sua dependéncia externa envolvendo uma série de
tecnologias de emprego militar, ndo querendo ser apenas um comprador de armas,
posicionando-se assim de modo favoravel ao estabelecimento de parcerias com outros

paises para o desenvolvimento destas tecnologias.
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O Brasil, especialmente a partir dos anos de 1970, procurou anunciar novas
intengbes voltadas para a consolidagdo do protagonismo brasileiro na regido.
Protagonismo este apoiado no desenvolvimento industrial, para a producdo de
armamentos e de equipamentos de emprego militar, com o proposito de melhor atender
as demandas reivindicadas por parte das Forcas Armadas. Conforme Amit Gupta, 0
Brasil, na medida que foi se afastando da esfera de poder norte-americana, necessitou da
criagédo de novas capacidades militares para a consolidacéo de seu poder regional. Assim,
a formacéo de uma estrutura regional de poder se estabeleceria com o objetivo de propor
a reconfiguracdo do sistema internacional — ndo de forma contestatoria, mas sim
almejando um melhor tratamento direcionado as poténcias regionais. Gupta destacou
neste sentido que as intencdes das poténcias regionais dependiam da modernizagao de
suas Forcas Armadas e da implementacdo de novas doutrinas militares, afastadas das

agendas de seguranca das poténcias militares (GUPTA, 1997).

Portanto, a criacdo de uma estrutura regional de poder atenderia aos interesses
brasileiros referentes a sua atuagcdo de forma mais independente. Com o Brasil
aumentando sua margem de autonomia nas decisfes internacionais a partir do
estabelecimento, e consolidacdo, das suas bases de poder regional. Aqui, o0 conceito de
autonomia é empregado em oposicdo ao conceito de dependéncia, que por sua vez, €
caracterizado pela criacdo de vinculos de profunda subordinacdo de um pais ao exterior,
e deste modo compreende-se que as relacdes de dependéncia tendem a influenciar na
prépria orientacdo do comportamento politico do pais. Neste sentido, utilizou-se o
conceito de autonomia que, segundo Helio Jaguaribe (1979), é a capacidade de um pais
impor penalidades aos possiveis agressores, penalidades estas apoiadas atraves de
medidas envolvendo a conducdo de sua politica interna e também capacidade de atuacdo
internacional relativamente independente. No caso brasileiro, o autor reforca que foi
possivel estabelecer um tipo de autonomia regional na América do Sul, sem
necessariamente o Brasil depender da permissibilidade internacional (JAGUARIBE,
1979, p. 93ss).

De maneira geral, percebe-se que o Brasil sempre esteve interessado na

reconfiguracdo das relacdes entre o centro e a periferia do sistema internacional, ao
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defender uma maior contencdo dos privilégios dos paises centrais** — privilégios estes
baseados no enquadramento de um sistema assimétrico de poder (JAGUARIBE, 1979, p.
93ss). Considerando o fato de as estruturas de poder internacional interferirem — direta
ou indiretamente — nas potencialidades do Brasil e sua atuacdo externa no conjunto dos
paises emergentes, previu-se o exercicio de poder do pais dentro destas estruturas
estabelecidas. Desta forma, entende-se que a atuacdo politica externa brasileira foi
ampliada por meio da formulagdo de um pensamento militar autonomista, identificado
com os interesses nacionais, sob a énfase de criacdo de uma estrutura de poder regional
na esfera politica. E, com relacéo a relativa independéncia tecnoldgica, esta deveria ser
alcancada por meio da consolidacdo da indUstria de defesa brasileira. Em linhas gerais,
estes elementos podem ser melhor percebidos nos debates militares entre os anos de 1974
a 1985, bem como no decorrer da presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva entre os anos
de 2003 a 2010 (HURREL, 2013, p. 25-33).

Paralelamente ao desenvolvimento das capacidades de atuacdo estatal no plano
internacional, o uso do mar é considerado uma fonte de poder, e que estende a presenca
de um pais para além das suas fronteiras terrestres. Sendo assim, entende-se que a
habilidade das Marinhas em exercer seu poder é o reflexo dos interesses de seu pais, com
a organizacdo e emprego do poder naval atendendo as propostas politicas
governamentais. Por conta disso, o emprego de uma forca naval pode variar nas suas
fungdes e planejamento — seu formato, tamanho e desenvolvimento — conforme o0s
diferentes interesses estabelecidos (SPELLER, 2014, p. 01-08). A prépria criacdo e
manutencdo do poder naval exige intensa organizacao de recursos financeiros e humanos
— habilidades profissionais e aquisi¢do de experiéncia que ndo sdo adquiridas facilmente.
E os seus investimentos demandam tempo podendo ser percebidos a longo prazo, ja que
0 poder naval de um Estado consiste na sua capacidade de adquirir/desenvolver
plataformas tecnoldgicas de grande valor agregado. Algo que exige a permanéncia de um
corpo politico interessado em garantir o desenvolvimento dos importantes projetos de
modernizacdo dos meios navais — que demandam tempo e investimentos continuos
(SPELLER, 2014, p. 08).

41 Por paises centrais do sistema internacional, entende-se os Estados Unidos e os paises da Europa
Ocidental. Esta centralidade baseia-se no elevado nivel de desenvolvimento econdmico e militar destes
paises e também na, consequente, capacidade destes de influenciar, direta e/ou indiretamente, nos assuntos
econdmicos e militares dos demais paises que compdem o sistema internacional.
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Portanto, os investimentos nas capacidades navais podem ampliar a margem de
atuacdo do Estado, tendo em vista que uma Marinha bem desenvolvida tende a
potencializar as relagdes politicas com outros Estados — servindo de instrumento na
balanca de poder entre nacbes. Com isso, afirma-se que o formato de uma Marinha
possibilita a identificacdo dos interesses de um pais que pode optar por: (i) limitar-se,
atuando somente em areas litoraneas, e este é o caso das pequenas Marinhas; ou ent&o (ii)
voltar-se para os cenarios mais complexos de presenca regional e/ou global (TILL, 2009,
p. 01-13). Seguindo esta linha de pensamento, Geofrey Till (2009) destaca a dificuldade
de se definir o conceito de poder maritimo — sendo o poder naval um dos elementos do
poder maritimo — ndo podendo este ser definido em somente uma palavra. Segundo o
autor, a concepcao de poder maritimo contribui para o debate sobre a importancia do uso
do mar e seus beneficios, havendo uma forte aproximacdo com a necessidade de
desenvolvimento de capacidades que possibilitem a presenca maritima dos paises.
Portanto, o poder naval — dentro da proposta de poder maritimo — de cada pais pode ser
relativizado em sua eficécia estratégica dependendo das capacidades de quem esta do
outro lado, enquanto inimigo. Com o poder maritimo podendo ainda contribuir com
atividades ndo militares, a exemplo do comércio maritimo, da pesca, da extracdo dos
recursos energéticos e minerais, e o desenvolvimento da prdpria inddstria naval (TILL,
2009, p. 20-38).

E neste sentido, o conceito de poder naval é utilizado de forma associada ao
desenvolvimento das capacidades militares e tecnoldgicas da Marinha brasileira. O
elemento tecnoldgico esteve presente na agenda de desenvolvimento da Marinha desde
os anos de 1970-80, englobando ndo somente a compra, mas também a construcdo de
navios e submarinos no pais. E importante destacar que essas mudancas no pensamento
da Marinha romperam com a ideia de dependéncia exclusiva dos Estados Unidos —
caracteristica das primeiras décadas da Guerra Fria — voltando-se, a partir de entdo, para
a formac&o de novos quadros técnicos e profissionais, capazes de garantir a producéo e
manutengdo das plataformas brasileiras. 1sso porque € uma realidade o fato de as
Marinhas serem altamente influenciadas pelas mudancas tecnolégicas. Tanto a guerra no
mar quanto as atividades maritimas dependem de diferentes plataformas, lembrando que
ndo é possivel se ter o controle do mar da mesma forma que se controla os ambientes
terrestres. Além disso, 0 mar tem importancia econdmica — pesca, petroleo, gas natural,

minérios — e estratégica, sendo necessaria a negacdo destes recursos ao inimigo. Os
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oceanos permitem também o comércio, 0 acesso aos recursos referidos, e o transporte e
manutencdo dos meios militares em situacdes de projecéo de poder —em distantes regides.
Fatores que reforcam a afirmacdo de que os recursos do mar precisam de protecdo, com
0s mesmos n&o estando totalmente sob controle da esfera politica (LE MIERE, 2014, p.
06-28).

Inseridas neste conjunto de fatores, as Marinhas com menores capacidades tendem
a atuar de forma mais restrita ao patrulhamento litoraneo, desenvolvendo forgas navais
“menos agressivas” — com 0 formato dessas forgas gerando determinadas atribuicoes
defensivas. Alguns navios operam mais proximos a costa, outros tém maior autonomia e
capacidade de abastecimento — comida, agua, combustivel, comunicacdo. Os altos custos
em investimentos acentuam as limitaches operacionais das Marinhas com menores
orcamentos, 0 que torna quase que impossivel a completa ocupacao e/ou negacao do uso
do mar (SPELLER, 2014, p. 15-33). O fato é que a tecnologia militar delimita fatores
particulares, um problema que consiste nas continuas mudancas e dificuldades de
adaptacdo das novas tecnologias com as tecnologias em uso — isso porque o ritmo das
mudangas tecnoldgicas entre os paises ndo € uniforme. E no caso da Marinha, suas
plataformas tecnologicas sdo estruturas duraveis que exigem expertise — recursos
humanos capazes de atender as necessidades e deficiéncias do poder naval — geralmente
ndo disponibilizada pelas poténcias centrais, que por sua vez ja possuem essas novas
tecnologias (COHEN, 2002, p. 235- 251).

Segundo Sam Tangredi (2002), o desenvolvimento do poder naval € uma
aspiracdo das poténcias emergentes, e que se tornou uma caracteristica comum desde 0s
anos finais da Guerra Fria, por conta da reconfiguracdo do sistema mundial — delimitado
pela atuacdo regionalizada de paises-chave em suas respectivas areas de influéncia
(TANGREDI, 2002, p. 113-133). No caso brasileiro, pode-se perceber que a Marinha
esteve preocupada com a sua modernizagédo no inicio da decada de 1970, em um momento
em que a Unido Soviética aumentava suas capacidades navais. Algo que indica que o
Brasil esteve mais preocupado com o seu afastamento da esfera de dependéncia e
influéncia dos Estados Unidos, do que interessado em operar de forma complementar a
Marinha norte-americana. Conforme anteriormente destacado, uma Marinha bem
desenvolvida pode contribuir para a politica externa de seu pais, servindo de suporte para
a atividade diplomatica. E aqui, politica e estratégia tornam-se elementos diplomaticos,

com as manobras navais podendo proporcionar certa credibilidade ao pais que deseje
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atuar de forma mais autbnoma em sua regido. Sendo importante enfatizar que estas acoes
navais nao devem — ao menos em tempos de paz — gerar maiores preocupacdes por parte
dos paises vizinhos, e isso justifica o papel — politico e estratégico — dos exercicios navais
e acdes conjuntas entre as Marinhas que operam em areas proximas (SPELLER, 2014, p.
75-78).

Entende-se que o poder de um Estado consiste nas formas deste mostrar-se capaz
de agir diante dos demais Estados. E, portanto, uma forte Marinha reforca esta capacidade
impositiva em relacdo aos outros paises. Reconhecimento que depende de sua autonomia
no setor produtivo tecnoldgico, com o pais devendo desenvolver os seus proprios meios
militares, o que inclui a manutencao destes e a capacidade de operabilidade dos mesmaos.
Capacidades estas que variam conforme determinados cenarios e diferentes ambientes,
sejam eles voltados para a uma atuacdo mais defensiva, ou entdo, ofensiva com projecédo
de poder para outras regides. Com isso, flexibilidade e capacidades — de inovacéo, de
prontiddo, e de operar em areas distantes — tornam-se fatores determinantes no perfil de
uma Marinha, e que consequentemente revelam, nas muitas vezes, os interesses politico-
estratégicos de seu respectivo pais (TILL, 2009, p. 114-121). E neste sentido, para suprir
determinadas limitacGes, algumas Marinhas frequentemente realizam operacgdes
conjuntas com outras Marinhas, de forma com que consigam suprir algumas de suas
deficiéncias e/ou limitacBes. A Marinha brasileira, neste caso, manteve a sua diplomacia
naval voltada para as operac6es de cooperacdo, agindo de modo ndo ofensivo com 0s
paises da regido. Essa atuacdo ocorreu, especialmente, através de exercicios e de
treinamento com as Marinhas da regido e dos Estados Unidos — a exemplo da UNITAS e
0S seus exercicios navais realizados todos os anos, desde seu surgimento em 1959,

envolvendo os paises do continente americano.

Considerando os aspectos acima mencionados, o processo de modernizacao da
Marinha do Brasil p