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RESUMO

Esta dissertagdo, intitulada Eleicdo de diretor(a) das escolas municipais de
Cachoeirinha: os desafios para a efetivagcao da gestdo democratica, tem como objetivo
principal analisar a motivagao dos professores da rede municipal de Cachoeirinha/RS
para se candidatarem ao cargo de diretor escolar. Para alcancar esse objetivo, foram
delineados trés objetivos especificos: conhecer o perfil dos diretores escolares
atuantes na rede municipal; compreender os motivos que levam os professores a
concorrerem ou nao ao cargo de diretor escolar; e verificar se os diretores entendem
o cargo de diretor como uma fungao importante para as suas carreiras. A metodologia
adotada, nesta pesquisa, € a abordagem qualitativa. O instrumento de coleta de dados
foi um questionario on-line, através do Google Formularios, enviado aos professores
e diretores da rede municipal. Além disso, a metodologia envolveu a analise
documental da legislagao da cidade, tragcando um histérico dessas leis relacionadas a
escolha de diretores. A analise dos dados coletados foi conduzida por meio da técnica
de Analise de Conteudo, a partir da qual foram identificados padrbes nas respostas
do questionario, permitindo a formacado de 4 categorias: Desafios Profissionais,
Estrutura da Escola, Participacdo da Comunidade Escolar e Relagdes no Ambiente de
Trabalho. A trajetoria da gestao escolar, na conjuntura brasileira, foi contextualizada,
tracando a situacao atual. Também foi caracterizada a rede municipal de ensino de
Cachoeirinha, apresentando sua estrutura, funcionamento e particularidades. Em
relacdo aos resultados da pesquisa, destacam-se os principais desafios identificados
no processo democratico de escolha de diretores. A pesquisa também ressalta a
necessidade de reformulagdes na politica de eleicdo para torna-la mais inclusiva e
representativa. Como conclusdo, aponta que a eleicdo direta é crucial, mas
insuficiente, se ndao houver mudangas na administracdo escolar como um todo. Em
suma, este estudo contribui para a compreenséo dos desafios enfrentados na gestéao
escolar em Cachoeirinha, destacando a importancia de medidas para aprimorar a
participacdo democratica, a representatividade e a eficacia na escolha de diretores,
visando, assim, a melhoria da qualidade do ensino na regiao.

Palavras-chave: Gestao Democratica; Eleicao de Diretores; Escola Publica.



ABSTRACT

This dissertation, entitled Election of director of municipal schools in Cachoeirinha: the
challenges for the implementation of democratic management, has as its main
objective to analyze the motivation of teachers in the municipal network of
Cachoeirinha/RS to apply for the position of school director. To achieve this objective,
three specific objectives were outlined: knowing the profile of school directors working
in the municipal network; understand the reasons that lead teachers to apply or not for
the position of school director; and verify whether directors understand the position of
director as an important role for their careers. The methodology adopted in this
research is the qualitative approach. The data collection instrument was an online
questionnaire, using Google Forms, sent to teachers and directors of the municipal
network. Furthermore, the methodology involved documentary analysis of the city's
legislation, tracing a history of these laws related to the choice of directors. The
analysis of the collected data was conducted using the Content Analysis technique,
from which patterns were identified in the questionnaire responses, allowing the
formation of 4 categories: Professional Challenges, School Structure, School
Community Participation and Workplace Relations. The trajectory of school
management, in the Brazilian context, was contextualized, outlining the current
situation. The municipal education network of Cachoeirinha was also characterized,
presenting its structure, functioning and particularities. In relation to the research
results, the main challenges identified in the democratic process of choosing directors
stand out. The research also highlights the need for reformulations in election policy to
make it more inclusive and representative. In conclusion, it points out that direct
election is crucial, but insufficient, if there are no changes in the school administration
as a whole. In short, this study contributes to the understanding of the challenges faced
in school management in Cachoeirinha, highlighting the importance of measures to
improve democratic participation, representativeness and effectiveness in choosing
principals, thus aiming to improve the quality of education in the region.

Key words: Democratic management; Election of directors; Public school.
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1 INTRODUCAO

A democracia sempre foi algo que busquei em minha trajetéria, tanto pessoal
quanto profissional. O trabalho de conclusdo de curso da graduacdo me trouxe
diversos gquestionamentos sobre como essa democracia se concretiza nas escolas
municipais de Cachoeirinha, no Rio Grande do Sul, considerando o principio
Constitucional da gestdo democratica do ensino publico.

Um questionamento que desencadeou esta pesquisa decorreu do fato de,
apesar de a legislacdo prever a gestdo democratica e o municipio de Cachoeirinha
assegurar esse principio através de eleicdo direta para os diretores(as) das escolas,
com votos da comunidade escolar e dos professores: Por que ndo h4 interesse dos
professores(as) em concorrer para diretores(as) das escolas?

Apods alguns anos de vivéncia na rede municipal de Cachoeirinha, identifiquei
a baixa motivacdo de professores interessados em disputar um cargo de gestao
dentro do ambiente escolar. Outro fato é que os diretores em exercicio permaneciam
no cargo por longos periodos e, quando saiam, organizavam para que alguém de sua
confianca ocupasse este lugar. A partir de dados preliminares coletados para esta
pesquisa, foi possivel constatar que nao se trata apenas de uma impressao, de fato
muitos diretores ocupavam gestfées por anos, utilizando-se de uma manobra juridica
para permanecer ou retornar ao cargo, como sera abordado nesta pesquisa.

Quando nomeada no municipio de Cachoeirinha, como secretaria de escola,
assumi a funcéo dentro da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), no setor de
recursos humanos, e foi possivel perceber que havia uma certa estabilidade de
profissionais na funcéo de diretor de escola, apesar de haver eleicado direta para a
funcdo. Em 2020, em decorréncia da Covid-19, a eleicédo foi postergada para o ano
subsequente, 2021. Ao conversar com colegas das demais escolas, constatei que
apenas uma escola de Ensino Fundamental e uma de Educacéao Infantil apresentaram
mais de uma chapa para concorrer ao pleito. O restante foi chapa Unica ou indicagao
da mantenedora.

Em contato com a SMED, busquei obter os dados referentes ao processo de
eleicdo de diretores na cidade para corroborar com informagdes mais concretas sobre
as minhas observacdes. O setor de aspectos legais esclareceu que cada escola tem
autonomia para o processo eleitoral e, por isso, ndo tinha os dados quantitativos,

centralizados na SMED, das chapas que concorreram. Contudo, disponibilizaram-me
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as atas redigidas nos eventos de Posse, a partir das quais foi possivel constatar o
tempo que cada diretor/vice esteve no poder, assim consolidando o problema da
nossa investigacao.

O presente estudo tem como objetivo analisar a motivagao dos professores da
rede municipal de Cachoeirinha/RS para se candidatarem ao cargo de diretor escolar.

S&o objetivos especificos:

e Conhecer o perfil dos diretores escolares atuantes na rede municipal,

e Compreender os motivos que levam os professores a concorrerem ou nao ao
cargo de diretor escolar;

e Verificar se os diretores entendem o cargo de diretor como uma funcgéo
importante para as suas carreiras.

Neste estudo, entendemos o diretor escolar como uma figura administrativa na
escola ou como aquele que ocupa o cargo com essa homenclatura. Ja o gestor escolar
€ o responsavel pelo trabalho administrativo, mas também consegue exercer o papel
de lider! de equipe, transformando-se em um gestor completo.

Esta dissertacao esta organizada em 4 capitulos, além desta introducéo e das
consideracdes finais. No proximo capitulo, serd apresentada a metodologia utilizada
nesta pesquisa, em que descreveremos o enquadramento tedrico, destacando as
principais abordagens utilizadas nas analises. Também explicaremos o procedimento
de coleta de dados, questionario a partir do Google Formularios, e as estratégias
utilizadas para analisar esses dados.

No capitulo 3, sera abordada a trajetéria da gestdo no Brasil, conceituando a
gestao escolar e explorando as suas principais caracteristicas e os desafios de sua
implementacéo. O capitulo relata também o papel do diretor escolar em um espaco
de formacdo democrética e descreve os diferentes processos de ingresso no cargo.
Por fim, trata do legado deixado pela Lei de Gestdo Democratica no estado do Rio
Grande do Sul, que serviu de base para a legislacdo que ampara a eleicao de diretores
no municipio de Cachoeirinha.

A caracterizacdo da rede de ensino que esta dissertacdo busca analisar esta

retratada no capitulo 4, com a apresentacao dos dados do municipio, a descrigdo das

1 O termo "lider" utilizado neste estudo nédo se fundamenta nos conceitos gerencialistas, mas sim nas
concepcdes de Vitor Paro (2016) e José Carlos Libaneo (2018) em que a lideranca envolve saber
ouvir e se relacionar com a equipe, no sentido técnico e politico.
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escolas que compdem o Ensino Fundamental desta rede, o histérico da legislacdo que
trata da eleicdo de diretores na cidade e alguns dados preliminares sobre o pleito
eleitoral nas escolas ao longo dos anos.

Os dados resultantes da pesquisa sdo apresentados no capitulo 5, com as
respectivas analises.

Nas consideracfes finais, sintetizo a pesquisa, destacando os pontos e

contrapontos da escolha democratica do diretor escolar.



2 ROTAS METODOLOGICAS

A gestdo democrética na escola tem como base os principios de participacao,
transparéncia, igualdade e responsabilidade. Ela reconhece que todas as partes
interessadas tém uma voz e contribuem para o aprimoramento do ambiente escolar.
Ao pesquisar e explorar as abordagens e experiéncias relacionadas a gestédo
democratica, é possivel compreender e implementar praticas que fortalecam a
participacédo e o engajamento de todos os envolvidos.

A pesquisa auxilia na identificacdo dos desafios da gestdo democrética na
escola e investiga as estruturas, 0S processos e 0s mecanismos que promovem a
participacdo efetiva dos diferentes atores escolares. Além disso, pesquisar sobre
gestdo democréatica pode oferecer avaliagbes que impactem nos resultados
educacionais, no clima escolar e no desenvolvimento dos alunos.

Inicialmente, foi realizado um levantamento na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), com o intuito de conhecer a producao existente sobre
o tema. Utilizei os seguintes termos: Gestdo Democratica, Eleicdo de Diretores e
Escola Publica, no periodo de 2013 a 2023. Foram identificados 40 estudos, uma
dissertacdo foi duplicada, entdo considerei 39 publicacbes, sendo 4 teses e 35

dissertacfes, assim classificadas:

Tabela 1 — Levantamento Bibliogréafico

Tematica Dissertacao Tese
Gestdo Democratica 15 3
Eleicdo de Diretores 15 1
Plano de Acdo dos Gestores 2 -
Desafios da Coordenacdo Pedagdgica 1 -
Gerencialismo e democracia 1 -
Economia da Educacéao - 1

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Ao examinar os dados da tabela, podemos observar que a teméatica da gestao
democrética ainda é a mais estudada, na sequéncia a eleicdo de diretores. Muitos
trabalhos académicos ficam apenas nas disserta¢des, ainda sdo poucas as teses
encontradas sobre o tema. Apesar de 0s assuntos estarem entrelacados, a gestao
democratica tem mais abrangéncia, o que justificaria uma maior discussdo sobre o

tema.
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Também foram encontradas duas dissertacfes que estudam o plano de acéo
dos diretores de escola; uma que aborda os desafios da gestdo pedagodgica; e uma
que trata do gerencialismo e democracia, estudos que também convergem para a
gestdo democratica, estando intrinsicamente ligados. Na busca, também surgiu uma
tese sobre economia da educacao que, através da alocacao de recursos e tomada de
decisbes, conversa com os estudos aqui apresentados.

A consideracdo conjunta desses temas é essencial para compreender o
andamento dos estudos sobre a educacéo brasileira, pois, em um pais que ha mais
de 226 mil escolas? e cerca de 50 milhdes de pessoas entre estudantes e profissionais
da educacao (INEP, 2020), podemos inferir que séo poucos os estudos que tratam da
tematica do diretor escolar na abrangéncia da gestdo democrética no banco de dados
analisado. Simielli (2022) ratifica essa informagdo em seu estudo, apresentando
dados que comprovam que, nos ultimos 30 anos, apenas 6% dos artigos produzidos
sobre gestdo democratica no Brasil tratam do diretor escolar.

O tema muitas vezes é controverso, pois envolve diferentes grupos de pessoas,
como professores, pais, funcionarios da escola e autoridades educacionais, cada um
com seus préprios interesses e opinides. Frequentemente, esse processo €
influenciado por questdes politicas, dificultando a realizacdo de estudos imparciais e
objetivos sobre o0 assunto.

Embora haja poucos estudos dedicados exclusivamente a elei¢cdo de diretores
na escola publica, essa figura tem um papel muito importante na qualidade da
educacao.

O diretor ou diretora de escola tem, pois, uma importancia muito significativa
para que a escola seja respeitada pela comunidade. Como temos insistido,
autonomia, participacdo, democracia néo significa auséncia de
responsabilidades. Uma vez tomadas as decisbes coletivamente,
participativamente, é preciso coloca-las em pratica. Nessa hora, a escola
precisa estar bem coordenada e administrada. N&o se quer dizer com isso
gue o sucesso da escola reside unicamente na pessoa do diretor ou numa
estrutura administrativa autocratica — aquela em que o diretor centraliza todas
as decisdes. Ao contrério, trata-se de entender o papel do diretor como um
lider, uma pessoa que consegue aglutinar as aspiracdes, os desejos, as
expectativas da comunidade escolar e articular a adeséo e a participacdo de
todos os segmentos da escola na gestdo de um projeto comum. Como gestor
da escola, como dirigente, o diretor tem uma visdo de conjunto e uma atuacao

que apreende a escola nos seus aspectos pedagoégicos, -culturais,
administrativos, financeiros (Libaneo, 2018, p. 96).

2 Dados conforme link: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/catalogo-de-escolas
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Segundo essa compreensédo, podemos entender que o diretor/gestor ajuda a
construir a visdo da escola, estabelece metas, cria um ambiente de estudos positivo,
influenciando diretamente na aprendizagem dos alunos. Estudar como os diretores
sao eleitos pode nos ajudar a entender como isso afeta a qualidade da educacéo e
expor informacdes importantes para melhorar as politicas educacionais relacionadas
a gestao escolar, buscando mudancas nas escolas para escolher diretores melhores
e fazer com que eles realizem um trabalho de qualidade. Segundo Libaneo (2018),

[...] escolha do diretor de escola requer muita responsabilidade do sistema de
ensino e da comunidade escolar. Infelizmente, predomina ainda no sistema
escolar publico brasileiro, a nomeacéo arbitraria de diretores pelo governador
ou prefeito, geralmente para atender conveniéncias e interesses politico-
partidarios, colocando o diretor como representante desses interesses,

inibindo seu papel de coordenador e articulador da equipe docente (Libaneo,
2018, p. 96).

Portanto, a escolha dos diretores de escola influi diretamente na qualidade da
educacdo. Ao compreender 0s aspectos que permeiam esse pleito e o envolvimento
da comunidade, é possivel fortalecer a gestédo escolar, proporcionando um ambiente
mais harmoénico na escola, influenciando na melhoria educacional e garantindo que
esses profissionais exercam efetivamente seu papel como lideres comprometidos
com a comunidade escolar como um todo.

A partir deste levantamento, foram definidos os procedimentos metodolégicos
adotados para a realizacdo desta pesquisa, bem como os critérios de andlise
utilizados. Definir a metodologia é fundamental para a coesa conducdo do estudo,
pois, como nos alerta Richardson (1999), “a metodologia sao as regras estabelecidas
para o método cientifico, por exemplo: a necessidade de observar, a necessidade de
formular hipéteses, a elaboragao de instrumentos, etc.” (Richardson, 1999, p. 22).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual entendemos ser:

[...] qualquer tipo de pesquisa que gera resultados que n&o foram alcancados
por procedimentos estatisticos ou outro tipo de quantificagéo. Pode referir-se
a pesquisa sobre a vida das pessoas, histérias, comportamentos e também
ao funcionamento organizativo, aos movimentos sociais ou as relacdes e

interacdes. Alguns dos dados podem ser quantificados, porém a analise em
si mesma é qualitativa (Strauss; Corbin, 1990, p. 25).

De acordo com 0s autores, a pesquisa qualitativa é o formato de pesquisa em
gue se consegue obter dados empiricos que ndo foram alcancados, neste caso, na
base legal da escola, mas que trilham grande importancia no processo de

democratizacédo da escola publica.



19

Apesar de a pesquisa ter sido enviada a todas as escolas de Ensino
Fundamental da rede municipal, ndo havia garantias, de antemao, em relacdo ao
namero de respondentes. Para tanto, usamos a amostragem que é um método de se
aproximar da realidade. Segundo Richardson (1999):

Em geral, resulta impossivel obter informagédo de todos os individuos ou
elementos que formam parte do grupo que se deseja estudar; seja porque 0
ndmero de elementos é demasiado grande, os custos sdo muito elevados ou
ainda porque o tempo pode atuar como agente de distorcdo (a informacéo
pode variar se transcorrer muito tempo entre o primeiro elemento e o Ultimo).

Essas e outras razbes obrigam muitas vezes a trabalhar com uma s6 parte
dos elementos que compdem um grupo (Richardson, 1999, p. 157).

Na busca pelo niumero de professores no site da Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha, deparamo-nos com um relatério no Portal da Transparéncia. Esse
documento abrange informac¢ées como o nome do servidor, Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), matricula, centro de custo, salario mensal e escala de horéarios. Ao
computar os dados referentes ao quantitativo de professores, identificamos um total
de 951 em 2023. Posteriormente, aplicamos filtros para contabilizar apenas uma vez
os professores com multiplas matriculas, bem como para excluir aqueles que foram
alocados em outras secretarias ou, atualmente, desempenham funcdes na Secretaria
de Educacdo. Como resultado desse processo, verificamos que 812 professores
atuam em escolas de Ensino Fundamental e sdo, portanto, elegiveis para participar
da pesquisa, conforme indicado no relatério datado de 15 de julho de 2023.

Para determinar o tamanho da amostra necessaria a fim de obter um nivel de
confianca de 95% com uma margem de erro de 9%, utilizamos o site da empresa
Qualtrics, especializada em célculos de amostragem. Esse calculo indicou que seriam
necessarios 104 respondentes para atingir os parametros desejados (Qualtrics, 2023).
Delimitado o universo e a amostra, definimos os documentos legais e os demais
registros oficiais a serem analisados.

A andlise documental associada a pesquisas qualitativas se baseia
principalmente em fontes de dados para obter novas interpretacdes das informacdes.
Ela consiste em examinar documentos, registros ou informa¢des para entender
melhor o contexto relevante para a pesquisa. “Consiste em uma série de operagdes
que visam estudar e analisar um ou Vvarios documentos para descobrir as
circunstancias sociais e econbmicas com as quais podem estar relacionados”
(Richardson,1999, p. 230).
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Para auxiliar nas analises, foi utilizada a técnica de Analise de Conteudo que,
segundo Bardin (2002), é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por

procedimento sistematico e objetivo de descricdo de conteddo das

mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a interferéncia

de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2002, p. 42).

Iniciamos a exploracdo do material a partir da categorizacdo das respostas.
Nesse tipo de analise, identificam-se as palavras-chave ou assuntos de interesse que
mais se destacam para compor as categorias. Essas possibilidades de “categorias, a
posteriori, podem ser elaboradas apos analise do material” (Bardin, 2002, p. 09).

O projeto foi apresentado ao Comité de Etica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), observando as determinacdes da Resolucédo n° 466/12, e
aprovado pelo Parecer n° 6.104.874. Seguiu rigorosamente a confidencialidade e o
anonimato dos participantes, garantindo a ética e a privacidade de suas contribuicdes.

A partir disso, as tratativas com a SMED foram efetivadas e resultou na
autorizacdo para a aplicacao do questionario on-line com os professores e diretores
da rede de ensino. O formulério foi elaborado e testado com as colegas do grupo de
pesquisa da universidade com a finalidade de identificar inconsisténcias, erros e
falhas.

Os questionarios foram enviados por e-mail para as escolas, juntamente com
uma carta de apresentacdo da pesquisadora e da pesquisa, solicitando a colaboracgéo
dos professores, diretores e vice-diretores das escolas municipais de Ensino
Fundamental. Para garantir a imparcialidade e um maior acesso, foi utilizado o
guestionario via Google Formularios. Além da facilidade de uso para os respondentes
desse aplicativo, a plataforma oferece a integracdo com o Google Planilhas, no qual
ja se consegue uma melhor organizacéo para a tabulagéo dos dados coletados.

O questionario consiste em uma parte padrdo, em que todos respondem
perguntas relacionadas a seus dados pessoais, possibilitando a construcédo de um
perfil demografico, como cor, género e idade, depois segue com particularidades de
cada cargo.

Nas tratativas com a SMED do municipio, foi acordado que esta auxiliaria no
processo de divulgagéo do link da pesquisa junto as escolas e aos seus professores,
o qual foi enviado via e-mail. Também foram realizadas visitas presenciais as escolas,

fomentando a participacéo dos professores e explicando a importancia da participacéo
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na pesquisa, assim como enviado o link de acesso por aplicativo de mensagens a
professores e diretores/vices.

Ao todo tivemos 114 respondentes no periodo de 27 de junho de 2023 até 18
de outubro de 2023, aproximadamente 14% dos professores da rede, podendo ser

tracada uma boa perspectiva das motivacdes desses educadores.



3 A TRAJETORIA DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

A educacgao pode ser entendida como uma apropriacédo da cultura humana e
do conhecimento gerado na histéria (Paro, 1998). Na escola, constroem-se as pontes
gue ligam 0 nosso conhecimento tedrico com o intrinseco, tornando esse aprendizado
constante.

Paralelamente, podemos pensar a democracia como: “A expressao mais
simples, classica até, de entendé-la, € como soberania popular ou pelo que significa
0 proprio nome ‘o governo do povo ou pelo poder do povo’™ (Camini, 2005, p. 39).

Entdo, ao associar esses dois conceitos é possivel inferir que a gestao
democrética na escola € uma forma genuina de incentivar a comunidade a ocupar 0s
espacos de poder efetivado pela participacao, criando vinculos comunidade-escola e
oportunizando estratégias para a estruturacdo de um processo de ensino e de
aprendizagem mais dialégico, amoroso e afetivo, em busca da educacdo de
qualidade. Assim se constréi um ambiente culturalmente mais democratico que
contribui para o processo de construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

Resgatando alguns periodos marcantes da educacdo em nossa historia,
percebemos que a gestdo escolar ainda estd em processo de construcdo,
relacionando-se mais de perto com as politicas sociais, econdmicas e publicas. A
educacdo ainda reproduz o interesse das elites ao longo de nossa histéria, dificultando
a entrada das classes menos favorecidas da sociedade na escolarizagao.

Dessa forma, sédo apresentados alguns pontos dessa construcéo historica da
educacao para contextualizar melhor a administragao/gestéo da escola.

Com a chegada dos Jesuitas e o Brasil Colénia (entre 1500 até meados de
1700), podemos dizer que se iniciaram as ag¢des educativas, no intuito de atender aos
interesses da Igreja, formando pastores, instruindo filhos de colonos e catequizando
os indios (Ribeiro, 2005).

Apenas catequizar ndo estava satisfazendo o primeiro-ministro de Portugal,
que queria fazer do pais uma metropole elitizada. Sendo assim, veio a Reforma
Pombalina que encerrou as escolas Jesuitas e iniciou as aulas régias mantidas pela
Coroa, caracterizando a organizagcdo da escola a servico do estado com aulas
isoladas de letras, por exemplo, servindo aos interesses do pais. Os interesses seriam

[...] criar a escola util aos fins do estado, e nesse sentido, ao invés de
preconizarem uma politica de difuséo intensa e extensa do trabalho escolar,
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pretenderam os homens de Pombal organizar a escola que, antes de servir
aos interesses da fé, servisse aos imperativos da Coroa (Haidar, 1973, p. 38).

A criacao da Inspetoria Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria, em 1890, foi
o inicio do Brasil Império, introduzindo a fiscaliza¢cdo do ensino publico e particular;
aumentos significativos para a economia; e, ainda, sem interesse em agregar as
classes populares na educagao. Para Aranha (2001), “além das queixas ao conteudo
excessivamente literario e pouco cientifico, as escolas séo insuficientes e os mestres
sem qualificacdo adequada” (Aranha, 2001, p. 125).

A ascenséo de ideias liberais e positivistas marca a Republica Velha e a Era
Vargas, com a Constituicdo de 1934 e com um Plano Nacional de Educacao (PNE)
um pouco mais abrangente, mas com 0 mesmo pensamento elitista de preparar as
classes mais pobres para o mercado de trabalho, enquanto as classes dominantes
gozavam de aulas de artes e ciéncias.

A vista disso, reafirmava-se que a educacdo estava encarregando-se de
manter o sistema elitista e excludente, sem a perspectiva de favorecimento para a
classe trabalhadora que servia apenas para méao de obra.

No Golpe Militar, em 1964, entramos em um outro patamar degradante na
educagdo. Buscamos ndo esquecer e lutamos para que ndo ocorra outra vez.
Conforme relato de Moraes (2011):

[...] professores foram presos e demitidos, universidades foram invadidas,
estudantes foram reprimidos, presos e feridos e alguns foram até mortos. Os

estudantes foram calados e a Unido Nacional dos Estudantes proibida de
funcionar, apoiado pelo Decreto-Lei 477 (Moraes, 2011, p. 23).

A “estrutura organizacional que se consolidou e se encontra em plena vigéncia”
(Saviani, 2008, p. 295) teve seu inicio pela Lei n® 4.024/1961, através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), e apés foi instituida a Lei n°
5.692/1971, que trouxe o 1° e 2° graus e enfatizou o ensino profissionalizante, ainda
visando atender as expectativas de criacdo de mao de obra brasileira.

Neste periodo, destaca-se a figura do diretor de escola que, como o0 nome do
cargo ja diz, uma gestao rigida, dirigia com pulso firme a escola, sendo ele o Unico
com poder de decisdes dentro do ambiente escolar, onde se faz cumprir as ordens e
“‘manda em virtude de uma lei que Ihe da esse direito e, também, porque mandar é
uma das competéncias inerentes ao seu cargo” (Ribeiro, 1986, p. 137).

A cultura do diretor responsavel pela escola e a acomodacao desenvolvida a
sua volta, o poder de decisdo na méo do diretor muitas vezes atravessavam
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as relacdes cotidianas o que foi e esta sendo ainda encontrado e superado
no cotidiano desta rede municipal (Werle; Mantay; Andrade, 2009, p. 148).

A partir do fim do periodo ditatorial em 1985, a sociedade volta a ter voz e
participacdo. Com isso os politicos direcionam o seu olhar para a populacéo e, assim,
iniciam os debates e a criagdo das Assembleias Constituintes, discussdo essa que
resulta na promulgacdo da Constituicdo Brasileira, de 05 de outubro de 1988,
restituindo ao povo o poder de escolher seu préprio presidente da republica através
do voto direto.

A Carta Magna trouxe principios essenciais, norteando o processo educacional
no Brasil: educacdo como direito de todos com acesso igualitario e condicbes de
permanéncia; gratuidade da educacdo basica; valorizacdo e piso salarial aos
profissionais da educacéo; e a gestdo democratica no Brasil, enunciada no artigo 206
dentre os principios do ensino no Brasil.

Naquele periodo de ascensdo da democracia, o modelo de gestdo escolar
democrética comecgou a ser implementado para superar a cultura da indicacdo de
diretores, tirando um pouco da responsabilidade dos governos e descentralizando
decisfes e recursos para a administracao da escola.

No mesmo periodo, € promulgada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n°
9.394/1996, na qual o principio da gestdo democratica do ensino publico se insere no
artigo 3°, reafirmado no artigo 12, inciso Il, a responsabilidade de gerir recursos
humanos e financeiros, legitimando tais responsabilidades para as redes de ensino
das escolas publicas do pais (Brasil, 1996).

A partir da oferta de poder gerir os seus préprios recursos e ter a
responsabilidade da organizacdo financeira na postura de descentralizagcdo dos
governos, o processo de gestdo democratica inicia sua legitimagao.

Assim, a democracia escolar € uma condigcdo necessaria para a
sobrevivéncia da escola, ela passou do desejo da populacdo para direito
conquistado, permeando a ado¢do de medidas governamentais para a
continuidade dos recursos financeiros, onde a participacdo da comunidade
escolar, com a introducdo de pais, alunos e demais profissionais que atuam
na escola se tornou fundamental, o/a diretor/a comecou a se ver como um/a
gestor/a, e ndo mais uma figura de desmandos na escola (Ames, 2021, p.
08).

Em 2023, uma nova atualizacdo da LDB foi homologada através da Lei n°
14.644, de 02 de agosto de 2023, que busca ratificar ainda mais a gestdo democratica

no ambiente escolar, ocasionando mais autonomia para estados e municipios
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legislarem sobre como se dara esse processo de democratizac&o do ensino de acordo
com cada localidade. Também acrescentou dispositivos claros de organizacdo do
Conselho Escolar, érgao deliberativo que deve contar com a participacdo de docentes,
demais servidores da escola, discentes, pais e responsaveis e membros da
comunidade local. E reforcou o papel dos Conselhos Escolares, a criacdo e
organizacdo do Férum dos Conselhos Escolares, um colegiado também deliberativo
que tem “como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua
circunscricdo e a efetivacdo do processo democratico nas unidades educacionais”
(Brasil, 2023a).

A legislacdo vem tentando, apesar de ainda ser com pequenos passos, dar
conta dessa maior participagdo da comunidade escolar dentro da escola, buscando

canais de fortalecimento e envolvimento da sociedade com a escola.

3.1 O PAPEL DO DIRETOR ESCOLAR NA GESTAO DEMOCRATICA

Quando falamos em ambiente escolar, ndo podemos deixar de citar o
diretor/gestor escolar, pois ele ocupa um papel importante no contexto.

O perfil desse diretor de escola vem mudando ao longo do tempo, ndo é mais
uma figura apenas de autoridade, mas acumula o perfil de administrador com o de
lider. Nos termos de Werle, Mantay e Andrade (2009, p. 141), “uma metamorfose
comeca a ser construida, do diretor depositario de confianca do executivo, para o
educador dirigente sensivel e inserido numa comunidade escolar”.

Antes era apenas o dono do poder na escola, hoje jA ndo cabe mais nesse
papel. Precisa buscar conhecimento e engajamento na forma administrativa, mas
também pedagdgica e dialogica, partilhando decisbes com seu colegiado e com a
comunidade, respaldado no artigo 39, inciso VIII, da LDB (Lei n° 9.394/1996): gestao
democratica do ensino publico.

Em um diretor, ndo podemos ver apenas a figura do administrador que o nome
“diretor” remete. Precisamos reconhecer um lider naquele coletivo, que olhe seus
profissionais e os incentive a serem melhores pedagogicamente. Esse lider precisa
estar sempre aberto a mudancgas, sendo assim um gestor completo, ndo apenas
alguém que dirige: o “diretor”, seguindo normas prontas.

E o gestor precisa de motivacao, capacidade para entender as prioridades da

escola, entre as diversas prioridades, com responsabilidade e criatividade. Estar
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sempre em continuo periodo de escuta e aprendizado; buscar contribuicbes da
comunidade escolar e dos docentes; e incentivar essa participacao coletiva.

Libaneo (2018) argumenta que o modo de gestao influencia as relagdes no
ambito escolar: “O estilo de gestdo adotado pela diregéo influencia as interagdes entre
as pessoas (professores, alunos, funcionarios), determinando as mais variadas
praticas e formas de relacionamento” (Libaneo, 2018, p. 32).

Com o passar dos dias, acabamos nos enterrando em papeladas e burocracias
do servico publico. A falta de pessoal, a escassez de materiais, as obras inacabadas,
muitas vezes, parecem ser o mais importante naguele momento e esquecemos de
ouvir os envolvidos, como professores, alunos e comunidade, perdendo a
oportunidade de fazer disso uma construgéo coletiva.

Paro (2016) alerta sobre os problemas cotidianos que ndo podem ser o foco
principal de nossa administracéo e ocupar todo o tempo, desviando-nos do caminho
da democracia por ser mais facil. Introduzir a democracia na escola é, sim, necessario,
mas, muitas vezes, deixamos de reunir a comunidade por falta de uma sala adequada
ou falta de um profissional, por exemplo. A escola precisa gerir seus recursos. No
entanto, precisa também incluir a comunidade para visualizar a situacao.

E preciso, todavia, tomar cuidado para ndo se erigir essas dificuldades
materiais em mera desculpa para nada fazer na escola em prol da
participacgéo. Isto parece acontecer com certa frequéncia na escola publica e
se evidencia quando, ao lado das reclamacg®es a respeito da falta de recursos
e da precariedade das condi¢Bes de trabalho, ndo se desenvolve qualquer
tentativa de superar tal condicdo ou de pressionar o Estado no sentido dessa
superacdo. A esse proposito, é preciso ndo esquecer que as mesmas
condicbes adversas que podem concorrer, em termos materiais, para
dificultar a participacdo, podem também, a outros respeitos, contribuir para

incrementa-la, a partir da adequada instrumentalizacdo dessas condi¢oes
(Paro, 2016, p. 56).

A democracia, em um espaco escolar, precisa ser construida, diaria e
internamente, com ac¢des que incentivem essa participacdo, com momentos de escuta
atenta, ndo com desmandos e hierarquias para a promog¢ao pessoal, mas com um
fomento para um bom relacionamento na escola. Quando a equipe busca o trabalho
no coletivo, o resultado positivo é para todos e, principalmente, para aqueles que mais
nos interessam, os estudantes, que receberdo uma educacéo de maior qualidade.

Paro (2016) nos questiona sobre a busca pela democracia, se, muitas vezes,

nao nos permitimos ser democréticos dentro da escola:
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Se a escola, em seu dia a dia, esta permeada pelo autoritarismo nas relacdes
qgue envolvem direcdo, professores, demais funcionarios e alunos, como
podemos esperar que ela permita, sem maiores problemas, entrar ai a
comunidade para, pelo menos, exercitar relagdes democraticas? (Paro, 2016,
p. 33).

O mesmo autor (Paro, 2016) continua a fomentar esse debate:

A este respeito é preciso aprofundar as reflexdes de modo a que se perceba
gue, ao se distribuir a autoridade entre os varios setores da escola, o diretor
nao estara perdendo poder — ja que ndo se pode perder 0 que ndo se tem —
mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer isso, quem estara ganhando
poder é a propria escola (Paro, 2016, p. 17).

Na escola, trabalhamos como equipe, o préprio nome chama de Equipe
Diretiva. E esta busca a democracia na educacdo escolar, o que Koetz (2010)
conceitua como “espaco de participacdo da comunidade, participacdo na tomada de
decisbes e partilha de poder” (Koetz, 2010, p. 99). Esse grupo é um dos maiores
interessados em manter uma escola harménica e de qualidade. Sendo assim, o gestor
nao deveria auxiliar e respeitar a sua equipe no processo?

O ouvir por si sé ndo quer dizer o quanto o gestor é democrético. Ele precisa
fazer uma escuta mais critica, levando em consideracao as opinides de todos,

por mais diversa que seja, e fazer a mediacdo tentando encontrar a
consonancia de todos (Ames, 2021, p. 08).

Quando um gestor propde uma ideia a um grupo, precisa estar aberto a escuta,
com suas criticas e elogios, pois quer partilhar essa ideia. O que ndo pode ocorrer é
oferecer a solugcdo ja pronta, ndo estando disposto a ouvir 0os seus pares, hao
pensando no fazer pedagoégico daquele que esta diretamente com o aluno, o professor
de sala de aula. Na maioria das vezes, ele observa questdes dos estudantes que a
equipe nao observa, por ndo ter esse vinculo tdo préximo. Essa escuta precisa ser
levada em conta, ndo apenas compartilhando ideias prontas, para dizer que é

democratico.

A gestao da educacdo requer trabalho coletivo e capacidade de dialogar, pois
€ somente por meio dessas agdes que podera ocorrer o fortalecimento dos
orgaos colegiados, favorecendo as vivéncias das praticas democraticas. Para
gue os principios da gestdo democratica realmente consigam atender as
necessidades da sociedade, torna-se necessario reunir esforgcos em prol de
uma democracia participativa e popular (Bitencourt; Flores, 2018, p. 215).

Atualmente, ja observamos, no dia a dia, gestores mais abertos a ouvir e mais
participativos, apesar de ndo conseguirem colocar em pratica as suas ideias por

esbarrarem em questdes administrativas. A comunidade esta aos poucos tomando o
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seu lugar na escola, participando de atividades e reafirmando aos docentes a
importancia dessa participacao coletiva.

Mesmo com tantos entraves na educacao, a escola procura atender a gestao
democrética, nem que seja apenas nas formalidades. Mas, para desconstruir essas
praticas histéricas de desmandos e suscitar de forma ativa a comunidade e o grupo
escolar para compor essa gestdo democratica, precisamos pensar mais abertamente
em objetivos claros, para que cada um se sinta pertencente a comunidade e integrante
da mudanca.

A administragdo de uma escola esta para além da aplicacdo de métodos e
tecnologias, ela esta atenta as necessidades sociais que o momento histérico
apresenta. Buscar uma forma de gestéo que agregue a transformacao social
€ olhar essas escolas que erraram no passado, mas estdo dispostas a
aprender com isso, ndo s6 para atender as necessidades dos estudantes de

ler, escrever e contar, mas também de toda a sociedade, formando cidadaos,
tornando a gestdo escolar mais humana e democratica (Ames, 2021, p. 08).

A participacdo de uma equipe diretiva que realmente pense em conjunto e a
presenca constante da comunidade representada pelas esferas que Ihe competem
geram uma maior transparéncia e democracia para a gestéo da escola.

Saber quais sdo os setores dentro da escola que compdem essa equipe
diretiva; se é apenas a direcao e vice ou a coordenacao pedagogica que participa; se
existem mais setores que a completam; e quais as atribuicdes de cada um e as
competéncias desse coletivo sdo questdes que, além de demonstrar transparéncia ao
processo de gestao, ndo sobrecarregam a tomada de decisdes em apenas uma parte.
Essas questdes fazem com que a escola ndo tenha uma metodologia baseada em um
s6 ponto de vista, mas, sim, na deliberagcdo em consonancia com o grupo.

Uma construcéo de politicas publicas municipais, que amparem 0 processo
eleitoral de uma gestdo com alguns pré-requisitos de especializacdo ou que ja atuem
na area escolar, € fundamental para uma gestdo ser o mais transparente possivel.
Imprimir novos conceitos de gestéo significa quebrar o paradigma tradicional, levando-
nos automaticamente a questionar aspectos relacionados a gestdo democratica que
estdo sendo teorizados, mas ndo praticados em nossas escolas. Conforme explica
Paro (2016):

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de dire¢édo, que
se dizem democratas apenas porque sao “liberais” com alunos, professores,
funcionarios ou pais, porque lhes “dao abertura” ou “permitem” que tomem

parte desta ou daquela decisdo. Mas o que esse discurso parece nao
conseguir encobrir totalmente é que, se a participacdo depende de alguém
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gue da abertura ou permite sua manifestacédo, entdo a pratica em que tem
lugar essa participacdo ndo pode ser considerada democratica, pois
democracia nao se concede, se realiza: nao pode existir “ditador democratico”
(Paro, 2016, p. 18-19).

Com estratégias claras, abrindo as portas da escola para fazer parte da rotina
da comunidade, aproximamo-nos da melhor forma de desenvolvimento das criangas.
Ao fazer parte do nosso dia a dia, a democracia nos liberta de autoritarismos e
burocracias, trazendo pela méo a autonomia e humanidade.

Conforme afirma Soares (2007, p. 153), “dentro da escola ha dois importantes
processos que interagem para a producédo do desempenho dos alunos: a gestéo
escolar e o ensino”. Podemos compreender que, assim, iremos formar cidadaos
interessados em continuar a pratica democratica e, dessa forma, teremos uma
sociedade mais justa no futuro.

Precisamos estar sempre atentos e buscar essa democracia, que ha tempo faz
parte de muitas das falas e discursos no campo da educacao, mas, nas acdes que de
fato adotamos, diversas vezes destoam esses discursos. Como relatam Bitencourt e
Flores (2018):

Talvez, hoje, um dos maiores desafios da escola publica seja o de implantar
a gestdo democréatica — prevista na forma da lei em varios estados e
municipios ja a partir da década de 90 do século passado, mas ainda distante

do ponto de vista de uma necessaria aproximagao entre o discurso e a pratica
(Bitencourt; Flores, 2018, p. 251).

3.2 FORMAS DE INGRESSO NO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR

A escolha do diretor escolar € um ponto importante para o bom funcionamento
da escola, pois a forma de gestao influencia diretamente no aprendizado do aluno.
Sua concepgao de educacéo pode acarretar facilidades para os educadores, bem
como dificuldades.

Facilidades no sentido de conseguir gerir o grupo de professores,
proporcionando bem-estar no ambiente escolar, assim como o comprometimento
desses profissionais em formar um cidaddao de forma integral, e favorecendo a
motivacdo a formacdo continuada do grupo para estar em constante aprendizado e
aperfeicoamento. Cito também uma boa organizacao fisica, na escola, com espacos

limpos e organizados; e material adequado para as praticas pedagdgicas.
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Na linha das dificuldades, remeto-me ao diretor que apenas esta interessado
no poder, com um regime rigido de controle dos profissionais, sem a escuta atenta as
dificuldades e as necessidades do grupo de professores. Aquele diretor que néo
consegue manter a escola organizada e, por isso, ocorre a falta de recursos que ja
sdo escassos no ambiente escolar, como lampadas, folhas e papel higiénico. Isso
desencadeia um descontentamento da clientela escolar, que ndo se vé comprometida
com a escola, estando apenas de corpo presente, sem interesse em se aperfeigoar e
buscar uma qualificagéo.

Com o avanco da gestdo democratica nas escolas, apresentamos a forma de
ingresso desses profissionais ao posto de diretor de escola. Paro (2003) relata as trés
principais formas de escolha desse diretor: a) concurso de provas e titulos; b)
nomeacao pura e simples por autoridade estatal, na qual vou chamar neste trabalho

de indicacao; e c) eleicao direta.

3.2.1 Concurso de Provas e Titulos

Nesta modalidade, os candidatos se submetem a uma selecdo para o ingresso
no cargo de diretor escolar. Realizam uma prova e apresentam os titulos de acordo
com o edital de selecao. ApGs, ocorre a posse para o cargo de diretor de escola. Caso
um professor da escola ja concursado na rede tenha interesse, precisa prestar
novamente o concurso para o cargo de dire¢do. No estado de S&o Paulo, essa pratica
€ recorrente. A primeira selecao foi realizada em meados de 1970 (Hojas, 2015).

O concurso é um tema controverso e a justificativa mais favoravel para esse
tipo de ingresso refere-se a capacidade técnica do candidato, deixando o processo
mais transparente. A partir do concurso, apresenta-se um contraponto a indicagao
politica, pois se tem a certeza de que o candidato ingressou por mérito préprio, sem
indicacbes, garantindo a democracia, a democratizacdo do acesso considerada a
“forma mais avangada, objetiva e imparcial” (Paro, 2003, p. 19).

Infelizmente ndo se pode pesar apenas o conhecimento técnico de um
candidato ao cargo de diretor, com certeza ele é fundamental, mas néo a Unica forma
de escolha. Tem-se que avaliar a sua postura de lideranca e o seu comprometimento
com a escola.

Um grupo de professores quando recebe um diretor nomeado pode ser arredio,

pois este ndo conhece o perfil daquela escola e da comunidade, ndo existe o
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sentimento de pertencer aquele local. Fica um cargo friamente administrativo,

prejudicando o bom andamento da escola e o entrosamento com a comunidade.

3.2.2 Ingresso por Indicacéo

A forma de ingresso mais controversa e, ultimamente, a preferida dos governos
municipais € a indicacdo. Frequentemente, vem disfarcada de meritocracia, pois
aqueles que alcancam determinados niveis nas avaliacdes nacionais se mantém no
cargo. O que, muitas vezes, € uma chantagem mascarada de resultados, pois nem
sempre se pode medir o aprendizado do aluno em notas, especialmente se queremos
uma sociedade mais justa e democratica. Precisamos analisar caso a caso, € iSso
nem sempre se reflete em notas de testes padronizados em todo o Brasil, sem levar
em conta as particularidades de cada regido desse imenso pais.

Quando ocorre a indicacdo apenas por interesse politico, temos uma gestao
escolar engessada que fica refém de planos de governo, os quais ndo condizem com
a escola e podem mudar conforme o secretario de educacao ou a politica de governo,
e a escola vira palco de uma politica partidaria.

O clientelismo, como préatica de relagbes de dependéncia e de troca de
favores entre pessoas e grupos sociais, embora caracteristica de sociedades

pré-modernas, ndo deixa de estar presente nas sociedades contemporaneas
(Paro, 2003, p. 15).

O diretor indicado, muitas vezes, nem conhece a comunidade onde esté se
inserindo e precisa propor agdes que vém com o apadrinhamento e ndo correspondem
a realidade social daquele local.

Quando se busca por avaliacdes externas e se fica condicionado a indicagéo
por resultados nessas avaliacdes, deixamos de levar em consideracéo as dificuldades
sociais que impactam diretamente no resultado. A infrequéncia dos alunos, por
exemplo, atrasa o desenvolvimento deles, tendo em vista as suas faltas. Elas podem
ocorrer por diversos motivos, que sdo aguém do dia a dia da escola, e impactam no
resultado das avaliacdes externas.

Em comunidades de periferia, ha faltas pela violéncia no bairro, por guerras de
trafico ou, ainda, pela gestdo da mantenedora que ndo consegue escola proxima a
residéncia do estudante e este depende de 6nibus ou de algum outro meio de

transporte nem sempre disponivel. Questdes como essas podem até ser justificadas
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para a escola, mas ndo dependem da gestdo para melhorar, vai além de sua
autonomia. Mesmo assim a gestdo precisa comprovar resultados positivos em

avaliacdes que nao levam o social em consideracao.

3.2.3 Ingresso por Eleicédo

De acordo com Zabot (1984, apud Paro, 2003), o ingresso por eleigao € “a mais
democrética e, sem sombra de duvidas, a melhor, mais oportuna e mais viavel opc¢ao,
se compararmos com as citadas anteriormente” (Zabot, 1984, p. 89, apud Paro, 2003,
p. 26).

A sociedade escolhe seus governantes através do voto direto, usando seu
direito de escolha e sentindo-se pertencente a esse processo, em niveis municipais,
estaduais e nacionais. Nada mais sensato que comecemos tal processo ja na escola
do bairro.

A eleicdo, por si sO, ndo é garantia de democratizagdo da escola, mas € um
comeco, um inicio do sentimento de pertencimento da comunidade escolar sobre
aguele local. Dourado (1990, apud Paro, 2003) determina que “a forma de provimento
no cargo pode nao definir o tipo de gestao, mas, certamente, interfere no curso desta”
(Dourado, 1990, p. 109, apud Paro, 2003, p. 28).

A inclusdo do debate politico deve, sim, passar pela escola, isto compde a
formacdo de um cidadédo pleno: debates e opinides divergentes fazem parte do
processo de construcdo da sociedade; e fomento a politicas para modificacdo do que

nao esta de acordo.

As vezes, a impressdo que se tem é que se pretende fazer politica sem
passar pelo debate de ideias e pela legitimacdo democratica que passa
necessariamente pela manifestacdo da vontade dos envolvidos (Paro, 2003
p. 29).

A pessoa que deseja se candidatar para ser diretora da escola onde atua ja
conhece o grupo de professores e a comunidade em que esta inserida, ja sabe as
resisténcias e como incluir a comunidade. A eleicéo € a forma da comunidade escolar

legitimar essa gestao e participar dela e com ela.
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3.3 O LEGADO DA LEI DE GESTAO DEMOCRATICA NO RIO GRANDE DO SUL

A luta pela gestdo democrética na rede estadual de ensino gatcha é um legado
para as administragdes municipais do Rio Grande do Sul e do Brasil. Teve como um
dos marcos das mobilizacfes a greve deflagrada em 10 de maio de 1980. Nesse dia,
mais de 30 mil professores se reuniram no Gigantinho, em Porto Alegre, para
deflagrarem greve.

O site do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS-
Sindicato) aponta que, apés 60 dias de paralisacdo maci¢a no governo de Jair Soares,
os professores garantiram, entre outros avancos importantes, a aprovacao da Lei n°®
8.025/1985 que dispde sobre eleicao de diretores de escola, com um mandato de trés
anos, através de indicagdo em uma lista triplice, com os trés mais votados pela escola,
para o Secretario de Educacao e Cultura fazer a escolha (CPERS-Sindicato, 2022).

Em 1991, no governo de Sinval Guazzelli, foi aprovada a Lei n® 9.233/1991 que
“dispbe sobre a eleigdo de diretores e vice-diretores de escolas publicas estaduais,
em cumprimento ao disposto no 8§ 1° do artigo 213 da Constituicdo Estadual e da
outras providéncias” (Rio Grande do Sul, 1991a). Nessa lei, ndo ha mais lista triplice,
sendo agora a eleicdo direta e secreta, através de chapas e pela proporcionalidade
de 50% para voto de pais e alunos maiores de 12 anos e o0s outros 50% para
professores e servidores.

As coisas pareciam que melhorariam na educacao durante o curto mandato de
apenas 11 meses de Guazzelli (entre 1990 e 1991), o qual assumiu o governo depois
da saida do entdo governador Pedro Simon, que foi concorrer a uma vaga no Senado
Federal. JA em 2001 assume o0 novo governador Alceu de Deus Collares (1991-1995),
eleito no final de 1990.

No inicio do governo de Collares, foi sancionada a Lei n® 9.263/1991 que altera
alguns aspectos da lei anterior, 0 mais notavel foi a retirada das chapas para a elei¢éo.
Em um momento triste da histéria da democracia do estado, o governante retira as
legislagbes que garantem a elei¢céo de diretores, entendendo como seu o direito, como
Chefe do Poder Executivo, de indicar esses cargos.

Com isso, o governador do Estado arguiu a inconstitucionalidade das leis
9.233/91 e 9.263/91, do § 1° do art. 213 da Constituicdo Estadual, que
preceitua que os diretores das escolas publicas estaduais sejam escolhidos

mediante eleicdo direta e uninominal pela comunidade escolar. Segundo o
documento de arguicdo de inconstitucionalidade, firmado pelo governador
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Alceu Collares, essas leis seriam inconstitucionais porque subtraiam ao chefe
do Poder Executivo a competéncia que lhe é prépria, por meio da CF, art. 84,
Il e XXV, de escolher as pessoas de confianca para determinados cargos
(Amaral, 2008, p. 07).

Durante esse governo, a gestdo democratica teve um reves lamentavel, que
desmotivou a gestdo das escolas e causou o descontentamento do grupo de
professores e das comunidades escolares.

Segundo a secretaria de educagido Neuza Canabarro (2005) [entrevista], “s6
o que eu fiz foi o suficiente, porque as pessoas estavam se rebelando contra
o poder constituido do executivo”. O critério para a escolha dos dirigentes

escolares foi basicamente técnico e partidario (Idem) [entrevista]; o processo
de selecéo aconteceu em dezembro de 1991 (Amaral, 2006, p. 114).

Em virtude dos fatos mencionados, podemos dizer que a gestdo democratica
da educacao existiu pouco, ou nao existiu, nesse governo. Tal governo foi baseado
no autoritarismo e nas decisdes politicas dentro da escola, muitas vezes com
dirigentes que apenas seguiam as decisfes sem questionamentos ou sem assegurar
o melhor para a escola.

Apds quatro anos de vigéncia da Lei n® 9.263/1991, temos finalmente a
aprovacao da Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, que reintroduz a gestao
democrética e a indicacdo da comunidade através da eleicdo direta para o cargo de
diretor, o qual necessitava ser aprovado em curso de formacédo antes da referida
eleicdo. Na época, tiveram opinides bem conturbadas e dificuldades para a execucao.

Também em seu artigo 2°, temos a “autonomia na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica, em consonancia com a legislagao especifica de cada setor”
(Rio Grande do Sul, 1995).

Com a nomenclatura de indicacdo na legislacéo, temos um entendimento de
gue o gestor pode ser eleito pela comunidade ou indicado pelo governo, dando
liberdade as proximas gestdes.

Com esta passagem, percebemos que a lei permite ou ndo a indicagao do
diretor pela comunidade escolar. No entanto, ndo efetiva a obrigatoriedade

a

da eleicdo, deixando a livre interpretacdo dos governos estaduais a
realizacdo ou ndo das elei¢Bes para diretor (Amaral, 2006, p. 116).

Com a promulgacéo da Lei n® 11.304, apenas aos 14 dias de janeiro de 1999,
tem-se a impressao de que 0s tempos comecam a mudar para a democracia
educacional, como principal mudanca: a obrigatoriedade do curso de formacao passa

a ser depois de eleito e ndo mais como pré-requisito para o pleito.
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A partir do inicio do governo Olivio Dutra (1999-2003), a participacdo popular
comeca a tomar forma no estado. Juntamente as acfes do Orcamento Participativo,

desponta a Constituinte Escolar.

O processo se desenvolveu através de debates, estudos e socializacdo de
experiéncias de escolas no &mbito regional, culminando com a Conferéncia
Estadual em que participaram 3.500 delegados de todo o estado. Constituiu-
se enquanto um movimento Politico-Pedagdgico de resgate/apropriacédo da
educacdo e da escola publica pela comunidade escolar e pelos setores
populares (Camini, 2005, p. 117-118).

Com a participagcdo da comunidade escolar, assuntos como a estrutura do
sistema educacional, o curriculo, as relacdes de poder, a evasado escolar e a gestao
democratica, entre varias tematicas, comecam a ter espaco e a ganhar campo de
discusséo, ouvindo as diversas partes interessadas.

Os temas aprofundados nos debates das Pré-Conferéncias e na Conferéncia
Estadual, que resultaram na definicdo dos Principios e Diretrizes, foram
educacédo: democracia e participacdo, construgdo social do conhecimento,
politicas publicas e educacéo, concepcédo de educagdo e desenvolvimento.
Outras questfes referentes a gestdo da merenda escolar, violéncia escolar,
Estatuto da Crianca e Adolescente, reorganizacdo dos livros didaticos,
guestbes ecoldgicas, coleta seletiva do lixo, criagao de lei transformando o
Conselho Escolar em entidade juridica e executora, maior atencdo as
pessoas portadoras de necessidades especiais, reivindicacdes salariais,
funcionais e de formacdo dos professores também foram destacadas nos

debates e incluidas nas resolugfes finais do processo constituinte (Camini,
2005, p. 122).

Assim novas perspectivas passam a adentrar na educacao com a definicdo dos
Principios e Diretrizes, mas, apesar de aberto ao debate e a escuta, o processo de
aprovacao da Constituinte Escolar passou por lutas e questionamentos, por exemplo,
para aumento de salario pelo CPERS-Sindicato, como contrapartida da participagéo
no debate. Este ocorreu do fim de 1999 ao inicio do ano letivo de 2000, concluindo
em um reajuste de 14,9% para os servidores de forma parcelada (Camini, 2005).

Diante de toda esta contextualizacdo, entendemos que o processo de
construcdo da gestao democratica na rede estadual de ensino do Rio Grande
do Sul foi muito conflituoso. No entanto, estes conflitos fazem parte da luta

politica. Esta construcdo se da de forma continua e descontinua, ora
avanc¢ando, ora retrocedendo (Amaral, 2006, p. 140).

Por fim, em 10 de dezembro de 2001, é aprovada a Lei n°® 11.695 que altera a
Lei n° 10.576/1995, dispondo sobre a Gestdao Democratica do Ensino Publico. Cito,
como principal alteragéo, a continuacéo da elei¢do de diretores, com mandato de 3

anos, permitindo reconducdes e demais normativas para o processo.
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A legislacédo teve atualizacdes, algumas sutis, até os dias atuais, apresentando
preceitos importantes a serem seguidos na escola ja em seu artigo 1°, com suas
atualizactes até 2014. O site da Assembleia Legislativa veicula a Lei n® 10.576, de 14
de novembro de 1995, artigo 1°, incisos | a VII:

| — autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica;

Il — livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

Il — participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios em érgaos colegiados;

IV — transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagdgicos;

V — garantia da descentralizac&o do processo educacional;

VI — valorizacdo dos profissionais da educacéo;
VII — eficiéncia no uso dos recursos (Rio Grande do Sul, 1995).

O inciso Il garante a participacdo da comunidade nas decisdes da escola,
resultando no pertencimento e garantindo o acesso a gestdo democratica. Ja o artigo
5% assegura a autonomia dessa gestao a partir da indicacao do diretor e vice, mediante
votacao direta da comunidade escolar, através de chapa (artigo 7°) (Rio Grande do
Sul, 1995).

Outro ponto interessante desta lei € que qualquer servidor do quadro pode se
candidatar ao cargo, ndo precisa ser, necessariamente, um professor concursado,
mas deve preencher os requisitos.

O mandato para o cargo é de 3 anos, podendo ser reconduzido uma vez.
Podem votar alunos maiores de 12 anos ou matriculados a partir da 42 série; pais ou
responsaveis legais pelos alunos; e os servidores presentes no dia da eleicdo. Cada
um pode votar apenas uma vez e a eleicéo tera validade se alcancar o minimo de 30%
de alunos e pais votantes e 50% de servidores votantes, estando eleito aquele que
conseguir 50% mais um dos votos validos.

Através dessa luta pela gestdo democréatica por meio da legislacdo estadual?,
foi possivel usa-la como base para as leis municipais de inUmeros municipios do
estado, inclusive Cachoeirinha, que € a cidade de nosso estudo. Contudo, no caso da
referida cidade, ndo ha conhecimento documental de um amplo debate com a

comunidade para a criagdo da citada lei, sendo criada para acompanhar o0s

3 Em 2024 foi aprovada a Lei estadual n° 16088, de 10 de janeiro de 2024 que Dispde sobre a Gestado
Democratica do Ensino nas Escolas Publicas Estaduais e da outras providéncias, revogando a Lei n®
10.576, de 14 de novembro de 1995, a qual nao foi aprofundada nesse estudo em consequéncia do
prazo de entrega dessa dissertacao.
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movimentos democraticos que vinham ocorrendo em diversas cidades fomentadas

pela iniciativa estadual.



4 CARACTERIZACAO DA REDE DE ENSINO EM ANALISE

Neste capitulo, traremos um pouco dos dados do municipio de Cachoeirinha,
um breve perfil das escolas de Ensino Fundamental, alvo do nosso estudo, a
disponibilidade de recursos e um pouco do historico da legislacdo municipal que trata

da eleicédo de diretores.

4.1 DADOS DO MUNICIPIO

Cachoeirinha € uma cidade com area territorial de 44 km2 e uma populacao de
136.258 pessoas (IBGE, 2022) na Regidao Metropolitana de Porto Alegre, localizada a
17 km da capital, fazendo divisa com Gravatai, Esteio, Alvorada, Canoas e Sapucaia
do Sul.

A cidade que comemorou 57 anos em 2023 foi emancipada do municipio
vizinho Gravatai, no dia 15 de maio de 1966, e leva esse nome em homenagem a
uma queda d’agua no rio Gravatai, que se localizava acerca de 1 km da ponte que
delimita a cidade.

O primeiro a comandar a cidade foi o interventor Francisco Valls Filho
(15/05/1966 — 31/01/1968), escolhido pelo governo do estado daquela época. E o
primeiro prefeito eleito da cidade foi Rui da Silva Teixeira (31/01/1968 — 02/07/1969).

O municipio possui Sistema Municipal de Ensino, regulamentado pela Lei
Municipal n® 2.384/2005 (Cachoeirinha, 2005).

De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica (INEP, 2022b), a
rede municipal de Cachoeirinha possui 28.627 alunos matriculados na educacéo
basica, e a sua avaliacdo no IDEB em 2021 foi de 5,5 nos anos iniciais e de 4,1 nos
anos finais (INEP, 2022a).

O municipio possui legislagédo prépria que busca incluir a gestdo democratica
em todos os processos educacionais. Iniciando com o Sistema de Ensino, o qual traz
a gestdo democratica e a elei¢do de diretores como principio da educacéo basica em
seu artigo 59, inciso VII. A mesma legislacao apresenta no artigo 32, incisos | a XI, a
abrangéncia da gestao democratica, como segue:

| — Eleicdo direta para a Equipe Diretiva da Escola Municipal de Ensino
Fundamental — EMEF, Escola Municipal de Educacdo Especial — EMEE,

Escola Municipal de Educacéo Infantil - EMEI e dos Centros Comunitarios de
Educacéao Infantil — CCEIl, na forma da lei;
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Il — Conselhos Escolares das escolas municipais, na forma da lei;

Il — Elaboracéo participativa do Plano Municipal de Educacéao;

IV — Constru¢do participativa do Projeto Politico Pedagdgico da Rede
Municipal de Ensino;

V — Congresso Municipal de Educagao com carater propositivo e deliberativo;
VI — Regimentos Escolares na forma da legislacéo vigente e dos pareceres e
resolucdes do Conselho Municipal de Educacéo;

VIl — Transparéncia nos mecanismos pedagogicos, administrativos e
financeiros;
VIII — Respeito a autonomia da organizacdo dos segmentos dos pais,

professores servidores e estudantes;

IX — Potencializacao dos recursos publicos na sua distribuicdo e aplicacao;
X — Progressivo grau de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico e da
gestéo democrética do ensino publico municipal;

Xl — Conselho Municipal de Educacao (Cachoeirinha, 2005).

Ja a Lei Municipal n® 2.265, de 29 de abril de 2004, dispde sobre a eleicao

direta para a funcao de diretor e vice-diretor nas escolas publicas da rede municipal.

Essa lei fornece mais informagdes sobre como deve ocorrer esse processo, que

discorremos a seguir.

4.2 DADOS DAS ESCOLAS

O municipio possui 36 escolas municipais, 14 de Educacao Infantil, 21 de

Ensino Fundamental e o Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado

gue tem uma legislacdo especifica.

Este estudo foi delimitado as escolas de Ensino Fundamental, as quais serao

detalhadas brevemente:

Tabela 2 — Escolas Municipais de Ensino Fundamental

Nivel de Ensino Turnos Total de Alunos
que atuam
5 5 Total na
2)=|% Q.| 5| % Educagdo
CEL Q2| [S|8|w|CcE|] 2| 2| ¢ Bésica
Nome da escola SZZ| 5512|5382 2|2
az o o = = oz o o
w—] 2| 2 o= = z
< | < < <
EMEF Alzira Silveira Aradjo X[ X[ X[ X[X]|X]|X]52|603]| 80 |123 858
EMEF Assuncéo X[ XX X | X 39 |224|145| O 408
EMEF Carlos Antbnio Wilkens X | X | X | X|X]| X 0 |234|341|118 693
EMEF Castro Alves X | X X | X 94 (123 | O 0 217
EMEF Dagmar de Lima Mucillo X [ X XX 0 358|320 O 678
EMEF Deolinda Caetano Goulart | X | X X | X 36 [234| O 0 270
EMEF Fidel Zanchetta X | X | X | X[|X]|X 26 | 225|200 | 148 599
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EMEF Frederico Augusto Ritter X X X | X 19 | 0 [242] O 261
EMEF Getllio Vargas X | X[ X X | X 40 |295(347| 0 682
EMEF Granja Esperanca X | XX X | X 37 1302 |272| O 611
EMEF Jardim do Bosque X | X[ X X | X 19 |231(197| O 447
EMEF José Victor de Medeiros X | X X | X 39 |450| O 0 489
EMEF Maria Fausta Teixeira X | X X | X 0O |171]146| O 317
EMEF Natdlio Schlain X[ XX XX 20 |310]146| O 476
EMEF Papa Jodo XXl X | X XX 66 |186| O 0 252
EMEF Portugal X | X | X | X|[X]|X]| X | 38 |544| 497|132 1211
EMEF Presidente Costa e Silva X | X | X X | X 22 |1 95 |142| O 259
EMEF Professor lvo Antbnio

Rech X[ XX XX 62 13821204 O 648
EMEF Professor Osmar Stuart X | X X | X 78 | 89 0 0 167
EMEF Tiradentes X | X | X X | X 57 1415|266 | O 738
EMEF Vista Alegre X | X X | X 79 1461] O 0 540

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com o Censo Escolar (Microdados), 2022.

Ao contabilizar as matriculas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ha matriculados, nas escolas municipais de
Ensino Fundamental, 10.821 alunos. Desses alunos, apenas os da Escola Municipal
de Ensino Fundamental (EMEF) Natélio Schlain estdo estudando em prédio locado, e
os alunos da EMEF Frederico Ritter possuem agua oriunda de poco artesiano. As
demais escolas tém prédio préprio e agua encanada.

As escolas da rede municipal de Cachoeirinha ainda sdo consideradas de
estrutura fisica pequena. Embora consigam acomodar a maior parte do Ensino
Fundamental, ainda ficam a cargo das escolas estaduais 4.113 vagas.

Ao examinarmos o Censo Escolar de 2022, sob a Gtica da gestdo escolar,
observamos que as escolas tém dificuldades de interpretar até as questdes simples
quando se trata de seus proprios cargos. Na questdo do censo que solicita que
marque se possui ou nao “Profissionais que atuam na escola — Vice-diretor(a) ou
diretor(a) adjunto(a), profissionais responsaveis pela gestdo administrativa e/ou
financeira”, 5 escolas marcaram que nao possuem este tipo de profissional.

Considerando que a eleicdo de diretor e vice-diretor € um procedimento
respaldado por legislagcdo municipal e todas as escolas passaram pelo processo de
posse de seus diretores e vice-diretores, surge uma incerteza quanto ao fato dessas
5 escolas terem cometido meramente um equivoco ao afirmar que ndo possuem um

vice-diretor ou um profissional responséavel pela gestao escolar.
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A tarefa de completar o censo recai sobre o diretor da escola. Reconhecemos
que a gestdo de uma instituicho de ensino impde muitas responsabilidades.
Infelizmente, nem sempre esse recenseamento recebe a devida atencdo e
importancia que merece. Posso afirmar isso visto que desempenhei o papel de
secretaria escolar na sua realizacado por muitos anos. Contudo, é essencial que haja
um nivel minimo de responsabilidade para assegurar a inclusdo daqueles individuos

que compartilham o fardo administrativo diario da escola ao lado do diretor.

4.3 SOBRE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA

No que diz respeito aos recursos financeiros para a educacéo, a rede municipal
de ensino de Cachoeirinha € mantida com recursos da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), do
Salério Educacdo e dos demais recursos de programas educacionais do governo
federal.

Desde 2013, o municipio de Cachoeirinha vem cumprindo 0s percentuais
minimos de 25% de vinculacdo de impostos para a MDE, mas em 2022 nao foi
atendida essa proporcao, chegando aos 24,30%, ou seja, Ndo cumpriu 0s percentuais
minimos (TCE, 2023). Em relac@o ao Fundeb, o municipio ndo foi contemplado com
a complementacao da Uni&o.

A Emenda Constitucional n°® 108/2020 que tornou o Fundeb permanente
resultou alteracdes importantes para este Fundo. Uma das principais € o aumento da
complementacdo da Unido para os Fundos de cada estado. Esta Emenda passou a
ter efeito a partir de 2021 e esta regulamentada pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020. Em 2021, estava em 10% e esta aumentando gradativamente 2% ao ano.
Em 2026, chegara a 23%.

Também apresenta uma nova forma de corrigir algumas distorcbes ao
considerar os municipios que recebem menos complementacdo, mesmo que estejam
em estados que nao necessitam dessa complementacdo. Aumenta ainda de 60% para
70% o minimo destinado para o pagamento da remuneragdo dos profissionais de
educacdo, como secretario de escola, assistente financeiro, auxiliar de servicos
gerais, enfim todo e qualquer servidor que esteja efetivo na area educacional. Antes

a verba abrangia apenas professores e equipes diretivas e pedagdgicas.
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Séo trés as possibilidades de receber complementacdo da Unido ao Fundeb,
que terd seus 23% divididos desta forma: Valor Aluno Ano Fundeb (VAAF)* com
minimos de 10%, Valor Aluno Ano Total (VAAT)®> com 10,5% e Valor Aluno Ano
Resultado (VAAR)® com 2,5%.

A primeira, VAAF, é uma complementacéo para os fundos de cada estado que
nao atingiu o valor minimo definido nacionalmente. Em 2023, o valor minimo
estipulado foi R$ 5.212,90 (cinco mil, duzentos e doze reais e noventa centavos). O
Rio Grande do Sul néo recebe, pois 0 VAAF galcho sempre ficou acima da média
nacional (Brasil, 2023b).

A segunda, VAAT, é uma complementacéo destinada aos entes que atingiram
o valor minimo anual. Em 2023, foi R$ 8.178,88 (oito mil, cento e setenta e oito reais
e oitenta e oito centavos). De acordo com o relatério do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (Brasil, 2023b), o Rio Grande do Sul néao
transmitiu ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo
(SIOPE) os dados do ano de 2021. Portanto, nédo foi habilitado para a proxima fase,
na qual seria analisado se esta abaixo do minimo. O municipio de Cachoeirinha foi
habilitado para os céalculos, mas seu valor foi maior que o minimo. Entédo néo recebeu
a complementacao.

A terceira e mais recente, VAAR, almeja tracar dire¢des para melhorar a gestao
educacional nos municipios, através do cumprimento de condicionalidades. Assim,
como o valor total do Fundeb vai aumentando ano apés ano, em 2023 a
complementacao foi de 0,75% e crescera 0,5% ao ano até alcancar 2,5% em 2026. A
aprovacao dos prazos e da metodologia para afericdo das condicionalidades do
VAAR, em 2023, ocorreu por meio da Resolucao n° 1/2022 e Resolugao n° 5/2022. O
Estado do Rio Grande do Sul cumpriu todas as condicionalidades, melhorou os seus
indicadores educacionais e, por isso, foi considerado apto a receber a
complementacgéo, correspondendo a R$ 49.845.991,58 (quarenta e nove milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e noventa e um reais e cinquenta e oito

centavos) neste ano. Em relagcdo aos municipios, apenas 39%, isto é, 195 cidades

* VAAF — refere-se aos recursos destinados a complementar os fundos que ndo atingiram o montante
minimo por aluno no ano.

> VAAT - recurso para estados e municipios que ndo alcancaram o minimo do VAAT, considerando
todas as receitas.

® VAAR - destinado a estado e municipios que cumpriram as condicionalidades.
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gauchas atenderam as condicionalidades e melhoraram o0s seus indices
socioeconémicos e raciais e de desempenho dos estudantes. Sendo assim,
receberam a complementagédo em 2023.
O municipio de Cachoeirinha ndo atendeu a primeira condicionalidade, que
trata do provimento do cargo ou funcdo do gestor escolar, descrita na Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, artigo 1°, inciso I:
| — Provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a

participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho (Brasil, 2020).

No relatério das redes inabilitadas pelo ndo cumprimento das
condicionalidades, para Cachoeirinha ha o seguinte indicativo: “Doc. anexado nao
corresponde a um instrumento legal que vincula ao provimento do cargo ou funcéo de
gestor escolar” (Brasil, 2023c).

Apesar de a Lei n® 2.265, de 29 de abril de 2004, um dos grandes instrumentos
de estudo desta dissertacdo, estabelecer a eleicdo de diretores, por toda a
comunidade escolar, com critérios de mérito e desempenho para o diretor concorrer,
a hipétese de o municipio ndo ter conseguido a comprovacdo é a falta de
entendimento, por parte da mantenedora, desses critérios de mérito e desempenho.

A Nota Técnica n° 3/2022 do Ministério da Educacédo (MEC) esclarece sobre
os termos de mérito e desempenho quando, por exemplo, demonstra que o
profissional da educacao ja efetivado no quadro de servidores, ao prestar concurso
publico, atenderia ao conceito de mérito e, por ter sido aprovado em estagio
probatorio, se classificaria como desempenho, entre outras situagoes.

A hipotese ganha for¢a, havendo uma expectativa para essa complementacéo
no exercicio de 2024, pois busca atender a esta condicionalidade para o referido ano
ao publicar um edital com a oferta de um Curso de Diretores destinado aos candidatos
ao cargo de diretor/vice na proxima eleicdo. Sua matricula deveria ser feita ainda em
2023. Para concorrer no pleito que ocorrera em 2024, deveré obter a aprovacdo no
referido curso, expondo assim, no seu entendimento, a questdo de mérito e

desempenho.
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4.4 ELEICAO DIRETA PARA A FUNCAO DE DIRETOR E VICE-DIRETOR NAS
ESCOLAS PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL — HISTORICO

Para a composicao desta secao, foram realizadas buscas no site da prefeitura
de Cachoeirinha e também no site da Camara de Vereadores do municipio com 0s

” 11 ”» 1

seguintes termos: “diretores”, “diretores de escola”, “vice-diretores” e “eleicdo de
diretores”, dentro de varias portarias e atos administrativos. A partir desses, foram
selecionados 20 documentos entre leis e decretos, que narram um pouco da historia

das elei¢cdes de diretores, analisados neste estudo.

Tabela 3 — Atos Administrativos de Cachoeirinha

Lei/Decreto n° Assunto

691/1981 Altera o critério de escolha e indicacdo das dire¢cdes das escolas
municipais.

01/1990 Lei Organica.

1.144/1990 | Institui o Plano de Carreira do Magistério Municipal e da outras
providéncias.

1.729/1998 | Regulamenta eleicdo direta para Diretores e Vice-diretores da
Rede Publica Municipal de Ensino, em conformidade com o Art.
164 da Lei Organica Municipal e da outras providéncias.

1.830/1999 | Regulamenta a Eleicéo direta para o cargo de diretor das Escolas
Publicas da Rede Municipal, e da outras providéncias.

3.496/2003 | Regulamenta a Lei Municipal n° 1830/99, estabelece orientacdes
gerais para o Processo de Eleicdo Direta para a funcéo de Diretor
nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental.

2.265/2004 | Dispbe sobre a Eleicao direta para a funcdo de Diretor e Vice-
Diretor nas Escolas Publicas da Rede Municipal e da outras
providéncias.

2.264/2004 | Institui o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e da
outras providéncias.

2.407/2005 | Altera a redacao dos Art. 1° e Art. 3° da Lei 2265, de 29 de abril de
2004 que dispde sobre a eleicdo direta para a funcao de Diretor e
Vice-Diretor nas Escolas Publicas da Rede Municipal.

2.637/2007 | Altera o Plano de Carreira do Magistério.

2.860/2008 | Altera a Lei n® 2265, de 29 de abril de 2004, modificando o periodo
de eleicdo de diretores e vice-diretores de escola e de instalagéo
da comisséo eleitoral.

2.961/2009 | Altera a Lei n°® 2.264, de 29 de abril de 2004 (Plano de Carreira do
Magistério Publico Municipal), no que diz respeito aos adicionais
devidos pelo exercicio de direcdo e vice direcdo de unidade
escolar e pelo exercicio de fungdo de supervisdo pedagogica.




2.939/2009
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Altera o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, Lei n°
2264, de 29 de abril de 2004 e a Lei n® 2720, de 20 de novembro
de 2007.

29/2011

Altera o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (Lei n®
2.264, de 29 de abril de 2004), ampliando o niamero de funcdes de
Diretores e Vice-Diretores de escola.

3.274/2011

Aprova o Plano Municipal de Educacéo.

3.926/2014

Altera a Lei n°® 2265, de 29 de abril de 2004, que dispde sobre a
eleicdo de diretores e vice-diretores das escolas publicas
municipais.

4.040/2015

Altera o Plano Municipal de Educagdo — PME e déa outras
providéncias.

4.662/2020

Prorroga o mandato dos atuais ocupantes da funcao de “Diretores
e Vice-Diretores”.

4.703/2021

Prorroga o mandato dos atuais ocupantes da funcao de “Diretores
e Vice-Diretores”, e altera a redagao do art. 7° da Lei n°® 2.265, de
29 de abril de 2004, que dispde sobre a eleicdo direta para estas
funcbes nas escolas publicas da rede municipal de ensino.

83/2022

Regime Proprio de Previdéncia Social — (RPPS) do Municipio de
Cachoeirinha e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a Legislacdo Municipal, 2023.

N&o foram localizados os documentos que tratam de elei¢éo de diretores antes

do ano de 1981, supondo assim que os diretores eram indicados pelo prefeito dentre

os professores da escola que quisessem.

A primeira legislacdo encontrada data de 1981, Lei n® 691:

Artigo 1° — Estabelece a autonomia as Professoras Publicas Municipais do
Municipio de Cachoeirinha, Estado do Rio Grande do Sul, para elegerem uma
nominata triplice de sua preferéncia, entre a qual, o Prefeito Municipal
escolhera uma, para preencher a vaga de Diretora de sua referida unidade
escolar (Cachoeirinha, 1981).

Interessante destacar que o termo professor esta no feminino, “as professoras”,

supondo que ainda era uma profissdo predominantemente feminina. A lei estabelece

que a candidata tenha: curso superior de magistério, administracdo escolar,

pedagogia ou curso equiparado; dois anos de servicos na escola; e igual periodo com

regéncia de classe. A lista com as escolhidas para decisdo deveria ser entregue,

anualmente, até 28 de fevereiro para cada exercicio escolar.

Nota-se que, 15 anos ap0s a emancipacdo, 0 municipio inicia, em pequenos

passos, um esboco da busca pela gestdo democratica dentro do ambiente escolar.
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Ja em 1990, aprova-se a Lei Organica Municipal que esta em vigéncia até hoje,
a qual fornece em seu artigo 157, incisos | a VIII, os principios do ensino nas escolas

municipais:

| —igualdade de condicdes para 0 acesso e a permanéncia na escola;

Il — pluralidade de idéias e concepc¢des pedagogicas;

[l — garantia do padrdo de qualidade, cabendo ao Municipio promover o
atendimento educacional especializado aos portadores de necessidades
educativas especiais, preferencialmente na rede regular de ensino,
incentivando atividades que privilegiam sua qualificacao profissional e o seu
incentivo ao trabalho; (Inciso Il com a redag&o dada pela Emenda LOM n°
05, de 30/11/2004.)

IV — gestdo democratica do ensino garantira a participacdo de representantes
da comunidade;

V — valorizacao dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da Lei:

a) plano de carreira para 0 Magistério Publico e regime juridico Unico;

b) ingresso no Magistério Publico exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

C) piso salarial profissional;

d) preenchimento de vagas para especialistas em educacdo somente por
concurso publico.

VI — gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais do Municipio;
VII — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber.

VIII — implantagdo de politicas publicas de educag¢do inclusiva, com
mecanismos e instrumentos que assegurem a crianca e adolescentes 0s seus
direitos de participacdo e cidadania (Inciso VIII com a redag&o dada pela
Emenda LOM n° 05, de 30/11/2004) (Cachoeirinha, 1990a).

Neste artigo da lei, quero enfatizar a gestdo democratica com garantia de
participacdo da comunidade escolar, o plano de carreira proprio, a garantia do piso
salarial e o preenchimento de vagas para especialistas em educacdo somente por
concurso publico. Muitos aspectos seguem a perspectiva das legislacdes federais e
estaduais sobre a educacéo.

No artigo 164, esta lei imp0e, especificamente, a participacdo da comunidade
escolar na eleigao de diretores: “Art. 164. A Lei regulamentara a eleicdo de Diretores
das escolas municipais, que serdo escolhidos através de voto direto pelo corpo
docente, funcionarios, pais e responsaveis de alunos” (Cachoeirinha, 1990a).

Estar descrito o voto direto na Lei Organica € um grande ponto a se destacar,
pois, para mudar uma lei, precisa apenas de uma nova proposta do executivo ou
legislativo com maioria simples. J& para a alteracao da Lei Organica do municipio, 0s
ritos e procedimentos sdo mais detalhados e longos, 0 que garante que ndo se mude
a qualquer novo governo, sendo um grande avanco, pois dificulta o retrocesso sem

debates com a comunidade e seus representantes.
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No mesmo ano, também ocorre a promulgacéo do primeiro Plano de Carreira
do Magistério, no qual se regem normas e regras, estabelecem-se beneficios e
avancos e apresenta-se, pela primeira vez, a gratificacdo pelo exercicio de direcao.
Art. 20. Os membros do magistério que exercem os cargos, fungdes ou
atribuicbes abaixo elencadas, fazem jus a respectiva gratificacdo ou
adicional, na forma da legislacdo Municipal pertinente:

| — gratificacdo pelo exercicio de direcao ou vice direcdo de unidade escolar
(Cachoeirinha, 1990b).

Em 1998, como diz o artigo 1° da Lei n° 1.729, de 21 de agosto:

Art. 1° Fica consolidada e assegurada, efetivamente, a eleicdo direta para as
funcbes de Diretor e Vice-diretor(es) das Unidades de Ensino da Rede
Municipal, independente do nimero de alunos matriculados em cada Unidade
de Ensino (Cachoeirinha, 1998).

A lei apresenta que cada estabelecimento deve ter um diretor e um vice para
cada turno de funcionamento da escola, eleitos por meio de voto direto e uninominal
pela comunidade, através de chapas.

A contabilizacdo dos votos é de forma paritaria, em que os servidores-
professores compdem 50% e pais e alunos, com idade igual ou maior de 10 anos, o0
restante dos 50%, sendo eleito o que tiver média aritmética de 50% mais um dos
votos, ndo computando brancos e nulos.

Para se candidatar a funcdo, o professor precisa estar estavel no servico
publico, isto &, concluido o estagio probatdrio, ter 2 anos de exercicio de magistério e
estar hd 6 meses na escola que deseja concorrer. A formacgao basica para concorrer
na escola de Ensino Fundamental incompleto € o magistério; para Ensino
Fundamental completo, a exigéncia € um dos membros ter magistério e o outro ter
licenciatura curta. Para escola de Nivel Médio’, segue a mesma orientacdo da
anterior, mas a licenciatura deve ser plena. E para a escola de Educacao Especial, é
necessario ter estudos adicionais ou 3° grau em educacéo especial e experiéncia de
2 anos na escola.

A lei prevé também que, sempre no més de outubro, seja instaurada uma

Comisséo Eleitoral das escolas para a realizacdo desse pleito.

7 A lei prevé escolas de nivel médio, apesar de o municipio atender apenas Educacéao Infantil e Ensino
Fundamental.
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Em 1999, ha a criacdo de uma nova lei para regulamentar este processo, a Lei
n® 1.830, de 9 de setembro de 1999, a qual apresenta também como instituicdo as
escolas de Educacéo Infantil, que ndo foram citadas na lei anterior.

A escolaridade minima para concorrer foi alterada. Para as escolas até a 42
série, os candidatos devem estar cursando 0 ensino superior e, para as escolas a
partir da 52 série, é necessaria licenciatura Plena na area da Educacéo. Para escolas
de Educacédo Especial, é necessério curso de Pedagogia.

A lei ainda especifica que as eleicbes devem ocorrer nas escolas que possuem
Conselho Escolar e que as escolas de Educacéo Infantil ndo participam no primeiro
ano, tendo em vista as adequacfes/mudancas na legislacdo de ensino.

Também informa que € necessario um quérum de 50% mais um de eleitores
em cada segmento (pais-alunos/servidores-professores). Caso nao seja atingido o
namero minimo de votantes, tera nova eleicdo em 10 dias. Se ainda continuar sem
quorum, o diretor sera indicado pelo Prefeito Municipal.

Em 2003, ha um Decreto de n° 3.496/2003 com mais detalhes sobre o processo
eleitoral, especificamente nas Escolas Municipais de Educagéo Infantil (EMEIS). A
justificativa é a falta de uma legislacéo para os Conselhos Escolares nestas escolas,
instituindo assim uma Comissao de Pais com “status” de conselho para efeito das
eleicOes e para ndo haver prejuizo da participacdo da comunidade escolar. Bem como
é indicada uma data comum para as elei¢des em todas as instituicdes municipais. Em
seu artigo 7°, alinea d, mostra os documentos comprobatérios que devem ser
apresentados a comissao eleitoral para concorrer:

d) Aos candidatos a funcao de Diretor nas EMEI'S, documento comprobatério
de formacéo, atendendo o disposto no Art. 14 da Resolu¢cdo do CEED n°
246/99, como segue:

“Art.14 A diregao de instituicdes de Educacao Infantil deve ser exercida por
um profissional formado em curso de graduacdo em pedagogia em nivel de
pés-graduacao em Administracdo Escolar.

§ 1° Para o exercicio da direcdo, referido no caput deste artigo admitir-se-4,
pelo prazo de 07(sete) anos a contar da data de aprovacao desta norma —
profissional de nivel superior de Licenciatura Plena ou professor formado em
nivel médio na modalidade normal.

§ 2° A experiéncia docente, de no minimo, dois anos, é pré-requisito para o
exercicio da direcéo referida neste artigo” (Cachoeirinha, 2003).

E, em 2004, é aprovada a Lei n°® 2.265, em vigéncia, revogando as demais e
regulamentando a eleicdo direta nas escolas municipais. A lei teve até hoje 5
modifica¢des: 2005, 2008, 2014, 2020 e 2021, as duas ultimas em raz&do da pandemia
de Covid-19.
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Em seu artigo 1°, dispbe que apenas havera dois vice-diretores nas escolas
gue possuem trés turnos e/ou mais de mil alunos matriculados. Um deles devera ter
disposicéo para atuar 40h na funcéo e o outro 20h.

No artigo 3°, inciso |, ha os requisitos para poder concorrer:

| — nas Escolas Publicas da Rede Municipal os membros do Magistério, com

estagio probatorio concluido no servico publico municipal e com tempo
minimo de 3 anos de experiéncia (Cachoeirinha, 2004a).

A lei ndo especifica se a experiéncia seria de gestao/direcdo ou de docéncia.
Entdo, usualmente se aplica a experiéncia em escola, na docéncia, conforme artigo
39 inciso Il, alineas a, b e c:

Il — o servidor que tenha, pelo menos, 1(um) ano de atividade na escola onde
quer candidatar-se até o dia anterior ao da elei¢do, com a seguinte formacao:
a) graduado em curso superior, licenciatura plena na area da Educacao, nas
escolas de Ensino Fundamental.

b) nas escolas de Educacdo Especial, graduado em curso superior na area
de pedagogia.

¢) nas escolas de Educacéo Infantil, graduado em curso superior, pedagogia
ou nivel de ensino médio, habilitacdo magistério (Cachoeirinha, 2004a).

Para a organizacgéao do pleito, é formada uma Comissdo Municipal de Recursos
com representantes indicados pela Secretaria de Educacéo, pelo Sindicato dos
Municiparios, pelo Conselho Municipal de Educacédo e pela Procuradoria Geral do
Municipio. Uma reunido é organizada para a qual sdo chamados representantes dos
Circulos de Pais e Mestres e Conselhos Escolares de todas as escolas para a escolha
de um representante de cada para integrar a comissdo. Findando o processo, a
comisséo fica extinta.

A eleicdo ocorre nas escolas que possuem Conselho Escolar, visto que este
convoca uma Assembleia Geral na primeira quinzena de outubro para a formacao da
Comisséo Eleitoral de cada escola, que define seus membros de forma paritaria entre
0S segmentos, para organizar o pleito e receber a documentacdo dos candidatos,
conforme rege a lei em seu artigo 10, incisos | a VI.

| — Comprovante de titulacéo;

Il — Comprovante de tempo de servico;

Il — Declaracéo de disponibilidade de tempo para cumprimento do regime de
40 horas semanais;

IV — Plano de Ac¢éo;

V — Certiddo de Tempo de Servico no magistério e na escola;
VI — Certiddo Negativa do Banco Central e SPC (Cachoeirinha, 2004a).
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O plano de acdo deve ser apresentado a comunidade em assembleia
organizada pela comissdo, e esta também rege em edital préprio as regras de
propaganda eleitoral.

Sao aptos a votar pelo segmento Alunos/Pais ou Responséaveis: alunos
maiores de 10 anos ou cursando a 42 série do Ensino Fundamental, hoje 5° ano, bem
como pai, mée ou responsavel legal pelo aluno.

Pelo segmento Servidores/Professores, podem votar os membros do
magistério e demais servidores que constem na efetividade da escola e que néo
estejam em licenca ndo remunerada. Quem possuir duas matriculas na mesma escola
votara apenas uma vez. Servidores celetistas votam, mas ndo podem concorrer.

A votacgao é contabilizada por “pessoa”, ndo podendo votar mais de uma vez,
mesmo que se enquadre em mais de um segmento, ou seja, responsavel por mais de
um aluno da escola. Neste caso, sO sera contabilizado o voto de um pai/responsavel
por aluno.

O quérum das leis anteriores permanece 50% mais um de cada segmento.
Caso ndo haja quantidade necessaria, nova eleicdo é convocada para 0s proximos 15
dias. Ainda ndo havendo presenca minima, o diretor é indicado pela mantenedora.

Quando ha mais de uma chapa, sera eleita aquela que tiver metade mais um
da média dos segmentos que valem 50% cada um. Se nenhuma atingir o minimo,
havera 2° turno em 15 dias. Se tiver apenas uma chapa, esta deve ser referenciada e
ter a mesma média para conseguir vitéria no pleito. Em ambos os casos, ndo séo
contabilizados votos brancos e nulos.

O mandato do diretor € de 3 anos e s6 podera ser reconduzido uma vez,
independentemente de ter concorrido para diretor e/ou vice.

Em 2014, ha um acréscimo a lei muito importante: Nao havendo candidatos
com 0s requisitos ou quando ndo ha interesse de candidatura, havera a indicagéo ao
cargo pelo chefe do Executivo, de livre escolha e independentemente das restricbes
da lei, de um membro do magistério com formacgao minima conforme o artigo 3°, sendo
0s Unicos critérios. E 0 mais interessante € que essa indicacdo nao se caracteriza
como mandato para contagem de periodo de gestao.

Uma brecha muito importante, como veremos nos dados preliminares mais
adiante, que tem feito a diferenca na perpetuacdo do poder na grande maioria das
escolas municipais da cidade. Ao justificar a lei, a Prefeitura apresenta os argumentos

a sequir:
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Muito embora se possa, por interpretacdo, extrair do arcabouco legal,
especialmente da Constituicdo Federal, a prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo de nomear servidor para o exercicio das fung8es de diretor e vice-
diretor, caso ndo haja candidato inscritos (sic) ou habilitado no processo
eleitoral, de forma que o estabelecimento de ensino nao fique acéfalo, &
prudente disciplinar a matéria de forma que a comunidade escolar tenha
clareza a respeito do tema e se evite impasses futuros.

Importante ressaltar que o acréscimo dos dispositivos acima nao interfere no
processo eleitoral e na gestdo democratica das escolas publicas municipais,
garantidos pela legislacdo municipal (Cachoeirinha, 2014a).

E, sem duvida, essencial estabelecer diretrizes para garantir que as escolas
nao figuem sem um representante legal, mesmo na auséncia de candidatos em
determinado local. No entanto, afirmar que esse acréscimo a lei ndo afeta a gestédo
democrética é uma contradicdo, especialmente quando se leva em consideragédo o
periodo em que esses profissionais estdo a frente da escola.

A legislacéo ainda prevé um curso de formacgdao para os eleitos e procedimentos
para o caso de vacancia da funcgéo.

Uma nova eleicdo de diretores estava prevista para 2020, mas, considerando
as imposicdes sanitarias da Covid-19, ndo foi realizada, e os mandatos foram
prorrogados até dezembro de 2021. O novo pleito ocorreu no més de novembro do
mesmo ano, sendo que apenas 2 escolas, 1 de Educacao Infantil e outra de Ensino
Fundamental, tiveram chapas concorrentes. Em 4 escolas, 2 de Ensino Fundamental
e 2 de Educacédo Infantil, ndo houve inscricdo de chapas e coube a Secretaria de
Educacao indicar a nova gestdo. Em 17 escolas, houve chapa unica.

O Plano de Carreira do Magistério, instituido em 2004, € uma lei municipal, com
regimentos e normativas de horarios de trabalho e formas de progressédo na carreira,
bem como trata da gratificacédo para as direcbes de escola.

A lei estabelece os niveis da carreira de acordo com a titulacdo e a carga
horaria; e garante ao diretor e vice uma convocacédo para completar a carga horaria,
chamada Regime Suplementar Complementar (RSC), enquanto durar seu mandato,
caso o profissional tenha apenas uma matricula de 20h na escola, ndo havendo
incorporacao deste regime em nenhuma hipotese.

Art. 9° Os niveis constituem a linha de habilitagdo do membro do Magistério
Publico Municipal, como segue:

Nivel | — habilitacdo especifica no ensino médio — magistério (antigo 2° grau)
obtida em curso de trés séries, seguidas de estagio;

Nivel Il — habilitacdo especifica ensino médio — magistério (antigo 2° grau),

obtida em curso de quatro ou trés séries, com estagio, seguidas de estudos
adicionais, correspondentes, no minimo, a um ano letivo;
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Nivel lll — habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo,
representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta duragéo;
Nivel IV — habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacao,
representada por licenciatura plena, em curso de longa duracéo;

Nivel V — Habilitagdo especifica obtida em curso de pés-graduacdo de
Especializagdo “strictu sensu” ou “latu sensu”, com duragédo minima de 360
horas, desde que na area de Educagéo (Cachoeirinha, 2004b).

A estruturacdo das funcles gratificadas para a gestdo das escolas sdo as

seguintes:

Il — 33 (trinta e trés) adicionais de Diretor de escola, com acréscimo de 60%
(sessenta por cento) sobre o vencimento basico do servidor investido na
funcéo;

IIl — 39 (trinta e nove) adicionais de Vice-Diretor de escola, com acréscimo de
50% (cinquenta por cento) sobre o vencimento basico do servidor investido
na funcéo (Cachoeirinha, 2011).

O artigo 24, § 9°, estabelece que os adicionais acima “tém como base de

calculo o vencimento basico de somente 1 (um) dos cargos efetivos” (Cachoeirinha,

2004b), isto é, sobre o basico de uma matricula apenas.

Até 2015 essa gratificagdo era incorporada ao vencimento do servidor “na

propor¢cdo de um décimo para cada 12 (doze) meses, ininterruptos ou nao, de

percepcdo da funcéo gratificada, a partir da designacao para a funcéo de confianga,

até o limite de oito décimos”, como discorria 0 Regime Juridico dos servidores de

Cachoeirinha em seu artigo 98. Mas, a partir da Lei Complementar n° 55, de 29 de

dezembro de 2015, o artigo foi alterado, ndo podendo mais ser incorporado:

Art. 98. A gratificacé@o pelo exercicio de fungdo de confianca sera devida ao
servidor enquanto estiver regularmente designado.

§ 1° A gratificagéo referida no ‘caput’ deste artigo ndo sera incorporada a
remuneracéo do servidor, aplicando-se em qualquer hip6tese a regra de (sic)
prevista no art. 239 desta Lei.

§ 2° Sera deduzido do valor da gratificacdo ativa a parcela relativa a mesma
gratificacdo, incorporada na forma do art. 239 desta Lei (Cachoeirinha,
2015a).

As gratificagdes, por fim, ndo sdo mais incorporadas ao vencimento do diretor,

0 que acaba diminuindo, muitas vezes, 0 seu salario, mas as atribuicbes seguem com

muitas demandas, como descritas no Plano de Carreira do Magistério:

§ 2° O servidor investido na funcdo de Diretor de Escola:

a) responde pela conducdo geral da escola, nas esferas administrativa e
pedagdgica;

b) é o responsavel direto pelo controle de recursos financeiros recebidos pela
escola e por sua prestacdo de contas a Secretaria Municipal de Educacéo e
a Fazenda Municipal.

§ 3° O servidor investido na funcédo de Vice-Diretor de Escola:

a) € o responsavel pela escola na auséncia ou impedimento do Diretor;
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b) é co-responsavel pela prestacdo de contas e administracéo financeira da
escola;

¢) coordena os servigcos da secretaria da escola, o controle de estoques e a
merenda escolar (Cachoeirinha, 2009).

Caso o professor tenha duas matriculas na rede, o adicional citado acima é
pago apenas sobre um dos cargos, mas pode ser contabilizado o tempo que passou
nesses cargos para promocdes e beneficios da carreira docente, seguindo a
legislacdo municipal.

Em 2015, aos moldes do PNE, implementa-se uma alteragdo no Plano
Municipal de Educacdo (PME), propondo estratégias do municipio para o
cumprimento de metas para a melhoria da educacdo. A Meta 10 estabelece a
efetivacdo da gestdo democratica em dois anos. Tendo ja passado o prazo e com sete
estratégias, podemos ver que pouca coisa mudou. Duas tratam especificamente da
funcdo do diretor e uma prevé a garantia de cursos de gestao para os eleitos a funcéo,
0 que é redundante em relacéo a legislacdo do processo eleitoral, pois 0 curso é um
dos requisitos depois de eleito. E a outra, “Reformular a lei de eleicdo de diretores,
aumentando os critérios técnicos, tais como formacgdo na area de gestdo publica,
administrativa e financeira” (Cachoeirinha, 2015b), ndo ocorreu, visto que a lei é de
2014, e as suas altera¢des nado foram neste sentido.

E, em 2022, a Lei Complementar n°® 83 dispbe sobre a reestruturacdo do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Em seu artigo 19, paragrafo unico,
trata sobre a garantia da aposentadoria especial para professores com regéncia de
classe e para qguem ocupa funcdo de direcéo, vice, assessoramento e coordenacao
pedagdgica.

A legislagdo em Cachoeirinha estad de certa forma amparando o processo
democratico, com algumas lacunas e necessidades de aperfeicoamento, mas deveria
caminhar em direcdo a um processo que contemple ainda mais a comunidade e que
nao cause prejuizos financeiros e a carreira do professor que queira ocupar a fungéo
de diretor/vice.

O Grafico 1 registra os diretores indicados a partir dos resultados das elei¢des,
dados encontrados nas atas de posse dos processos eletivos ocorridos entre 2005 e
2021.
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Grafico 1 — Diretores Indicados
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das atas da SMED, 2023.

Em 2005, foram empossados 15 diretores eleitos e 4 indicados. Em 2014,
quase uma década apos, tivemos 5 indicados, o nUmero mais alto até entéo.

O gréafico mostra que as escolas estdo se utilizando da eleicdo de diretores,
tendo poucas indicacdes pelo Poder Executivo para o cargo.

Para este estudo, caracterizo o professor individualmente, ndo a funcéo que
ele ocupou, visto que a lei trata como irrelevante se o professor foi eleito para diretor
ou vice no que se refere a possibilidade de reconducéo. Outro ponto a ser observado
€ o0 tempo dos mandatos em que diretor e vice ficam na funcdo. Os dados nesse
guesito sdo um pouco mais questionadores.

No grafico a seguir, registro o quantitativo de mandatos que os professores

tiveram no cargo de diretor e/ou vice.
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Gréfico 2 — Tempo de Mandato

Tempo de mandato
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das atas da SMED, 2023

O Graéfico 2 diz respeito a 6 processos eleitorais. Em 40% das escolas, isto &,
em 8 escolas, o0 mesmo professor foi reconduzido 4 vezes ao cargo de direcéo,
ocupando este cargo por 12 anos. Em 15% das escolas, o diretor esta no cargo ha
mais de 15 anos. Se somarmos os tempos, em 55% das escolas o0 mesmo professor
esta hd mais de uma década a frente na gestdo das escolas municipais.

Concorrem quando € possivel e, quando ndo podem mais ser reconduzidos,
séo indicados pelo Poder Executivo, concorrendo novamente na proxima eleicao.
Essa pratica foi observada em 6 escolas que possuem o mesmo mandato ha 4
eleicdes. Fica o questionamento: A gestao é realmente imprescindivel e insubstituivel
para o bom andamento da escola?



5 DADOS DA PESQUISA

Na sequéncia, apresentaremos os dados coletados através do formulario
respondido por professores e diretores das escolas municipais de Ensino

Fundamental da rede de Cachoeirinha/RS.

5.1 DESCRICAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa que responderam ao formulario formam um total
de 114 respondentes e foram classificados em dois grupos que serdo chamados de
Professores e Diretores. O grupo de professores conta também com respostas de
supervisores e orientadores, totalizando 101. Ja o grupo denominado “Diretores” é
formado por diretores e vice-diretores. Neste grupo, ha 13 respondentes.

Cabe ressaltar que, durante a analise dos dados da pesquisa, usaremos a
denominacéao “Diretor”, visto ser essa a nomenclatura do cargo na rede municipal.

Para caracterizar os participantes deste estudo, as questdes iniciais foram
apresentadas nos dois formularios e respondidas por ambos os grupos, tragcando um
perfil demogréafico dos entrevistados. Tais questdes estdo apresentadas nos graficos

a sequir.

Gréafico 3 — Funcado Atual dos Respondentes

Funcgao atual
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Obtivemos 101 respostas de professores e 13 respostas de diretores, um
namero consideravel para conseguir uma base de respostas e identificar o perfil da

rede municipal.

Gréfico 4 — Género dos Respondentes

Género

1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Prefiro ndo responder

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A predominéncia das respostas € feminina, representando 82%, 17% se

consideram do género masculino e 1% preferiu ndo responder.

Gréfico 5 — Faixa etaria dos Respondentes
Faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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A faixa etaria dos respondentes é bastante ampla. A maioria esta na faixa dos
35 aos 54 anos, sendo 1% com mais de 65 anos, 2% entre 18 e 24 anos, 9% entre 25
e 34 anos, 23% entre 55 e 65 anos, 31% entre 45 e 54 anos e 34% entra na categoria
de 35 a 44 anos.

Gréfico 6 — Cor/raca dos Respondentes
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N3o quero/N3o sei responder I 1

Amarelo I 1

Preto - 7
Pardo - 12
sranco | o

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Temos um percentual de 82% de pessoas que se autodeclaram brancas, 10%
pardas, 6% pretas, 1% amarelas e 1% nao quis responder.
Grafico 7 — Escolaridade dos Respondentes

Escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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A grande maioria € de profissionais pds-graduados, 77%. 10% sdo mestres,
9% possuem graduacdo, 2% sao doutores e 2% possuem apenas 0 curso de

magistério.

Gréafico 8 — Area de atuacéo dos Respondentes
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Quase metade dos participantes da pesquisa, isto €, 46%, atua nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, 32% nos Anos Finais, 12% na Educacgéao Infantil, 6%

na Educacéo Especial e 4% na Orientacdo ou Supervisdo Escolar.

Gréafico 9 — Tempo de Magistério dos Respondentes

Tempo de Magistério
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Quando analisamos o tempo de atuacdo no magistério, temos um grafico mais
diverso. 26% dos profissionais estdo ha mais de 25 anos, 19% atuam até 15 anos,
18% até 25 anos, 14% s&o mais recentes e estdo até 5 anos, 11% até 20 anos e 10%
até 10 anos. Isto nos mostra que 56% dos professores ativos estdo ha mais de 16

anos atuando no magisteério.

Grafico 10 — Carga Horéria

Carga horaria semanal
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O perfil dos nossos respondentes mostra que 53% cumprem a carga horéria
de 40h semanais, 22% realizam 20h semanais, 12% atendem os 3 turnos, com 60h
semanais, 11% cumprem 30h semanais e apenas 2% realizam sua jornada com 50h
semanais.

Podemos concluir que o perfil dos participantes de nossa pesquisa € de
mulheres brancas, pos-graduadas, com idade entre 35 e 54 anos, professoras com
jornada de 40h semanais e que atuam nos Anos Iniciais ha mais de 25 anos.

Ao caracterizar apenas os diretores/vice, observamos que apenas 13 respostas

foram obtidas.
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Gréfico 11 — Tempo na funcéo de Diretor/Vice
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Chama a atencédo que 69% das respostas obtidas sdo de diretores novos no
cargo, estando ha menos de 3 anos, em seu primeiro mandato; 15% estdo ha seis
anos, que seriam 2 mandatos; 8% até 12 anos, em seu quarto mandato; e 8% estédo

ha mais de 5 mandatos, mais de 15 anos no cargo.

Grafico 12 — Especializacdo em gestado/administracdo escolar

Possui especializacdo em gestdao/administra¢do escolar?
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.
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Destes diretores, 67% nao possuem especializacdo em gestao/administracao
escolar; 25% esta com a formacdo em andamento; e 8% possuem em gestdo de

empresas.

Gréfico 13 — Almejava entrar na direcdo/gestdo da escola

Quando entrou na carreira docente almejou estar na
direcdo/gestdo da escola?
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Ao questionarmos a sua intencionalidade na carreira de diretor, 92% nao
almejavam a direcéo no inicio da carreira. Apenas 8% afirmaram que tinham esse
anseio quando iniciaram no magistério.

Chegamos a conclusdo de que o publico-alvo de nossa pesquisa é
majoritariamente composto por mulheres na faixa etaria entre 35 e 54 anos, de
ascendéncia branca, detentoras de pos-graduacdo, desempenhando fungdes nos
Anos Iniciais da educagdo, com mais de 25 anos de experiéncia profissional, e
cumprindo uma jornada de trabalho de 40h semanais na escola.

Os diretores, por outro lado, apresentam apenas um mandato registrado e
caracterizam-se por ndo possuir especializacdo na area de gestdo. Também néo
tiveram intengdo a posicao diretiva ao iniciar a carreira. Notavelmente, 25% dos
diretores demonstraram compreender a relevancia da especializacdo em suas

carreiras, pois encontram-se, atualmente, com o curso em andamento.

5.2 ACHADOS DA PESQUISA EMPIRICA

As categorias de analise foram definidas a partir das respostas dissertativas,

as quais foram agrupadas por semelhangas. Foram definidas quatro categorias:
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Desafios Profissionais, Estrutura da Escola, Participacdo da Comunidade Escolar e
Relacbes no Ambiente de Trabalho. Nas analises, em alguns momentos foi
apresentada a resposta na integra para uma melhor clareza. Foram analisadas 751
respostas, oito foram descartadas, as respostas “ndo sei” ou “ndo sei responder”,
resultando em 743 respostas discursivas validas, agrupadas nas quatro categorias.

O grafico mostra as respostas por categoria:

Grafico 14 — Categorias da Pesquisa

Respostas e percentuais por categoria
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A categoria que apresentou o maior numero de respostas foi Rela¢cdes no
Ambiente de Trabalho com 393 respostas, equivalendo a 53%. Em segundo lugar, a
de Participacdo da Comunidade Escolar com 147 respostas, igual a 20% do total. Em
terceiro, com 17%, temos a Estrutura da Escola com 128 respostas. E a ultima e
menor categoria, com 75 respostas, é Desafios Profissionais com apenas 10% do
total.

Observamos o quantitativo de professores que ja ocuparam o cargo de diregao,

conforme o gréfico a seguir:
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Grafico 15 — Professores que ocuparam o cargo de diregao/vice

Ja ocupou o cargo de direcdo/vice?
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Mais de um quarto dos professores respondentes da rede ja ocuparam o cargo
da diregao, isto €, 27%, contra 73% que ndo ocuparam o cargo.
Quando perguntamos se ja tiveram interesse em concorrer, mas nao se

candidataram ao cargo, as porcentagens oscilam pouco.

Grafico 16 — Interesse em concorrer

Ja teve interesse em concorrer, mas nao se candidatou?
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A maioria dos respondentes, isto é, 83%, nunca teve interesse em concorrer
ao cargo. Enquanto 17% ja tiveram interesse, mas acabaram desistindo do pleito.
Esses numeros indicam que a maioria dos professores ndo ocupou o cargo,

mas também néo teve interesse em ser diretor, reforcando ainda mais o objetivo dessa
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pesquisa, na qual apresentaram, durante o texto, os motivos desse desinteresse por
cargos de direcédo.

Um ponto que gostariamos de chamar a atencdo é para os diretores que
responderam a nossa pesquisa. Apesar de varias tentativas por e-mail, visita as
escolas e comunicado via aplicativo de mensagens com o link para a resposta, os
diretores foram resistentes em responder a pesquisa. Tendo apenas 13 respostas,
num universo de, em média, 45 diretores, entre diretor e vice, alcancamos apenas
29% de respondentes. Também observamos que, nos dados preliminares, em 55%
das escolas, 0 mesmo professor estd ha mais de doze anos como diretor; em 40%
das escolas, 0 mesmo professor ocupa o cargo de diretor ha 12 anos; e, em 15% das
escolas, o diretor estd ha 15 anos. Mas dos respondentes que estdo na direcdo
apenas dois estao ha mais de doze anos.

Por que essa resisténcia em responder a um questionario on-line que nao
demoraria mais de minutos para o preenchimento? Fica esse questionamento. Sera
vergonha de admitir o tempo no cargo? Seria falta de tempo, mesmo que o
questionario tenha sido enviado em periodo de recesso escolar, quando ha poucos

alunos na escola? Essa duvida ainda levo comigo no processo.

5.2.1 Desafios Profissionais

Esta categoria de analise foi citada por 10% dos respondentes que
manifestaram a discrepancia entre a gratificacao e as exigéncias para o exercicio da
funcao.

O(A) diretor(a) responde pela conducdo geral da escola, nas esferas
administrativa e pedagogica. Responsabiliza o diretor desde a manutencdo das
estruturas da escola, como um cano quebrado, um arrombamento, um vandalismo,
até a avaliacdo externa da escola, questdes que, muitas vezes, precisam de uma
acao, um apoio dos 0rgaos governamentais, como Secretaria de Educacéo, servigos
de saude, seguranca e assisténcia social do municipio. O peso das responsabilidades
da funcdo é manifestado nas falas das respondentes:

O cargo de dire¢do no nosso municipio é cansativo, muita cobranga, pouca
valorizacdo. Diretor aqui tem que fazer tudo! A gestdo da secretaria de

educacdo ndo existe e o diretor tem que viver apagando incéndio
(RESPONDENTE).
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Total sobrecarga do profissional em direcdo, desvalorizacéo profissional e
financeira, excessos burocraticos, desestrutura das unidades escolares,
impertinéncia e incoeréncia por parte da mantenedora, entre outros
(RESPONDENTE).

No atual contexto politico e financeiro, muitos colegas pensam que é uma
funcdo bem desgastante por todos os lados e que a energia que se coloca
ndo colhe muitos reconhecimentos e frutos (RESPONDENTE).

Ter um reconhecimento financeiro digno e uma prefeitura que se preocupe
com a educacéo, o que ndo acontece no nosso municipio (RESPONDENTE).

Nossos respondentes consideram que ha uma grande desvalorizacao

financeira desta funcdo, considerando as responsabilidades nas atribuicdes da

funcao:

A responsabilidade é grande e pouco retorno financeiro. Financeiramente
vale mais a pena realizar RCS, ja que existem muitas vagas no municipio, o
gue ganha um pouco menos, do que ter a responsabilidade como diretor ou
vice-diretor (RESPONDENTE).

Ter um reconhecimento financeiro digno e uma prefeitura que se preocupe
com a educacao, o que ndo acontece no nosso municipio (RESPONDENTE).
A responsabilidade civil do diretor sobre os alunos, servidores, professores e
estrutura fisica da escola é demasiado ampla para a retribuicdo pecuniaria
que o ente oferece. E um esforgo herculeo dar conta de tudo, de todos e ainda
estar 24h disponivel em caso de sinistro na escola (RESPONDENTE).

E preciso levar em consideracdo que o adicional financeiro para os

profissionais investidos na funcdo é calculado de acordo com o seu nivel de

escolaridade e corresponde a 50% do seu vencimento. Embora a ideia de atribuir um

adicional uniforme a todos os diretores de escola pareca justa inicialmente, a

disparidade entre o tamanho das escolas da rede sugere que é importante considerar

essa diferenca ao definir esse adicional para a funcdo. Dessa forma, a remuneracao

ird refletir equitativamente no perfil especifico de cada escola.

Para ilustrar uma possivel divergéncia no adicional da fungcédo, apresentamos

dados de duas escolas distintas.

Tabela 4 — Comparativo de escolas

TABELA COMPARATIVA DE ESCOLAS

SALAS ALUNOS | ALUNOS | ALUNOS TOTAL DOCENTES TOTAL
UTILIZADAS PRE- ANOS ANOS DE EM DE
ESCOLA INICIAIS FINAIS ALUNOS TURMAS TURMAS

EMEF 15 57 415 266 738 38 29
TIRADENTES
EMEF PROF. 5 78 89 0 167 11 9
OSMAR
STUART

Fonte: Elaborada pela autora de acordo com o Censo Escolar (Microdados), 2022.
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Analisamos duas escolas de Ensino Fundamental da rede de Cachoeirinha,
ambas atuam em dois turnos, possuem menos de mil alunos e um vice-diretor. A
escola Tiradentes conta com um ndmero trés vezes maior de alunos que a escola
Osmar Stuart. Na legislag&o vigente, o adicional salarial independe do quantitativo de
salas ou alunos. Considerando a hipotese de os dois diretores possuirem a mesma
titulacdo, a gratificacdo serd a mesma, independentemente das caracteristicas de
cada escola, ndo reconhecendo a demanda desproporcional entre elas.

Jacomini e Pena (2016) referem-se, em seu estudo, a dificuldade de medir os
esforcos do professor para a definicdo de sua remuneracgao. Fica mais dificil analisar
guando se pensa ha funcdo de administrar uma escola:

Nas duas ultimas décadas, alguns estudos tém apresentado a dificuldade de
estabelecer avaliagcbes capazes de captar, de forma justa, os resultados do
trabalho do professor, sem considerar 0 processo que ocorre ao longo de
anos. Dolton, Mcintosh e Chevalier (2003), ao discutirem a questdo do
pagamento e do desempenho do professor na Inglaterra, chamam a atengéo
para a complexidade que é avaliar o trabalho docente, principalmente quando

0 resultado da avaliacdo estd vinculado a definicdo da remuneracéo
(Jacomini; Penna, 2016, p. 194).

Apesar de o municipio ter um plano de carreira que considera o Piso Salarial
Nacional, ainda necessita de um planejamento or¢camentario que contemple um
adicional proporcional por niveis que correspondam ao quantitativo de alunos de cada
escola, aos turnos que atenda e as modalidades de ensino, buscando equilibrar a

conta de tamanhas responsabilidades.

5.2.2 Estrutura da Escola

A estrutura da escola e a falta de recursos humanos foram os indicadores para
a efetivagdo dessa categoria com 17% dos respondentes. Além de outros desafios
que ja mencionamos neste estudo, esses fatores tornam a administracéo da escola

ainda mais dificil, conforme relatos obtidos do nosso questionario:

Falta de professor e recurso financeiro insuficiente para toda demanda da
escola desde aquisicdo de material pedagdgico, de limpeza ou obras maiores
(RESPONDENTE).

Falta de preparo, péssimas condigdes estruturais das escolas, quadro
insuficiente de recursos humanos e reprodugdo de alguns lamentaveis
“vicios” na condugéo do interesse publico (RESPONDENTE).

Acredito que a limitagcdo de recursos financeiros e humanos. Na parte
financeira, ha muitos anos ndo se tem um reajuste satisfatério no repasse
para as escolas, o que dificulta muito o trabalho, seja para manter o minimo,
seja para investir em materiais, melhorar o espacgo fisico, etc. No quesito
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recursos humanos, a falta de profissionais da area atrapalham o ano letivo,
levando a uma defasagem no aprendizado dos alunos e desestrutura toda a
organizacao da escola (RESPONDENTE).

A escola, sendo um espaco com frequente movimentacao, requer manutencao
e, eventualmente, reparos. Contudo, a verba alocada nem sempre é adequada para
suprir essas necessidades, causando desafios adicionais para a preservagao do bom
estado da instituicdo. A insuficiéncia de recursos financeiros impacta diretamente a
capacidade de manter a infraestrutura escolar em condicbes satisfatérias,
comprometendo o ambiente propicio para o aprendizado e funcionamento eficiente da
instituigao.

Sastre (2001) conduz um estudo sobre os prédios escolares e ressalta a pouca
importancia do tema, mesmo sendo visivel aos olhos de todos que perpassam as
escolas no dia a dia. As escolas, em situacdo de abandono, refletem infelizmente o
descaso com a propria educagao:

Poderiamos, enfim, afirmar que a realidade encontrada nos edificios
escolares estaria condicionada a realidade da educagao e que ambas seriam
fruto das politicas educacionais existentes, da aparente falta de politicas ou,
como prefeririam alguns, da indefinicdo das politicas, esta ultima evidente na
total falta de uma politica em educagéo a contemplar um planejamento que
fosse ao encontro da coletividade, ndo um planejamento de quem estaria

primeiramente pensando em colher dividendos, fossem eles politicos,
financeiros ou de outra natureza (Sastre, 2001, p. 28).

Outro problema sério para quem administra a escola é a falta de pessoas para
trabalhar em todos os setores, tanto na limpeza, cozinha e servigos gerais, quanto
monitores, especialistas educacionais como orientador e supervisor, mas
principalmente professores. A escassez ndo s6 impacta a qualidade da educacéao para
os alunos como também interfere nas atividades diarias. O diretor, muitas vezes,
precisa redirecionar recursos, realocando professores, podendo até assumir funcdes
em sala de aula, deixando a gestdo escolar em segundo plano para atender as
necessidades dos alunos.

Esquinsani e Esquinsani (2018) relatam, em sua pesquisa, uma preocupagao
com o que denominam de “apagéo” docente. Sobre este assunto, Machado (2023)
analisa o perfil dos docentes e faz um comparativo com a matricula, no ensino
superior, nos cursos de licenciatura, apresentando dados preocupantes relacionados
a baixa procura pela carreira docente:

Sao muitos os desafios aos quais os profissionais da educagéo enfrentam no
exercicio da docéncia ao longo da nossa histéria. De algum modo isso
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interfere no interesse de jovens pela profissdo. Pode-se destacar como
agravante para o desinteresse, as reformas educacionais, a qualidade da
formacéao inicial e continuada, o despreparo para a implementagao das
inovagodes tecnoldgicas, a precarizagao financeira do trabalho e as mudancgas
recentes nos planos de carreira que aumentam a sobrecarga de trabalho sem
a devida retribuicdo financeira. Outro fator que impacta é o crescente
aumento da violéncia dentro e no entorno das escolas (Machado, 2023, p.
26).

Em Cachoeirinha, a defasagem € ainda maior, s&o 13,5 professores na etapa
final de carreira para cada professor iniciante. Com apenas 2 professores com idade
até 24 anos, para 27 professores com mais de 55 anos. Dessa forma, a preocupacgéao
com a falta de professores nas escolas é realmente comprovada e tende a aumentar
se nao houver planejamento da Secretaria de Educacéo para sanar essa lacuna.

Existem diversas verbas federais que poderiam auxiliar tanto na obtengao de
recursos para melhorias na escola quanto na contratagao de profissionais, suprindo o
déficit de professores.

Ocorre que, em diversas oportunidades, a administragao municipal se deparou
com dificuldades para administrar as verbas federais que chegavam ao municipio e
poderiam ser aproveitadas durante o ano para uma melhor organizagdo das escolas.
Cito o ano de 2021, més de dezembro, enquanto ainda me encontrava como
secretaria de escola deste municipio. Neste ano, foi informado que seriam pagos até
3 meses de licenga-prémio em pecunia aos servidores que ja tinham o periodo
aquisitivo na época, pois precisavam “gastar”’ a verba ainda naquele ano.

Mais recentemente, em 2023, o municipio deixou de receber o0 novo
complemento do Fundeb, o VAAR, pois n&do informou um documento legal que vincula
o cargo de diretor, como ja mencionado nesta dissertagao.

Sendo assim, é primordial refletir sobre os recursos da escola, criando
estratégias para conseguir administrar os recursos federais. E importante também
buscar novos recursos e distribui-los de forma correta as escolas, bem como dar conta
de uma valorizagcdo dos profissionais para que se procure a carreira docente no
municipio, assegurando uma administragdo de pessoal e financeira mais focada no

bem-estar das escolas e qualificando o processo educacional.

5.2.3 Participacdo da Comunidade Escolar

A analise da participagdo da comunidade em um estudo que trata sobre gestéao

democratica ndo poderia ser deixada de fora e, como previsto, foi citada por 20% dos
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participantes da pesquisa. Esta categoria foi identificada através de respostas
discursivas, como exemplificadas a seguir:
E realmente ouvir, interagir e permitir o envolvimento de toda a comunidade
escolar (RESPONDENTE)!
Uma forma de administrar a escola integralmente com participagdo de toda a
comunidade escolar em todas as tomadas de decisées (RESPONDENTE).
Significa uma gestdo que abre espaco para a participagdo de toda a

comunidade escolar nas discussdes e tomadas de decisbes, no que diz
respeito a autonomia da escola (RESPONDENTE).

O tipo de escuta que a escola faz sobre as questdes levantadas, as quais vém
da comunidade, e o quanto essa comunidade participa no dia a dia da escola,
assumindo a responsabilidade de auxiliar no processo de aprendizado dos alunos,
sao itens apontados na pesquisa, como resume um respondente:

A gestdo que possibilita oportunidades e condigcdes em que todos
profissionais da Escola, alunos e comunidade escolar participem das
decisbes e propostas desenvolvidas na instituicao. Assim, desenvolvendo a
consciéncia cidada com pessoas que se percebam parte da sociedade como

um todo, sendo agentes e responsaveis pelas mudangas de suas historias
neste lugar (RESPONDENTE).

Paro (2016) apresenta a ideia de ser um eufemismo chamar a escola de publica,
pois, apesar de as legislagbes garantirem a participagdo da comunidade na escola,
esta ainda se da de forma muita genérica. A escola deveria ser chamada de estatal,
pois sera apenas publica quando toda a comunidade escolar tiver acesso irrestrito a
ela.

Como ja abordado, as legislacbes preveem o envolvimento da comunidade
escolar como parte indissociavel da gestdo democratica e apresentam algumas
formas que facilitam o processo, como os conselhos escolares e a participagdo na
construgao do Projeto Politico Pedagdégico (PPP) da escola.

Ao questionarmos como os participantes veem o Conselho Escolar de sua

escola, temos diferentes realidades, ainda longe do ideal de participacéo.
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Grafico 17 — Sobre o Conselho Escolar
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Observando o grafico, notamos que apenas 9% dos respondentes
desconhecem o Conselho Escolar de sua escola e 3% sabem de sua importancia,
mas também n&o tém conhecimento sobre ele.

Ja 33% afirmam que o Conselho funciona apenas para cumprir as obrigagoes
legais da escola, sem espago para participacdo de fato. 35% ja consideram o
colegiado ativo em sua escola, mas ainda com pouco envolvimento nas decisdes.

Um Conselho atuante e reconhecido pela comunidade escolar foi identificado
por 21% dos respondentes, um feito positivo pela atuagado do colegiado, mas ainda
preocupante pela sua porcentagem baixa, pois deveria ser o ideal em 100% das
escolas.

Paro (2016) destaca que, quando as familias se sentem participantes da
escola, elas se tornam mais empoderadas em relagdo ao processo educativo. Isso
representa um fortalecimento nas reivindicacbes por melhorias, tanto na estrutura
quanto no aspecto educacional do trabalho pedagdgico, sendo essa parceria
fundamental para uma coesao na aprendizagem dos discentes.

O que temos observado a esse respeito e que, na medida em que a pessoa
passa a contribuir quer financeiramente, quer com seu trabalho na escola, ela
se acha em melhor posigéo para cobrar o retorno de sua colaboracgao e isso

pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus direitos e resultar em maior
pressao por participagao nas decisdes (Paro, 2016, p. 63).
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Quando buscamos o conhecimento dos participantes em relagédo ao PPP da

escola, a situagcédo é bem préxima ao que vimos com o Conselho Escolar.

Grafico 18 — Sobre o PPP
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Apesar da importancia do documento no contexto escolar, 6% dos
respondentes o desconhecem. 10% conhecem a importancia dele, mas também
desconhecem que sua escola o possua. 16% dos respondentes afirmam que o
documento serve apenas para cumprir regulamentos da escola.

Contudo, 45% afirmam que o documento so é discutido quando esta no prazo
de vencimento e apenas 21% o mantém atualizado, sendo o guia da escola.

Ter um PPP ativo, atualizado e capaz de dialogar com a comunidade é uma
ferramenta imprescindivel para a constru¢ao de escolas mais autbnomas. Isso permite
melhores relacdes de ensino; busca a humanizacao e as especificidades que apenas
a comunidade consegue fornecer; leva a refletir sobre a estrutura da escola, suas
metodologias, integrando-as ao dia a dia; e serve como base e guia para as melhores
decisdes da escola.

[...] avangamos pouco em matéria de democratizacédo de nossa educacgao.
Democratizagdo a que nos entregamos inteiros. Na divisdo de Educacgao, a
da escola, a das diferentes relagdes que nelas se estabelecem — educadores,
educandos, pais, maes, zeladores, educadores, escola, comunidade.

Democratizacdo da escola quanto a sua maneira de compreender o ato de
ensinar (Freire, 2003, p. 125).
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Freire (2003) ja nos alertava sobre como precisamos nos entregar por inteiro
para a edificagcdo da democracia refletir em toda a escola e no processo de ensino-
aprendizagem dos nossos alunos. Um participante da pesquisa sinaliza também sobre
isso:

Uma gestdo em que toda comunidade pode participar das decisbes
escolares, que favoreca aos professores o exercicio da profissao com base

no ensino com pauta na educagao publica, reflexiva, critica e inclusiva. Uma
gestao te (sic) aceite o contraditorio e o debate de ideias (RESPONDENTE).

5.2.4 Relagdes no Ambiente de Trabalho

Relagbes interpessoais, com opinides e crencas diferentes, sempre sao
dificeis. Na escola publica, ndo seria diferente. Com mais da metade de mencgdes
(53%), foram 393 respostas a respeito das relagdes no ambiente de trabalho, incluindo
o autoritarismo e a coagao, como exemplificam os respondentes:

Relacionar e conectar as necessidades de todos os grupos existentes na
escola (professor, aluno, funcionarios) (RESPONDENTE).

Autoritarismo, poder acima de tudo, falta de dialogo, conchavos com grupos
de professores/pais, etc. (RESPONDENTE).

O grupo da escola amadurecer e entender que as diferengas nao precisam
levar a brigas; as vezes, sdo apenas maneiras diferentes de ver as coisas, e
isso ndo afeta a qualidade profissional das pessoas (RESPONDENTE).

Tem questdes que sdo impostas ao grupo, sem conversagao. Fazendo com
que o grupo muitas vezes se queixe e fique insatisfeito (RESPONDENTE).

Segundo Libaneo (2018), as interacdes entre as pessoas — professores, alunos
e funcionarios — sao influenciadas pela gestao da escola, determinando como serao
essas relagdes. Uma gestao positiva leva ao grupo um senso de motivagéo. Ja uma
gestao mais centralizadora causa baixa cooperacgao.

Embora todos os funcionarios da escola sejam servidores publicos, a dindmica
entre eles ndo se desenvolve de maneira horizontal, mas, sim, com carater
hierarquico, com o posto mais alto e detentor de poder: o diretor escolar (Paro, 2016).

Mesmo em escolas com o diretor eleito de forma democratica, ndo ha a garantia
de que a escola tera a participacdo de todos, o que foi explicitado claramente em
diversas falas de nossos respondentes, como o exemplo a seguir:

Saber gerir de forma uniforme e justa seus funcionarios e as demandas

administrativas. Sem ser tendencioso, nao apenas pensar na parte fisica da
Escola, mas olhar o seu professor (RESPONDENTE).
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Ao dividir o “poder” dessa direcéo, na construgcédo coletiva com os setores da
escola, divide-se também a reponsabilidade pelos erros e acertos no processo
educativo. Ao se sentir responsavel, o grupo se torna mais motivado e animado para
o trabalho, pois sabe que o “sucesso” da escola depende também do seu esforgo.

O que ocorre, na maioria das vezes, € um grupo insatisfeito, organiza-se com
pessoas também insatisfeitas, transformando esse ambiente em organizacdes
informais, dentro da organizagéo formal que é a escola. Souza (2012) discorre, em

sua pesquisa, sobre o assunto:

Nas escolas muitas vezes parece haver um conjunto de elementos que
dificulta o alcance dos seus objetivos formais. Esses elementos estédo
vinculados as relagdes que transcendem as de trabalho: os grupinhos de
conversa entre professores e demais para criticas ao diretor; os grupos de
fumantes que se reunem na cozinha ou no patio durante/entre as aulas; as
panelinhas do diretor, formadas por aqueles que lhe sdo mais simpaticos etc.
A maioria dessas e outras formagdes espontaneas apresentam aspectos
disfuncionais a organizagdo racional da escola, uma vez que ndo sao
aproveitadas positivamente por ela (Pereira, 1976, p. 100). Esses grupos
informais também operam nas relagbes de poder, sendo, por vezes,
determinantes para a sua compreensédo (Santos Guerra, 1994, p. 199-202;
Candido, 1964). Mesmo porque parte das crises politicas e institucionais da
escola é passivel de ser explicada pela (falta de) relagdo entre a agédo do
diretor e os grupos informais, nos quais ha costumes estamentais mais
arraigados e praticas marcadamente patrimonialistas (Souza, 2012, p. 162).

Ao n&o conseguir gerir esses grupos, o diretor acaba com uma crise na mao,
pois sdo grupos informais que desarmonizam a estrutura da escola e, ao invés de
interceptar com conversa e escuta ativa, muitas vezes tenta, por imposi¢ao, excluir
esses grupos. O que causa mais divergéncias e desagrados, desgastando, ainda
mais, a dificil miss&o de gerir a escola.

Outro ponto muito citado e que conversa com o poder do diretor € a coagao
aqueles que concorreram na mesma eleicdo e nao obtiveram éxito, bem como a seus

apoiadores, como demonstrado nas diversas falas:

Existe muita pressao das diregdes atuais. A maioria ndo quer sair da escola
que trabalha e existe um certo tensionamento para quem perde sair da
escola. Movimento nada democratico e de coagdo (RESPONDENTE).
Esqueceram que seus concursos sao para exercer a docéncia. Em 2017, na
escola em que trabalhei, na primeira reunido do ano a diretora ja se
posicionou dizendo que queria ficar na gestao (seria indicagdo, porque ja
tinha fechado dois mandatos). A fala dela coibiu, no primeiro dia de retorno, a
possibilidade de outras colegas que queriam concorrer, tendo em vista que
0s puxa-sacos da ocasido levantaram voz ao longo do ano sobre boicotarem
colegas que assim quisessem concorrer. Pasme ou ndo, essa dire¢ado foi
indicada pela mantenedora (ai esta o principal erro, a SMED manter esse
povo sob indicagao) e em 2022 eles puderem (sic) se eleger mais uma vez,
ainda no mesmo estilo de que vamos continuar, porque nao querem cumprir
o cargo do seu concurso (RESPONDENTE).
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Penso que exista, de forma velada, uma persegui¢cao aos professores que
manifestam o desejo de se candidataram (sic) (RESPONDENTE).

Entdo, numa sociedade em que existem diferentes classes sociais, podemos
dizer que a politica esta muito ligada a conseguir ou manter o controle, dominando
grupos que nao alcangaram esse poder. Isso também ocorre na escola, significa que
0s grupos que possuem influéncia defendem interesses que beneficiam apenas uma
parte da comunidade escolar, deixando de lado quem tem opinides diferentes e
formando grupos politicos que irdo lutar pelo poder na escola, como afirma Paro
(2002):

Como se percebe, os varios significados remetem ao sentido restrito de
politica, como luta que se deve travar entre contendores na disputa pela
posse ou manutengao do poder. Numa sociedade dividida em classes, com o
dominio de uns grupos sociais sobre outros ou sobre o conjunto da

sociedade, é de se esperar que isso acontega, sendo a luta entre interesses
antag6nicos o modo dominante de fazer politica (Paro, 2002, p. 14).

O dialogo para combater esse tipo de coacdo € fundamental. Embora nas
escolas haja conflitos, divergéncias e debates, ndo devemos transformar isso em
confronto, porque, ao confrontar, anulamos a possibilidade de o outro ser ele mesmo,
impondo apenas uma perspectiva. Para que a diversidade de ideias seja valorizada e
a gestdo democratica seja de fato incorporada em nosso dia a dia, € necessario ter
empatia, humildade e reconhecimento do outro. Devemos entender que, por mais que
existam diferentes interesses, as vezes até opostos, é possivel, por meio do dialogo,

buscar harmonia para superar essas diferencas em prol de ideais compartilhados.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a motivagao dos professores da rede municipal de
Cachoeirinha/RS para se candidatarem ao cargo de diretor escolar, evidenciando que,
apesar de o processo ter um aparo legal na democracia, se usa de brechas para um
desmonte do processo verdadeiramente democratico. Ao longo da pesquisa, foram
exploradas diversas perspectivas, desde a participacdo dos membros da comunidade
até a estrutura da escola e as principais razées da resisténcia desses profissionais se
submeterem ao processo de eleigao para a fung¢ado. Foi possivel identificar o perfil dos
profissionais que ainda €, predominantemente, feminino e branco, entre 35 e 54 anos,
com pos-graduagao e atuante ha mais de 25 anos nos Anos Iniciais da educagao, em
uma jornada de 40 horas semanais.

Ficou evidenciado que os educadores veem o cargo/fungdo com certa
resisténcia, com muitas responsabilidades, em relagdo ao retorno financeiro, e com
pouco apoio da mantenedora para as demandas do cargo. Muitas vezes, sentem-se
oprimidos em suas escolas para manifestarem alguma vontade de concorrer.

Através da educacgado, levamos conhecimento, formando cidaddos que
constroem sua identidade, tornando-se um ser politico. Na escola, aprendemos a nos
relacionar com o outro, a aceitar suas diferencas e a viver em comunidade;
aprendemos também a brincar, a obter conhecimento, até a enfrentar brigas e
desentendimentos e como supera-los.

Na conducdo desta pesquisa, percorremos algumas etapas importantes.
Inicialmente, buscamos na literatura autores que tratam da gestdo democratica e da
escolha de diretores de escola, sendo um processo que trouxe uma base soélida para
este estudo. A pesquisa empirica, realizada com os profissionais da rede através da
aplicacdo de um questionario, propiciou coletar as opinides dos professores e
diretores da rede municipal.

A aplicagdo do questionario, mesmo por meio digital, resultou contatos com
colegas da rede. Ao visitar as escolas, pedindo a participagdo dos professores e
diretores, acabei revendo amizades antigas, observando a realidade de algumas
escolas com outro olhar, o que fez com que eu evoluisse ainda mais.

Fernando Birri, citado por Galeano (1994), apresenta uma fala sobre utopia que

define bem esse processo de construcdo da democracia:
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A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve para isso:
para que eu nao deixe de caminhar (Birri, apud Galeano, 1994, p. 310).

Os desafios identificados neste estudo revelam um cenario complexo, em que
a democracia, na escolha dos diretores de escola, enfrenta obstaculos como a falta
de envolvimento efetivo da comunidade, os processos demasiadamente burocraticos
e a falta de apoio da mantenedora. E, principalmente, as relagdes interpessoais séo
elementos que provocam, diariamente, os principios fundamentais da gestao escolar
democratica.

Concluo o estudo até aqui reconhecendo que os resultados obtidos revelaram
nuances significativas no atual panorama da eleigao de diretores. Melhores condicoes
de trabalho, salario digno, mais apoio da mantenedora, melhores relagdes entre os
profissionais e maior participacdo da comunidade sdo questdes que podem facilitar a
efetividade da gestdo escolar. As implicagdes praticas destes achados para a
comunidade educacional de Cachoeirinha sdo notaveis. As descobertas destacam a
necessidade premente de reformulagdes e ajustes na politica do pleito para a escolha
local, visando promover uma escolha de diretores que seja, verdadeiramente,
inclusiva e representativa, sempre servindo a comunidade escolar, através de sua
escola.

Nao restaram duvidas de que a eleicdo direta desses profissionais € o melhor
caminho, mas nao o unico para a verdadeira democratizacdo da escola. Conforme
Paro, “embora necessario, ndo basta a eleicdo de dirigentes escolares desvinculada
de outras medidas que transformam radicalmente a estrutura administrativa da escola”
(Paro, 2016, p. 123)

O entendimento aprofundado dos muitos desafios enfrentados na elei¢ao dos
diretores é fundamental para promover melhorias substanciais na gestao da escola
publica e, consequentemente, na qualidade do ensino oferecido as futuras geracgoes.
Por fim, este estudo foi muito rico para entender e conhecer melhor a comunidade
docente da cidade de Cachoeirinha, bem como para fornecer subsidios para futuras
reflexdes e acdes. Por isso, ndo se encerra aqui. Apenas abre caminhos para novas

reflexoes.
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ANEXO 1 — QUESTIONARIO

Questionario Geral:

1.
2.

Género: ( ) Feminino ( ) Masculino ( ) Prefiro ndo responder ( ) Outros
Idade: ( ) 18 anos a 24 anos ( ) 25 anos a 34 anos ( ) 35 anos a 44 anos ()
45 anos a 54 anos ( ) 55 anos a 65 anos () Mais de 65 anos

Cor: ( ) Branco ( ) Preto ( ) Pardo () Amarelo () Indigena ( ) Nao quero /
N&o sei responder ( ) Outros

Ultima Formac&o: ( ) Magistério ( ) Graduacéo ( ) P6s Graduacdo ( ) Mes-
trado ( ) Doutorado

Tempo de atuacdo no magistério: ( ) Até 5 anos( ) Até 10 anos ( ) Até 15
anos ( ) Até 20 anos ( ) Até 25 anos ( ) Mais de 25 anos

Area de atuacdo no concurso: ( ) Educacao Infantil ( ) Anos Iniciais (1° a 5°
ano) () Anos Finais (6°ao 9°) () Apoio a Docéncia ( Supervisao ou Orien-
tacdo) ( ) Educacéo Especial ( ) Outros

Qual sua carga horéaria na docéncia? () 20h semanais ( ) 30 h semanais

() 40 h semanais ( ) 60 h semanais ( ) Outro

Para vocé, o que significa gestédo escolar democratica e participativa?

9. Na sua opinido, quais séo as funcdes e/ou atribuicdes de um gestor/diretor(a)

de escola?

10.Na sua opinido, quais sdo as maiores dificuldades da gestédo/direcdo da es-

cola?

11.Como séo escolhidos os membros da equipe pedagogica de SUA escola? (su-

pervisdo, orientacdo): ( ) Indicacdo da dire¢do (sem a formacéo especifica) ( )
Indicagdo da direcdo (com a formacao especifica) ( ) Concurso Publico espe-
cifico para o cargo ( ) Indicacdo da SMED (professor ocupando o cargo com
ou sem a formacéao) ( ) Votacao interna na escola (professor ocupando o cargo

com ou sem a formacgao ( ) N&o sei responder () Outros

12.Sobre o Circulo de Pais e Mestres / Conselho Escolar de sua escola, como

vocé o vé: () E proé ativo e com reconhecida atuag&o por todos 0os segmentos
da escola. ( ) E ativo, mas com pouco envolvimento da maioria nas acoes
escola. ( ) Funciona de forma a cumprir requisitos legais. ( ) Sei que € neces-
sario ter, mas ndo tenho conhecimento dele na minha escola. ( ) Desconheco
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13.Sobre o Projeto Politico Pedagodgico: ( ) Estamos em constante discusséo,
alterando-o para se alinhar com 0 momento e sempre sendo o0 guia da escola.
( ) Discutimos quando esta no prazo de vencimento. ( ) E apenas um docu-
mento para cumprir regulamentos. ( ) Conheco e sei da importancia, mas nao
tenho conhecimento dele na minha escola. ( ) Desconheco

14.Vocé conhece a lei da elei¢éo de diretores de Cachoerinha? () Sim, conheco.
() Nao, mas quero conhecer. () Nunca tive interesse.

15.Para vocé, qual a melhor forma de ingresso no cargo de dire¢do escolar? ( )
Indicacdo da Mantenedora (Prefeitura de Cachoeirinha) ( ) Concurso Publico
de provas ou provas e titulos especifico para o cargo de Diretor(a)/Vice ( )
Eleicdo direta pela comunidade escolar () Outros

16.Em Cachoeirinha 55% dos diretores e/ou vices esta de 12 a 15 anos no cargo.
O que vocé pensa sobre essa isso?

17.Na ultima eleicdo a grande maioria das escolas ndo teve duas chapas para
eleicdo. Qual a razdo para isso ocorrer na sua opiniao?

18.Como vocé avalia a direcao/gestao de sua escola: () Ruim/péssima () Re-
gular () Bom, mas muito a melhorar ( ) Otima ( ) N&o sei responder

19.Na proxima secéo, as questdes serdo relativas a sua funcéo atual: ( ) Diretor(a)
ou Vice Diretor(a) - ( ) Professor(a), Supervisdo e Orientacao

Questionario Diretor(a)/Vice

1. Quanto tempo esta na funcdo de direcao/gestdo de escola (cargo de dire-
tor(a) e/ou vice somados)? ( )Até 3 anos ( ) Até 6 anos () Até 9 anos (
) Até 12 anos () Mais de 15 anos

2. Possui especializacdo em gestao/administracao escolar? () Sim ( ) Nao
( ) Outros

3. Quando entrou na carreira docente almejou estar na diregao/gestéo da es-
cola? ( ) Sim( ) N&o ( ) Nao sei responder

4. Em sua opinido, qual a importancia do cargo de direcao/vice na sua carreira
profissional?

5. Sobre a tomada de decisdes em sua escola, vocé, enquanto gestor: ( )
Ouve o grupo de professores antes de decidir. ( ) Conversa apenas com a
equipe diretiva. ( ) Apresenta ao grupo uma decisao da direcédo. ( ) Outros

6. Como profissional, qual o seu maior objetivo ocupando a posicao de dire-

tor(a)/vice nesta escola?
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O grupo de profissionais tem autonomia para tomar decisdes sem a pre-
senca equipe diretiva? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Outros

Se marcou SIM na questéo anterior: Qual sua atitude quando os profissio-
nais tomam essas decisdes sem seu conhecimento? ( ) Aprova, pois o in-
teresse da escola € um so6. ( ) Desaprova, pois acredita que o diretor(a) é o
responsavel legal pela escola e precisa dar o aval final. ( ) Discute para
tomar consciéncia e retoma se for necessario. ( ) Marquei NAO

Qual a maior motivacao de voceé ter se candidatado a diretor(a)/vice em sua

escola?

Questionario para Professor(a), Supervisdo e Orientacao.

1.
2.

© © N o O

Vocé possui especializagdo em gestao/administragéo escolar? ( ) Sim ()
Sobre a tomada de decisfes em sua escola, como vocé vé: ( ) A direcao
ouve o grupo de professores antes de decidir. ( ) A direcéo leva ao grupo a
deciséo final. ( ) Outros

Vocé tem autonomia para tomar decisdes em relacao as atividades que Ihe
foram atribuidas na organizacao escolar? ( ) Sim ( ) Nao ( ) Outros
Caso a resposta seja negativa, por que ndo ha autonomia e como isso in-
terfere no seu trabalho? Caso positiva, responda SIM.

Ja& ocupou o cargo de direcao/vice? ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, por quanto tempo?

Se nao ocupou, ja concorreu a dire¢cao?

Se respondeu sim ha questao anterior, quantas vezes concorreu?

Ja teve interesse em concorrer, mas nao se candidatou? ( ) Sim ( ) Nao

10. Se respondeu sim na resposta anterior, justifique sua resposta. Se néo, res-

posta NAO.

11.0 que precisaria para que vocé concorresse a dire¢do da sua escola?



