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RESUMO

A transformacdo da tecnologia, tanto na éarea da informética quanto em
telecomunicacdes, facilitou o acesso a informacdo, bem como, reduziu 0s seus custos de
acesso. Isso fez com que as redes de relagdes entre os agentes econdmicos adquirissem

maior agilidade e alcance geogréfico, estreitando a interagéo ente o local e o global.

Desta forma, a organiza¢do na busca da insercdo no mercado internacional
voltou-se para um processo regional, no qual o conceito de cluster passa a ser uma
ferramenta habil para responder distintas indagagdes. Esses questionamentos surgem
desde o ciclo dos negdcios e da administragdo das firmas, até a utilizagdo de recursos
como espago, mao-de-obra, insumos e principalmente da disseminagdo do

conhecimento.

Inerte neste novo ambiente criado pelo avanco tecnoldgico, as aglomeracoes
industriais servem como facilitadoras na criagdo de inovacdes que apresentam-se como
externalidades positivas, na geracdo do desenvolvimento econémico regional. Tanto
que, chegam a incitar a participacdo, em determinadas situacdes, bastante ativa dos

governos no intuito de promover e sustentar o industrial clustering.

Portanto, o tema central deste trabalho sera clusters, e o seu papel determinante
na obtencdo de vantagens competitivas na industria e sua relagdo com o
desenvolvimento regional. Dentro deste intuito, também apresenta-se-4, no Capitulo 5, a
analise do cluster de calcados do Vale dos Sinos no Estado do Rio Grande do Sul,
através do método estrutural diferencial, com dados fornecidos pela Relacdo Anual de

Informacdes Sociais — RAIS, no periodo de 1990 até 2001.



ABSTRACT

Technology transformation, both in computer science and telecommunications,
has facilitated access to information, and also reduced access costs. This has caused the
relation network among economical agents to become faster and have a wider
geographical reach, narrowing the interaction between local and global. Thus, the
organization on the search for insertion in the international market has focused on a
regional process, where the cluster concept becomes a useful tool to answer different
questions. These questions arise from the business cycle and company administration to
the use of resources such as space, personnel, input and, most of all, knowledge
dissemination. Industrial clusters remain idle in this new environment created by
technological advancements, but they work as facilitators in the design of innovations
that are introduced as positive external factors in generating regional economical
development. They even encourage government participation, which becomes very
active in some situations, seeking to promote and sustain the industrial clustering. The
purpose of this paper is to examine the cluster, its determining role in obtaining
competitive advantages in industry and its relation with regional development. Within
this proposal, an analysis of the shoe industry cluster in Rio Grande do Sul Sinos Valley
is also presented by means of the shift share analysis, with data supplied by the Annual
Social Information Report (RAIS) from 1990 to 2001.



1 INTRODUGCAO

Comumente encontrava-se, na literatura econémica, as firmas contextualizadas
apenas em setores, cadeias, complexos e pdlos industriais. No entanto, recentemente, a
localizac@o e 0 encadeamento das mesmas passou a fazer parte da estratégia na busca de
vantagens competitivas, tanto para as empresas quanto para as regides nas quais estas se
encontram. Motivo satisfatorio para que a localizagdo da inddstria esteja em voga para

muitos estudiosos na literatura atual.

Muito embora a localizacao da produgdo em aglomeracdes no espaco geografico
ja tivesse chamado a atencdo de economistas, desde as contribuicfes de Alfred
Marshall, ja no final do século XIX, as explica¢fes pelas quais as atividades tendem a
se concentrar geograficamente se alteraram. Inicialmente, essas explicagdes resumiam-
se na obtengéo de recursos naturais, de mao-de-obra adequada/barata ou especializada e
puderam justificar o motivo dessas concentragdes por muito tempo. Atualmente esta
abordagem ndo seria pertinente em economias globalizadas, onde cada vez mais a
localizacdo parece ser irrelevante devido as facilidades da tecnologia e de informagéo,

disponiveis em praticamente todos os lugares.

Contudo, a luz de Michael Porter, a velocidade da informacdo e da tecnologia do
mundo globalizado acelera a necessidade da busca e da sustentabilidade de inovagdes,
como vantagem competitiva, tanto para empresas quanto para nagfes. Segundo o
mesmo autor, a causa da busca da inovacdo é, para a empresa, a possibilidade real de
beneficiar-se das vantagens competitivas, que podem ser conseqiéncia das
aglomeragdes/clusters. Enquanto que, para a nacdo, fortalecer e/ou desenvolver clusters
regionais sdo garantia do fortalecimento de sua condicdo econdémica e social,
combinagdo de cooperagdo e competicdo sdo um dueto que, nas proporcdes exatas, se
torna um elemento a exportacdo e ao investimento imprescindivel a paises em
desenvolvimento. Por esse motivo, varios estudos sobre clusters vém sendo realizados

simultaneamente em varios paises.
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Na revisdo da literatura constata-se o fato de que as aglomerag@es industriais
possuem varias abordagens, incluindo (a) as que se reportam as experiéncias dos
distritos industriais (nome dado aos clusters na economia internacional) italianos ou
europeus; (b) as que se baseiam na natureza localizada da inovacdo tecnologica
dindmica industrial; (c) as que se fundamentam na economia regional para estabelecer
relacdo entre geografia econémica e desempenho industrial; (d) as que focalizam as
estratégias das empresas na busca por vantagens competitivas geograficamente restritas;
(e) e também na abordagem da nova geografia econémica, chamada por Paul Krugman
de quarta onda da revolugdo dos retornos crescentes/competicdo imperfeita da
economia, depois da nova organizacdo industrial, da nova teoria do comércio

internacional e da nova teoria do crescimento.

Desde 1991, quando Krugman publicou Geography and Trade, até seu ultimo
livro em co-autoria com Masahisa Fujita e Anthony Venables (Economia Espacial,
2002), Krugman construiu um referencial tedrico que recolocou o tema da localizagédo
da producdo no espaco geografico como uma das preocupagdes centrais da corrente

principal da economia.

Quando o enfoque do tema aparece como vantagem competitiva, a bibliografia
farta oferecida por Porter aparece como fundamentacdo tedrica tanto para empresas
quanto para nacGes. Em relacdo ao corporativismo, tem-se apoio em Ansof, Hamel,
Prahalad, Stern, entre outros autores. Mas, mesmo que alguns desses autores e ainda
outros tenham abordado o tema de aglomeracdes industriais também sob o enfoque de
economias em desenvolvimento é fundamental que prestigiem trabalhos como os de

Wilson Suzigan, Possas e Cassiolato, que tratam de localizacao e inovacéo no Brasil.

O propdsito desta dissertacdo € analisar o cluster, bem como seu papel
determinante de vantagens competitivas na industria e sua relagio com o
desenvolvimento regional. Ja o objetivo geral € averiguar, através de teorias pertinentes
da literatura, e de analise, se as aglomeragdes/clusters industriais trazem beneficios ndo
apenas as empresas inseridas, mas também ao conjunto social e econdmico local

envolvido.
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A escolha e desenvolvimento, deste tema justifica-se como forma de solidificar
0 conhecimento na area da economia industrial e regional para que se possa favorecer
empresas com a obtencdo e sustentabilidade da inovagdo como vantagem competitiva,
resultante do processo de aglomeracges. E, ainda, repensar o papel do Estado, ndo como
responsavel pela criagdo do industrial clustering uma vez que o mercado seria 0 mais
capacitado para esse fim, mas reiterar a importancia do governo como provedor de
infra-estrutura capaz de incentivar e sustentar tais organizacGes industriais. Afinal,
medidas politicas adequadas as necessidades locais poderiam oferecer a possibilidade de
fomentar o desenvolvimento regional em ambito nacional em parceria com o
movimento de aglomeragdes/clusters, e, estes seriam responsaveis por uma grande parte

das exportacdes e da atragcdo de investimentos diretos estrangeiros realizados no pais.
Os objetivos especificos serdo:

a) Definir cluster, e apresentar uma revisdo de literatura sobre os diversos tipos

de clusters e sobre os fatores que os conformam.

b) Apresentar as diferencas entre os clusters em paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, citando exemplos.
¢) Relacionar clusters industriais ao desenvolvimento regional

d) Definir, localizar e caracterizar os principais clusters industriais existentes

no Rio Grande do Sul.

e) Analisar a dindmica do industrial cluster e a sua capacidade de gerar

empregos, através do método estrutural diferencial (shift share analysis).
A partir disso, o roteiro do trabalho sera disposto da seguinte maneira:
A primeira secao trata-se da presente introdugéo.
O Capitulo 2 traz a definigdo de cluster e os fatores que o conformam.

O Capitulo 3 apresenta a capacidade de inovagdo entre os clusters em paises

desenvolvidos e em desenvolvimento, citando alguns exemplos
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O quarto Capitulo relaciona clusters industriais ao desenvolvimento regional,
apresentando as interdependéncias entre a globalizagdo e a localizagdo da industria, o
planejamento regional e as condi¢des locais para o desenvolvimento, a relagao causal da
inovacdo e sua derivacao do desenvolvimento regional, e, ainda, politicas publicas para

clusters distintos.

O Capitulo 5 define, localiza e caracteriza os principais clusters industriais

existentes no Rio Grande do Sul.

O sexto Capitulo aborda os fatores favoraveis para a criacdo e manutengdo do
desenvolvimento da “clusterizacdo” no Estado do Rio Grande do Sul. Para tanto,
analisa-se o cluster de calgados do Vale dos Sinos, utilizando-se 0 método estrutural e

diferencial.

E, finalmente a Ultima secdo apresenta as conclusdes e alguma consideragdes

finais relevantes e decorrentes do desenvolvimento do tema.



2 CLUSTERS

A existéncia do industrial clustering ndo é novidade nas mais distintas
economias. Ao contréario, este fenbmeno que vem sendo percebido héa centenas de anos,
mas que atualmente tem estado em voga no mainstream econémico, passou a ser fonte

de explicagdo para grande parte da dindmica do desenvolvimento regional.

Em virtude disso, definir o cluster e conhecer algumas teorias sobre este tema é
0 objetivo principal deste capitulo, dividido em duas partes: na primeira, inicia-se a
compreensdo do cluster, partindo do geral ao especifico; jA na segunda, abordam-se
algumas teorias de estudiosos como Marshall, Porter, Benko, David, Krugman, entre

outros, bem como os fatores conformadores dos clusters.

2.1 DEFINICAO

Cluster ¢ uma palavra de origem inglesa, sem tradugdo precisa na lingua
portuguesa, que, do ponto de vista conceitual e genérico, significa um grupo de coisas
ou atividades semelhantes, que se desenvolvem conjuntamente. Esta terminologia ndo é
exclusividade da literatura econdmica, uma vez que é encontrada em diversas areas, tais
como na administracdo, estatistica, informatica, medicina, e, em todas, expressa um

conceito de agregacdo, juncao e integracao.

Na ciéncia econémica, segundo alguns autores, torna-se tarefa dificil estabelecer
a definicdo exata para clusters. Contudo, a localizagdo da producdo em aglomeragdes
em um espago geografico tem chamado a atencdo de muitos economistas. Ao longo dos

anos, a partir das contribuicbes de Alfred Marshall, que incluiu um capitulo
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sobre as externalidades das localizagdes industriais especializadas em sua obra intitulada,
Principios de Economia: tratado introdutério (1982), publicada originalmente em 1890,
discutem-se as razbes pelas quais determinadas atividades tendem a se concentrar
geograficamente, e quais as conseqiiéncias ou vantagens dessa aglomeragéo espacial de

indUstrias.

Desde entdo, pensadores propdem defini¢des e teorias que tentam justificar e/ou
explicar esse fendmeno. Mesmo diante de distintas abordagens, percebe-se um cerne
semelhante para as definicbes de clusters. Mais ainda, nota-se que h& conceituacdes
simples e completas que se aproximam de um consenso geral, onde cluster “is a sizable
agglomeration of firms in a spatially delimited area which has a distinctive specialization
profile and in which interfirm specialization and trade is substantial” (ALTENBURG &
MEYER-STAMER, 1999, p. 1695).

Ha também definicbes mais detalhadas. Segundo Porter (1999), por exemplo,
clusters sdo concentragbes geograficas de companhias e instituicdes interrelacionadas num
setor especifico. Os clusters, portanto, englobam uma gama de empresas e outras entidades
importantes para a competicdo, incluindo, por exemplo, fornecedores de insumos
sofisticados, tais como componentes, maquinario, servicos e fornecedores de infra-
estrutura especializada. Os clusters, muitas vezes, tambeém se estendem para tras na cadeia
produtiva, chegando até os consumidores; lateralmente até manufaturas de produtos
complementares; e se expandem na diregdo de empresas com semelhantes habilidades,
tecnologia, ou de mesmos insumos. Finalmente, muitos clusters, incluem &rgdos
governamentais e outras institui¢des — tais como universidades, agéncias de padronizag&o,
think tanks', escolas técnicas e associacdes de classe — que promovem treinamento,
educacdo, informacdo, pesquisa e suporte técnico a inddstria ou as empresas de um
determinado setor. Em suma, de modo abrangente pode-se entender cluster como a
concentracgao setorial e geografica de empresas, que possui como principal caracteristica o
ganho de eficiéncia coletiva, entendida como a vantagem competitiva derivada das

economias externas locais e da acdo conjunta. (PORTER, 1999, p. 78)

! Termo que designa um grupo de técnicos/especialistas, os quais desenvolvem estudos e/ou inovagées a
respeito de temas politicos, sociais ou econémicos.
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Buscando definir cluster, encontram-se outros termos pertinentes ao tema. Um
deles é o de distrito industrial que, a priori, poderia ter 0 mesmo significado de cluster.
Mas, para que haja mais clareza na definicdo, utiliza-se a conceituacdo fornecida por
Garcez (2000), onde:

Cluster: é definido como uma concentracdo setorial e geografica de
empresas. A especializacdo e a cooperacdo citadas anteriormente ndo
ocorrem por definicdo, mas sdo consideradas matérias para pesquisa
empirica. No entanto, uma vez que existe concentraco, externalidades?
devem surgir, notadamente da emergéncia de fornecedores de matéria-
prima e componentes, maquinas e partes novas ou de segunda mao, ou a
emergéncia de trabalhadores com habilidades especificas em
determinado setor. O cluster pode também atrair agentes que vendem
para mercados distantes e favorecem o surgimento de servicos
especializados em assuntos especializados em assuntos técnicos,
financeiros e contébeis.

Distritos Industriais: No sentido usado na Itéalia, os distritos industriais
surgem quando um cluster desenvolve mais do que especializacdo e
divisdo do trabalho entre firmas, havendo: a) a emergéncia de formas
implicitas e explicitas de colaboragdo entre agentes econdmicos locais no
interior dos distritos, incrementando a producdo local e as vezes a
capacidade de inovacdo; e b) a emergéncia de fortes associacdes
setoriais. Existem varios graus ou intensidade de desenvolvimento dessas
questbes. O cluster pode ter mais ou menos caracteristicas tipicas de
distritos. Duas questdes sdo importantes: a) a politica deve promover o
desenvolvimento da eficiéncia coletiva no sentido amplo, nédo
necessariamente replicando todos os aspectos dos distritos industriais
italianos; e b) enquanto a literatura italiana tende a focar o papel das
PMEs® nos distritos industriais, os lacos interfirmas podem muitas vezes
incluir a grande empresa. (GARCEZ, 2000, p. 357)

Assim, de maneira simplificada, o cluster, por vezes denominado aglomeracéao
industrial, pode ser considerado como uma reunido de empresas, mais comumente de
pequeno e médio porte, que se encontram num mesmo local, apresentando elevado nivel de
entrosamento e afinidade. Enfim, o cluster seria um aglomerado de atividades produtivas
afins, inseridas em determinado espaco geografico, constituido de firmas autbnomas e
articuladas, sendo estas apoiadas em outras instituicbes mantenedoras de suporte de
recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos, de infra-estrutura, e outros fatores que
assegurem suas necessidades. O que o torna uma possibilidade real de desenvolvimento

local, pois pressupBe gerar um ambiente de negocios favoravel para todas as partes

% Termo inicialmente utilizado por Alfred Marshall, que representa fatores exdgenos ao controle da firma,
mas que a afetam internamente.
® PMEs — pequenas e médias empresas
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envolvidas, ou seja, o cluster é capaz de gerar externalidades positivas para toda economia

local ou regional.

Agora caberia perguntar: por quais razdes determinadas empresas participam deste
fendmeno? Recursos naturais, mdo-de-obra adequada/barata ou especializada foram
motivos que puderam explicar muitas dessas concentragfes por algum tempo, mas j& ndo
podem mais ser motivo de explicagédo isolada. Assim, caberia questionar esse assunto,
pertinente atualmente em economias globalizadas, em que, cada vez mais, a localizacéo
parece ser irrelevante devido as facilidades da tecnologia e de informacdo, disponiveis em
praticamente todos os lugares. A andlise aprofundada, no entanto, quando parte da teoria
para a pratica, mostra que a realidade confirma a importancia da andlise de clusters

industriais para entender e promover o desenvolvimento regional e local.

Assim, apds a sua definigdo, no proximo item apresentam-se teorias que justificam

a existéncia/presenca de tais aglomeracgdes industriais.

2.2 OS FATORES QUE OS CONFORMAM

O arcabougo tedrico, como ja mencionado anteriormente, teve seu inicio com
Marshall (1982), no capitulo em que trata da concentragdo das industrias especializadas em
certas localidades, no qual faz mencgdo aos principais fatores que contribuiram para a

formac&o da “inddstria localizada”.

Entre as principais causas para a concentracdo da industria foram destacados os
recursos naturais, o que fez com que a industria de ferro da Inglaterra, no inicio séc. XVIII,
se localizasse nas proximidades das minas de carvdo. Outra razdo considerada seria o
patrocinio da corte de entdo, que demandava produtos de alto valor, atraindo méo-de-obra
especializada de maneira indireta, ou ainda, ativamente, convidando artesdos de outras
localidades. Desta forma, os recursos humanos passaram a favorecer a empresa, pois eram
fruto de um ambiente onde os segredos de producdo deixavam de existir, de tal forma que
inclusive “as criancas absorvem inconscientemente grande numero deles” (MARSHAL,
1982, p. 233-234).
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Em suma, Marshall destaca como pontos propicios a formacdo da industria

localizada, aspectos como:

e aexisténcia de recursos naturais;

o0 incentivo governamental e politico;
» amado-de-obra especializada; e
 as condicOes favoraveis de comunicacao e transporte (infra-estrutura).

Como consequéncia, esta combinagdo de fatores gera oferta e demanda de recursos
humanos altamente especializados. Isto, segundo o autor, contribui para melhorias na
manutencdo de maquinario que passa a ter maior durabilidade e producéo, e, ainda, na
disseminacdo da informacdo que, de maneira praticamente involuntéria, incrementa a méo-

de-obra qualificada, o que melhora o desempenho de todas as empresas aglomeradas.

Contudo, mesmo afirmando que, em todos os estdgios do desenvolvimento
econdmico, exceto nos mais primitivos, uma industria localizada obtém grande vantagem
pelo fato de oferecer um mercado constante para a mao-de-obra especializada, Marshall,
(1982, p. 235) destaca que a mesma indUstria tem também grandes desvantagens, pois “[...]
o valor que o centro de uma grande cidade tem para fins comerciais, permite que se exija
pelo terreno um prego muito mais elevado do que ele valeria para um fabrica, mesmo

quando se leva em consideracao essa combinagdo de vantagens”.

Assim, nos casos de aglomeracgdo excessiva de industrias, pode ocorrer um processo
de deseconomia externa, pois 0 aumento na demanda por terrenos e trabalho deve aumentar

0s custos dos mesmos, 0 que produz maiores custos de producdo para as firmas instaladas.

Outra desvantagem na localizacdo industrial, além da supervalorizacdo da terra e da
mao-de-obra, é o risco de exposicdo a crises para a economia local. Supondo-se que, por
algum motivo micro ou macroecondémico, haja uma queda abrupta e continua de demanda
por produtos especificos, ou ainda, a interrup¢do no fornecimento de determinada matéria-

prima, todas as firmas pertencentes a esta industria devem ser diretamente afetadas.
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Para contornar problemas de demanda de produtos e da oferta de insumos, as
solucBes séo diversas para cada especificidade de entrave nas firmas. No entanto, se para
contornar o problema a empresa necessitar aumentar sua capacidade ociosa, ela
naturalmente, em um primeiro momento, ir& reduzir salarios e demitir funcionarios. Entéo,
os desempregados podem tentar recolocar-se em outra firma pertencente a mesma
inddstria, devido & sua experiéncia profissional. Como o problema ndo deve ser isolado,
afetando todas as demais empresas da indlstria, estas, passando por problemas
semelhantes, dificilmente podem absorver um contingente maior de méao-de-obra. Desta
forma, o efeito negativo desta crise da firma é potencializado para todo o setor, que

representa a “mola propulsora” da economia local.

Sob este aspecto, a economia local que ndo possui diversificagdo industrial fica tdo
vulnerdvel quanto as firmas, pois sofre as conseqliéncias desta crise juntamente com 0s
empregadores e 0s seus empregados. Como conseqiiéncia, reduz-se a capacidade de
consumo local, devido a menores salérios e demissdes, e a oferta de mao-de-obra, em um
segundo momento, passa a ser incentivada a migrar para outras inddstrias que ndo estariam
presentes naquela localidade, ou ainda a buscar renda no trabalho informal. O resultado

disto afeta inclusive a capacidade de arrecadacao tributaria do governo local.

Com efeito, vantagens e desvantagens estdo presentes no industrial clustering e
inspiraram, além de Marshall, outros pensadores, principalmente, a partir do anos 80,

década em que as abordagens sobre o tema passaram a ser aprofundadas.

Dentre esses pensadores inclui-se Benko (1999), o autor afirma que os mecanismos
que determinam a localizagdo das atividade econdémicas sempre se constituiram objeto da
geografia econdmica. “Nos anos 70, os trabalhos realizados nesse dominio tiveram de
tratar da desindustrializacdo das velhas regiGes e das antigas cidades industriais, do
crescimento das atividades de servico, do desenvolvimento de novos conceitos e setores de
producéo, assim como de novas tendéncias na localizagdo das atividades econdmicas”
(BENKO, 1999, p. 124).

Em virtude de estas primeiras tentativas para explicar a geografia das atividades
econdmicas terem sido baseadas em fatores de localizacdo, perguntava-se quais seriam 0s

fatores que explicariam a localizagdo de um dado estabelecimento. Saber, no entanto, o
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lugar em que se deve implantar uma fabrica depende da estrutura do estabelecimento, das
caracteristicas tecnologicas e econdmicas do processo de industrializagdo, e do dinamismo

das empresas e das industrias.

Durante a década de 1970, essas concepgdes foram o ponto de partida na
formalizacdo de estudos do industrial clustering, mas a explicagdo da mudanca econdmica
por processos globais oferecia perspectivas mais amplas. Dentre varias questdes sugeridas
pelo enfoque da reestruturagdo industrial e da divisdo de trabalho, havia a necessidade de
explicar que impacto teriam as condi¢es geograficas sobre a competitividade. A
explicacdo considerou que os fatores de localizacdo seriam interdependentes, e néo

independentes uns dos outros:

[...] uma empresa que decide, por exemplo, introduzir nova tecnologia
pode buscar uma ajuda no plano regional para financiar 0s novos
investimentos, ao passo que com novos métodos de producéo ela podera
prescindir das qualificacBes dos trabalhadores locais, tradicionalmente
sindicalizados, e recrutar uma nova mao-de-obra. Nesse caso, 0S
diferentes fatores de localizagdo sdo intimamente interdependentes.
(BENKO, 1999, p. 125)

A explicacgdo foi aprimorada e foram consideradas as caracteristicas dos ambientes
inovadores, assim como as caracteristicas dos complexos territoriais de inovacao,
considerados combinagBes complexas e interdependentes de varidveis e os fatores em

virtude dos quais certo lugares sdo mais inovadores que outros.

Porter (1998), que a servigo do governo americano passou a estudar os mecanismos
da industria japonesa e, por conseqliéncia, varias outras aglomeracdes industriais, verificou
a existéncia de forte poder de inovagéo, seja tecnoldgica ou mesmo organizacional nesses
clusters que se tornam importantes para a concorréncia, pois aumentam a produtividade,
direcionam a trajetdria da inovagdo e estimulam a formagdo de novos negdcios. Desta
maneira, um cluster possibilita a cada empresa se beneficiar como se possuisse grande
escala ou como se fosse formalmente associado aos outros, sem sacrificar a sua
flexibilidade. Esta dindmica pode ser resumida no bindmio cooperagdo—competicdo. As
empresas continuam disputando 0 mesmo mercado, mas cooperam em aspectos que trazem
ganhos mutuos, como, por exemplo, participacdo em feiras, consorcios de exportagdo,
compartilhamento de frete para comercializag&o, tratamento de matéria-prima, obtencéo de

recursos humanos altamente especializados.
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Segundo 0 mesmo autor, o sucesso das firmas de determinada nacgéo, que atuam em
um particular ramo da economia, é determinado por uma serie de fatores condicionantes.
Esses fatores seriam as condi¢Bes da demanda, as relacionadas as industrias de apoio, a

estratégia da firma, sua estrutura e o nivel de rivalidade presente no ambiente local.

O assunto continuou a interessar e derivou na nova geografia econémica (NGE),
desenvolvida por Krugman desde 1991, com sua obra Geography and Trade, até sua
Gltima Economia Espacial (2002), em co-autoria com Fujita e Venables. Krugman chamou
a NGE de quarta onda da revolugdo dos retornos crescentes/competicdo imperfeita na
economia, depois da nova organizacao industrial, da nova teoria de comércio internacional
e da nova teoria do crescimento. Krugman, nos anos 90, construiu um referencial tedrico

que repensou o tema da localizagdo da producéo no espago geografico.

Este autor partiu da trindade de economias externas de Marshall, que induzem a
concentracdo espacial, e construiu um modelo em que a evolucao da estrutura espacial da
economia é determinada pelo confronto entre forcas centripetas e centrifugas; sendo as
forcas centripetas representadas por linkagens!, mercados densos, spillovers® de
conhecimento e outras economias externas puras, que induzem a concentragdo espacial da
atividade econdmica; enquanto as forcas centrifugas seriam fatores fixos ou imobilizados,
tais como aluguéis e custo de commuting®, congestionamentos, poluicdo e outros efeitos de

deseconomia externa pura, que acabam por desestimular a concentracéo.

Em contraponto, David (1999), ao comentar o enfoque da NGE apresentado por
Krugman na Conferéncia Anual do Banco Mundial de 1998, menciona a falta de bases
tedricas mais amplas que o par de forgas centrifugas/centripetas utilizado na formalizac&o,

e também o suporte de trabalho empirico correspondente. Pois, ao usar fatos estilizados

extraidos de trabalhos classicos de teoria da localizagcdo e de ciéncia regional, os modelos
da nova geografia econdbmica geram uma “geografia idealizada da industrializagdo em que
zonas centrais compactas sdo rodeadas por regiGes periféricas nas quais atividades

agricolas e extrativas continuam dominantes”, sobremaneira que suprimem “detalhes sobre

* Conexdes, ligacdes entre os diferentes agentes econdmicos, podendo ser pares, fornecedores ou
consumidores

® Processos de geracdo de conhecimento, que transborda, resultante do agrupamento de empresas e
instituicdes de pesquisa em determinada localidade.



21

importantes ndo-homogeneidades que estdo presentes em processos locacionais” (DAVID,
1999, p. 109-110).

As criticas do autor ndo sdo apenas relacionadas as bases empiricas, mas também
ele afirma que “é preciso ir além de modelos heuristicos reduzidos para identificar quais
combinagdes estdo operando onde, e como interagem” (DAVID, 1999, p.111). Essas
combinagfes seriam, segundo David, de processos dinamicos que interagem

simultaneamente diante de uma realidade complexa.

Além das externalidades pelo lado da demanda, o autor menciona as externalidades
pelo lado da oferta, que fortemente influem na deciséo de localizacéo da industria. Segundo

David seriam trés:

» as que afetam os custos relativos de admisséo e treinamento de mao de obra
com diferentes qualificagbes em mercados de trabalho locais interconectados,
onde a modelagem levaria a padrdes complexos, auto-organizados de

especializagdo industrial;

 spillovers localizados de conhecimento que resultam na formacéo e crescimento

de clusters geograficos de empresas intesivas de P&D;

» externalidades que afetam insumos de servigos empresariais especializados e
outros insumos intangiveis, que, ao se tornarem relativamente abundantes em
alguns locais e serem menos provaveis de se tornar amplamente
comercializaveis pela reducdo do custo de transportes,  parecem ser
“comparativamente importantes entre 0s mecanismos subjacentes a persisténcia

de padrd@es de localizacao industrial”.

Além disso, David (1999) reporta-se as vantagens de aglomeracdo inicial que
tendem a ser reforcadas por mecanismos de feedback positivo gerados por externalidades
relacionadas a linkagens e a indivisibilidades técnicas de investimentos em infra-estrutura,
que implicaria atribuir forte historicidade & evolucao espacial da economia. Arthur (1990,
apud Baptista, 1998: 29-31) demonstrou de forma insofismavel esse ponto ao elaborar um

“modelo de localizagdo industrial no qual empresas escolhendo entre diferentes regies sdo

® Custo de commuting: custos de deslocamento entre a moradia e o local de trabalho.
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atraidas por externalidades de aglomeracdo, e no qual ‘acidente historico’ é um

determinante porque as empresas sao heterogéneas e entram na inddstria aleatoriamente.

Os resultados do modelo de Arthur (1990) mostram que quando ndo ha limite
superior ao processo de feedback positivo, uma Unica regido dominante monopolizaria a
inddstria. Como na realidade, regides ndo tém retornos crescentes indefinidamente, um
limite superior é imposto aos retornos crescentes, devido, por exemplo, a efeitos de
congestionamento decorrentes de aglomeracGes, os resultados dependerdo da detalhada
sequéncia de entrada de empresas. Algumas firmas podem produzir dominancia de um
regido, enquanto outras levam a soluc@es nas quais varias regides participam da inddstria, e

ndo ha tendéncia de dominacéo.

Desta forma, ha processos path dependent’, ou seja, processos dinamicos na
economia e que sdo dependentes da trajetéria no sentido de que sua evolugdo ndo pode
livrar-se da influéncia de sua historia, e esse € um aspecto da realidade que ndo pode ser
desprezado por analistas. Assim, é necessario considerar a possibilidade de que dotactes
iniciais de certos locais foram subsequentemente ampliadas por mecanismos de feedback
positivo, transformadas numa sequéncia de novas e bastante diferentes fontes de vantagens

geograficas.

Esta € uma visdo em que a historia influi na geografia, admitindo que o ambiente
natural é suposto como dominante na fixacao inicial de produgdo e geracdo de demanda,
partindo entdo para processos de feedback positivos que fazem fatores fluidos fixarem-se
em torno de locais inicialmente selecionados. Além disso, o timing dos eventos ao longo da
trajetoria e a evolugdo de uma regido também importam para seu desenvolvimento
espacial, destacando as inovacOes tecnoldgicas e organizacionais enddgenas que geram

fortes efeitos geograficos. A mudanca tecnoldgica esta sujeita a sua propria dindmica de

feedback positivo, e pode tornar-se localizada e canalizada em direcGes que reforcam
algumas caracteristicas de alocagdo espacial de recursos a0 mesmo tempo que perturba
outras. (DAVID, 1990, p. 111-112)

" De maneira mais detalhada path dependent sdo processos nos quais seus acontecimentos nio podem ser
vistos isoladamente da Historia, ndo devendo ser ignorados no momento de analise. Como exemplo, figuram
as dotagdes iniciais e/ou naturais de cada regido, que sdo ampliadas pelo fato de atrairem investimentos,
desenvolvimento e derivando em mais vantagens locais.
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Humprhey e Schmitz (1996) observam que a concentracdo geogréfica e setorial de
empresas sao sinais evidentes da formacao de um cluster, porém néo suficientes para gerar
beneficios diretos para todos 0s membros, 0s quais s6 podem ser obtidos via um conjunto

de fatores facilitadores, que séo:

Diviséo do trabalho e da especializag&o entre produtores.

» Estipulacdo da especialidade de cada produtor.

« Surgimento de fornecedores de matéria-prima e de maquinas.
« Surgimento de agentes que vendam para mercados distantes.

« Surgimento de empresas especialistas em servicos tecnoldgicos, financeiros e

contabeis.

« Surgimento de associaces para a realizacdo de lobby e de tarefas especificas

para 0 conjunto de seus membros.

Mesmo que haja a necessidade de outros fatores a fim de garantir o sucesso de um
cluster, quando ha o estabelecimento e sustentabilidade de uma aglomeracdo desse tipo,

fica claro para autores que o cluster traz inovagéo.

2.3 CONSIDERAGOES FINAIS

Definindo e conhecendo algumas teorias sobre os clusters, percebe-se que suas
relacbes de causa e efeito vdo além de serem meras concentracdes geogréficas, de
companhias e institui¢des interrelacionadas num setor especifico, mas que sdo, na verdade,
uma alternativa dentro de um ambiente globalizado, capaz de gerar vantagens competitivas

para as industrias e sua regiao.

Os clusters promovem a disseminacdo do conhecimento, otimizam a relacdo da

firma com fornecedores e consumidores e contribuem com a capacidade de inovagio. E
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bem verdade que, juntamente com estas vantagens, tem-se algum O6nus tal como: a
supervalorizagdo da terra e da médo-de-obra, 0 aumento da polui¢do, os congestionamentos
no transito, deseconomias externas, enfim algumas externalidades negativas. No entanto,
estes sdo problemas que, podem transformar limbes em uma limonada, dentro de um

ambiente que contenha capacitacdo inovativa e que respeite a vocacdo produtiva regional.

Isto ocorre devido a possibilidade de um cluster beneficiar as firmas, como se estas
possuissem grande escala ou como se fossem formalmente associadas umas as outras, sem
sacrificar a sua flexibilidade. Esta dindmica pode ser resumida no bindmio cooperacéo—
competicdo, que, contraditoriamente, impulsiona as empresas a serem mais cooperativas,

principalmente, nos momentos de maior acirramento competitivo.

Utilizar-se da forga do “inimigo” para conquistar e/ou manter seu espaco dentro do
mercado e transpor obstaculos, parece ser a chave da explicacdo para a sustentacdo dos
clusters. Afinal, sdo uma alternativa vidvel e menos custosa de se autoproteger entre seus
pares, de buscar interesses comuns e alcangé-los com um menor esforgo individual, muito

embora com um maior envolvimento coletivo.

Contudo, envolver-se em objetivos comuns ndo dispensa a necessidade de
comprometer-se no desenvolvimento de inovacbes. Alias, este é o perfil da firma que

estrategicamente participa de um cluster.

Assim definir a capacidade de inovacdo e considerar processos de path dependents

mostra-se relevante a evolucdo do tema; portanto, serdo a abordagem do proximo capitulo.



3 CLUSTERS EM PAISES DESENVOLVIDOS E EM
DESENVOLVIMENTO

Apds definir o que é um cluster, de se identificar quais seriam 0s pré-requisitos
para a sua criacdo e sustentabilidade e ainda a sua capacidade de geragdo de inovagéo,
faz-se necessario analisar como se comporta a industria internacional quanto a
localizacdo geografica. Assim, reporta-se neste capitulo as seguintes pautas: como
definir a capacidade de inovagdo de um pais e quao importante é o historico politico e
econbémico no aprimoramento da inddstria, tanto em paises desenvolvidos como em

desenvolvimento.

Quais sdo os fatores que, por vezes, parecem fadar algumas economias a
caminhos distintos, sejam eles de sucessos ou fracassos parciais, na criacdo de
vantagens competitivas dentro da sua inddstria? Para responder a esta indagacéo, este
capitulo divide-se em duas se¢Bes, primeira (3.1), com base em um estudo empirico
feito por Porter e Stern (2002), traz ferramentas para avaliar a capacidade de inovagéo
de um pais; enquanto a segunda (3.2) mostra experiéncias internacionais, fatos recentes

politicos e/ou econdmicos de alguns paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Dentre alguns processos de clusterizacdo, apresenta-se o distrito industrial da
Terceira Italia®, bem como os processos de path dependents de outros paises e algumas

peculiaridades.

® Expresséo dada por Bagnasco, apud Lastres et al (1999), para se referir & Italia, diferente tanto do norte
rico quanto do sul pobre, que compreende parte da regido da Emilia-Romagna e arredores.
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3.1 CAPACIDADE DE INOVAGAO NACIONAL DE PAISES
DESENVOLVIDOS E EM DESENVOLVIMENTO

Porter e Stern (2002) oferecem uma estrutura para identificar as fontes de
capacidade de inovagéo que, a partir da economia do conhecimento, passou a ser fato
gerador de vantagem competitiva. “As empresas precisam ser capazes de inovar
globalmente. Tém de criar e comercializar um fluxo de novos produtos e processos que
expanda a fronteira tecnoldgica e continuar avancando sempre & frente de seus
concorrentes”. (PORTER e STERN, 2002, p. 118)

A possibilidade efetiva de inovagdo para um pais ou empresa, os coloca em
vantagem, principalmente, em mercados altamente competitivos e com processos
semelhantes de produgdo de produtos padronizados. Portanto, reestruturacéo, redugdo
de custos, e aumento na qualidade deixaram de ser os Unicos entraves a serem driblados,
os desafios de anos atras passaram a contar com mais um agregado, a necessidade vital

de inovar.

No intuito de entender como a localizacdo geografica influencia na inovacéo,
Porter e Stern (2002) utilizaram medidas extraidas da estrutura da capacidade de
inovacdo de diversos paises. Analisaram 17 paises membros da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)®, e um grupo de paises em
desenvolvimento durante o periodo de 25 anos (1976-2001). O processo foi elaborado

da seguinte forma:

a) adotaram a quantidade de patentes internacionais concedidas pelo USPTO
(Escritdrio de Patentes e Marcas Registradas dos EUA) a inventores de um
pais, esses dados foram expressos em base per capita para fins de

comparagdo com o tamanho do mesmo;

® Instituicdo criada em setembro de 1961, em substituicido & Organizacdo Européia de Cooperacio
Econémica (OECE). Essa entidade ¢ integrada pelos antigos membros OECE — Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Grad-Bretanha, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Turquia -, mais EUA, Canada, Espanha, Japdo, Austrdlia e Nova
Zelandia. Os objetivos sdo de incentivar o crescimento econdmico, o alto nivel de emprego e a
estabilidade financeira entre os paises membros, bem como contribuir para o desenvolvimento
econdmico em geral e a expansdo do comércio multilateral.
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b) compilaram os dados sobre patentes internacionais dos paises sob analise,

durante 0 mesmo periodo; e

c) compararam o numero de patentes concedidas com as medidas da infra-
estrutura da inovagéo geral e com a qualidade do ambiente para inovacdo dos

clusters.

Visto que a estrutura de inovagédo geral é a combinacéo de fatores que incluem: a
totalidade dos recursos humanos e financeiros que um pais destina ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; as politicas publicas afins e o nivel de sofisticacdo da
tecnologia. E ainda que o0 ambiente para a inovagéo especifica nos clusters é decorréncia
da presenca de insumos de alta qualidade, de um contexto que incentive o investimento
em conjunto, com a pressdo intensa da rivalidade local, do insight fornecido também

pela demanda local juntamente com a presenca de setores correlatos e de apoio.

Percebe-se que no item ¢) que se buscou nos aspectos da localizacdo geogréafica
a resposta para a capacidade de inovacdo de cada nacéo. De tal forma que quanto maior
a linkagem entre infra-estrutura e qualificacdo do meio ambiente proprios para a
inovagdo, mais velozmente e significativamente ter-se-do0 efeitos positivos quanto a

capacidade de inovagdo produtiva e de processos de cada nagéo.

Os resultados da analise impressionam, as medidas utilizadas puderam explicar
mais de 99% da variacdo do numero de patentes internacionais concedidas aos paises no
periodo considerado. Assim, conclui-se que, de modo geral, a relagdo entre a propensao
a inovacdo das empresas esta fortemente associada as caracteristicas do ambiente

nacional para a inovagao.

Conforme essa analise, concluiu-se que a producdo de inovagfes nacionais é
afetada no mesmo sentido, seja pelo incremento ou arrefecimento dos seguintes

aspectos:

¢ quantidade de cientistas e tecndlogos presentes na forga de trabalho nacional

e qualidade na pesquisa cientifica;
 nivel agregado de gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D);

» eficacia das leis de protecdo a propriedade intelectual;
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» abertura a concorréncia internacional; e

» volume de gastos com o sistema de ensino superior.

A seguir examina-se como se comporta a dinamica do processo de inovagdo nos
paises desenvolvidos (membros da OCDE) e de alguns em desenvolvimento

pertencentes a8 América Latina e a Asia.

3.1.1 Inovagdo nos Paises Membros da OCDE

Ainda que EUA e Suica tenham mantido suas posi¢cdes durante o periodo
estudado, sua vantagem relativa declinou. Paises, como Japao, Alemanha, Dinamarca e
Finlandia, investiram em P&D, méo-de-obra especializada e condigdes que deram apoio

a capacidade de inovacéo.

Quando sdo analisados paises a luz de sua capacidade de inovacao, percebe-se
que esta ndo se equivale a competitividade no curto prazo. O caso do Japdo € um
exemplo, este pais vem aprimorando um ambiente propicio a inovacdo desde os anos
70, mas passa por um periodo de estagnacdo econdmica e dificuldades em reformar

outros aspectos econémicos.

Em contrapartida, alguns paises fora da OCDE, como Cingapura, Taiwan,
Coréia do Sul e Israel, fizeram investimentos significativos para a ampliagdo de sua
capacidade inovadora no decorrer dos anos 90 e conseguiram alcangar seus objetivos.
Contudo, outros paises considerados como promessa de grandes poténcias econdmicas,
como China, India e Malasia, ainda ndo deslancharam na capacidade de inovag#o, tanto

quanto era previsto, quando este desempenho é comparado aos padrdes internacionais.

3.1.2 Capacidade de Inovagdo nos Paises em Desenvolvimento

Mesmo com o significativo aumento da competitividade no mercado
internacional durante os anos 80 e 90, os paises em desenvolvimento apresentaram
baixos indices de producdo de novas tecnologias. As empresas latino-americanas, por

exemplo, tém uma probabilidade 50 vezes menor de obter patentes para inovagdes de
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padrdo internacional em relacdo a equivalentes da Europa Ocidental. Veja-se a tabela a

sequir.

Tabela 1 - indice de Crescimento de Patentes Concedidas nos EUA
Periodo de 1976-80; e 1995-99

AMERICA LATINA E ASIA - DESEMPENHO EM INOVAGCAO

Total de Patentes Concedidas nos EUA indice de Crescimento
a cada pais no periodo de cinco anos considerando-se os dois
Paises periodos (1995-99/1976-80)
1976-1980 1995-1999
Economias Emergentes da América Latina
Argentina 115 228 0,98
Brasil 136 494 2,62
Chile 12 60 4,00
Costa Rica 22 48 1,18
México 124 431 2,48
Economias Emergentes da Asia
China 3 557 191,33
Cingapura 17 725 41,65
Coréia do Sul 23 12.062 523,43
Hong Kong 176 1.694 8,63
Taiwan 135 15.871 116,56

Fonte: HSM Management, 30 jan-fev/2002, p. 123

O baixo desempenho relativo & inovacdo na Ameérica Latina se da devido a
varios fatores. Distintamente das economias lideres em inovagdo, esses paises tém suas
universidades com um papel limitado, ou seja, com pouco envolvimento nas politicas de
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. O que dificulta a situacdo competitiva de tais
paises que possuem recente abertura ao comércio internacional e longo histérico de

fechamento.
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No final dos anos 70, quando se compara o desempenho de paises latino-
americanos e asiaticos frente a inovacdo, percebe-se que 0s primeiros apresentavam
vantagem. Contudo, na segunda metade da década de 90, eles foram superados pelas
economias asiaticas. Essa diferenca reflete o nivel de investimento na capacitacdo da
inovacdo que foi incrementado nos paises asiaticos, 0 que sugere que alguns paises

latinos estdo investindo na melhoria da competitividade e da inovagdo em suas nagoes.

Na Costa Rica, por exemplo, esta se incentivando o desenvolvimento de um
cluster de tecnologia da informagdo. Argentina, Brasil e Chile ttm mantido um aumento
nos gastos com P&D per capita e possuem leis de protecdo a propriedade intelectual e
politicas de competitividade que vém a ser melhores que as da Colémbia e da Costa
Rica. Mas a criagdo e a sustentagdo de investimentos e de politicas coerentes é que
podem estender possibilidades reais de inovagdo nesses paises; mesmo que alguns
desses paises possuam clusters com potencialidade de capacitacdo e desenvolvimento,
ha dentro dos mesmos fortes desequilibrios regionais, visto que os clusters sao

concentrados geograficamente.

Para entender a relacdo da infra-estrutura da inovacao geral e da qualidade do
ambiente com a inovagdo dos clusters, identificam-se a seguir caracteristicas e

peculiaridades de alguns paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

3.2 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
3.2.1 O Caso ltaliano

A expressdo “distrito industrial” foi utilizada por Becattini, apud Humprhey e
Schmitz (1996), que assim identifica as aglomeragdes de pequenas empresas da Terceira
Italia. A partir disso pesquisas em distritos industriais em diversas regides de paises

desenvolvidos, como Europa, Japdo e EUA, foram empreendidas.

Essas pesquisas iniciaram-se de fato a partir dos anos 70, muitas delas utilizaram
como enfoque principal uma ampla rede de pequenas empresas industriais, localizadas
nas regides central e noroeste da Italia, ao redor das cidades de Bolonha, Florenca,
Ancona, Veneza e Modena. Essa rede de pequenas firmas abrangia fabricas de diversos

setores, como téxteis e calgcados, até ceramicas e equipamentos agricolas, com
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caracteristicas bem proximas a producdo flexivel. Esses polos industriais obtiveram
sucesso e conseguiram desempenhar um papel fundamental nas décadas de 70 e 80,
periodo que se apresentou recessivo na It&lia, quando grandes empresas passaram a
reduzir a producéo e a demitir empregados (PIORE e SABEL, 1984).

Segundo Garcez (2000), a capacidade das PMEs italianas cresceu rapidamente
durante as décadas de 70 e 80, e isso veio associado a concentragdo de firmas em
determinados setores e localidades. Nos paises em desenvolvimento, a necessidade de
se elevar a competitividade das PMEs ganhou forga na medida em que a liberalizagéo
do comeércio e a desregulamentacdo aumentaram as pressdes competitivas e reduziram

0s subsidios e outros tipos de protecdes diretas do Estado.

N&o que esses fatores tenham sido alterados nos anos 90, mas a analise da
dindmica dos clusters mostra que na maioria houve uma reestruturacdo. O tamanho
médio das empresas aumentou, a exemplo do setor calgadista, onde anteriormente a
competicdo e cooperacdo que havia entre iguais mudou para uma hierarquia, na qual
firmas que cresceram adquiriram e contrataram a producdo das menores, fazendo destas

seus fornecedores.

Muito embora nos anos 90 os distritos industriais italianos ndo tenham tido um
desempenho tdo bom quanto nas décadas anteriormente mencionadas, acredita-se que o
fator determinante para os resultados positivos obtidos foi a capacidade de as empresas
desses clusters se inserirem em patamares mais elevados de competitividade, o que se
deveu a externalidades. Estas empresas eram na verdade fornecedores de matéria-prima
e de equipamentos, produtores de componentes, subcontratados e produtores de bens
finais, associados ao mesmo tempo com intensa rivalidade entre firmas e cooperagdo em

associagOes de produtores.

Piore e Sabel (1984), Pyke e Sengenberger (1992) destacaram a experiéncia
italiana como um modelo particular de desenvolvimento industrial, no qual a
emergéncia de ligagdes e cooperagdo entre pequenas e médias empresas leva a
economias de escala e de escopo, que, ao contrario de serem prejudicadas pelo tamanho

pequeno, ganham em flexibilidade e rapidez de resposta, dentro de oligopolios.

Mas ao que tudo indica, mesmo com a possibilidade de estabelecer e demarcar

territério, com uma forte posicdo no mercado internacional, as PMEs, dependendo da
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regido, acabaram sofrendo conseqliéncias impostas pelo o aumento do tamanho de
outras concorrentes. Para Locke (1995), os resultados sdo determinados por ajustes
politicos na indUstria local. Esse mesmo autor destaca também que os distritos
industriais bem-sucedidos baseiam-se na existéncia de redes de grupos de firmas e
associagOes capazes de coordenar estratégias, difundir informacdes e mediar conflitos
entre o crescente nimero de pequenos e medios produtores. Cita inclusive a regido de
Biella, onde redes sociopoliticas locais possibilitaram que a industria téxtil se
reestruturasse e inovasse, enquanto a industria téxtil da cidade de Prato, que ja fora vista
como modelo de produgdo flexivel e especializada foi corrompida, resultando em

fragmentacgéo e desinvestimento.

3.2.2 Distrito Industrial da Alemanha

No final da década de 70, constatava-se que a industria alema encontrava-se
despreparada para a competicdo internacional, salvo em setores tradicionalmente fortes,
tal como o de maquinas-ferramentas. O fato é que, na regido de Baden-Wurttemberg,
regido sul da Alemanha, o entdo conhecido distrito industrial de B.W. adotou a
estratégia de produzir bens sob encomenda “personalizados”, valendo-se de recursos da
microeletronica. (SCHMITZ, 1989).

Ha& nessa regido diferencas quanto a densidade industrial, que, ao contrario da
Terceira Itdlia, onde o predominio é das PMEs, com exce¢do da industria mecénica, a

existéncia de grandes empresas é uma caracteristica geral.

Para Amato Neto (2000, p. 84), os fatores que condicionaram este sucesso da

regido de Baden-Wiirttemberg séo:

1. as empresas sdo especializadas, porém flexiveis, e utilizam-se de uma mao-

de-obra versatil (polivalente) e de maquinas com multiplas finalidades;

2. 0s sistemas de subcontratacdo além de permitirem as empresas dissiparem
seus riscos em pesquisas e desenvolvimento (P&D), estimulam, sobretudo
cada unidade produtiva de empresas a aprender seu trabalho tdo
profundamente, de tal forma que compartilhe o conhecimento adquirido com

seus colaboradores;
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3. a estrutura industrial coordena a especializacdo entre empresas e prové os

servicos de infra-estrutura necessarios;

4. a atuagdo marcante e decisiva dos governos regionais e locais ao apoiar 0s

esforgos de especializagdo coordenada.

Para Pyke e Sengenberger (1992), prevalece naquele distrito industrial a relagéo
de intercooperagdo no desenvolvimento de novos produtos e processos, principalmente
entre aqueles responsaveis por diferentes etapas de producdo de um produto final,
constituido por grande quantidade de pegas e componentes. O que ndo significa que haja

grande concorréncia entre bens similares.

Desde a década de 70, os governos local e regional vém desenvolvendo uma
série de politicas favoraveis a inovagéo e tecnologia. O treinamento e aprofundamento
de educacdo e especializacdo de mao-de-obra vem sendo motivo de investimento

publico e social.

3.2.3 Os Keiretsu e os Sistemas de Subcontrata¢éo no Japao

Para Porter (1993, p. 465), sdo fortes as presses que levam ao agrupamento na
economia japonesa. As companhias do Japdo estimulam as relagfes cooperativas de
longo prazo com compradores e fornecedores, em lugar do oportunismo. Os keiretsu
(grupo de companhias ligadas por participacdo acionaria) e os shita-uke (redes de
pequenos e médios subempreiteiros e fornecedores) facilitam o intercAmbio entre
companhias correlatas. Assim, as empresas informalmente ligadas voltam-se umas para
as outras para orientacdo e insumo em novos produtos, NOVOS Processos e Nnovos
negocios. Além disso, a homogeneidade cultural e a proximidade fisica desempenham

papel efetivo no funcionamento dos grupos.

Contudo, a rivalidade no Japdo é tdo avassaladora que se origina em fatores
culturais e passa a necessidades reais de lucratividade. Pressupondo que a empresa
competidora dispde da mesma méo-de-obra, que geralmente é massificada, a alternativa
é a busca de vantagem na tecnologia e automacao. Nao raras vezes, companhias dos

segmentos mais competitivos ficam aliviadas ao saber que competem no mercado
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internacional com empresas estrangeiras, pois sabem que concorrentes nacionais tornam

a rivalidade também como aspecto de superagdo pessoal.

A intensa rivalidade, mesmo sendo opressora, tem suas vantagens. Como
exemplo, basta analisar grandes setores da economia japonesa onde a rivalidade interna,
tradicionalmente, apresenta-se quase ausente. Em campos como construgdo, agricultura,
alimentos, papel, produtos quimicos e fibras, ha cartéis e outras restricdes, sancionadas
inclusive pelo governo. Coincidentemente, quase nenhuma dessas empresas obteve
sucesso internacional, o que leva os estudiosos a afirmarem que esta auséncia de
competicdo certamente pode vir a ser um entrave a continuacdo do progresso econdémico

do pais.

Para Tavares (1991), se, por um lado, a rivalidade possibilita o desenvolvimento
econémico, por outro, quando se apresenta exacerbada imp&e um tipo de “canibalismo
econémico”. Esse “canibalismo” podera ser advindo da propria instabilidade endémica
(anarquia da producéo) dos sistemas econémicos tradicionais, mas pode ser evitado por
inovacOes institucionais que, agindo como redes empresariais ou instituicdes

extramercado, possibilitam minimizar os efeitos negativos desse processo.

Segundo lida (1984), os keiretsu e os sistemas de subcontratagdo constituem-se
em desejadas inovacgdes institucionais, que tém contribuido para o intenso processo de
desenvolvimento econémico, recente, do Japdo. Os keiretsu representam uma forma
particular de organizar as relagbes entre empresas, que envolvem aspectos
fundamentais, como participacdo acionaria cruzada'®, diretorias e outros cargos
também cruzados, filiagdo conjunta a um mesmo banco, processos de consultas técnica
e gerencial reciprocas, e, principalmente, relacdes estaveis de fornecimento (compra e

venda) de insumos entre as empresas clientes e as subcontratadas.

Em relacdo as empresas subcontratadas, Koike (1992) destaca que muitas
empresas de pequeno e médio porte, que inicialmente tinham uma relagdo de grande
dependéncia a empresa-mée, fortaleceram-se e aumentaram o seu poder de barganha
diante das empresas contratantes. Seguindo, inclusive, a prépria tendéncia de

internacionalizacdo da economia japonesa, algumas das subcontratadas estdo

19 Uma forte participagio de uma empresa na propriedade de outra(s).
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conseguindo fixar suas préprias filiais em outros paises asiaticos, dentre eles:

Cingapura, Coréia do Sul, Filipinas, Formosa, Indonésia e Malasia.

Embora seja uma evolugédo do ponto de vista organizacional, Amato Neto (2000)

lista problemas e vantagens apresentados, mesmo no Japdo, dentro do sistema de

subcontratagéo.

Na pauta dos problemas identificam-se que:

1)

2)

3)

4)

as subcontratadas sdo mais vulnerdveis a flutuacdo econémica do que a

empresa-mae;

as empresas subcontratadas de menor porte sdo, muitas vezes, forcadas
unilateralmente pelas grandes empresas a aceitar as condigdes de

negociacao;

muitas das subcontratadas apresentam, ainda, baixo nivel de capacitacdo

gerencial e sdo pobres em acumulacao de capital,

um grande numero de empresas subcontratadas apresenta também baixo
nivel tecnoldgico e grande caréncia de instalacdes adequadas e de pessoal

qualificado.

Ja no lado das vantagens, figuram:

1)

2)

3)

0 mercado cativo, conquistado pela subcontratada que lhe garante um

mercado comprador;

os vinculos criados entre a empresa-mae e a subcontratada, que possibilitam
alguns tipos de transferéncia tecnoldgica para esta Gltima, principalmente
quando estd em jogo a necessidade de qualidade assegurada nos
produtos/componentes ou insumos fornecidos pelas PMEs as grandes

empresas; €

uma sustentacdo financeira significativa dada pelas grandes empresas

contratantes para as subcontratadas.



36

3.2.4 Variag0es na Vantagem Competitiva Americana

Em 1971, o saldo comercial americano foi deficitario pela primeira vez no
século XX. Em 1973, o moderado crescimento de sua produtividade passou a ser
anémico. O mesmo aconteceu com a sua taxa de investimento liquido na industria.
Porém, a vantagem competitiva americana continuou e continua inabalada em varios
setores da industria. Porter (1993) j& evidenciava grande parte das industrias de
manufatura, computadores, softwares, biotecnologia, bens de consumo embalados e
servicos como ponto forte americano. Assim como, sua estabelecida posigédo

competitiva na agricultura e industrias correlatas.

De maneira geral, Porter (1993) cita perdas significativas na vantagem
competitiva em industrias de automodveis, caminhBes, maquinas ferramentas,
semicondutores, alguns produtos de eletrbnica de consumo e outros. Ao contrario do
que normalmente se imagina, grande parte das exportacGes americanas € dependente de
fatores naturais de producdo, o comércio nos EUA é sensivel aos custos destes fatores e
ao valor do dolar. Tanto que, no periodo compreendido entre os anos de 1978-1985,
com a valorizagdo de sua moeda, o pais teve arrefecimento de suas exportagdes ligadas
a recursos naturais. No total, as exportacbes americanas cairam de 28% para 24% do
PIB.

No ano de 1985, dentre as 50 maiores empresas americanas em termos de
parcela de exportagbes mundiais, 15 das 25 maiores eram baseadas em recursos
naturais, também figuravam entre as 50 maiores, as industrias da defesa, avides,
computadores, equipamentos de ar-condicionado, e equipamentos de eletromedicina,
produtos e servigos de salde. No entanto, a posicdo americana vem enfraquecendo
desde entdo em areas como as de produtos e servigos relacionadas a transporte,
maquinaria e muitos tipos de maquinas-ferramentas, produtos de escritério além de
computadores, a industria de eletrdnica de consumo, bens de consumo duraveis, roupas
e produtos correlatos, ago e outros materiais e equipamentos de telecomunicagéo, exceto

grandes mesas telefénicas centrais, e fibras opticas.

O motivo de explicacdo a falha de aprimoramento na vantagem competitiva
americana encontra-se na condicdo de recursos naturais e humanos. Isso faz com que os

EUA assistam ao crescimento de registro de patentes importantes de inovacdo para
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outros paises, como o Japao, por exemplo. Ocorre que, a taxa geral de investimento na
criacdo de aperfeicoamento de médo-de-obra norte-americana tem diminuido de maneira
constante desde o ano de 1960, diferentemente do que vinha ocorrendo em outros

paises.

Quanto a disponibilidade de recursos humanos, encontram-se mais problemas.
As melhores escolas americanas de ensino médio, que ndo perdem em nada para as de
outros paises desenvolvidos, tém com freqiiéncia estudantes estrangeiros. E o que é
pior, a universidade americana média ndo esta a altura da alema ou da suica, e também
apresenta uma formacéo técnica inferior. Como ilustracdo desse fato, é perceptivel que
técnicas de estatistica utilizadas no Japdo, e compreendidas pela maioria dos que
terminaram o curso secundario, constituem um mistério para muitos americanos com
instrucdo superior. Os americanos prezam muito o lazer e o entretenimento, o que
resulta na necessidade de maiores salarios e menor jornada de trabalho, principalmente

quando se comparam estes dados ao Japao.

Os investimentos em P&D nos EUA estdo fortemente voltados para a indUstria
da defesa. Nas décadas de 70 e 80, era grande a reserva de méo-de-obra disponivel na
forca de trabalho. Assim, a industria americana como um todo ndo sofreu grandes
pressdes para a tecnologia da automacgédo do trabalho, quadro que vem alterando-se

recentemente em alguns setores.

No lado da demanda, a pouca exigéncia denotada nos consumidores americanos
possibilita que tolerem produtos que, em paises como o Japdo ou a Alemanha, nao
seriam tolerados. Assim, aquele pais deixou de se especializar para produzir em massa e
agradar grandes publicos. Dessa forma, foram deixadas lacunas rapidamente
aproveitadas, pois os alemdes cresceram na industria de aparelhos de cozinha; italianos
nos produtos compactos; e 0 Japdo em segmentos baseados em eletronica. Por outro
lado, o risco de processos judiciais contra a industria é iminente e alto, fazendo com que

empresarios optem pela cautela ao contrario da inovacao.

Mesmo assim, os EUA tém pouco risco de perderem a posicdo de grande
poténcia. Sua vantagem historica ao longo do tempo, seu tamanho, seus recursos
naturais e sua amplitude industrial, bem como determinantes de vantagens nacionais

continuam e mantém forte a posi¢do de muitas industrias. O saldo entre ganhos e perdas
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€ menos adverso do que em outros paises e a capacidade de criar novas empresas
continua forte.

Por outro lado, o fato de os Estados Unidos terem conquistado um dominio
econdmico completo tdo facilmente gerou um problema cultural, de falta de percepgéo
das causas de origem desse sucesso. Que aliado a confianga tradicional da América e a
incapacidade de se chegar a um consenso, inclusive sobre problemas de competicéo
internacional e as suas soluces, torna-se um indicio perturbador no tocante aos novos

rumos da economia deste pais.

3.2.5 Servicos de Apoio as PMEs Argentinas

Na argentina, segundo Cosalet (1995), o Plano de Convertibilidad de 1991,
trouxe a reforma estrutural. Dentro desse contexto as PMEs buscam, apoio tecnoldgico,
financeiro e desenvolvimento de novos mercados. Contudo, a estagnacao vivida desde
os anos 80, fez com que antes disso a Confederagdo Geral da Industria criasse alguns

Servigos.

No ano de 1987, criou-se um instituto tecnoldgico para difundir sistemas de
qualidade e tecnologia de gestdo e também um banco de dados acessivel a todas as
PMEs sobre inovacBes na area cientifica e tecnoldgica que por sua vez foi pouco
difundido e aproveitado pelas mesmas. Pelo Banco da Galicia em Buenos Aires, foi
criado o Instituto para Desenvolvimento das PMEs e ainda uma revista destinada a
premiar e incentivar a exportacdo. A Unido Industrial Argentina, formaliza acordos com
governo e outras instituicdes para apoiar empresas locais a competir internacionalmente.
A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia incentiva a utilizacdo do conhecimento cientifico

para aumentar a competitividade do setor produtivo.

Acredita-se que todas as empresas do mundo buscam a interacdo e
implementacdo de redes e que tal fato ndo ocorre espontaneamente, assim, dentro do
mesmo intuito de criagdo de servicos ocorridos no ano de 1987, foram constituidos
também simposios que incentivam a formacdo de redes de empresa no ambito

internacional, tais como o Simpdsio Latino-americano de PME’s (Slamp), que ocorrem
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comumente. As acGes ndo prendem-se apenas sob aspectos teoricos, é fornecido as

empresas crédito e instituicdes de fomento ao desenvolvimento.

Mesmo assim, com reiteradas tentativas os programas de desenvolvimento e
criacdo de polos, de uma forma geral vem sendo prejudicados também pelo Mercosul e
pelas tentativas, um tanto quanto desastradas, de diminuir a inflagdo. Mesmo antes da
crise recente da Argentina o pais j& apresentava alto custo de mdo-de-obra, frete e
energia, obrigando a cada empresa agir de maneira auto-suficiente. O que ndo ocorre
apenas pelas dificuldades e reflexos da economia macroecondmica que agravou as
possibilidades de cooperagdo com a acentuacdo da percepcdo da incerteza e

desconfianga entre os agentes.

3.2.6 Redes de Cooperacao no Chile

Em 1990, o Chile vive a entrada de um governo democréatico que anos depois
baixa a inflagdo para 13% ao ano e proporciona um aumento do PIB em 10%. Assim, a
necessidade de manter esse equilibrio surgiu como meta politica. No Chile o tamanho
das empresas € determinado pelo volume de vendas. No ano de 1992, aproximadamente

1,5% das empresas realizavam 75% das vendas.

Ja em 1991, foi criado o Programa de Apoio a Pequena e Média Empresa. Em
conformidade com este programa o Estado era o responsavel pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pela capacitacdo empresarial e da mao-de-obra, bem como pela facilitacdo
de acesso a mercados financeiros. A falta de crédito para as PME’s era um empecilho a
ser vencido também pelo Programa de Apoio, que passou a criar subsidios, alguns

deles:

- Os subsidios de apoio financeiro (Suaf): buscava beneficiar a relacdo

consultor/empresa.

- Cupons de bonificagdo: para facilitar a aquisicdo de créditos para aquisi¢éo

de méaquinas e equipamentos.

- Financiar projetos de aquisicdo de ativos fixos por meio de leasing.
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Com isso almejava-se aumentar a qualidade de participacdo de PME’s.

O fato é que desde o ano de 1990, a competéncia e o conhecimento rapidos
passaram a ser um dos objetivos principais a serem atingidos pela industria chilena. Para
tanto, projetos de fomento para desenvolver a competitividade através de redes de
confianga e estimulando condigdes locais favoraveis foram adotados. Criou-se fundos

de apoio:

Fundo de Assisténcia Técnica (FAT)

Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico e Produtivo

Fundo Empresarial Comunidade Européia-Chile

Fundo Nacional de Capacitagdo (Fonacap)
Também foi gerada um linha de crédito de subsidio a exportacéo.

Em suma, a privatizagdo, o desenvolvimento do mercado de capitais, a politica
cambial e a liberalizacdo comercial, foram determinantes para o desenvolvimento
econémico do Chile. Pais que, atualmente, na América Latina € o maior usuario do
modo leasing de financiamento para obtengdo de maquina e materiais de consumo em

geral.
3.2.7 Breve e Recente Histérico Politico-econdmico Brasileiro

A implantagdo da indUstria automobilistica foi um marco na economia industrial
brasileira, pois além de ser um indicio de avanco tecnologico também repercutiu em um
série de investimentos derivados dessa industria, inclusive de infra-estrutura rodoviaria.
Isto foi consequéncia do modelo de substituicdo de importagdes. No governo de JK, os
“50 anos em 5” propunham um crescimento industrial acelerado e fortemente apoiado
na importacdo de tecnologia. Criou-se a Petrobras, o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE) e a instrugdo n. 113 (1955) da SUMOC™. Assim foram

1 SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Instituicdo financeira criada em 1945, na
dependéncia do Ministério da Fazenda, incumbida de fiscalizar o sistema bancario nacional, tracar a
politica monetéaria e cambial do pais e assessorar 0 governo nas questdes econdmicas. A Instru¢do n.° 113
(1955) possibilitou as empresas estrangeiras sediadas no Brasil importarem maquinas e equipamentos
sem cobertura cambial. A SUMOC foi extinta em 1964, quando fundou-se o Banco Central do Brasil
S.A., que absorveu suas fungdes.
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lancadas as bases para o crescimento acelerado da economia brasileira, tendo como
suporte o capital estrangeiro, o Estado, e de maneira menos significativa o capital
privado nacional. O boom nas importacfes de maquinas e equipamentos de toda a
natureza possibilitou um salto qualitativo nas industrias béasicas, como siderurgia,

quimica pesada e de maquinas-ferramentas.

Ao longo da década de 1960 implanta-se o Plano de Acdo Estratégica do
Governo (Paeg), sob a égide do governo militar. Esse plano, procurava enfatizar a
importancia do desenvolvimento tecnoldgico. Criou-se, também, o Fundo de
Desenvolvimento Técnico Cientifico (FUNTEC), em 1964, cujo objetivo principal era a
formagdo de tecndlogos voltados para os segmentos industriais. Embora destaque-se o
papel da ciéncia e da tecnologia, essa questdo era tratada de maneira muito vaga, sem

objetivos especificos ou sequer uma efetiva politica industrial.

Na época do milagre econdmico, foram decretados os Planos de
Desenvolvimento Econdmico (PNDs) e os Planos Béasicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT). No inicio da década de 70, o | PND e a partir
deste o I PBDCT, que apresentavam objetivos mais especificos em termos de
tecnologia aplicada & inddstria, principalmente, em setores de ponta, como a
aeronautica, a quimica e eletrbnica, em particular computadores. Entre 1976/1979,
decretou-se o Il PND e também o Il PBDCT, que tinham como prioridade, em termos
de politica tecnoldgica, a concessdo de incentivos para as areas de: energia (gaseificada
de carvéo, solar, biodigestores, ...), transporte com énfase no urbano, comunicagdes,
servigos postais, dentre outros. A preocupacdo com a questdo da energia deu-se em

consequéncia da crise do petroleo, no ano de 1974.

Portanto, procurou-se, através dessa iniciativa, estabelecer o fortalecimento da
indUstria nacional, por meio de uma politica de substituicdo de importagdo, através do
desenvolvimento industrial e tecnolégico. Como resultado, houve grande concentracédo
industrial, implantacdo de grandes plantas industriais, com estruturas verticalizadas.
Onde as pequenas empresas cresciam ao redor dos principais complexos industriais,

principalmente em torno da inddstria automobilistica.

Os anos 80 chegaram junto com o agravamento do endividamento externo. O

objetivo politico-econémico principal consistia na cobertura do servigo da divida, o que
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fez cessar os investimentos estatatais no setor produtivo da economia. A necessidade de
geracdo de superdvits comerciais retraiu 0 mercado interno, como consequéncia da
reducdo do efeito renda. A industria passou a ficar obsoleta, ociosa, e voltada para o
mercado interno. Foram anos marcados por crise fiscal e financeira, com crescimento da
sonegacdo e de dificuldades para as PMEs. Estas passaram a pagar mais impostos e

perderam parte de seus demandantes com a retragdo dos setores-chave.

Para Velloso (1990), a crise dos anos 80 desarticulou a economia, salvo a
indUstria automobilistica que mesmo em um ritmo menos intenso, se comparada a
industria internacional, utilizou-se de mecanismos de automacdo na produgdo. Entre
1990 e 1994, ocorreu a chamada Politica de Integragdo Competitiva que buscava o
avanco tecnologico em areas, de novas vantagens comparativas dindmicas do pais, no

intuito de fortalecer a competitividade nacional.

Nos anos 90, o governo Collor findou o modelo de substitui¢cdo de importagdes
no Brasil. Com o objetivo de modernizacdo da inddstria e ainda de conter precos
abusivos que alimentavam a inflagdo, houve uma ampla abertura do mercado para as
importacGes. Além da abertura de mercado, houve a reducdo de aliquotas para as
importacGes, desregulamentacdo do Estado e uma aceleragdo no programa de
privatizacbes das estatais, bem como a supressdao da pratica de subsidios para a
exportacdo, salvo em setores considerados tecnologicamente estratégicos. O governo
Itamar, sucedeu o de Collor, p6s impeachment e prosseguiu & mesma politica de
abertura de mercado. Esse processo estimulou a competitividade em termos
internacionais, decretou a faléncia de inimeras empresas, que ndo puderam se adequar
as mudancas em tdo curto prazo. A indlstria automobilistica abrigou novos

concorrentes europeus e asiaticos e teve de receber maiores investimentos diretos.

Com o Plano Real, a partir de 1994, a indUstria de autopecas alterou-se através
de um processo de internacionalizagdo e ficou mais concentrada, devido a fusbes e
aquisicOes feitas principalmente por grupos internacionais. Isso derivou na busca de
certificacbes de qualidade total, 1ISO 9000 e outras. As privatizacbes e a abertura
comercial foram concomitantes a estabilizacdo econémica conquistada por este Plano, o
que trouxe novos estimulos para a indastria. A competitividade continua e segue cada
vez mais acirrada e incentivando mesmo que involuntariamente as PMESs a unir-se em

sistemas de competicdo e cooperacdo, para poder fazer frente a industrias
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oligopolizadas. Mesmo que timidamente intensificaram-se projetos, de cooperagdo
interempresarial, linha de crédito da Caixa Econémica Federal para as PMEs, iniciativas
conjuntas de instituicdes (Sebrae, Senai, CNI e USP), bem como a implementagéo e
parcerias de incubadoras de empresas. Recentemente com a desvalorizacdo do Real,
novas perspectivas para varios setores de exportagdo e ainda um incentivo a demanda de
bens nacionais em virtude do aumento de preco das importagdes também em fungéo da

desvalorizagéo cambial.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo verificou-se que a capacidade de inovar estd associada a pré-
requisitos basicos desejaveis pelos agentes, tais como: recursos naturais e humanos,
infra-estrutura que facilite a comunicac&o e o transporte, disseminacdo do conhecimento
e obteng&o de condicdes para criacdo e absorcao de tecnologia. Essas condi¢Ges quando
encontradas em uma determinada localidade servem como um im& a atracdo de mais

investimentos correlatos a determinada inddstria ja existente.

A atracdo destes novos investimentos propicia melhores condi¢Ges regionais
que, passam a gerar externalidades positivas que acabam polarizando o crescimento. O
crescimento regional acaba privilegiando contratantes, contratados, bem como a
vocacdo local que passa a ser aprimorada e causando zonas de desenvolvimento, ou

ainda, desequilibrios regionais.

Associar a capacidade de inovacgdo aos clusters industriais é tdo compreensivo
quanto a existéncia dos mesmos ao desenvolvimento regional. Portanto no préximo
capitulo serdo abordadas as interdependéncias entre o local e o global; o planejamento
regional que deriva em condi¢cfes para o desenvolvimento e a tdo comentada inovagao

como causa e efeito no ciclo do desenvolvimento econémico.



4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS
PUBLICAS

No capitulo anterior foi visto, que a inovagdo é um fator fundamental para
garantir uma insercdo favoravel no mundo globalizado e na era do conhecimento. O que
faz com que se encare a localizagdo da producdo e a inovacdo como causa e
consequéncia, respectivamente, da obtencdo de vantagens competitivas para as
empresas e as nagOes. Vantagens estas que podem contribuir e colaborar para a criagcdo
de um ambiente propicio ao desenvolvimento econémico e social das regides onde

encontram-se os clusters.

Contudo, o simples fato de existirem aglomeragdes industriais ndo assegura o
estabelecimento do desenvolvimento regional. Porém, a inovagdo obtida através da
produtividade, competitividade e cooperagdo, fatores estes derivados diretamente de

clusters, podem assegurar vantagens regionais.

Neste capitulo aborda-se o espaco local e o global com o objetivo de linkar
cluster ao desenvolvimento regional. Na primeira segéo (4.1) destaca-se a globalizagdo
versus localizacdo e suas interdependéncias; ja na segunda se¢do (4.2) apresenta-se 0
planejamento regional e as condi¢des locais para o desenvolvimento; na terceira secao
(4.3) aborda-se a inovagdo como causa e efeito do desenvolvimento regional; e ao final

na secao (4.4), sdo apresentados trés tipos de politicas publicas para clusters distintos.
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4.1 GLOBALIZAGAO x LOCALIZAGCAO: INTERDEPENDENCIAS

A partir da nova economia, também denominada economia do conhecimento ou
do aprendizado, o acesso a informagéo tornou-se rapido, imediato. Esse fendmeno deu a
mediacdo nacional um papel quase desnecessario, uma vez que o “local” passou a
articular diretamente com o “global”. A homogenizacgdo do fortalecimento da economia
nacional deixou de ser pré-requisito imprescindivel ao comércio internacional. Enfim, o
processo de globalizacdo dentro de uma economia com alta volatilidade de informagGes
deu a localidade uma independéncia capaz de transformar regiGes de um mesmo pais
em competidoras. Abrindo, assim, brechas para o incremento das desigualdades

regionais.

Se por um lado, as transformagdes tecnoldgicas possibilitaram aos agentes meios
de serem articuladores independentes, dentro do comércio internacional, por outro,
também pressionaram os mesmos a cooperarem entre si, a fim de buscar na integracéo
solucBes para problemas nas relagdes de demanda e oferta, bem como na diversificagdo

de bens e servigos, dentro desse mesmo comércio internacional.

Para Conti (1995), o aumento da competitividade internacional alicercado no
estreitamento de relagBes entre seus pares, pode ser percebido em todas as esferas da
economia, sejam elas micro ou macro. Como exemplo, tém-se o processo da unificagcdo
européia, a partir da década de 1950, ao aumentar o comércio intra-regional e a
fortalecer o bloco europeu que, também passou a pressionar outros paises e regides a se
defenderem do protecionismo regional. Mundialmente, criaram-se, ou buscaram-se
criar, entre os paises novos blocos econdmicos. Esse fato evidencia uma situacdo
paradoxal: globalizacéo e regionalizagdo como duas forgas simultaneas e contraditdrias,

produtos do mesmo processo.

Este processo de integracdo mundial, inaugura, segundo Lastres et al (1999), de
forma dialética, um espaco de fluxos sobre o espaco de lugares. Onde, 0 espaco de
fluxos subordina o espaco de lugares, mas €, a0 mesmo tempo, por este condicionado ou
determinado, criando uma economia ou sociedade em rede. Rede de fluxos de

informacgdes, insumos, equipamentos, servicos, producéo, distribuicdo, consumo, etc.
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Uma vez que o espaco de lugares, ou seja, que o proprio lugar também é
representacdo social, é natural que a sociedade busque por meios até contraditorios o
fortalecimento dos interesses regionais. A implementacéo da autonomia financeira das
localidades exige algumas politicas de bem estar e de promogdo do desenvolvimento.
As relagBes entre o local e o global, tendem a fazer com que o hiper-espaco™ se
homogenize para 0 movimento do capital, das mercadorias, do trabalho e ao mesmo
tempo, reforgcam-se as instituicdes e as politicas locais, criando uma forte competicéo
interterritorial, a exemplo da Unido Européia ou da “guerra fiscal” brasileira
(SWYNGEDOWN, 1989; PRADO e CAVALCANTI, 2000).

Entdo, ao contrario de eliminar os contextos sociais e institucionais locais, a
globalizacao reforca a importancia dos tecidos locais. H& duas naturezas de competi¢do
e relagdes: as fortes, a partir de técnicas de mercado; e as fracas, relacionadas a
identidade, atmosfera, interagdes, cultura industrial, etc. (CONTI, 1995; STORPER e
WALKER, 1989). O local torna-se componente estrutural do global.

Johnson e Lundval (1999) destacam que o desenvolvimento ndo deriva apenas
do crescimento econémico: “Furthermore, the reports underlines that development does
not trickle dowm from economic growth alone, but has to be pursued trhough a range of
outcomes related to equality, education, health, the environment, culture, and social
well-being.” Os autores destacam, que a aceleracdo da taxa de mudanca e de
aprendizagem exige a integracdo de perspectivas e estratégias. Citam ainda a
interdependéncia dos diversos tipos de capital: de producéo, intelectual, natural e social
para alcangar o que Hubert Schmitz chama em seu trabalho de “eficiéncia coletiva”.
(JOHNSON e LUNDVAL, 1999, p. 20)

“Embeddedness”, ou insercdo, tornou-se palavra chave usada por Marc
Humbert para designar a “societal capabilities for technical change or innovation”
como componente do ambiente de inovacdo na tentativa de situar o processo no
contexto social abrangente. O que deixa claro que se trata de compreender as
caracteristicas sociais proprias do ambiente institucional e cultural especifico onde

ocorre, ou ndo, a inovagao.

12 Ambiente determinado ndo geograficamente mas que é correspondente ao espago de fluxos, sejam eles
de informacdes, insumos, equipamentos, servigos, producdo, distribuigdo, consumo, etc.
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Dentro do contexto local/global, e suas interdependéncias, a relevancia de
estratégias regionais/locais é destacada diante do neologismo “glocalizacdo”. Com este
novo termo pretende-se explicitar a idéia de que a globalizagdo é um processo que vem
simultaneamente com a valorizacao de culturas e estratégias de desenvolvimento local.
Marc Humbert define: “Glocalisation: to use global dynamics to nurture local one’s;
industrialisation depends on the dynamics of localised learning processes, there it is the
concept of societal capability for technical change that will help.” (HUMBERT, apud
CASSIOLATO et al 2000, p.5)

“Glocalizacdo” seria um processo que integra desenvolvimento local ao global,
CcoOmo uma ponte entre 0 micro e 0 macro, sendo que o macro ndo deve ser considerado
como em algumas teorias que o apresentam como a soma dos micros, ja que este é auto

organizativo e ndo pode ser desmembrado.

4.2 PLANEJAMENTO REGIONAL E AS CONDICOES LOCAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO

Até os anos 40, a teoria do desenvolvimento regional estava restrita a teoria da
localizacdo das atividade econdmicas. Destacando-se Alfred Marshall, Von Thunen,
Weber, Christaller e Losch. Para todos esses autores fatores como custos de transportes,
matéria-prima, mercado de trabalho, demanda e servigos, eram altamente explicativos e

praticamente exclusivos na explicacdo da industria localizada.

Até que algum tempo depois, Schumpeter introduziu mais um elemento nestas
explicacdes, destacou a inovagdo tecnoldgica como a variavel central na dindmica da
economia e do crescimento. Perroux (1967) desenvolveu, a nogdo de podlo de
crescimento ou desenvolvimento, explicando que as indUstrias motrizes e chaves seriam
capazes de realizar o processo de encadeamento e integragdo que seriam a razdo do
processo de concentragdo em torno das empresas lideres, ocasionando o processo de

crescimento regional ou local.
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Com relacdo ao crescimento localizado, Myrdal (1972), argumentava que o
desenvolvimento é por natureza desequilibrado, entendendo o crescimento como uma
cadeia de desequilibrios, pois havia a necessidade de concentrar recursos em poucos

pontos ou regides a fim de exercer efeitos de polarizacéo e crescimento.

A polarizacdo do crescimento instigou, também a Comissdo Econdmica para a
América Latina - CEPAL, que buscou explica¢bes para o atraso dos paises desta regido.
Contudo, a CEPAL deu maior énfase ao atraso da América Latina como efeito da
deterioracdo das relagdes de troca, pelos menores ganhos de produtividade e menor
forca da classe trabalhadora, defendendo o planejamento e a industrializagdo como
promogéo de crescimento. (PREBISH, 1950).

Depois da Il Guerra Mundial as iniciativas de planejamento e de politicas para o
desenvolvimento regional passaram a ser experimentadas em varios paises, tais como
EUA, Inglaterra, Franca, Alemanha, Italia, Unido Soviética e também na América
Latina. Stohr (1972) realizou um levantamento no inicio da década de 70, no qual listou
73 programas de desenvolvimento regional em execucao na América Latina. Entre estes

figurava no rol a criagio da SUDENE™, destinado ao nordeste brasileiro.

Em meados da década de 70, o governo federal lancou varios programas de
desenvolvimento cuja coordenacéo local, ou parcial foi entreque & SUDENE. Entre

esses programas estao:

» Polonordeste: visava o desenvolvimento da agricultura e melhoria dos niveis

de renda da populagéo das regiGes mais umidas;

» Projeto Sertanejo: destinado ao desenvolvimento da agricultura na regido

semi-arida;

* Programa de Agroindudstria do Nordeste: para fomentar o desenvolvimento

do setor agricola da regido como um todo e incrementar as exportacoes;

3 SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. Autarquia federal criada em 1959,
durante o governo Juscelino Kubitscheck, seu objetivo era impulsionar o desenvolvimento mediante o
planejamento e a coordenacdo das atividades dos 6rgdos federais na regido.
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* Programa de desenvolvimento Industrial: buscava fortalecer os pdlos
industriais ja existentes, (Bahia, Pernambuco, Ceara e Maranhdo) e elevar

sua eficiéncia e competitividade;

» Programa de irrigacao.
Em 1971 criou um setor especifico para promover e coordenar o

desenvolvimento e o turismo na regido.

Enquanto isso, em outros paises, principalmente nos EUA, houve uma reacdo
politico-ideoldgica contra a intervengdo do Estado apoiada na expectativa de que 0s
problemas de desigualdade regional poderiam ser resolvidos no curto prazo.
(HOLLAND, 1976).

Contudo, o sucesso industrial do Vale do Silicio, nos Estados Unidos fez com
que Perroux, com a sua abordagem a respeito da inovacdo e da tecnologia como
explicacdo para o desenvolvimento regional fosse reconsiderado dentro da ciéncia
regional, j& que esta ndo poderia explicar tal acontecimento segregando estas
consideragBes. Aspectos intangiveis foram agregados a teoria do desenvolvimento
regional que assistiu cada vez mais programas de planejamento serem idealizados e

praticados na busca da inovagdo e em novos processos de organizacdes produtivas.

Entra definitivamente em discussdo o planejamento regional e as condicGes
locais como artifices para o desenvolvimento regional. O papel da inovacdo ndo pode

mais dissociar-se do desenvolvimento regional.

4.3 INOVACAO COMO CAUSA E EFEITO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Segundo Albagli (1999), a discusséo do papel da inovagdo no desenvolvimento
regional surge na idéia de que ela é o motor central do desenvolvimento econdmico e na

identificacdo de que as regides possuem atributos proprios, sintetizados na literatura por
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imersdo social, embeddedeness™, e de que o sucesso econdmico depende da existéncia

de meios inovadores.

Mas o que seria efetivamente esta inovagdo, tantas vezes aclamada como
solucdo para os problemas de competitividade seja para a empresas, na¢des, ou regides?
Sua explicagéo, figura com o intuito de obter vantagens competitivas e de fortalecer o
desenvolvimento regional. Assim o primeiro aspecto para este entendimento, segundo
Edquist (1997) € negar a idéia de inovacdo como processo tecnocréatico e linear, o qual
enfatiza a seqliéncia: pesquisa bésica, a cargo dos cientistas que desenvolvem as teorias,
chegam as descobertas e invencdes, passando para a pesquisa aplicada, onde sdo
realizados os testes e adaptagdes, promovida a inovacdo, passando para a terceira fase
onde é realizada a producéo para o mercado, a difusdo, crescimento da produtividade,
sem considerar o contexto social. Ao contrario, Asheim e Cooke (1997), destacam que 0
processo de inovagdo resulta da combinagdo entre pesquisa, desenvolvimento e sua
interacdo com as condi¢Oes econdmicas e sociais presentes em cada espaco, através da

interacdo entre firmas e 0 meio nas quais estdo envolvidas.

Para 0s mesmos autores, a inovacao podera ser criada com a simultaneidade
entre pesquisa basica e pesquisa aplicada ou mesmo de sequéncia invertida, ou seja,
parte-se da producdo e busca-se realizar pesquisas que permitam o avanco do
conhecimento como base para inovagdes. Assim, as redes de inovagdo surgem como

estratégia ou instrumento para o desenvolvimento regional.

Essas redes inovativas, decorrentes das interagcbes formais e informais dos
agentes e instituices, devem ser localizadas, onde a comunicacdo seja facilitadora para
a coordenacdo dos atores, de tal forma que estes ajam, como implementadores do
processo de inovagdo. Asheim e Cooke (1997, p.3-4) sintetizam a importancia da

dimenséo local no processo de inovagéo, da seguinte forma:

0] existéncia de capacidade para o desenvolvimento do capital humano,
interagdes entre firmas, escolas, universidades, mediadores do

treinamento;

14 Ativos relacionados ou interdependéncias ndo comercializaveis.
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(i) redes formais e principalmente informais entre os membros da rede,
possibilitados pelos encontros planejados ou casuais, troca de
informacdes, relagcbes entre vendedores e compradores (customer-

supplier);

(ili)  sinergias, ou “excedente” inovativo, que podem resultar de um cultura
compartilhada, perspectivas politicas ou psicologicas resultantes da

ocupagdo de um mesmo espago econdmico ou regido;

(iv)  existéncia legitima de poderes estratégicos de administracdo em &reas

tais como educacéo, inovagdo e suporte empresarial.

Além disso, os autores ainda enfatizam, que o processo de aprendizagem é
predominantemente interativo e socialmente imerso no ambiente institucional e cultural.
Este processo, torna-se factivel ao reduzirem-se as distancias dentro de uma
aglomeracdo produtiva que, permite o estreitamento de relacbes entre firmas e
externalidades. Assim instituicdes de pesquisas, 6rgdos de apoio, enddgenos ou
exogenos as aglomeragOes facilitam o aprendizado, tacito ou induzido, estimulando e

conduzindo a disseminacdo do conhecimento e da inovagéao.

Segundo Lopes e Lugones (1999), o conhecimento como ativo estratégico ganha
mais importancia a medida que os mercados se integram. A competicao antes baseada
em custos e preco deve estar apta a administrar a capacidade inovativa e a alta
qualificagdo. A moderna firma ndo compete mais em precos, mas na diferenciacéo e

qualificacdo dos produtos.

O conceito de regides que aprendem (learning regions) de Asheim e Cooke
(1997, p.7-8), enfoca que o grande paradigma contemporaneo, baseado na triade
informacdo-computacdo-telecomunicacdo, esta sustentado na visdo de que o
conhecimento e o aprendizado constituem o recurso e a forma mais importante para a

inovacdo e a competicéo.

O conhecimento torna-se tdo importante, que aquele que quiser garantir fatias no
mercado exterior assume o papel de competidor em um processo que incita a
necessidade da velocidade do aprendizado e da inovacdo de tal forma que encurta-se

cada vez mais o ciclo de vida dos produtos, exigindo uma crescente capacidade de
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resposta e reacelerando o processo de pesquisa e inovagdo. Embora agente neste
processo, a firma esta inserida em um contexto social que a pressiona como forma de
potencializar o seu dinamismo, que por sua vez impulsiona a capacidade social, de
agentes publicos e de suporte. Entdo, o processo de aprendizagem assume o centro da
sociedade, por isto sdo chamadas de economia ou sociedade de conhecimento.
(Spolidoro, 1997)

Em suma, o mecanismo do aprendizado gira entre causas e efeitos onde o
ambiente globalizado, pressiona a busca de vantagem competitiva por parte de seus
agentes, que fortalecem fatores locais de seu micro ambiente como trunfo no mercado
internacional, aperfeicoam assim, sua capacidade de inovagdo que diante do aumento
progressivo de competicdo encurtam a vida de seus produtos e precisam reestabelecer
conhecimento tecnolégico e inovagBes que precisam ter um ambiente propicio. Este
ambiente sé sobrevive por meio de condigdes sociais e de infra-estrutura que sdo
pressionadas a desenvolverem-se e se desenvolvem, gragas aos agentes finais que sdo as
empresas mas que estdo inseridas dentro de um ambiente social, que precisa cada vez

estar mais propicio ao desenvolvimento.

“A combinacdo da aglomeragdo econdmica marshalliana imersa
territorialmente,  conhecimento  desincorporado e  interdependéncias  néo
comercializaveis podem constituir a base material para a nova forma social de criagdo
de vantagens comparativas regionais em uma economia mundial globalizada” (Asheim
e Cooke, 1997, p. 12). Isso destaca o papel da regido ou da aglomeracdo como base para
a inovacdo e competicdo a0 mesmo tempo em que se articula conceitos de pélos de
crescimento ou desenvolvimento, distrito industrial, “cluster””, complexo produtivo,
aglomeracéo industrial economias externas, suporte urbano como forma organizacional

e condicdo para o processo de inovagao e ganho de competitividade.

4.4 POLITICAS PUBLICAS E CLUSTERS

E importante, ou ndo, que haja politicas publicas para a formacio e/ou

desenvolvimento de clusters? A resposta a essa indagagdo sera o tema desta secéo, e
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ainda, no caso de uma resposta positiva apresentar-se-a4 de que forma o governo pode
implementar tal politica. Este, pode parecer um questionamento simples mas, ao
contrario, € um dos pontos onde 0s economistas e pensadores apresentam maiores

divergéncias.

Krugman (1998) e Porter (1998), por exemplo, aceitam as forgas de mercado
como as mais aptas na formacdo de clusters, cabendo ao governo fungGes como
providéncias para a educacdo, infra-estrutura e defesa da concorréncia. Krugman,

considera que deve haver politica industrial quando

“parece que 0 sucesso da inddstria € em grande parte uma construcao
social — que empresas individuais ndo permanecem ou desaparecem
como resultado de seus proprio esforcos, mas depende dos efeitos
mutuamente fortalecedores do sucesso de cada uma.” (KRUGMAN,
1991, apud SUZIGAN, FURTADO, GARCIA & SAMPAIO, 2000,
p.14)

Ja a outra vertente, na qual encontram-se Audretsch (1998), Scott (1998) e
Schmitz (1997/1999), entre outros, apoia a ampla intervencdo do governo. Esses autores
véem necessidade de que hajam politicas publicas capacitantes para reforgar os clusters,
suprindo o capital de risco e dando apoio a pesquisas. Chegando em alguns casos,
segundo Scott, onde o governo deve também promover a cooperagdo, a fim de dirimir
0s atritos entre as empresas. Mais ainda o governo deve ocasionar uma sedimentagéo de
tecnologias e de trabalho especializado, influenciando inclusive na tomada de decisdes
estratégicas, como registrar marcas, pressionar precos e salarios, criar associagdes,

instituir féruns locais, etc.

Mas, assim como nédo h& unicidade na concepcéo entre adotar-se ou ndo politicas
publicas, também ndo h4 uma Unica forma do governo constituir sua atuagdo politica.
Na verdade cada caso deve ser analisado distintamente. N&o pode dar-se uma Unica

resposta para os mais diferentes tipos de organizag¢des do industrial clustering.

Casarotto (1999), destaca que as politicas industriais e tecnol6gicas envolvem o
estabelecimento de projetos prioritarios, por meio da adocdo de medidas legais,
administrativas e institucionais, constituindo-se em um poderoso instrumento para
orientar a estrutura e a dindmica da industria, segundo paradigmas e trajetorias
tecnoldgicas determinadas. Assim as politicas locais, devem ser orientadas a reconstruir

uma rede de relagfes que permitam a consolidacdo de mecanismos de integragédo entre
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atores, possibilitando a evolugdo de um sistema produtivo baseado no mautuo
conhecimento, o sentido de pertencer a um grupo, a identificacdo de bens publicos, em

sintonia com a acao coletiva.

As distintas abordagens acabam levando a necessidade de perceber a realidade e
a forma de atuacdo de cada cluster, a fim de que o governo decida ou n&o intervir e 0

mais importante, até que ponto intervir.

No caso de clusters compostos por empresas de pequeno porte, encontram-se em
geral, produtos de baixa qualidade, produtividade e salérios inferiores aos de medio e
grande. Ndo ha técnicas apuradas de gestdo e estes clusters existem basicamente pelo
processo de imitagdo. Para Altenburg & Meyer-Stamer (1999), o que este tipo de
aglomeracdo mais precisa é de apoio, ou seja, as politicas deveriam aumentar a
competitividade de empresas individualmente e conscientiza-las da necessidade de
comportamento cooperativo, fornecendo suporte e projetos de demonstragdo das

vantagens da cooperacao.

Ja em clusters compostos por produtores mais avancados, vé-se a producdo de
produtos em massa, com pouca inovagdo tecnoldgica e na maioria trabalhando com
maquinario importado. Para produtores que tem seu principal trunfo competitivo no
preco, a diversificagdo produtiva ao invés da especializacdo acaba sendo mais atraente e
em virtude disso aumenta custos de transacdo, gerando pouco relacionamento das

empresas com os fornecedores.

Para essas empresas, politicas quanto a pesquisa e tecnologia sdo fundamentais
para manté-las ou inseri-las de fato no mercado internacional. Federacgdes industriais ou
instituicOes de apoio devem prover informagGes atualizadas sobre tecnologia, mercados

€ Processos.

Com relagéo aos clusters de grande porte, compostos por uma empresa motriz
transnacional, recursos, tecnologia e pesquisa ndo sdo nenhum tipo de entrave. O que
acontece e essas empresas motrizes sdo atraidas por vantagens locais tais como,
incentivos fiscais, mdo de obra barata, infra-estrutura para escoamento de producéo e

informacao.
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Assim, o governo se desejar instaurar alguma politica publica, deve de acordo
com Altenburg (1999), realizar investimentos transparentes em infra-estrutura adequada
e politicas amistosas para a empresa, bem como incentivos fiscais para que se atraia o
capital estrangeiro. No aspecto dos incentivos fiscais o autor defende ainda, que estes
devem ser dados mas ndo devem ser infindaveis. Mas a maior preocupacdo do governo
é o de tornar as empresas locais em efetivos fornecedores da motriz, bem como habilitar

a populacéo local para ser prestadora de méao-de-obra especializada.

Em fim, fazer com que sejam colhidos pela localidade os beneficios dos
investimentos realizados nesta industria méde. Para que ela ndo mantenha como seus
Unico fornecedores os de seu proprio pais origem, pois isto além de ndo promover o

encadeamento econdmico pode desequilibrar a balanga comercial.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo fez-se uma abordagem do espaco local ao global destacando-se a
globalizacao versus localizacdo e suas interdependéncias, o planejamento regional e as
condices locais para o desenvolvimento, a inovagdo como causa e efeito da economia
do conhecimento que por sua vez € grande aliada do desenvolvimento, e ainda a

politicas publicas.

Algumas vezes o cluster apareceu como elemento dindmico ao desenvolvimento
regional, mas a sua simples existéncia ndo é garantia do mesmo. O fato € que entender
porque a economia local tem-se fortalecido, diante de um processo cada vez mais
adiantado de integracdo internacional, faz com que se busque na propria regido a
diferenca na competitividade global. Saber qual a sua vocagdo industrial enquanto
regido e apostar em atitudes cooperativas, € tdo importante para as firmas quanto para a

sociedade.

Nenhuma politica, por melhor que seja, é capaz de impor a localidade
caracteristicas distintas as path dependent. Assim, mais do que saber o que &, e porque

um determinado cluster existe, faz-se necessario compreender quais 0s motivos que o
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levam a permanecer naquela localidade e a atrair cada vez mais empresas ao seu redor.
Nem toda aglomeracdo é um cluster, mas todo cluster € uma aglomeragdo de vantagens
que podem ser aprimoradas desde que Se perceba quais S&0 0S entraves para 0 Sseu

desenvolvimento.

Diversidade de estratégias mas unicidade na acdo, pode transformar um
aglomerado de firmas, que aliadas sob forte pressdo de concorréncia a transpor de
maneira mais facil seus obstaculos. O governo ndo é o melhor criador de clusters mas
pode de maneira personalizada para cada situagdo, e sem paternalismos que podem

prejudicar as relacdes de mercado, atuar com suporte estrutura.



5 DEFINICAO, LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DOS
PRINCIPAIS CLUSTERS NO ESTADO DO RS

No Capitulo anterior, abordou-se temas como a localizacdo, a inovagdo como
causa e efeito do desenvolvimento regional e ainda tipos de politicas publicas para
clusters determinados. Mas, € dado momento de, objetivamente, partir do geral para o
local, ou seja direcionar atencdes a situacdo do industrial clustering na regido. Assim,
esse Capitulo 5 apresenta a definigdo, a localizagdo e a caracterizagdo dos principais
clusters industriais do Estado do Rio Grande do Sul.

As informagdes deste Capitulo baseiam-se, principalmente, nas informacdes
fornecidas pela Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais
(SEDAI)15 do governo do Estado do Rio Grande do Sul. A SEDAI, em parceria com
entidades empresariais, visa o fortalecimento do parque produtivo do estado, para tanto
pretende abrir a economia galcha e ganhar competitividade para o produto “marca RS”.
Comprometida com a realizagdo deste objetivo, a SEDAI, segundo sua propria
definicdo, volta-se para a formacdo de uma cultura empresarial sintonizada com a
globalizagdo, sem descuidar das cadeias produtivas locais (CPL’S) ou também

chamadas como sistemas locais de producao (SLP’s).

Os SLP’s vém sendo identificados através da necessidade de definir politicas
publicas setoriais e de implementar a¢des especificas a um sistema local de producéo, a
fim de propiciar um ambiente favordvel a gestdo da inovacdo e de tornar a
industria local competitiva. Assim, a analise das informagdes regionais e setoriais tem
como fungdo subsidiar um processo de construcdo dindmico da capacidade competitiva

dos diferentes arranjos existentes no Estado do RS.

15 A SEDAI tem sua origem na antiga Secretaria de IndUstria e Comércio (SIC), criada através do Decreto
N.° 19.801, de 08 de agosto de 1969. Em 1991, a SIC teve seu nome alterado para Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico e Social (SEDES). No mesmo governo, havia sido estabelecida uma
Secretaria Especial para Assuntos Internacionais (SEAI) que, em 1995, fundiu-se com a SEDES,
resultando na Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais.
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Considerando-se condicBes especificas pré-existentes serdo apresentados, a
seguir, cinco sistemas locais de produgéo, a saber:

» Coureiro-calgadista, na regido do Vale dos Sinos tendo seu nucleo na cidade
de Novo Hamburgo;

* Maquinas e Implementos Agricolas, situado no noroeste do estado sem
nacleo municipal,

» Autopegas, localizado na regido da serra nucleado em Caxias do Sul;

* Moveleiro, na serra mas nucleado em Bento Gongalves;

» Conservas, presente na regido sul e nucleado em Pelotas.

5.1 O CLUSTER DE CALCADOS DO VALE DOS SINOS

Certamente, 0 mais comentado dos sistemas locais de producéo do estado, tanto
no ambito nacional quanto no internacional, por sua semelhanca aos distritos industriais
europeus e em especifico a Terceira Italia, € o SLP coureiro-calgadista ou simplesmente
o cluster de calgados do Vale dos Sinos (ver Anexo A) que é tema de varios estudos.
Para apresenta-lo serdo utilizados, assim como nos demais itens do capitulo, dados da
SEDAI, mas em particular através das abordagens e dados de Schmitz (1995, 1999) e
Igliori (2001).

Schmitz (1995, 1999) estudou o cluster de cal¢ados da regido do Vale dos Sinos
em dois trabalhos. No primeiro destes dois trabalhos o autor verificou se este cluster
poderia ser classificado como um distrito industrial nos moldes europeus, enquanto no
segundo examinou as respostas das firmas e associacdes locais as reacfes e pressdes

competitivas do mercado, durante a década de 1990.

Entre as décadas de 1970 e 1990, a participacdo brasileira no mercado
internacional de calgcados de couro foi marcada por um grande crescimento. Segundo a
Associacdo Brasileira de Exportadores de Calcados — ABAEX, no ano de 1992 a regido

representava 30% de toda a producdo nacional de calcados e mais de 80% das
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exportacdes. Neste ano entdo, o Brasil figurava no rol como o terceiro maior exportador,

atras da Italia e da Coréia do Sul.

No pais a producdo de calgados € mais concentrada nos estados de Minas Gerais
Séo Paulo e Rio Grande do Sul, sendo que os dois ltimos dominam as exporta¢des. O
que ndo € proporcional apenas ao numero de empresas produtoras de calgados.
Conforme a Tab. 2, no ano de 1991, Minas Gerais apresentava 0 maior nimero de
produtores de calgados, contudo, ndo apresentava a mesma concentragdo quando se trata

de fornecedores e de implementos a fabricacéo de calcados.

O fato do estado de Minas Gerais possuir a maior concentracdo de produtores de
calcados e ndo garantir a posicdo de maior exportador sugere algumas conclusées. O
que faz uma industria ser expressiva no tocante a exportagdo é na verdade a sua relagdo
também com outros fatores geradores de vantagens. Portanto, mesmo em uma posi¢do
desfavoravel quando comparados apenas ao numero de produtores de calgados
existentes em Minas Gerais, 0s outros dois estados o superam em firmas nos setores
fornecedores de implementos tais como as de curtumes, maquinas e equipamentos,

componentes e quimica.

Tabela 2 — Produtores de Calg¢ados e Fornecedores por Estado e Subsetor, Ano —

1991
Estados Calcados | Curtumes Maquinase | Componentes| Quimica
Equipamentos

Amazonas 11 3 1

Bahia 56 17 1 3
Ceara 279 13 5

Espirito Santo 55 3

Goias 203 25 10

Mato Grosso 105 12 1

Minas Gerais 1855 115 5 9 1
Paraiba 87 6 4

Parana 53 33 1 1 1
Pernambuco 40 15 2 11 5
Rio de Janeiro 217 12

Rio Grande do Norte 10 5

Rio Grande do Sul 1276 157 125 169 48
Santa Catarina 415 35 3 17 1
Séo Paulo 1070 135 45 148 46
Outros Estados 49 35

Total 5781 622 181 377 105

Fonte: CTCCA - Centro Tecnoldgico do Couro, Calcados e Afins (SCHMITZ, 1995)
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No Vale dos Sinos encontram-se aproximadamente 500 empresas de calgados,
que subcontratam outras pertencentes aos setores fornecedores e que encontram-se a um
raio de aproximadamente 50 Km em torno da cidade de Novo Hamburgo, além de
firmas prestadoras de servicos e agentes exportadores. O principal item de produgéo de
calcados desta regido sdo os calgados femininos de couro, 0 que aumenta as exigéncias
de atualizacéo e design, em virtude do perfil do seu publico alvo que é mais suscetivel

as tendéncias.

O cluster de calgados do Vale dos Sinos, teve sua origem com descendentes
alemdes e apresentava-se, segundo Schmitz, bastante desenvolvido ja na década de 60.
Muito embora na década de 70 a exportacdo ja tivesse se voltado para o exterior e
deixado de ser um sistema constituido exclusivamente de PMEs para comportar o

crescimento de algumas destas, o que foi considerado bastante significativo.

A mudanga nos rumos da produgdo, do mercado interno para o externo,
experimentada pela indlstria calgadista ja na década de 70, teve como principal agente
responsavel o interesse das empresas varejistas dos EUA que estavam a procura de
fornecedores internacionais. Juntamente com a acédo coletiva do empresariado local que

se organizara e instituira a FENAC — Feira Nacional de Calcados criada no ano de 1963.

Muitas firmas expandiram o tamanho e o volume de neg6cios, para conseguir
estabelecer um preco competitivo no mercado internacional. Até que, nos anos 80, veio
a concorréncia chinesa com salérios ainda mais baixos que os brasileiros. De tal forma
que, conquistaram uma fatia mais larga dentro do mercado internacional, que almejava
adquirir produtos a precos baixos. Em decorréncia da impossibilidade de concorrer
através da diferenca nos precos, os calcados brasileiros tiveram de recorrer a outro nicho

de mercado, e disputar espaco entre os fornecedores de cal¢ados de alta qualidade.

Em decorréncia do ingresso no mercado de calcados de alta qualidade a inddstria
local teve de adaptar-se agora a producdo de menores estoques em prazos mais curtos
de entrega. Isso, praticamente, obrigou o estreitamento de relagdes entre pequenas e

grandes empresas sendo que, essas passaram a contratar as menores. A subcontratacdo é
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interessante por dois aspectos, para a qualidade, pois o fornecedor especializado oferece
maior eficiéncia e, por outro lado, pela reducdo de custos que pode ser obtida em
contratacéo de algumas operagdes mais simples como a implementacdo de detalhes e/ou

acabamentos.

O encadeamento entre empresas do setor ndo diminuiram a competicdo entre as
mesmas, ao contrario com as subcontratacdes as PMEs tiveram mais folego para entrar
na briga e usaram da cooperagdo para também competir. As barreiras para novos

entrantes no mercado € baixa e acaba atraindo mais empresas e acirrando a competicao.

Schmitz (1999), observa trés periodos com relacdo a cooperacgdo, a partir da
década de 60. O primeiro deles que se estendeu até a década de 70, tinha como objetivo
principal estruturar a capacidade exportadora da regido, bem como desenvolver recursos
humanos especializados para a producgéo de cal¢ados. Neste intuito a divulgacéo de seu
produtos foi realizada através da criacdo da FENAC, no ano de 1963, e também com
relacdo ao desenvolvimento de mao-de-obra especializada a instituicdo da Escola de
curtume do SENAI — 1965; Escola Técnica Liberato Salzano (para quimica e mecénica)
—1966; Escola do design e producéo de calgcados — 1968; Centro Técnoldgico de Couro,
Calcados e Afins (CTCCA) —1972.

O segundo periodo, no fim da década de 70, ja com a consolidagdo da
exportacao, assistiu o desgaste das relagdes de cooperacdo que foram substituidas por
acirramento na competicdo regional, que perdurou até o final dos anos 80 e que gerou
aumento na agora concorréncia internacional. Com o cenario competitivo internacional
apresentando-se mais agressivo 0s empresarios voltaram a integrar-se buscando
alternativas para ndo perder as fatias ja conquistadas no mercado. Os vinculos
cooperativos foram restabelecidos, embora nunca definitivamente rompidos, durante a
década de 90.

Uma tentativa multilateral de esforco, em 1996 com o programa “Calcados do
Brasil”, ndo obteve o éxito esperado. Apesar de buscar incrementar a competitividade
do calgado nacional em mercados externos e envolver toda a cadeia de valor, ocorreu

que as cinco maiores empresas do cluster ndo aderiram ao movimento e preferiram, em
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detrimento as aliancas locais, estreitar relacionamento com o0s seus demandantes
internacionais. Quadro que foi agravado pela falta de mediacdo de conflitos de

interesses locais demonstrada pelas autoridades publicas.

Finalmente, para o autor o cluster de calgados do Vale dos Sinos, mostra-se com
caracteristica proximas a realidade dos distritos industriais europeus e destaca a sua
eficiéncia em garantir a sua presenga no mercado internacional. Que, muito embora
anteriormente tenha sido garantida através dos baixos pregos, como reflexo dos baixos
salérios, atualmente mantém o seu papel no mercado internacional devido a sua
vantagem competitiva no tocante a qualidade. Contudo, para resistir as pressdes
internacionais, Schmitz conclui que as firmas deveriam ampliar o seu carater de

cooperacdo para passar a explorar mais os ganhos de eficiéncia coletiva.

5.2 CADEIA DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Segundo informacBes da SEDAI, esta cadeia abrange cinco regides — Alto Jacui,
Fronteira Noroeste, Missdes, Noroeste Colonial e Produgéo -, onde estdo localizadas
varias instituicdes de ensino, pesquisa e desenvolvimento voltadas para o0
aperfeicoamento desse — segmento industrial, que vem apresentando crescimento
significativo e é responsavel por cerca de 55% da producdo brasileira do setor. Com a
finalidade de harmonizar as atividades deste setor uma vez que esta aglomeracgao €
bastante ampla em sua localizacdo territorial, abrangendo consideravel nimero de
cidades (ver Anexo B), optou-se por instalar, em cada uma dessas regides, um Nucleo

de Tecnologia e Pesquisa do Centro Gestor de Inovagéo.

No Relatorio para o Arranjo Industrial de Maguinas e Implementos Agricolas
(2000), encontram-se dados para a caracterizacdo geral deste cluster, onde questfes
relacionadas com o volume de faturamento, os principios produtivos e insumos

envolvidos, o destino das vendas, o nivel de atualizacdo tecnoldgica de processo
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produtivo, e outras foram abordadas. Baseado nestas informagdes sera identificada,

neste item, a paisagem deste “arranjo”.

No ano de 2000, o relatorio indicava um faturamento anual médio de R$1,5
bilhdo, para a indulstria de maquinas e implementos agricolas do Rio Grande do Sul.
Sendo que os principais produtos deste segmento, com seus percentuais correspondendo
ao faturamento e ndo as quantidades produzidas, concentram-se nas categorias:
colheitadeira (30%); plantadeira e semeadeira (25%); silos e armazenagem (15%);
tratores (10%), implementos agricolas diversos (10%); pecas (7%); e equipamentos

para irrigagéo (3%).

O mercado demandante foi dividido em trés categorias, mercado local composto
de 20% por compradores do proprio estado do RS; 65% constituido pelo mercado

nacional; e 15% pelo mercado internacional.

A dindmica deste arranjo foi analisada no intuito de estabelecer um conjunto de
informacOes para apontar as vantagens e desvantagens atuais, bem como caracteristicas

do processo de inovacdo tecnoldgica. Na Fig. 1, estd apresentada a cadeia de valor.
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O item clientes é composto por agricultores, cooperativas e empresas rurais. Em

virtude dos agricultores representarem 50% das aquisi¢des no mercado, o financiamento

deste grupo de consumidores recebe destaque. E justamente o financiamento é um dos

entraves que dificultam o funcionamento da cadeia.

Outros entraves ou gargalos ao funcionamento da cadeia, apontados no relatério

além da dependéncia do setor ao financiamento séo:

falta de recursos humanos qualificados;

transporte;

tecnologia;

demanda sazonal;

periodo longo entre as trocas de maquinas e equipamentos; e

fase intermediaria composta pela inddstria de componentes e de

processamento.

Para a obtencdo de solugbes dos problemas ocasionados pelos gargalos a cadeia

produtiva de maquinas e equipamentos, tém apoio nas seguintes instituicGes: SENAI,

sindicatos, universidades, escolas técnicas, federagdes, SEBRAE, SIMERS, centros de

pesquisa, cooperativas e bancos.

Como fator gerador de vantagens competitivas para o setor sdo citadas as

seguintes fontes de inovacao:

importacédo de tecnologia;

conhecimento das necessidades do mercado;

estabelecimento de aliancas entre sistemas locais de producdo SLP’s e
instituicdes de ensino;

desenvolvimento de tecnologia gerencial por parte das empresas;
desenvolvimento de tecnologia por parte das universidade;

concorréncia;

abertura de novas fronteiras agricolas;

promocdo da qualificacdo profissional;

aumento do niumero de maquinas nas pequenas empresas;

utilizacdo de novas tecnologias; e
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* promocao de intercambio com empresas do exterior.
Diante da paisagem da dindmica do setor, resta ainda saber quais as vantagens e

desvantagens em pertencer a este arranjo. O que pode ser conferido no Quadro 1.

Quadro 1 - Vantagens e Desvantagens do SLP Industrial de Maquinas e

Implementos Agricolas

Vantagens Desvantagens
Formacéo de polos Alta tributacdo
Centralizagdo de m&o-de-obra Competitividade local
Desenvolvimento de vocacéo regional Faixa de tributacdo inibe o crescimento
Geragdo de renda e emprego Sazonalidade
Possui mao-de-obra qualificada e barata Importa¢fes com dumping
Menor custo de vida Distancia dos fornecedores/consumidores
Menor custo de producdo Dificuldades de financiamento
Facilidade de acesso ao mercado consumidor | Dificuldade com infra-estrutura
Arrecadacéo Dependéncia da economia local
Aumento de competitividade Localizagdo
Geracdo de tributos

Fonte: Relatdrio para o Arranjo Industrial de Maquinas e Implementos Agricolas, 2000, p.
16.



67

5.3 CADEIA DE AUTOPECAS NO RS

Conforme o SEDAI, a cadeia produtiva de autopecas engloba empresas dos
setores automotivo, metal-mecénico e eletro-eletrénico da Regido da Serra. Com 2.225
unidades produtoras, essa cadeia gera mais de 39 mil empregos e responde por
aproximadamente 13% do Produto Interno Bruto — PIB, do Estado. O municipio de
Caxias do Sul participa com aproximadamente 80% das empresas e mais de 75% dos
postos de trabalho, respondendo por cerca de 63% do PIB industrial da regido (as

demais cidades que conformam este cluster podem ser visualizadas no Anexo C).

O faturamento médio anual deste arranjo industrial do p6lo industrial de Caxias
do Sul é de cerca de RS 3,5 bilhdes, vendendo grande parte dos produtos acabados para
0 mercado nacional. Cerca de 10% da produgdo é exportada dentro do Mercosul e

também para a Africa e América Central.

Dentro desta cadeia produtiva destaca-se 0 segmento automotivo, respondendo
por 28% das empresas, 40% dos empregados e 67% do faturamento. E forte, nesse
setor, 0 potencial de geracdo de empregos, aproximadamente 16 mil, sendo que 90%
dos empregadores sdo PMEs que produzem basicamente pecas que integram

componentes de maior valor agregado para onibus e caminhdes.

Os gargalos exigem do setor linhas de atuacdo em pesquisa, tecnologia,
qualidade, meio ambiente, e recursos humanos. Assim dentro da cadeia de autopecas
estdo se desenvolvendo processos de transferéncia de tecnologia para ou entre empresas
do setor. E também pesquisa e difusdo de informacGes estratégicas para negocios e

sobre inovacéo e tecnologia.

Pertinente a tecnologia, vem se assistindo a introducdo de novos produtos e
processos e a programacao de softwares para desenvolvimento de novos produtos. A

qualidade esta sendo desenvolvida por programas de gestdo. Os programas voltados ao
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meio ambiente tem o intuito de protegé-lo e para evitar sangdes e atender a legislagdo

vigente.

Para o aperfeicoamento de mao-de-obra especializada ha a realizacdo de eventos

para a capacitagdo gerencial e técnica de trabalhadores do setor. Juntamente com a

articulacdo da oferta e da demanda de programas de formacao de recursos humanos em

todos os niveis.

As parceiras da cadeia produtiva de autopegas estdo nas seguintes institui¢oes:

SEDAI — Secretaria do desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais do
Rio Grande do Sul;

SIMPLAS - Sindicato das industrias de material plastico do nordeste
gaucho;

SIMECS - Sindicato das industrias metalurgicas, mecanicas e de material
elétrico de Caxias do Sul;

FUCS - Fundacao Universidade de Caxias do Sul;

SENAI/Mecatronica e Autotrénica — Centro tecnoldgico de mecatrbnica e
Centro tecnoldgico automotivo;

CGI - Centro Gestor de Inovacdo, voltado para autopecas, através do seu
conselho de administracéo;

SCT - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul;
CIC — Camara de industria e comércio de Caxias do Sul;

IGEA - Instituto Gaucho de Estudos automotivos;

STIMMME - Sindicato dos trabalhadores nas inddstrias metallrgicas,
mecanicas e de material elétrico de Caxias do Sul;

SINQUI - Sindicato dos trabalhadores nas industrias quimicas,
farmacéuticas e de material plastico de caxias do sul;

EETCS - Escola estadual técnica de Caxias do Sul.
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5.4 SISTEMAS LOCAIS DE PRODUGCAO DE CONSERVAS

Conforme informacdes e dados obtidos pelo SEDAI, a cadeia produtiva local de
conservas e doces coloniais do sul do estado esta localizada na regido de Pelotas e é
responsavel por cerca de 90% da producéo brasileira de conservas de péssego. Pelotas e
as demais cidades que compde este cluster (ver Anexo D) estdo situadas em um
territorio que é apropriado para a producdo de frutas e hortalicas de clima temperado.
Assim ndo somente o péssego, apesar de ser o predominante, mas outros produtos tais
como abacaxi, figo, morango, abdbora, ervilha e pepino tem sua origem em escala nesta
regido. Os doces coloniais também sdo referéncia.

O CGI conservas estimula a sinergia entre os participantes desta cadeia
produtiva. Organiza inovagdes produtivas e democratiza a informagdo técnica
necessaria estimulando a cooperagdo entre os agentes locais. As atuagdes estdo voltadas
para a pesquisa, tecnologia, qualidade e difusdo de informaces, visando otimizar o uso

da infra-estrutura técnica, tecnoldgica, produtiva e de suporte ao segmento.

Para buscar concretizar estes objetivos, sdo desenvolvidas agdes tais como:

» Capacitagédo das empresas e difusdo de tecnologias;

» Apoio a acordos de cooperacéo técnica;

» Realizacdo de pesquisa de mercado;

» Estimulo e promoc¢do de mecanismos de transferéncia de tecnologia com
vistas ao desenvolvimento e a utilizacdo de irrigacdo nos pomares;

* Instituicdo de padrdo de identidade e qualidade para o péssego em calda;

» Regulamentacdo e articulacdo junto a cadeia produtiva para rastreabilidade e
implantacdo do selo de qualidade;

* Realizacdo de levantamento da qualidade sensorial, fisica, quimica e
microbioldgica das polpas fabricadas na regiao;

» Disponibilizacéo aos produtores e industriais do cultivo tardio do péssego;
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» Desenvolvimento de tecnologia de polpas concentradas e sucos clarificados
de péssego;

* Realizagdo de estudos visando otimizar e logistica de cadeia produtiva de
conservas.

5.5 CADEIA PRODUTIVA MOVELEIRA

A cidade de Bento Gongalves tem na sua industria moveleira a grande forga da
sua economia. Segundo a SEDAI o setor representa 8% da producdo nacional de
moveis, 40% da producdo estadual e 54% da produgdo municipal. Constituida por
aproximadamente 3.200 empresas, sendo 96% PME’s a cadeia moveleira emprega cerca
de 33.000 trabalhadores.

Em termos de faturamento, no ano de 2001 seu faturamento alcangou um total
de R$ 1,9 bilhdo, sendo que mais de 15% deste total voltado ao mercado externo. A
cadeia produtiva em seu todo comporta mais de 30 municipios (ver Anexo E), onde
localizam-se inumeras instituicbes de ensino e pesquisa e desenvolvimento voltadas
para o desenvolvimento da producdo de moveis seriados para uso residencial e

comercial.

O setor tem apresentado capacidade na promogéo da inovagédo, e vem ampliando
a sua participacdo no PIB industrial do Estado do Rio Grande do Sul, destacando-se
como a mais importante cadeia moveleira do Brasil. Sua capacidade de inovagdo deve-
se a pesquisa de novos materiais e reciclagem, bem como o aprimoramento da

tecnologia e da qualidade.

As unidades representativas do setor sdo basicamente a Associacao da Industria
de Moveis do Rio Grande do Sul - MOVERGS e o Sindicato das Industrias da
Construcio e do Mobiliario de Bento Gongalves/RS — SINDIMOVEIS. O grau de
integracdo entre as duas entidades € grande, o que € facilitado pela proximidade fisica e
pelo fato de haver um certo “rodizio” de liderangas entre elas e um alto grau de
convergéncia entre as politicas das duas entidades. Entre estas duas entidades a idéia
comum é de que a competitividade das empresas, sobretudo nas exportacoes, depende

da qualificacdo técnica dos produtores. Uma vez que esta qualificacdo é coletiva e
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depende fundamentalmente da coordenacao dos esforcos dos agentes o Centro Nacional
de Tecnologia do Mobiliario — SENAI/CETEMO tem sido fundamental na educacgao

tecnoldgica.

Nos aspectos tecnoldgicos houve a introdugdo de novos produtos e processos, a
programacéo de softwares para novos produtos a serem disponibilizados as empresas do
setor e ao desenvolvimento de protétipos para componentes e acessorios. O fator
qualidade esta atrelado ao desenvolvimento de tecnologia da certificacdo de produto,
nos quesitos durabilidade, estabilidade e resisténcia, bem como na criacdo de

metodologia de gestdo do design para a industria do mobiliario.

O design, um dos entraves a inovagdo na industria mobiliéria, agora também esta
recebendo especial aten¢do, segundo dados da MOVERGS, esta sendo desenvolvido o
Programa Via Design/RS, iniciado em novembro de 2001. O programa é mantido pelo
Cetemo e Sebrae, e conta com o apoio do MOVERGS, Sindmoveis, Afecom e CIC. Na
primeira etapa sdo promovidas palestra e treinamentos sobre administracdo geral.
Atendimentos nas proprias empresas, em design, preenchem a maior parte do programa.
O objetivo € desenvolver novas linhas de produtos. Os servigos sdo prestados por 7
designers. Os participantes apresentam posteriormente, os seus langcamentos em uma
feira nacional. As empresas que aderiram a primeira edi¢do do programa séo de Bento
Gongalves, Guapore, Lagoa Vermelha, Nova Araca, Nova Prata, Veranopolis,

Garibaldi, Nova Roma, Aratiba e Ibiruba.

5.6 CONSIDERAGOES FINAIS

A politica do governo do estado do Rio Grande do Sul, embora ndo abordada
especificamente, transparece pela SEDAI e apresenta-se sob a dtica de que o
crescimento regional estd fortemente ligado as relagbes de interdependéncias
ocasionadas pelo encadeamento empresarial. Este pensamento sugere que o nivel de

cooperacao é resultado de uma solidariedade espacial juntamente com suporte publico,
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uma vez que o setor publico busca promover uma situa¢do mais igualitaria, erradicando

as desigualdades sociais, que segundo esta filosofia seria gerada pela competicéo.

A SEDAI, também atribui como solucdo para as desigualdades de crescimento
regional, a sustentacdo de micro, pequenas e médias empresas interligadas a uma

estrutura de parcerias.

No proximo Capitulo, ap6s terem sido apresentados 0s principais arranjos
industriais do Rio Grande do Sul, serdo vistos os fatores favoraveis para a criagdo e
manutencdo do industrial clustering no estado. E também, a dindmica do cluster quanto
a sua capacidade de geracdo de empregos, através do método estrutural diferencial.

Como exemplo sera utilizado o cluster de cal¢cados do Vale dos Sinos.



6 O INDUSTRIAL CLUSTERING E A GERACAO DE
EMPREGOS

Neste Capitulo abordam-se a dindmica do industrial clustering e o
desenvolvimento no RS. Na secdo (6.1), examinam-se alguns fatores que s@o positivos
quanto a criagdo e manutencdo do processo de clusterizacdo de maneira geral, sob o

ponto de vista de alguns autores, mas que se adaptam a realidade do Estado.

Ja na segunda secdo (6.2), apresenta-se um método de analise quantitativo capaz
de mensurar a real relagdo entre o cluster e o desenvolvimento regional, no qual o
objeto de estudo ¢ o cluster de calgados do Vale dos Sinos. Sabe-se que o
desenvolvimento ¢ um agrupamento de diversos fatores, mas que aqui sera representado
apenas pela variavel emprego, a fim de facilitar a analise. Finalmente na se¢do (6.3),

apresentam-se as consideracdes finais.

6.1 OS FATORES FAVORAVEIS PARA A CRIACAO E MANUTENCAO
DO DESENVOLVIMENTO DO INDUSTRIAL CLUSTERING NO ESTADO DO
RS

Quando ¢ mencionada a criagdo e manutengdo de clusters, é provavel que se
pense em quais medidas poderiam ser tomadas pelos policy makers no intuito de gerar
vantagens competitivas. Mais do que isso, se houvesse uma “receita de bolo” para a
criagdo de clusters eficientes, os Estados, em vez de interminaveis “guerras fiscais”,
teriam a possibilidade de construir SLPs “artificiais” que lhes dessem retornos sociais e
econdmicos garantidos. No entanto, a pratica mostra que o governo ndo estd apto para
determinar, criar e desenvolver de maneira solitaria este processo. Na verdade, apenas o

mercado apresenta-se com este poder de criacdo.
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Contudo, mesmo que o mercado e as caracteristicas preexistentes locais sejam os
verdadeiros responsaveis pela geracao do industrial clustering, o papel da politica
publica ¢é, sem duavida, significativo para o desenvolvimento e sustentabilidade desse
processo. Por outro lado, o que justificaria um Estado a manter uma politica publica que
atendesse as necessidades do desenvolvimento dessa dindmica industrial, uma vez que
ja se tem a possibilidade da obtencdo de investimentos diretos estrangeiros que podem
atuar como mola propulsora do encadeamento econOmico, gerando empregos e

beneficios sociais?

Fujita, Krugman e Venables (2002, p. 330), quando se referem ao efeito liquido
de atrair industrias pela renda real, afirmam que “[...] dentro da faixa de equilibrios
sustentaveis, a renda real de cada pais ¢ estritamente crescente em sua fracdo de
industria. Isto ¢, apesar de por principio ndo ser do interesse de um pais levar uma
politica de ‘agarrar industrias’ longe demais, nossas simulagdes sugerem que, dentro da

faixa relevante, existem ganhos para se agarrar quantas forem possiveis”.

Pois bem, complementando a afirmacdo feita pelos autores acima e ponderando
algumas ressalvas a outros aspectos complementares, conforme o ponto de vista de
David (1999), que considera positiva a economia politica das estratégias do
desenvolvimento regional e afirma que os atores lideres do desenvolvimento industrial
regional “ndo devem ser imaginados como quadrilhas de oportunistas ocultos,
espreitando para se apoderar de uma teoria em moda como pretexto para perseguir seus
interesses privados a custa do interesse publico [...] nem como falanges de burocratas
cacadores de renda em longinquos paises em desenvolvimento” (DAVID, 1999, p. 114-

115).

Segundo o mesmo autor, o que ocorre € o contrario. Tanto na Europa quanto nos
EUA, autoridades municipais, estaduais ou regionais “tém sido had muito ativas na
implementagdo de politicas locais e regionais de criagdo de empregos’ e
desenvolvimento regional. Essas politicas em geral baseiam-se na concessdo de
beneficios fiscais, subsidios para a infra-estrutura, programas de treinamento para
trabalhadores, e outros. Entretanto o que requer a atencdo, ¢ que a iniciativa simultanea
das autoridades governamentais podem ser um “tiro no pé” a médio e a longo prazo.

David refere-se a essa simultaneidade na busca de atracdo de investimentos diretos por
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“torneios locacionais” como meio gerador de “falhas regionais na plena exploragdo de

economias de aglomeragido”.

A partir disso, o autor afirma que o problema ndo é apenas o payoff que pode
decorrer deste tipo de torneio, em que os vencidos ganham pouco ou nada e os
vencedores levam tudo. Na verdade, o fato de que podem surgir ineficiéncias
caracteristicas de equilibrios monopolisticamente competitivos, e uma industria pode
ficar espalhada por muitos locais “nenhum dos quais sendo capaz de alcangar densidade
critica suficientemente rapido para atrair as restantes firmas moveis desta industria”.
Assim para David, “reconhecer esses aspectos do papel do Estado evidencia o enorme
potencial que existe para equilibrios multiplos na alocagdo geografica de recursos, e
para resultados que podem ser globalmente ineficientes sem alcancar os excessos de
congestionamento e externalidades ambientais negativas associadas a gigantes

urbanos”. (DAVID, 1999, p.116)

O intuito com esta abordagem ndo € condenar ou defender a “guerra fiscal”, até
mesmo porque dentro do contexto deste trabalho ndo ha elementos possiveis para que se
emita tal parecer, mas sim destacar a necessidade de um politica publica que busque
atrair investimentos. Esta politica deve considerar ndo somente o resultado direto e
indireto desta planta instalada como também o contexto de fortalecimento e
desenvolvimento de vantagens competitivas locacionais com a finalidade da obtencdo

da sustentabilidade do desenvolvimento regional.

Dentro deste raciocinio da mensuracdo entre investimento publico e o risco de
nao se obter reflexos positivos voltados para o desenvolvimento regional, os clusters
também ndo sdo garantia total de eficacia. Krugman (1993, p.176-177) salienta a
necessidade de que se questione o “porqué a industria esta aglomerada, ¢ avaliar se as
economias externas [...] sdo suficientemente importantes para merecer apoio do

governo”

Para Torres (2000), além destes argumentos, um cluster valida a iniciativa do
governo em apoia-lo desde que este contenha: tradi¢do local de producdo, experiéncia
de cooperagdo entre os agentes, fatores locacionais favoraveis, um agrupamento
embrionario de empresas, um centro tecnoldgico, recursos humanos e ambiente

institucional.
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Passando das explicagdes generalistas para as regionais, o Estado do Rio Grande
do Sul tem interesse tanto na “criagdo” quanto no desenvolvimento da dindmica do
industrial clustering. Menciona-se “criagdo”, pois ha o interesse em transformar
arranjos industriais ja existentes em clusters ou nos chamados sistemas locais de
produgdo. No capitulo anterior ja houve mengdo do apoio dado pelo governo e

instituicdes correlatas ao desenvolvimento desta dindmica industrial.

Os principais fatores que justificam a criacdo e manutengdo do desenvolvimento
do industrial clustering no Estado sao:

» o fortalecimento das pequenas ¢ médias empresas, que participando de um
industria oligopolizada t€ém muito mais chances de sobreviver;

* o incremento da exportacdo, que pode aliviar a pressdo da balanga comercial;
* a geragdo de empregos como fator do desenvolvimento econémico e social
(que ¢ testada na préximo se¢do);

* a interdependéncia das pequenas e médias empresas com o aumento de

empregos no estado.

6.2 A DINAMICA DO CLUSTER DO PONTO DE VISTA DE GERACAO
DE EMPREGOS

Comenta-se muito sobre a relag@o entre clusters e o desenvolvimento regional,
mas € necessario testar essa hipdtese através de um método quantitativo, que pode ser
utilizado com o objetivo de avaliar em que medida um cluster pode ser responsavel pela
geracdo de empregos regionais. Como elemento de analise, utiliza-se, como exemplo, o

cluster de calgados no Rio Grande do Sul, para os anos de 1990, 1994 ¢ 2001.

Elegeu-se este cluster para analise, neste trabalho, devido ao mesmo ser entre os
demais no Estado do RS, um dos que melhor se ajustam a defini¢do de cluster, ou seja,
se constitui em uma aglomeragdo de tamanho consideravel de firmas, numa area

espacialmente delimitada, com claro perfil de especializagdo, que conta com instituigdes
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de apoio as quais sdo facilitadoras da disseminacdo do conhecimento e da inovagao.
Além disso, ¢ constituido por empresas que, dentro do bindmio competicdo/cooperacao,
atuam por meio de linkagens para estabelecer estratégias na promogdo de marketing e

de exportacdes.
O periodo analisado, de 1990 até¢ 2001, é dividido em dois segmentos:

* O primeiro (1990/1994): No primeiro intervalo, 1990 é o ano base ¢ 1994 o
ano término. Este intervalo finda em 1994, pois este foi o ano de “ruptura”, em
que a economia brasileira melhorou sua performance em termos de crescimento,
devido a instituicdo do Plano Real, e a conseqiiente conquista de estabilizagdo
dos precos e de onde o pais manteve continuo o processo de abertura externa,

impulsionada, principalmente, pela politica cambial.

* O segundo (1994/2001): Neste segundo segmento, o ano base ¢ 1994 e o ano
término o ano de 2001, pois se buscou dentro da base de dados disponiveis, da
Relagio Anual de Informagdes Sociais - RAIS', os dados completos mais

recentes até a data da conclusdo do presente trabalho.

Depois da defini¢do dos elementos de analise, apresentam-se a seguir o método
estrutural-diferencial e os dados que serdo utilizados na analise do cluster de calgados
do RS com o objetivo principal de verificar sua capacidade de geracdo de empregos

locais.

6.2.1 O Método Estrutural Diferencial

Conforme Fochezatto (2002), a explicagdo para o crescimento regional ndo se
encontra apenas no interior de uma regido. Ao contrario, as forgas explicativas do
crescimento de uma localidade dependem tanto de fatores internos, refletidos em sua

estrutura industrial, como de fatores externos relacionados ao comportamento das

' A RAIS fornece séries de dados para cada municipio do Brasil relativas a informagdes como ntimero de
empregados, remuneracdo, escolaridade e outras. Contudo, para este trabalho, utilizam-se apenas os dados
referentes ao numero de trabalhadores por setor e por regido.
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economias nacional e internacional. Dessa forma, a analise de uma economia regional
deve levar em conta essas diferentes dimensdes, a fim de responder se a sua taxa de

crescimento pode ficar acima ou abaixo da média nacional.

Com essa constatacdo, o crescimento regional se deve a dois conjuntos
principais de fatores:
1) os fatores regionais: gerados por peculiaridades internas, que propiciam

vantagens locacionais para determinadas industrias;

2) os fatores nacionais: determinados pelo fato de encontrar-se, na economia
local, determinadas atividades que, no nivel nacional, estdo em crescimento

rapido, independentemente da regido onde estiverem localizadas.

Quando comparada a performance de cada industria regional em relagdo a
mesma indastria em nivel nacional, determina-se se ha ou ndo dinamismos diferentes,
em ambito nacional ou local. O método de comparagdo parte desse pressuposto e ¢é

denominado, na literatura, de shift-share analysis, isto ¢, analise estrutural e diferencial.

Nessa analise, o crescimento precisa ser comparado com a economia nacional e
com o crescimento de cada uma das demais industrias e regides do sistema nacional. As
razdes do crescimento regional podem ser evidenciadas utilizando como dados o valor
bruto da produgdo, ou de valor adicionado, ou do emprego, nesse caso sera utilizada a

ultima variavel.

Para iniciar no desenvolvimento do método estrutural-diferencial é necessario a
obtencdo dos dados referentes a variavel desejada por setor de atividade e por regido,
assim como para o conjunto da economia nacional (ou macrorregido de referéncia), para

0 ano base e para o ano terminal.

Em suma,

O objetivo do método ¢ decompor a variagdo da produgdo ou do
emprego de cada setor em cada regido, entre o ano-base e o ano
terminal (Eij), para verificar o que ¢ devido ao dinamismo interno
regional (efeito diferencial ou competitivo) e qual a propor¢do dessa
variacao que é originada por fatores nacionais (efeito estrutural ou
proporcional).” (FOCHEZATTO, 2002, p. 92)
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A partir disso, Fochezatto formaliza o método'” destacando que:

* A variagdo total do emprego do setor i da regido j, ou variagdo real, ¢ igual ao
nivel de emprego do fim do periodo (Eijt), menos o nivel do emprego do inicio do

periodo (E;), ou seja: AE; =E;'- E;}’ @

* O volume de emprego do ano terminal do setor i na regido j pode ser expresso
em termos do emprego do ano inicial, multiplicado por sua taxa de crescimento no

periodo (ejj), como segue:
E;j'= Eij0 E;'/ Eij0 = Eij0 €ij )

* Substituindo (2) em (1), obtém-se a variagdo real do emprego do setor i na
regido j em fungdo do estoque inicial desse emprego e de sua taxa de crescimento

(ejj— 1), ou seja:
AEij = Eijo €ij - Eijo = Eijo (eij - 1) (3)

* Definindo-se a taxa de crescimento do emprego total nacional entre o ano-base e
. t 0 . - ,

o ano terminal (e = E'/ E”) e a taxa de crescimento do emprego do setor i do pais no
It 0 .

mesmo periodo (e; = E;'/ E;’), e somando-se e subtraindo-se essas taxas em (3), tem-

se:
AE; =E;’(ejj-1+e -e+ei-¢) = Ej’(e-1+ei-e +e-¢)  (4)
* Decompondo o segundo membro de (4) em parcelas, obtém-se:
AE; =E;i’(e—1) + E;’ (ei—e) +E;’ (ej; - &) )
* Substituindo (5) em (1), tem-se finalmente que:
Eij' - Ei'=E;’(e— 1) + E;’ (ei—e) + Ei;’ (ej - &) (6)

* A relagdo (6) mostra que a variagdo real do emprego do setor i na regido j (Ej' -
Eijo) ¢ igual a variacdo teodrica Eijo(e — 1), mais a variagdo estrutural Eijo(ei —e)ea

N . . 0
variagdo diferencial E;i (ejj— €;).

'7 Toda a formalizagdo do método, bem como sua completa derivagio encontra-se em Souza (1999).
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Fochezatto (2002) ainda destaca que decompondo-se as variaveis nos efeitos
proporcionais e diferenciais, tem-se as variagcdes do emprego tedrica Eijo (e—1)eareal
E;' - Eijo. A variagdo teorica do emprego do setor i da regido j que efetivamente teria
ocorrido se a regido crescesse 2 mesma taxa do conjunto da economia nacional (e).
Enquanto que a variagdo real é a variagao do setor i da regido j, ocorrido dentro do

periodo analisado.

Se (E;j' - Eijo) > Eijo (e — 1), entdo a variacdo real sera maior que a variagdo tedrica,
ou seja, a regido j esta tendo um acréscimo no nivel de emprego maior que a média
nacional, e, portanto, ha elementos dindmicos internos e/ou externos atuando de forma
positiva. Mas se ocorrer o contrario, isto é, se a variagdo teorica superar a variagao real,
isto significa que a regido encontra-se sem dinamismos especificos por estar crescendo

abaixo da média nacional.

A variacdo liquida total (Tij) podera ser, portanto, positiva ou negativa. Este
resultado € obtido pela diferenga entre a variagdo real e a variacdo tedrica setorial do

emprego, ou seja:
T] = (Eijt- Eijo) - Eijo (e - 1) = Eijo (ei— e) + Eijo (eij - ei) (7)

Se esse resultado for positivo, pode-se dizer que ambos os efeitos estrutural e
diferencial também sdo positivos, ou quando um deles assumir um valor que supere a
magnitude negativa do outro. Quando Eijo (ei — €) >0, entdo o setor i da economia

nacional cresce mais rapidamente do que o conjunto da economia do pais (e;> e).

A regido j apresentar-se-a dindmica quando o setor i estiver representado na area de
forma relevante, serd o caso de uma atividade dindmica de nivel nacional que se
encontra localizada na regido. Um diferencial positivo, que ocorre quando Ejjo (eij-ei)>
0, indica que a taxa de crescimento do setor i na regido j (ejj) se mostra superior a taxa

de crescimento dessa industria no nivel nacional (e;i), seja dindmico ou nao.

6.2.2 Os Dados
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A fonte dos dados de emprego por setor e por regido utilizada neste trabalho é da
RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais). Esses dados sdo levantados anualmente
pelo Ministério do Trabalho através de relatorios feitos pelos setores produtivos, que

revelam o numero de trabalhadores com carteira assinada.

As informagdes pertinentes ao desenvolvimento do método basearam-se nos

seguintes dados:

6)] Numero absoluto de empregos gerados pela industria de calcados nos
municipios18 formadores do cluster de calcados no Rio Grande do Sul,
representado pela variavel Eij (Ver Tab. 3).

(ii))  Numero absoluto de empregos criados em Ambito nacional pela induastria
de calgados, representado por Ei (Ver Tab. 4).

(iii))  Numero absoluto de empregos totais nacionais, representado por E (Ver

Tab. 5)

Tabela 3: Empregos gerados pela industria de calcados em cada
municipio formador do cluster de cal¢cados no Rio
Grande do Sul - Periodo: 1990/1994/2001

Municipios do Cluster de | Empregos | Empregos | Empregos
Calcados 1990 1994 2001
Alto Feliz 0 0 201
Anta Gorda 65 88 388
Ararica 0 0 322
Arroio do Meio 1.771 934 1.932
Barao 0 0 461
Bom Principio 645 642 206
Bom Retiro do Sul 1.241 2.022 1.735
Brochier 0 384 455
Campo Bom 9.429 10.192 9.881
Canoas 129 1 0
Capela de Santana 13 373 921
Colinas 426 370 217
Cruzeiro do Sul 4.376 128 397
Dois Irmaos 103 5.060 6.246

'8 Muito embora algumas cidades listadas nio possuam vocagdo para a indistria calgadista, tanto que em
nenhum dos anos listados apresentaram ntimero diferente de zero contratagdes liquidas neste setor, mas
que por divulgacdo da SEDAI, foram inseridas na relagdo das cidades formadoras do cluster, e por isso
mantidas. A decisdo de manté-las na listagem deve-se ao fato de que, em nenhum momento, no
desenvolvimento do método, trabalha-se com médias, somente com somatorios. De tal forma que, por
oferecem numeros nulos, como ¢ o caso da cidade de Nova Santa Rita, por exemplo, ndo chegam a gerar
distor¢des nas interpretagdes dos resultados.



Encantado 3.288 243 472
Estancia Velha 44 2.701 3.157
Esteio 1.305 31 32
Estrela 5.986 388 633
Farroupilha 0 6.290 1.826
Fazenda Vila Nova 0 0 177
Feliz 1.481 1.325 1.410
Gramado 1.769 1.832 588
Continua...
...Continuagdo
Municipios do Cluster de | Empregos | Empregos | Empregos
Calc¢ados 1990 1994 2001
Harmonia 0 0 196
Igrejinha 4.195 5.087 6.300
Imigrante 0 10 0
Ivoti 2.354 2.424 2.275
Lajeado 1.093 794 892
Lindolfo Collor 0 434 884
Linha Nova 0 73 0
Marata 0 180 397
Montenegro 795 599 0
Morro Reuter 0 804 637
Mugum 82 129 352
Nova Hartz 0 3.542 4.294
Nova Petropolis 1.884 1.559 1.284
Nova Santa Rita 0 0 0
Novo Hamburgo 19.683 18.448 12.578
Pareci Novo 0 0 0
Parobé 7.513 9.377 10.306
Paverama 0 944 1.496
Picada Café 0 0 902
Poco das Antas 0 0 42
Portdo 1.585 1.024 1.042
Presidente Lucena 0 0 324
Riozinho 0 698 710
Roca Sales 0 132 798
Rolante 2.648 2.932 3.673
Santa Clara do Sul 0 936 1.342
Santa Maria do Herval 0 764 1.063
Sao José do Horténcio 0 231 323
Sdo José do Sul 0 0 0
Sao Leopoldo 3.555 3.007 1.217
Sao Pedro da Serra 0 0 486
Sdo Sebastido do Cai 816 1.328 1.366
Sdo Vendelino 6 0 292
Sapiranga 14.390 13.072 14.118
Sapucaia do Sul 0 81 10
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Tabai 0 0 41
Taquara 3.971 3.009 2.411
Teutdnia 2.223 2.623 3.438
Trés Coroas 3.054 3.930 4.671
Tupandi 0 155 145
Vale Real 0 15 475
Total 101.918 111.345 112.437

Fonte: Relagdo Anual de Informagao Sociais — RAIS (1990/1994/2001)

Na tabela abaixo tem-se o nimero absoluto de empregos criados em ambito
nacional pela indéstria de calgados, que representa a variavel Ei no desenvolvimento

matematico do método de shift share analysis.

Tabela 4: Empregos criados pela industria de calcados no Brasil —
Periodo: 1990/1994/2001

Brasil por suas Empregos Empregos Empregos
Regides Naturais 1990 1994 2001
Regido Norte 32 66 95
Regido Nordeste 7.297 13.335 77.330
Regido Sudeste 86.522 89.082 110.368
Regido Sul 131.611 136.269 216.589
Regido Centro-Oeste 1.172 1.833 2.212
Total 226.634 240.585 406.594

Fonte: Relacdo Anual de Informagdo Sociais — RAIS (1990/1994/2001)

Ja na Tab. 5, que vem logo a seguir, apresenta-se o numero absoluto de

Tabela 5: Empregos gerados por todas as industrias no Brasil —
Periodo: 1990/1994/2001

Brasil por suas Empregos Empregos Empregos
Regides Naturais 1990 1994 2001
Regido Norte 833.134 891.905 1.161.780
Regido Nordeste 3.670.857 3.662.561 4.555.019
Regido Sudeste 13.051.095 13.213.717 14.437.616
Regido Sul 3.920.915 4.138.561 4.859.793
Regido Centro-Oeste 1.384.040 1.589.841 2.175.406
Ignorado 338.615 170.656 0
Total 23.198.656 23.667.241 27.189.614

Fonte: Relacdo Anual de Informacgdo Sociais — RAIS (1990/1994/2001)

empregos totais nacionais, que ¢ representado por E dentro da metodologia do calculo.
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6.2.3 Analise dos Resultados

Segundo a formalizagdo do método shift share analysis, apresentado na segdo
6.2.1, desenvolvido a partir dos dados apresentados na secdo anterior, tem-se 0s

seguintes resultados.

Quadro 2: Resultados do shift share analysis para o cluster de calcados no

RS

Analises Periodo 1990/1994 Periodo 1990/1994
Varia¢do Real do Emprego AE;j = 9.427 AE;; = 1.092
AEij = Eijt - Eijo
Variacio Tedrica do Emprego AE; = 2.048,55 AE;; = 16.479,06
AEij = Eijo (e — 1)
Variacgao Liqouida Total Tij = 7.378,45 Tij =-15.387,06
Tij = (Eyf'- Bi) - By’ (e — 1)
Efeito Estrutural (EE) EE = 4.219,41 EE = 60.259,91
Ei’ (ei—e) ei >e ci>e
Efeito Diferencial (ED) ED = 3.159,46 ED =-75.736,87
E (¢ - ) eij > ei Ei > eij

Fonte: Dados fornecidos pela RAIS, elaboracdo propria
A partir dos resultados obtidos e apresentados no quadro acima pode-se afirmar:

) No primeiro periodo, o cluster de calgados no RS apresentou uma
variagdo real superior a variagdo tedrica, resultando em um variagdo
liquida total positiva, ou seja, neste periodo a regido apresentou

dinamismo e cresceu acima da média da economia nacional.

(i)  Ja no segundo periodo, 1994/2001, isto ndo ocorre, € a variacdo tedrica
superou a varia¢do real, ocasionando em uma variagdo liquida total
negativa. A partir disso, pode-se supor que a regido mostrou-se sem
dinamismo especifico por estar crescendo abaixo da média da economia

nacional.




85

(iii)) Em ambos os periodos, o efeito estrutural apresentou resultado positivo.
Assim fica evidenciado que a industria de calgados ¢ um setor dindmico

no pais, pois cresce mais rapidamente que o pais.

(iv)  Com relacdo ao efeito diferencial, apenas o primeiro periodo apresentou
resultado maior do que zero, assim, de 1990 at¢ 1994, a taxa de
crescimento do cluster calcadista no RS mostrou-se com crescimento
superior ao da mesma indlstria em nivel nacional. Esse maior
dinamismo, no nivel regional, implica dizer que, diferentemente do
segundo periodo, a regido apresentou no inicio da década vantagens

locacionais especificas para a atividade calgadista.

(v)  Ainda que o primeiro periodo analisado (1990-1994) apresente vantagens
locacionais especificas superiores ao segundo periodo (1994-2001), seria
prematuro julgar que o cluster de calgados do Vale dos Sinos perdeu
vantagem competitiva, sem a priori saber de fato que outros fatores

compactuaram para este resultado negativo.

Com este intuito, sdo apresentados na proéxima sec@o os motivos dessa perda da

dindmica no cluster em estudo.

6.2.4 A Crise de 1994

Se, por um lado, a “ruptura” economica, através do Plano Real (1994),
propiciava a estabilizagdo da moeda, por outro, os exportadores deparavam-se com a,
desfavoravel, valorizacdo do real. Isso também ocorrera com o setor coureiro-calgadista,

que, além disso, amargou uma negativa conjungao de fatores.

Entretanto, antes de chegar-se aos acontecimento do ano de 1994, ¢é relevante
lembrar que, segundo o Ministério da Industria, Comércio e Turismo — MICT (1997), o
bom andamento do setor durante das décadas de 70 e 80, se manteve no inicio dos anos
90, apesar da exting@o de beneficios fiscais e isenc¢des que até entdo eram vigentes. A

média do volume de calgados exportados anualmente pelo pais, no periodo de 1984 a
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1992, era de aproximadamente 147 milhdes de pares, com participagdo de 80% da

industria gatcha.

Esse periodo de gloria da industria calgadista, conforme Mosmann (1995),
chegou ao seu apice no ano de 1993. Naquele ano o setor chegou a exportar 201
milhdes de pares de calgados, ou seja, 40% de aumento em relagdo ao ano anterior. Isto
causou grande euforia, o que fez com que os empresarios, confiando na continuidade do
crescimento das exportagdes, inchassem sua capacidade produtiva; muitos, sem possuir
0 necessario incremento, endividaram-se, apostando em nova explosdo de vendas no

ano seguinte.

Segundo o mesmo autor, estas expectativas, idealizadas em 1993, frustaram-se

devido a uma infeliz combinacdo de fatores, a saber:
) A queda da cotag@o do Doélar em relacdo ao Real

(i1)) A desvalorizagdo da Lira italiana e Peseta espanhola: tanto a Espanha
quanto a Italia favoreceram-se com essas desvalorizagdes, pois seus
calcados voltaram a ser competitivos dentro do Mercado Comum
Europeu, fazendo com que o Brasil perdesse uma consideravel fatia do

seu mercado consumidor.

(iii)  Entrada macica do calgado chinés no mercado mundial, incluindo-se o
proprio Brasil: a China tinha a seu favor mao-de-obra de valor irrisorio,
isengdes fiscais, raros encargos sociais, €, assim, passou a dominar o
mercado internacional com pregos baixissimos quando comparados aos

19
produtos concorrentes.

(iv)  Queda no numero de vendas: a queda de 201 milhdes exportados para
140 milhdes ficou aquém das expectativas, ocorreram faléncias
generalizadas e enxugamento de pessoal, principalmente em fungdes

auxiliares. Além disso, o endividamento dos empresarios, que esperavam

" Soma-se a isso o fato de que grande partes da vendas brasileiras feitas em 1993 deve-se ao ndo
cumprimento dos prazos de fornecimento do chineses para com os EUA, no primeiro semestre daquele
ano, fazendo com que os norte-americanos voltassem a comprar no mercado brasileiro, situagdo que
dificilmente se repetiria nas mesmas propor¢des € que contribuiu para o inchago de demanda ja
mencionado.
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que a demanda pelos seus produtos no minimo se mantivesse estavel, fez
com que muitos, a exemplo dos asiaticos, buscassem baratear custos de
producdo. Esse barateamento surgiu, para algumas firmas, através do
deslocamento para a Regido Nordeste do Brasil, onde se beneficiaram de

mao-de-obra barata e incentivos fiscais.

Esta triste combinagdo de fatores evidenciou, na verdade, a fragilidade da
estrutura do cluster, que passou a ser constatada nitidamente depois da crise de 1994 e

que vem sendo repensada a fim de que seja superada.

Para Gorini e Siqueira (1999), ha uma auséncia de maior integragdo nas etapas
da cadeia produtiva, que poderia conferir melhores condigdes para superar conjunturas
desfavoraveis, além de fragil cooperagdo entre clientes e fornecedores. De outro lado,
como um cluster integrado, desde o pecuarista com atencdo redobrada a criagdo de seu
gado, evitando assim danos ao couro, passando pelo fornecedor de produtos quimicos
que cumpra seus prazos, € ainda com um correto uso das maquinas e equipamentos na
confeccdo do calcado, enfim, com todos cientes de sua importancia para o bom
andamento do complexo, haveria melhoria da qualidade da matéria-prima, reducdo dos

custos de producio, e conseqiientes ganhos na receita final.

De qualquer forma, a licdo da crise de 1994 certamente foi assimilada, e
percebe-se aos poucos, que dentro do proprio cluster, juntamente com institui¢des de
apoio, os remédios para que esta industria ndo sucumba a choques externos e alteracdes
macroeconOmicas ja estdo sendo prescritos e administrados. Tanto que a preocupacao
com investimento em tecnologia, incremento de maquinas, equipamentos e capacitagao

profissional ja ¢ um realidade.

Muito embora um dos, se ndo o maior, entrave ao cluster de calcados do Vale
dos Sinos seja a maxima na industria calcadista que diz: o Brasil ndo vende seus
calgados, os importadores € que vém aqui e compram (ACINH, 1995). Isto faz com que,
apesar de estar preparada para desenvolver toda a modelagem do calgado, esta industria
ndo apresenta no pais uma efetiva preocupag@o com langamentos proprios, fica a mercé
de encomendas, ou seja, de distribuidores norte-americanos que previamente fornecem

os modelos que serdo produzidos (BNDES, 1998).
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Segundo Mosmann (1995), essas encomendas, feitas principalmente pelos EUA,
sdo feitas por agentes intermediarios, que também exercem o papel gerencial, tomando
o lugar dos executivos brasileiros nos momentos de negociacdo de prazos, precos e
condicdes de pagamento com os importadores estrangeiros. Esse afastamento da mesa
de negociacdes faz com que os empresarios brasileiros desconhegam o proprio mercado

em que atuam.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste Capitulo abordou-se de maneira quantitativa a relagdo de um determinado
cluster com o desenvolvimento regional, representado neste caso pelo incremento no

nivel de emprego. Para tanto, a fonte de dados foi a RAIS.

E relevante que se fagam, neste momento, algumas ressalvas antes de considerar
qualquer um dos resultados apresentados como incontestaveis ou absolutos. Primeiro, o
universo coberto pela RAIS compreende as relagdes contratuais formalizadas por
intermédio de “carteira assinada”. Isto faz-se considerar apenas os empregos formais.
Segundo, o método da coleta da informacao primaria ¢ por autoclassificacdo, ou seja, o
enquadramento setorial e profissional, sendo realizado pela unidade de coleta (a
empresa), pode apresentar distor¢des. Ha ainda, para as firmas que operam
estruturalmente com multiplantas, a possibilidade de lancarem os seus trabalhadores

sem correspondéncia com a sua localizacdo espacial efetiva.

Certamente, essas ressalvas ndo invalidam a fonte de dados, mas apenas

requerem uma interpretagdo mais cautelosa dos resultados obtidos.

Ja em relagdo, a inferior competitividade local apresentada pelo cluster de
calgados do Vale dos Sinos no periodo de 1994 até 2001, quando comparado a 1990-
1994, levanta-se um indagacdo. Serd que a mesma industria de calcados, se ndo
estivesse clusterizada, resistiria, mesmo que a duras penas, a crise vivida a partir de

19947



CONCLUSAO

Neste trabalho buscou-se apresentar a relagdo da localizagdo produtiva com a
vantagem competitiva. A fim de consolidar meios de andlise sobre esta relagdo
apresentaram-se o conceito e a definigdo do cluster, bem como os fatores formadores

destas aglomerag0es industriais.

A partir disso, constatou-se que o cluster é gerado dentro de um ambiente de
competicdo e cooperagdo que pressiona as empresas na busca de conhecimentos
especificos onde, por sua vez, otimizam a capacidade de inovacdo. Essa inovagdo passa
a ser compartilhada entre as firmas pertencentes ao cluster, na busca de um melhor
posicionamento individual no mercado internacional. Per si, a inovacdo atrai
investimentos, corrobora com melhorias e ocasiona um ciclo no qual figura como causa

e conseqUiéncia da dindmica do processo do industrial clustering.

Esse processo delega a regido externalidades positivas e negativas, que incitam a
mensuracdo do quanto e como os clusters podem favorecer o desenvolvimento regional.
As incertezas a esse respeito provocam aos governantes, com relacdo a tomada de
decisoes politicas auxiliares a este tipo de organizagdo produtiva. H& os que se mostram
favoraveis a intervencdo do governo, como Audretsch, Scott e Schmitz, bem como os
que enxergam o mercado como Unico e melhor ator na elaboragdo e sustentacdo do
cluster. Participes desta Gltima corrente, em que o mercado deve atuar apenas como

provedor de infra-estrutura e educacdo, tem-se Porter e Krugman.

O Estado do Rio Grande do Sul, ndo estanque ao processo de producéo
localizada, abriga alguns sistemas locais de producdo que, conforme identificados no
Capitulo 5. Dentro do posicionamento da SEDAI de claramente apoiar as micro e
pequenas empresas, percebe-se uma tendéncia, do governo convergente ao pensamento
de Audretsch, Scott e Schmitz, que defendem uma intervencdo mais forte do Estado

dentro do papel de desenvolvimento e sustentabilidade dos clusters.

Este posicionamento protecionista das necessidades das micro e pequena

empresas surge no intuito de incrementar o emprego local, uma vez que € comum
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analises econébmicas que atribuem as firmas de menor porte maior capacidade em

termos de absorcao de mao-de-obra.

Contudo, mesmo que as micro ou PMESs sejam as contratantes dinamicas neste
contexto, sdo, por outro, na sua grande maioria, subcontratadas por firmas de grande
porte. Estabelece-se assim uma grande cadeia onde, por mais que as empresas motrizes
ou todo o cluster apresente um arrefecimento no nimero de contratagdes diretas,

mantém ou incrementam as subcontratacdes de firmas de componentes e Servigos.

Mais do que investir em firmas de pequeno a médio porte, é ponto crucial, na
busca do desenvolvimento econdmico, que se identifique a verdadeira vocagdo
industrial da regido, pois, a médio e longo prazos, uma firma mesmo que bem
constituida mas que atua isoladamente, como um estranho no ninho, encontrara
dificuldades de manter-se competitiva e com capacidade inovativa, alids o que

praticamente inexiste em micro e pequenas empresas.

Para uma empresa isolada, a falta de concorréncia local, que a priori é bastante
apreciada, torna-se, em um segundo momento, um entrave na falta de incentivo na
qualificacdo de seus produtos, abrindo espago para concorrentes mais fortes e melhor
capacitados. Assim, a vida de uma pequena e isolada empresa encurta-se e engrossa a

lista de outras tantas que sofrem com a morte subita.

O fato é que uma firma que se encontra engajada em um cluster, quando se
depara com entraves micro ou macroecondémicos, pode mais facilmente reestabelecer
uma situacdo de normalidade atraves da identificacdo conjunta de males e solugdes.
Ver, o cluster calgadista do Vale dos Sinos que, mesmo perante a crise de 1994,
continua, lentamente, a recolocar-se dentro do mercado internacional como um forte
competidor, inclusive para a China, que, apesar dos baixos precos, perde para 0S

galuchos em termos qualitativos.

Ainda falando de calcados, os resultados numéricos desfavoraveis, atribuidos a
capacidade de geracdo de empregos pelo cluster do Vale dos Sinos, extraidos através da
aplicacdo do modelo shift share analysis com base nos dados da RAIS (1994-2001), ndo
devem ser vistos como uma negacdo do industrial clustering ao desenvolvimento

regional. Ao contrario, devem ser vistos como uma alternativa para que as empresas
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envolvidas nesse processo possam ter para sobreviver a crises, que nem sempre podem
ser previstas a tempo de evita-las, mas que podem e devem ser superadas dentro de um

ambiente de cooperagdo-competicao.

Torna-se ainda imprescindivel que, além do estabelecimento de uma rede de
suporte, formalizada por firmas e instituicdes de apoio, mudangas na visualizagdo e
insercdo do produto no mercado consumidor sejam alcangadas para que o cluster ndo
seja apenas mais um amontoado de empresas. A interacdo efetiva entre as mesmas deve
ir além da busca da inovacéo e da aprimoracdo de processos e chegar até a organizacao
na hora de conquistar, através do marketing e da negociacdo direta, 0 seus
consumidores. Afinal, o mercado internacional assiste diariamente a transformacdes
econbmicas e tecnoldgicas que devem ser do conhecimento do produtor e ndo do

intermediario, para que assim o primeiro nao fique a mercé da boa vontade do segundo.

Além da transformacdo econdmica e tecnoldgica, fruto grande parte da
globalizacdo, é imprescindivel que se perceba a transformagdo dos vinculos entre a
demanda e oferta de recursos humanos que estdo cada vez mais flexiveis. E,
definitivamente, buscar na regido atributos locais e cooperacdo capazes de amenizar

problemas de qualificagédo e exportacdo dos produtos.

Finalmente, como sugestdo de complementaridade a este trabalho, tem-se a
possibilidade de analisar clusters quanto a sua capacidade de desenvolvimento regional
sob a 6tica da produgdo. O que pode ser feito tal como apresentado no Capitulo 6,
utilizando-se 0 método estrutural e diferencial mas com a substituicdo das matrizes de
informacdes, ou seja, no lugar dos dados referentes a emprego, utilizaria-se dados

referentes ao valor bruto da producdo, ou do valor adicionado.
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