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RESUMO

O estado de Rondonia €, ha alguns anos, a terceira maior economia da Regido Norte. Apesar
disso, seu sistema econémico é pouco diversificado e baseado quase exclusivamente no setor
priméario. Diante das recentes perspectivas, que conferem & economia da cultura e da
criatividade destaque enquanto uma importante ferramenta de desenvolvimento, principalmente
em paises periféricos, como € o caso do Brasil, a pesquisa se estabelece no territorio Amazodnico
para esbogar o cendrio das politicas culturais do estado de Rondénia, de forma a compreender
a participacdo da economia da cultura no processo de desenvolvimento socioecondmico do
estado. Para tanto, € realizada pesquisa exploratria e descritiva, a partir da coleta de dados por
meio bibliografico, documental e abordagem qualitativa com entrevistas semiestruturadas com
ex-servidores e ativistas, de forma a construir um panorama da relacdo entre a cultura, o
desenvolvimento socioeconémico e as politicas publicas e para explicar o contexto em que 0
objeto esté inserido. Com isso, a pesquisa tem entre seus objetivos a analise da implementagéo
das metas de curto prazo de 23 indicadores, com recorte temporal de 2015 a 2019, dos projetos
“Estruturagao e Fortalecimento do Setor Cultural Estadual” e “Promog¢do da Cultura”,
integrantes do Programa 14. Promogéo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia
Criativa. O Programa esta inserido no Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel (PDES-
RO 2015-2030), documento norteador para o desenvolvimento sustentavel a longo prazo em
Rondbnia, e a pesquisa visa quantificar o desempenho da implementacédo do Programa e se este
permitiu a estruturacdo de um cendrio propicio para o desenvolvimento da cultura e da
criatividade no estado de Ronddnia, a partir da transicao do até entdo vigente modelo de gestédo
da cultura, caracterizado pela protecdo patrimonial e por acdes pontuais, para um modelo
moderno, baseado nos principios das politicas culturais e da economia da cultura. Os resultados
da pesquisa permitiram elaborar um esboco do cenario das politicas culturais em Rondénia e
apontam que ainda sdo necessarias acOes para a constituicdo de um sistema econdmico
diversificado e para a efetivagdo do papel constitucional do estado rondoniense de garantir o
acesso aos direitos culturais, preservar a identidade cultural de seus povos e fomentar a cultura

enguanto setor econdmico.

Palavras-chave: Cultura. Politicas Publicas. Desenvolvimento Regional. Economia da
Cultura. Rondonia.



ABSTRACT

For some years now, the state of Ronddnia has been the third largest economy in the Northern
Region. Despite this, its economic system is poorly diversified and based almost exclusively on
the primary sector. In view of the recent perspectives, which highlight the economy of culture
and creativity as an important development asset, especially in peripheral countries such as
Brazil, the research is set in the Amazon territory to outline the scenario of cultural policies in
the state of Ronddnia, in order to understand the participation of the economy of culture in the
state's socio-economic development process. To this end, exploratory and descriptive research
was carried out, based on data collection through bibliography, documents and a qualitative
approach with semi-structured interviews with former civil servants and activists, in order to
build a panorama of the relationship between culture, socio-economic development and public
policies and to explain the context in which the object is inserted. With this in mind, the research
aims to analyze the implementation of the short-term goals of 23 indicators, from 2015 to 2019,
of the projects “Structuring and Strengthening the State Cultural Sector” and “Promoting
Culture”, which are part of Program 14. Promoting Culture and Supporting the Development
of the Creative Economy. The Program is part of the Sustainable State Development Plan
(PDES-RO 2015-2030), a guiding document for long-term sustainable development in
Rondonia, and the research aims to quantify the performance of the Program's implementation
and whether it has allowed the structuring of a scenario conducive to the development of culture
and creativity in the state of Rondo6nia, based on the transition from the hitherto current model
of cultural management, characterized by heritage protection and one-off actions, to a modern
model, based on the principles of cultural policies and the economy of culture. The results of
the research made it possible to draw up an outline of the scenario of cultural policies in
Rond6nia and point out that actions are still needed to create a diversified economic system and
to fulfill the constitutional role of the state of Rond6nia in guaranteeing access to cultural rights,

preserving the cultural identity of its peoples and promoting culture as an economic sector.

Keywords: Culture. Public Policy. Regional Development. Cultural Economy. Rondonia.
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1 INTRODUCAO

Desde seu surgimento, a palavra cultura é empregada no uso cotidiano com diversos
sentidos, sem que se tenha, todavia, alcangado “um significado tangivel ou um consenso”
(Throshy, 2001, p. 3). A interpretacdo mais comum € a de cultura enquanto expressdo dos
modos de vida de um determinado grupo ou sociedade. Nas Ultimas décadas outras perspectivas
tém surgido e demonstrado a importancia da cultura para o desenvolvimento socioecondmico:
direitos culturais como direitos humanos e a cultura enquanto ativo econémico, chamada
economia da cultura e, mais recentemente, economia criativa.

Nessa perspectiva, a insercdo da cultura nas discussfes desenvolvimentistas tem
chamado a atencdo para a necessidade de construcdo de novos modelos de desenvolvimento
centrados nas pessoas, em suas necessidades e em suas habilidades. A Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2012, p. 10) reforca esta percepcao ao
afirmar que “o desenvolvimento econdmico e cultural ndo caracterizam um fendmeno separado
ou nao relacionado, mas fazem parte de um processo maior de desenvolvimento sustentavel no
qual tanto o crescimento econémico quanto o cultural podem ocorrer simultaneamente”.

Atualmente, cultura e criatividade representam 3,1% do Produto Interno Bruto (PIB)
global (NacGes Unidas, 2023). No Brasil, segundo o Mapeamento da Industria Criativa no
Brasil da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan, 2022), estima-se que 0
valor adicionado pelo setor criativo, no qual se inclui a cultura, ao PIB do pais em 2020 alcancou
2,91% do total (R$ 7,4 trilnGes — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021),
totalizando R$ 217,4 bilhGes — valor correspondente a producdo total do setor de construcdo
civil (tambéem cerca de 2,9%) e superior ao setor extrativista mineral (Firjan, 2022).

Os numeros materializam a importancia da economia criativa para os paises periféricos?,
conforme vem sendo propagado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), visto que o
desenvolvimento destas nagfes, objetos, no passado, de colonizagdo exploratoria, sempre
esteve atrelado a exploracgéo das riquezas naturais, e foi baseado no que Furtado (2013) chama
de dependéncia cultural, com a imitacdo dos padrdes de paises centrais.

No Brasil, um dos resultados da dependéncia cultural foi um quadro de desigualdade
regional e intrarregional que perdura até os dias atuais e que tem desafiado o governo brasileiro

ha décadas, como é o caso da Regido Amazonica, cujas politicas de desenvolvimento eram

L A presente pesquisa adota a perspectiva estruturalista latino-americana, que utiliza os termos “paises centrais” e
“paises periféricos” para designar os dois polos do sistema econdmico mundial. Ainda, os vocabulos sdo
adotados como sindnimos de “paises desenvolvidos” e “paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos”.
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pensadas a partir da perspectiva e dos interesses do restante do pais, reproduzindo o estado de
dependéncia cultural, e s6 passaram a ter um modelo de planejamento centrado nas
necessidades locais na década de 2000, com a criagcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

Apesar das iniciativas para a reducdo das desigualdades, ainda € possivel observar a
dependéncia cultural em determinadas regiGes, como é o caso do estado de Rondonia, cujo
processo de ocupacdo e desenvolvimento esteve ligado a ciclos econdmicos determinados por
seus colonizadores e posteriormente pelo governo federal, conformando ao estado de Rondénia
0 papel de produtor alimenticio e de matéria-prima para o restante do Brasil, e mais
recentemente, para outros paises.

Com isso, 0 modelo econdmico do estado apresenta pouca inovacao e, em relacéo a
cultura e a criatividade, sua contribuicdo para o PIB criativo tem sido menor que 2% na Ultima
década, conforme o Mapeamento da Industria Criativa no Brasil (Firjan, 2022). Este dado
chama a atencdo para a contradi¢do de o estado de Rondo6nia possuir uma identidade cultural
vasta e diversa, conformada pela juncdo dos costumes dos povos originarios e dos migrantes e
imigrantes durante os ciclos econdbmicos, mas ndo se apoderar desta cultura como vetor de
desenvolvimento e, ao contrario, promover um processo de marginalizacdo, apagamento e
subjugo em detrimento de uma “cultura superior”, imposta pelos colonizadores, sob o0 discurso
da expansdo agropecuaria e do “progresso”.

Com foco em um novo modelo de desenvolvimento, em 2015, o estado de Rondénia foi
a primeira unidade da federacdo a elaborar seu plano de desenvolvimento em consonancia com
a PNDR II: o Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondoénia 2015-2030 (PDES-
RO), que elenca um conjunto de diretrizes, programas e projetos para o desenvolvimento do
estado a longo prazo, formulados a partir de um diagndstico da historicidade, estrutura e
particularidades, bem como de potencialidades, tendéncias e gargalos.

Dentre os programas estabelecidos no plano esti o Programa 14. Promocéo da Cultura
e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa, considerado como a primeira iniciativa de
politicas publicas estruturadas desenvolvida pelo poder publico de Rondénia, cujos objetivos
sdo o fortalecimento do setor cultural por meio da dotacdo de estruturas institucionais e o
fomento a cultura e & economia criativa. Assim, a presente dissertagdo busca responder a
seguinte pergunta: O estado de Ronddnia, a partir das politicas publicas culturais de curto prazo
dispostas no Programa de Promocdao da Cultura e de Apoio ao Desenvolvimento da Economia
Criativa do Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondénia 2015-2030, construiu

um cenario de politicas publicas culturais estruturadas?
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Para gque se possa retorquir o questionamento, a pesquisa propde a realizacdo de uma
avaliacdo de desempenho, medindo o atingimento, isto €, a eficiéncia na implementacdo das
metas de curto prazo dos indicadores do Projeto de Estruturacdo e Fortalecimento do Setor
Cultural Estadual e do Projeto de Promocéo da Cultura, integrantes do Programa 14, de modo
a confirmar ou refutar a hipotese de que estes permitiram ao governo do estado de Ronddnia
instituir politicas culturais de forma estruturada e que possibilitassem a atuacéo a longo prazo
e o fortalecimento e o fomento ao setor cultural. Com isso, busca-se também descrever o cenario
das politicas publicas de cultura no estado de Rondénia.

Para tanto, a dissertacdo, organizada em seis capitulos, incluindo introducdo e
conclusdo, assume carater exploratério e descritivo, partindo da pesquisa bibliografica e
documental para fundamentar os conceitos de cultura, desenvolvimento, politicas publicas e
politicas culturais, organizados no Capitulo 2, e que fundamentam a proposta da pesquisa. No
Capitulo 3, de forma a compreender o contexto de elaboracdo e os intuitos do PDES-RO, a
pesquisa se aprofunda na trajetéria das politicas brasileiras de desenvolvimento regional.
Finalizadas as ponderacGes tedricas, o Capitulo 4 avanca para a apresentacdo do recorte
geografico, com a exposicdo da geohistdria do estado de Ronddnia e de seu sistema econdmico,
gue possuem impacto direto nas tratativas dadas a cultura e a criatividade enguanto ente
economico do estado de Rondonia.

Seguindo na discussao proposta, o Capitulo 5 chega ao objeto central da pesquisa, sua
analise e os resultados obtidos. Para a obtencdo dos resultados, além de pesquisa documental e
bibliogréfica, foi realizada abordagem qualitativa, que teve por objetivo a contextualizacdo do
processo de construcdo e implementag@o dos projetos avaliados. Para tanto, foram realizadas
entrevistas remotas semiestruturadas com dois ex-servidores da Secretaria de Cultura de
Ronddnia, além de um Conselheiro do Conselho Municipal de Cultura de Porto Velho, e
duracdo média de uma hora. Ainda, foram consultadas a presidente do Conselho Estadual de
Cultura e uma servidora da pasta de cultura do estado em relagdo a documentos oficiais e
legislacao.

Encerrando o trabalho, sdo apresentadas as consideracdes finais sobre a pesquisa,
sintetizando os resultados alcangados e sua interlocucdo com o tema da cultura e do
desenvolvimento regional.

Dessa forma, a partir das informacdes apresentadas ao longo da pesquisa, coletadas por
meio documental, bibliografico e entrevistas, este trabalho contribui para a literatura ao discutir
0 cenério das politicas publicas de cultura no estado de Ronddnia, introduzindo a perspectiva

da cultura local nas discussdes sobre a economia da cultura e da criatividade.
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2 CULTURA, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E POLITICAS PUBLICAS

A ideia de cultura é comumente associada aos estilos de vida de um grupo, mas, ao
longo do tempo, a academia passou a vislumbrar outras acep¢des para o termo, que perpassam
a perspectiva de direito humano e de ativo econémico, e se relacionam diretamente com o objeto
da pesquisa, qual sejam: as politicas culturais do estado de Rond6nia.

Este primeiro capitulo se destina a apresentar os direitos culturais e a economia da
cultura, com o propésito de declarar ao(a) leitor(a) em quais conceitos esta baseada a construgéo
da pesquisa. Para tanto, o assunto é disposto em trés secGes, que abordam, respectivamente, as
diversas conceituagdes e dimensdes do termo cultura, com destaque para as perspectivas de
direito humano e econémica; a relacdo da cultura com o desenvolvimento econdmico e social;

e a cultura enquanto politica publica, com o historico das politicas culturais no Brasil.

2.1 CULTURA E SEUS SIGNIFICADOS

Desde seu surgimento, a palavra cultura é empregada no uso cotidiano com diversos
sentidos, sem que se tenha, todavia, alcancado “um significado tangivel ou um consenso”
(Throsby, 2001, p. 3, traducéo nossa). Corréa (2022) sustenta que a palavra é um vocabulo de
origem latina derivado do termo grego Paideia (moidein), este com a acepgédo de cultivo da
mente humana, e que se misturou a outros termos em latim como colere, cultus e cultura, cujos
conteudos transitavam entre o cuidado com o campo, o culto religioso, a adoracdo a Deus e 0
cultivo da mente (Cuche, 1999).

Outro vocabulo muito utilizado para explicar a origem e o sentido da palavra cultura é
o0 termo alemdo Kultur, adotado inicialmente pelo escritor Johann Gottfried \Von Herder na obra
Sobre a filosofia da histdria para a educacdo da humanidade (1774) enquanto designacdo para
os “modos de viver de um povo, nacdo ou comunidade étnica, suas crencas, festas, seus
costumes, mitos e valores” (Mata-Machado, 2023, p. 24). Algumas décadas depois, 0
Dicionario Critico Gramatical Grammatisch-kritisches Worterbuch der Hochdeutschen
Mundart: mit bestandiger Vergleichung der Ubrigen Mundarten, besonders aber der
Oberdeutschen (1793), de Johann Christoph Adelung, publica uma nova definigéo para Kultur,

enguanto:

[...] enobrecimento ou refinamento de todo o poder mental e fisico de uma pessoa ou
de um povo, de modo que esta palavra inclui tanto a iluminacéo, o enobrecimento da

1[...] atangible or generally agreed core meaning.
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mente através da liberacdo de preconceitos, mas também o polimento, o
enobrecimento e o refinamento dos costumes. (Adelung, 17932, apud Corréa, 2022,
p. 38).

Durante o século XVIII, o iluminismo influenciou sobremaneira a visdo de cultura,
afastando-a do sentido de cultivo do campo e da adoragéo religiosa e fortalecendo a ideia de
cultura enquanto expressdo dos modos de vida e de arcabouco intelectual. Foi com a publicagéo
de Primitive Culture: Researches Into The Development of Mythology, Philosophy, Region, Art,
and Custom (1871), de Edward B. Tylor, que se estabeleceu o que € considerada a primeira
conceituacdo antropolégica do termo cultura, equiparando-a a ideia de civilizagéo.

[...] ‘cultura’ ou ‘civilizacdo’, em seu amplo sentido ‘etnografico’, ¢ aquele todo
complexo que inclui conhecimento, crenca, arte, moral, lei, costume e quaisquer

outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem como membro da sociedade.
(Tylor, 2023, p. 6, traduc&o nossa®).

Na visdo de Mata-Machado (2023), a definicdo de Tylor representa a cultura enquanto
0 conjunto de elementos que conformam um comportamento coletivo alcangado por meio da
evolucdo humana e material e que permitiria a organizacao da vida social, afastando o0 homem
de sua natureza primitiva.

Ao longo dos anos, diferentes correntes de pensamento introduziram outras
conceituagdes que passaram a vislumbrar a cultura de diferentes formas e confrontar a nogéo
antropoldgica enquanto sinénimo de civilizacdo ou de comportamento homogéneo de uma
determinada sociedade. Burke (2000) apresenta a ideia de uma “nova historia cultural (ou
histéria antropologica)”, englobando outros aspectos sociais e geograficos em suas analises e
uma abordagem relativista em contraposi¢do a “historia cultural tradicional”, centrada nas
grandes obras de tradicdo europeia.

A nova histéria cultural amplia o conceito restrito as atividades artisticas e intelectuais
que, por vezes, as igualava a arte erudita, para uma gama maior de atividades e dimensdes
materiais e simbolicas, considerando as atitudes e valores de determinada sociedade e as
chamadas representacdes e préaticas coletivas, indicando que o contexto altera o valor cultural
de determinado objeto ou acdo. Essa ampliacdo também contesta a distin¢do de sociedades com
e sem cultura baseada na ideia de que somente a Europa, centro produtivo das mais variadas

artes e correntes de pensamento do lluminismo, poderia ser considerada civilizada. Para o autor,

2 ADELUNG, J. C. 1793. Grammatisch-kritisches Worterbuch der Hochdeutschen Mundart: mit bestandiger
Vergleichung der ubrigen Mundarten, besonders aber der Oberdeutschen. Von A - E. 1. Leipzig: Breitkopf und
Hartel. p. 1354-1355.

3 Culture or Civilization, taken in its wide ethnographic sense, is that complex whole which includes knowledge,
belief, art, morals, law, custom, and any other capabilities and habits acquired by man as a member of society.
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a “historia cultural cléassica foi escrita para e sobre as elites europeias” (Burke, 2000, p. 239,
traducdo nossa*) e, em um contexto contemporaneo, se faz necessario reconhecer o valor de
outras tradicBes culturais, anteriormente tidas como béarbaras, transacionando para uma
perspectiva multiculturalista.

Jaa importéncia do contexto para o valor cultural se atrela a nogdo de que, dentro de um
grupo ou classe, existem divisdes ou mesmo contradi¢des que variam de acordo com o contexto
socioecondmico, o que faz com que ndo haja uma hegemonia, — cultura europeia, por exemplo.
Assim, a heranca cultural deixa de ser algo estatico, transmitido sem alteraces, e passa a ter
em conta o “ [...] conflito interior entre os principios transmitidos de uma geracao a outra ou as
diferentes situacdes a que se aplica” (Heesterman, 1985°, apud Burke, 2000, p. 238, traducéo
nossa®), 0 que torna necessario certo grau de adaptagdo consciente ou inconsciente as novas
circunstancias.

Em 1982, de forma a estabelecer uma viséo global da cultura, a Organizacéo das Nagoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), por meio da Conferéncia Mundial
sobre as Politicas Culturais, a estabelece como:

[...] o conjunto dos tracos distintivos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade e um grupo social. Ela engloba, além das artes e das
letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de
valores, as tradicGes e as crencas. E a cultura que da ao homem a capacidade de refletir
sobre si mesmo. E a cultura que nos faz seres especificamente humanos, racionais,
criticos, e eticamente comprometidos. Através dela discernimos os valores e
efetuamos opgdes. Através dela 0 homem se expressa, toma consciéncia de si mesmo,
reconhece sua incompletude, questiona as suas préprias realizagdes, procura

incansavelmente novos significados e cria obras que transcendem suas limitacGes.
(Unesco, 1982, p. 1, tradugdo nossa’)

Apesar do intento da Unesco em apresentar um conceito comum, conforme apontado no
inicio deste escrito, ndo ha consenso sobre o significado de cultura. Mata-Machado (2023), a
partir da revisdo dos diversos conceitos classicos e modernos, aponta trés significados
recorrentes na literatura: a cultura humana, englobando os diversos modos de vida; culturas

humanas, referindo-se aos distintos grupos e as subculturas que se apresentam entre eles; e

4 “La historia cultural clasica fue escrita para y sobre las élites europeas”

> HEESTERMAN, Johannes C. (1985): The Inner Conflict of Traditions, Chicago. p. 10-25.

6 «[...] conflicto interior entre los principios transmitidos de una generacion a otra y las cambiantes situaciones a
las que se aplica”.

7 [...] the whole complex of distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features that characterize a
society or social group. It includes not only the arts and letters, but also modes of life, the fundamentals rights
of the human being, value systems, traditions and beliefs. That it is culture that gives man the ability to reflect
upon himself. It is culture that makes us specifically human, rational beings, endowed with a critical judgment
and a sense of moral commitment. It is through culture that we discern values and make choices.lIt is through
culture that man expresses himself, becomes aware of himself, recognizes his incompleteness, questions his own
achievements, seeks untiringly for new meanings and creates works through which he transcends his limitations.



21

cultura enquanto atividades intelectuais e artisticas, esta subdividida entre erudito, popular e
inddstria cultural.

Para Mata-Machado (2023), as atividades intelectuais e artisticas podem ser
diferenciadas a partir de seus objetivos e dos tipos de publicos que pretendem alcancar. Dessa
maneira, entende-se por cultura erudita aquela que se destina aos proprios pares — intelectuais
e artistas —, com vistas ao prestigio e distin¢do social para criadores e consumidores; por cultura
popular, as manifestacOes que visam expressar e representar uma comunidade e se destina aos
seus componentes; € a indastria cultural como “o campo de producado cujo principal objetivo é
obter lucro e que, para tanto, busca atingir o maior ptblico possivel” (Mata-Machado, 2023, p.
89).

Para além dos diversos significados presentes na literatura, nos quais se destacam
aqueles apontados por Mata-Machado, a cultura possui outros dois aspectos relevantes para a

presente pesquisa: o de direito humano e o econémico, analisados a seguir.

2.1.1 Cultura Enquanto Direito Humano

A perspectiva dos direitos culturais foi legitimada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), adotada e proclamada pela Assembleia Geral da ONU em 1948.
O texto, composto por mais de 30 artigos, inspirou diversos documentos internacionais e foi
incorporado a constituicdo de diversos paises, inclusive a do Brasil, na abordagem dos
principios e direitos fundamentais, consolidando os direitos civis e politicos conquistados
anteriormente e introduzindo os direitos econdémicos, sociais e culturais como parte dos direitos
humanos.

O artigo 22 da DUDH estabelece os direitos culturais como indispensaveis a dignidade
e ao livre desenvolvimento da personalidade de todo ser humano como membro da sociedade.
O artigo 27 complementa esta acepc¢do ao indicar que todo ser humano tem o direito de
“participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios” e de proteger seus “interesses morais € materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou artistica da qual seja autor”.

A partir do estipulado nos artigos 22 e 27 da DUDH, a ONU emitiu instrumentos, a
exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, detalhando como
os direitos culturais deveriam ser tratados pelos paises signatarios, sem, contudo, delimitar de

forma taxativa quais direitos os compunham. Apenas os direitos de participar da vida cultural,
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de fruir da cultura e de proteger os interesses dos autores sdo expressamente estipulados na
DUDH.

Diante do impasse, através da sintese dos instrumentos internacionais, Mata-Machado
(2023) propde que os direitos culturais estdo configurados na forma de: direito a participacao
na vida cultural, englobando os direitos a livre criacdo, livre frui¢cdo ou acesso, livre difuséo e
livre participacdo nas decisdes de politica cultural; direito autoral; direito a identidade e a
diversidade cultural (ou de protecdo do patrimonio cultural); e o direito/dever de cooperagédo
cultural internacional (ou direito ao intercambio cultural). Por sua relacdo com as politicas
publicas, objeto desta pesquisa, sdo esmiucados os direitos de participacdo na vida cultural, o
direito a identidade e a diversidade cultural (ou de protecdo do patriménio cultural) e o
direito/dever de cooperacao cultural internacional.

A Recomendacéo sobre a Participacdo dos Povos na Vida Cultural (1976), da Unesco,
define trés dimensbes de participacdo na vida cultural. A dimenséo ativa pressuple a garantia
de oportunidades concretas a todos os grupos ¢ individuos para que possam “expressar-se
livremente, comunicar, atuar e engajar-se na criacdo de atividades com vistas ao completo
desenvolvimento de suas personalidades, a uma vida harmonica e ao progresso cultural da

"8 A dimensio passiva, por sua vez, compreende a criacio de “condicdes

sociedade
socioecondmicas apropriadas para que qualquer pessoa possa livremente obter informacéo,
treinamento, conhecimento e discernimento, e para usufruir dos valores culturais e da
propriedade cultural” (Unesco, 1976, tradugio nossa®).

A terceira delas, que também pode ser considerada no ambito ativo, “pressupde o
envolvimento dos diferentes parceiros sociais na tomada de decisdes relacionadas com a
politica cultural, bem como na condugéo e avaliagdo das atividades” (Unesco, 1982, traducdo
nossa'?), isto €, a participagdo social no processo de formulagdo e monitoramento de politicas
publicas, que deve ocorrer por meio do diadlogo entre a sociedade e o Poder Publico, em
“espagos e institui¢des apropriadas, tais como conselhos, comissdes, audiéncias publicas,
conferéncias e ouvidorias, entre outros” (Mata-Machado, 2023, p. 42).

O direito a identidade e a diversidade cultural (ou de protecéo do patriménio cultural) é

reconhecido pela Declaragdo do México (1982) como o direito e o dever de qualquer povo de

8 1...] express themselves freely, to communicate, act, and engage in creative activities with a view to the full
development of their personalities, a harmonious life and the cultural progress of society.

 [...] appropriate socio-economic conditions, for freely obtaining information, training, knowledge and
understanding, and for enjoying cultural values and cultural property.

1071...] presupposes involvement of the different social partners in decision-making related to cultural policy as well
as in the conduct and evaluation of activities.
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defender e preservar as “[...] obras materiais € ndo materiais, enquanto expressdes da
criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as crengas, os lugares e monumentos historicos, a

»11 o “defender a sua soberania e

literatura, as obras de arte e os arquivos e bibliotecas
independéncia e, por tanto, afirmar e promover sua identidade cultural”'? diante da danificacio
ou negligéncia causada “pelos processos de urbanizagdo, industrializagdo e penetragao
tecnologica™®, além de conflitos armados e do colonialismo (Unesco, 1982, p. 3, traducgio
nossa).

O ultimo dos direitos culturais a ser abordado por este texto, o direito/dever de
cooperacdo cultural internacional, foi instituido em 1966, a partir da Declaracdo de Principios
da Cooperagdo Cultural Internacional. O artigo V da Declara¢do pactua que a “cooperagdo
cultural é um direito e um dever de todos os povos e de todas as nagdes, que devem partilhar
entre si os seus conhecimentos e competéncias” por considerar que a “ampla difusao das ideias
e do conhecimento [...] é fundamental para a atividade criativa, a busca da verdade e o
desenvolvimento da personalidade humana” (Unesco, 1966, p. 3). A cooperagdo cultural
estabelece um vinculo com os demais direitos culturais, como o de livre criacdo, livre fruicéo e
direito a identidade e a diversidade cultural, e com a ideia de que todas as identidades culturais
constituem patriménio comum da humanidade.

Um ponto importante a ser discutido sobre os direitos culturais, para além de sua
composicdo, € a sua efetivacdo, posto que historicamente a rota de afirmacdo e fruicdo dos
direitos humanos “esteve sempre sujeita a avangos e recuos, marchas e contramarchas” (Mata-
Machado, 2023, p. 34). A DUDH institui aos paises-membros o compromisso de respeitar 0s
direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a adotar medidas para assegurar seu
reconhecimento e efetivacao, sugerindo que a sua protecao se dé “pelo império da lei”.

Como resultado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece
em seu primeiro artigo que o Brasil, enquanto Estado Democratico de Direito fundamenta-se,
entre outros principios, na cidadania e na dignidade da pessoa humana, o que afirma o
compromisso brasileiro com os direitos humanos, e insere a cultura enquanto direito humano
ao determinar que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais™ (Brasil, 1988, art. 215).

1171...] tangible and intangible works through which the creativity of that people finds expression: languages, rites,
beliefs, historic places and monuments, literature, works of art, archives and libraries.

121...] defend its sovereignty and independence, and hence affirm and promote its cultural identity.

131...] as of the process of urbanization, industrialization and technological penetration.
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Apesar de reconhecer a existéncia dos direitos culturais no artigo 215, a constituicdo
ndo determina pontualmente quais sejam. Alguns deles sdo expressamente previstos no Titulo
Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais, como a liberdade de expressdo artistica ou direito a
livre criacdo (inciso IX), os direitos autorais e conexos (incisos XXVII e XXVIII) e o direito a
protecdo do patriménio cultural (inciso LXXIII). Entretanto, outros, a exemplo da cooperacdo
cultural internacional (paragrafo Unico do art. 4°), o direito a identidade cultural nacional (art.
215 e 216) e a livre participagdo nas decisdes de politica cultural (art. 216-A), sdo indiretamente

dispostos no corpo do texto, o que torna mais dificil sua validacao e efetivacao.

2.1.2 Economia da cultura

Os direitos culturais, especialmente os de livre criacdo, livre fruicdo e autorais,
apresentam ainda uma outra dimenséo: a geracao de valor econémico. Apesar disso, a economia
classica, durante muito tempo, ignorou a cultura enquanto atividade econémica. Smith e
Ricardo, considerados fundadores da economia politica, acreditavam que os gastos nas artes
abarcam apenas os lazeres e ndo poderiam contribuir para a riqueza das nacoes e, dessa forma,
eram alheios as leis fundamentais da economia que regem os modos de producéo, distribuicédo
e consumo no mundo capitalista (Tolila, 2007).

A relacdo entre economia e cultura comecou a ser percebida a partir do fim do século
XIX e sobretudo no século XX, diante das praticas de consumo cultural amplificadas por
tecnologias de reprodutibilidade em massa, como o radio, a televisao, o cinema e a fonografia.
O fendmeno tornou-se inicialmente objeto de estudo da sociologia e da filosofia sob o conceito
de industria cultural, termo cunhado pelos pensadores da Escola de Frankfurt** Theodor Adorno
e Max Horkheimer (1947) para se referir a orientagéo da produgdo cultural e intelectual do setor
cultural e dos meios de comunicacdo — imprensa, radio, tv e propaganda —, em func¢do do
consumo e do lucro.

A ciéncia econdmica passou a abordar a cultura a partir da década de 1960, quando
surgiram os primeiros estudos seminais sob a perspectiva da microeconomia tradicional e da
economia do bem-estar, reunindo trabalhos que focam nas preferéncias do consumidor e nos
impactos econdmicos da cultura. A segunda vertente de estudos despontou nos anos 1990 e
propds a investigacdo e elaboracdo de fundamentos tedricos mais abrangentes a partir do

didlogo com outras ciéncias sociais, com o intuito de entender o comportamento humano e suas

14 Coletivo de pensadores filiados ao Instituto para Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt, na Alemanha.
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interacdes no mercado. Essa abordagem, de natureza estruturante, amplia os enfoques da
primeira vertente e adiciona aspectos da macroeconomia, economia politica e economia
institucional, além do desenvolvimento econémico e histérico e tem como principais
contribuicdes a definicdo instrumental de cultura, valor cultural e valor econémico (Valiati,
2017).

Assim, a “aplicacdo de andlise econdmica a todas as artes criativas e cénicas, as
industrias patrimoniais e culturais, sejam de capital aberto ou fechado” (UNCTAD, 2012, p.
35), passou a ser conhecida como economia da cultura. Conforme a definicdo da UNCTAD,
em acordo com o Journal of Cultural Economics, a economia da cultura “se preocupa com a
organizagdo econdmica do setor cultural e com o comportamento dos produtores, consumidores
e governos nesse setor” (Reis, 2007, p. 6-7), utilizando a légica e a metodologia econdmica
para analisar as relacfes entre oferta, distribuicdo e demanda culturais; identificar as falhas de
mercado que fazem com que nem todos o individuos tenham acesso a producdo cultural e
mapear as restri¢gdes individuais que limitam o consumo cultural. Reis (2009, p. 30) pondera
que tal analise contempla apenas “os bens, servigos e manifestagdes culturais que entram (ou
poderiam entrar) em um fluxo completo de produgao, distribui¢do e consumo”.

Throsby (2001) adiciona um significado instrumental a cultura ao designa-la como as
“atividades realizadas por pessoas e os produtos dessas atividades, que t€ém a ver com os
aspectos intelectuais, morais e artisticos da vida humana”®. Além de representar a identidade
de um grupo, a cultura se converte em bens e servigos baseados nessa identidade, que sdo
chamados bens e servicos culturais.

Para o autor, os bens e servigos culturais sao aqueles que “envolvem um certo grau de
criatividade em sua producao”, “geram e comunicam significados simbdlicos” e “incorporam,
pelo menos, potencialmente, alguma forma de propriedade intelectual” (Throsby, 2022, p. 4,
traducdo nossa. Além disso, tais produtos, ao mesmo tempo que tém um valor econémico,
marcado pela utilidade, preco e equivaléncia entre mercadorias (Reis, 2007), também
transmitem um valor cultural, caracterizado pelo conjunto de valores estéticos, espirituais,
sociais, histéricos, simbdlicos e de autenticidade multiplos e mutaveis conforme os contextos
em que estdo inseridos (Throsby, 2022).

Com a ascensao das tecnologias digitais, que impactou a produgéo cultural e permitiu a
criacdo de novos setores antes inexistentes, além de promover uma reconfiguracdo nos

processos de producdo, divulgacdo, distribuicdo e consumo (Guilherme, 2018), outro termo

15 1...] activities that are undertaken by people, and the products of those activities, which have to do with the
intellectual, moral and artistic aspects of human life.
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surgiu para explicar o “conjunto de atividades econdmicas baseadas em conhecimento” e “em
ativos criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento econdmico”
(UNCTAD, 2012, p. 9-10). A economia criativa ganhou bastante destaque nos Gltimos anos e
passou a abranger outras atividades econdmicas além da cultura, como a moda, a comunicacéo,
a tecnologia e a ciéncia.

Apesar de serem conceitos complementares, a economia da cultura e a economia criativa
sdo marcadas por uma heterogeneidade de terminologias quanto a delimitacéo das atividades
econébmicas enquadradas enquanto culturais e/ou criativas. Além dos diversos modelos
internacionais, como os Circulos Concéntricos de Throsby e a classificacdo de industrias
criativas da UNCTAD, segundo a NOTA TECNICA NuPES/UFMT N. 4/2022, no Brasil
existem pelo menos 11 classificagdes de atividades econdmicas culturais e criativas oriundas
de diferentes instituicdes, 6rgdos publicos e pesquisadores que também sdo utilizados em
pesquisas e base de dados.

Dentre 0s modelos brasileiros, em que pesem as diferencas classificatorias, no que diz
respeito ao setor cultural é possivel observar a recorréncia dos segmentos patriménio, artes
performaticas, visuais e plasticas, musica, artesanato, expressdes tradicionais, audiovisual e
producdo literaria como principais atividades. Ainda, cada categoria agrupa um conjunto de
atividades proprias e observa-se a confluéncia de outros setores criativos, como o
entretenimento e o turismo com o setor cultural, o que torna a classificacdo ainda mais
complexa. Para os fins da pesquisa, considerando o impasse conceitual sobre os limites e
interseccdes da economia da cultura e a economia criativa, bem como as diferentes
nomenclaturas das fontes de dados, sera adotado o termo economia da cultura e da criatividade.
Frisa-se, no entanto, que a analise tem como objetivo o setor cultural.

Segundo o relatério Re|shaping policies for creativity - Addressing culture as a global
public good (2022), da Unesco, a cultura e a criatividade representam um dos setores
econdbmicos mais jovens e de mais rapido crescimento no mundo, a0 mesmo tempo em que
também s&o um dos mais vulneraveis e suscetiveis a reveses, como ocorreu na pandemia de
Covid-19. Entre 2010 e 2020, as exportacdes de bens e servigos criativos aumentaram de
US$ 419 milhdes para US$ 524 milhdes e de US$ 470 milhdes para quase US$ 1,1 bilhdo,
respectivamente, e hoje a economia criativa representa 3,1% do PIB global, gerando quase 50

milhdes de postos de trabalho em todo o mundo (Unesco, 2022).
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No Brasil, segundo o Painel de Dados do Observatdrio Itad Cultural (2023), entre 2012
e 2020, a Economia da Cultura e das Industrias Criativas'® atingiu uma média de 2,63% do PIB
e o chamado PIB criativo, que engloba os setores culturais e de industrias criativas, cresceu
78% no periodo, enquanto a economia aumentou 55%. Somente em 2020, a participacdo
cultural e criativa no PIB foi de 3,11%, sendo que 2,16% se referem a contribuicdo relativa
apenas do setor cultural. O montante total equivale a R$ 230,14 bilhdes, superando setores da
industria tradicional, como o automobilistico, que respondeu por 2,1%.

Os numeros demonstram o potencial da cultura para gerar dividendos, produzir emprego
e renda, assim como estimular a formacdo de cadeias produtivas relacionadas as expressoes
culturais e a criatividade (Brasil, 2013a). E por meio desta perspectiva que a cultura tem sido
pensada enquanto agente pujante no novo cendrio de desenvolvimento, que visa um

crescimento ndo apenas econdmico, mas socialmente justo e sustentavel.

2.2 CULTURA E DESENVOLVIMENTO

Segundo Souza (2012) o estudo do desenvolvimento econémico emergiu a partir do
século XX como uma maneira de aumentar o poder econémico e militar do soberano, por meio
da estabilidade financeira. Neste primeiro momento, o desenvolvimento foi entendido como
sindbnimo de crescimento econdémico, emergindo modelos que enfatizavam a acumulacdo de
capital e que assumiam que sua distribuicdo entre os proprietarios dos fatores de producéo,
engendraria automaticamente a melhoria dos padrdes de vida.

No entendimento de Bresser-Pereira (2008, p. 1), o desenvolvimento (crescimento)
econdmico de um pais € o “processo de acumulacao de capital e incorporagdo de progresso
técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padréo
médio de vida da populagido”. Este processo ¢ medido pelo aumento da renda por habitante,
entendida enquanto aumento de produtividade, e, portanto, para sua existéncia, pressupde uma
sociedade capitalista organizada em que Estado e mercado se complementam.

Uma segunda corrente, estruturalista, diferenciou crescimento econdmico de
desenvolvimento econdmico ao estabelecer que os frutos do primeiro “nem sempre beneficiam
a economia como um todo e o conjunto da populacdo” (Souza, 2012, p 5) e que o segundo se
configura como “um processo [...] em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um

pais sofrem continuas e profundas transformagdes” (Bresser-Pereira, 2003, p. 24).

16 Termo adotado pelo Itati Cultural.
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Bresser-Pereira pondera que “ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas
econdmico, ou apenas politico, ou apenas social” (Bresser-Pereira, 2003, p. 24), visto que néo
existe desenvolvimento setorizado, e Celso Furtado (1983, p. 78) adiciona que desenvolvimento
se difere do crescimento econémico ao dispor de um projeto social subjacente que prioriza a
efetiva melhoria das condi¢des de vida da coletividade (Furtado, 2004).

Para Bresser-Pereira (2008), o “projeto social subjacente” de Furtado se traduz na ideia
de que o desenvolvimento econdmico!’ deve ser acompanhado da consecugdo de outros
objetivos politicos fundamentais das sociedades modernas (bem-estar, seguranca, liberdade,
justica social e protecdo do ambiente). O autor também indica que estes objetivos politicos estao
estabelecidos nas dimensdes social, politica e ambiental, que devem ser alcangadas em
equilibrio, posto que ocorrem de forma correlacionada e estdo estruturalmente interligadas,

ponderando que:

[...] se o desenvolvimento econdmico ndo trouxer consigo modificagbes de carater
social e politico, se o desenvolvimento social e politico ndo for aum tempo o resultado
e a causa de transformacBes econdmicas, serd porque de fato ndo tivemos
desenvolvimento. As modificagdes verificadas em um desses setores terdo sido tdo
superficiais, tdo epidérmicas, que ndo deixardo tragos. (Bresser-Pereira, 2003, p. 31)

Nesse mesmo sentido, a ideia de um desenvolvimento em equilibrio das dimensdes
econbmica, social, politica e ambiental € definida no Relatério Nosso Futuro Comum (1987),
também denominado Relatério Brundtland, da ONU, sob o conceito de desenvolvimento
sustentavel, compreendendo:

[...] o processo de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional
se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as

necessidades e aspiragfes humanas. (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 49).

Em face as diversas perspectivas e nomenclaturas existentes sobre o tema, a presente
pesquisa adota, de agora em diante, os termos desenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel, por entender que estes se adequam a discussdo proposta pela dissertagéo.

Sob a perspectiva estruturalista, Furtado (2004) sustenta que o sistema de acumulagéo
de capital (parte do sistema econdmico voltado para o investimento e crescimento) deve
perpassar 0 crescimento econdmico e orientar a expansao das potencialidades humanas, isto é€,
as capacidades criativas, através do reconhecimento da transversalidade dos conhecimentos e

dos modos de viver dos povos.

7 Bresser-Pereira (2003) esclarece que a expressdo desenvolvimento econémico geralmente é utilizada como
sindbnimo de desenvolvimento.
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Furtado (1984, p. 105) ressalta que “as sociedades sdo consideradas desenvolvidas na
medida em que nelas 0 homem mais cabalmente logra satisfazer suas necessidades, manifestar
suas aspiracdes e exercer seu génio criador”. Em outras palavras, “quando a capacidade criativa
do homem volta-se para a descoberta dele mesmo, empenha-se em enriquecer 0 Seu universo
de valores, que se pode falar de desenvolvimento” (Furtado, 1984, p. 105). Para tanto, alvitra o
conceito de desenvolvimento enquanto poténcia, propondo a liberacdo da forca criativa da
sociedade para que as pessoas tomem o lugar de agentes de transformacéo social:

O homem é visto como um fator de transformacdo, tanto do contexto social e
ecoldgico em que estd inserido como de si mesmo. Da-se como evidente que o homem

guarda um equilibrio dindmico com esse contexto: é transformando-se que ele avanca
na realizacdo de suas proprias virtualidades. (Furtado, 1984, p. 105).

Em consonancia com o conceito de Expansdo das Potencialidades de Furtado, Amartya
Sen (2018) propde a tese do Alargamento das Capacidades Humanas, aventando que os debates
sobre desenvolvimento foquem na perspectiva da diversidade humana ao inves da perspectiva
econdmica. Para o autor (2018, p. 22), uma concepg¢ao adequada de desenvolvimento deve “ir
muito além da acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras
variaveis relacionadas a renda”. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico,
afirma que é preciso enxergar muito além dele e tratad-lo como um meio, pois “a utilidade da
riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as liberdades substantivas que ela nos ajuda
a obter” (Sen, 2018, p. 22).

O autor sustenta que “o desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacdes de
liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua
condigdo enquanto agente” (Sen, 2018, p. 5) de sua propria mudanga. Assim, a remogdo de
restricdes que impedem as pessoas de viver de forma digna e ter qualidade de vida é constitutiva
do desenvolvimento e “as liberdades ndo sdo apenas os fins primordiais do desenvolvimento,
mas também os meios principais” (Sen, 2018, p. 20). Sen elenca como liberdades as liberdades
politicas, as facilidades econémicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a
seguranca protetora, que, individualmente ou de forma inter-relacionada, ajudam a promover a
capacidade humana de uma pessoa.

Portanto, para o autor, o “desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhora da qualidade de vida que levamos e das liberdades de que desfrutamos” (Sen, 2018, p.
23), pois a expansdo das liberdades ndo apenas enriquece a vida e a torna mais desimpedida,
“mas também permite que sejamos seres sociais mais complexos, pondo em pratica nossas

voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundo” (Sen, 2018,
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p. 23). Sen coloca a pessoa enquanto agente e participante das acdes e decisdes econémicas,
sociais e politicas, destacando a importancia da participacdo cidadd para a garantia de suas
liberdades, o que indica que o processo de alargamento das capacidades humanas € um processo
ndo apenas individual, mas também coletivo.

Sendo o desenvolvimento meio e fim da manifestacdo das capacidades humanas, pode-
se entdo afirmar que este esta diretamente vinculado a cultura. Furtado (2013, p. 136) defende
que o desenvolvimento tem por objetivo estratégico o “enriquecimento da cultura em suas
multiplas dimensdes”, de forma que permita “contribuir com criatividade propria para a
civilizagdo que se mundializa™. Para tanto, sdo necessarias “estruturas sociais que abram espago
a criatividade num amplo horizonte cultural e gerem forgas preventivas e corretivas nos
processos de excessiva concentracdo do poder” (Furtado, 2013, p. 136), reconhecendo, assim,
a importancia de uma politica cultural orientada para o desenvolvimento.

O autor ressalta que o processo de desenvolvimento adquire certa nitidez quando
relacionado a criatividade, posto que, ao contrario da dependéncia cultural, que tem como fim
a reprodugdo das estruturas tradicionais dos paises desenvolvidos, na “dimensdo cultural do
desenvolvimento”, a cultura local ndo se restringe apenas ao campo artistico, mas ¢ base para
um sistema produtivo inovador que embase o processo de mudanca social com vistas a
satisfacdo das necessidades humanas. Nas palavras de Furtado:

Temos a cultura dividida em dois grandes segmentos e o desenvolvimento mais rapido
da base material exigindo adequadas acomodac8es na superestrutura ndo material [...]
O que existe de fundamental e comum aos dois modelos € a constatacdo de que, sendo
a cultura um conjunto de elementos interdependentes, toda vez que em determinadas
condic@es histéricas avanca a tecnologia e se desenvolvem bases materiais, todos 0s
demais elementos serdo chamados ajustar-se as novas condi¢des, ajustamentos estes

dardo origem a uma série de novos processos, com repercussées inclusive sobre a base
material. (Furtado, 1964, p. 19).

Nesse sentido, Reis (2007) pondera que a cultura, ao constituir um bem simbolico e
transmitir ideias e valores de uma nagao ou grupo social, “resgata na alma da sociedade aquilo
que so6 ela pode oferecer a0 mundo, possuindo igualmente um valor economico”. Dessa forma,
a proposta desenvolvimentista de um pais deveria “voltar-se para uma analise mais profunda
dos recursos que 0 pais traz em sua esséncia e como utiliza-los para seu desenvolvimento
econdmico-social”.

A autora assinala que ha dois modos de relacionar cultura e desenvolvimento. A
primeira vé na cultura um substrato que permeia transversalmente as demais dimensdes
(econdmica, social e ambiental) do desenvolvimento. A segunda adiciona seu potencial

sustentavel e equanime de geracdo de emprego e renda como alternativa concebivel para o
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desenvolvimento econdmico, o que se alinha com o tratamento dado a economia da cultura e
da criatividade.

A similaridade das teses de Furtado, Sen e Reis sugere que suas abordagens
desenvolvimentistas convergem em uma relacdo direta com a economia da cultura e da
criatividade. Nesse sentido, as potencialidades ou capacidades humanas se manifestam como
motor para o desenvolvimento ao corroborar para a ‘“autonomia econdmica, para o
enriquecimento cultural e para a coesdo social na comunidade” (UNCTAD, 2012, p. 26), além
de serem um recurso natural e abundante no mundo, menos dependente de infraestrutura
industrial pesada, o que permite sua aplicacdo sem a necessidade de grandes equipamentos ou
investimentos financeiros e que pode ser facilmente compativel com as regras e objetivos que
visam & protecdo e preservacdo ambiental.

Diante dessa poténcia, nas ultimas décadas, a economia da cultura e da criatividade tem
auferido importancia nas discussfes desenvolvimentistas e passou a ser considerada pela ONU
COMO um eixo estratégico para o progresso, principalmente em mercados emergentes, por se
tratar de uma fonte de inovacédo continua e renovavel. Conforme a UNCTAD:

A economia criativa se tornou uma questdo atual da agenda econbmica e de
desenvolvimento internacional durante esta década, demandando respostas
informadas a politicas nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Estimulada
de forma adequada, a criatividade incentiva a cultura, infunde um desenvolvimento
centrado no ser humano e constitui o ingrediente chave para a criagdo de trabalho,

inovacdo e comércio, a0 mesmo tempo em que contribui para a inclusdo social,
diversidade cultural e sustentabilidade ambiental. (UNCTAD, 2012, p. Xix).

Apesar de o tema ter ganhado destaque apenas recentemente, a Declaracdo do México
ja apontava que a cultura “constitui uma fundamental dimensdo do processo de
desenvolvimento e ajuda a fortalecer a independéncia, a soberania e a identidade das nacdes”
(Unesco, 1982, p. 3, traducdo nossa)*. A Declaracio ressalta que o desenvolvimento era
concebido apenas em termos numéricos, desconsiderando a dimensdo qualitativa, que diz
respeito a satisfacdo espiritual e as aspiracdes culturais do individuo. Nesse sentido, conclama
que “qualquer politica cultural deve devolver ao desenvolvimento o seu significado profundo e
humano™ (Unesco, 1982, p. 2, traducio nossa)'®, indicando a necessidade de novos modelos
desenvolvimentistas para que se alcance o “genuino objetivo do desenvolvimento, que ¢ a
manutencdo do bem-estar e da satisfacdo de cada pessoa” (Unesco, 1982, p. 2, traducdo

nossa).

18 constitutes a fundamental dimension of the development process and helps to strengthen the independence,
sovereignty and identity of nations.

19 any cultural policy should restore to development its profound, human significance.

201...] genuine development is the continuing well-being and fulfillment of each and every individual.
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Segundo Ottone (2021), Diretor-Geral Adjunto de Cultura da Unesco, a economia da
cultura e da criatividade ¢ um dos setores que mais crescem no mundo e sua importancia
perpassa os aspectos econdmicos ao se configurar como “uma fonte de inovacdo, pois
contribuem para a inclusdo social, a igualdade de género, a erradicacdo da pobreza, a gestdo
consciente do meio ambiente, o crescimento econdmico sustentavel e a integracdo dos
processos de desenvolvimento” (Ottone, 2021, p. 10). Dessa forma, as possibilidades
desenvolvimentistas oferecidas pela economia da cultura e da criatividade vao ao encontro do
conceito de desenvolvimento sustentavel defendido pela ONU.

Assim, torna-se inegavel que a economia da cultura e da criatividade possui grande
importancia para as perspectivas de futuro. Ottone (2021) pontua a necessidade da promogéo
de esforcos e politicas publicas especificas, para que a economia da cultura e da criatividade
possa atingir seu potencial maximo e contribuir sobremaneira com o desenvolvimento,
reforcando o apelo grafado na Declaracdo do México de que desenvolvimento equilibrado, ou
desenvolvimento sustentavel, s6 é possivel quando os fatores culturais forem parte integrante
das estratégias concebidas para seu alcance e que tais estratégias “devem ser sempre pensadas

a luz do contexto historico, social e cultural de cada sociedade” (Oliveira, 2014, 1982, p. 2).

2.3 POLITICAS PUBLICAS E CULTURA

Delimitados os conceitos de cultura e desenvolvimento que baseiam a pesquisa, bem
como a relacdo entre eles, faz-se necessario compreender como as politicas publicas se
associam a estes dois assuntos.

As secOes seguintes trazem um arcabouco a respeito de politicas publicas, politicas
culturais, bem como um historico das politicas culturais no Brasil, estabelecendo o cenario no

qual o objeto de pesquisa estéa inserido.

2.3.1 Politicas publicas

Dias e Matos (2012) propdem que, para entender o que sdo politicas publicas, é preciso
primeiramente compreender o sentido das palavras que a comp&em. 1sso posto, o termo pablico
compreende um “dominio da atividade humana que ¢ considerado necessario para a intervencéo

governamental ou para a agdo comum” (Dias; Matos, 2012, p. 11), sendo essa dimensdao comum
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controlada pelo Estado?' para propoésitos coletivos. Por consequéncia, as questdes que se
localizam na esfera publica sdo passiveis de tornar-se objetos de politica publica, como a
educacdo, salde, seguranca e a cultura, entre outros.

Por sua vez, o termo politica(s) assume significados distintos, oriundos dos termos
polity, politics e policy. A palavra polity (Rosa; Lima; Aguiar, 2021) tange o aspecto
institucional, com foco nas organizaces e regras que regem 0s processos politicos; a exemplo
das leis, dos partidos politicos, ministérios etc. O vocabulo politics é voltado a atividade
politica, referindo-se a “constru¢do de consenso ¢ luta pelo poder” (Dias; Matos, 2015, p. 2),
por isso, 0 jogo politico se estabelece em uma arena®® de constante influéncia, barganha,
negociacao e persuasdo entre os atores politicos. Por fim, a palavra policy corresponde as
iniciativas de a¢ao publica executadas “por uma autoridade legitimada” (Dias; Matos, 2012, p.
2), neste caso o governo, que busca garantir a ordem, “providenciando ac¢des que visam atender
as necessidades da sociedade” (Dias; Matos, 2012, p. 2).

Quando se fala em politicas publicas, refere-se ao policy. Entretanto, a acdo publica
(policy) somente é possivel por meio da atividade politica (politics), que representa 0s interesses
da sociedade e negocia para que suas necessidades sejam atendidas ou para que estas ndo sejam
prejudicadas; e pelo meio institucional (polity), que oferece normativos e estrutura
organizacional e técnica para que as demandas trazidas pelo campo politico sejam convertidas
em acoes.

Rosa, Lima e Aguiar (2021) defendem que existem diversos conceitos de politicas
publicas e que cada um deles oferece uma perspectiva distinta sobre um elemento ou dimenséo.
A primeira delas enfatiza o proposito das politicas publicas, classificando-as como o
“enfrentamento de um dado problema social: algo que € considerado indesejavel e que desperta
uma a¢ao em contrapartida” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 13). Para Dias e Matos (2012), a
finalidade das politicas também pode ser classificada e se subdivide entre preventivas ou
passivas, cujo objetivo é minimizar ou impedir a ocorréncia de problemas sociais graves;
compensatdrias ou ativas, remediando problemas causados pela ineficiéncia das politicas de
finalidade preventiva; e politicas sociais stricto sensu, orientadas para a redistribuicéo de renda

e transferéncia de beneficios sociais.

21 Dias e Matos explicam a diferenciagéo entre os termos Estado e Governo e seus papéis. O Estado é a totalidade
da sociedade politica, ou seja, uma entidade formada por “um aparato social, juridico-administrativo, para se
obter a institucionalizag¢do do poder politico” (p 5), responsavel pela ordem, justica e bem comum da sociedade,
determinando a conduta social por meio das leis. J& 0 Governo é uma organizagao especifica de poder a servico
do Estado, que gerencia seus negécios por um tempo determinado (mandato). O governo dirige, administra o
Estado.

22 Espacos de debates das politicas plblicas, como casas legislativas, conselhos, audiéncias publicas etc.
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A segunda Otica das politicas publicas é o papel dos atores. Sendo a politica publica uma
acdo promovida em beneficio da coletividade, existem pessoas, grupos e organizacdes
interessados em seus resultados e que, portanto, atuam como beneficiarios dela e/ou na
mobilizacao de esforgos para sua criagdo, modificacdo ou extingdo (Lima; D’ascenzi, 2018).

A abordagem multicéntrica/policéntrica dos atores considera que grupos e organizacoes
sociais, a partir de seu interesse no problema a ser solucionado, também podem fazer politicas
publicas, associadas ou ndo ao Estado. Ja o enfoque estadocéntrico/estadista compreende que o
Estado detém o monopdlio das aces. A atuacdo destes atores é altamente influenciada por
diversos fatores, dentre eles os recursos de poder e 0s repertorios de acao.

Os recursos de poder séo aqueles utilizados pelos atores para produzir agdes e tentar
influenciar as arenas, podendo ser uma posicdo de autoridade, expedientes dispostos
(financeiros, pessoais, estruturais), acesso a informac@es, dentre outros. A partir dos recursos
de poder se geram os repertorios de acao, que sdo as aces promovidas pelos atores para dar
maior visibilidade e ampliar o escopo de interessados em determinada politica, como a
realizacdo de manifestacdes e 0 uso de advocacy.

Rosa, Lima e Aguiar, a partir de Secchi, Coelho e Pires (2019), também propdem uma
caracterizacdo dos atores em governamentais e ndo governamentais (Figura 1). Entre os atores
governamentais estdo os politicos eleitos, que enquanto representantes legitimos dos interesses
coletivos vocalizam os “problemas publicos e a indicagdo de politicas adequadas para combaté-
los” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 29) e, portanto, assumem papel central no processo decisorio

das politicas publicas.
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Figura 1 - Tipos de atores
POLITICAS/0S ELEITAS/0S
BUROCRATAS
DESIGNADAS/0S POLITICAMENTE
ATRESNAD 2> pagmipas poLiTicos

GOVERNAMENTAIS \

Fonte: Rosa; Lima, Aguiar (2021, p. 29)

BENEFICIARIAS/0S DAS POLITICAS

O segundo grupo, vinculado ao primeiro, € o de designados politicamente, que
correspondem as pessoas de confianca dos politicos eleitos e que intermedeiam a relacdo entre
eles e os burocratas. Os burocratas, por sua vez, “conformam o corpo de funciondrias e
funcionarios do Estado, cuja fungdo consiste em administrar a maquina publica,
independentemente do processo eleitoral e do partido que dali sair vencedor” (Rosa; Lima,;
Aguiar, 2021, p. 30). Sdo geralmente servidores especializados com capacidade para coordenar
e executar as politicas publicas ou mesmo aconselhar os designados politicamente e politicos
eleitos sobre elas.

Ja os atores ndo governamentais sdo compostos pelos grupos de interesse, estas
“organizagdes ndo estatais, formais ou informais, formadas com o propodsito de defender um
dado interesse” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 32), como grupos de direitos civis, sindicatos e
federacgdes; os partidos politicos, enquanto organizacgdes estabelecidas com o intuito de alcancgar
e exercer o poder “costumam defender e tentar implementar iniciativas que se alinhem ao seu
projeto politico, que atendam as demandas dos grupos que 0s apoiam e que contribuam para
sua ampliagdo” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 33); e os beneficiarios das politicas publicas, isto
é, para quem sdo destinadas. Estes podem ser mais ou menos ativos em relacdo a sua construgéo,
atuando para influenciar os demais atores a partir de seus interesses ou apenas receber seus
beneficios, sem nenhuma participagdo no processo.

Todos 0s atores governamentais e ndo governamentais podem, ainda, atuar de maneira

conjunta, formando redes de politicas publicas, congregando e mobilizando “um conjunto de
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atores [...] com recursos de poder distintos, mas que compartilham um mesmo objetivo ou
campo de atuagdo” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 35). Essas redes sdo geralmente informais,
com relagbes horizontais e gestdo flexivel e marcadas pela capilaridade e pela pluralidade de
atores e recursos.

O aspecto processual compde a terceira perspectiva das politicas publicas e as trata
como um processo que permite a formulagéo e implementacéo de programas coordenados de
acdo publica. Rosa, Lima e Aguiar ressaltam que essa dimensdo valoriza os “processos
decisorios, levando o olhar para os conflitos e as intera¢des”. (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 16)
e elencam um conjunto de cinco elementos que conformam as politicas publicas. Além do
proposito/finalidade e do aspecto processual, somam-se a substancia, ou seja, em quais valores,
bases e visdes essa politica sera orientada; a dindmica, de interacdo e conflito entre os atores; e

a consequéncia, que é a transformacéo da estrutura social.

Figura 2 - Estrutura das politicas publicas
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Fonte: Rosa; Lima, Aguiar (2021, p. 21)

No que se refere a operacionalizacéo, as politicas sdo divididas em planos, programas e
projetos (Figura 2), denominada estrutura de decomposicdo. O plano é o nivel estratégico do
planejamento, predominantemente politico, e apresenta seu aspecto mais geral, ou seja, 0 tema
a ser tratado. Nele tem-se “a estrutura da interven¢ao, os principios que orientam a politica, os
objetivos e 0s meios para alcanca-los” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 19).

No nivel tatico, o Plano é desmembrado em programas, concebidos em documentos
mais especificos e que apresentam recortes “setorial, territorial, tematico, etc.” (Rosa; Lima;

Aguiar, 2021, p. 20), relevantes ao problema a ser sanado. Por fim, cada programa integrante
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do plano é decomposto em projetos formados por acdes inter-relacionadas e coordenadas, que
atuam no nivel operacional, visando ao alcance dos objetivos num determinado prazo.

Como vimos, as politicas publicas sdo acBGes constituidas por meio de processos
decisorios, na forma de programas, planos e projetos, executadas pelo Estado ou por entes ndo
governamentais com a finalidade de resolver problemas sociais.

Considerando que os problemas sociais sdo diversos, as politicas assumem diferentes
naturezas conforme sua finalidade. Segundo Dias e Matos (2012, p. 19), as politicas publicas
podem ser classificadas como politicas regulatorias, estabelecendo padrdes de comportamento
e regulando servicos ou produtos; politicas distributivas, promovendo beneficios concentrados
para alguns grupos, como aposentadorias, subsidios, isen¢des, com custos difusos para todos os
contribuintes; politicas redistributivas, redistribuindo recursos financeiros, direitos ou outros
beneficios entre grupos sociais e cujo custo é atribuido a um outro grupo especifico de atores;
e politicas constitutivas ou estruturadoras, que sao aquelas que definem as regras sob as quais

outras politicas sdo selecionadas.

Figura 3 - Ciclo das politicas publicas

ﬂ AGENDA ~J

AVALIACAO FORMULACAO
IMPLEMENTAGAO

Fonte: Rosa; Lima: Aguiar (2021, p. 47)

Independentemente do género da politica publica, sua formulacdo é feita de forma
ciclica, com etapas interdependentes e encadeadas, de maneira que os temas e as deliberacGes
fluam de maneira sequencial desde a identificacdo do problema (input) até as politicas publicas

em si (outputs). Rosa, Lima e Aguiar apresentam como etapas do ciclo de politicas publicas
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contemporaneo a formacdo de agenda, a formulacdo de alternativas, a tomada de deciséo, a
implementacdo e a avaliacdo, conforme detalhado na Figura 3:

Na formacdao da agenda, as questdes que afetam a coletividade sdo percebidas enquanto
problemas sociais e passam a receber a atencdo dos atores. Rosa, Lima e Aguiar ressaltam que
a percepgao do problema ¢ um processo decisorio, sendo um “exercicio de interpretacdo e esta
ligado a percep¢ao de atores” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 49). Dessa forma, a constru¢ao
social dos problemas ocorre de maneira altamente politizada, permeada pela “pluralidade de
preferéncias, interesses, ideias e valores sociais, bem como pelas limitacdes cognitivas e
informacionais” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 50).

Em seguida, ocorre a formulacdo das alternativas, quando as diferentes possiveis
abordagens aos problemas sdo elencadas a partir da coleta de dados e evidéncias sobre os
problemas em foco, compartilhamento das perspectivas dos atores sobre as questdes e a analise
dos dados e das possiveis alternativas. Uma vez elaboradas, as alternativas sdo difundidas com
0 intuito de angariar apoio, obter opinides e realizar possiveis adequacdes.

Com a proposicdo das alternativas, segue 0 momento de tomada de decisdo, em que uma
ou mais alternativas serdo selecionadas para implementacdo. Essa decisdo € diretamente
influenciada por fatores como o humor nacional, indicando a posicéo favoravel ou desfavoravel
do publico em relacdo ao problema; as mudangas de governo, que podem priorizar algumas
questdes em detrimento de outras; e o apoio/oposicdo dos grupos de pressdo. Dentro do
processo decisorio, ainda existe a possibilidade de ndo decisdo, situacdo em que néo é possivel
fazer a escolha ou em que se opta por nao fazé-la. Esta ndo decisdo pode ser intencional, quando
os envolvidos no processo decisorio tém a intencdo de ndo se envolver na questdo, ou
controvertida, quando h& muita controvérsia em torno do problema ou ndo ha um entendimento
de que se trate de algo a ser enfrentado pelo poder pablico.

Escolhida(s) qual(is) alternativa(s) serd(do) implementada(s), inicia-se a fase de
execucdo, que pode se dar de trés maneiras. No enfoque top-down, a implementacdo € vista
Ccomo um processo técnico transmitido de instancias superiores para as executoras. Para tanto,
parte-se da delimitagdo da estrutura normativa formal, definindo “os objetivos, os grupos
beneficiarios, quem executa e suas respectivas responsabilidades; recursos que serdo utilizados,
como serdo disponibilizados; os resultados esperados e 0s meios para alcanga-los”. (Rosa;
Lima; Aguiar, 2021, p. 73)

Na perspectiva bottom-up, a implementacdo é eminentemente local, a partir das
adaptacdes e decisdes feitas no ambito dos executores. Isso ocorre diante do entendimento de

que a estrutura normativa formal ndo € capaz de prever conflitos e outros problemas surgidos
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no processo, fazendo com que a implementacao seja descentralizada e se foque na resolucéo de
problemas na ponta. A Gltima 6tica de implementacdo € a conformacao de redes de politicas
publicas, em que os atores retinem esforgos para a “integragdo em um conjunto mais amplo de
esfor¢os que visam ao mesmo objetivo” (Rosa; Lima; Aguiar, 2021, p. 76), formando estruturas
de interacdo descentralizadas, interdependentes e autbnomas, com gestdo compartilhada e
pluralidade de recursos.

Encerrando o ciclo de politicas publicas esté a avaliacdo, fase em que se produzem dados
em diversos aspectos, como em processos de qualificacdo a respeito delas, além de promover
transparéncia e basear novos processos decisorios. As avaliacdes podem ser feitas ex ante, ainda
na etapa de formulacéo, como uma forma de diagnoéstico; in itinere, durante a implementacéo,
construindo informacgBes para 0 monitoramento e ajustes necessarios; € ex post, apos a
implementacao, verificando a eficacia das politicas e o alcance de seus resultados.

Conforme se observa, as politicas publicas sdo um “conjunto de principios, critérios e
linhas de acdo que garantem e permitem a gestdo do Estado na solugdo dos problemas
nacionais” (Dias; Matos, 2012, p. 12). De outra maneira, as politicas publicas também podem
ser entendidas como uma ferramenta para a concretizacdo dos direitos fundamentais. A
Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 193, que o “Estado exercerda a fungdo de
planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos
processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas”
(Brasil, 1988, art. 193). Apesar de utilizar o termo sociais no lugar de publicas, as expressées
podem ser interpretadas como sinénimas. Ademais, em diversos artigos é determinada a
construcdo, a promocdo e a avaliacdo de politicas publicas enquanto mecanismos de garantia
dos direitos estabelecidos na Carta Magna.

Assim, as politicas publicas se configuram como uma importante ferramenta a
disposi¢do dos atores governamentais e ndo governamentais diante da heterogeneidade das
demandas a serem atendidas, a escassez de recursos e a multiplicidade de interesses particulares,
oferecendo metodologias que identificam as prioridades, racionalizam a aplicacdo de
investimentos e utilizam o planejamento como forma de se atingir os objetivos e metas

predefinidos.

2.3.2 Politicas publicas de cultura (ou politicas culturais)

A relagdo entre politica, poder e cultura remonta ao inicio da sociedade. O politico Caio
Mecenas (68 — 8 a.C.), principal conselheiro do imperador romano Otavio Augusto (27 a.C.-14
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a.C.), é referenciado como um marco para o estabelecimento da relacéo entre poder e cultura
ao influenciar o imperador a “empreender uma politica de apoio as artes, com uma estratégia
que incluia uma relacéo de proximidade entre o governo e a cultura, representada por artistas e
pensadores de entdao” (Freire, 2012, p. 51). O apoio financeiro e a protegdo oferecida aos artistas
eram utilizados como uma estratégia para “associar reconhecimento e prestigio do Império
perante a sociedade” (Freire, 2012, p. 51), em especial os grupos elitizados, dando inicio a uma
tatica de legitimacdo de poder que se perpetuou ao longo da historia.

Segundo Freire (2012), apos a queda do Império Romano, o sistema de apoio e protecao
a classe artistica, que passou a ser conhecido como mecenato, foi adotado ndo apenas pelo
Estado, mas também por integrantes da Igreja, da nobreza e da burguesia, e ultrapassou os
limites geograficos da entdo capital do Império, Roma.

A utilizacdo da cultura enquanto ferramenta de poder é recomendada por Nicolau
Maquiavel no capitulo XXI — “O que convém a um Principe para ser estimado” — da obra O
Principe (2004). O autor inicia o capitulo com a afirmagdo de que “nada faz estimar tanto um
principe como as grandes empresas? e o dar de si raros exemplos” (p. 86). Para Maquiavel, o
principe deve empenhar-se para, em cada agdo, transparecer o “conceito de grande homem e de
inteligéncia extraordinaria” (2004, p. 87), devendo “mostrar-se amante das virtudes, dando
oportunidade aos homens virtuosos ¢ honrando os melhores numa arte” (2004, p. 89-90). Para
reafirmar seu apreco pelas artes, o principe deve cuidar das corporagdes de artes e grupos
sociais, ou seja, praticar o mecenato, “reunir-se com eles algumas vezes, dar de si prova de
humanidade e munificéncia, mantendo sempre firme, ndo obstante, a majestade de sua
dignidade, eis que esta ndo deve faltar em coisa alguma” (2004, p. 90). Por fim, recomenda “nas
épocas convenientes do ano, distrair o povo com festas e espetaculos” (p. 90).

Alberto Freire (2012) classifica este modelo como a génese do financiamento cultural
por parte do Estado. Entretanto, neste primeiro momento, a “politica sempre ¢ o fim e a cultura
apenas um meio para o atingimento dos objetivos do poder politico”, afirma Rubim (2022, p.
21), 0 que impactava diretamente no que era produzido, entdo guiado pelos interesses dos
mecenas, € no acesso as obras, muitas vezes restritas a acervos particulares ou espacos
elitizados.

A guinada das relagdes entre cultura e politica, em que a cultura “passa a ser fim, e a
politica, um meio, um instrumento para realizar objetivos centralmente culturais” (Rubim,

2022, p. 21), comecou a se desenhar no inicio do seculo XX, com a Revolucdo Soviética ou

2 No texto, o termo empresas tem o sentido de empreendimentos.
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Revolucdo Russa (1917-1923), que trouxe contribuicdes para a ampliacdo da nogédo de cultura
com a proposta de uma arte associada a vida e a producdo e a defesa de politicas de acesso a
cultura para os trabalhadores.

Apesar de ainda possuir um carater politico, a cultura na Revolu¢do Russa foi marcada
pela construcdo de estruturas institucionais, com implementacédo de recursos e elaboracdo de
legislagdes; definicdo de objetivos e metas que orientavam as intervengdes articuladas,
continuadas e sistematicas e discussdo de temas relacionados a cultura, o que representou um
avanco na tratativa da cultura pelo Estado.

Para Rubim (2022), a Revolucdo Russa quase inventou as politicas pablicas por tratar-
se de um experimento prévio inovador que produziu criadores e obras culturais geniais.
Entretanto, ao ser aniquilada pela repressdo stalinista e retornar ao modelo de
instrumentalizac¢ao da cultura, a iniciativa soviética bloqueou “a dindmica propria da cultura e
a capacidade de existirem politicas culturais” (2022, p. 158), posto que “requerem para sua
floragcdo a superagdo da unilateral submissdo da cultura a politica e a tessitura de uma
circunstancia virtuosa na qual a politica passa, primordialmente, a ser meio para 0
desenvolvimento da cultura” (2022, p. 158).

Posteriormente, iniciativas como as Missdes Pedagdgicas da Republica Espanhola
(1930), o Arts Council da Inglaterra (1940) e a criagdo do Ministério dos Assuntos Culturais da
Franca (1959), surgem com base neste novo paradigma, em que a cultura é fim e a politica é
meio, € marcam o nascimento das politicas culturais no mundo. Diversos autores franceses
reivindicam que a politica cultural — ou politicas culturais®* — é uma invencéo francesa, dado o
impacto do Ministério dos Assuntos Culturais, o primeiro do mundo.

Phillipe Urfalino (2015, p. 11) afirma que “o que se pode com boas razdes chamar de
‘politica cultural’ foi inventado em 1959, com a criagdao do Ministério dos Assuntos Culturais”,
e designa a politica cultural enquanto “um momento de convergéncia e de coeréncia entre, de
um lado, representacdes do papel que o Estado pode atribuir a arte e & ‘cultura’ no que diz
respeito a sociedade e, de outro, a organizacao de uma agao publica” (Urfalino, 2015, p. 15).

Nesse sentido, a criagdo do Ministerio dos Assuntos Culturais, dirigido por André
Malraux, representa a consolidacdo da atuacdo do Estado no campo das politicas publicas de
cultura ao instituir os “modelos iniciais e paradigmaticos de politicas culturais, com 0s quais
ainda hoje gestores e estudiosos lidam”, aponta Rubim (2012, p. 3). O primeiro dos modelos, o

de democratizacdo cultural, foi apresentado no decreto de criagdo do Ministério:

24 Ambos os termos sdo adotados no presente artigo.
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O Ministério de Assuntos Culturais terd como missdo tornar acessiveis as obras
capitais da Humanidade [...] ao maior nimero possivel de franceses, garantir ampla
difusdo a nosso patriménio cultural, e favorecer a criacdo de obras de arte e do
espirito que a enriquecem. (grifo da autora) (Fernandez, 2007a apud Rubim, 2022,

p. 3)

Ao determinar ao Estado a obrigatoriedade da garantia dos direitos de participacdo na
vida cultural, seja pelo favorecimento da criacdo de obras de arte ou por tornar acessiveis as
obras capitais; e pelo direito a identidade e a diversidade cultural, através da protecdo e da
difusdo do patriménio cultural, o modelo apresentado pelo Ministério gaulés vai ao encontro
do pensamento de que a cultura € um direito e como tal, todos devem ter acesso a ela. Ainda, a
missdao do Ministério se reporta aos direitos culturais estabelecidos, inicialmente, pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e, posteriormente, consolidados pela
Recomendacao sobre a Participacdo dos Povos na Vida Cultural (1976) e pela Declaragéo do
México (1982).

O segundo modelo, o de democracia cultural, surgiu em‘“contraposicdo ao modelo
inaugural de politica cultural” (Rubim, 2022, p. 27), considerado elitista, ¢ buscou reconhecer
a diversidade cultural existente, além de uma maior integracdo entre cultura e vida cotidiana,
assumindo como condicao da politica cultural a descentralizacdo das intervencdes culturais, até
entdo concentradas na acao do governo francés.

Nas décadas seguintes, a partir dos esfor¢os da Unesco, posicionada como agente
regulador internacional da cultura, as politicas culturais passaram por um processo de
consolidacdo e internacionalizacdo. Apesar de existir desde a década de 1940, a atuacdo da
Unesco no campo cultural era voltada a preservacao do patrimonio e dos direitos dos artistas
(direito autoral), concepcao que foi sendo alterada a partir da introducdo dos direitos culturais.

Em 1966, durante a 142 Conferéncia Geral da Unesco, foi enfatizada a necessidade de a
agéncia ajudar os estados-membros a elaborar uma politica cultural como forma de estabelecer
um ambiente mais equitativo nas discussdes e projetos, posto que cada pais entende a cultura e
conduz as agles culturais de maneira distinta. Trés anos depois, na primeira edigdo da série
Studies and Documents on Cultural Policies, a Unesco conceituou a politica cultural enquanto
“um corpo de principios operacionais e praticos e procedimentos administrativos e
or¢amentarios que fornecem uma base para a a¢do do Estado” (Unesco, 1969, p. 7, tradugdo

nossa)?. A propria defini¢io indica que “[...] ndo pode haver uma politica cultural seguida por

% FERNANDEZ, Xan Bouzada. Financia acerca del origen y génesis de las politicas culturales occidentales:
arqueologias y derivas. O Publico e o Privado. Fortaleza, v. 9, jan./jun. 20073, p. 111-147.

26[...] “cultural policy” is taken to mean a body of operational principles, administrative and budgetary practices
and procedures which provide a basis for cultural action by the State.
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todos os paises; cada estado-membro deve determinar a sua prépria politica cultural de acordo
com seus valores e objetivos” (Unesco, 1969, p. 7, traducdo nossa)?’.

A conceituagdo da Unesco, adotada internacionalmente, representou um marco para a
implementacdo das politicas culturais. Entretanto, apresenta um viés estadocéntrico, ao
estabelecer o Estado e os procedimentos administrativos e or¢camentarios fornecidos por ele
como Unico agente promotor das politicas culturais, o que seria contestado apenas dois anos
mais tarde pelo modelo de democracia cultural e, posteriormente, por Garcia Canclini, na obra
Politicas culturales en América Latina (1987). Canclini salienta que quase a totalidade dos
escritos produzidos pela Unesco sobre politicas publicas se limitava a descrever o organismo
burocratico do Estado, constituindo um arcabouco formal e diplomatico que, inicialmente, ndo
reconhecia as necessidades sociais no ambito da cultura.

Na década de 1980, a partir das pesquisas do grupo de trabalho sobre politicas culturais
do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), estudos e conceitos sobre as
politicas publicas na América Latina foram formulados com um olhar mais atento as
especificidades da regido, que vivenciava o retorno a democracia em diversos paises.

Canclini (1987) enfatiza que, até entdo, a maior parte da bibliografia sobre politicas
publicas reduzia o tema ao que era feito pelos Estados. Contudo, principalmente diante do papel
desempenhado por empresas e associacdes privadas, grupos culturais de base e movimentos
eclesiasticos no processo de redemocratizagdo da América Latina, era necessario estender a
discusséo sobre politicas publicas ao conjunto de acdes desenvolvidas por estes grupos.

Assim, designou como politicas publicas o “conjunto de intervengdes realizadas pelo
Estado, as instituicbes civis e 0s grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populagéo e obter consenso
para um tipo de ordem ou de transformagdo social” (Canclini, 1987, p. 26, tradugdo nossa)?.
Em 2005, o autor ampliou este conceito ao incorporar “o carater transnacional dos processos
simbolicos e materiais na atualidade” (Canclini, 2005, p. 65, tradugdo nossa)?® em sua definic&o.

Ao se analisar tanto o conceito inicial quanto o atualizado de Canclini, alguns pontos se
destacam em relacdo as nogoes iniciais propostas pela Unesco. O primeiro deles advém da ideia

de que as politicas culturais s&o um conjunto ordenado de ac¢les e ndo resultado de acGes

27 Obviously, there cannot be one cultural policy suited to all countries; each Member-State determines its own
cultural policy according to the cultural values, aims and choices it sets for itself.

28 [...] conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y
obtener consenso para un tipo de orden o de transformacion social.

291...] el carécter transnacional de los procesos simbélicos y materiales en la actualidad.
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pontuais ou mero acaso, indicando que é preciso haver intencionalidade nos atos voltados a
cultura. Nesse sentido, Rubim estabelece que somente podem ser intituladas como politicas
publicas o conjunto de atos que possuam carater “articulado, consciente, continuado, deliberado
e sistematico” (Rubim, 2022, p. 121).

Outro destaque € a ampliacdo de uma perspectiva estadocéntrica para uma multicéntrica.
O Estado deixa de ser 0 Unico agente das politicas culturais e passa a atuar em conjunto com as
instituicdes civis e grupos comunitarios. A populagdo também passa a ser sujeito das politicas
publicas, seja como destinatario ou como parte de sua formulacdo. A figura dos sujeitos também
se estende a partir da ideia de globalizacdo e o conceito passa a considerar ndo apenas o Estado
nacional, mas estruturas estatais infra e supranacionais, assim como organiza¢ées multilaterais
mundiais ou regionais.

O ultimo aspecto, que se liga com a tese da intencionalidade, é a explicitacdo dos
objetivos das politicas culturais. Para Canclini (1987), as politicas publicas devem orientar o
desenvolvimento simbolico, estabelecendo aqui uma relacdo direta entre a cultura e o
desenvolvimento da sociedade, perpassando 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais;
satisfazer as necessidades culturais da populacéo, o que implica garantia dos direitos culturais
e da cidadania cultural; e obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacéo social, 0
que caracteriza o propésito das politicas publicas.

Rubim defende que, ademais dos objetos definidos, a conceituacdo contemporanea de
politicas publicas precisa também evidenciar 0s recursos necessarios para sua viabilidade. A
perspectiva estadocéntrica da Unesco lista como basilares os recursos administrativos e
orgamentarios, mas o autor afirma que para além destes, “a concretizagcdo das politicas requer
uma pléiade de recursos [...] institucionais, espaciais, tecnoldgicos, normativos e de pessoal”
(Rubim, 2022, p. 125). Nesse aspecto, pontua que € preciso pensar ainda nas politicas publicas
como um dos componentes do processo de organizagédo da cultura, em conjunto com a gestdo
cultural, producdo cultural, programacéo cultural e curadoria.

Com base na conceituacdo de Canclini e as proposi¢des de atualizagbes, Rubim
desenhou sua propria definicdo de politica cultural, que é adotada por este trabalho, como:

[...] um conjunto articulado, consciente, continuado, deliberado, sisteméatico e
planejado de intervengdes, formulagBes e/ou atuacdes, de diversos entes culturais,
com o objetivo de atender demandas e necessidades culturais da populacédo; estimular
o desenvolvimento simbélico; construir hegemonias para conservar ou transformar a
sociedade e a cultura; e garantir cidadania e direitos culturais. Ela aciona recursos
institucionais, infraestruturais, normativos, financeiros e de pessoal. Ela destina

especial atencdo as dimensfes organizativas da dinamica cultural. Para que exista, a
politica cultural exige rever a instrumentalizacdo da cultura pela politica e a
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inauguragdo de nova relacéo, na qual a politica é instrumento, e a cultura, finalidade.
(Rubim, 2022, p. 128-129).

Diante da conceituacdo de Rubim de que as politicas culturais s&o um processo
articulado e sistematico de intervencdes e que atendem ao proposito das politicas publicas, que
é a transformacdo da realidade social, a proxima secao demonstra como estes dois conceitos se
estabeleceram ao longo da histdria do Brasil e quais seus resultados. Para tanto, apresenta-se o
historico das politicas culturais no pais, a partir do qual se constroi o cenério na qual se insere

0 objeto da pesquisa.

2.4 POLITICAS CULTURAIS NO BRASIL

Segundo Sousa (2000), no Brasil, a intervencao estatal na cultura, que posteriormente
seriam conceituadas como politicas culturais, foi inaugurada com a chegada da corte portuguesa
a entdo coldnia e desdobradas em uma série de medidas administrativas focadas na educacéo e
na cultura com vistas a “melhorar as condi¢cdes materiais e introduzir algum conhecimento
tecnologico” (Sousa, 2000, p. 24) que permitisse o conforto e a manutencdo dos hébitos da
familia real, nobres, politicos e administradores que fugiram da avancada francesa. Dentre as
acOes promovidas, destacam-se a Missdo Francesa (1916)%; a criacdo de uma academia de
artes; o patrocinio, pelo império, de viagens a Europa para aprimoramento de intelectuais e
artistas; e a criacdo de espacos e entidades culturais como a Biblioteca Nacional, a Opera
Nacional e a Filarménica.

Tais préaticas eram baseadas na centralidade no artista e na prestacdo e contraprestacdo
de favores, isto &, pessoas consideradas talentosas eram apadrinhadas e recebiam condicdes
para que pudessem aprender, aperfeicoar e produzir sua arte. Entretanto, esse processo de
apadrinhamento ndo era democréatico e abarcava apenas pessoas com boas relagdes e poucas
expressoes artisticas. Apesar das falhas, o modelo, que perdurou apos a independéncia e chegou
até a década de 1920, alcangou o feito de produzir uma elite cientifica, cultural e intelectual na
col6nia e, posteriormente, na republica.

Rubim (2007) se contrapde a proposicao de Sousa e argumenta que as agdes do periodo
colonial, mesmo que tenham apresentado resultados positivos, foram marcadas pelo
“obscurantismo da monarquia portuguesa, que negava as culturas indigena e africana e

blogueava a ocidental” (Rubim, 2007, p. 13) e por “ac¢des culturais pontuais, em especial, na

30 Movimento que importou artistas, cientistas, artesdos e mestres de oficio para a formagao de um grupo local de
artistas e trabalhadores.
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area de patriménio, preocupacéo presente em alguns estados. Nada que possa ser tomado como
uma efetiva politica cultural” (Rubim, 2007, p. 14).

Consequentemente, Rubim (2007) e Calabre (2009) defendem que as politicas culturais
no Brasil foram inauguradas na década de 1930, durante o primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945), que estruturou formalmente a area da cultura com criacao de instituicfes para o
setor. Calabre aponta, ainda, outros dois momentos relevantes para o debate das politicas
culturais no Brasil: parte da gestdo do Presidente Médici e o governo Geisel, durante a ditadura
militar, com a criacdo de novos 6rgéos e a elaboracdo do primeiro Plano de Acao Cultural; e a
primeira gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT) (2003-2011)%, que reformulou o
Ministério da Cultura (2003) e as politicas culturais brasileiras.

Outro momento a ser destacado no debate das politicas publicas é a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que passou a abordar a cultura a partir de uma perspectiva
tridimensional, compreendendo seu aspecto simbdlico, com o estabelecimento do principio da
diversidade cultural e a ampliagdo do conceito de patrimonio cultural, antes entendido apenas
como o patriménio edificado (Gilioli e Fernandes, 2023); cidaddo, reconhecendo os direitos
culturais enquanto direitos fundamentais; e econémico, com a protecao dos direitos autorais e
o fomento a producéo, promocéo e difusdo de bens culturais (Brasil, 1988).

Calabre (2019, p. 17) ressalta que a presenca da cultura no &mbito das politicas publicas
foi marcada desde sua inauguragao por “alguns periodos de construcao de politicas publicas de
cultura, seguidos por periodos de desmonte e redirecionamento ou de omissdo do Estado” e por
acOes culturais pensadas de forma episddica, com acontecimentos pontuais, Sem um processo
de gestdo baseado em “diretrizes, planejamento, execugdo e avaliacdo de resultados”. Dessa
forma, a partir da legitimacdao constitucional, passou a ser obrigatoria a mobilizacdo do aparato
legal e institucional do Estado para a garantia de seu cumprimento, demandando a construcéo
de politicas publicas para a cultura.

A partir do texto constitucional, marcos regulatérios de diferentes setores culturais
foram construidos, entretanto, apenas no governo Lula (2003-2011) foi instituido o primeiro
“instrumento de sistematizagéo juridico-institucional no campo das politicas publicas de cultura
estabelecido em um periodo democratico”: o Plano Nacional de Cultura (PNC) (Varella, 2014,
p. 96). Apesar de o Brasil ter tido seu primeiro Plano de Acdo Cultural ainda na ditadura militar,
0 PNC inovou ao estrear uma previsao constitucional e forca de garantia institucional, que conta

com “regulamentacao por lei formulada sobre padrdes democraticos, tanto do ponto de vista do

3L Apesar de Calabre apontar apenas o governo Lula, o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff (PT)
também deve ser considerado em razdo da continuidade das politicas iniciadas no governo anterior.
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processo legislativo quanto de sua concepcéo colaborativa, resultado da participacdo direta da
sociedade” (Varella, 2014, p. 97).

Ao ser inserido na constituicdo e ter sua regulamentacéo via lei, 0 PNC se estabeleceu
como um “instrumento concreto ¢ inabdicavel de efetivacao dos direitos culturais” capaz de
“circunscrever, delimitar e orientar a atuacdo do Estado na tutela da cultura, através da
implementacao de politicas publicas pautadas em objetivos e metas concretas, num periodo de
tempo definido” (Varella, 2014, p. 100). Para Varella, o PNC ndo apenas tem um papel de
“anteparo legal para as politicas publicas de cultura, com uma modelagem juridica consoante
com suas demandas propulsoras e com os objetivos sociais a serem alcancados” (Varella, 2014,
p. 100), mas pode “ser considerado indubitavelmente uma politica publica de cultura” (Varella,
2014, p. 100).

O PNC foi instituido por meio da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, com
previsdo de duracio de 10 anos®* e tem como base um conceito ampliado de cultura,
considerando toda sua vastiddo antropoldgica, social, produtiva, econémica, simbdlica e
estética, norteado por trés dimensGes complementares: a cultura como expressdo simbdlica; a
cultura como direito de cidadania; e a cultura como potencial para o desenvolvimento
econdbmico — esta Ultima vinculada aos objetos da presente pesquisa.

No que tange a sua composicdo, o Plano é estruturado em cinco diretrizes gerais: (i)
fortalecer a acdo do Estado no planejamento e na execugdo das politicas culturais; (ii)
incentivar, proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira; (iii) universalizar o
acesso dos brasileiros a fruicdo e a producéo cultural; (iv) ampliar a participacdo da cultura no
desenvolvimento econdmico sustentavel; e (v) consolidar os sistemas de participacdo social na
gestdo das politicas culturais. Ainda, engloba sete conceitos e valores norteadores, 33 desafios
e cinco estratégias gerais.

O PNC (Brasil, 2008) apresenta atribuicdes para que o Estado, em seus trés niveis
federativos, possa executar as politicas previstas, bem como prevé mecanismos de
financiamento, monitoramento e de participacdo social. Por se tratar de uma politica ampla,
foram priorizadas 53 metas, algumas delas transversais e multidisciplinares, em nove areas

temaéticas, com vistas a ampliar as condi¢des de cumprimento e efetividade do PNC:

1 — Reconhecimento e preservacdo da diversidade cultural;

2 — Criacdo, fruicdo, difusdo, circulacdo e consumo;

32 0 Plano passou por prorrogacdes nos dois anos seguintes a sua finalizacdo e sua vivéncia foi ampliada até 2024,
resultando em um periodo de 14 anos.
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3 — Educacéo e producéo de conhecimento;

4 — Ampliacdo e qualificagio de espagos culturais;

5 — Fortalecimento institucional e articulacdo federativa;
6 — Participacéo social;

7 — Desenvolvimento sustentavel da cultura;

8 — Mecanismos de fomento e financiamento;

9 — Politicas setoriais. (Varella, 2014, p. 159)

O PNC estabelece vinculos entre cultura e economia na perspectiva da inclusdo e do
desenvolvimento com propostas que contemplam a formagdo profissional; a regulamentagéo
do mercado de trabalho para as categorias envolvidas com a producdo cultural; e o estimulo aos
investimentos e ao empreendedorismo nas atividades econémicas de base cultural, entre elas o
turismo, as comunicacOes, a induastria grafica, a fonografica, a arquitetura, a moda, dentre
outras. Ainda, o Plano avaliza a insercdo de produtos, praticas e bens artisticos e culturais nas
dindmicas econbmicas contempordneas, com vistas a geracdo de trabalho, renda e
oportunidades de incluséo social.

Para a instrumentalizacdo das politicas publicas instituidas pelo Plano, o paragrafo 1°
do artigo 3° da Lei n. 12.343/10 determina que “0 Sistema Nacional de Cultura — SNC, a ser
criado por lei especifica, serd o principal articulador federativo do PNC, estabelecendo
mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil”. (Brasil,
2010a, art. 3°).

Assim como 0 PNC, o SNC também foi inserido na constituicdo, através da Emenda
Constitucional n. 71/2012, e sua elaboragcdo tem por objetivo construir um ambiente de
articulacdo estruturada das policias culturais com vistas a continuidade das estratégias a longo
prazo. Para Varella, o PNC operacionaliza o SNC que, por sua vez, lhe garante unicidade e
capilaridade ao engendrar um “processo de gestdo e promog¢ado conjunta de politicas publicas
de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao ¢ a sociedade”
(Varella, 2014, p. 159), de forma descentralizada e participativa, em uma concepcao semelhante
ao Sistema Unico de Saude. Entretanto, somente em 2024, por meio da Lei n. 14.835, de 4 de
abril, ocorreu a instituicdo de seu marco regulatorio.

Sua arquitetura prevé um nucleo estatico, instituido por legislacdo em ambito nacional;
e um nucleo dindmico, através da individualizacdo da implementagdo, com reproducdo de
alguns elementos (nucleo estatico) e adequagdes individuais dos entes federados. A partir destes
dois nucleos, o0 SNC se divide em papéis normativo e estruturante de politicas e mecanismos de

governanca cultural.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.835-2024?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.835-2024?OpenDocument
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O papel normativo é constituido pelos principios que devem reger as politicas culturais

no Brasil, quais sejam:

Art. 216-A

81°[..]

| — diversidade das expressoes culturais;

Il — universaliza¢&o do acesso aos bens e servicos culturais;

111 — fomento a producéo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV — cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

V — integracédo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acoes
desenvolvidas;

VI — complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII — transversalidade das politicas culturais;

VIl — autonomia dos entes federados e das institui¢cdes da sociedade civil;

IX — transparéncia e compartilhnamento das informacdes;

X — democratizacao dos processos decisérios com participacao e controle social;

XI — descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das aces;

X1l —ampliacgéo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura. (Brasil, 1988, art. 216-a, negrito adicionado)

Ja o papel estruturante corresponde aos elementos de adaptacdo do nucleo dinamico e
pode ser definido como o sistema de cultura local do ente federado, formando um grupo de
instituicdes de governanca e participacdo social composto pelos 6rgdos gestores da cultura;
conselhos de politica cultural; conferéncias de cultura; comissfes intergestores; planos de
cultura; sistemas de financiamento a cultura; sistemas de informacGes e indicadores culturais;
programas de formacéo na area da cultura e sistemas setoriais de cultura.

Apesar do aspecto nacional, a participacdo no SNC é facultativa aos estados e
municipios. A partir da adesdo ao pacto federativo, buscava-se o estabelecimento de uma rede
de cooperacdo constituida, nas respectivas esferas da Federacdo, de forma que as politicas
culturais fossem construidas e geridas de forma padronizada, porém respeitando as
especificidades regionais e promovendo adequagfes mais proximas as diversas realidades da
cultura pelo pais.

Segundo o Relatorio Integracdo Municipal ao Sistema Nacional de Cultura (2021), todos
os estados brasileiros e o Distrito Federal aderiram ao SNC. Até setembro de 2021, data limite
para a adesdo ao SNC pelos municipios, do total de 5570 municipios do pais, 49,4% (2.753)
realizaram o cadastro na plataforma. Destes, apenas 90 (1,6%) haviam cumprido todos o0s
requisitos para a integragéo pela institucionalizacdo de leis ou normas regulando o sistema de
cultura local. Entre os cadastrados, 8,5% ainda se encontravam em etapas intermediarias e 6,1%
nas fases iniciais de criacdo dos elementos do sistema de cultura local.

Ainda conforme 0 mesmo o relatorio, o processo de vinculagdo ao SNC é dividido nas

etapas de adesdo ao sistema, institucionalizacdo e implementacdo. A etapa de adeséo pressupde
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0 cadastro na plataforma do SNC e o envio de documentos a Secretaria Especial da Cultura. Ja
a institucionalizacdo e a implementacdo demandam outros recursos, de ordem financeira,
estrutural e normativa, o que pode justificar a diminui¢do dos nimeros nestas fases, em razdo
de “barreiras a criagao e formalizagao das institui¢des necessarias para a governanca do sistema
de cultura local” (Brasil, 2021, p. 12).

Dentre as dificuldades existentes, podem ser citadas a “falta de interesse dos municipios
em fazer parte do sistema, possivelmente motivada pela percep¢do do processo ser oneroso ou
de baixa prioridade” (Brasil, 2021, p. 12), a falta de conhecimento da existéncia do sistema, a
escassez de recursos para custeios das estruturas e acdes, a inexisténcia de equipe qualificada
para a elaboracdo dos documentos necessarios e execuc¢do das atividades culturais. O estudo
também demonstra que, a partir de 2017, o ritmo de adesdo beirava a estagnacdo, contando com
apenas 20 adesdes em 2019 e 132 em 2021, aumento fomentado pela implementacao das leis
emergenciais de suporte a cultura durante a pandemia de Covid-19 (2020), que exigia a
integracdo ao SNC para recebimento dos recursos.

Dados atualizados do Sistema VerSNC apontam que, em 2024, 3.571 municipios estao
filiados e o relatério mostra, dentre estes, um perfil de municipios com maior nivel de renda,
maior densidade populacional e nivel educacional, o que se vincula a algumas questdes
apresentadas neste escrito. A primeira delas € a confirmacdo da relacdo entre cultura e
desenvolvimento. As regibes com maior adesdo sdo as que se podem considerar mais
desenvolvidas, a partir de cinco fatores: acesso a cultura, producdo e renda, demografia,
qualidade de vida e educacdo. A titulo de exemplo, a média da taxa de mortalidade (por 1000
habitantes) dos municipios que ndo aderiram ao SNC é de 17.367, enquanto a dos municipios
vinculados ao sistema é de 10.138. O mesmo ocorre ao se analisarem 0s numeros do IDEB

Anos Finais do Ensino Fundamental, que é de 4.255 e 4.289, respectivamente (Brasil, 2021).
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Figura 4 - Cobertura territorial da integragdo municipal ao SNC

Status de adesdo ao PNC
Nao aderiu

Aderiu

Fonte: Brasil (2021, p. 17)

O perfil de adeséo (Figura 4) reforca a tese da desigualdade regional, a ser apresentada
no préximo capitulo, considerando que os maiores indices estdo vinculados a municipios
localizados em regides mais desenvolvidas do pais. Ainda que haja excec¢des, como o estado do
Ceard, que teve a maior adesdo do Brasil (88,6% dos municipios), quando se avalia a cobertura
territorial das vinculacGes, percebe-se que as lacunas sdo maiores nas regides Norte e Nordeste,
conforme demonstra a Figura 4.

Na Regido Norte, Rond6nia e Amazonas foram os estados com menor nivel de adesdo
municipal, com aproximadamente 27% dos municipios realizando a primeira etapa de
integracdo, e concentracdes de vacuos nas regides oeste e central do Amazonas e no sul e centro
de Rondénia, o que coincide com as areas mais pobres nesses estados.

Diante desses dados, percebe-se a necessidade de implementacdo do SNC em areas mais
empobrecidas ndo apenas como um meio para a garantia aos direitos culturais no que se refere
a fruicdo, participacao nas decisdes de politica cultural ou identidade e protecdo do patrimonio
cultural nestas regifes, mas, principalmente, como parte da estratégia das politicas de
desenvolvimento regional, explanadas no capitulo seguinte.

A partir da ades@o ao SNC, os estados e municipios menos desenvolvidos poderao ter
na economia da cultura e da criatividade um instrumento de transformacdo da realidade
socioecondmica, diminuindo a desigualdade de acesso e producdo da cultura entre as regides

do pais, se utilizando de um recurso local abundante: a prépria cultura.
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2.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo apresentou a cultura a partir de seu prisma tradicional, enquanto
modos de vida dos povos, mas também trouxe duas perspectivas relevantes para a pesquisa. A
primeira delas € que a cultura € um direito humano e, como tal, precisa ser acessivel a todas as
pessoas no sentido da criacdo, da fruigdo ou da participacdo no processo politico decisorio.

A segunda perspectiva é que as criagdes frutos da efetivacdo dos direitos culturais sdo
bens e servigcos que geram valor econémico e podem ser utilizados como parte do processo de
desenvolvimento econémico e social. Nesse sentido, a cultura contribuiu para a mudanca do
entendimento de desenvolvimento, antes tido apenas como crescimento econdmico, e
introduziu a ideia de que os processos desenvolvimentistas precisam ser centrados nas pessoas
como objeto final, mas principalmente, pelo seu potencial criativo de transformacdo da
realidade, criando produtos e servigos mais modernos e adaptaveis as diferentes realidades.

As concepgOes de direitos culturais, de economia da cultura e do paradigma
desenvolvimentista contemporaneo indicam um papel central a ser exercido pelo poder publico,
seja na promocdo e resguardo dos direitos culturais, seja no estimulo ao desenvolvimento
econdmico da cultura. E neste campo que as politicas publicas se firmam enquanto ferramentas
utilizadas pelo Estado para a transformacgdo da realidade social, introduzindo um processo
intencional, planejado e encadeado de acGes.

Em que pese sua concepcdo, no Brasil, o historico das politicas pablicas voltadas a
cultura - ou politicas culturais - sempre foi marcado por avangos e retrocessos ocorridos de
acordo com as mudancas politicas. Por isso, o estabelecimento do Plano e do Sistema Nacional
de Cultura na Constituicdo Federal deu legitimidade institucional as politicas culturais e foi de
suma importancia para a construcao de um cenario de politicas publicas alinhadas, estruturadas
e que cumpram a missédo constitucional do Estado.

Outra reflexd@o proposta pelo capitulo é que, para além das politicas culturais, a cultura
no Brasil também precisa ser pensada pela otica das politicas de desenvolvimento, em especial
as de desenvolvimento regional, tornando possivel a utilizagdo dos recursos locais - aqui
também entendidos como cultura - no processo desenvolvimentista.

Assim, o proximo capitulo relata a trajetéria do desenvolvimento regional brasileiro,

destacando a politica de desenvolvimento regional vigente.
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3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O presente capitulo é iniciado com um histérico do desenvolvimento no Brasil, a partir
da ocupacao do territorio pelos portugueses e espanhois, de forma a identificar os processos de
crescimento e colonizacdo que deram origem as desigualdades regionais.

A partir desta introducdo, é dado enfoque ao desenvolvimento da Amazénia Legal,
apresentando a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, importante documento para a

conformacéo do objeto desta pesquisa.

3.1 TRAJETORIA DO DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

A trajetoria do desenvolvimento no Brasil quase sempre esteve vinculada a perspectiva
tradicional de desenvolvimento, vista enquanto sindnimo de crescimento econdémico.

Furtado (2005) assevera que a ocupacao econémica do territério brasileiro foi resultado
das Grandes Navegacdes. As invasfes turcas criaram impedimentos para a continuidade do
abastecimento de produtos vindos de outras regides, principalmente da Asia, para 0 mercado
europeu. Isso impeliu diversos paises, entre os quais se destacam Espanha e Portugal, a buscar
novas rotas comerciais, resultando na chegada a diversos territorios até entdo desconhecidos,

que passaram a ser ocupados e explorados, como foi o caso do Brasil.

Figura 5 - Tratado de Tordesilhas

Lk
Territorios de Castela Territorios de Portugal

S O

Cabo Verde
370 léguas

{eofon de 1BOUKm)

Fonte: Higa (2024)



54

Visando pacificar a disputa pelas terras encontradas no Atlantico Sul, em 1494, Portugal
e Espanha firmaram o Tratado de Tordesilhas, que dividiu 0 mundo em duas partes por meio
de uma linha geodésica (Figura 5), isto €, “uma linha imaginaria tirada a partir de uma paralela
ou meridiano” (Teixeira, 2019. p 32), desconsiderando os marcos naturais existentes. Com o
tratado, todas as terras encontradas até a distancia de 370 léguas (2.442 km) a oeste de Cabo
Verde, ponto onde passava 0 meridiano, passariam a pertencer aos lusitanos; e todas as terras
ao oeste do quinh&o portugués eram de propriedade dos espanhdis. (Teixeira, 2019).

As Américas tornaram-se objeto de interesse de diversas nacOes frente as lendas de
riquezas infinitas e do pais do ElI Dorado. Engquanto a Espanha direcionou seus esfor¢os para a
exploragdo mineral no eixo México-Peru, o territorio brasileiro sob sua posse acabou sendo
ocupado por outras na¢des, como Franga, Holanda, Inglaterra e, principalmente, Portugal.

As diligéncias lusitanas em ocupar essas terras visavam impedir que outras nacdes
tivessem acesso as suas riquezas e, assim, Portugal buscou ampliar a utilizacdo econdémica do
territorio além da mineragdo, na qual se destaca a agricultura, como forma de ocupar 0 maior
pedaco de areas possiveis e, assim, expandir seu império. Com isso, parte da América, no qual
se inclui o Brasil, passou “a constituir parte integrante da economia reprodutiva europeia, cuja
técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma permanente um fluxo de bens destinados
ao mercado europeu” (Furtado, 2005, p. 29).

Com o éxito da colbnia agricola, com atencdo especial a producao de agucar, Portugal
conseguiu estabelecer-se como uma poténcia econdmica, exportando os produtos extraidos da
colénia. O Ciclo do Acucar teve grande importancia para a ocupacao territorial do Brasil.
Todavia, adverte Furtado, posto que a mdo de obra utilizada nos engenhos e na producéo
alimenticia de subsisténcia para o nucleo trabalhador era majoritariamente escravizada, ndo
havia um crescimento de renda local e parte dela convertia-se em pagamentos no exterior para
reposi¢céo de mao de obra ou compra de equipamentos.

Sendo assim, a produ¢do agucareira “fazia crescer a renda real apenas no montante
correspondente a criagdo de lucro para o empresario” (Furtado, 2005, p. 85). Por mais que
houvesse uma expansdo na producdo, “esse crescimento se realizava sem que houvesse
modificagdes sensiveis na estrutura do sistema economico” (Furtado, 2005, p. 89), ndo
havendo, portanto, “nenhuma possibilidade de que o crescimento com base no impulso externo
originasse um processo de desenvolvimento de autopropulsdo” (Furtado, 2005, p. 90).

Com a crise do agUcar, Portugal migrou seus esfor¢os para a extracao aurifera e iniciou
um processo de expansdo em direcdo ao interior do Brasil, até entdo desconhecido. Furtado

(2005, p. 118) assevera que “o estado de prostragdo e pobreza em que se encontravam a
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Metrépole e a coldnia explica a extraordinaria rapidez com que se desenvolveu a economia do
ouro nos primeiros decénios do século XVIII”.

Assim como na economia agucareira, a base da mdo de obra mineira também era
escravizada, entretanto, houve um processo de estimulo imigratorio de portugueses para a
empreitada e os cativos ndo chegaram a ser maioria da populacdo. Ainda, era permitido aos
escravizados o trabalho por conta propria, o que ocasionou que muitos deles pudessem comprar
sua liberdade a partir dos lucros obtidos na extragdo. Esse movimento permitiu a ascensao social
de muitos dos mineiros, incluidos os ex-cativos, e 0 fomento a outros setores, como o de criagdo
de gado de corte para alimentacdo dos trabalhadores, e de muares para o transporte da carga.

Dessa forma, a economia mineira, centralizada em uma regido que compreendia a serra
da Mantiqueira (MG), Cuiabd (MT) e Goias, possibilitou um novo ciclo de desenvolvimento
para outras regides do pais, como o sul e o proprio Mato Grosso, onde existiam economias
pecuarias que até entdo funcionavam de forma independente. Isso “elevou substancialmente a
rentabilidade da atividade pecuéria, induzindo a uma utilizagdo mais ampla das terras e do
rebanho” (Furtado, 2005, p. 123) ¢ a integragdo econdmica dessas regi0es.

Em razdo da independéncia portuguesa e dos conflitos com os espanhais, os lusitanos
associaram-se aos ingleses, que financiavam as operacGes extrativistas auriferas e, portanto,
eram os beneficiarios de seus lucros. Em que pese os resultados do ciclo do ouro em relagcdo ao
desenvolvimento, esta associacdo colocou o Brasil em uma posicdo de serviddo frente ao
império inglés, com acordos assinados por Portugal que concediam beneficios financeiros e
politicos aos britanicos. Tais acordos provocaram uma crise econémica que, segundo Furtado,
“permitirdo consolidar definitivamente o pais, € que marcardo o sentido de seu subsequente

desenvolvimento” (2005, p. 70). Expirado o acordo, em 1842:
[...] o Brasil da metade do século X1X néo diferia muito do que fora nos trés séculos
anteriores. A estrutura econdmica, baseada principalmente no trabalho escravo, se
mantivera imutavel nas etapas de expansdo e decadéncia. A auséncia de tensGes

internas, resultante dessa imutabilidade, é responsavel pelo atraso relativo da
industrializacdo (Furtado, 2005, p. 71).

Furtado (2005, p. 165) assevera que “num pais sem técnica propria € no qual
praticamente ndo se formavam capitais que pudessem ser desviados para novas atividades, a
unica saida que oferecia o século XIX para o desenvolvimento era o comércio internacional”.
Os séculos anteriores haviam sido marcados pela estagnacao econémica e por uma situacdo
fiscal precaria. O mercado interno, formado em maioria por negros escravizados e trabalhadores

pobres, ndo havia progredido e ndo era capaz de promover o desenvolvimento. As demais
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lavouras, como graos, couro, algoddo e fumo, ndo encontravam grandes mercados. Era preciso
encontrar um novo produto que retomasse e expandisse 0 mercado exportador.

Em meio a crise, na segunda metade do século XIX, o café comecou a se estabelecer
como uma nova fonte de riqueza e a expansdo do setor cafeeiro modificou a base econémica
vigente até entdo, apoiada no trabalho escravo, desenhando “os elementos de um sistema
econdmico autdbnomo, capaz de gerar o seu proprio impulso de crescimento” (Furtado, 2005, p.
71), dando fim ao periodo colonial.

Com o avanco, o setor cafeeiro comecgou a desenvolver uma rede de operacao entre o
setor produtivo, o comeércio, a distribuicdo, o financiamento, o armazenamento, ensacamento e
0 sistema portuério, que fez com que as cidades-sede das provincias deixassem de ser “meras
organizadoras da vida rural” (IPEA, 2010, p. 16) e passassem a ser centros de negdcios,
conformando uma elite empresarial consciente de seus interesses e que demandava recursos
para expansdo deste novo modelo de acumulacéo.

Outro elemento para o desenvolvimento foi que a economia cafeeira, utilizando-se do
trabalho remunerado monetariamente, produziu dois grupos de renda: os assalariados, que
gastavam sua renda em bens de consumo, e 0s proprietarios, que além de expenderem maiores
montantes a estes bens, detinham uma parte para aumento de capital. Os gastos de consumo
estimularam a existéncia de uma nova classe de pequenos comerciantes, produtores, prestadores
de servicos para atender as necessidades destes dois grupos, como alimentos, roupas € Servigos.
Dessa forma, “a massa de salarios pagos no setor exportador vem a ser, por conseguinte, o
nlcleo de uma economia de mercado interno” (Furtado, 2005, p. 220).

Neste periodo também se experimentou o inicio da industrializacdo no pais, ainda que
restrita a poucos setores, como siderurgia e tecelagem, que abasteciam o mercado interno, que
se expandia enquanto efeito multiplicador da economia cafeeira. As poucas industrias se
localizavam no Sudeste, regido da entdo capital do pais, e conformaram uma pequena classe
operéaria, majoritariamente imigrante.

O aparato do Estado voltou-se ao protecionismo das oligarquias do café, por meio de
politicas de valorizagéo e de socializagdo de prejuizos, com vistas a manter as exportacdes de
seu principal setor econdmico (IPEA, 2010). Em um primeiro momento, tais politicas foram
aparentemente benéficas e auxiliaram a equilibrar o setor no mercado mundial e local, mas, na
verdade, apenas atrasaram os desequilibrios entre oferta e demanda. Em 1929, a Grande
Depressao fez com que o mecanismo de regulacdo colapsasse, trazendo a tona a base da alta
lucratividade do setor cafeeiro: uma irrefreavel pressdo inflacionéria, que facilitava a

importacéo de industrializados.
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Enquanto a crise contraia a oferta de industrializados nos paises exportadores, o Brasil
adotou 0 modelo de substituicdo de importacGes, fazendo com que o mercado interno fosse o
motor da recuperagdo econdmica. O foco saiu do setor exportador e centrou-se na demanda
interna e o “Brasil passou a importar maquinas e equipamentos obsoletos nos paises centrais,
mais baratos, o0 que compensava a defasagem cambial. A producdo industrial cresceu cerca de
50% entre 1929 e 1937 (IPEA, 2010, p. 18).

E preciso destacar que a centralidade do Estado foi decisiva neste processo de
desenvolvimento. Apesar de a industrializacdo ndo ser algo inédito no pais, considerando que
entre 1890 e 1930 criou-se uma industria local de bens de consumo ndo duraveis, a partir da
crise de 1929, o cerne passou a ser 0s bens de consumo duraveis e a implementacdo dessa nova
industria ocorreu com “forte intervencdo do Estado no papel de planejador, orientador,
financiador, regulador das atividades econémicas, produtor direto e agente da manutencao da
ordem social” (IPEA, 2010, p. 18), promovendo investimentos macicos em infraestrutura de
forma a criar um cenério propicio para o progresso industrial.

Essa atuacdo redefiniu o papel do Estado e as relagdes entre as classes sociais, acabando
com as republicas oligarquicas e dando novas caracteristicas a propria formacéo da nacéo, que
iniciava a transicdo para uma sociedade industrial e urbana e a formacdo de uma nova classe
operaria, surgida a partir do &xodo rural, especialmente do nordeste brasileiro.

Apesar de a trajetoria do desenvolvimento brasileiro ndo se encerrar neste momento da
histdria e sua continuidade ter fortes impactos atualmente, a partir da proxima secao, a narrativa
do desenvolvimento passa a ser pautada pela perspectiva regional, com vistas a construir o

cenario de analise do objeto da presente pesquisa.

3.2 HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA AMAZONIA LEGAL

Trindade e Oliveira (2014) pontuam que a Amazodnia historicamente sempre esteve
distante do eixo capitalista brasileiro e que as acOes planejadas visando ao crescimento
econémico da regido eram pouco expressivas até os anos 1940, quando o Governo Federal
passou a implementar politicas de integracdo e/ou planejamento regional.

Outro destaque trazido pelos autores € a visdo a respeito do territério amazénida
enquanto fornecedor “de matérias-primas que podem suprir mercados nacionais ou globais,
porém sempre integradas a condicionalidades da balanca comercial daquela especifica

economia capitalista” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 41). Foi no contexto nacionalista do
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Governo Vargas e de producdo gomifera para a Il Guerra Mundial, que se criaram as condicdes
para a discussdo sobre o planejamento regional amazoénico.

Com o final da guerra, houve um interesse da elite local em garantir a presenca estatal
e evitar novo colapso e esvaziamento da regido, como havia ocorrido anteriormente. Em ambito
mundial, o cendrio era de recuperacdo das economias, 0 que trouxe a consciéncia de que o Brasil
ndo poderia acompanhar o movimento e “crescer de maneira satisfatoria se ndo fosse
incentivada a reducdo das eminentes disparidades regionais, com destaque para 0 atraso
econdmico e social das regides Norte e Nordeste” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 42-43).

Assim, a Constituicdo Federal de 1946 incluiu o Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia — PVEA, no qual a Unido, estados, territorios e municipios amazonidas deveriam
aplicar, “durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento da
sua renda tributaria” (Brasil, 1946, art. 199). No ano seguinte foi criada a Comissdo Executiva
do Plano de Valorizacdo Econémica da Amaz6nia, com o intuito de promover estudos a respeito
das realidades locais e propor acdes para as questdes do desenvolvimento, de forma a construir
uma “politica realistica” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 48).

A inclusdo do PVEA e da obrigatoriedade de seu financiamento na constituicdo pode
ser entendida como um marco legal para a institucionalizacdo das politicas de desenvolvimento
regional na Amazonia. E preciso lembrar que até entdo, as iniciativas promovidas na regio
tinham como objetivo a ocupacado para fins de defesa de territdrio e a exploragdo das riquezas
naturais para fins econémicos. Nao havia um projeto de desenvolvimento, no sentido discutido
no capitulo anterior, contemplando todas as suas dimensdes.

Ap0s cinco anos de estudos e debates, o PVEA transformou-se em anteprojeto de lei e
trazia objetivos para a valorizagdo econdmica da regido, com uma perspectiva abrangente e
estruturante, o que, na percepcdo de Trindade e Oliveira (2014), reverberaria nos planos
posteriores. Dentre eles, estavam a politica de ocupacéo populacional via imigragéo; o estudo
da riqueza mineral do subsolo, antecedendo o ciclo mineral; organizagdo do fomento a pecuéria
e a mecanizacgdo dos servigos agricolas; e a construcao de rodovias e ferrovias.

A Lein. 1.806, de 6 de janeiro de 1953, constituiu o Plano como um sistema de medidas,
servicos, empreendimentos e obras “[...] destinados a incrementar o desenvolvimento da
producdo extrativa e agricola pecuéria, mineral, industrial e o das relagGes de troca, no sentido
de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econémico das populacdes da regido e da
expansdo da riqueza do Pais” (Brasil, 1953, art 1°). A regido a que se refere o artigo foi
designada Amazonia brasileira ou Amazonia Legal e a época era composta pelos estados do
Pard e Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa, Guaporé (atual estado de
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Ronddnia) e Rio Branco (atual estado de Roraima) e ainda, por parte do Mato Grosso ao norte
do paralelo de 16°, de Goiés ao norte do paralelo de 13° e do Maranhéo a oeste do meridiano de
440,

A execucdo do PVEA deveria ocorrer por meio de planejamentos plurianuais, com
duracdo de cinco anos, cujos programas e projetos seriam financiados com recursos do Fundo
de Valorizagdo Econbmica da AmazOnia e coordenados e supervisionados pela
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA), criada pela Leli
n. 1.806 para este fim, com sede em Belém e diretamente subordinada ao Presidente da
Republica (Brasil, 1953).

Diante da complexidade de elaborar projetos para uma regido ainda pouco conhecida e
em um curto espaco de tempo, em 1954 foi aprovado o Decreto n. 35.020, de 8 de fevereiro,
com o Programa de Emergéncia de Valorizacdo Econémica da Amazonia, que tinha como
objetivo “estudar diferentes temas da regido Amazodnica visando apontar seus problemas
basicos e, a partir disso, esbocar uma lista de prioridades” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 51) nas
areas de producdo agricola; transportes, comunicacdes e energia; desenvolvimento cultural;
recursos naturais; saude, e crédito e comércio. Como resultado, o Programa de Emergéncia
revelou trés diretrizes basicas, identificadas por Trindade e Oliveira:

i) conhecer o potencial da regido em termos de recursos naturais; ii) agir em alguns
problemas principais, visando amenizar um quadro entendido como de precariedade
em que se encontrava a Amazonia, principalmente no que tange as condicles da
populacdo (salde, educagdo etc.); e iii) dotar a regido de infraestrutura e de

conhecimento agropecuario para criar bases mais solidas no processo de valorizagao.
(Trindade; Oliveira, 2014, p. 52)

Em 1955 foi instituido o 1° Plano Quinquenal de Valorizacdo Econémica da Amazodnia
(PQVEA), que pode ser considerado a primeira politica publica de desenvolvimento da
Amazonia Legal, no sentido de tratar-se de um projeto sistematico e organizado de
planejamento com vistas & mudanga social, encerrando o ciclo de medidas isoladas que eram
promovidas até entdo. O Plano estabelece seis setores de atuacdo: Transportes; Comunicacdes
e Energia; Salde; Crédito e Comeércio; Recursos Naturais; Producdo Agricola e
Desenvolvimento Cultural.

Trindade e Oliveira ressaltam que o PQVEA era mais abrangente que o plano
emergencial, mas ambos tiveram elabora¢do concomitante, deixando transparecer 0 escasso
conhecimento da regido, chegando a ter “proposi¢des muitas vezes de carater experimental e
com elevado nivel de arbitrariedade” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 53). A iss0 Somam-se outros

problemas, como a falta de equipe técnica, irregularidades na gestdo dos recursos e a falta de
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estrutura, que dificultaram a implementacdo do plano. Ainda, 0s recursos previstos foram
insuficientes para atender a toda a extensdo territorial, fazendo com que fossem criadas zonas
de desenvolvimento prioritario, que deveriam receber os investimentos em detrimento das
demais.

Apesar dos resultados aquém do desejado do Plano Quinzenal, a SPVEA pode ser
estabelecida como uma referéncia, por se tratar do primeiro caso de planejamento do
desenvolvimento da Amazodnia brasileira e que ultrapassava os limites regionais, “envolvendo
diversas unidades federativas, niveis de governo e setores da economia” (Trindade; Oliveira,
2014, p. 69). Em sua atuacdo, foi responsavel por diversas realizacbes pioneiras e que
promoveram melhorias na regido, a exemplo dos inventarios florestais, do melhoramento da
geracdo e distribuicdo da energia elétrica em Belém e Manaus, da construcao de escolas, centros
de pesquisas, hospitais, além do financiamento de refinaria de petréleo em Manaus e de uma
fabrica de cimento no Pard, dentre outras acGes. Nas palavras de Trindade e Oliveira:

A SPVEA foi o primeiro experimento formalizado de expansdo totalmente capitalista
na fronteira amazonica brasileira, interpondo-se as formas tradicionais de exploracdo
econdmica, especialmente o extrativismo vegetal e defendendo um discurso
geoeconbmico para esse vasto territério, 0 que sera marcante nos ciclos de

planejamento governamentais posteriores das décadas de 1960 e 1970. (Trindade;
Oliveira, 2014, p. 58)

Ainda assim, “a agdo da instituigdo mostrou-se permeada por muitas contradi¢Ges e
instabilidade” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 61), fazendo com que sua atuagdo e existéncia
passassem a ser questionadas. Com o inicio da ditadura militar, em 1964, ganhou forca o
discurso de incompeténcia do 6rgao e foi criada a Operacdo Amazonia, com vistas a solucionar
0s problemas da regido. Para Marques e Trindade (2014), a Operacdo AmazOnia enxergava a
regido como “subdesenvolvida, problematica, como uma ameaca a integridade nacional”
(Marques; Trindade, 2014, p. 159), em outras palavras, como um fracasso da SPVEA. Com
essa visdo, o Estado passou a centralizar as decisfes econémicas, politicas e sociais, tornando
a Operacdo AmazOnia um projeto desenvolvimentista-autoritario.

A Operagdo se constituia de um conjunto de instrumentos institucionais legais que
reformulou o PVEA e promoveu outras benesses, como a regulamentagdo da Zona Franca de
Manaus, a criacdo do Banco da Amazé6nia e de uma nova politica nacional da borracha. A
reformulacéo do PVEA foi promovida pela Lei n. 5.173, de 27 de outubro de 1966, que também
extinguiu a SPVEA e a substituiu pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia
(Sudam).
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A partir da visdo negativa obtida pela Operagéo, 0 novo PVEA assumiu um discurso de
defesa territorial e de ocupagdo produtiva das terras nortistas. Em 24 de junho de 1970 foi
publicado o Decreto-Lei n. 1.106, que criava o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que
visava garantir a infraestrutura para essa integracdo. No ano seguinte foi criado o Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA),
com vistas a colonizacdo dirigida.

Cabe salientar que o PIN e 0 PROTERRA ndo integravam o rol de a¢des da Sudam e
eram diretamente ligados ao governo federal. A Sudam enfrentava grandes dificuldades em
operacionalizar sua atuacdo frente aos escassos recursos destinados a seus projetos e frente a
tecnoburocracia regional e da burguesia local, o que dificultava a construgdo de um programa
de desenvolvimento regional.

Com a implementacdo do PIN e do PROTERRA, assumiu-se a agropecuaria como
frente prioritaria de ocupacédo e desenvolvimento, e 0s recursos passaram a ser direcionados a
esse setor. Além disso, parte dos projetos e terras foram retirados da alcada da Sudam e
centralizados no executivo federal. Com o | Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA)
(1972-1974), a regido passou a ser apresentada como uma “fronteira de recursos”, ideia que
deveria nortear o planejamento e as politicas nacionais a partir de entao.

Assim, em 1974, foi criado, por meio do Decreto n. 74.607 de 25 de setembro, 0
Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA), com a
finalidade de “promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecuarias, agro-
industriais, florestais e minerais, em 4areas prioritdrias da Amazonia” (Brasil, 1974, art. 1°). O
decreto determinava que cada uma das areas prioritarias, na qual se incluia Rondénia, receberia
um Plano de Desenvolvimento Integrado préprio, especificando programas de investimentos
publicos para o “zoneamento adequado do uso dos recursos naturais, bem como a destinacao
de areas para reserva florestais e bioldgicas, parques nacionais e reserva indigenas” (Brasil,
1974, art. 5°, paragrafo Unico). Foi no contexto desse programa que ocorreram 0s ciclos do
garimpo e da agropecuaria em Rondonia, explanados no capitulo a seguir.

N&o obstante o autoritarismo, as politicas desenvolvimentistas promovidas pela ditadura
militar alcancaram resultados positivos nos primeiros anos e no periodo de 1968 a 1973, que
ficou conhecido como “milagre econémico”. A partir de 1973, quando ocorre a quadruplicacao
dos precos do petrdleo, o desenvolvimento econdémico entra em uma fase de avangos e
retracOes, até chegar na década de 1980, quando entra em total declinio.

Tentando recuperar 0s prejuizos trazidos pela crise do petréleo, entre 1975 e 1979
vigorou o PDA 11, colocando a Amazonia na posicao de exportadora de produtos minerais. 1Sso
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ndo foi suficiente para aplacar o declinio econémico e os anos 1980 foram permeados por uma
severa crise econdémica que se instaurou no pais, marcada pela estagnacéo da industrializag&o,
pela divida externa e pela aceleragdo da inflagcdo, o que consequentemente agravou a pobreza
no Brasil e fez com que o periodo fosse conhecido como década perdida.

A crise também teve impacto na desestruturacdo da Sudam e do Banco da Amazonia,
fazendo com que as politicas desenvolvimentistas voltadas & Amazonia entrassem em declinio.
A partir de entdo, foram lancados varios planos de desenvolvimento regional, a exemplo do
PDA 1II, que “confirma a defini¢do da Amazonia como area de apoio a resolucao de problemas
nacionais” (Trindade; Oliveira, 2014, p. 170), mas nenhum deles tinha a capacidade de intervir
e produzir resultados efetivos na realidade que se apresentava.

Com a Constituigdo Federal de 1988, o desenvolvimento regional ganhou novo félego.
O artigo 3° estipula que a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais constitui um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Isso é reforcado no artigo 170, que estabelece que a ordem econdmica
deve observar alguns principios, dentre eles a reducdo das desigualdades regionais e sociais,
para assegurar que todas as pessoas tenham uma existéncia digna. Para tanto, orienta para que
a Unido possa articular sua acdo por meio de complexos geoeconémicos e sociais, a exemplo
da Amazonia Legal (Brasil, 1988, art. 43).

Em 1993, o entdo presidente da repablica Itamar Franco determinou ao Conselho
Nacional da Amazénia Legal, instalado naquele ano, a criacdo de uma politica nacional
integrada para aquele territorio. A politica tinha como objetivo estabelecer um eixo estruturador
capaz “de fazer convergir, para objetivos e estratégias comuns, as agdes a serem desencadeadas
na regiao, seja pela atuacdo dos governos municipais, estaduais e federal, seja pela gama
diversificada de iniciativas oriundas da sociedade” (Brasil, 1995b, p. 9) e tinha como premissas
iniciais:

a) a soberania brasileira sobre seu territorio é inquestionavel,

b) a qualidade de vida do povo amazonida deve ser melhorada no contexto do
desenvolvimento sustentavel;

C) anatureza, representada pela floresta, os rios e a biodiversidade, sera protegida;

d) aintegracdo da Amazo6nia as demais regides do Pais, assim como do Brasil com
0s Paises Amazonicos, sera priorizada;

e) o acesso da Amazonia ao Pacifico e ao Caribe serd viabilizado, em cooperacao

com paises vizinhos;
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f) as fontes energéticas e as reservas minerais amazonicas devem ser exploradas,
com respeito pelos recursos ambientais;

g) os indigenas e sua cultura serdo preservados e suas terras demarcadas;
h) as tradi¢Ges das diversas comunidades serdo estimuladas. (Brasil, 1995a, p. 25).
A Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal também estabeleceu um conjunto
de diretrizes. Nas diretrizes gerais relacionadas ao desenvolvimento regional sustentavel (1V.1),
foi postulado que era preciso harmonizar os interesses econdmicos e sociais, ndo tratando a
regido como intocavel, mas sim, “identificar, em prol dos amazonidas, e de todos os brasileiros,
formas de uso gque, simultaneamente, valorizem os recursos naturais da Regido, incentivem sua

conservagao e gerem renda e riqueza” (Brasil, 1995a, p. 25). Em outras palavras,

[...] para se promover um processo de desenvolvimento sustentavel na Regido, é
indispensavel: estimular a conservacdo dos recursos ambientais, assegurando a
continuidade dos ecossistemas amazonicos; ampliar a base de informacfes e
conhecimentos relativos aos recursos naturais e a dindmica de interacdo do sistema
ecolégico da Amazonia; e redefinir o padrdo tecnoldgico vigente nos segmentos e
setores econdmicos, de modo a adequé-los as condicdes ecoldgicas regionais. (Brasil,
19954, p. 26)

As demais diretrizes também se voltavam sobremaneira a dicotomia preservacdo
ambiental x progresso econdmico, trazendo uma série de conceitos voltados & manutencéo da
floresta e a implementacdo de atividades do setor primario. Entretanto, a diretriz 1V.4.3 —
Direito aos Valores Culturais — chama a atencao para a necessidade de preservacdo da cultura
local. O item aponta que as migracdes desordenadas e a cultura de massa levaram a uma
descaracterizacdo da cultura regional tradicional e que era preciso “evitar que a assimilagéo
desses modelos, sobretudo pelas novas geragdes, acabe por degradar e até mesmo fazer
extinguir certas manifestacdes e tradi¢des da cultura local” (Brasil, 1995a, p. 34).

Também é asseverado que a integracdo cultural da Amazonia com o restante do pais ndo
deveria ocorrer apenas através do acesso a producéo cultural e artistica dos grandes centros,
“mas igualmente tornar conhecidas dos brasileiros as variadas faces da cultura da regido, ndo
s0 as de carater popular e folclérico, como também as suas manifestacdes eruditas, produto do
poder criador de intelectuais e artistas locais™ (Brasil, 1995a, p. 34). Além do mais, sugeria ao
poder publico a criacdo de mecanismos e incentivos para estimular a preservacgéo, o estudo e a
divulgacéo dos valores culturais regionais e que a Amazonia Legal passasse a ser uma area
prioritaria para o financiamento de agGes e incentivos a cultura.

Apesar dos avangos promovidos pelas politicas de desenvolvimento regional, em certos
aspectos, suas diretrizes promoviam um efeito contrario ao esperado, que era a equivaléncia

entre as regides do pais. E preciso lembrar que em um primeiro momento, os projetos de
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colonizacao encontraram um espaco quase desabitado, desprovido de comunicag¢do com o resto
do pais e de insumos produtivos. Isso fez com que a regido Amazoénica se tornasse ainda mais
dependente das regides desenvolvidas do Brasil para seu crescimento, aumentando a
disparidade entre elas.

Outro ponto a ser destacado é que a colonizacao agricola foi formada em grande parte
por uma populagdo constituida de “grande contingente de agricultores sem terra oriundos em
sua maior parte do centro sul do pais” (Cunha; Moser, 2010, p. 10), que foram atraidas pela
propaganda do governo e “pelo sonho de um pedaco de terra, melhor ganho, e a possibilidade
de uma vida melhor, digna e esperancgosa para os familiares”, além de ex-seringueiros que
permaneceram na regido apds o fim do ciclo da borracha. Assim, 0s novos colonos “nao
dispunham de condicdes financeiras para aquisi¢do de sementes, nem de transporte o [sic] que
lhes garantisse a liberdade de comercializagdo” (Cunha; Moser, 2010, p. 135), ou seja, sem 0s
devidos recursos para promover o desenvolvimento esperado pelo governo.

O perfil pobre dos novos colonos abriu espago para a exploragao da terra por grandes
empresas, posto que, dentre os migrantes, também havia um “pequeno grupo de capitalistas do
sul interessados em adquirir terras no Territério de Ronddnia”, com condigdes para
implementar melhorias e expansdes desejadas, concentrando a terra e as minas hovamente nas
maéos das elites.

Para Souza e Pesséa (2010, p. 156), “como em outros momentos da historia
rondoniense, o objetivo do Estado foi o de garantir os direitos de grandes latifundiarios e do
capital nacional e internacional”. Este perfil de explorag&o, voltado essencialmente para o lucro,
promoveu um desenvolvimento em que 0s avancos econdmicos ndo foram acompanhados na
mesma medida pelo desenvolvimento social e ambiental, resultando em regides empobrecidas
e com dificuldades de desenvolvimento. O proprio desconhecimento do governo em relacéo a
regido foi um ponto crucial em todos os planos desenvolvimentistas para que ndo houvesse
alcance dos prop0sitos iniciais.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais foi estabelecida como um dos objetivos fundamentais do Brasil enquanto republica e
um dos principios da ordem econémica, e como meio para alcancar a justica social. Apesar
disso, o que se viu na decada seguinte foi o0 avanco do neoliberalismo e do mercado na tentativa
de ajustar a economia apos a crise da década anterior. Neste sentido, Bresser-Pereira aponta que
0 avanco do neoliberalismo nos anos 1990 representou uma regressao frente ao entdo processo

de constituicdo das nagdes latino-americanas, baseado no nacional-desenvolvimentismo.
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Os reflexos da crise da década anterior e a onda ideoldgica surgida nos Estados Unidos
nos anos 1970 fizeram com que o nacional-desenvolvimentismo fosse substituido por uma
doutrina que “ndo refletia as preocupagdes nem os interesses nacionais, mas as visdes € 0S
objetivos dos paises ricos” (Bresser-Pereira, 2006, p. 9). A adocdo do neoliberalismo resultou
em um esvaziamento da fun¢ao do Estado de “complementar a coordenacao do mercado para
promover o desenvolvimento economico ¢ a eqiiidade” (Bresser-Pereira, 2006, p. 9),
restringindo as politicas de desenvolvimento, especialmente as regionais.

Em relacdo ao Brasil, Bresser-Pereira (2006) aponta que este modelo, ainda que
incluisse algumas politicas e reformas necessarias, ndo promovia o desenvolvimento do pais.
Ao contrario, 0 mantinha semi-estagnado, o que demandava uma revisao da estratégia nacional
de desenvolvimento. E neste contexto, explana o autor, que o professor Yoshiaki Nakano
cunhou o termo novo desenvolvimentismo.

Para Bresser-Pereira, 0 novo desenvolvimentismo implica uma “perspectiva
nacionalista no sentido de que as politicas econémicas e as instituicdes passam a ser formuladas
e implementadas, tendo como critério principal o interesse nacional e, como autores, 0s
cidaddos de cada pais”, em outras palavras, deve tornar o Estado um instrumento efetivo de
acdo coletiva, a partir de um nacionalismo “liberal, social e republicano” (Bresser-Pereira,
2006, p. 11).

O novo desenvolvimentismo ganhou espaco a partir dos anos 2000, com a ascenséo de
um partido de esquerda a Presidéncia da Republica. A nova conjuntura politica permitiu a
retomada das discussdes sobre desenvolvimento, tendo o Estado enquanto seu principal
promotor. Neste cendrio, surgiu uma nova politica desenvolvimentista, que perdura até os dias

atuais, explanada no topico a seguir.

3.3 POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL (PNDR)

Bresser-Pereira (2003, p 31) diz que o desenvolvimento ¢ um “processo historicamente
situado” e que, como tal, este se molda aos contornos da época em que se localiza. Conforme
apresentado nas se¢des anteriores, 0 método portugués de colonizagao do territorio brasileiro,
e consequentemente de seu crescimento socioecondmico, concentrou suas ocupagdes nas
regides litoraneas do pais, inicialmente chamadas capitanias.

Ainda que a crise agucareira tenha forcado uma interiorizacdo e, consequentemente, a
integracdo econdmica dessas regides, esta ndo ocorreu no mesmo nivel dos primeiros

assenhoramentos, resultando em um estado de desigualdade regional, visto que as regides
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centrais, nordeste e ao norte do pais, apresentam, até os dias atuais, discrepancias em relacéo as
regides Sul e Sudeste.

O IPEA (2013, p 8) estabelece por desigualdade(s) regional(is), “o fato de que as regides
possuem diferentes niveis de renda média per capita” e “de desigualdade interna”, ressaltando
que, conforme o modelo cepalino!, a desigualdade regional é uma caracteristica do
subdesenvolvimento. Ainda, destacando a falta de consenso sobre o termo, apoia-se na tipologia
elaborada por Milanovic (2005, 2012) como a diferenca nas rendas (ou produtos) per capita
entre paises (ou regides subnacionais), bem como a desigualdade interpessoal de renda, levando
em consideracdo as diferencas no tamanho de suas populacdes (IPEA, 2013).

Ao longo dos séculos, diversas medidas foram implementadas com o objetivo de sanar
ou, ao menos, diminuir, tais desequilibrios, dando origem as politicas de desenvolvimento
regional. Entretanto, estas acdes eram pensadas tendo o desenvolvimento como parte da
estratégia nacional de ocupacdo territorial, para fins de defesa de fronteiras e soberania nacional,
desta forma, sendo pensadas de maneira externa, conforme ja apontado na se¢do sobre o
desenvolvimento da Amazonia Legal.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais foi instituida como um dos objetivos fundamentais da Republica brasileira. Contudo,
o dispositivo foi consolidado apenas no inicio dos anos 2000, quando a reducdo das
desigualdades regionais foi incluida como um dos macro-objetivos do Plano Plurianual (PPA)
2004-2007. Com isso, foi estabelecida uma nova abordagem para os debates sobre
desenvolvimento regional, dado que até entdo as politicas anteriores tratavam as questdes
regionais resumidas “ao atraso relativo das macrorregides Norte e Nordeste” (Resende et al,
2015, p. 30).

O novo enfoque propds uma abordagem multiescalar para um melhor entendimento das
questdes regionais, considerando que “em todas as macrorregides do pais coexistiam sub-
regiGes dinamicas, competitivas, com elevados rendimentos relativos médios e sub-regiGes com
precarias condigdes de vida e sinais de estagnagao” (Resende et al, 2015, p. 30). Desse modo,
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional foi instituida pelo Decreto n. 6.047, de 22 de
fevereiro de 2007, com o objetivo de reduzir as desigualdades “de nivel de vida entre as regioes
brasileiras e a promogao da equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento” (Brasil,

20074, art. 1°) e orientar politicas e programas federais nesse sentido.

! Adjetivo atribuido aos pensadores filiados e modelos oriundos da CEPAL - Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe.
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A PNDR foi construida a partir de diagnostico formulado com base nos dados dos
censos demograficos do IBGE (1991 e 2000) e das estimativas de PIB municipais realizadas
pelo IPEA, e propunha “politicas setoriais para regides e sub-regides prioritarias, sobretudo as
de baixa renda, estagnadas e com dinamismo recente” (Brasil, 2007b, p. 12). A analise da
realidade regional demonstrou que a populacdo se concentrava em areas litoraneas e em volta
de metropoles urbanas, com uma densidade populacional entre 54,01 e 5.500 habitantes/kmz, e
que isso se contrapunha a “existéncia de areas com niveis de densidade populacional muito
baixos, com destaque para a Amazonia, o Centro-Oeste e parte do semiarido nordestino”, em
torno de 0,0 a 29 hab/km? (Brasil, 2007b, p. 11). Em Ronddnia, a maior parte do estado tinha
uma densidade populacional variando entre 1,01 e 1 hab/kmz2, com uma pequena area na regiao
central com maior densidade, entre 11,01 e 29 hab/km?,

No que se refere as caracteristicas socioeconémicas da populacdo, foram percebidas
diferencas marcantes e desfavoraveis ao Norte e ao Nordeste em relacdo a educacdo,
urbanizagdo ou rendimento médio domiciliar. As regiGes apresentaram uma porcentagem
populacional maior que 50% de pessoas com mais de 15 anos de idade e menos de 4 anos de
escolaridade. J& no Sul, Sudeste e em parte do Centro-Oeste, a porcentagem cai para menos de
36,10%. Ainda que a maior parte da Amazénia Legal registrasse um rendimento domiciliar
monetario médio por habitante entre 16 e 24% em relacdo a renda média brasileira, Ronddnia
apresentou um bom resultado, com nimeros em torno de 67 a 96%.

A partir desses dados é possivel observar a manutencdo de uma “distancia extrema de
niveis de rendimento e outras variaveis apresentadas pela Amazénia e semiarido nordestino,

3

que inclui parte do norte de Minas Gerais” e “um padrdo macrorregional expressivo de
diferenciacdo das principais variaveis, destacando-se a distancia basica que ainda divide
essencialmente o Norte e o Nordeste do Sul e Sudeste, com o Centro-Oeste aproximando-se
destas ultimas macrorregides” (Brasil, 2007b, p. 11).

A inclusdo da PNDR como uma prioridade do plano plurianual da época partia do
principio de que a desigualdade regional era resultado “da dindmica assimétrica do crescimento
capitalista, que se concentra em alguns espagos, enquanto condena outros a estagnagéo e ao
desperdicio de fatores produtivos” (Brasil, 2007b, p. 12), somada a desigualdade de acesso a
servicos publicos de qualidade, reduzindo as perspectivas de desenvolvimento dos territorios
nesta situacdo. Assim:

A PNDR se concentra nas regifes que, por sua situacdo de debilidade econdmica e

estagnagdo, geram expressivos fluxos migratorios, os quais constituem a maior parte
dos bolsoes de pobreza das grandes metropoles. Em outras palavras, a PNDR focaliza
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a causa da desigualdade e da pobreza em sua expressdo territorial. (Brasil, 2007b, p.
12-13)

A PNDR se diferencia dos planos regionais anteriores por ser uma politica de
desenvolvimento de Estado com viés territorial, demandando uma articulacdo transversal do
governo federal em todos os niveis. Nesse sentido, um dos principais desafios para tornar-se
politica de Estado ¢ incorporar “seu objeto e sua praxis ao conjunto de prioridades que
estabelecem os principais compromissos da sociedade brasileira com o projeto de um pais mais
forte, justo, soberano e igualitario” (Brasil, 2010b, p. 71).

Tendo em vista que o Brasil se caracteriza por inimeras “contradig¢des e desigualdades
econOmicas e sociais que se conformaram desde o processo de colonizagdo” (Brasil, 2010b, p.
74), a PNDR propde que as diferentes regides do pais sejam “objeto de abordagem propria, com
solugdo tipificada para cada realidade regional” (Brasil, 2010b, p. 74). Dessa forma, as regioes

prioritérias, definidas pela politica, foram divididas em:

Quadro 1 - Divisao das Regides Prioritarias da PNDR

GRUPO | MICRORREGIOES CARACTERISTICAS

4 BAIXA RENDA Concentradas no Norte e no Nordeste, combinando
situacdes de pobreza e debilidade da base econémica
regional. Possuem baixo grau de urbanizagéo e educacao.

3 ESTAGNADAS Dispersas por todo territério nacional, predominam nas
regides Sul e Sudeste, com importante presenca em parte
do Centro-Oeste. Apresentam estrutura socioeconémica
e capital social consideraveis e baixo crescimento

econdmico.

2 DINAMICAS Mais frequentes no Centro-Oeste e Nordeste e possuem
presenca rarefeita nas regides Sul e Sudeste, com baixa

urbanizagdo e uma dindmica econdmica significativa.

1 ALTA RENDA Predominantes nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
As regides Norte e Nordeste apresentam areas

insignificantes nesse grupo e somente vinculadas as
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capitais. Diante de seu alto rendimento econdémico, ndo

séo prioridade para a PNDR.

Fonte: elaborado pela autora, com base na PNDR (2007)

As regides prioritarias foram definidas pelo cruzamento do rendimento domiciliar médio
e do crescimento do PIB per capita, resultando no cartograma apresentado na Figura 6.
Conforme se observa, a época da elaboragdo da PNDR, o estado de Rondénia se enquadrava
nos grupos 2 (cor bege), 3 (verde-claro) e 4 (branco), com uma predominéncia de microrregides

estagnadas e uma concentracdo de alta renda apenas na area de sua capital, Porto Velho.

Figura 6 - Tipologias sub-regionais
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Fonte: Brasil (2007b, p. 32)

A partir da definicdo das regides prioritarias, foi acrescido um arranjo de articulacdo em
trés escalas de coordenacdo, em nivel federal, macrorregional e sub-regional (Figura 7). Na
escala nacional, sdo definidos os critérios de atuacdo, a identificagdo de regides prioritarias e as
intervencOes da PNDR. Considerando seu ambito nacional e territorializado, a PNDR é uma
politica gerida pelo Ministério de Integracdo Nacional por meio de coordenagdo transversal

com o governo federal e outros ministérios cujas tematicas possuam convergéncia com o
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desenvolvimento regional, a exemplo das questfes territoriais, de infraestrutura, regulacdo
econbmica e direitos fundamentais. Estes ministérios sdo reunidos na Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (Brasil, 2010b).

Na escala macrorregional, a articulacdo € feita por meio dos Conselhos Deliberativos da
Sudene, da Sudam e da Sudeco, integrados por ministros de Estado, governadores,
representantes dos prefeitos e do setor produtivo, representando a instancia maxima decisoria
dos 6rgdos componentes. Sob orientacdo do Ministério da Integracdo Nacional, cabe as
superintendéncias regionais, no caso da Amazobnia Legal, a Sudam, a elaboracdo e a
implementacao de Planos Estratégicos de Desenvolvimento ¢ “a promogao do desenvolvimento
includente e sustentavel de suas respectivas areas de atuacdo e a integracdo competitiva da base

produtiva regional na economia nacional e internacional” (Brasil, 2007b, p. 15).

Figura 7 - Escalas de coordenacéo do arranjo de articulagéo
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Fonte: elaborado pela autora, a partir da PNDR (2007)

O foco operacional da PNDR reside na instancia sub-regional, por meio de féruns
regionais que representam as sub-regides, permitindo o dialogo entre governo federal, governos
estaduais, prefeituras, sociedade civil e setor empresarial. E nesse espaco que sdo planejadas,
monitoradas e avaliadas as a¢des da politica, e mobilizada a participacdo social no processo
decisorio.

A escala sub-regional é dividida em duas areas prioritarias: o semiarido, em razdo de
sua concentracdo de pobreza e fragilidade econémica; e a faixa de fronteira, por sua importancia

estratégica em relagdo a integracdo econémica sul-americana. Nessas areas, a articulacdo das
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acoes federais ¢ chamada “mesorregido diferenciada”, compreendendo areas de um ou mais
estados, para fins de identificacdo de potencialidades e vulnerabilidades que norteiem a
formulagdo de objetivos socioecondmicos, culturais, politico-institucionais e ambientais. Dessa
forma, as intervengdes sdo “preferencialmente implementadas e desenvolvidas em escala
mesorregional ou em outros espagos sub-regionais que justifiguem uma acéo diferenciada do
governo federal”, em consonancia com o objetivo da PNDR (Brasil, 2007b, p. 15).

Posto que o objetivo da PNDR ¢é reduzir as desigualdades regionais a partir do
enfrentamento a estagnacdo econémica observada em algumas sub-regides brasileiras, sdo
previstas multiplas fontes de financiamento de forma a tornar sua execucao possivel. Os Fundos
Constitucionais de Financiamento, como o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA),
s&o o0s principais instrumentos de subvencéo e sdo operados por bancos regionais, a exemplo
do Banco da Amazonia, ou outras instituices financeiras federais.

Outra fonte de aporte sdo os incentivos fiscais concedidos a empresas instaladas nas
macrorregides, na forma de reducdo do imposto de renda e aplicacdo de parcela do imposto em
reinvestimento, isencdo de IOF nas operagdes de cambio para importagcdo, maior subvencao do
valor da remuneracdo de pesquisadores, entre outros. Ha ainda, os fundos Finam e Finor,
constituidos pela aplicacdo de parte do imposto de renda de empresas € CujoS recursos se
destinam ao fomento de empreendimentos relevantes ao desenvolvimento regional. No caso das
mesorregides diferenciadas, os recursos sdo oriundos de dotagcbes do Orcamento Geral da
Unido.

A Politica Nacional vigorou entre 2003, quando comecaram seus estudos de
implementacdo, e 2011, e € chamada PNDR I. Alves e Rocha Neto (2014) apontam que a PNDR
| encontrou diversas fragilidades de governanca para uma implementacédo estruturada e para o
fortalecimento dos instrumentos de financiamento do desenvolvimento regional. Dentre os
problemas ocorridos estdo os reduzidos recursos orcamentarios e limitados apenas as
microrregides prioritarias e acdes sem articulagdo com os governos estaduais e municipais, 0
que tornou as ac¢des pontuais e difusas, com pouca capacidade de transformar a realidade, ndo
atendendo aos principios formadores do conceito de politicas pablicas. Assim, a necessidade
de estratégias mais robustas e coordenadas motivou uma reformulacdo da politica, resultando
na PNDR II.
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3.3.1 Fase Il da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (2012-2015)

A segunda fase da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR II) teve
inicio em 2012, com previsdo de trés anos de execucdo, a partir da realizacdo da Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR), que redefiniu principios e diretrizes. A datar
da reformulagdo, os objetivos da PNDR II passaram a ser a sustentagdo de “uma trajetoria de
reversdo das desigualdades inter e intrarregionais, valorizando os recursos enddgenos e as
especificidades culturais, sociais, econdmicas e ambientais” (Resende et al, 2015, p. 31) e a
criagdo de “condicdes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servicos publicos no
territorio brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de
nascimento e de moradia” (Resende et al, 2015, p. 31).

Os objetivos gerais da PNDR Il sdo desmembrados em quatro objetivos especificos. O
primeiro deles € a convergéncia, isto €, ndo se busca igualar as regides do pais, posto que isso
ndo seria possivel, mas diminuir as discrepancias que “fragmentam o territorio brasileiro e
condena a exclusdo parcelas significativas da sociedade, deixadas a margem dos processos de
desenvolvimento” (Alves; Rocha Neto, 2014, p. 321). Promover a competitividade em regides
que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de emigracéo € o segundo objetivo, em
razdo da baixa capacidade de geragdo de emprego e renda e oferta de servigos, de forma a evitar
0 agravamento de problemas sociais e a estagnacdo do desenvolvimento.

A terceira meta se refere a agregacdo de valor e a diversificacdo econdbmica em regides
que apresentam forte especializacdo na producdo de commodities agricolas e/ou minerais,
visando ‘“‘construir uma base econdmica € um tecido produtivo mais complexo e denso, com
alto grau de inovagdo tecnoldgica, alta capilaridade e grande potencial de inclusao” (Alves;
Rocha Neto, 2014, p. 323). Por fim, o ultimo objetivo se refere ao fortalecimento da rede de
cidades médias, construindo uma rede de cidades de diversos niveis hierarquicos, de forma a
contribuir para a desconcentragdo e para a interiorizagdo do desenvolvimento.

Esses objetivos trazem a perspectiva de que a PNDR é parte indissociavel do projeto
nacional de desenvolvimento. Isso € percebido pelas novas diretrizes e espacos prioritarios
definidos na CNDR, que passaram a contemplar a totalidade das areas de abrangéncia da
Sudene, da Sudam e da Sudeco, assim como alguns territorios do Sul e Sudeste, classificados
como de média e baixa renda; e algumas microrregides de alta renda das macrorregiées menos
desenvolvidas, posto que as regides de alta renda do Norte e Nordeste apresentam discrepancias

em relacdo as areas semelhantes do Sul e Sudeste. Ainda, foram estabelecidas regides-programa
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(RPs) e sub-regides de planejamento (SRPs), a partir dos grupos definidos na PNDR I, divididas

em:

i) escala macrorregional — regifes de atuagdo da Sudene, da Sudam e da
Sudeco;

ii) escala intermediaria — semiarido e faixa de fronteira;

iii) regides integradas de desenvolvimento (Rides) — entorno de Brasilia, de
Teresina e de Petrolina e Juazeiro;

iv) escala sub-regional — mesorregifes definidas pelo Decreto Federal n.
6.074/2007, territorios rurais e da cidadania; e

V) subespagos estratégicos definidos como regides de programas especiais
(RPEs), a exemplo da area do Xingu, no entorno de Belo Monte. (Resende et
al, 2015, p. 31).

A PNDR I estipula que deve haver solugdes apropriadas para cada tipo de territério,
construidas a partir da “histéria, da dinamica, da realidade, da inser¢cao econdmica e social e de
outras caracteristicas regionais” (Brasil, 2010b, p. 77). De maneira geral, a estratégia da PNDR
IT pode ser resumida a afirmagdo “tratar os desiguais de forma desigual, mas tratar de todos”
(Brasil, 2010b, p. 79), em que os “territdrios mais prosperos e organizados devem contribuir
mais com a Politica do que os menos aquinhoados, dentro dos principios de coeséo e
solidariedade propostos” (Brasil, 2010b, p. 79).

A universalizacdo do tratamento proposto pela PNDR Il também se aplica ao
financiamento das acOes, por meio do Mapa de Elegibilidade da Politica, que se divide em trés
objetivos. O Objetivo A tem como prioridade os territorios dos grupos 2, 3 e 4, com,
inicialmente, pelo menos 60% (ou até 70%) dos recursos disponiveis aplicados nestas regides,
podendo ser estabelecidas diferentes contrapartidas para cada territorio, “sempre com maior
participacao dos territérios com maior capacidade de endividamento e de geracdo de riqueza”
(Brasil, 2010b, p. 81).

Ja o Objetivo B é voltado ao grupo 1, prevendo até 30% (a0 menos 20%) dos recursos
totais do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e com contrapartidas regionais
definidas de acordo com o empreendimento ou projeto. Por sua vez, o Objetivo C visa 0 apoio
aos territorios de transicdo da PNDR | para PNDR 11, isto &, aqueles incluidos no Decreto n.
6047/07, com suporte de até 10% dos recursos e contrapartida a ser estabelecida a partir da
tipologia apropriada a cada territério elegivel.

Os meios para alcancar esses objetivos podem utilizar recursos dos fundos e incentivos

previstos na PNDR I, além de outros oriundos do BNDES, de convénios para o financiamento
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de consorcios de estados e municipios, e investimentos realizados diretamente pelas unidades
federativas e prefeituras, por meio de “assungoes de divida, recursos proprios ou transferéncias
do governo federal” (Costa, 2017, p. 114).

A PNDR Il contempla um conjunto de principios, como a transparéncia, participacdo
social, transescalaridade, multidimensionalidade e transversalidade de politicas puablicas
(Costa, 2017). A transescalaridade traz o entendimento de que a regido ndo é mais um territério
isolado e que, no atual mundo globalizado, apresenta conexdes e é influenciada em escalas
internacionais, nacionais e locais. Se as macrorregides influenciam e sdo influenciadas por
diversos atores em diversas escalas, a articulacéo para seu desenvolvimento também precisa ser
transversal, congregando diversas instituigdes e politicas nessa tarefa.

J& a multidimensionalidade remonta as liberdades de Sen, abordadas no Capitulo 2, ao
propor uma politica baseada ndo apenas no desenvolvimento econémico. Nesse sentido,
igualmente, incluiu-se a valorizacdo da diversidade territorial, ambiental, social, cultural e
econdmica enquanto fator essencial para a promoc¢éo do desenvolvimento da regido, com vistas
a “ratificar e valorizar, como vantagem competitiva para o pais, as potencialidades das
capacidades produtiva e criativa de cada territorio, do patrimdnio natural e cultural e da
diversidade local e regional” (Alves; Rocha Neto, 2014, p. 320).

Ainda, para além da coordenacdo vertical (top-down) estabelecida pela PNDR I, a
reformulacdo adiciona uma coordenacédo horizontal entre os atores, indicando outro principio,
o de solidariedade regional, fomentando a cooperacéo entre as micro e macrorregifes. Para isso,
uma das inovagdes da politica é um sistema de governanca multinivel e participativo, com
instancias de didlogo horizontais e verticais, de forma que ndo haja sobreposicdo de
competéncias. Ainda, apresenta rede de instancias colegiadas que conformam um sistema

integrado, com compartilnamento de decisdes e amplo dialogo, apresentada na Figura 8.
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Figura 8 — Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional (SNDR)
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Fonte: Brasil, (2010b, p. 96)

Costa (2017) ressalta que a proposta do SNDR estabelece os comités estaduais de gestao
de politicas no territdrio, mas até entdo, esta funcao cabia ao Conselho Deliberativo da Sudam.
Outra importante funcdo da Superintendéncia é a construcdo do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amaz6nia, que também passa a fazer parte da estratégia do PNDR |1, com
0 objetivo de territorializar os PPAs e articula-los com os estados, para que estes se alinhem aos
objetivos gerais da PNDR, do PAS e aos planos sub-regionais, além de observar os Objetivos
do Milénio, da ONU, que em 2015 foram convertidos nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Com isso, buscava-se uma atuacdo conjunta da Sudam, do Banco da Amazobnia e do
Ministério da Integracdo, com o objetivo de ndo apenas promover a dimenséo econdmica do
desenvolvimento, mas também as demais dimensdes, auxiliando estados e municipios a se
alinharem com a politica nacional de forma coordenada e cooperativa, institucionalizado a
PNDR I nos territorios e oferecendo meios mais fidedignos de monitoramento e avaliacdo das
acoes. Conforme Costa:

Assim, a coordenacdo da PNDR na Amazdnia deve necessariamente passar por um
fortalecimento da questéo regional e das instituicbes responsaveis por realiza-la, entre
elas a Sudam. Isso é importante para melhor articular os instrumentos econémicos
disponiveis com as a¢es na dimensdo social, na qual outros entes tém competéncia
constitucional. A separacdo entre dimensdo econémica e social é importante no
reenquadramento dos instrumentos explicitos da PNDR, pois se deve escolher se
atuardo sé para iniciativa privada, como é hoje, ou se serdo destinados para entes
publicos, em substituicdo aos convénios que hoje financiam fortemente os
investimentos subnacionais. Entretanto, isso diz respeito a decisGes estratégicas do

governo federal e a abordagem da politica regional enquanto prioridade no Brasil.
(Costa, 2017, p. 121)
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Ainda que a proposicao de alteracdo da PNDR tenha se iniciado em 2012, somente em
2019 a politica foi formalmente atualizada pelo Decreto n. 9.810. Além disso, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional (FNDR), criado por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo
n. 31, de 2007, somente passou a integrar a constituicdo em 2023, com a retomada dos
investimentos desenvolvimentistas na Amazonia.

O FNDR constitui um fundo mais abrangente que os fundos regionais previstos na
PNDR I, permitindo o financiamento ndo apenas de projetos nas regifes as quais 0s fundos
estdo vinculados, mas em todo o territorio nacional, o que atende a abrangéncia da politica
nacional de desenvolvimento criada em 2007.

Mesmo que oficialmente as alteracdes da PNDR Il tenham sido aprovadas apenas sete
anos apos seu desenvolvimento, a partir de 2012, a nova metodologia passou a ser aplicada nos
projetos desenvolvidos dentro do escopo da politica nacional. Um deles, o Plano de

Desenvolvimento Estadual de Ronddnia, € analisado no capitulo 5.

3.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo apresentou a trajetoria do desenvolvimento no Brasil desde a colonizacéo,
explicitando o pensamento portugués de que o territdrio brasileiro era uma area de exploracao
e que, portanto, sua ocupacdo pelos europeus se deu sob o viés econdmico. Assim, durante
muito tempo, o foco do crescimento econémico esteve voltado a exploracdo do maximo de
riguezas naturais possiveis, ignorando em sua génese as dimensdes social e ambiental.

Com o tempo, este modelo demonstrou-se ineficaz e demandou a implementacéo de
acOes publicas visando dirimir os grandes atrasos promovidos pela exploracdo predatdria das
riquezas naturais. O capitulo também destacou as inimeras tentativas para o desenvolvimento
brasileiro, especialmente em relacdo a Amazonia, ressaltando que, apesar dos avangos, as
politicas de desenvolvimento para a regido sempre foram pensadas por um ente externo, que
desconhecia as especificidades deste territorio e dificultava sua compreenséo e o sucesso das
politicas ali implantadas.

Apesar disso, € demonstrado que, entre avangos e retrocessos, ocasionados por
mudancas de regimes politicos e crises econdmicas, as politicas foram capazes de promover o
desenvolvimento da regido, ainda que de maneira insuficiente para dirimir as desigualdades em
relacdo as outras regides do pais.

Por fim, é apresentada a PNDR, como uma alternativa mais adequada de planejamento
para entender e atender a complexidade da Amazodnia e coloca-la como planejadora de seu
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proprio desenvolvimento, observando suas caracteristicas, sua historia e sua cultura, trazendo
novas abordagens e perspectivas para o futuro do desenvolvimento da Amazonia.

Antes de tratar das perspectivas de futuro, é preciso novamente voltar no tempo e
vislumbrar como as politicas de desenvolvimento afetaram a formacéo do estado de Ronddnia,
central para o objeto de pesquisa, especialmente no que diz respeito a dimensdo econdmica.

Dessa forma, o préximo capitulo aborda a evolucao socioeconémica de Rondonia.
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4 A EVOLUCAO SOCIOECONOMICA DE RONDONIA

A trajetoria do desenvolvimento do Brasil e da Amazdnia desenha um cenario macro
para a compreensdo das politicas desenvolvimentistas do pais e de seus resultados. O presente
capitulo visa a aprofundar a discussao sobre o desenvolvimento, descrevendo como as politicas
desenvolvimentistas foram importantes para a conformacdo do estado de Rondonia,
especialmente no aspecto econdmico.

O capitulo se inicia com a introducdo do percurso geohistérico do territorio, que passou
por diversas transformacdes territoriais e politicas, até alcancar o status de unidade federativa.
Esta apresentacdo tem como objetivo localizar o(a) leitor(a) a respeito do espago em que a
pesquisa se realiza.

Em seguida, sdo detalhados os ciclos econémicos ocorridos desde a colonizacdo até
tempos recentes e que foram de grande importancia para a construcdo socioecondmica do
estado. Esta trajetoria também ¢é relevante para a conformacdo do sistema econémico local e
para a compreensao do lugar ocupado pela economia da cultura e da criatividade nele, tracando
uma ligacgdo entre o sistema econdmico do estado e as politicas culturais analisadas no préximo

capitulo.

4.1 GEOHISTORIA

Rond6nia é um estado localizado na regido Norte do Brasil e figura entre as unidades
federativas mais novas do pais, criada apenas em 1982. O estado tem sua histéria caracterizada
pela ocupacdo de parte da bacia dos rios Madeira, Mamoré e Guaporé pelos colonizadores
ibérico-brasileiros entre os séculos XVII e XIX e no século XX, pela implementacgéo das linhas
telegraficas e da rodovia BR-364, também denominada Cuiaba-Porto Velho (Fonseca, 2019).

Marta (2018) afirma que em 1541 os espanhois acidentalmente localizaram o Rio
Madeira, principal rio do estado, dando inicio a ocupacéo da regido. Assim como em toda a
Amazonia, Rondonia é rico em recursos hidricos e seus rios, com seus afluentes, formam sete
bacias hidrogréaficas, apresentadas na Figura 9: bacia do Rio Guaporé, bacia do Rio Mamoré,
bacia do Rio Abung, bacia do Rio Jamari, bacia do Rio Machado, bacia do Rio Roosevelt e
bacia do Rio Madeira.

A localizacdo de Ronddnia € estratégica dentro da America do Sul, em razéo da bacia
do rio Madeira, que recebe aguas do Mato Grosso, da parte oriental e do nordeste da Bolivia,

além do oriente peruano; e é integrada as demais hidrovias amazonicas, interligando centros
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urbanos regionais e permitindo o acesso dos produtos da Amazonia e do Centro-Oeste aos

mercados mundiais.

Figura 9 — Bacias hidrogréaficas de Ronddnia
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Fonte: Ronddnia (2015, p. 40)

Rond6nia ocupa uma &rea de 237.590,547 km? ao Noroeste do Brasil e integra a
Amazonia brasileira, apresentando um rico patriménio geoambiental. Pelo Rio Madeira, 0
estado faz fronteira ao norte com o municipio de Humaita, no estado do Amazonas, e pelo rio
Guapore, na localidade de Surpresa, fronteira com o Mato Grosso, a Leste. O estado também
faz divisa com o estado do Acre, a oeste, na area do Rio Abund, que nasce na Bolivia e corta o
estado do Acre, encontrando sua foz no alto do Rio Madeira. Ainda, faz fronteira com o Estado
Plurinacional da Bolivia a oeste e ao sul (Figura 10).

Rondodnia (2015a) possui mais da metade de seu territdrio no interior da faixa de
fronteira, integrando a Faixa de Fronteira Nacional. Ao todo, a faixa de fronteira no estado tem
1.342 km e abrange 27 municipios, dentre eles alguns dos mais populosos de Ronddnia, como
Porto Velho e Guajard-Mirim.
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Figura 10 — Localizacdo Geografica de Rondonia

Fonte: Ronddnia (2015, p. 31)

Apesar de a regido no entorno do Rio Madeira ter sido localizada pelos espanhdis, Marta
(2018) afirma que a regido ndo era foco da colonizacdo hispanica, o que abriu espago para a
avancada portuguesa, que estimulava as entradas e bandeiras em direcdo ao interior do Brasil,
com vistas a ampliagéo das posses lusitanas.

Sob a posse portuguesa, a regido de Rond6nia passou a ser ocupada e Souza e Pess6a
(2010) defendem que a conquista dos vales dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira, que delineiam
o territorio rondoniense, ocorreu baseada na acao de sertanistas/bandeirantes, que buscavam
riguezas como drogas do sertdo e ouro e a preacdo de indigenas; e dos missionarios catolicos
de diferentes ordens, em especial os jesuitas, que buscavam “salvar a alma dos povos
autdctones” (Souza; Pessoa, 2010, p. 146).

Tavares (2019, p. 261) relembra que “as disputas sucessivas da Espanha, Inglaterra e

Franca pela hegemonia do espaco europeu permitiram que Portugal expandisse o territorio
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brasileiro @ margem do pacto colonial original”, isto ¢, o Tratado de Tordesilhas, demandando
sua revisdo e o estabelecimento do Tratado de Madri (1750), conforme apresentado na Figura
11.

Figura 11 — Divis&o do Brasil a partir dos Tratados
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Ap0s a descoberta de ouro no Vale do Guaporé, a Coroa Portuguesa, com o objetivo de
assegurar as terras e as minas nelas presentes, criou, em 1748, a Capitania de Mato Grosso e
Cuiaba, desmembrada da Capitania de Sdo Paulo, com cerca de 88% das terras que hoje
integram o estado de Rondénia (Teixeira, 2019). Isso estimulou a migragéo para a regido e o
surgimento de pequenos povoados nas regides auriferas. Dois anos depois, com a assinatura do
Tratado de Madri, estabeleceu-se a linha de fronteira entre os territérios portugués e espanhol,
tendo os rios Guaporé e Mamoré como linhas ao extremo oeste e norte até o curso medio do
Rio Madeira até proximo a cidade de Humaita (AM).

Com o primeiro ciclo da borracha (1870-1920) e a construgdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré (EFMM), a regido do Vale do Madeira passou por novo fluxo migratério, o
que no entendimento de Fonseca (2019), consolidou o povoamento colonial da regido e criou
os elementos fundamentais para a constituicdo do Territério Federal do Guaporé (1943), ao
criar dois municipios no Alto Madeira: Porto Velho, as margens do Rio Madeira, entdo situado
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no estado do Amazonas; e Guajara-Mirim, na ribeira do Rio Mamoré, pertencente ao Mato
Grosso. A importancia da EFMM era tamanha que a area de abrangéncia de sua atuacao ficou
conhecida como Territorio da Madeira-Guaporé.

Fonseca (2019, p. 149) sustenta que “foi a linha telegrafica, juntamente com a ferrovia
Madeira-Mamoré, que delimitaram a formagao do espago onde surgiria Rondonia”, a partir do
eixo da ferrovia, de Guajarad-Mirim a Porto Velho e desta cidade ao posto telegrafico (hoje
municipio) de Vilhena, que constituia o eixo da linha telegréfica e futura rodovia BR-364.

A rodovia também foi fator preponderante para a criacdo do Territorio. Teixeira (2019)
assevera que a primeira tentativa de construcdo de uma estrada que ligasse o Territorio da
Madeira-Guaporé ao resto do pais foi executada em 1934, pelo militar Aluizio Pinheiro Ferreira,
entdo interventor da EFMM. A Rodovia Amazonas-Mato Grosso tinha como trajeto o percurso
paralelo a Linha Telegrafica da Comissdo Rondon. Entretanto, a obra foi paralisada em 1945.

O Plano Rodoviario Nacional, da Ditadura Vargas, planejou a construcdo de uma
rodovia interligando Cuiaba a Porto Velho (BR 364). Apos a construcdo de 55 km, em 1947, a
obra foi paralisada. Somente em 1960 a construcdo foi retomada e a Comissdo Especial de
Construcdo da Rodovia Brasilia-Acre, criada por Juscelino Kubitschek naguele ano, foi
responsavel por concluir o trecho da BR 364, que inicialmente recebeu 0 nome de BR 029.

Durante o segundo ciclo da borracha (1942-1945), a implementacdo dos Acordos de
Washington (1942) promoveu um novo surto migratério para a regido que viria a ser Rondénia.
No ano seguinte, através do Decreto-Lei n. 5812 de 13 de setembro, o governo federal criou o
Territorio Federal do Guaporé, constituido por terras desmembradas dos estados do Amazonas
e Mato Grosso. A criagdo do Territorio tinha por objetivo, “sem divida, garantir a seguranca
da fronteira oeste e garantir o controle federal de uma area estratégica para a centralizagdo do
poder, almejada por Getulio Vargas” (Souza; Pessoa, 2010, p. 155). O Decreto também

estabeleceu como limites do novo territorio:

—a Nordeste, Leste e Sueste, 0 rio Curuim, da sua foz no rio Purus até o paralelo que
passa pela nascente do Igarapé Cunid, continua pelo referido paralelo até alcancar a
cabeceira do Igarapé Cunid, descendo por éste até a sua confluéncia com o rio
Madeira, e por éste abaixo até a foz do rio Gi-Parana (ou Machado) subindo até a foz
do rio Comemoracdo ou Floriano prossegue subindo por éste até a sua, nascente, dai
segue pelo divisor de aguas do planalto de Vilhena, contornando-o até a nascente do
rio Cabixi e descendo pelo mesmo até a foz no rio Guaporé;

— ao Sul, Sudoeste e Oeste pelos limites com a Republica da Bolivia, desde a
confluéncia do rio Cabixi no rio Guaporé, até o limite entre o Territorio do Acre e 0
Estado do Amazonas, por cuja linha limitrofe continua até encontrar a margem direita
do rio ltuxi, ou lquiri;

—a Noroeste, pelo rio Ituxi até a sua foz no rio Purus e por éste descendo até a foz do
rio Mucuim; (Brasil, 1943, art. 1°, § 3°).
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No dia 21 do mesmo més, o Decreto-Lei n. 5.839 definiu 0s municipios que comporiam
0 novo distrito: Porto Velho, que até entéo pertencia ao estado do Amazonas, manteve sua area,
tornando-se a capital do Territério; Labrea, formado por parte dos municipios de L&brea e
Canutama (AM); Alto Madeira, com parte do antigo municipio de Santo Antonio, pertencente
ao Mato Grosso, e Guajara-Mirim, compreendendo partes dos municipios de Guajara-Mirim e
da cidade de Mato Grosso (atual Vila Bela).

Posteriormente, Labrea foi devolvida ao Amazonas, por meio dos decretos n. 6.550, de
31 de maio de 1944, e 7.470, de 17 de abril de 1945, posto que apesar de ser mais proxima de
Porto Velho, ndo havia estradas que interligassem os municipios, obrigando seus moradores a
deslocarem-se de barco a Manaus. Com isso, restaram entdo dois municipios no territério, Porto
Velho, compreendendo os povoamentos de Abund, Ariquemes, Calama, Jaci-Parand e
Ronddnia; e Guajara-Mirim, composto por Pedras Negras e Principe da Beira. Em 1956, 0 nome
do territdrio é alterado para Territorio Federal de Ronddnia, em homenagem ao Marechal
Céandido Mariano da Silva Rondon, responsavel pela instalagdo das linhas telegréficas e por
estudos na regiéo.

Em 1975, surgiram cinco novas urbes, todas ao longo da BR 364: Ariquemes, Cacoal,
Pimenta Bueno, Ronddnia e Vilhena. Ja em 1981, foram criados os municipios de Presidente
Médici e Ouro Preto do Oeste, também no eixo da estrada, além de outros fora do eixo
rodoviario, a exemplo de Colorado do Oeste, Espigdo do Oeste e Costa Marques, este Ultimo
existente desde a época da colonizacéo.

A época, “despontava o Territorio Federal de Rondonia nas manchetes nacionais como
o novo Eldorado” (Teixeira; Fonseca, 2017). A intensa prosperidade e desenvolvimento
promovidos pela agricultura e pecuaria “contrastava com o restante do Pais, que vivia os efeitos
danosos de uma politica recessiva e inflacionéria, que gerava desemprego e desestabilizacdo
social”, afirmam Fonseca e Teixeira (2017, n.p). Esse crescimento florescente demandou uma
administracdo local, posto que até entdo, a administracdo do territorio ficava sob a tutela do
Ministério do Interior. Assim, o coronel de artilharia Jorge Teixeira de Oliveira foi nomeado
para o governo do territério em 1979.

Teixeira vinha de uma exitosa experiéncia na Prefeitura de Manaus e com a fama de ser
um administrador competente e ativo. Um dos propo6sitos de sua presenca na administragao de
Rondonia era “dotar o Territorio de infraestrutura necessaria para sua transformacdo em
Estado” (Teixeira, 2019, p. 62), e sua administra¢ao foi marcada por dinamismo. O Censo
Demogréafico de 1980 mostrou aumento populacional maior que o previsto. Na economia,
também houve crescimento das receitas. Assim, apontam Fonseca e Teixeira (2017), ja em
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meados de 1981 as metas previstas para a transformacao do Territério em Estado ja tinham sido
atingidas e em 22 de dezembro do mesmo ano foi aprovada a Lei Complementar n. 41, criando
0 estado de Rondonia, sem, contudo, alterar sua area de extensdo. O novo estado foi instalado
em 4 de janeiro de 1982, tendo Jorge Teixeira como seu primeiro governador.

Nos anos seguintes, diante das transformacdes ocorridas e do intenso fluxo migratorio,
houve um rdpido aumento no numero de urbes e, ao final da década de 1980, Ronddnia ja
contava com 22 municipios. Diferentemente dos ciclos econdmicos anteriores, a expansdo da
fronteira agropecuaria foi acompanhada por um projeto de urbanizacdo com vistas a estimular
a permanéncia dos migrantes. Em 2024, o estado de Rondénia possui 52 municipios.

A colonizacdo agricola das terras de Rondbnia promoveu um répido crescimento
populacional. Na década de 1970, quando se iniciou o ciclo econdmico vigente até os dias
atuais, a populacao do Territorio de Rondénia era de pouco mais de 51.000 habitantes (Batista,
2014). Por sua vez, o crescimento populacional e o propdsito das ocupacdes resultaram em um
desmatamento sem precedentes.

Visando promover o desenvolvimento sustentavel, no inicio da década de 1990 foi
instituido o Planafloro, que apresentava acdes de ordenamento territorial, com o intuito de
equilibrar a exploracdo das terras pelas atividades econdmicas primérias e a conservacao do
meio ambiente (Teixeira, 2019). O Planafloro promoveu o primeiro estudo de zoneamento,
dividindo o territério em zonas de aproveitamento socioecondmico, ecoldgico e ambiental, de
forma a sanar conflitos fundiarios e o mau uso dos recursos naturais. Na década seguinte, houve
a consolidacdo da agricultura e da pecuéria e a articulacdo para a exportacdo internacional da
producao.

A partir das atividades econdmicas no eixo da BR-364 e pelo crescimento da renda
proporcionada pela agropecuaria, incluiu-se grande parte da populacdo no processo social
(Marta, 2018). Com isso, observa-se um crescimento do indice de Desenvolvimento Humano
ao longo dos anos. Em 1991, o indice era de 0,407, passando para 0,706 em 2015 e 0,73 em
2019. Em 2021, ultimo ano disponibilizado pelo IBGE, o IDH apresentou uma leve queda,
chegando a 0,7.

Entre a década de 1970 e os anos 2010, a populagdo mais que triplicou e chegou a
1.562.409 pessoas. Diante deste dado, Stachiw (2019) assevera que, do ponto de vista
sociocultural, Rondénia ainda tem sua identidade em formacéo, posto que até os anos 2000
mais da metade de sua populacdo era migrante. Segundo o Ultimo censo (IBGE, 2022),
Rondonia possui uma populagdo de 1.581.196 pessoas, representando uma estagnagdo no

crescimento populacional.



85

Segundo Stachiw (2019), a chegada dos imigrantes na regido, estimulada pelos diversos
ciclos econdmicos e por campanhas governamentais, trouxe, além de forca de trabalho, um
conjunto de histdrias de vida, costumes e tradi¢des que foram somadas com as das populacdes
originarias, confirmando uma “tessitura de identidades” (Stachiw, 2019, p. 32) na formagao
populacional. E preciso lembrar que a populacio foi formada por migrantes de diversas regifes
do pais, mas também de imigrantes de varios paises, que deixaram suas marcas na identidade
local. Mais que isso, afirma o autor, a identidade se altera com a interagcdo homem-meio, logo
as identidades trazidas pelos (i)migrantes e as ja existentes no territorio, passaram por processo
de incorporacdo de novos valores e resultaram em um outro conjunto de identidades que
contribuiram para a territorializacéo.

Em suma, a formacdo territorial, social, cultural e econdmica do estado de Rondonia se
vincula a diversos ciclos econémicos estabelecidos desde o periodo colonial, sendo a
agricultura o mais exitoso dentre eles. A seguir, sdo apresentados os ciclos econémicos

componentes da historia de Rondénia.

4.2 OS CICLOS ECONOMICOS E A FORMACAO DA IDENTIDADE PRODUTIVA DE
RONDONIA

Esta sec¢do visa demonstrar como os ciclos econdmicos ocorridos no estado de Rondénia
moldaram sua capacidade produtiva até os presentes dias e qual o papel da economia da cultura
e da criatividade dentro dele.

Partindo dos idos da colonizagdo na regido Amazonica, a se¢éo tragca uma linha do tempo
de todos os ciclos ocorridos, explanando os processos decisérios, que em alguns momentos séo

configurados como politicas de desenvolvimento, e 0s impactos socioecondmicos na regiéo.

4.2.1 Drogas do Sertédo e Mineragao (séculos XVI1I a XIX)

Os espanhdis tiveram conhecimento da Amazonia antes dos portugueses, mas
desenvolveram a colonizagdo nos territdrios Inca e Asteca. Apesar disso, realizaram diversas
expedi¢des na bacia amazonica em busca das “Drogas do Sertdo”, especiarias regionais
tropicais como cacau, guarana, canela, entre outros, que poderiam atender a producdo de
condimentos, medicamentos e perfumaria na Europa.

Os portugueses também passaram a avangar em direcdo ao interior do Brasil na busca

das drogas do sertdo e de metais preciosos e indigenas para escravizacdo ou domesticacdo e
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trabalho nas lavouras. Em que pese 0s interesses econdmicos, a ocupagado portuguesa na regido
ocorreu de forma mais acentuada a partir da colonizacdo religiosa e militar e havia uma
colaboracéo entre as instituigoes.

Souza e Pessba (2010) afirmam que as aldeias jesuitas foram as principais responsaveis
pela exploracdo e comercializacdo das drogas do sertdo, pois os indigenas, conhecedores das
riquezas da natureza, ao serem domesticados ou escravizados, constituiam méo de obra na
identificacéo e coleta das especiarias.

As missdes também foram responsaveis pelo desenvolvimento da agricultura na regido
e pela constituicdo de um grupo embrionario de agricultores/extrativistas, utilizando-se de méo
de obra indigena. Os indigenas, conhecedores de técnicas de plantio, plantavam arroz,
mandioca, batata e outras culturas, o que permitia o autossustento dos povoados e lucro aos
jesuitas. Souza e Pessda (2010) indicam que ja havia no final do século XVIII o
desenvolvimento de atividades agricolas, em especial, no vale do Guaporé-Mamoré.

O comércio de indigenas escravizados também fazia parte da atividade econémica da
regido e tinha nos povoamentos missionarios alvo de captura de indigenas convertidos e
domesticados. Os capturados eram comercializados no baixo Amazonas e Maranhdo para o
trabalho nas lavouras de algoddo, tabaco e cana-de-agUcar, além da pecudria. E preciso salientar
que o conflito causado pela busca por individuos para escravizagdo e a resisténcia dos povos
originarios provocou “verdadeiros massacres de diversas etnias indigenas na Amazonia de
forma geral e, especificamente, no territorio rondoniense” (Souza; Pessoa, 2010, p. 148).

Outra atividade econdmica existente a época era o garimpo. A descoberta de ouro no
Vale do Guaporeé atraiu garimpeiros de diversas regides e originou a criacdo, em 1748, da
Capitania de Mato Grosso e Cuiaba. O primeiro governador-geral da Capitania de Mato Grosso,
Capitdo General Dom Ant6nio Rolim de Tavares Moura, implementou uma série de acoes
visando a ocupacéo da regido, como a construgdo da capital Vila Bela da Santissima Trindade
e do primeiro forte militar do Guaporé (Teixeira, 2019). Ele também estimulou a imigracédo de
escravizados e homens livres para a capitania e conseguiu, junto a Coroa, liberagdo da
navegacao pelo Rio Madeira, o que permitiu o inicio de atividades mercantis da Companhia de
Comeércio do Gréo-Para e Maranhdao.

A partir de 1776, no governo de Luiz de Albuquerque de Mello Pereira e Céaceres, foi
iniciada nas margens do Rio Guaporeé a construcdo do Real Forte Principe da Beira, como mais
uma tentativa de defesa do territorio, posto que em 1750, o Tratado de Madri estabeleceu o rio

como fronteira entre a colbnia portuguesa (atualmente o Brasil) e espanhola (hoje Bolivia).
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Com isso, surgiu o povoado de mesmo nome, e Caceres fundou uma fazenda de gado que
passou a abastecer a regido e chegou a ter mais de 20 mil cabecgas no rebanho (Teixeira, 2019).

Além do garimpo de ouro no Rio Guaporé e seus afluentes, a economia da regido era
baseada na producdo agropastoril de subsisténcia e do extrativismo de produtos naturais. A
atuacdo extrativista na regido fomentou o comercio como principal fonte de abastecimento, que
era realizado entre Vila Bela e Belém do Pard em expedi¢cGes denominadas Mongdes, que
utilizavam a rota do Madeira, formada pelos rios Guaporé, Madeira e Amazonas. Do Par3,
chegavam “alimentos, porcelanas, objetos de culto religioso, armas, ferramentas, tecidos e
escravos” (Teixeira, 2019, p. 30). J& Vila Bela encaminhava ouro e drogas do sertdo, e
ocasionalmente, acucar e aguardente.

A regido entrou em declinio no final do século XVIII e inicio do XIX, a partir de uma
crise na mineracao e foi gradativamente abandonada pelas elites brancas. Além da diminuicéo
da producéo aurifera, as doencas, a resisténcia indigena, a fome e a miséria que permeavam a
vida local ndo eram atrativas para os brancos. Em 1835, a capital da provincia foi transferida
de Vila Bela da Santissima Trindade para Cuiaba e a regido passou a ser habitada apenas por
indigenas remanescentes das missdes catolicas ou de etnias ainda ndo contatadas pelos
portugueses, além de negros e escravizados que criaram pequenos polos de coletas de drogas

do sertdo, cacau e produtos derivados de tartarugas.

4.2.2 Primeiro Ciclo da Borracha (1840-1910)

A regido passou a ser novamente explorada ao longo do século XIX, dessa vez com 0
ciclo da borracha. Teixeira (2019) aponta que a borracha ja era conhecida e utilizada pelos
indigenas antes da descoberta das Américas. Entretanto, as primeiras ocupacfes europeias na
regido desprezaram o produto por ndo vislumbrar sua utilidade. Para Souza e Pess6a (2010),
desde o “século XVI esse produto ja compunha, juntamente com diversas outras especiarias, as
drogas do sertdo” (Souza; Pessoa, 2010, p. 149). Somente com o avango das descobertas
cientificas e do processo de industrializacdo mundial € que os mercados europeu e norte-
americano mostraram maior interesse no latex.

A exploracdo da borracha na regido iniciou-se por volta de 1840 por seringalistas
brasileiros e bolivianos, que utilizavam, inicialmente, mao de obra de indigenas locais como
coletores de latex (seringueiros). Em 1852, um relatorio de Tenreiro Aranha, Governador da

Provincia do Amazonas, demonstrava o crescimento da atividade extrativista do latex na regido
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em detrimento das atividades agropastoris, coletoras e manufatureiras tradicionais da época
(Teixeira, 2019).

Souza e Pessoa (2010) estabelecem que o primeiro ciclo da borracha pode ser delimitado
em dois periodos. O primeiro, chamado Seringal Caboclo, ocorreu entre 1850 e 1870, ainda
vinculado as missdes religiosas, e tinha em sua estrutura basica o sitio de seringa, com mao de
obra familiar e relagdes comerciais itinerantes. Nessa fase, os seringueiros tinham “uma relagao
mais livre no ambito do processo produtivo e de comercializagdo” e mesclavam a producao
com a coleta de especiarias como 0leo de copaiba, castanha e cacau.

Ja o Seringal do Apogeu marca o0 auge da producdo da borracha, entre 1870 e 1912,
quando “o vale amazodnico de forma geral e, os vales do Rio Madeira ¢ Guaporé-Mamoreé [...],
foram rapidamente inseridos nessa nova perspectiva econémica” (Souza; Pessoa, 2010, p. 149).
Nesse periodo, a dindmica de producéo passou por mudancas e os territorios foram divididos e
concessionados aos coronéis da borrachal, alguns chegando a possuir mais de 20 mil hectares.
Os coronéis do barranco passaram a explorar a mao de obra, em sua maioria migrante, com
base no trabalho individual e no comércio fixo. A borracha coletada pelos seringueiros era
negociada no Barracdo, local onde também eram comercializados géneros de primeira
necessidade. O sistema de negociacdo fazia com que o seringueiro sempre estivesse devendo
ao Barracdo, em um regime quase analogo a escraviddo.

A grande seca nordestina, entre 1877 e 1879, promoveu intensa migracao de sertanejos
para 0s seringais da Amazonia, especialmente em Manaus e em zonas ainda nao exploradas dos
rios Madeira, Mamoré e Guaporé. Stachiw (2019) afirma que cerca de 300.000 nordestinos
migraram para a regido, contudo, muitos foram vitimados pelas “epidemias e mas condi¢des de
vida nos seringais” (Stachiw, 2019, p. 33) e aqueles que sobreviveram formaram um grupo
populacional que “incorporou saberes dos indigenas e forjou um modo tnico de vida, contudo
ndo modelador do espaco, mas adaptado ao ambiente” (Stachiw, 2019, p. 33).

O aumento da demanda também fez com que a exploracdo avangasse para areas
proximas a fronteira espanhola, como, por exemplo, no Acre boliviano, posto que as regides do
Acre e do Madeira possuiam as maiores reservas de latex e um produto de maior qualidade.
Souza e Pess6a (2010, p. 151) assinalam que este ciclo econdmico foi “extremamente
importante na organizacao agraria territorial do estado, sendo que ainda hoje podem ser sentidos

seus reflexos”.

1 Os proprietarios dos seringais eram chamados de Coronel do Barranco, Coronel da Borracha ou seringalista.



89

Os autores também registram que entre 1880 e 1887 o volume de borracha exportado
atingiu 7 mil e 17 mil toneladas, respectivamente. O latex produzido era transportado por via
fluvial com destino aos portos de Belém e Manaus. Entre 1853 e 1872, o monopolio de
exploracdo da navegacdo pelo Rio Amazonas era feito por empresas brasileiras (Teixeira,
2019). Em 1872, a navegacdo do rio foi aberta para empresas internacionais e, em 1874, a
Amazon Steam Navigation Company comprou as trés companhias brasileiras operantes,
monopolizando o transporte fluvial na regio.

A navegacdo permitia o abastecimento dos seringais e escoamento da producao de latex,
agricola e pecuaria. A localidade de Santo Antdnio do Madeira (atualmente Porto Velho) passou
a ser utilizada como um porto de ligacdo da rota fluvial dos rios Amazonas, Madeira, Mamoré
e Guaporé, ligando Belém a Vila Bela da Santissima Trindade, no Mato Grosso. No Rio
Madeira, a navegacao era dividida em Alto Madeira, com destino a Guajara-Mirim, fronteira
com a Bolivia; e baixo madeira, até a confluéncia com o Rio Amazonas.

Cabe ressaltar que os seringais nativos do Rio Madeira e seus afluentes (Rios Mutum-
Parand, Jaci-Parang, Jamari e Ji-Parand) foram ocupados por bolivianos, posto que ndo havia
presenca brasileira na regido. A navegacdo pelo Alto Madeira era utilizada por bolivianos e
tinha grande importancia para o comércio do noroeste do pais, pois era mais proximo do oceano
Atlantico, permitindo uma rota menor para 0 mercado norte-americano, em detrimento da rota
do Pacifico.

Os seringais bolivianos estendiam-se até o baixo Madeira fazendo fronteira aos seringais
brasileiros. Com o tempo, o controle brasileiro dos seringais foi aumentando e chegou a ocupar
aregido do Acre, até entdo pertencente a Bolivia. A presenca brasileira causou um conflito entre
os dois paises, que somente foi resolvido com a assinatura do Tratado de Petrépolis em 1902.
Pelo tratado, o Brasil anexou o territorio do Acre em troca de uma indenizagéo para a Bolivia e
do compromisso de construir uma ferrovia que sobrepassasse o trecho das cachoeiras dos rios
Madeira e Mamoré, onde a via fluvial era impossibilitada, e facilitasse o acesso de cargas
bolivianas para o Atlantico, a fim de promover o comércio com a Europa.

No entanto, a EFMM, resultado do tratado, ndo foi a primeira tentativa de construcéo
de uma ferrovia no trecho. A partir de 1861, incitados pela Primeira Revolucdo Industrial e a
instalacdo de ferrovias ao redor do mundo, os governos boliviano e brasileiro fizeram diversos
estudos e tentativas de construcao da linha férrea, sempre fracassadas em razdo dos ataques
indigenas, doencas como a malaria, fome, naufragios com perda de equipamentos e vidas

humanas, entre outras causas.
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Com o Tratado de Petropolis, o projeto foi retomado e entre 1907 e 1912 a construcao
foi realizada, com vérios percalgos. A necessidade de reposicdo de mao de obra, falecida em
razdo das doencas tropicais e outros acidentes, era frequente e fez com que a empreiteira
buscasse trabalhadores tanto no Brasil quanto no exterior, resultando em um conjunto de
trabalhadores de mais de 40 nacionalidades, principalmente, barbadianos. Stachiw (2019)
aponta uma média de mais de 21 mil imigrantes de diversas nacionalidades presentes nos cinco
anos de construcao da ferrovia.

A construcdo da ferrovia originou a cidade de Porto Velho e interligou os trechos dos
rios Madeira e Mamoré. A época, a EFMM era a “representagdo maxima da tecnologia e da
civilizagdo, ela deveria estabelecer e viabilizar as praticas do capitalismo nos ermos do extremo
sertdo oeste, em pleno mundo encharcado da Amazdnia”, afirma Teixeira (2019, p. 46). Tida
como uma inovacdo, a EFMM tinha demorado demais. Sua inauguracao ocorreu apenas dois
anos antes do inicio da “crise da borracha”, como ficou conhecido o declinio da producao na
regido. Enquanto a sua construgdo ocorria, 0s rios ainda eram o principal caminho utilizado
para 0 escoamento de mercadorias e foi por este meio que sementes de seringueiras foram
contrabandeadas para Londres, que iniciou uma producdo propria na Malasia, superando a
producdo dos seringais nativos da Amazoénia, em quantidade e custo.

A crise da borracha assolou a regido de forma sem precedentes. Cidades como Manaus
e Belém, sustentadas pelos lucros dos seringais, e Belterra, que abrigava a Fordlandia, entraram
em decadéncia. Teixeira aponta que antes mesmo da decadéncia, em seu auge, o ciclo da
borracha promovia uma discrepancia socioecondmica. Manaus e Belém “constituiram-se nas
mais promissoras cidades vinculadas ao Ciclo da Borracha” (Teixeira, 2019, p. 35) e abrigavam
a elite do seringalismo, os coronéis da borracha, que usufruiam da opuléncia e da riqueza, com
habitos exorbitantes e um nivel de vida sofisticado.

Enquanto isso, a populacdo amazdnica e 0s seringueiros viviam miseravelmente. O
regime de trabalho nos seringais era analogo a escraviddo. Havia relatos de maus-tratos, e 0s
trabalhadores n&o recebiam nenhum tipo de assisténcia do Estado. Souza e Pessoa (2010) fazem
critica semelhante em relagdo a construcao da EFMM ao afirmar que “a construgdo da ferrovia
somente exacerbou as condi¢des vigentes durante todo o ciclo da borracha”, marcadas pela
precariedade e insalubridade das condigOes de vida.

A EFMM entrou em derrocada e na década de 1930 foi abandonada pelos norte-
americanos, responsaveis pela sua construcéo e gerenciamento. No primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945), conhecido pelo discurso nacionalista e de integracdo nacional, havia o

entendimento de que as regides ‘“vazias”, como a AmazoOnia, deveriam ser ocupadas,
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“garantindo a manutencdo das fronteiras e a criagdo de um mercado interno mais amplo”
(Souza; Pessoa, 2010, p. 154). Com isso, foram criadas colénias agricolas nas margens da
EFMM, visando o abastecimento das populagdes da regido e a vigilancia das fronteiras. Essas
coldnias aproveitaram parte da médo de obra seringueira, ociosa com a decadéncia da borracha,
e outra parte dos trabalhadores migrou para a extracdo de outros produtos, como castanha e
minérios, em especial a cassiterita e 0 ouro, 0 que possibilitou novos arranjos produtivos.

A partir da ditadura Vargas (1937-1945), a EFMM foi estatizada. Todavia, isso ndo foi
suficiente para manté-la em pleno funcionamento, e, anos depois, ja durante a ditadura militar,
o governo federal ordenou sua desativacdo e extin¢do. A ferrovia foi oficialmente extinta em
1972 e até os dias atuais suas instalagdes e ativos sofrem com o sucateamento e o descaso do

poder publico.

4.2.2.1 As linhas telegraficas

Diante da importancia adquirida pela regido Amazonica para a exportacao da borracha,
o Estado resolveu promover “uma obra de grandes propor¢des que se destinava a tirar do
isolamento as regides do extremo oeste e norte do pais” com a abertura de uma linha telegrafica
que ligaria os sertdes do Mato Grosso ao Amazonas (Teixeira, 2019, p. 47).

Teixeira afirma que a abertura da linha telegréfica tinha como objetivo estabelecer uma
ligacdo telegrafica que abrangesse todo o territdrio nacional e integrasse todas as regides,
mesmo as mais remotas, e era tida como imprescindivel para “romper os grandes “vazios” do
Brasil, incorporando-os ao que, entdo, era considerado como civilizagdo” (Teixeira, 2019, p.
47).

O pensamento de que a Amazodnia era um “grande vazio demografico e subpovoada”
(Teixeira, 2019, p. 37) era recorrente desde a primeira iniciativa de colonizagdo da regiéo e
baseava o0 interesse estrangeiro na regido. Stachiw (2019) afirma que as a¢cdes da Comissdo das
Linhas Telegraficas e Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas, também denominada
Comissdo Rondon, ndo visavam apenas a instalacdo das linhas telegraficas, mas também ao
“desenvolvimento de inumeras atividades de demarcacéo territorial, assim como levantamento
geografico e contato com povos indigenas” com vistas a uma ocupagao produtiva dessas areas
(Stachiw, 2019, p. 11). Nesse sentido, a Comissdo Rondon desenvolveu importante papel na
producao de conhecimento a respeito dos “grandes vazios da Amazodnia” nas areas de botanica,

zoologia, mineralogia, geografia e etnografia, neste caso, inclusive, auxiliando na pacificagdo
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de algumas tribos e fomentando a criacdo do Servico de Protecdo ao indio e Localiza¢io dos
Trabalhadores Nacional (SPILTN).

Em relagdo ao objetivo principal, entre 1907 e 1915, foram construidos 2.270 km de
linhas telegréaficas e 28 estagdes, e a obra foi responsavel por fixar nucleos de povoamento que
mais tarde se tornariam municipios do estado vindouro, como Vilhena, Pimenta Bueno e Jaru.
Souza e Pess6a (2010) apontam que a Comissdo Rondon também foi responsavel por preparar
o territério para “uma nova forma de explora¢do econdmica, em vista do, entdo aparente,
declinio da economia da borracha” e que “foi, certamente, a base para a ocupacdo mais
consistente do atual estado de Ronddnia a partir de meados do século XX” (Souza; Pessoa,
2010, p. 154). Os postos telegraficos foram seminais para as primeiras cidades do territorio,
angariando populagbes de seringueiros, garimpeiros, produtores e outros trabalhadores, e
tracando o caminho em que posteriormente seria instalada a BR-364, principal via de ligacéo
com o Centro-Sul do pais.

Contudo, ressalta Stachiw (2019), apds esse processo, 0 estado passou por novo periodo
de estagnacdo econdmica e de imigracdo da populacdo para outras localidades em busca de

melhores oportunidades.

4.2.3 Segundo Ciclo da Borracha (1942-1945)

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) reativou a economia da borracha na regido que
seria 0 estado rondoniense. Apesar de a producdo malaia ainda ser superior a brasileira, a
ocupagdo dos seringais asiaticos pelos japoneses deixou “os ingleses e os aliados sem a matéria-
prima, e, dessa maneira, a solucéo seria o investimento na importacdo e producédo da borracha
no Brasil, que fora soberana em seu primeiro ciclo”, afirma Pereira (2014, p. 201).

Para ter acesso a Amazonia e a producéo seringueira, os Estados Unidos firmaram com
0 Brasil, os Acordos de Washington (1942), que previam o financiamento norte-americano da
extracdo do latex, “construindo na regido amazonica toda uma estrutura para gerenciar este
processo’’; o envio de trabalhadores brasileiros para o processo extrativista, além da exportacao
exclusiva da borracha para os EUA por cinco anos a um pre¢o minimo (Pereira, 2014, p. 202).

Por meio do programa “Guerra pela Borracha”, os Aliados instalaram nucleos de
compra de borracha nos seringais ¢ os seringueiros passaram a condi¢ao de “soldados da
borracha”. A retomada da produgdo fez com que o preco subisse € os grandes seringalistas se
fortalecessem novamente. Teixeira (2019) estabelece que a producdo de borracha no periodo
quase dobrou, passando de 11 mil toneladas em 1939 para 21 mil toneladas em 1944.
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Novamente, o Nordeste foi ponto central de recrutamento da médo de obra. Os
nordestinos, que enfrentavam novamente uma grande seca e com ela a miséria e a escassez de
opcOes, foram cooptados por um aparato de propaganda com promessas de regresso e
reconhecimento ao término da guerra.

Com o fim da guerra e a invencdo da borracha sintética pelos alemaes, novamente 0s
seringais amazoOnicos entraram novamente em decadéncia e foram definitivamente
abandonados. Muitos dos seringalistas migraram para o garimpo e os soldados da borracha
foram desamparados, em um “regime semelhante ao da escravidao” (Stachiw, 2019, p. 35).

Teixeira (2019) apresenta uma estimativa do Congresso Nacional segundo a qual,
durante a vigéncia do programa, morreram em torno de 22 mil soldados da borracha, muitos
deles vitimados pela maléria. Entre os sobreviventes, diante do ndo cumprimento da promessa
do governo de retorno aos seus estados de origem, um grande contingente foi obrigado a
permanecer na regido, pois ndo reunia condi¢cdes financeiras de custear a viagem ou por
possuirem dividas com os seringalistas. Até os dias atuais, alguns soldados remanescentes ainda
lutam na justica pelos direitos prometidos.

4.2.4 Garimpo (1950-1990)

Teixeira (2019) proclama que a “mineracdo sempre foi um importante fator no
povoamento e colonizagdo das terras que formam o estado de Rondonia” (Teixeira, 2019, p.
54), em face as seminais ocupacfes no periodo colonial. Com a descoberta de diamante e
cassiterita na década de 1950, o Territério do Guaporé voltou a ser centro do interesse de
exploradores em busca de riquezas.

Além do remanejamento da mé&o de obra ociosa de seringueiros, uma massa de
garimpeiros migrou para a regido, posto que a época, a mineracdo era realizada de forma
artesanal e individual. Teixeira (2019) ressalta que essa massa migratdria agueceu a economia
local e a importancia do extrativismo fez com que o governo federal criasse a Provincia
Estanifera de Rondonia, abrangendo também parte do Acre, Amazonas e Mato Grosso.

Cim (2003) afirma que em 1970, Rond6nia respondia por aproximadamente 70% da
producdo mineral nacional. No mesmo ano, a garimpagem manual foi proibida pelo Ministério
das Minas e Energia e as minas foram cedidas a exploragdo de grandes conglomerados
nacionais e internacionais, o que “levou a economia do Territorio a entrar novamente em
colapso” (Teixeira, 2019, p. 55). Teixeira aponta que a exclusdo de mais de 10 mil garimpeiros

diretamente ligados a garimpagem e cerca de 30 mil indiretamente, em uma populagédo de 100
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mil habitantes, causou faléncias no comércio, um alto indice de desemprego e a queda de 70%
na arrecadacao.

Enquanto os garimpeiros eram “despejados” em outras regides do pais, os seringalistas
“passaram a receber royalties pela exploracdo de suas terras” (Teixeira, 2019, p. 55). Souza e
Pessoa (2010, p. 156) constatam que, assim como em outros momentos da historia rondoniense,
“o objetivo do Estado foi o de garantir os direitos de grandes latifundiarios e do capital nacional
e internacional” e, além disso, o periodo da exploracdo da cassiterita em Rondonia foi,
certamente, “o que mais representou a entrega das riquezas para grupos internacionais”
(Teixeira, 2019, p. 56-57). Somente empresas com capital suficiente para mecanizar a extracdo
do minério conseguiam atuar na regido e, a partir da década de 1970, essas empresas passaram
também a se apossar de grandes porc¢des de terras, entdo pertencentes ao Estado.

Na década seguinte, a mineracdo manual foi novamente liberada e atingiu seu apice
diante da descoberta de ouro no Rio Madeira. Outra vez a regido foi tomada por migrantes e,
em 1987, a producdo de minério chegou a 8 mil toneladas e em 1989 a 45.192 toneladas, sendo
aproximadamente 9 mil por garimpagem manual. Teixeira registra que o garimpo de ouro,
iniciado no Rio Madeira, expandiu-se para outros rios no entorno, mas também para outras
regibes do Territério, como nas regides do Rios Machado, Machadinho, Jamari e Candeias,
chegando inclusive a Bolivia.

O garimpo aurifero estimulou a economia com a ocupacao de milhares de trabalhadores,
além de fomentar os setores de maquinarios e equipamentos, construcdo civil e diversoes
publicas, gerando um aumento no custo de vida. Teixeira (2019) apresenta um levantamento da
Federacdo das Industrias do Estado de Rondénia (FIERO) segundo o qual, em 1987, a
exploracdo de ouro possuia mais de 5 mil garimpeiros atuando direta ou indiretamente.

Cim (2003, p. 8) ressalta que, apos esse periodo de euforia, a produgdo comegou a entrar
em declinio devido “aos reflexos provocados pelas condi¢des do mercado internacional do
produto e consequentemente conflitos envolvendo garimpeiros e empresas mineradoras” e ja
no inicio dos anos 1990, a producdo foi praticamente interrompida. No inicio da década de
1990, o governo federal ordenou o fechamento dos garimpos do Madeira, provocando um
“stibito colapso na economia de municipios como Porto Velho e Guajara-Mirim” (Teixeira,
2019, p. 59).

Cim (2003) ressalta que, em seu auge, o ciclo da mineracdo produziu muita riqueza.
Contudo, seus reflexos em relacéo ao desenvolvimento socioecondmico da regido foram quase
nulos, posto que se tratou de uma “extracao predatoria e de alto impacto ambiental para a regido

e toda a comunidade” (CIM, 2003, p. 8). O autor cita as péssimas condi¢des de producdo e de
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vida, como a “escassez de produtos basicos, as péssimas condi¢des de habitacao, [...] dificil
saida da regido em caso de doencas graves, falta de escolas para os filhos, interrupcdo dos
trabalhos, da garimpagem, durante o periodo de cheias” e a falta de outras atividades
econémicas como fatores que desestimulavam os investimentos e a permanéncia em Rondénia
(Cim, 2003, p. 8).

Para o autor, a heranca deixada pelo garimpo foi apenas polui¢cdo ambiental, violéncia
e muitos problemas sociais, além de apenas “pequenos povoamentos, sem qualquer
expressividade para a regido” (Cim, 2003, p. 8). Teixeira afirma que o declinio aumentou
drasticamente a periferia das cidades afetadas, formadas “por grupos cronicamente excluidos
dos mercados de trabalho, o que aumentava a violéncia e a criminalidade” (Teixeira, 2019, p.
59).

4.2.5 Agropecuaria (1960-presente)

Entre as décadas de 1950 e 1970, em paralelo ao ciclo do garimpo, o governo federal
tentou promover a ocupacdo produtiva das terras que formam o estado de Rond6nia por meio
de coldnias agricolas. Contudo, afirmam Souza e Pessda, esse processo ocorreu de forma lenta
e sem investimentos e a “falta de apoio do Estado para a estruturagdo das colonias foi o principal
objetivo [sic]? de seu perecimento” (Souza; Pessoa, 2010, p. 156). Cunha e Moser (2010)
também apontam como causas do insucesso dessas col6nias os lotes em tamanho insuficiente
para a rotacao de culturas, a implementacdo em areas de solos pouco férteis e a falta de recursos
financeiros dos colonos para a aquisicdo de sementes e equipamentos de colheita e transporte.

Outra grande dificuldade enfrentada pelos colonos era o escoamento da producgéo. Até
aquele momento, Ronddnia era praticamente isolada do restante do pais e as Unicas formas de
chegar a Porto Velho ou sair da cidade eram a partir de Guajara-Mirim, por meio da EFMM,;
de Manaus, por via fluvial, e das demais regides, por aviao.

Amaral (2012) aduz que a comercializagdo do minério trouxe atencdo para Rondoénia e
comecou a demandar uma estrutura de comunicacdo e transporte para 0 escoamento da
producdo. Com o inicio da ditadura, se fortaleceu o discurso de integracdo nacional sob o slogan
“Integrar para ndo Entregar”, e buscaram-Se formas de proteger a regido da
“internacionaliza¢cdo”. Com isso, a constru¢ao de rodovias para a ligacdo da Amazonia ao resto

do pais foi revigorada.

2 Entende-se que no lugar da palavra objetivo deveria ser utilizado o termo motivo.
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Em 1966, as obras do Plano Rodoviario Nacional da Ditadura Vargas foram retomadas
e a ligacao entre Porto Velho e Cuiaba foi finalizada. Em 1972 foi entregue a Transamaz6nica
(Porto Velho-Manaus) e somente em 1984 as obras do trecho original (Brasilia-Acre) foram
concluidas. Amaral (2012, p. 99) afirma que a implantacdo da BR 364 iniciou a ligacao
econdmica da regido com os centros consumidores do Sul e Sudeste e permitiu que se iniciasse
o ciclo agricola que permanece até os dias atuais.

A construcdo da BR 364 revelou a existéncia de terras férteis ao longo do seu curso,
propicias para a agricultura, e isso motivou uma nova leva migratdria para a regido (Cunha;
Moser, 2010). Com isso, terras da unido®, particulares* e das campanhas de colonizagio
efetuadas por empresas privadas passaram a ser ocupadas de forma espontanea e desordenada,
dando inicio a um processo de grilagem das terras e conflitos agrarios. Essa situacdo demandou
a intervencdo governamental e o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra)
passou a atuar na regularizacdo da posse das terras, promovendo colonizacgéo ordenada em lotes.

Na época, o governo enfrentava grande pressdo pela reforma agraria nas regides Sul e
Sudeste e tinha a Amazonia enquanto uma fronteira “até entdo esquecida e desabitada” e que
precisava ser ocupada (Cim, 2003, p. 10). A solucdo para as duas questdes foi estimular a
migracdo de sudestinos e sulistas para a regiao, com propagandas e promessas de distribuicao
de terras.

Os Projetos Integrados de Colonizacdo e Projetos de Assentamento Dirigido foram
estrategicamente criados para efetivar a ocupacdo da regido, com o objetivo de realizar a
“implantagdo da organizag@o territorial, da infraestrutura, de administragdo”, por meio da
“realizacdo de assentamentos e titularizagdo dos beneficiarios, [...] a assisténcia técnica, o
ensino, a saude e a previdéncia social, a habitacéo rural, a empresa cooperativa, 0 crédito e a
comercializacao” (Cunha; Moser, 2010, p. 138).

Para Cunha e Moser (2010), o projeto de distribuicéo de terras em Rond6nia presumia:

[...] assegurar a corre¢do das atividades existentes na composicao fundiaria do pais, a
modificacdo e aumento da produtividade agricola, condigcdo de mais facil acesso a
terra das familias e dos pequenos produtores rurais, elevacdo da renda, preservacao e

revitalizacdo das areas e 0 engajamento do homem sem terras ao processo de
desenvolvimento brasileiro (Cunha; Moser, 2010, p. 136).

Os autores apontam que a colonizagdo agraria empreendida naquele momento se difere
das tentativas anteriores de col6nias agricolas pelo uso de uma metodologia de programacao

operacional, dividida em trés unidades de trabalho. A organizacdo fundiaria definiu a

3 A época, Rondénia era territorio federal e, desta forma, suas terras pertenciam & Unido.
4 Terras distribuidas aos seringalistas no primeiro ciclo da borracha.
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distribuicdo fisica dos loteamentos, prevendo mddulos retangulares de 50 e 100 hectares para a
agricultura e 250 hectares para a pecudria, distribuidos em “espinha de peixe” em um eixo da
BR 364, sendo cortados por estradas vicinais. As areas a serem ocupadas eram selecionadas a
partir de estudos topograficos, dos relevos dos rios e fertilidade do solo. J& 0 assentamento dos
colonos era feito a partir do “nivel de capacitagao econdmica e administrativa o que incluem a
forga de trabalho da familia” (Cunha; Moser, 2010, p. 133).

A organizacdo agrdria se constituia enquanto “um conjunto de elementos socio
institucionais que se agrupam em duas sub unidades de trabalho chamadas organizacao social
e a infraestrutura social” (Cunha; Moser, 2010, p. 134), isto ¢, a organizac¢ao da infraestrutura
para a vivéncia dos colonos. Por fim, a promogao agraria visava organizar as unidades agricolas
e a “promocao de adequado [sic] sistemas de estimulo e distribui¢do da produ¢ao”, formando
um “conjunto de elementos agroecondmicos agrupando duas subunidades de trabalho, quais
sejam, o uso da terra e a economia da terra” (Cunha; Moser, 2010, p. 134).

Em outras palavras, a implementacdo da agricultura enquanto ferramenta de
colonizacdo e desenvolvimento de Rondonia alterou a “estrutura até entdo predominante na
regido, isto €, condicionada aos ciclos extrativistas e de economia concentrada” a partir de um
processo pensado com vistas ao desenvolvimento de um sistema social e econdmico que
permitisse a continuidade das atividades econémicas ali desenvolvidas (Cim, 2003, p. 8). Dessa
forma, a agricultura foi essencial para a “impulsionar a migragdo ¢ a coloniza¢do do eixo
rodoviario e estabelecer novos nucleos urbanos que viriam a se constituir em municipios do
estado de Rondonia” (Teixeira, 2019, p. 57).

Assim, em menos de uma década, uma leva de migrantes, em sua maioria oriundos
principalmente do Sul do pais, chegaram ao territorio induzidos pela “promessa de terras fartas,
baratas e férteis para o plantio” (Cim, 2003, p. 10) ¢ pela possibilidade de melhor ganho e da
construgdo de uma vida digna. Amaral ressalta que além dos agricultores, uma leva de
“técnicos, comerciantes e profissionais liberais de todas as areas” também integrou a massa
migratoria que chegou a Ronddnia em busca de melhores condi¢6es de vida (Amaral, 2012, p.
100).

Da mesma forma como ocorreu com o0s Soldados da Borracha, os migrantes
encontraram um cendrio diferente do propagandeado pelo governo. O trabalho diuturno e bragal
de “derrubar matas, queimar, abrir estradas, preparar a terra, semear e colher” e transportar seus
produtos para compra por quilémetros de estradas cheias de lama, buracos, na maioria das vezes

intrafegaveis, eram alguns dos desafios enfrentados por eles (Cim, 2003, p. 9).
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Cunha e Moser apontam que muitas propriedades estavam localizadas em areas
longinquas das sedes dos programas de assentamento e mesmo dos municipios existentes,
implicando a inviabilidade da promogdo de melhorias no lote ou mesmo o escoamento e
comercializacdo da producdo no mercado e venda a melhores precos.

Apesar das dificuldades, Marta (2018) aponta que, dentro do processo de colonizagéo
agricola planejada, buscou-se a diversificacdo das atividades, de forma que o plantio também
atendesse a exportacdo. Depois dos anos setenta, a pecuaria leiteira e de corte foi introduzida e
deu origem a um processo de industrializacdo no estado, com a implantacdo de frigorificos e
laticinios, além de também ter contribuido para programas de melhoria genética e certificacdo
da producdo. O extrativismo vegetal também foi mantido e expandido, passando da coleta de
castanhas e sementes para o setor madeireiro.

Ndo obstante os resultados positivos, a ocupacdo agropecuaria fomentou o
desmatamento, a expulsdo de indigenas de suas terras, a alteracdo do bioma e uma série de
outros conflitos. Visando solucionar essa questdo, no final da década de 1980, foi criado o
Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico (ZSEE), sendo Rond6nia e Mato Grosso 0s
primeiros estados da Amazonia Legal a efetiva-lo. O ZSEE tem como objetivo a:

[...] implementacdo de medidas e elevacao do padrdo socioecondmico das populacdes,
por meio de a¢Bes que levem em conta as potencialidades, as restricdes de uso e a
protecdo dos recursos naturais, permitindo que se realize o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais e do bem-estar de todos, de forma sustentavel. (Rondonia, 2010, p.
11)

O ZSEE trouxe uma nova abordagem na ocupacao da terra, mas néo foi suficiente para
sanar o desmatamento, que apresentou aumento em seus indices. Marta (2018) ressalta que este
novo padrdo de ocupacdo e desenvolvimento econébmico permitiu que o estado recebesse
investimentos internacionais, especialmente do Banco Mundial, e expandisse a agropecuaria,
inclusive para fins de exportacao.

Com a entrada no mercado internacional, a agropecuaria ganhou ainda mais atencdo no
que diz respeito as politicas publicas de investimento e continua, até os dias atuais, como uma

das bases econdmicas do estado de Rondénia.
4.2.6 Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira (2008-2016)
Stachiw (2019) indica que o potencial hidrelétrico brasileiro esta entre os maiores do

mundo, diante da grande quantidade de agua doce superficial, cerca de 12% do total mundial.

Visando explorar esse potencial, no final da década de 1980, o Governo Federal divulgou o
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Plano Nacional de Energia Elétrica 1987-2010, chamado Plano 2010, instrumento de
planejamento a longo prazo do setor elétrico brasileiro.

O Plano apresenta a hidroeletricidade enquanto uma das fontes de producéo de energia
com “melhores perspectivas de aproveitamento, devido ao grande potencial disponivel a custos
inferiores aos das outras opgdes”, permitindo a transmissdo a longa distancia e 0 incremento de
pequenas e médias centrais elétricas (Brasil, 1987, p. 22). O documento estabelece que o maior
potencial hidrelétrico ndo aproveitado estava localizado na Amazonia, e que havia grandes
possibilidades de transportar a energia a ser produzida ali para as regides Nordeste e Sudeste a
custos competitivos.

Frente a essa andlise, foi estabelecido que os projetos de expansdo a serem
implementados a partir da década seguinte fossem constituidos “basicamente de grandes
hidrelétricas na regido Amazonica, associadas a hidrelétricas de pequeno e médio porte nas
demais regides do pais” (Brasil, 1987, p. 25). O Plano previa 79 barragens na localidade.
Contudo, diante de questbes econémicas e da pressao popular, varias delas foram postergadas.

Fearnside (2015) estabelece que a Amazonia brasileira, também chamada Amaz6nia
Legal, tem grande potencial para a geracao hidrelétrica, gracas as quantidades enormes de dgua
gue banham a regido e as quedas topograficas significativas nos afluentes do Rio Amazonas,
tanto pela parte sul da regido, a partir do Escudo Brasileiro, quanto pelo lado norte, pelo Escudo
Guianense.

A Amazénia Legal possui a maior bacia hidrografica do planeta, com 24 mil km de rios
navegaveis, e uma solida rede de drenagem que entrecorta uma vasta regido geografica com
rios, lagos e igarapés com grande variabilidade de extensao e largura. Além da bacia principal,
formada pelos rios Solimbes e Amazonas, possui outras bacias formadas por rios de grande
porte, a exemplo do Rio Madeira, que corresponde a 23% da Bacia Amazénica (Costa, 2018).

Dentre as barragens previstas para a construgdo, estava a Usina Hidrelétrica (UHE)
Santo Antbnio, no Rio Madeira, cujos estudos se iniciaram no inicio dos anos 2000. A
proposicdo da construcdo de uma barragem nessa regido tinha como objetivo aproveitar a forca
da dgua proporcionada pela cachoeira de Santo Antdnio e, a partir da implementacao do sistema
de eclusas, tornar o trecho navegavel.

O plano original previa apenas a UHE Santo Antdnio. No entanto, observou-se que a
area alagada seria muito maior do que o previsto, chegando a Bolivia. Diante disso, o trecho do
rio foi dividido em dois reservatorios menores a fio d’agua, com turbinas do tipo bulbo, Santo

Antobnio e Jirau (Fearnside, 2015). O proposito de construir duas usinas no Rio Madeira ganhou
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ainda mais importancia quando a iniciativa foi incluida entre as obras do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), do governo federal (2007-2010).

O Rio Madeira é um dos maiores rios do mundo e o maior afluente do Rio Amazonas,
com uma extensao de 3.330 km e uma vazdo média de 17.686 m3/s em Jirau (Fearnside, 2015).
Nasce do encontro dos rios Beni, da Bolivia, e do Rio Guaporé e sua bacia chega a 1,4 milhao
de km2. O rio é dividido entre Alto Madeira, compreendendo o trecho da nascente até a
cachoeira de Santo Antdnio, onde havia grandes quedas d’agua que ndo permitiam a navegacao,
e atualmente esta construida a usina de mesmo nome; e Baixo Madeira, a partir da cachoeira
até desembocar no Rio Amazonas, que corresponde ao trecho navegavel e que estabelece uma
hidrovia entre Ronddnia e Amazonas, utilizada, principalmente, para escoamento de producéo
e transporte humano (Costa, 2018).

Em 2007 foi realizado o leildo das UHE, que ficaram a cargo de dois consércios: Santo
Antbnio Energia e Energia Sustentavel do Brasil, hoje Jirau Energia (Fearnside, 2015). O
projeto foi marcado por controvérsias. O lbama elaborou um extenso parecer se opondo a
aprovacao da Licenca Prévia e da Licenca de Instalacdo, apontando entre 0s prejuizos
ambientais, a elimina¢do de ecossistemas naturais, bem como bloqueios “a migragdo de peixes
afetando a biodiversidade e a producdo comercial, especialmente os grandes bagres do rio
Madeira, que sdo recursos importantes na Bolivia e no Peru; assim como no Brasil” (Fearnside,
2015, p. 138), além de mudancas nos regimes de inundacdo, afetando os lagos de varzea e a
pesca a jusante ¢ problemas adicionais como a “metilagao de mercudrio e as emissdes de gases
de efeito estufa” (Fearnside, 2015, p. 138).

Outra polémica foi a alteracdo de local proposta por Jirau apés o leildo da concesséo,
alegando que o reservatorio, localizado na fronteira entre os dois paises, inundaria parte da
Bolivia. Fearnside (2015) esclarece que, apesar de o plano de gestdo de dgua de Jirau prever a
reducdo do nivel do reservatorio durante parte do ano, havia a possibilidade de acumulo de
sedimentos no tanque, impedindo o fluxo da &gua e provocando alagacéo no pais vizinho. Com
isso, ao longo do licenciamento ocorreram diversas mudancas em relacdo ao plano de gestao
de dgua, o que na visao do autor, indica “fortes indicios de um papel importante de interferéncia
politica” (Fearnside, 2015, p. 140). Ao final, os pareceres foram rejeitados e as obras liberadas.

Ao fim do Plano 2010, foi instituido o Plano Decenal de Expansdo Energética 2011-
2020, prevendo a criacdo de 30 novas barragens com capacidade acima de 30 MW, isto é, de
grande porte, na Regido Amazonica. Para Fearnside, o resultado do Plano ¢ “a conversdo de
praticamente todos os afluentes do Rio Amazonas em cadeias continuas de reservatérios nos

dois tercos da regido no lado oriental” (Fearnside, 2015, p. 138). Dentre as obras previstas
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estavam as UHE Santo Antonio e Jirau, a época em construcdo, cujas obras foram aceleradas
para serem concluidas dentro do intersticio do plano.

A construgdo da Usina Hidrelétrica Santo Anténio teve inicio em 2008 e foi executada
pelo consorcio Santo Antdnio Energia, formado pela Furnas Centrais Elétricas (39%), Caixa
FIP Amazonia Energia (20%), Odebrecht Energia do Brasil (18,6%), SAAG Investimentos
(12,4%) e Cemig Geracao e Transmisséo (10%), com previsao de investimento de R$ 20 bilhGes
(Stachiw, 2019) (Costa, 2018). A usina fica localizada no Rio Madeira, a apenas 7 km do centro
de Porto Velho (Figura 12), com um reservatorio de 421,56 km2. A entrada em operacédo das
duas primeiras turbinas aconteceu em 2012, a conclusédo das obras ocorreu em 2015 e em 2016
todas as 50 turbinas estavam em funcionamento, gerando 3.568 MW de energia, o suficiente
para o consumo de 45 milhdes de pessoas.

A Usina Hidrelétrica Jirau € a maior barragem em capacidade de geracdo de energia ja
instalada em Rondonia. Localizada a 120 km de Porto Velho (Figura 12), a obra teve inicio em
2009, com a primeira geragdo em 2013. Assim como Santo Antonio, todas 50 as turbinas
entraram em operagdo em 2016, com capacidade de geracdo de 3.750 MW, o que equivale a 10
milhdes de residéncias. Seu reservatorio € variavel, chegando a 362 km2 em nivel maximo e
com uma area inundada de 21 a 208 kmz. Jirau foi construida e é operada pela Jirau Energia,
composta pela ENGIE, novo nome da GDF Suez (40%), Eletrobras Eletrosul (20%), Eletrobras
Chesf (20%) e Mizha ParticipacOes S.A, subsidiaria da Mitsui & CO LTDA (20%) ao custo de
R$ 19 bilhdes. Além dos investimentos de construcdo, mais R$ 8 bilhdes foram aportados para

a interligacdo das duas usinas ao Sistema Interligado Nacional (Costa, 2018).
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Figura 12 - Localizagéo das Usinas de Santo Antonio e Jirau

UHE de Santo Antdnio

Usianas em Porto Velho

B UHE Santo Antdnio 3200 Megawatts
I UHE Jirau 3750 Megavratts
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—

Fonte: Batista et al. (2018, p. 67)

As UHE Santo Ant6nio e Jirau sdo exemplos das maiores obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal, e estdo entre as dez maiores
hidrelétricas do pais. A grandiosidade das UHE se reflete também nos impactos
socioambientais. Apesar de utilizarem turbinas bulbo, que ndo necessitam de grandes
reservatorios, ocorreu o alagamento total ou parcial de areas, que a priori, ndo estavam
contempladas nos estudos iniciais, sepultando comunidades inteiras, principalmente aquelas
cuja vivéncia estava relacionada ao rio (Fearnside, 2015). Muitas populagdes tiveram que ser
deslocadas e reassentadas e patriménios materiais e imateriais foram submersos.

Por outro lado, as obras fomentaram um novo ciclo econémico no estado, ndo apenas
vinculado a construcéo e operacao das hidrelétricas. Batista et al (2018) apresentam um perfil
econémico apoés as instalacdes do Complexo Hidrelétrico que auxiliam na compreensao das
mudancas ocorridas. A primeira delas é em relacdo ao aumento populacional. Apesar da
iniciativa dos dois consorcios em tentar contratar o maximo possivel da forca de trabalho
localmente, inclusive criando programas de capacitacdo da méao de obra, houve migracéo dos
funcionarios de alto escaldo das empresas integrantes dos dois consorcios responsaveis pela
construcdo e operacdo das UHE e de trabalhadores em busca de oportunidades nas obras ou
associadas a elas.

Batista et al (2018) afirmam que em 2007, quando ocorreu o leildo das UHE, Ronddnia
possuia 1.445.424 habitantes. Em 2010, este numero saltou para 1.564.418. Em 2016, ano do
inicio do funcionamento total das usinas, a populacdo alcangava 1.708 milhdes de pessoas. As

obras também se refletiram no crescimento do nimero de empresas instaladas em Rondénia.
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Em 2008, ano do inicio da construcdo, havia 27.576 empresas distribuidas nos 52 municipios.
Em 2012, ano do funcionamento das primeiras turbinas, este nimero aumentou para 33.801.
Contudo, ndo houve modificacdo em relacdo a concentracdo desses empreendimentos. Em
Porto Velho, sede das barragens, o quantitativo saltou de 7.960 para 9.836.

Os autores também apontam que a construcao e o aumento de empresas ampliaram a
oferta de empregos. Entre 2008 e 2014, periodo analisado pelos autores, os empregos formais,
contemplando os diversos setores econémicos, saltou de 95.132 postos de trabalho para
155.854, chegando a um pico de 168.252 em 2012. Em Santo Anténio o numero de
trabalhadores chegou a 20 mil e Jirau, em seu Documento de Concepcdo do Projeto, previa
mais de 10 mil empregos diretos e 30 mil indiretos (Brasil, 2012a).

Os maiores impactos socioecondmicos foram sentidos em Porto Velho. Os setores de
construcdo civil e imobiliario foram alguns dos que mais cresceram, com a construcdo de
prédios e condominios. Segundo o Sindicato da Industria da Construcdo Civil (Sinduscon), o
setor chegou a crescer 33% em um ano. J& o Conselho Regional de Corretores de Imoveis
(Creci) aponta que entre 2008 e 2010, o segmento cresceu 40% e a valorizacdo de imdveis
atingiu 100% nesse periodo. Isso também trouxe um problema de contratacdo de mao de obra
no setor de construcdo civil, posto que a maior parte era empregada nas usinas.

Com a receita das UHE, a economia do estado cresceu 7,3% em 2011, tornando-se a
unidade federativa com maior crescimento econémico naquele ano. Desde o inicio das obras, a
média de arrecadacdo aumentou em torno de 20% por ano e a arrecadacdo de ISS (imposto
sobre servicos) saltou de R$ 41,3 milhdes em 2008 para R$ 169,9 milhGes em 2012, somente
em Porto Velho. O crescimento rapido também trouxe uma série de problemas, escancarando
as deficiéncias do estado e, em especial, da capital, resultando em grande pressdao sobre 0s
servigos urbanos (Fearnside, 2015).

Visando minimizar estes problemas e os prejuizos ambientais, a partir de 2014, as usinas
passaram a pagar compensacdo financeira para a cidade de Porto Velho e ao estado de
Rondonia, cujo valor é definido em razdo da area inundada. Esses valores s&o utilizados pelo
executivo para investimentos em infraestrutura, satde e educacdo. Stachiw (2019) aponta que
entre 2010 e 2018, mais de R$ 200 bilhdes ja haviam sido pagos em compensacao.

Como visto, o ciclo econdmico proporcionado pela construcdo do Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira trouxe beneficios para diversos setores econdmicos. Entretanto,
observa-se que apos a implementacdo das usinas e o fim da fase de construcéo civil, em 2015,
tal qual nos ciclos anteriores, o resultado foi 0 esvaziamento do setor principal e a migragéo de
retorno de parte daqueles que vieram em busca de oportunidades. Contudo, considerando que



104

a base da economia se encontra no setor primario, o arrefecimento provocado pelo fim das obras
ndo representou um colapso econémico para a regido.

Os consarcios alegavam que a mao de obra era totalmente qualificada, o que aumentaria
a chances de manterem-se no mercado de trabalho apds a entrega das obras. No entanto, os
trabalhadores das usinas ndo eram os Unicos a sofrerem com o fim de sua construcao. Fearnside
(2015) aponta que grande parte da populagdo deslocada pelos alagamentos era composta por
pescadores e outros que dependiam do rio para a sua subsisténcia, exemplificando que a pesca
do bagre, além de proporcionar emprego, era a base da dieta da populacdo que vivia ao longo
do rio Madeira. O autor aponta que, pelo menos, 2.400 membros das cooperativas de pesca na
area foram afetados.

Os estudos analisados para esta pesquisa mostram que O executivo aproveitou 0S
investimentos feitos na regido para buscar novas modalidades econémicas, a exemplo da
expansdo da exportacdo e da piscicultura, que passou a ser uma alternativa apds a
impossibilidade de pesca natural, afetada pelas barragens, de modo a minimizar os efeitos pos-
usinas.

Ainda que no aspecto econdémico ndo tenham sido tdo profundos, os efeitos continuam
a ser sentidos socialmente. O Relatério de Impacto Ambiental do Complexo Hidrelétrico
estimava que a populacdo diretamente afetada pelas alagacGes seria de 2.849 pessoas, sendo
1.762 em Santo Antonio e 1.087 em Jirau, o que Fearnside considera subestimado. As vilas
construidas para abrigar os desalojados pelas inundacdes ou os funcionarios das UHE, como
Nova Mutum Parand, tiveram seu apice durante a construcdo e aos poucos foram sendo
abandonadas, o que inviabilizou o comércio local, e tomadas pela violéncia, com assaltos
frequentes, fazendo com que muitas pessoas migrassem para Porto Velho em busca de sustento
e seguranca.

Entre 2016 e 2021, o nimero de pessoas em situa¢do de rua aumentou 281%. Segundo
o Censo Rua 2021, elaborado pela Prefeitura de Porto Velho, “o desemprego foi o principal
fator para estar em situacédo de rua, e, muitas vezes, ele aparece associado a outros motivos que
sdo agravados por ele, como perda de moradia, conflitos familiares e problemas de satde”
(Porto Velho, 2021, p. 17). Além disso, o crescimento da violéncia e do consumo de drogas
também esté relacionado ao aumento da populagéo de rua.

Dentre todos os problemas sociais apontados, talvez o mais critico seja a perda da cultura
ribeirinha, com a destruicdo de comunidades tradicionais a beira do rio e a expulsdo de seus
moradores. Rezende (2013, p. 32-33) estabelece que o ribeirinho “precisa do rio para sua

subsisténcia e contemplacdo de sua propria identidade”, posto que o rio € o elemento que norteia
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todos os aspectos da vida de quem vive as margens do rio e, no caso de Porto Velho, os
ribeirinhos tém o Rio Madeira como uma entidade.

Rezende (2013, p. 32) pondera, ainda, que “desapropria-los € uma tarefa complicada.
Para o ribeirinho, abandonar sua casa a frente do Rio Madeira € muito mais do que deixar seus
bens para tras; ¢ deixar sua esséncia de ser”, pois para esta populagdo “o rio tem um significado
muito maior do que apenas o local para a constru¢do de novos empreendimentos”.

Em que pese diversas comunidades terem sido realocadas, muitos dos assentamentos
estdo longe do curso de agua, o que impede a vivéncia ritualistica dos ribeirinhos na pesca,
banho e lavagem de roupa no rio, agricultura e extracéo vegetal e nos festejos das comunidades
tradicionais. Diante das baixas indenizac¢Ges, muitos ndo puderam recomecar a vida na mesma
atividade e sujeitaram-se a vida na cidade, sendo relegados a periferia e ao empobrecimento.

Apesar de o desenvolvimento andar de méos dadas com a cultura, o que se observou no
ciclo econdmico das usinas do Rio Madeira foi 0 oposto, com uma literal submersao de grande
parte de uma identidade cultural tradicional. Apesar de a identidade ribeirinha resistir através
dos milhares de homens e mulheres desalojados, muito da cultura material e imaterial e dos

fazeres dos ribeirinhos nédo se reproduz em um endereco diferente.

4.3 IDENTIDADE DO SISTEMA ECONOMICO

Por se tratar de um estado novo, a economia de Rondénia ainda se encontra em processo
de desenvolvimento e consolidacdo, apesar de continuar atrelada majoritariamente ao setor
primario. Almeida, Silva e Angelo (2013, p. 150) definem o setor primario enquanto “todas as
atividades de exploracdo direta dos recursos naturais de origem vegetal, animal e mineral, ndo
implicando em uma agregacao de valor via industrializa¢do”, isto ¢, a lavoura, pecuadria, a caca,
a pesca, bem como a extracdo de minerais e de madeira. Os autores fazem uma diferenciagédo
do setor primario no que se refere ao agronegocio, estabelecido enquanto o “conjunto de
atividades relacionadas a produc¢ao, industrializacdo e comercializagdo de produtos agricolas”,
as chamadas commodities. Stachiw (2019) pondera que este & um setor muito vulneravel, pois
depende das condicdes climaticas para prosperar.

No caso de Rond6nia (2020), a agricultura tem como principais produtos a producao de
grdos, como arroz, feijao, milho, soja e café, além de outras culturas, como cacau, mandioca,
frutas e verduras. Na pecuaria, predomina a criacdo bovina para corte e producéo leiteira; a
avicultura, com producdo de ovos e carne de frango; a piscicultura, com destaque para a

producdo de peixes nativos; e a criagdo de suinos. H& ainda, em menor ndmero, rebanhos
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ovinos, caprinos, equinos, muares e asininos. No extrativismo vegetal, destaca-se a producéo
madeireira, a extracdo de castanhas, acai, 6leo de copaiba e outros 6leos e latex. Ja na extracao
mineral, sdo explorados minerais metalicos, como ouro, cobre, ferro, estanho (cassiterita)
(Brasil, 2020) e manganés; e ndo metalicos (Stachiw, 2019), a exemplo dos minerais de uso na
construcdo civil e insumos agricolas (areia, argila, cascalho, brita e calcario), gemas e
diamantes; e &gua potavel/mineral.

No setor secundario, estdo compreendidas as atividades de transformacao de bens. A
industria manufatureira, inclusive, estd diretamente relacionada ao agronegocio na
transformacéo dos produtos de origem animal, vegetal e mineral, a exemplo dos frigorificos,
beneficiamento de madeira e producdo de moveis, industria de couro, producéo de insumos e
equipamentos agricolas, como racdo para animais; € mais recentemente, metallrgicas para
atender as usinas hidrelétricas. Nesse setor se utiliza conhecimento tecnoldgico e criativo
agregado, gerando maior lucro na comercializacdo dos produtos.

Por fim, o setor terciario se refere as demais atividades econdmicas que ndo produzem
bens materiais e prestam servicos. Stachiw (2019) afirma que essas atividades gerenciam toda
a dindmica de distribuicdo das mercadorias dos setores primario e secundario. Nelas estdo
envolvidas atividades como comércio, transporte, financeiras, informacéo e comunicacéo, entre
outras. As atividades ligadas a economia da cultura e da criatividade estdo englobadas neste
setor.

Em 2015, ano de lancamento do PDES-RO, o PIB de Rondbnia foi de R$ 36,563
bilhdes, representando 0,6% do PIB nacional. Segundo Stachiw (2019), no mesmo ano, o setor
terciario compds 68,1% do PIB, seguido pelo setor secundario (18,5%) e primério (13,4%).
Quando se analisa a composicao dos setores, percebe-se que a participacdo da economia da
cultura e da criatividade teve pouca representatividade para o PIB, posto que a atividade
econdmica composta por “artes, cultura, esportes e recreacdo e outras atividades de servigos”
aportou apenas 1,1% (Stachiw, 2019, p. 63). A época, Ronddnia ocupava a 232 posicio no
ranking nacional e a 3? posicdo do PIB da Regido Norte, participando com 11,43 %, ficando
atrés apenas do Para com 40,93% e Amazonas 26,76% (Rondonia, 2017).

Ja em 2019, fim do recorte temporal da pesquisa, o PIB rondoniense foi estimado em
R$ 47,091 bilhdes, representando também 0,6% do PIB nacional e passando para a 222 segunda
posicao entre as demais Unidades da Federacdo (Ronddnia, 2021). No contexto da Regido
Norte, o estado participou com 11,2% do PIB, uma diminuicdo em relacdo a 2015, mas

manteve-se na 32 posicdo, novamente atras do Pard, com 42,4%, e do Amazonas, com 25,7%.
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Em relacdo a composicdo do PIB local, a ordem se manteve, com variagdes nos
nameros. O setor de servi¢cos aumentou sua contribuicdo para 69,6%, a industria teve reducéo
e passou a 16,5% e a agropecuaria obteve 13,9% de participagdo. A atividade econdmica “artes,
cultura, esportes e recreagao e outras atividades de servigos” teve leve acréscimo, mas, ainda
assim, continuou inexpressiva, com apenas 1,3% do PIB (Rondénia, 2021).

Trazendo a avaliacéo para os dias atuais, o PIB 2021 foi da ordem de R$ 58,170 bilhdes,
quase o dobro do valor de 2015 (Ronddnia, 2023a). A posic¢ao nos rankings nacional e regional
foi mantida em relacdo a 2019 e houve expressivas alteracdes na conformacao dos setores.
Apesar de manter-se em primeiro lugar, o setor de servicos teve uma reducdo em relacdo a
2019, passando para 64,2% (-5,4%). Ja a agropecudria passou a ocupar a segunda posicao, com
crescimento de 6,8 p.p, chegando a 20,7% de participacdo, e a induUstria teve leve reducéo (-
1,4%), representando 15,1% do PIB estadual. A atividade econdmica “artes, cultura, esportes e
recreacao e outras atividades de servigos” nao ¢ mencionada no PIB 2021, o que induz que seus
numeros foram apensados a categoria “outras atividades de servi¢os”, com representatividade
de 1,9% (Rondonia, 2023a).

Como é possivel observar, desde sua primeira ocupacdo, Rond6nia se caracteriza por
um sistema econémico baseado em atividades primarias e exportadoras. Em que pese o setor
de servigos representar a maior parte do PIB nos trés anos avaliados, € preciso ponderar que 0s
servicos publicos (administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social)
compdem a maior fatia do setor terciario e que, em relacdo as demais atividades, o comércio se
ajusta ao consumo urbano e ao agronegocio. Ainda, o setor secundario € composto por
indUstrias de beneficiamento das matérias primas do setor primério, o que faz com que o sistema
econémico gire em torno do setor primario, apesar deste ndo compor a maior fatia do PIB local.

Nos ultimos anos é notorio 0 crescimento da agropecuaria no sistema econémico
estadual, o que se deve a varios fatores, dentre eles, o crescimento da demanda externa, a
erradicacdo da febre aftosa e o controle fitossanitario em Ronddnia, que permitiram que a
producdo tivesse acesso aos mercados internacionais. Nos ultimos quatro anos, o crescimento
médio das exportacdes do agronegdcio foi de 23%, com um aporte de mais de US$ 300 milhdes.
Hoje mais de 60 paises compram os produtos produzidos em Rondénia, com destaque para soja,
carne bovina, café e peixe (G1, 2024).

Também € preciso salientar um componente politico ao crescimento do setor primario
no estado. Pompeia (2023, n.p) assevera que “determinados atores do agronegdcio no Brasil
aprofundaram, a partir dos anos 2010, o engajamento com ideias extremistas” e que este grupo

se articulou com a administragdo do governo Jair Bolsonaro (PSL) (2019-2022), passando a ter
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maior poder em Brasilia. O resultado desta associagdo foi a reprovagdo de “compromissos
climéticos do Brasil, dispositivos do Codigo Florestal e a propria existéncia do Ministério do
Meio Ambiente (MMA)” (Pompeia, 2023, n.p), resultando no avan¢o do desmatamento e da
invasdo de terras indigenas para a expansao de pastos e lavouras.
Para o autor, ja nos primeiros meses do entdo governo era possivel perceber a drastica
guinada em contraposicdo as politicas de governos anteriores:
Entre as medidas nessa direcdo, podem-se citar o acentuado enfraquecimento
orcamentario e a debilitacdo da estrutura sob comando do ministério; a criacdo de
embaragos para a aplicacdo de multas a infracGes ambientais; a contesta¢do das
Unidades de Conservacio; a perseguicdo a servidores; a desconsideracdo de analises
das éareas técnicas; a tentativa de desqualificacio de informagdes sobre o
desmatamento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe); e a precarizacdo

de espagos de participacdo da sociedade civil nas politicas pUblicas ambientais.
(Pompeia, 2023, n.p)

Segundo o InfoAmazonia, entre 2019 e 2021, no territorio que compreende o projeto de
fortalecimento do agronegocio conhecido como AMACRO (sul do Amazonas, leste do Acre e
noroeste de Rondénia) o desmatamento chegou a 8.730 km?, sendo Rond6nia o epicentro da
destruicdo. No estado, somente em 2022, 3.988 km? dos 32 municipios que compdem a Zona
de Desenvolvimento Sustentavel Abuna-Madeira foram devastados.

Apesar do carater estrutural da demanda de producdo alimenticia para abastecimento do
mercado interno e externo, a falta de diversidade econdmica no estado se alinha a discusséo
proposta por Celso Furtado a respeito da dependéncia cultural dos paises em desenvolvimento.
Furtado (2013, p. 89) assevera que a dependéncia ¢ uma “situacdo particular dos paises cujos
padrdes de consumo foram modelados do exterior”, isto €, o desenvolvimento desses paises
ocorreu a partir da imitacdo dos padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, desconsideradas
as necessidades e especificidades, neste caso entendidas como cultura, locais. Logo, toda
economia subdesenvolvida é imperiosamente dependente, pois o subdesenvolvimento €
resultado dessa dependéncia cultural.

Ferreira (2014) argumenta que o processo de dependéncia cultural do Brasil iniciou-se
com as Grandes Navegac6es e a mundializagéo da civilizagéo europeia:

Em vista da forma como se deram as relacGes entre a colonia e a metrépole no contexto
de uma relacdo precoce entre Estado e burguesia em Portugal e a total dominagéo da
sociedade colonial pelo Estado e pela Igreja fizeram com que o processo de formacgéo

cultural se desse de forma “atrasada”, sofrendo influéncias que ja haviam sido
superadas no continente europeu (Ferreira, 2014, p. 49).

Em outras palavras, o Brasil passou a produzir e conduzir seus modos de vida a partir

do que foi estabelecido por Portugal. Os ibéricos ditaram que a coldnia era uma produtora de
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commodities para o abastecimento europeu. Mesmo apdés a vinda da Coroa Portuguesa para o
Brasil, as inovagOes ocorridas visavam apenas atender aos costumes da elite lusitana. Como

afirma Sousa (2000) em Fascinio e Repulsa:

Até para os padrdes modestos da Corte Portuguesa, o Brasil é de um atraso lamentavel.
E uma coldnia sem qualquer infraestrutura, com um imenso territorio
assustadoramente mergulhado na selvageria, e a sua capital, o Rio de Janeiro, um
conjunto insalubre de tugdrios® fétidos. [...] Se os portugueses quisessem manter a
estrutura imperial e colonial, teriam de dar melhores condicBes a essa coldnia que
transformavam em capital do Império. Mas ndo podiam exagerar, sob pena de
perderem o controle da coldnia. (grifo da autora) (Sousa, 2000, p. 24)

A afirmacdo de Sousa corrobora 0 que Ferreira estipula como processo de formagao
cultural atrasado. As inovacdes precisavam ocorrer, mas nao a ponto de dotar a colonia de
estrutura e conhecimento suficiente para que esta pudesse se emancipar, mas sim de forma a
que atendesse aos interesses do colonizador, imitando os padrdes europeus, sem levar em conta
0 cenério e as demandas locais.

Trazendo esta percepcdo para Rondbnia, seu territorio, desde a primeira ocupacéo, foi
explorado para atender aos interesses politicos e econémicos de Portugal e depois do império e
republica brasileiros, além, é claro, das elites. A descoberta de riquezas naturais passiveis de
exploracdo determinou a producdo e os modos de vida que seriam incrementados na regido a
partir de entdo. Conforme apresentado no item 3.3, Trindade e Oliveira (2014) asseveram que
a visdo externa sobre a Amazodnia é de um fornecedor de matérias primas para 0os mercados
nacionais e globais. Isto € comprovado pelas politicas de desenvolvimento aplicadas a regido,
baseadas na ocupacéo na ocupacao do territorio para fins agropecuarios e agrominerais.

Os ciclos econdmicos, diretamente vinculados ao setor primario, foram comandados e
estimulados pelo governo, reforcando a dependéncia cultural do estado em relacdo a Federacéo.
No aspecto cultural, as populagGes originarias, assim como seus costumes e modos de vida,
tidos por Teixeira (2019) como sociedades avancadas, com técnicas agricolas, de construcéo,
de recuperacgéo de solo e outros conhecimentos, foram marginalizados, apagados e obrigados a
se submeter a uma “cultura superior”.

A identidade rondoniense se formou em uma conjunc¢do do interno — povos indigenas —
com grande predominancia do externo — migracdo e imigracdo —, ainda com ressalvas, posto
que a cultura nordestina era menosprezada, assim como a dos imigrantes negros na época da
construgdo da EFMM. A cultura ribeirinha, concebida pela unido entre os indigenas e

nordestinos, e que tem sua existéncia vinculada a natureza, conhecendo seus segredos,

5 Cabana, habitagio rustica.



110

protegendo as matas e rios e respeitando os limites do extrativismo, foi suprimida em detrimento
do desmatamento para a expansdo agropecuéria e promove conflitos até os dias atuais.
Ronddnia mantém sua dependéncia cultural servindo aos interesses do restante do pais
e das exportacOes. Sua cultura, vasta e miscigenada, € menoscabada em detrimento das culturas
sulistas e sudestinas, ou, pode-se dizer, uma cultura branca. Stachiw designa que
[...] a cultura amaz6nica é pouco representada como regional nas manifestacdes
oficiais, nas escolas, ou outros espacos onde 0 comando das atividades também esta

ligado a pessoas que ndo se identificam com essas formas de identidade, a
desvalorizacdo é muitas vezes, ndo intencional, mas existente. (Stachiw, 2019, p. 36)

Este apagamento da cultura e dos interesses locais se reflete, inclusive no setor
econémico, como demonstrado no PIB estadual. A representacao da cultura enquanto atividade
econdmica é inexpressiva. Entretanto, conforme explanado no primeiro capitulo, a cultura é
essencial ao desenvolvimento em todas as suas dimensdes, 0 que aponta uma contradi¢do na
politica desenvolvimentista adotada pelo Executivo Estadual e os modelos de desenvolvimento
contemporaneos.

Para o futuro, 0 PDES-RO reconhece que ndo se deve buscar um “padrao de crescimento
baseado em commodities” (Rondonia, 2015a, p. 26), conforme orientagdo da PNDR II, mas sim
uma estratégia que aproveite o momento favoravel do agronegdcio “para construir vantagens
competitivas dindmicas a partir destas vantagens comparativas, promovendo mudancas
estruturais em direcdo a um modelo mais intensivo em conhecimento, ambientalmente
sustentavel e socialmente inclusivo” (Ronddnia, 2015a, p. 26).

Nesse sentido, Marta (2018, p. 437) prevé que “o desenvolvimento da tecnologia que
vem sendo observado com as atividades de educacgdo e difusdo tecnol6gica permitird, com
recursos alocados pelo estado, e associando a iniciativa privada, ampliar os setores da economia
como um todo”. Em outras palavras, Marta propde que o Governo volte suas intencfes e
recursos para os novos modelos econdmicos ditados pela confluéncia entre conhecimento,
criatividade e tecnologia, de forma a tornar o sistema econémico do estado de Ronddnia mais
diversificado, estavel e com mais recursos para a ampliacdo do processo de desenvolvimento
econbmico e regional.

Ao examinar a trajetoria do estado de Ronddnia, seja pelo viés historico ou econémico,
é possivel perceber que sua posi¢do geogréafica e os ciclos econémicos formaram o cenério de
dependéncia cultural que se estende até os dias atuais e mantéem o sistema econdmico ainda
centrado no setor primario. N&o obstante os avancos que vém sendo promovidos nas ultimas

décadas, ainda é preciso intensificar os esforcos para a expansdo dos setores secundario e
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terciario, tendo nas politicas publicas a principal ferramenta de planejamento e validacéo deste
novo processo, especialmente aqueles cujas atividades se vinculam a cultura e a criatividade,

abrindo uma nova perspectiva de desenvolvimento para o estado.

4.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O capitulo apresentou o estado de Rondonia, onde se localiza o objeto de pesquisa, com
foco em seu sistema econémico. Para tanto, discorreu-se sobre o processo de ocupacgdo
territorial desde o periodo colonial, que conformou suas caracteristicas geohistoricas, com
especial destaque aos ciclos econdémicos ocorridos desde entéo.

E destacado no histdrico dos ciclos econdmicos, que estes foram, em sua maioria,
provocados a partir do incentivo estatal e concentrados no setor primario, tendo como
caracteristica, principalmente os iniciais, o repetido declinio, seja em razdo da inutilidade das
fontes naturais de recursos ou por questdes politicas e econdmicas, demonstrando a falta de
planejamento e estratégia a longo prazo para a regido. Também € salientado que, além dos
resultados econbmicos, mesmo que passageiros, os ciclos foram os grandes responsaveis pela
formacédo do estado e da identidade de sua populacéo, diante da (i)migracéo.

O capitulo também ressaltou a mudanca no cenario ciclico a partir dos anos 1940,
quando a intervencao estatal se fez presente sobremaneira, iniciando a promocao de politicas
de desenvolvimento regional da Amazdnia Legal e um processo de desenvolvimento planejado,
que impactou profundamente nos futuros processos desenvolvimentistas em Ronddnia e
demonstrou um maior planejamento e maturacdo das estratégias voltadas ao desenvolvimento
da regiao.

Apds as conceituacbes geogréaficas, o proximo capitulo se volta a analise das politicas
publicas de cultura do estado de Ronddnia dispostas no Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Rond6nia - PDES-RO, de maneira a examinar como o Executivo tem tratado a
questdo desde a implementacdo do novo modelo de planejamento, baseado na PNDR I, e qual

cenario de politicas culturais resultou deste intento.
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5 O PROGRAMA DE PROMOCAO DA CULTURA E APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA CRIATIVA

Os capitulos anteriores tiveram o proposito de conceitualizar e introduzir o(a) leitor(a)
aos temas que compdem a analise da pesquisa, bem como situa-los(as) em relacdo ao espaco
onde esta ocorre. O presente capitulo avanca para o objeto da pesquisa, sua analise e resultados.

O objeto da pesquisa é o Programa de Promocdo da Cultura e Apoio ao
Desenvolvimento da Economia Criativa, integrante do PDES-RO. Para chegar ao ponto central
de analise, o capitulo € iniciado com uma apresentacdo do Sistema Estadual de Cultura (SEC)
e do Plano Estadual de Cultura, seguido por um resumo do PDES-RO. Essa contextualizacéo é
necessaria, pois, ainda que o Programa faca parte do PDES-RO, seus indicadores estdo
diretamente relacionados ao SEC.

Por fim, o Programa € apresentado e, por conseguinte, os dois projetos avaliados, em

conjunto com os resultados da implementacdo e as consideragdes sobre os achados.

5.1 SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA (SEC)

O Sistema Nacional de Cultura (SNC), apresentado como o principal articulador
federativo do Plano Nacional de Cultura (PNC), previa a organizagdo de sistemas de cultura
préprios nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, de forma a permitir a articulacéo e
a colaboracdo que caracterizam sua organizagdo. Lima (2024) afirma, em entrevista a autora,
que Rondonia foi o quinto estado da Federacéo a criar seu Sistema Estadual de Cultura (SEC),
como uma das acdes iniciais do governo Conflacio Moura (2011-2018), que determinou a
criagdo de um grupo de trabalho na Secretaria de Esporte Cultura e Lazer (Secel) para a
implantacdo do SEC em um prazo de 100 dias:

Quando ele ficou sabendo do Sistema Nacional de Cultura, ele pediu que implantasse,
criasse os fundos, criasse o CPF da Cultura e, em 2012, nesses 100 anos [sic]?, nds
formamos um grupo muito grande e comegcamos a discutir as politicas publicas de
Estado na Secretaria de Cultura. E ai, ao final dos 100 dias, n6s constituimos uma

minuta, que era uma minuta ja distribuida pelo Ministério da Cultura na época, criando
o Sistema Estadual de Cultura. (Lima, 2024)

A proposta foi submetida a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia e em 18 de
maio de 2012 transformou-se nas leis n. 2.745, que institui o Sistema Estadual de Financiamento
a Cultura (Sefic); n. 2.476, que institui o Sistema Estadual de Cultura (SEC); e n. 2.747, que

! Entende-se que no lugar da palavra anos, o entrevistado quis dizer dias.
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cria 0 Fundo Estadual de Desenvolvimento da Cultura (Fedec/RO), enquanto integrante do
Sefic.

O Sefic ¢é o principal mecanismo de financiamento das politicas publicas de cultura do
estado e tem como objetivo captar e destinar recursos para as politicas culturais do Plano
Estadual de Cultura ¢ demais objetivos do SEC, estimulando a “distribui¢do regional equitativa
dos recursos”. favorecendo projetos que atendam aos interesses culturais da coletividade e
priorizando aqueles com “menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios”
(Rondbnia, 2012a).

Os recursos do Sefic sdo transferidos para o Fedec/RO, regulamentado atraves do
Decreto n. 19.206, de 29 de setembro de 2014, com a finalidade de “financiar projetos culturais
de iniciativa de pessoas fisicas e pessoas juridicas de direito publico e privado” (Rondonia,
2014, art 1°), por meio de editais publicos, programas, projetos e acfes culturais, de forma a
fomentar a producdo artistico-cultural de Rondbdnia nas areas de manifestacdes de cultura
popular, patrimdnio, artes visuais, artes cénicas, literatura, musica, audiovisual, economia
criativa e solidaria, artesanato, pesquisa, formacao e arte pablica.

Os recursos do Fedec sdo constituidos pelas dotacdes consignadas na Lei Orcamentéaria
Anual do Executivo Estadual; além de transferéncias federais e/ou estaduais; contribuicGes e
doagdes; convénios, contratos e acordos; tarifas e taxas de servico; valores recebidos a titulo de
juros, atualizacdo monetaria ou outros rendimentos; e saldos ndo utilizados de projetos ou de
exercicios anteriores, entre outras.

O Sefic e o Fedec fazem parte do SEC, que, por sua vez, é fundamentado nas diretrizes

do Plano Estadual de Cultura e se configura como um

instrumento de articulagdo, gestdo, fomento e promocédo de politicas publicas, de
informacdo e formacgdo na éarea cultural, tendo como esséncia a coordenagdo e
cooperacdo intergovernamental, com vistas ao fortalecimento institucional, a
democratizagdo dos procedimentos decisérios e obediéncia a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos. (Ronddnia, 2012b, art. 2°)

Apos a criagdo do SEC e suas instancias, em dezembro de 2012 o Governo do Estado
de Rondobnia aderiu ao Acordo de Cooperacdo Federativa (Rondbnia, 2013b), passando a
integrar o SNC. Lima (2024) relembra que nos dois primeiros anos do SEC, o grupo responsavel
por sua implementacdo teve grandes dificuldades em concretizar o Sistema, principalmente
relacionadas aos repasses para o Fedec. Visando trazer maior seguranca juridica para o processo
de implementacdo, em 2015 o SEC foi inserido na Constituicdo do Estado, a exemplo do que

ocorreu com o SNC, com o estabelecimento do “percentual minimo de 0,5% (cinco décimos
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por cento) da receita tributaria liquida do Poder Executivo do Estado de Rondonia” (Rondonia,
1989, inciso |, art. 208) e as transferéncias federais e/ou estaduais como receitas principais do
Fedec.
Além da integracdo e cooperacdo entre as instancias de governo, sdo finalidades do SEC
a promocao da
cultura em toda a sua amplitude, através do favorecimento dos meios de obtencéo dos
conhecimentos e técnicas criativos, concorrendo para a valorizacdo das atividades e
profissdes culturais e artisticas, fomentando ainda a cultura critica e a liberdade de

criacdo e expressdo como elementos indissociaveis do desenvolvimento cultural
estadual. (Rondbnia, 2012b, inciso 1V, art. 5°)

Essa afirmacdo reforca o entendimento da cultura enquanto um direito (liberdade de
criagdo e expressdo) e um ente econdmico (valorizagdo das atividades e profissdes culturais e
artisticas), além de ressaltar sua amplitude e multiplicidade, estabelecendo a necessidade de sua
articulacdo com os demais sistemas municipais e/ou politicas setoriais, como educacdo, ciéncia
e tecnologia e desenvolvimento econdmico e social (Rondonia, 2012b, art. 6°, paragrafo Unico),
visando a “promogédo do desenvolvimento humano, social e econdmico, mediante a cooperacao
entre o Poder Publico e a Sociedade Civil” (Rondonia, 2012b, art. 1°).

Em outras palavras, o SEC tem como designio a promocdo do desenvolvimento, este
entendido no sentido das conceituac6es de desenvolvimento sustentavel, enquanto o equilibrio
das dimensfes sociais, econdmicas e ambientais; desenvolvimento enquanto poténcia,
conforme Celso Furtado; e alargamento das capacidades humanas, na perspectiva de Amartya

Sen, vinculando-se a ideia de desenvolvimento sustentavel proposta no PDES-RO.

5.1.1 Plano Estadual de Cultura

O Plano Estadual de Cultura foi instituido em 27 de novembro de 2015, pela Lei n. 3.678
(Rondbnia, 2015c), em conformidade com o SNC e com as leis que estabeleceram o Sefic, SEC
e Fedec. O plano tem dentre seus objetivos o reconhecimento e a valorizacdo da diversidade
cultural; a protecdo do patriménio historico, artistico, material e imaterial e a difusdo da
memoria; a universalizagdo do acesso a arte e a cultura; o desenvolvimento da economia da
cultura, do consumo e da exportacdo de bens, servicos e conteudos culturais; a
profissionalizacdo da gestdo cultural nos setores publico e privado, bem como dos agentes e
gestores culturais; a consolidacdo dos processos participativos e descentralizados na formulagéo
das politicas culturais, fortalecendo a articulagdo e a integracéo dos sistemas de gestéao cultural,
e 0 estimulo ao estudo e a pesquisa cientifica no campo da cultura (Rondénia, 2015c).
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Além disso, o Plano Estadual de Cultura é fundamentado nos mesmos principios do
PNC e define enquanto competéncias do Poder Publico a coordenacéo, a execugdo e a avaliagao
das acOes culturais, reafirmando o entendimento do Governo Federal, que embasa o Plano
Estadual, de que a cultura deve ser tratada enquanto uma politica pablica, de forma encadeada,
ciclica e permanente. Isso reforca a previsdo de um sistema de monitoramento e avaliacéo,
determinando ao 6rgédo gestor de cultura estadual e ao Conselho Estadual de Politica Cultural
(CEPC) a funcéo de aferir o alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano, para a
elaboracdo de dados que sirvam como base para a revisdo perioddica do documento e sua
atualizacao.

A partir da apresentacdo das diretrizes do SEC e do Plano Estadual de Cultura em
Rondénia, se percebe que a instituicdo das duas politicas é de grande importancia no contexto
do desenvolvimento do estado de Rondbnia. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentdvel de Rond6nia, descrito no tdpico seguinte, enquanto guia para o
planejamento desenvolvimentista do estado para os proximos 15 anos, se apresentava como
oportunidade para a continuidade da implementacdo do SEC e do Plano, que até entdo
encontrava diversas dificuldades, bem como para a instituicdo de uma politica cultural

planejada e de longo prazo.

5.2 PLANO DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA
(PDES-RO)

A Regido Amazodnica e, por conseguinte, o estado de Ronddnia passaram por uma série
de politicas e planos de colonizagéo e desenvolvimento ao longo dos anos, conforme explanado
nos capitulos 3 e 4. Desde 2007, as politicas e planos voltados a regido tém sido orientadas pela
PNDR, que estabelece uma série de instrumentos de planejamento, financiamento e
acompanhamento.

Dentre as proposi¢coes da Politica Nacional esta a elaboracdo de Planos Estrategicos de
Desenvolvimento nas escalas macrorregionais, sob orientacdo do Ministério da Integracéo
Nacional, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional, e coordenagdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional. Diante disso, em janeiro de 2014 o
Ministério da Integracdo Nacional e o governo de Rondobnia assinaram um acordo de
cooperacdo técnica com vistas a elaboracdo do PDES-RO e a construcdo de mecanismos de
apoio a iniciativas com foco na redugdo das desigualdades entre as sub-regides e na
potencializagéo da diversidade existente no estado.
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O acordo previa, dentre outras coisas, 0 apoio ao governo rondoniense em agdes ligadas
a competitividade do estado; a integracdo de sistemas de informacdes relacionadas ao
desenvolvimento regional, que resultou na criagdo do Observatério de Desenvolvimento
Regional (ODR) de Rondonia; e a contratacdo, pelo governo federal, de uma consultoria para
conduzir a elaboracéo do plano.

O IICA eaCON&SEA LTDA., contratados como consultores, trabalharam em conjunto
com uma Coordenacdo Técnica no estado e com diversas secretarias de governo e instituicbes
publicas, privadas e ndo governamentais. Ao longo de 2014, por meio de oficinas de trabalho e
do acompanhamento e monitoramento das reparticdes publicas, foi realizado o levantamento
de demandas sociais e a elaboracdo de um diagndstico situacional participativo, de forma a
estabelecer um cenario completo dos gargalos e potencialidades, bem como eleger os setores e
produtos que despontavam na economia estadual como ativos regionais e que deveriam ser
objeto de politicas do PDES-RO.

Como resultado desse processo, Ronddnia foi o primeiro estado do pais a elaborar seu
plano de desenvolvimento em consonancia com a PNDR 11, apresentando objetivos que visam
refletir as orientacdes, diretrizes e estratégias da politica nacional, todavia considerando o
diagnéstico situacional participativo e as particularidades histdricas e estruturais do estado. E
estabelecido como objetivo geral do Plano:

Propiciar condicfes para a superacdo das desigualdades sociais e para a valorizacdo
dos recursos enddgenos socioecondmicos e ambientais do Estado de Rond6nia, em
seus ativos regionais e locais, fomentando o desenvolvimento social, de sua
infraestrutura logistica e de atividades econdmicas socialmente inclusivas,
economicamente dindmicas, tecnologicamente inovadoras e ambientalmente

sustentveis, de modo a promover a elevacdo da qualidade de vida da populag&o.
(Rondbnia, 20154, p. 87).

Para 0 alcance dos objetivos do PDES-RO, sua estratégia de implementacgéo estabelece
um horizonte de execucéo de curto (5 anos), médio (10 anos) e longo prazo (15 anos), para cada
programa, e propbe a integracdo de diferentes programas e projetos. Para avaliar a
implementacdo dentro dos horizontes previstos, cada programa e projeto do PDES possui
matrizes de planejamento com indicadores e metas, conformando um primeiro nivel de
acompanhamento.

Também é prevista uma Matriz de Efeitos e Resultados Alcangcados, com indicadores
de desempenho (eficiéncia), de carater quantitativo, medindo o atingimento das metas; de
resultados, vinculada ao cumprimento dos objetivos especificos e a eficacia dos resultados
alcancados; e de impactos (efetividade), este de maior prazo e alcance, para “avaliar as

transformacdes operadas no espaco territorial da intervencéo devido ao conjunto de programas
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e projetos” com medigdes de curto, médio e longo prazo, além de uma avaliacdo ex-post
realizada ao final do interim do PDES-RO, com base em outros indicadores, como PIB, indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Progresso Social (IPS) (Rondonia, 2015a, p.
214).

Ainda para fins avaliativos, é orientado que a matriz de planejamento, com todas as
diretrizes, programas, projetos, indicadores e metas, bem como os trés indicadores previstos na
Matriz de Efeitos e Resultados Alcancados, estejam disponibilizados no ODR ou em outro
sistema de alimentacdo continua de informacdes, de forma que o sistema opere como um
instrumento de controle social, conferindo transparéncia a gestdo dos recursos publicos.

Ao final do intersticio de 15 anos, com o cumprimento dos objetivos (geral, estratégico
e especificos), se espera alcangar a visdo de futuro de que Rondénia reduzira significativamente
suas desigualdades sociais e econémicas em relacdo as demais regides do Brasil, “estando
estruturado como um Estado moderno sob exceléncia na gestdo publica, economicamente
competitivo, ambientalmente sustentavel, socialmente justo e inserido com destaque no
panorama nacional ¢ internacional” (Rondonia, 2015a, p. 87). Em outras palavras, espera-se

gue Rondodnia alcance o equilibrio entre as dimensdes do desenvolvimento.

5.3 PROGRAMA 14. PROMOCAO DA CULTURA E APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DA ECONOMIA CRIATIVA

O PDES-RO possui um modelo de intervencdo desenhado a partir do diagndstico
estadual e das orientacdes da PNDR (Rondénia, 2015a, p. 18) e € dividido em quatro diretrizes
estratégicas: Territorializacdo e Gestdo Ambiental, Bem-Estar Social, Competitividade
Sustentavel e Modernizagdo da Gestdo Publica. A Diretriz 11l - Competitividade Sustentavel
objetiva o “desenvolvimento econémico com inclusdo produtiva” (Rondonia, 2015a, p. 20),
contemplando as potencialidades eleitas na fase de planejamento e propondo, dentre outros,
estratégias para o desenvolvimento da economia criativa, estabelecidas na forma do Programa
14. Promocgdo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa, objeto de analise
desta pesquisa.

O Programa 14 estabelece que em Rondonia, “assim como em toda a Amazonia, a
diversidade cultural se coloca como um importante ativo socioecondémico”, oferecendo uma
gama de oportunidades de negocios ligadas a “rica sociodiversidade historica, matizada pelos
diferentes povos, em suas diferentes origens, seja o indigena, o caboclo ou o imigrante

nordestino, sulista e mesmo do exterior, que povoaram a Amazonia” (Rondonia, 2015a, p. 180),
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estabelecendo a economia criativa como um fator endogeno relevante para o crescimento do
PIB a curto, médio e longo prazo.

No escopo do Programa, a economia criativa ¢ designada como os “setores que agregam
inovagoes tecnoldgicas aliadas a criatividade em novos produtos e servigos” € como uma
importante caracteristica no setor de comercio e servicos, diante de seu forte papel nas
economias regionais e locais (Rondonia, 2015a, p. 180). Frente a este atributo, sdo listados

como objetivos da economia criativa no estado:

e Fortalecer o setor cultural do Estado por meio da dotagdo de estruturas
institucionais especificas;

e Promover o setor cultural por intermédio do fomento a espacos, atividades,
formacdo e capacitagdo, atuacdo em rede e acBes de preservacgao do patrimonio
material e imaterial;

e Contribuir paraainclusao socioeconémica, tendo por base a economia criativa
e o empreendedorismo, adotando uma politica de integragdo intima entre a
politica educacional e a politica de ciéncia e tecnologia, que resulte em
valorizacdo e dinamizagdo de manifestacBes culturais, gastronomia regional,
artesanato, moda, turismo e todos os segmentos que compdem a economia
criativa. (Rond6nia, 20154, p. 180)

Para além daqueles citados nos objetivos, o Programa nédo especifica detalhadamente
qual composicdo de setores da economia criativa é adotada, mas assinala que a proposta
desenhada ndo se atém somente as atividades tidas como culturais, mas “abarca um leque
bastante amplo de atividades de base criativa, que adentram pelos ramos da publicidade e
marketing, tecnologias da informagao, gastronomia, moda, além das atividades artisticas e sua
base material e técnica de apoio, entre outras” (Rondonia, 2015a, p. 180).

Em relagdo a atuagdo publica, aponta que, até 0 momento da elaboragdo do PDES-RO,
as proposicoes feitas para a economia criativa no estado eram dispersas e “se observa a falta de
politicas e programas definidos que poderdo colaborar para fomentar as atividades criativas”
(Rondonia, 2015a, p. 180). A partir dessa afirmacdo, vislumbra que o estado de Ronddnia se
encontrava em um estagio inicial de desenvolvimento da economia criativa e que o0 PDES-RO
seria um ponto de partida para a construcdo de politicas culturais no estado, enquanto um
processo articulado, sistematico e planejado, conforme estabelece Rubim (2022).

Para tanto, é recomendada a transicdo de uma politica de preservacao cultural para uma
politica de “economia cultural inovadora” (Rondonia, 2015a, p 180), visto que até 2015 a

protecdo ao patrimonio era predominante na legislacdo estadual enquanto politica cultural,
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contrastando com a perspectiva de cultura plural e que objetiva o pleno exercicio dos direitos
culturais adotada pelo SEC. De forma a alinhar o entendimento e evitar que “o PDES [...] fosse
por um caminho e a propria lei que dava base a criacdo desse Sistema fosse por outro”
(Nascimento, 2024), as diretrizes do SEC e do Plano Estadual de Cultura foram utilizadas como
bases norteadoras para a construcao do Programa 14 e para as consultas publicas realizadas nas
Regides de Planejamento e Gestdo do Estado de Rond6nia?.

Nas audiéncias publicas, o grupo de trabalho da cultura recebeu demandas trazidas pelas
secretarias ou 6rgaos municipais de cultura, sociedade e ativistas, e, além disso, também foram
consultados documentos trazidos pelos participantes, de forma que as necessidades foram
incluidas no relatério circunstanciado que deu origem ao PDES-RO. Nas palavras de

Nascimento:

Quando a gente [...] comeca a fazer essa escuta deles e eles comegam a trazer coisas
como, por exemplo, ‘Ah, ¢ a biblioteca que fechou’, ‘A gente quer criar um museu’,
‘A gente quer estabelecer um curso dentro da area da cultura’, a gente percebe que
isso vai muito ao encontro ao préprio sistema, né? Entdo a gente acabou usando o
Plano Estadual de Cultura como uma base também para a gente criar esse dialogo com
essa escuta que teve nas audiéncias publicas. Entdo, a gente acaba utilizando muito o
plano estadual e o préprio sistema [..]. (Nascimento, 2024).

Com base no SEC e nas propostas recebidas nas audiéncias, foram elaborados trés
projetos de transicdo para o novo modelo de politica cultural: 1 - Projeto de Estruturacdo e
Fortalecimento do Setor Cultural Estadual, tendo por objetivo a criacdo de estruturas de carater
institucional e normativo; 2 - Projeto de Promocdo da Cultura; visando o fomento de acdes e
espacos culturais; e 3 - Projeto de Apoio a Economia Criativa, com o intuito de promover a
incluséo socioecondémica com base na cultura e na criatividade.

Apesar de a economia da cultura e a criatividade serem temas de apenas um dos 16
programas da Diretriz 11l, sua inclusdo enquanto um ativo regional indica um avango nas
prospeccdes de futuro feitas pelo Plano para o estado, tanto na perspectiva econémica, enquanto
potencial de diversificacdo de setores, quanto na Otica social, pela capacidade de melhoria de
vida.

Dessa forma, a implementacdo do Programa é de suma importdncia para o
estabelecimento de um paradigma adequado a consolidagdo da cultura e da criatividade
enquanto fatores indispensaveis dentro do planejamento estadual de desenvolvimento para 0s

proximos anos e configura o objetivo da presente pesquisa, a ser apresentado no topico seguinte.

2 Criadas pela Lei Complementar n. 414, de 28/12/2007, as Regides de Planejamento e Gestdo do Estado dividem
0s 52 municipios rondonienses em dez regiGes com identidades e caracteristicas comuns, de maneira a facilitar
o planejamento e a territorializacdo das politicas publicas.
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5.4 ANALISE E RESULTADOS

Como mencionado, a presente pesquisa tem como objetivo a realizacdo de uma
avaliacdo de desempenho, medindo o atingimento, isto é, a eficiéncia da implementacéo das
metas de curto prazo de 23 indicadores dos projetos 1 e 2 do Programa 14 - Promocao da Cultura
e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa, que tratam diretamente da cultura. A partir
da anélise, visa-se verificar se houve o estabelecimento de condi¢fes para o alcance do
propdsito das politicas publicas presentes no Plano, qual seja, a transicdo para um modelo de
economia da cultura e da criatividade alinhado ao conceito de desenvolvimento sustentavel
adotado pelo PDES-RO, e as ideias de Celso Furtado e Amartya Sen, enquanto uma ferramenta
para a expansao das potencialidades humanas e para o combate a privacdo de liberdades.

A analise compreende somente os indicadores com horizonte de implementacéo de curto
prazo, no recorte temporal de 2015, quando o plano foi implementado, a 2019. Esta escolha se
deu por alguns fatores. O primeiro deles é que o PDES-RO é um planejamento de longo prazo,
com previsdo de conclusdo somente em 2030, isto é, ainda estd em andamento, 0 que ndo
permite a avaliacdo dos resultados totais. Outro ponto considerado é que, conforme o horizonte
de implementacdo, o periodo de médio prazo, que estd em execuc¢do, sofreu interferéncia das
acOes emergenciais tomadas durante a pandemia de Covid-19, a partir de 2020.

Por fim, outra razdo para a escolha do recorte é a linearidade da estrutura de
implementacdo, de forma que somente sera possivel atingir os objetivos dos Projetos 2 e 3, a
partir da implementacdo do Projeto 1, que tem carater estruturante para a economia da cultura
e da criatividade no estado. Dessa forma, visto que somente o intersticio estabelecido como
curto prazo foi finalizado, a analise centra-se neste recorte, que permite uma avaliacdo dos
resultados ja existentes.

A analise dos Projetos e de seus indicadores considerou 0s componentes quantitativo,
com a verificacdo do que foi implementado; e qualitativo, com as condic¢des de execugdo. Em
relacdo ao metodo quantitativo, os dados foram obtidos por meio de pesquisa documental e
bibliogréafica de legislagdes, noticias, projetos, livros, relatorios e outros documentos elaborados
pelo Governo do Estado de Rondénia ou por pesquisadores locais. Ja no aspecto qualitativo,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com ex-servidores publicos que atuaram na
elaboracao e/ou implementacdo do SEC e PDES-RO, com 0 objetivo de contextualizacdo do
processo de construcéo e implementacédo dos projetos avaliados, bem como da documentacao

e bibliografia coletada.
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5.4.1 Projeto de Estruturacdo e Fortalecimento do Setor Cultural Estadual

Para Rubim (2022, p. 130), a politica cultural “destina especial aten¢do as dimensdes
organizativas da dinadmica cultural”, indicando que a politica cultural também se volta a
construcao e delineamento de uma estrutura institucional que permita a elaboracéo e a execucéo
ordenada e sistemética de interveng¢des no campo cultural.

Nesse sentido, o Projeto 1. Estruturacdo e Fortalecimento do Setor Cultural Estadual é
estabelecido no Programa 14 enquanto uma etapa de estruturacdo, com a criacao de organismos
institucionais, normativos e financeiros para o funcionamento das politicas de cultura e da
criatividade em Rondonia. Para tanto, elenca 15 indicadores que tratam diretamente da criagéo
de estruturas e regulamentacgéo de atividades, conforme demonstrado na Figura 13. Destes, 14
sdo possuem metas de curto prazo; enquanto outros cinco sao mistos, prevendo o cumprimento
das metas também em médio e/ou longo prazo. Para os fins da pesquisa, foram analisados
somente os indicadores com horizonte de implementag&o de curto prazo.

O indicador “Secretaria de Estado da Cultura implementada”, de médio prazo, apesar

de ndo se enquadrar no critério de analise, foi avaliado para fins de contextualizagéo.
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Figura 13 - Indicadores e Metas do Projeto 1

Ano Qte Metas/Prazo
Projeto Indicadares Unidade Base . .
Curto = Médio Longo

Secretaria de Estado da Culturaimplantada. Unidade - - 1
Instituto Estadual do Patriménio criado. Unidade - - 1
Lei do Plano Estadual de Cultura instituida. Dﬁcum_enm - - 1

Juridica
Lei Estadual de Incentivo Fiscal da Cultura instituida. Dﬁcum_enm - - 1

Juridico

Legislagdo especifica para registro e tombamento do patrimdnio cultural Documento

regulamentada. Juridico 4
Legislagdo de transferéncia de fundo a fundo entre estades e municipios  Documento 1
regulamentada. Juridica
Lei de selo de gualidade para os produtoes culturals regulamentada. D?Ef::ii:m - - 1
1. Projeto de Articulagdo mr_n 0 governo federal,vlsando_a internalizagdo nc_: Estado das politicas Documenta
publicas federais voltadas para as especificidades da Amazénia no campo cultural - - 1 1 1
Estruturacdo e balacid Técnico
Fortalecimento CHEIESLERD
do Setor Conferéncias Estaduais de Cultura realizadas Unidade - - 1 2 1
Cultural
Estacual Diagndstico da Realidade Cultural em Rondédnia (item do diagndstico do potencial Documenta
da econemia criativa, incluinde mapeamento de saberes e fazeres no campo da - - 1
Técnico
cultura)elaborado.
Sistemas Estaduais, previstos na Lei 2.746/2012 (Patriménio Cultural, Museus,
Pinacotecas, Bibliotecas, Livro, Leitura e Literatura, Teatro, Casas de Espetdculos, Unidade ; ; 3 3
Pragas Pablicas, Espagos Culturais de Uso Multiple, Galeria de Artes e Cinema).
Implantadoseimplementados.
Mimero de setores com representacio no Conselho Estadual de Politica Cultural Unidade . . 16
(CEPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e implementados.
Mimero de municiplos com_ plataforma do Sistema MNaclonal de Informagdes e Unidade . . 26 36
Indicadores Culturals (SNIIC) implantades.
Percentual de equipamentos culturais existentes equipados, modernizados e com a . . 25 50 100
manuten¢do permanante.
Programa de Editais/leis de fomento a cultura estabelecido. Df_’g'::ﬁ:m - - 1

Fonte: Ronddnia (20154, p. 181)

5.4.1.1 Indicador Secretaria de Estado da Cultura implementada

A trajetoria institucional da cultura no estado de Ronddnia tem sido tortuosa. Em 2013,
pouco antes do inicio dos trabalhos de elaboracdo do PDES-RO, por for¢a da Lei Complementar
n. 733, de 10 de outubro, a entdo Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer -
Secel foi rebaixada ao nivel de Superintendéncia Estadual do Esporte, da Cultura e do Lazer,
mantendo a sigla inalterada, e passou a ser vinculada a estrutura da Secretaria de Estado da
Educacéo - Seduc (art. 56).

Com a alteracdo, a Gnica mencdo a cultura dentre as competéncias estabelecidas para a
nova superintendéncia, se referia a “promocao, estimulo, difusdo e orientagdo das atividades
culturais em todas as suas formas e manifestacfes, bem como a preservagdo do patrimdnio
histérico e cultural de Rondonia” (Ronddnia, 2013, art. 72, inc. IV).

No ano seguinte, a Lei Complementar n. 773/2014 criou a Fundacdo Paléacio das Artes

(Funpar), vinculada a Secel, “com a finalidade de desenvolver a cultura do Estado, bem como
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gerir as atividades do Teatro Palacio das Artes de Rondonia” (Ronddnia, 2014b, art. 1°),

localizado em Porto Velho. Lima (2024) narra que:

[...] com o advento do Teatro Estadual Palacio das Artes e do Teatro Guaporé, cria-se
uma fundacdo, cria-se a fundacdo Funpar para administrar esses equipamentos
culturais. S6 que assim, era uma figura que o governo trouxe la do Theatro Municipal,
[...] e ele tinha uma visdo bem diferente, ndo entendia muito a questéo da gestdo publica.
E criaram uma fundac@o completamente deslocada, enfim, sem um estudo minucioso.
E essa fundagdo ela teve problemas para serem instalados [sic] e depois funcionando
ali um periodo, ai fizeram uma alteracdo na lei, criaram a Funcer, que tem até hoje.
(Lima, 2024).

Em 2015, ainda durante a elaboracao do PDES-RO, a Lei n. 827, de 15 de julho, alterou
a estrutura da Secel e acrescentou 0s programas voltados a juventude dentre as
responsabilidades da pasta, que passou a ser denominada Superintendéncia de Juventude,
Cultura, Esporte e Lazer - Sejucel, mantendo-se inalteradas as demais competéncias. A
legislacdo também acrescentou a “formulacdo de politicas publicas voltadas ao fomento das
atividades de cultura, esporte e lazer” entre as competéncias da pasta (Rondonia, 2015b, art. 85,
inc. I1).

Pouco mais de dois anos depois, por forca da Lei Complementar n. 965/2017, de 20 de
dezembro de 2017, a Fundacdo Cultural do Estado de Rondénia (Funcer) foi recriada e
integrada a area de competéncia da Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc) (Rondénia, 2017)
e passou a responder pelo gerenciamento de outros equipamentos culturais de Porto Velho,
além dos teatros, como a Biblioteca Publica Estadual Doutor José Pontes Pinto, a Casa da
Cultura Ivan Marrocos e 0 Museu da Memoria Rondoniense. Dentre as atribuicdes da Funcer
estavam o fomento para a ampliacdo do mercado de trabalho e aperfeicoamento aos
profissionais das areas de artes e museologia, propiciar e apoiar realiza¢fes artistico-culturais
pedagdgicas, incentivar a participacdo da comunidade nas acdes e oferecer condi¢bes para
estudo e pesquisa no campo artistico-cultural pedagdgico e promover mapeamento da classe
artistica (Rondonia, 2017).

A nova lei ndo promoveu alteracdes na Sejucel, mas, ao inserir novamente a figura da
Funcer na estrutura organizacional da Seduc, estabeleceu um organismo externo a
superintendéncia diretamente voltado a cultura, provocando um conflito de competéncias com
as atribui¢des da Sejucel. Conforme afirma Lima (2024), “a Sejucel e a Funcer eram vinculadas
a Seduc. SO que assim, elas ndo tinham nenhum encontro para discutir essas competéncias,
porque elas estavam ligadas ao Secretario de Educacdo. Mas assim, [ficou] um conflito muito
grande e que ainda hoje ndo se resolve, mesmo com a criagdo da Secretaria”. A percep¢ao da
ingeréncia é corroborada pelo depoimento do Conselheiro do Conselho Municipal de Cultura
de Porto Velho, Almicio Fernandes (2024):
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Ainda tem essa confusdo, que isso s demonstra uma necessidade de formagéo
em gestdo cultural piblica. E inadmissivel, aos meus olhos, nfo ter uma
organizacdo muito desenhada dos 6rgdos da gestdo cultural do Estado. [...]
Entdo, a Funcer, Fundacdo Cultural do Estado de Rondénia. Se a gente for
fazer um desenho, ela tem que estar vinculada & uma Secretaria ou a uma
Superintendéncia de Cultura, que vai estar ligada ao Governo do Estado. [...]
Entdo nesse olhar vocé vai pensar o que? Ah, entdo a Funcer ta ligada nessa
organizacao e ai vocé vé e ndo esta e isso ndo é de hoje. A Funcer ha muito
tempo esta vinculada diretamente a Secretaria Estadual de Educacéo. Continua
na Seduc, atualmente estd na Seduc. [...] Para vocé ver o limbo que esta esta
situacdo [...]. (Fernandes, 2024).

Em 2023, por meio da Lei Complementar n. 1.180, de 14/3/2023, a Sejucel foi
desvinculada da Seduc e passou ao status de Secretaria de Estado da Juventude, Cultura,
Esporte e Lazer. Dentro desta nova estrutura foi criada a Superintendéncia Estadual de Cultura
- SEC, cuja competéncia compreendia a “formulacdo, o planejamento e a implementagdo das

politicas publicas estaduais para a area da cultura” de forma a

| - garantir aos cidaddos o pleno exercicio dos direitos a cultura, por meio da liberdade
de criagdo, expressao, producdo intelectual e artistica e do acesso as fontes e formas
de expressao cultural;

Il - incentivar a formagdo cultural e o desenvolvimento da criatividade;

111 - proteger e preservar as expressdes culturais populares, indigenas, afro-brasileiras
e de outras etnias ou grupos participantes do processo cultural;

IV - executar, controlar e gerenciar as politicas publicas planejadas para a area da
cultura;

V - desenvolver, produzir, fomentar e apoiar as atividades artisticas e culturais em
todas as modalidades e formas, bem como preservar as manifestacdes culturais
tradicionais;

VI - identificar e ampliar mecanismos de financiamento da producdo cultural,
viabilizando parcerias e democratizando 0 acesso a esses recursos e instrumentos;
VII - realizar a protecdo, vigilancia, restauracdo, manutencdo e conservacdo da
memodria e do patrimdnio historico, artistico e cultural do Estado de Ronddnia;

VI1II - divulgar as potencialidades culturais e artisticas do Estado de Rondbnia; e

IX - exercer outras atribuicdes necessarias ao cumprimento das suas finalidades.
(Rondbnia, 2023b, art. 154-B)

Pela lei, 0 Conselho Estadual de Cultura também passou a integrar a area de competéncia
da SEC, contudo, a Funcer permaneceu na estrutura da Seduc. Entretanto, em dezembro do
mesmo ano, 0 Governo do Estado publicou a Lei Complementar n. 1.215, de 29/12/2023,
revogando a criacdo da SEC e devolvendo a Sejucel as competéncias relacionadas a formulacéo
de “politicas publicas voltadas ao fomento das atividades de cultura, esporte e lazer, [..]”
(Rondobnia, 2023c, art. 154, inc. 1) e a promogéo, estimulo, difusdo ¢ orientagdo das “atividades
culturais em todas as suas formas e manifestaces, bem como a preservacdo do patrimonio
histérico e cultural de Rondonia” (Rondodnia, 2023c¢, art. 154, inc. X).

Com isso, as atribui¢Oes relacionadas a cultura passaram a ser divididas entre a
administracao da Sejucel e a Funcer, que foi mantida dentro da estrutura da Seduc. Apesar da

manutencdo da Fundacdo representar um progresso, as acdes descoordenadas e, por vezes,



125

conflitantes entre as duas estruturas, representam um cenario de risco para a politica cultural no
estado.

Como ¢é possivel observar, a estrutura organizacional da cultura no estado sempre foi
marcada por avancos, retrocessos e falta de uma estrutura prépria, o que teve e tem impacto
direto na formulacéo e na implementacdo das politicas publicas de cultura no estado ao longo
dos anos, resultando em politicas descontinuadas, agdes pontuais e dispersas, baixo orcamento
e conflito de competéncias, 0 que ajuda a explicar a baixa representatividade da economia e da
criatividade no sistema econdmico estadual. Ao criar a Secretaria de Estado da Cultura,
buscava-se sanar essa questao e prover 0s mecanismos necessarios e em numero suficiente para
desenvolver a cultura no estado, seja pelo viés socioantropoldgico ou econdmico.

Diante desse cenario, conclui-se que a meta do indicador ndo foi alcangada dentro do
intersticio previsto (2020-2025), ainda que a breve existéncia da Superintendéncia de Cultura
buscasse soar como algo pariforme. Considerando que os indicadores dos projetos do programa
14 s&o encadeados, 0 ndo alcance desta meta impacta diretamente e negativamente na
consecucao dos demais indicadores, que estariam vinculados a esta estrutura.

Ainda, cabe salientar uma contradicdo na elaboracdo do indicador, pois este tem o
horizonte de implementacdo a médio prazo, entretanto, o alcance da maioria dos demais
indicadores, que tratam da criacdo de legislacdes, sistemas e instituicBes, é previsto para curto
prazo, o que faria com que estes fossem estabelecidos fora do &mbito da Secretaria e de uma

politica cultural.

5.4.1.2 Indicador Instituto Estadual do Patriménio

O indicador previa a criagdo de uma unidade do Instituto Estadual do Patrimdnio no
prazo de cinco anos. Entretanto, ndo houve a implementacéo do instituto, nem dentro do recorte
temporal ou mesmo apo6s sua finalizag&o.

Conforme legislagdes citadas no item 5.2.1.1, atualmente, a protecéo, a restauragéo e a
conservacdo da memoria e do patrimonio historico, artistico e cultural sdo responsabilidades
dos orgdos responsaveis pela cultura rondoniense. Ainda, a incumbéncia da protecdo do
patrimdnio é dividida com a Superintendéncia do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - Iphan em Rondonia, que atua, entre outras acdes, com a educacdo patrimonial, a
identificacdo de referéncias culturais, producdo de inventarios e acompanhamento das
pesquisas arqueoldgicas realizadas na area da linha de transmissdo de energia elétrica gerada
pelas usinas de Santo Antonio e Jirau.
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Apesar da existéncia do indicador, as duas atualizacfes das metas do Plano Estadual de
Cultura, ocorridas em 2021 e 2023, ndo trazem nenhuma meta relacionada a criacao do Instituto,
indicando que a proposicao foi descontinuada.

5.4.1.3 Indicador Lei do Plano Estadual de Cultura

O Plano Estadual de Cultura foi inicialmente previsto na Lei n. 2.746, de 18 de maio de
2012, que criou o Sistema Estadual de Cultura — SEC. Entretanto, s6 foi oficialmente instituido
em 2015, por meio da Lei Ordinaria n. 3.678, de 27 de novembro, com republicacdo em 9 de
marc¢o de 2016, por falta dos anexos, que traziam todo o escopo do plano, na publicacao original
(Ronddnia, 2015c¢). O plano é alinhado ao SNC, bem como ao SEC, ao Sefic e ao Fedec, e sua
elaboracdo era de responsabilidade do Conselho Estadual de Politicas Culturais (CEPC).

Dentre os principios elencados, que reforcam a posicao da cultura enquanto um direito
humano e seu apelo econémico, destacam-se a “valorizagdo da cultura enquanto vetor de
desenvolvimento sustentavel” (Ronddnia, 2015¢, art. 1°, inc. VIII) e a “colaboragdo entre
agentes publicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura” (Rondonia, 2015c,
art. 1°, inc. XI). Estes principios se voltam ao atingimento dos objetivos do Plano, que se
estabelecem entre o0 reconhecimento e a protecdo das manifestagdes artisticas e do patrimonio
cultural, a universalizacdo do acesso, a qualificacdo da gestdo publica cultural e da formulacéo
de politicas culturais e o desenvolvimento da economia da cultura, do mercado local, do
consumo cultural e da exportacédo de bens, servicos e conteudos culturais.

A lei de criacdo do SEC previa que o Plano Estadual de Cultura teria uma duracgéo
decenal, o que foi complementado pela Lei n. 3.678/2015, que estabelecia sua revisao periddica,
com vistas a atualizacédo e ao aperfeicoamento das diretrizes e metas, sob responsabilidade do
CEPC e mediante aprovacdo da Conferéncia Estadual de Cultura. O plano recebeu sua primeira
atualizacdo nas metas prioritarias em 2021, por meio da Lei n. 5.233, de 23 de dezembro; e foi
novamente atualizado em 2023, desta vez, pela Lei n. 5.700, de 19 de dezembro (Rondénia,
2023d).

Em que pese a falta de institucionalizagéo da legislacdo, pode-se afirmar que o indicador

foi implementado.
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5.4.1.4 Indicador Lei Estadual de Incentivo Fiscal da Cultura

O incentivo fiscal para realizacdo de projetos culturais € previsto no estado de Ronddnia
desde o final da década de 1990, com a Lei Ordinéaria n. 862, de 20 de dezembro de 1999,
vigente até os dias atuais (Rondonia, 1999).

A referida lei propde que, ao apoiar financeiramente um projeto cultural, as empresas
possam deduzir o correspondente ao valor devido mensalmente do ICMS até atingir o valor
total de 5% (cinco por cento) nos casos de patrocinio e 2,5% (dois virgula cinco por cento) nos
casos de investimento. Os valores doados ndo poderiam ultrapassar o percentual de 0,40% (zero
virgula quarenta por cento) do montante da receita liquida anual do imposto e 35% (trinta e
cinco por cento) da parcela da receita do ICMS disponibilizada anualmente pelo estado para
projetos culturais.

Foram elencados como possiveis beneficiarios do incentivo, os projetos culturais
conduzidos por produtores culturais residentes no estado ha pelo menos um ano, aprovados pelo
6rgdo de cultura do estado e que possuam Certificado Estadual de Incentivo Fiscal expedido

conforme regulamentacéo, nas areas de:

| - preservacéo, conservacao e restauracdo do patriménio historico, cultural, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e ambiental no Estado de Rondonia;

Il - masica;

111 - cinema, video, fotografia e congéneres;

IV - folclores e artesanato;

V - teatro, danca, circo, 6pera e congéneres;

VI - bibliotecas, arquivos, museus e centros culturais;

VII - literatura, inclusive obras de referéncia, revista e catalogos de arte;

VIII - artes plasticas, artes graficas, "design", filatelia e catalogos de arte;

IX - pesquisa e documentacao;

X - transporte e seguro de objetos de valor cultural, destinados a exposicao publica;

XI - seminarios e cursos de carater cultural ou artistico destinados a formacéo, a
especializacdo e ao aperfeicoamento de pessoal na area de cultura em estabelecimentos
de ensino sem fins lucrativos;

XII - bolsas de estudo nas areas cultural e artistica. (Rondénia, 1999, art. 6°)

Narra Lima (2024) que em 2013 a Procuradoria-Geral do Estado recomendou a Secel a
nulidade da Lei n. 862/1999 e a proposicdo de uma nova legislagdo, com a justificativa de que
a lei em vigor ndo atendia a Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, que estabelecia
que “as isencdes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos estados e pelo
Distrito Federal” (Brasil, 1975, art. 1°), e ao CONVENIO ICMS 133/1997, que designa como
competéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) a realizacdo dos convénios
“para efeito de concessdao ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais”

relacionados ao ICMS (Brasil, 1997, art. 3°).
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Em setembro de 2015, ainda durante a elaboracdo do PDES-RO, a Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia emitiu a Indicacdo n. 679, de autoria do deputado Alex
Redano (Solidariedade), recomendando que o Poder Executivo, junto a Sejucel, elaborasse
projeto de lei de concessdo de incentivos fiscais a cultura e ao esporte. Era sugerido que o
projeto tratasse “sobre as empresas e cooperativas ja instaladas e que vierem a se instalar, em
implantacdo, em ampliagdo ou em moderniza¢do”, inseridas em atividades do primeiro e
segundo setor, especialmente aquelas ligadas ao agronegdcio e extrativismo, além da industria
turistica, que seriam beneficiados com incentivo tributario na modalidade de financiamento

direto ao contribuinte, sob a alegacédo de que:

presenciamos um novo modelo cultural, que infelizmente ora se encontra
desfavorecido. A presente indicacdo visa providenciar a promogéo de acesso aos bens
culturais, fomento da criacdo, pesquisa e producdo artistica, estimulo e
descentralizagdo das agdes culturais do Estado, incentivar & formacéo de plateia e
valorizacdo das acOes apresentadas no &mbito artistico. (Rondénia, 2015d, p. 1)

Assim, a proposicdo passou a compor os indicadores do Programa 14. Promocéao da
Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa e uma proposta de Lei de Incentivo
a Cultura do Estado de Rond6nia foi elaborada em acordo com as diretrizes e as normas
estabelecidas no Sefic, “com a finalidade de mobilizar e aplicar recursos para apoiar projetos
culturais que concretizem os objetivos e principios do Sistema Estadual de Cultura” (Rondonia,
2016, art. 1°). Cabe salientar que, apesar de o projeto se referir a cultura em sua titulacéo, as
areas abrangidas pela proposta eram muito mais amplas, atendendo ao conceito da economia
criativa e contemplando setores como gastronomia e moda.

O valor previsto para a isencao variava entre 0,01% (um centésimo de um por cento) e
4,0% (quatro por cento), de acordo com escalonamento por faixas de saldo devedor anual. No
caso de doacOes, estas destinadas exclusivamente a concessdo de bolsas de pesquisa ou de
trabalho vinculadas a producéo, o incentivo fiscal corresponderia até 1% (um por cento) do
ICMS a recolher.

A minuta foi objeto de audiéncias publicas e consulta popular. Entretanto, em pesquisa
ao Sistema de Consulta a Legislacdo do Governo do Estado, verificou-se que, apos 2015, ndo
ha& nenhum registro de lei sobre o tema. Da mesma forma, no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, ndo ha assentamento de que 0
projeto de lei tenha sido encaminhado pelo Governo do Estado para apreciacéo e aprovagédo do
Legislativo, 0 que indica que até o presente momento as tratativas ndo sairam do ambito do

Executivo e que, portanto, a meta do indicador ndo foi alcangcada no curto prazo.
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5.4.1.5 Indicador Legislacdo especifica para registro e tombamento do patriménio cultural

regulamentada

Lima (2024) pontua que o estado possui uma lei a respeito do Patrim6nio Historico e
Artistico do Estado anterior a implementacdo do SEC, e que esta foi absorvida pelo Sistema
enquanto um marco regulatério para o tombamento. A Lei n. 71, de 21 de novembro de 1985
(Rondbnia, 1985), institui normas para a protecdo e preservacdo do Patriménio Histérico e
Acrtistico que seja de interesse publico. Entretanto, a legislacdo abrange apenas as edificacfes
enquanto objeto de preservacdo, ndo contemplando manifestacdes ou outras formas imateriais
de bens culturais. A despeito disso, a lei continua sendo utilizada como base para o tombamento
até os dias atuais, em que pese a falta de pardmetros atualizados e que abranjam outras formas
de producéo historica e cultural.

Em 2019, o Governo do Estado publicou o Decreto n. 24.041, de 8 de julho, que
regulamenta a gestdo patrimonial, relativa aos bens méveis, no ambito do Poder Executivo e
que, entre as diretrizes, inclui os conceitos de tombamento e bem movel cultural, tendo sido
utilizado, em alguns casos, para a incorporacdo de bens culturais.

E possivel inferir que o ndo cumprimento da meta de curto prazo do indicador
“Legislagdo especifica para registro e tombamento do patrimonio cultural regulamentada” esta
diretamente relacionado a ndo implementacdo do Indicador Instituto Estadual do Patriménio,
pois caberia a instituicdo a definicdo de parametros e normas atualizados para o tombamento

de bens culturais e a proposicao de uma legislacdo atualizada a respeito.

5.4.1.6 Indicador Legislacdo de transferéncia de fundo a fundo entre estados e municipios

regulamentada

Conforme descrito no item 5.3, o Programa 14 possui alguns indicadores sistémicos que
tém a funcdo de adequar ou criar estruturas e procedimentos exigidos no SNC. Apesar de
inseridos no contexto do PDES-RO e SEC, a execu¢do destes indicadores ndo é de
responsabilidade do Executivo rondoniense.

O presente indicador se refere ao cumprimento do § 3° do artigo 216-A da Constituicao
Federal, que determina a criacdo de uma Lei federal dispondo ‘“sobre a regulamentacao do
Sistema Nacional de Cultura, bem como de sua articulacdo com os demais sistemas nacionais
ou politicas setoriais de governo” (Brasil, 1988, art. 216-A, 8 3°). A lei deveria trazer

orientacdes sobre o funcionamento do Sistema, dentre eles, os procedimentos de transferéncia
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fundo a fundo, isto é, quando os recursos financeiros da Unido séo repassados aos estados e,
por conseguinte aos municipios, “em plataforma unica, dispensada a celebragdo de convénios,
de termos de cooperacdo ou de instrumentos congéneres” (Brasil, 1988, art. 28).

A transferéncia fundo a fundo € prevista no SEC a partir da orientagdo de que 0s recursos
do Fedec “transferidos aos Municipios, deverao ser aplicados por meio de Fundo Municipal de
Cultura [...] na forma do regulamento” (Rondoénia, 2015c, art. 6°, paragrafo Unico).
Considerando que a época ndo havia legislagdo nacional que fundamentasse a construcdo de
um normativo local, as leis do Sefic e Fedec disciplinam apenas o financiamento de projetos
culturais, sem nenhuma mencéo a transferéncia fundo a fundo aos municipios.

Em 2016, o entdo deputado federal Jodo Derly (REDE) propds o Projeto de Lei n. 4.271,
que dispunha sobre o SNC. Entretanto, a proposta estipulava apenas que os “critérios, valores
e parametros” para as transferéncias fundo a fundo seriam ‘“‘estabelecidos pelas instancias
apropriadas para a respectiva politica, na forma de regulamento” (Derly, 2016, art. 14, § 2°),
sem indicar de quais instancias se tratavam ou apresentar algum indicativo de critérios.

Em 2018, o assunto voltou a pauta com o Projeto de Lei n. 9.474, de autoria do entdo
Deputado Chico D’Angelo (PDT), que propunha a regulamentacdo do sistema de gestdo da
cultura, notadamente o SNC, estipulando as “diretrizes e bases para a organizagdo, para O
financiamento, para a institucionalizacéo das politicas publicas culturais e para a efetivacao do
pleno exercicio dos direitos culturais dos brasileiros” (D’ Angelo, 2018, art. 1°).

Apds trés anos de tramitacdo, com submissdo a diversas comissdes, o Projeto de Lei n.
4.271/2016 foi arquivado em janeiro de 2019 em razdo do fim da legislatura do parlamentar
proponente, sem que tivesse sido aprovado e transformado em lei. O mesmo ocorreu com 0
Projeto de Lei n. 9.474/2018. Todavia, este foi desarquivado no més seguinte e continuou 0s
ritos de tramitacdo, sendo transformado na Lei Ordinaria 14.835/2024 em 5 de abril de 2024
(Brasil, 2024).

Nascimento (2024) acrescenta que a regulamentacdo das transferéncias dependia
também da ades@o dos municipios ao SEC, o que ndo era obrigatorio. Nesse sentido, aponta
que muitos municipios nao realizaram a adesao porque “nao entendiam o sistema. Por toda essa
questdo de mudanca de gestor, de achar complexo o proprio processo de adesdo ao sistema ou
até pela falta de interesse do gestor” (Nascimento, 2024).

Como se observa, a meta do indicador foi parcialmente alcancada a médio prazo, apenas
no que se refere a criacdo de legislacdo, ndo atendendo a meta estabelecida no PDES-RO.
Quanto a ndo adesdo ao SEC, a entrevistada relata uma dificuldade relacionada a falta de

capacita¢do ou de entendimento dos gestores culturais, que “muitas vezes ndo eram do setor
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cultural” (Nascimento, 2024), apresentando um entendimento diferente do que de fato ¢ a
cultura.

No que se refere a questdo legislativa, este atraso se deve ao contexto politico vivenciado
pelo Brasil a partir do impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff (PT). Como um de
seus primeiros atos de governo, cumprindo a promessa amplamente alardeada durante a
campanha, Jair Bolsonaro (PSL) extinguiu, por meio da Medida Proviséria n. 870/2019,
publicada apenas algumas horas ap6s sua posse, 0 Ministério da Cultura, transformando-o na
Secretaria Especial de Cultura, inserida inicialmente no Ministério da Cidadania e que meses
depois foi subordinada ao Ministério do Turismo (Moreira; Spada, 2021).

Além do rebaixamento, que Juca Ferreira classifica como uma “reducao da importancia
da cultura no plano nacional” (Moreira; Spada, 2021, p. 237), 0 6rgdo passou a enfrentar um
processo de desmonte que fez com que a tramitacdo de projetos de lei relacionados a cultura
perdesse forca no Congresso Nacional e a aprovacdo destas proposi¢des ocorresse somente apos
a troca de governo. Dessa forma, ndo houve a implementacdo do indicador no intersticio de

curto prazo.

5.4.1.7 Indicador Lei de selo de qualidade para os produtos culturais regulamentada

Né&o houve implementacdo do indicador a curto prazo. Em 2021, a Lei n. 5.233, de 23
de dezembro, que alterou as metas prioritarias do Plano Estadual de Cultura, apresentou a Meta
36 - Criar um selo para os produtos, servicos e contetdos culturais criados por artistas de
Rondonia.

No ano seguinte, o Deputado Estadual Williams Pimentel (MDB) apresentou o Projeto
de Lei Ordinaria n. 1740, aprovado em 12 discussao e votagdo e que continua em tramitacéo,
criando a Politica de Apoio a Economia Criativa no Estado de Rondb6nia. Dentre o0s
instrumentos previstos na Politica, estd a criagdo de “certificacdes de origem social e regional,
e de qualidade dos produtos” (Pimentel, 2022, art. 7°, inc. VI), o que atenderia a meta do

indicador a médio prazo.
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5.4.1.8 Indicador Articulacdo com o governo federal, visando a internaliza¢do no Estado das
politicas publicas federais voltadas para as especificidades da Amazonia no campo cultural
estabelecida

O indicador estabelece a elaboracdo de um documento técnico a curto prazo. Entretanto,
relata Nascimento (2024), seu objetivo era realizar a sensibilizagédo do Governo Federal quanto
as especificidades da Amazonia, para que este “entenda que a Amazonia tem um diferencial,
que ela deve ser tratada diferente, ndo so pela questdo da geografia em si, mas pelo que toda
essa geografia proporciona”. Dois coeficientes sdo apresentados como centrais nesta discussao.

O primeiro deles se refere as condi¢des de concorréncia em editais. “Sai um edital de
fomento nivel Brasil e a gente da Amazonia tem que concorrer com grandes empresas, as vezes
grandes projetos. Entidades que estdo acostumadas a fazer, que ganham projetos imensos da
Lei Rouanet, e muitas vezes a gente ndo tem essa competitividade”, pontua a entrevistada
(Nascimento, 2024).

O segundo esta relacionado ao custo amazonico, termo utilizado para designar o
conjunto de dificuldades estruturais relacionadas a Amazonia, como distancia dos grandes
centros, infraestrutura de estradas, dificuldade no acesso a internet em algumas localidades e
poucas opcOes de meios de transportes de pessoas e cargas, 0 que onera 0s produtos e servicos
prestados na regiao.

Quanto ao alcance do indicador, a entrevistada afirma que ndo “houve um diadlogo
estabelecido nesse sentido por meio da Secretaria de Cultura. [...] Houve, por exemplo, pessoas
pontuais, como o Chicdo®, que ta [sic] dentro do cenario nacional. Ele leva, ele faz parte, ele
dialoga, discute” (Nascimento, 2024). Ela atribui o ndo cumprimento ao momento politico em
que o recorte da pesquisa estava inserido, com o enfraquecimento do segundo mandato da
presidenta Dilma Rousseff, causado pela crise econdmica e politica, que resultou em seu
impeachment em 2016, e na ascenséo da direita conservadora ao poder, inclusive no estado de

Rondobnia.

5.4.1.9 Indicador Conferéncias Estaduais de Cultura realizadas

A Conferéncia Estadual e Distrital de Cultura € uma etapa anterior a Conferéncia

Nacional de Cultura, sendo antecedida pelas Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de

3 A entrevistada refere-se a Chicdo Santos, nome social do ex-servidor da Secel/Sejucel, referenciado na pesquisa
como Lima.
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Cultura. A Conferéncia Nacional foi inicialmente prevista pelo Decreto n. 5.520 de 24 de agosto
de 2005 e tem por funcdo “analisar, aprovar mogdes, proposi¢des e avaliar a execugao das metas
concernentes ao Plano Nacional de Cultura e as respectivas revisdes ou adequagdes” (Brasil,
2005, art. 11). A partir de 2012, a Conferéncia passou a ser indicada na Constituicdo Federal
como integrante da estrutura do SNC nas esferas da Federacéo.

Todas as Conferéncias, independente da instancia, sdo constituidas por “representantes
da sociedade civil e [...] do Poder Publico dos entes federados” (Brasil, 2005, art. 12, § 6°, inc.
VII1I), atendendo ao principio da democracia participativa e funcionando como uma instancia
de debate e de proposicdo de diretrizes para a formulacéo de politicas culturais.

Na etapa estadual, sdo recebidas as sugestbes dos municipios e definidas novas
proposicBes para a etapa nacional. Em Rond6nia, a Conferéncia Estadual de Cultura (CEC) é
prevista na Lei n. 2.746/2012 como integrante da Coordenacéo (art. 6°) e como instancia de
articulacdo, pactuacdo e deliberacdo (art. 10) do Sistema Estadual de Cultura, devendo ser
precedida pelas Conferéncias Municipais, setoriais, territoriais, livres e virtuais.

A lei também estipula a CEC como uma “instancia de participagdo social, em que ocorre
articulacdo entre o Governo Estadual e a sociedade civil, por meio de organizac6es culturais e
segmentos sociais”, com indicagdo de formagdo de, no minimo, dois tercos dos delegados
oriundos da sociedade civil (Rondénia, 2012b, art. 11). Estes representantes sdo responsaveis
por “analisar a conjuntura da area cultural no estado e propor diretrizes para a formulagdo de
politicas publicas de Cultura, que compordo o Plano Estadual de Cultura” (Rondonia, 2012b,
art. 11), realizada por meio da analise e aprovacao de mocdes e proposicdes e da avaliacdo da
execucdo das metas concernentes ao Plano Estadual de Cultura e as respectivas revisdes ou
adequacoes.

A Conferéncia Estadual de Cultura do Estado de Rondonia é realizada desde 2009, com
trés edi¢cGes promovidas até 2013. Diante do lapso temporal, a continuidade da realizacao foi
inserida no PDES-RO como um indicador, com a determinacdo de realizacdo de uma
Conferéncia a curto prazo. Durante o recorte temporal da pesquisa - 2015 a 2019 -, uma edic¢éo
da Conferéncia foi realizada, em 2019, tendo como tema ‘“Politicas Publicas, desafios dos
sistemas de cultura”. Dessa forma, € possivel afirmar que houve a implementacéo do indicador
e que, ademais, também houve o cumprimento da meta de médio prazo, ainda que o intersticio
nédo tenha sido finalizado, dado que a partir de 2022, passaram a ocorrer edi¢des anuais da

Conferéncia.
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5.4.1.10 Indicador Diagndstico da Realidade Cultural em Ronddnia (item do diagndstico do
potencial da economia criativa, incluindo mapeamento de saberes e fazeres no campo da

cultura) elaborado

Apesar de inserido como um indicador do Programa 14, o Diagnostico da Realidade
Cultural em Rondénia foi produzido anteriormente a sua elaboracdo, como parte do processo
de construcdo do Plano Estadual de Cultura, aprovado em 10 de novembro de 2015, e para uso
interno da geréncia de cultura da Sejucel.

A respeito da questdo, Lima (2024) esclarece que o0 mapeamento foi produzido a partir
da contratacdo de uma Universidade Federal, que contratou dois consultores locais para a
elaboragdo do documento. Entretanto, pondera que “o estado de Rondonia ¢ muito grande e,
abarcar todo esse levantamento e fazer um diagnostico, [...] robusto”, somente com duas
pessoas era algo muito dificil diante do volume de informacdes e que o resultado foi um
“diagnostico que ajudou na elabora¢do do Plano Estadual, mas que também é muito, muito
superficial” (Lima, 2024).

O entrevistado expressa também que, apds a publicacdo do PDES-RO foram feitos
alguns mapeamentos pelos servidores da Sejucel, mas nenhum deles com o escopo do PDES-
RO. Ainda, ressalta que o processo de elaboracao destes levantamentos “nao foi uma coisa com
método, estruturada, com seguran¢a”, em face a falta de preparo dos servidores para realizar
este tipo de estudo, que pondera deveria ter sido promovido por uma institui¢do com “condigdes
metodologicas para fazer”, resultando em um “produto fragil” e que ndo representava a
realidade cultural no estado. Diante dos relatos, observa-se que ndo houve a efetivacdo do
indicador.

5.4.1.11 Indicador Sistemas Estaduais, previstos na Lei 2.746/2012, implantados e

implementados

Os incisos Il e 1V do artigo 6° da Lei n. 2.746/2012 designam um conjunto de sistemas

estaduais (Figura 14) que integram o Sistema Estadual de Cultura, nas instancias de:
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Figura 14 - Sistemas Estaduais

el ih.

lll- Instrumentos de Gestdo R
Informacgdes de Cultura

a) Sistema Estadual de Patriménio Cultural- SEPC;
L] b) Sistema Estadual de Museus e Pinacotecas-
. . . SEMP;
gtﬁ:::fn;EﬁE?dual de Financiamento 3 ¢) Sistema Estadual de Bibliotecas, Livro. Leitura e
c) Sistema Estadual de Informacdes e ther"atura- SEBLLL;
indicadores Culturais- SEIIC: d) Sistema Estadual de Teatros, Casas de
L] ! Espetéculos, Pragas Pablicas, Espagos Culturais de
uso miiltiplo, Galerias de Artes e Salas de Cinema;
e) Outros que venham a ser constituidos.

Fonte: elaborado pela autora, a partir da Lei n. 2.746 (2012)

A abordagem deste indicador se volta aos sistemas descritos no inciso 1V, visto que a
alinea b) do inciso Il - Instrumentos de Gestdo - é analisada no item 5.1 e a alinea c), no item
5.4.1.13.

Lima (2024) afirma que ndo houve a implementacdo do indicador por uma questao
pratica: a falta de equipe técnica para atender aos sistemas. Ele ressalta que as equipes da
Sejucel sempre foram formadas por servidores comissionados, o que resulta em uma constante
rotatividade. “Hoje vocé conversa 14 com a pessoa que ta [sic] responsavel pela cultura. Amanha
ndo estd mais [...] Porque sempre € uma pessoa que é da educacdo, sempre € uma pessoa

emprestada”, pontua. A informagao ¢ confirmada por Nascimento (2024), que assevera:

Até hoje a Sejucel ndo tem um quadro efetivo. Entdo, assim, a maior parte dos
funcionarios séo cargos comissionados ou sdo cedidos de outras secretarias. Boa parte,
por exemplo, é do setor da educacdo, principalmente dentro da area do esporte, que
voceé consegue trazer os professores de Educagao Fisica para atuar, mas dentro da area
da cultura, vocé ndo tem. Vocé tem assim um ou outro abnegado, pessoas com
interesse na area cultural. Se eu ndo me engano, tem dois funcionarios de carreira do
Estado que sdo da Seduc, que estdo hoje disponiveis, disponibilizados para a Sejucel
para a area da cultura sé e os demais, deve ter uns trés, quatro ou cinco cargos de
comissionados. (Nascimento, 2024).

Lima (2024) também ressalta que, além da rotatividade, existe uma problematica
relacionada a qualificacdo dos trabalhadores comissionados, que nem sempre sdo compativeis
com as funcbes a serem desempenhadas. Sobre a qualificacdo dos ocupantes dos cargos
comissionados, Nascimento (2024) afirma que “na maior parte das vezes sdo pessoas sem
formacdo nenhuma, as vezes nem nivel superior tem ou se tem é numa area completamente

adversa a area da cultura, nem militante é”.
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O entrevistado afirma que o Conselho Estadual de Cultura, do qual foi conselheiro e
presidente, fez diversas indicaces da necessidade de concurso publico para formacao de equipe

técnica qualificada e em numero suficiente para atender a Sejucel e aos sistemas:

A nossa luta era para que tivesse concurso publico para contratacdo de trabalhadores
da cultura. Por qué? Porque vocé tem condicdes de dar continuidade. O que acontece
hoje, tanto na secretaria como na Fundacéo [Funcer], é que hoje tem um, amanha tem
outro. Entfo, esses cargos comissionados, eles ndo permanecem [...]. E muito dificil.
(Lima, 2024).

Para o entrevistado, a ndo realizacdo de concurso publico foi crucial para a nao
implantacédo dos sistemas, que precisavam de pessoal especializado para o desenvolvimento das
atividades. “Entdo, se a gente tivesse conseguido sucesso nessa meta de fazer concurso publico
para ter os funcionarios de carreira, talvez a gente teria essa continuidade e a implantacdo dessas

metas do plano estadual”, afirma Lima (2024).

5.4.1.12 Indicador NUmero de setores com representacdo no Conselho Estadual de Politica

Cultural (CEPC) com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e implementados

Segundo a Lei n. 2.746/2012, o CEPC é um 6rgdo colegiado consultivo e deliberativo
de caréter permanente na estrutura do Sistema Estadual de Cultura. Apesar de integrar a
estrutura organizacional da Sejucel, possui composicdo paritaria entre o poder publico,
representado pela Secretaria e outros 6rgdos e entidades do Governo Estadual; e a sociedade
civil organizada, constituindo-se como um espaco de participagdo social institucionalizada e
como instancia de articulagao, pactuacao e deliberacdo do SEC.

O CEPC tem como estrutura basica organizacional o Plenario, os Colegiados e Setoriais,
as Comissbes Tematicas e os Grupos de Trabalho, que devem se articular com as demais
instancias colegiadas dos Sistemas Municipais de Cultura visando “assegurar a integraGao,
funcionalidade e racionalidade do sistema e a coeréncia das politicas publicas de cultura
implementadas no ambito do Sistema Estadual de Cultura” (Rondonia, 2012b, art. 15).

O Plenério do CEPC é composto por 32 membros titulares, sendo 16 representantes do
Poder Executivo, designados pelo respectivo o0rgdo; e 16 representantes da sociedade civil,
eleitos conforme regulamento préprio, com igual nimero de suplentes. Em atencao ao objetivo
do indicador, é abordada somente a representagdo da sociedade civil.

Conforme a lei, a sociedade civil é representada pelos seguintes setores:
a) Colegiado Setorial Teatro
b) Colegiado Setorial Danga

c) Colegiado Setorial Circo
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d) Colegiado Setorial Artes Visuais

e) Colegiado Setorial Musica

f) Colegiado Setorial Redes Socioculturais

g) Colegiado Setorial Arquitetura e Urbanismo
h) Colegiado Setorial Literatura

i) Colegiado Setorial Audiovisual

j) Colegiado Setorial Artesanato

k) Colegiado Setorial Culturas Populares

1) Colegiado Setorial Culturas Indigenas

m) Colegiado Setorial Patrimdnio

n) Colegiado Setorial Cultura Digital

0) Colegiado Setorial Moda

p) Colegiado Setorial Culturas Afro-Brasileiras (Ronddnia, 2012b, art. 18, inc.

D)

O indicador determina a promocdo de duas acBes. A primeira é a instalacdo dos
colegiados dos 16 setores representativos, o que ocorre desde 2014, quando houve a instalagéo
do CEPC e a nomeacdo dos primeiros conselheiros (Decreto n. 18.614, de 18-02-2014). Em
2016 houve a prorrogacdo do mandato iniciado dois anos antes (Decreto n. 20726, de 04-04-
2016) e em 2019, foi designada uma nova composicao, por meio do Decreto n. 23.877, de 03-
05-2019, que também estabeleceu a duracdo do mandato por dois anos, permitida a reconducéo,
por igual periodo.

A segunda acdo se refere a elaboracdo e implementacdo dos planos setoriais, que,
conforme relatado por dois dos trés entrevistados, ndo foram implementados até o presente
momento. A afirmagdo é corroborada pelas leis n. 5.233, de 23 de dezembro de 2021; e n. 5.700,
de 19 de dezembro de 2023, que alteram as Metas Prioritarias do Plano Estadual de Cultura.
Em ambas as leis, ¢ mantida a “Meta 2 - Ter representacéo de todos os setores no Conselho
Estadual de Politica Cultural - CEPC, com colegiados instalados e planos setoriais elaborados
e implementados”.

Lima explana que no processo de revisdo das metas do Plano Estadual de Cultura,
aquelas atingidas sao revistas e, quando o caso, substituidas. A manutencao das metas do Plano
Estadual de Cultura em duas revisdes indica que estas, no ambito do PDES-RO, ainda nao

foram cumpridas a curto e médio prazo.
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5.4.1.13 Indicador Numero de municipios com plataforma do Sistema Nacional de InformacGes

e Indicadores Culturais (SNIIC) implantados

O SNIIC foi criado pela Lei n. 12.343/2010 com o objetivo de:

I - coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias e estabelecer
pardmetros a mensuragdo da atividade do campo cultural e das necessidades sociais
por cultura, que permitam a formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliacdo das
politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral, verificando e
racionalizando a implementacdo do PNC e sua revisao nos prazos previstos

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizagdo da demanda e oferta de bens culturais, para a construcdo de modelos
de economia e sustentabilidade da cultura, para a adogdo de mecanismos de indugéo
e regulacdo da atividade econdmica no campo cultural, dando apoio aos gestores
culturais puablicos e privados;

111 - exercer e facilitar 0 monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de cultura
e das politicas culturais em geral, assegurando ao poder publico e a sociedade civil o
acompanhamento do desempenho do PNC. (Brasil, 2010a, art. 9°)

O sistema tem carater declaratério e visa dar “ampla publicidade e transparéncia para as
informagdes declaradas e sistematizadas, preferencialmente em meios digitais” (Brasil, 2010a,
art. 10, inc. 1V), com processos informatizados de declaracdo, armazenamento e extragdo de
dados. Assim, a Lei n. 12.343/2010 estabelece a “obrigatoriedade da inser¢do e atualizagdo
permanente de dados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que vierem a
aderir ao Plano” (Brasil, 2010a, art. 10, inc. I), a respeito dos eixos Estrutura (equipamentos
culturais; equipamentos culturais ao ar livre; espagos de formacéo cultural; equipamentos de
circulacdo de bens culturais; comunidades tradicionais; profissionais da cultura; grupos
artisticos e eventos); Gestdo (6rgdos gestores de cultura das trés esferas de governo; gestores,
funcionarios, seus niveis de escolaridade, vinculo empregaticio; conselhos de cultura, conselhos
de patrimdnio, planos de cultura, politicas culturais, adesdes ao SNC, orcamento, fundo,
consorcio intermunicipal); Financiamento; Economia da Cultura (empresas e profissionais do
setor cultural); Patrimbnio Material e Imaterial (registros e tombamentos realizados pelos
Orgédos competentes nas trés esferas de governo), Estudos e Pesquisas (estudos, pesquisas e teses
acerca da cultura produzidas pelo Estado, universidades, institutos, organismos internacionais),
entre outros (Brasil, 2010c).

Como integrante do SNC e, por conseguinte, signatario do PNC, o estado de Ronddnia
tem por obrigacdo a insercdo e atualizacdo dos dados culturais, dependendo das informacdes
dos municipios para tanto. Desse modo, o indicador estabelece que, até 2019, metade dos
municipios do estado de Ronddnia, ou seja, 26 cidades, deveriam estar cadastrados no SNIIC.

Lima (2024) complementa com a afirmacéo de que a coordenacdo do SEC chegou a

realizar tratativas com o Ministério da Cultura para a implantagdo do SNIIC. Entretanto, com a
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troca de governo, houve a descontinuidade e o projeto “realmente se perdeu”. Outra explicagao
dada por Nascimento (2024) para 0 ndo cumprimento € a mesma apresentada no item 5.4.1.6,
que trata do Indicador “Legislagdo de transferéncia de fundo a fundo entre estados e municipios
regulamentada’: a timida adesao dos municipios ao SEC, diante da falta de capacidade técnica

para a aderéncia ao Sistema.

5.4.1.14 Indicador Percentual de equipamentos culturais existentes equipados, modernizados e

com manuten(;éo permanente

De acordo com o Decreto n. 22.842, de 14 de maio de 2018, integram o rol de
equipamentos culturais do estado, sob a responsabilidade da FUNCER, o Museu da Memoria
Rondoniense, a Casa de Cultura lvan Marrocos, a Biblioteca Estadual Dr. José Pontes Pinto e
o Complexo Teatral Palacio das Artes (Teatro Palacio das Artes e Teatro Guapore), localizados
em Porto Velho; e o Teatro Estadual de Ariquemes, no interior.

Diante da divisdo de funcdes entre Funcer e Sejucel, o Conselheiro Almicio Fernandes
chama a aten¢éo para a possibilidade de existéncia de outros equipamentos que sirvam aos fins
culturais, como parques agropecuarios e bumbddromos, que ndo estejam sob a égide da
fundacdo ou da secretaria de cultura. Entretanto, ndo foram encontradas informacgdes que
esclarecam a questéo.

Conforme estabelecido na Figura 13 (item 5.4.1), nos primeiros cinco anos do PDES-
RO, 25% dos equipamentos culturais do estado deveriam estar equipados, modernizados e com
manuten¢do permanente, 0 que representa o total de um equipamento.

Ainda que seja um nimero pequeno, ndo foram encontradas evidéncias de iniciativas de
modernizacdo e manutencdo dos referidos equipamentos, 0 que é corroborado pela percepcao
publica do abandono dos espagos culturais. A respeito do indicador, Fernandes (2024) aponta
que:

Dentro dessas unidades que vocé citou [...] nés ndo vemos sendo executado algum
programa de manutencdo, nés nao vemos. Periodicamente, uma pintura,
periodicamente ndo, assim, eu vou mais para o aleatoriamente, vai ter uma pintura,
aleatoriamente vai receber algum ou outro material e algumas vezes ndo é algo
programado pelo Estado. [...] Entdo, a minha percepg¢éo nos aparelhos que nés temos
€ que nds ndo temos gestdo de manutencdo. E isso ndo é previsto, a ponto de que, e
eu estou sendo bem especifico neste aparelho Teatro Palacio das Artes, que quando €
alugado para qualquer pauta l4, quem aluga paga um valor elevado e ainda tem que
entregar a limpeza. Como é que é isso? [...] Eu tenho que levar meus técnicos se eu
quiser alugar o espaco. E normal a gente levar aquele técnico especifico para pontuar,
mas normalmente tém os técnicos do espago, porque eles conhecem melhor o lugar e
trabalham em conjunto, mas ali nés temos que levar 0 nosso. [...] ainda assim temos
que levar todo um aparato porque o teatro ndo fornece esse aparato para a gente.
(Fernandes, 2024).
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Em dezembro de 2021, foi publicada a Lei n. 5.233, de 23 de dezembro, com a
atualizacdo das metas prioritarias do Plano Estadual de Cultura. Dentre as metas estabelecidas,
duas delas se direcionam a atender o enunciado do Indicador 14, a saber: “Meta 15 - Garantir
que os projetos de arquitetura e urbanismo dos equipamentos culturais observem as normas
técnicas de construgdo e adequacdo de uso” e “Meta 43 - Adquirir equipamentos culturais
modernos para teatros, espagos cénicos, bibliotecas publicas, museus e outros”.

As metas foram mantidas na Lei n. 5.700, de 19 de dezembro de 2023, que alterou as
metas do Plano Estadual de Cultura, com nova numeracdo: 12 e 33, sendo que esta ultima
passou a ter a seguinte redacdo: Equipar os espagos culturais, tais como: teatros, espacos
cénicos, bibliotecas publicas, museus e outros. Com isso, atesta-se que nao houve o alcance da

meta do indicador a curto e a médio prazo.

5.4.1.15 Indicador Programa de Editais/leis de fomento a cultura estabelecido

O indicador previa a criagdo de um Programa de Editais/lei de fomento & cultura a curto
prazo. A partir da analise dos documentos disponibilizados no menu “Publicagdes™* da pagina
da Sejucel, constatou-se que, entre 2016 e 2019, foram publicados 16 editais (Portal gov.ro,
2024), sendo 13 de chamamento (81,3%) e apenas trés (18,8%) de fomento.

Nos editais de fomento, trés linguagens foram contempladas: mdsica, por meio do
EDITAL 01/2016 - Sejucel - CONCURSO PUBLICO CULTURAL DE MUSICA “ZEZINHO
MARANHAO?”; audiovisual, com o EDITAL 02/2016 - Sejucel - PREMIO “LIDIO SOHN” ¢
artes plasticas com o0 SALAO DE ARTES PLASTICAS DE RONDONIA — SART 2017.

E preciso salientar que a maioria dos editais ocorreram entre 2016 e 2017, com apenas
um em 2018, e a partir de entdo houve um hiato encerrado apenas em 2020, com os editais da
Lei Aldir Blanc. Posto que a meta do indicador previa a criagdo, a curto prazo, de apenas um
documento técnico, é possivel afirmar que este foi alcangado e superado.

Para Nascimento (2024), dentro do escopo do PDES-RO, este foi um dos poucos
indicadores que contou com esforgo do estado para seu alcance, posto que a ‘“Secretaria
[Sejucel] percebeu o interesse [do setor cultural] nesse sentido”. O indicador aparece nas
atualizagbes das Metas do Plano Estadual de Cultura (2021 e 2023), estabelecendo que os
programas de editais ou leis de fomento, contemplem, no ambito da cultura, a “producao e

circulagdo, de forma diversificada e democratica, com o aumento dos recursos financeiros”; ¢

4 Para ver: https://rondonia.ro.gov.br/secel/publicacoes/.



na esfera da economia criativa, ampliem e democratizem a infraestrutura tecnolégica, bem

como fomentem a criacao e circulacdo de conteddos independentes em diversas midias.

***

Quadro 3 apresenta uma sintese do desempenho da implementacéo dos 15 indicadores

do Projeto 1 - Estruturagdo e Fortalecimento do Setor Cultural Estadual, analisados

individualmente ao longo do item 5.4.1:

Quadro 2 - Sintese de Avaliacdo da Implementacao dos Indicadores do Projeto 1

Indicador

Produto

Resultado

Secretaria de Estado da Cultura implantada

1 unidade

N&o implementado

Instituto Estadual do Patrimdnio criado

1 unidade

Né&o implementado

Lei do Plano Estadual de Cultura

1 Doc. Juridico

Implementado

Lei Estadual de Incentivo Fiscal da Cultura instituida

1 Doc. Juridico

Implementado

Legislacdo especifica para registro e tombamento do
patrimdnio cultural regulamentada

1 Documento
Juridico

N&o Implementado

Legislacdo de transferéncia de fundo a fundo entre
estados e municipios regulamentada

1 Documento
Juridico

N&o Implementado

Lei de selo de qualidade para os produtos culturais
regulamentada

1 Documento
Juridico

N&o Implementado

Articulagdo com o governo federal

1 Doc. técnico

N&o Implementado

Conferéncias Estaduais de Cultura realizadas

1 unidade

Implementado

Diagnostico da Realidade Cultural em Rondénia

1 Doc técnico

N&o Implementado

Sistemas Estaduais, previstos na Lei 2.746/2012 2 sistemas N&o Implementado
implantados e implementados
NUmero de setores com representacdo no CEPC com 16 setores Parcialmente

colegiados instalados e planos setoriais elaborados e
implementados

Implementado
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Numero de municipios com plataforma do Sistema | 26 municipios Nao Implementado
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC) implantados

Percentual de equipamentos culturais existentes 25% (1 Parcialmente
equipados, modernizados e com manutencdo | equipamento) Implementado
permanente

Programa de Editais/leis de fomento a cultura| 1 Documento Implementado
estabelecido técnico

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme é observado no gréafico (Figura 14), apenas 40% das metas dos indicadores,
considerando implementacao total e parcial, foram cumpridas em cinco anos de execucao do
Programa 14. Considerando o carater estruturante do Projeto 1, este resultado configura um
risco a concretizacdo do Programa, prejudicando, inclusive, o alcance dos objetivos gerais e

estratégicos do PDES-RO ao final do intersticio.

Gréfico 1 - Porcentagem de cumprimento do Projeto 1

Parcialmente
13,3%

Implementados
26,7%

Nao Implementados
60,0%

Fonte: elaborado pela autora
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5.4.2 Projeto Promocao da Cultura

Segundo o Dicionéario Michaelis (2024), a palavra promoc¢éo pode ser entendida como
o “conjunto de atividades que contribuem para a melhor aceitagdo de um produto, pessoa,
institui¢ao, marca etc”. O termo se origina do verbo promover, que por sua vez tem o significado
de “dar impulso” a algo.

A partir desta logica, o Projeto 2. Promogdo da Cultura estipula um conjunto de oito
indicadores (Figura 15), divididos em trés areas: a qualificacdo da gestao publica cultural, com
acOes voltadas aos servidores publicos; formacdo e aperfeicoamento de agentes culturais, e
acesso a cultura, voltados ao publico geral, de forma a instrumentalizar o alcance dos objetivos
do Plano Estadual de Cultura e do SEC, ou seja, 0 Projeto apresenta um conjunto de agdes que
visam impulsionar a cultura do estado.

Dos oito indicadores, apenas dois sdo exclusivamente de curto prazo, enguanto os
restantes sdo mistos, também com metas de médio e/ou longo prazo. De forma a ndo inviabilizar

a pesquisa, todos os indicadores foram analisados.

Figura 15 - Indicadores e Metas do Projeto 2

d) Indicadores e Metas. Matriz de Planejamento. Programa 14. Promogéo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa (continuagdo)

Projeto Indicadores Unidade Lo F"f“e df
Base Verificagdo
Curto Longo

Percentual deimplantagdo de programas permanentes de arte e de Cultura
nas escolas publicas estaduais.

Convéniocom o governo federal para o oferecimento de cursos técnicosno  Documento
campo da arte e da cultura estabelecido. Técnico

Cursos de nivel superior (graduagdo e pés-graduacdo) nas dreas do
conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patriménio cultural e Unidade - - 2 6 10
demaisareas da culturaimplantados nas regides de planejamento.

2. Projeto
Promogdo da . SECEL
Cultura Perc.e.ntual de trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e % B . 20 50 100
certificados.
Numero de Pontos de Cultura instituidos. Unidade 2015 8 75 75

Percentual de gestores municipais, colaboradores e profissionais lotados
na rede de espacos culturais capacitados em todos os municipios de  Percentual - - 50 100
Rondénia.

Percentual de incremento no nimero de pessoas que frequentam espagos

e atividades culturais Percentual - - 30 60 100

Nimero de equipamentos culturais com estruturas de acessibilidade

. Unidade 2015 6 6
instaladas.

Fonte: Rondénia (20154, p. 182)
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5.4.2.1 Indicador Percentual de implantacéo de programas permanentes de arte e de Cultura nas

escolas publicas estaduais

Em 2015, o Ministério da Cultura criou a Secretaria de Educacéo e Formacéo e Artistica
e Cultural, cujo objetivo era o desenvolvimento do Programa Nacional de Formacao Artistica
e Cultural, dividido em trés frentes: a formacéo de gestores e agentes culturais; a formacéo
artistica e profissional; e a consolidacdo de uma politica cultural voltada para instituicdes
publicas de ensino, este ultimo, relacionado ao presente indicador.

Lima (2024) relembra que a intencdo da politica era promover uma conexdo com 0
Ministério da Educacgao e chegar aos estados. No ambito estadual, havia a “expectativa de fazer
essa conexdo, de criar editais, por exemplo, via Seduc, e a Sejucel entrar com o know how
técnico”. Entretanto, pondera que nao havia na entdo Superintendéncia equipe capacitada para
atender ao projeto diante da problematica da falta de equipe qualificada, conforme discorrido
no item 5.3.1.11. Outro problema apontado pelo entrevistado € a falta de didlogo entre os 6rgaos
do governo, possibilitando a implementagio da politica em Rondénia. “E uma coisa complicada
vocé fazer com que o governo seja um s6. Na verdade, sdo varios governos. Cada secretaria
parece que tem um mundinho [...]. E fica dificil vocé fazer essas conexdes [...] [€] as secretarias
trabalharem fazendo essa interdisciplinaridade”.

Nascimento (2024) pontua que “a implementag¢do de programas permanentes de arte e
cultura nas escolas [...] foi realizado [sic] pela Seduc, ndo pela Secel®”, a partir da observacio
da Secretaria de Educacdo de que havia “uma demanda muito forte” neste sentido. “A gente
observa que o setor que hoje trabalha com essa questdo de educacdo e cultura € a prépria Seduc.
Hoje a gente vé que é um setor que foi muito bem implementado dentro do Estado e que hoje
esta colhendo frutos nesse sentido”, complementa.

Em que pese a implantacdo de programas permanentes de arte e de cultura nas escolas
publicas estaduais integrar o Programa 14 do PDES-RO, de responsabilidade da Sejucel, o
Programa Arte Cultura Escolar e os projetos Festival Estudantil Rondoniense de Artes - Fera,
Mais Cultura Escolar - Arte Ronddnia Complementacdo de Carga Horaria, Mais Cultura
Escolar - Hora Extra Cultural, Bandas e Fanfarras Escolares, Cultura no Curriculo e Dia de Ler
- Todo Dia sdo desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Educacdo, por meio da Geréncia de
Educacéo Fisica, Arte, Cultura e Esporte Escolar (GEFACEE/DGE), sem participacdo da pasta

de cultura.

5 Refere-se a Sejucel.
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Dessa forma, entende-se que a meta do indicador nédo foi cumprida.

5.4.2.2 Indicadores relacionados a formacé&o e aperfeicoamento de agentes culturais

Os indicadores “Convénio com o governo federal para o oferecimento de cursos
técnicos no campo da arte e da cultura estabelecido”, “Cursos de nivel superior (graduagdo e
p6s-graduacgdo) nas areas do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio
cultural e demais areas da cultura implantados nas regides de planejamento”; “Percentual de
trabalhadores da cultura com saberes reconhecidos e certificados” e “Percentual de gestores
municipais, colaboradores e profissionais lotados na rede de espagos culturais capacitados em
todos os municipios de Rondonia” foram analisados em conjunto pois estdo relacionados ao
Programa Nacional de Formacdo Artistica e Cultural, nas frentes de formacéo de gestores e
agentes culturais e de formacéo artistica e profissional.

O Programa também se vinculava ao escopo do SNC e do PNC e, por meio de parceria
com universidades, institutos federais e secretarias de cultura, buscava a elaboragao de cursos
técnicos, de nivel superior e de curta duracdo em acordo com a realidade e a diversidade cultural
de cada regido.

Em relacdo a formacdo de gestores e trabalhadores de espacos culturais, Lima (2024)
explana que, como o indicador esta inserido no contexto do sistema, havia “as obrigacdes dos
estados, mas também tinha a obrigagdo da Unido”, ou seja, neste caso, as capacitagcdes
sistémicas eram responsabilidade do Governo Federal e a partir da crise politica e da
fragilizacdo do Ministério da Cultura, o projeto deixou de ser executado. Dessa forma, as metas
dos indicadores “Convénio com o governo federal para o oferecimento de cursos técnicos no
campo da arte e da cultura estabelecido” e “Percentual de trabalhadores da cultura com saberes
reconhecidos e certificados” também ndo foram alcangadas a curto prazo.

No contexto da formacdo e aperfeicoamento de gestores, 0 Governo Federal, além de
distribuir os recursos, oferecia capacitacdes para preparar as equipes estaduais a realizar o
fomento da cultura em suas localidades. Entretanto, conforme ja exposto por Lima e
Nascimento, diante da alta rotatividade dos gestores culturais e da baixa ou inexistente
formacdo prévia na area da cultura, além da baixa adesdo dos municipios ao SEC, néo foi
atingido o percentual de 50% (cinguenta por cento) de gestores municipais, colaboradores e
profissionais lotados na rede de espacos culturais capacitados em todos 0s municipios de

Rondobnia.
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Assim como os demais, o indicador “Cursos de nivel superior (graduagdo e pos-
graduacao) nas areas do conhecimento relacionadas as linguagens artisticas, patrimonio cultural
e demais 4areas da cultura implantados nas regides de planejamento” também ndo foi
implementado e ndo se vislumbra que isso ocorra até 2025. Os trés unicos cursos na area de
artes e cultura sdo ofertados pela Universidade Federal de Ronddnia (Licenciatura em Artes
Visuais, Teatro e Musica) datam de 2010 e sdo oferecidos apenas em Porto Velho, ndo
contemplando as regides de planejamento.

5.4.2.3 NUmero de Pontos de Cultura instituidos

Lima (2024) afirma que os Pontos de Cultura existentes em Rondonia foram instalados
pelo governo federal, ndo pelo governo do estado, posto que o Ministério da Cultura inverteu a
l6gica de “cima para baixo”, fazendo referéncia a implementagéo bottom-up, e passou a permitir
a autodeclaracdo dos pontos no Programa Cultura Viva. Dessa forma, Rondonia nédo teve
participacdo na instalacdo dos Pontos de Cultura, ndo cumprindo a meta do indicador.

Segundo o Mapa da Plataforma Rede Cultura Viva, Rondbnia possui 44 pontos
cadastrados em todo o territorio, sendo a maioria instalada em Porto Velho. Contudo, néo foi

possivel identificar quantos foram implementados no periodo do recorte da pesquisa.

5.4.2.4 Percentual de incremento no nimero de pessoas que frequentam espacos e atividades

culturais

Em relacédo a este indicador, Lima (2024) relembra que, desde a criacdo da Funpar
(depois substituida pela Funcer) em 2014, a cultura do estado é gerida por dois 6rgaos distintos
e diante disso, ndo houve ou hd uma unificacdo dos dados ou mesmo padronizagdo do método
de computo do numero de frequentadores e participantes. Dessa forma, por mais que 0s
equipamentos facam registros individualizados, estes dados ndo sdo objeto de analise continua,
0 que permitiria aferir aumento ou retracdo de publico, bem como caracteristicas de utilizagcdo
dos espacos culturais e perfil dos frequentadores.

O entrevistado atribui a auséncia de estatisticas a falta de equipe especializada para
avaliacdo dos dados e construcdo de indicadores, bem como, de um sistema integrado, a
exemplo do SNIIC. Nesse sentido, cabe salientar que o Sistema Estadual de Cultura prevé a

criacdo do Sistema Estadual de Informac6es e Indicadores Culturais (SEIIC), que também néo
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foi implementado, e que auxiliaria na construcdo dessas informacgdes. Assim, conclui-se que

ndo houve atingimento da meta do indicador.

5.4.2.5 Numero de equipamentos culturais com estruturas de acessibilidade instaladas

O indicador buscava que, a curto prazo, os seis equipamentos culturais listados no
Decreto n. 22.842/2018 estivessem equipados com acessibilidade urbanistica e arquiteténica,
ou seja, rampas, elevadores, banheiros e mobiliarios adaptados e pisos tateis, de forma a atender
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.

Nesse sentido, cabe pontuar que, a exce¢cdo do Teatro de Ariquemes, cuja obra foi
iniciada em 2006 e ndo foi entregue até os dias atuais, 0s demais equipamentos listados foram
construidos antes de 2015 e alguns deles ja observavam as regras de acessibilidade, a exemplo
do Complexo Palacio das Artes.

Lima (2024) acrescenta que a maior dificuldade para a efetivagdo do indicador esta
relacionada ao Museu da Memdria Rondoniense, instalado em prédio historico, o que demanda
autorizacdo do IPHAN para a alteracdo estrutural necessaria as adaptacdes. Em relacdo aos
demais equipamentos em funcionamento (Biblioteca, Casa de Cultura e Complexo Palacio das
Artes) afirma que “todos sdo bastante acessiveis, com banheiros, rampas e acesso para
deficiente visual” (Lima, 2024).

Diante das informac0es, atesta-se que a meta do indicador foi parcialmente concluida,
haja vista que quatro dos seis equipamentos listados atendem aos requisitos de acessibilidade.
Apenas 0 Museu da Memdria Rondoniense ndo atende as especificacbes da Lei n. 13.146/2015
e 0 Teatro de Ariquemes ndo foi considerado, pois apesar de o projeto arquitetbnico conter

especificacOes de acessibilidade, ainda ndo estd em funcionamento.

**k*

O Quadro 3 apresenta o compilado da avaliacdo dos oito indicadores do Projeto 2 -
Promocéo da Cultura. O resultado foi ainda mais alarmante do que no Projeto 1, pois apenas

um dos indicadores foi parcialmente implementado.
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Quadro 3 - Sintese de Avaliagdo da Implementagéo dos Indicadores do Projeto 2

Indicador ‘ Produto ‘ Resultado
Percentual de implantag&o de programas permanentes de 20% Né&o implementado
arte e de Cultura nas escolas publicas estaduais
Convénio com o governo federal para o oferecimento de 1 Documento | N&o implementado
cursos técnicos no campo da arte e da cultura estabelecido técnico
Cursos de nivel superior (graduacéo e pds-graduacdo) nas 2 unidades N&o implementado

areas do conhecimento relacionadas as linguagens
artisticas, patrimonio cultural e demais areas da cultura
implantados nas regides de planejamento

Percentual de trabalhadores da cultura com saberes 20% N&o implementado
reconhecidos e certificados

Numero de Pontos de Cultura instituidos 8 unidades N&o Implementado

Percentual de gestores municipais, colaboradores e 50% N&o implementado
profissionais lotados na rede de espagos culturais
capacitados em todos 0s municipios de Rondonia

Percentual de incremento no nimero de pessoas que 30% N&o implementado
frequentam espacos e atividades culturais

NUmero de equipamentos culturais com estruturas de 6 unidades Parcialmente
acessibilidade instaladas Implementado

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme o Grafico 2, apenas 12,5% das metas de curto prazo dos indicadores do
Projeto 2 foram cumpridas. Conforme ja explanado, os resultados do Projeto Promocdo da
Cultura eram diretamente vinculados a consecucao do Projeto 1, de carater estruturante, e que
também ndo teve sua implementacdo concluida. Diante da falta de regulamentos e projetos

estruturados, as agdes de promocao da cultura restaram prejudicadas.
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Graéfico 2 - Porcentagem de Cumprimento do Projeto 2

Parcialmente

Nao implementado

Fonte: elaborado pela autora

5.4.3 Avaliacéo dos Resultados

A pesquisa realizou uma avaliacdo de desempenho, medindo o atingimento, isto é, a
eficiéncia no cumprimento das metas de curto prazo de 23 indicadores de dois projetos do
Programa Promocao da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa do PDES-
RO. Com base em documentos, bibliografia, legislacbes e entrevistas com ex-servidores, foi
feita a andlise quantitativa e qualitativa da implementacdo dos indicadores, que se mostrou
aquem do esperado para o periodo.

Mas a que se deve esse resultado? Em primeiro lugar, ao historico de ocupacao territorial
e desenvolvimento econémico da area hoje pertencente a Ronddnia, vinculado a ciclos
extrativistas. Em segundo lugar, a questao politica, uma vez que desde a década de 1990 o poder
politico passou a se concentrar no interior de Rondonia, ligado ao poderio econdmico das
atividades extrativistas e agropecuarias, conferindo ao setor primario maiores recursos de poder
para barganhar a atencdo publica e ser objeto de suas politicas.

Isso é nitido na propria construgdo do PDES-RO. Dos 16 programas da Diretriz Il -
Competitividade Sustentavel, apenas um é destinado a cultura e a criatividade, embora o Plano

seja balizado pelo conceito de desenvolvimento sustentdvel da ONU e a partir deste, pela
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Agenda 2030, que conferem suma importancia a cultura e a criatividade enquanto fatores de
desenvolvimento no mundo contemporaneo. E no minimo contraditorio que & cultura tenha sido
relegado tdo pequeno papel no guia de planejamento a longo prazo que leva o termo
desenvolvimento sustentavel no titulo.

Ha, ainda, a questdo da dependéncia cultural do estado de Rondbnia em relacdo ao
restante do pais, especialmente o Sul e o Sudeste, que se manifesta de forma ciclica nas
dimensdes politica, econdmica e cultural. O processo colonizatorio do territorio, a0 mesmo
tempo em que enriqueceu a cultura local com a adi¢do de outros costumes e resultou em uma
cultura vasta e miscigenada, também promoveu um apagamento da cultura dos povos
originrios e dos seringueiros nordestinos em uma tentativa de embranquecimento desta cultura,
vinculada a povos considerados inferiores.

O apagamento se reflete na economia, que ndo enxerga na cultura local um ativo
econdmico relevante. O forte entrelagamento das “historias geopolitica e geoecondmica”,
conforme define Tavares (2019, p. 261), faz com que atividades ligadas a economia da cultura
e da criatividade, por muito tidas no campo do lazer, ndo contem com 0s mesmos recursos de
poder politicos e de gestdo, mantendo o status quo do setor primario como principal atividade
econdmica do estado e ferindo o direito a garantia da cultura enquanto um direito humano.

Calabre (2009) afirma que a trajetéria das politicas culturais no Brasil sempre foi
marcada por periodos de construcdo seguidos por periodos de desmonte, em razdo das
mudangas politicas, o que ¢ exemplificado na afirmacdo de Juca Ferreira de que “o Brasil tem
uma tradicdo de relacdo do Estado com a cultura, as vezes paternalista, as vezes autoritaria, as
vezes generosa com cultura, as vezes desbravadora” (Moreira; Spada, 2021, p. 231).

A isso se soma a ideia de que, apesar do “papel do Estado democratico para o
desenvolvimento cultural do pais, para democratizagcdo, e pra economia da cultura” ter sido
introduzido na Constituicdo de 1988 (Moreira; Spada, 2021, p. 229), sua implementacao,
instrumentalizada pelo PNC, ocorreu apenas recentemente, entre os anos 2000 e 2010, e foi
interrompida antes de sua consolidagdo, diante das mudancas politicas provocadas pelo
impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

Para Moreira e Spada (2021), ndo ha como refletir sobre os impactos da extingdo do
MinC no Brasil sem relaciona-los a um processo politico que vem ganhando forca ha alguns
anos na conjuntura global. A “ascensdo ao poder de liderangas antidemocraticas por vias
eleitorais” (Moreira; Spada, 2021, p. 41) tem feito “com que a producao cultural de seus paises
se tornasse um de seus alvos preferenciais” (Moreira; Spada, 2021, p. 41-42), seja por meio de

legislagdes autoritarias e praticas de censura, seja por pressao de sua base de militancia.
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Assim, os avancos promovidos nas décadas de 2000 e 2010, marcados por processos
regulatérios e politicas publicas centradas no desenvolvimento das dimensBes simbolica,
econdmica e cidadd da cultura, foram confrontados por uma fragilizagdo do Ministério da
Cultura ainda no governo Dilma Rousseff (2011-2016), em razdo da crise politica, e,
posteriormente, por politicas de desmonte iniciadas com uma tentativa de extincdo do
Ministério na gestdo de Michel Temer (MDB) (2016-2018) consumada pelo governo Jair
Bolsonaro (2019-2022) (Moreira; Spada, 2021).

Apds a extincdo do Ministério, a Secretaria Especial de Cultura passou a vivenciar um
“processo de sucateamento [...] por meio da precarizacdo das condi¢des de trabalho dos
servidores, da substituicdo de quadros técnicos por indicagbes politicas despreparadas para
ocupar esses papéis, e da demora para reocupagao de alguns cargos” (Moreira; Spada, 2021, p.
40), além de cortes orcamentarios, reformas legislativas, trocas frequentes de dirigentes e
insistentes ataques (simbdlicos e reais) as missées institucionais da pasta da cultura (Moreira;
Spada, 2021), inviabilizando a continuidade das politicas culturais previstas no PNC.

Com isso, até 2019, apenas 4 das 53 metas do Plano haviam sido cumpridas, o que, na
visdo de Rubim, é resultado da extingdo do Ministério da Cultura e da alta rotatividade no
comando da pasta. Visto que o PNC tinha como objetivo nortear a criacdo e execu¢do de
politicas culturais em todo o pais, sua descontinuidade refletiu na atuacdo dos estados e
municipios signatarios do SNC, o que é evidenciado, especialmente nos resultados do Projeto
2, em que o alcance de parte das metas dos indicadores dependia de politicas do Ministério da
Cultura e, estrutura equivalente, ap6s 2018.

Em Rondbnia, o cenério politico nacional robusteceu o histérico panorama de ser um
dos integrantes da Amazonia Legal com maior tradicdo para votacdo em partidos de direita
(Santos, 2021), com a elei¢do, em 2018, de governador e parlamentares estaduais e federais
alinhados a esta posicdo politica. Com isso, a implementacdo dos indicadores do Programa 14.
Promocéo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa foi impactada pela
falta de priorizacdo da cultura enquanto politica publica, observada no Plano Estratégico
Ronddnia 2019-2023, elaborado pelo governo eleito para o periodo 2019-2022, que apesar de
indicar que o PDES-RO foi considerado para sua elaboracao (p .7), ndo traz nenhum programa
ou projeto para a cultura. “O proprio cenario politico [da época] ndo favoreceu isso [...] Veio
todo um desmonte de politicas culturais [...] que em nenhum momento favoreceu também esse
tipo de construcao. Entdo, meio que o PDES, ele se perde nesse caminho”, ressalta Nascimento

(2024).
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Em relacdo aos resultados, segundo a andlise, apenas 30,4% (7) dos indicadores foi
implementado nos cinco primeiros anos do Programa 14, sendo parte deles apenas de forma
parcial, conforme o Gréfico 3:

Graéfico 3 - Resultado final do alcance das metas de curto prazo

Parcialmente

Implantados

Nao implantados

Fonte: elaborado pela autora

Embora os resultados do Projeto 2 sejam piores em termos de desempenho, conforme
apresentado no item 5.2.3, 0 ndo alcance das metas dos indicadores do Projeto 1 sdo mais graves
em relacdo a eficécia e a efetividade, pois tinham como objetivo estruturar a gestdo publica de
cultura no estado para que se pudesse desenvolver politicas culturais conforme a conceituacao
técnica de politicas publicas: acbes encadeadas e planejadas com o intuito de transformacéo da
realidade social. Ainda, a falta de uma estrutura funcional de gestdo cultural impacta
diretamente nos indicadores previstos no Projeto Promogéo da Cultura e em qualquer outro
programa ou projeto que venha a ser proposto no ambito da cultura no estado, fora do PDES-
RO.

Além da questdo politica, outros fatores podem ser apontados como influentes para
esses resultados. O primeiro diz respeito a falta de capacidade técnica para a execucdo dos
indicadores do Programa 14, em razao da ja apontada auséncia de servidores, prioritariamente

estatutarios, com conhecimentos adequados e em numero suficiente para o prosseguimento das
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atividades de gestdo cultural em todos os 52 municipios do estado. A Lei Complementar n.
733/2013 (Rondobnia, 2013), que promoveu alteragdo estrutural na entdo Secel que vigorou
durante todo o recorte temporal da pesquisa, destinou 56 cargos comissionados a
superintendéncia, sendo que a maior parte deles era direcionado as pastas de esporte e lazer, 0
que demonstra a discrepancia do tratamento dado a cultura no estado.

O fato de que a Sejucel ndo possui servidores de carreira e de que todo o seu quadro é
formado por servidores comissionados e cedidos foi enfatizado pelos entrevistados da pesquisa,
ponderando que a falta de servidores levou a problematica da permanéncia e da
descontinuidade, com a equipe sendo substituida com a troca de governo (2019), interrompendo
os projetos entdo em andamento. “Dos [sic] gestores que estavam antes também ndo estdo
mais", ressalta Nascimento (2024). “Sempre ¢ uma pessoa que é da educagdo, sempre € uma
pessoa emprestada”, afirma Lima (2024), ilustrando que a rotatividade prejudica todo o sistema

de cultura.

Hoje vocé conversa com a pessoa que ta [sic] responsavel pela cultura. Amanha ndo
t4 [sic] mais. Porque sempre é uma pessoa que é da educagdo, sempre € uma pessoa
emprestada. [...] Entdo é muito dificil. Eu na minha época |4 como coordenador do
Sistema eu fazia uma reunido, tinha um monte de gente, ai na outra ja era tudo [sic]
carinhas novas. Eu falei [que] ndo tem condi¢fes de vocé continuar um trabalho dessa
forma, [...] assim ndo funciona, ndo tem como.

Outro fator que pode ser assinalado é que, ao contrario do previsto no modelo de gestao
do PDES-RO, néo foi criada nenhuma alcada de acompanhamento e avaliacdo do Programa 14
na estrutura da Sejucel, de forma a levantar informac6es que pudessem respaldar o processo
decisério em vista da implementacdo dos indicadores. Nesse caso é preciso salientar que esta
ndo € uma falha apenas da pasta de cultura, mas principalmente das instancias responsaveis pela
gestdo do PDES-RO, que tinham a funcdo de monitorar a atuacdo das unidades responsaveis
pelos programas e postular pelos resultados esperados na Matriz de Efeitos e Resultados
Alcancados.

Nessa esteira, a figura do Observatorio de Desenvolvimento Regional também se mostra
ineficiente quanto ao estabelecido no PDES-RO, enquanto um instrumento de controle social e
ferramenta de pesquisa, pois ndo disponibiliza ao publico a matriz de planejamento do Plano e
a atualizacdo periodica do cumprimento dos trés indicadores previstos na Matriz de Efeitos e
Resultados Alcancados: desempenho (eficiéncia), de resultados (eficacia) e de impactos
(efetividade), tornando dificil a cobranga social por resultados.

Em relacdo a falha do sistema avaliativo, pode-se afirmar que, no &mbito do PDES-RO,
a analise efetuada na presente pesquisa configura-se como uma avaliacdo de desempenho, com

carater quantitativo, medindo o atingimento, isto é, a eficiéncia na execucdo dos indicadores
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dos projetos 1 e 2, suprindo, parcialmente, a lacuna de dados relacionados a implementacédo do

Programa 14.

5.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo culminou no objetivo da pesquisa, apresentando seu objeto, sua
andlise e resultados, completando a conjuntura em que a pesquisa esta inserida, iniciada nas
divisdes anteriores. O capitulo parte da apresentacdo do Sistema e do Plano Estadual de Cultura,
revelando o contexto dos objetivos que se buscavam alcancar com a elaboracdo do Programa
14. Promocgdo da Cultura e Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa dentro da
estratégia de desenvolvimento do estado de Rondénia.

Tambeém foi realizada a descricdo do PDES-RO, bem como do Programa 14, de forma
a demonstrar seus objetivos, sua metodologia de elaboragéo e, principalmente, de avaliagéo,
que tem relacéo direta com a analise promovida pela pesquisa.

Por fim, o capitulo traz a analise do alcance das metas de curto prazo dos 23 indicadores
dos Projetos 1 e 2 do Programa 14. Os indicadores foram avaliados individualmente, detalhando
o0 alcance quantitativo e qualitativo de cada um deles, bem como ao final, foram realizadas
consideracOes sobre os achados, refletindo sobre os resultados a partir do contexto apresentado
na dissertacdo, mas também, de outros elementos, a exemplo da questdo politica brasileira.

Encerrando a pesquisa, no Capitulo 6 sdo apresentadas as consideracdes finais sobre a
pesquisa, sintetizando os resultados encontrados e promovendo uma interlocucdo com os temas

da cultura, do desenvolvimento regional e das politicas culturais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado no Capitulo 2, o estudo da cultura surgiu a partir da busca da
compreensao das “leis humanas de pensamento e acao” (Tylor, 2023, p. 6). Com o tempo, a
literatura passou a observar a existéncia de outros aspectos da cultura, destacando-se, no mundo
contemporaneo, a ideia de cultura enquanto um conjunto de trés dimensdes: simbdlica, cidada
e econdmica. Em relacdo a esta ultima, também recentemente, a ciéncia econdmica passou a
aplicar sua légica e metodologia para analisar a organizacao e as relacbes de comportamento
na cultura. Ainda no campo de estudo da economia, a cultura, diante de seu papel estratégico e
do potencial de geracdo de emprego, renda e dinamizacdo da economia territorial, foi incluida
como relevante ente de desenvolvimento por diversas teorias desenvolvimentistas, nas quais se
destacam o Desenvolvimento como Poténcia, de Celso Furtado, e Desenvolvimento como
Liberdade, de Amartya Sen.

O abarcamento da cultura nas discussdes desenvolvimentistas se deu ndo apenas pelo
ambito econémico, que é corroborado pelos niumeros apresentados pelo Painel de Dados do
Observatorio Itau Cultural (2023) e pela ONU (2022), mas também social, enfatizando sua
contribuicdo no melhoramento intelectual humano e na reducao das desigualdades; e ambiental,
visto que as atividades culturais apresentam menos impactos do que setores tradicionais e
podem ser aliadas na preservacdo do meio ambiente.

Essa perspectiva desenvolvimentista contemporanea é vislumbrada na Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional - Fase 11, que tem baseado os planejamentos regionais no Brasil
desde 2012. Nesse sentido, Rondonia foi 0 primeiro estado brasileiro a adotar o novo modelo,
mais focado nas necessidades e nos ativos regionais, dentre eles, a cultura, que resultou no
Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel - PDES-RO. Diante disso, a presente pesquisa
analisou a implementacdo dos indicadores de curto prazo do Projeto de Estruturacdo e
Fortalecimento do Setor Cultural Estadual e do Projeto de Promocdo da Cultura, integrantes do
Programa 14 do PDES-RO, de forma a responder a pergunta da pesquisa: O estado de Rondonia,
a partir das politicas pablicas culturais de curto prazo dispostas no Programa de Promocao da
Cultura e de Apoio ao Desenvolvimento da Economia Criativa do Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentavel de Rondbnia 2015-2030, construiu um cendrio de politicas publicas
culturais estruturadas?

Apos a andlise quantitativa das metas de curto prazo dos 23 indicadores dos dois
projetos, verificou-se que apenas 30,4% destes foram implementados, total ou parcialmente, o
que ndo atende ao percentual de avanco preliminarmente proposto no Modelo de Gestdo do
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PDES-RO, que definia o alcance de 50%, 75% e 100% para 5, 10 e 15 anos (Rond6nia, 2015a),
respectivamente. Da média de efetivacdo dos 23 indicadores analisados, 40% correspondem ao
Projeto 1, e apenas 12,5% ao Projeto 2, confirmando a prognose da linearidade da estrutura de
implementacao de que somente seria possivel atingir os objetivos dos projetos 2 e 3 (este ultimo
ndo avaliado pela pesquisa), a partir da implementacéo do projeto 1, que tem carater estruturante
para a economia da cultura e da criatividade no estado. Nesse sentido, pode-se afirmar que os
resultados do Projeto 1 afetaram diretamente ndo apenas o segundo projeto, mas comprometem
todo o Programa a médio e longo prazo, bem como outras politicas culturais que venham a ser
estabelecidas fora do ambito do PDES-RO, visto que ndo houve a criacdo de estruturas
normativa, fisica, de pessoal e financeira suficientes para levar as politicas publicas de cultura
adiante.

Também com base nos documentos e entrevistas utilizados para se chegar aos resultados
quantitativos foi possivel elencar uma série de fatores que contribuiram para estes resultados,
comecando pela mudanca na conjuntura politica brasileira ocorrida apds 2016, que resultou,
nos governos seguintes, em politicas de desmonte do sistema e da politica nacional de cultura.
Este revés teve impacto direto nos estados, em especial em Ronddnia, que, ao eleger executivo
e parlamento estadual e federal de direita, reverberou a despriorizacdo das politicas culturais
instituida em ambito federal. Com isso, conforme narrado por uma das entrevistadas, o0 PDES-
RO “se perdeu” e ndo houve esfor¢o para o atingimento das metas dos indicadores do Programa
14.

A auséncia de esforco para o cumprimento do Programa pode ser constatada na
manutencdo da historica auséncia de servidores na pasta de cultura do estado, que tem por
consequéncia a falta de capacidade técnica para a execu¢do dos indicadores e um problema
incessante de descontinuidade das acGes promovidas pela Secretaria de Cultura; e na néo
criacdo de uma alcada de acompanhamento e avaliagdo do Programa 14 no &mbito da Sejucel,
0 que impossibilitou a producdo de dados que baseassem o processo decisorio relacionado ao
cumprimento das metas de curto prazo e também prejudicou a efetivacdo do principio da
transparéncia publica, inviabilizando o controle social.

Diante deste panorama, pode-se refutar a hipotese da pesquisa, de que a implementacéo
do Programa 14 permitiu ao Governo do Estado de Ronddnia instituir politicas publicas de
cultura de forma estruturada para atuagéo a longo prazo, conforme previsto no planejamento,
promovendo beneficios socioeconémicos, preservacdo cultural e ambiental e o fortalecimento
da identidade regional. Ao contrario disso, 0 governo do estado ndo foi capaz de mudar, nem
durante o recorte da pesquisa, nem no periodo seguinte, o cenario de proposi¢des dispersas e
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de falta de politicas definidas apresentado pelos estudos feitos para a elaboracdo do PDES-RO,
nem transicionar de uma politica de preservacdo cultural, que se demonstra ultrapassada e
ineficiente, para uma politica publica baseada nas dimensdes simbdlica, cidada e econdmica da
cultura, esta Gltima, com foco na economia da cultura e da criatividade. O que se observa é que
a atuacdo do estado de Ronddnia na cultura ainda é realizada por meio de acontecimentos
episodicos, de maneira dispersa, sem um processo de gestdo que respeite o ciclo das politicas
publicas, isto €, sem que se chegue a configurar a construgdo de uma politica cultural (Calabre,
2009).

Com isso, a ideia de que a cultura integre o processo desenvolvimentista do estado de
Rondénia como fator de crescimento enddgeno relevante se torna cada vez mais distante e o
atual cenario corrobora para a manutencdo de uma politica de desenvolvimento na contramao
dos modelos contemporaneos, que reproduz o estado de dependéncia cultural que conformou
todo o processo desenvolvimentista brasileiro, e que, por conseguinte, refreia a constituicdo de
um sistema econémico diversificado e o cumprimento do papel constitucional do estado
rondoniense de garantir o acesso aos direitos culturais e preservar a identidade cultural de seus
pOVOS.

Contudo, ainda que os resultados tenham refutado a hipbtese, a avaliacdo da
implementacdo das politicas publicas culturais de curto prazo do Projeto de Estruturacdo e
Fortalecimento do Setor Cultural Estadual e do Projeto de Promogdo da Cultura permitiu
atender ao objetivo geral da dissertacao, qual seja, descrever o cendrio das politicas publicas de
cultura no estado de Ronddnia. Embora se compreenda que os dados aqui compilados nédo
representam a totalidade da realidade cultural no estado, considerando que a pesquisa tinha
como foco apenas as politicas culturais dispostas no PDES-RO e também diante da limitacédo
de dados disponiveis que permitissem ampliar o esboco produzido, se vislumbra que a pesquisa
contribui para o avanco das discussfes desenvolvimentistas e das politicas culturais estaduais
ao avaliar as relacOes entre os entes do desenvolvimento local a partir do entendimento de que
a cultura representa grande potencial contributivo para o seu desenvolvimento socioecondmico.

Outra contribuicdo da pesquisa diz respeito a introducdo do cenario das politicas
publicas de cultura no estado de Rond6nia no debate académico ao trazer a luz o estado de
dependéncia cultural presente do setor econdmico rondoniense e ao elaborar um esbogo da
legislacdo vigente, das lacunas normativas e um inventario das estruturas e equipamentos
culturais existentes, apontando que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a
efetivacdo da cultura e da criatividade enquanto um ente de desenvolvimento no estado de
Rondonia.
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Este cenario traz o questionamento de que, se com um sistema econdmico baseado
essencialmente no setor primario Rondonia algou chegar ao posto de terceira maior economia
da Regido Norte, quais poderiam ser 0s resultados socioecondmicos com a estruturagdo de uma

politica cultural eficiente, eficaz e efetiva?
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