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RESUMO

Com base em um enfoque de andlise qualitativo, esta tese foi construida com o objetivo de
compreender como a juventude, enquanto uma categoria social, emerge historicamente e passa
por variagdes conjunturais que impactam diretamente na constru¢do e manutencdo de
intervengoes publicas sobre determinados grupos. Para tanto, estruturamos o estudo tendo como
unidade geral de analise um Programa estadual (POD-RS) voltado a grupos especificos de
jovens que residem em territorios conflagrados pela violéncia e criminalidade no Rio Grande
do Sul. O foco da andlise contido no problema de pesquisa foi a construgao de agdes publicas
sobre uma determinada populagdo, bem como a reproducdo ¢ a internalizagao de categorias em
discursos sobre juventudes. Para entender esse processo, dividimos a tese em 3 blocos analiticos,
distribuidos em 5 capitulos. No primeiro bloco, analisamos o processo de construgao social da
juventude e como cada contexto histérico e social foi promovendo formas de construir e
reconstruir diferentes concepcdes que foram legitimando dispositivos governamentais sobre as
juventudes. No segundo bloco, situamos a unidade geral de andlise a partir de referéncias
teoricas do campo de politicas publicas, onde apresentamos a historia do Programa analisado.
De forma contextualizada, apresentamos também os principais resultados da pesquisa.
Analisando o papel das ideias nos processos das politicas publicas, classificamos os quatro
principais temas que demarcam alguns dos embates morais entre os diferentes atores que fazem
parte desta pesquisa. Dentre eles, destacamos questdes quanto a gestdo financeira dos Centros
da Juventude, a forma como os arranjos intergovernamentais impactam no andamento da gestao
dos Centros da Juventude, a constru¢do das imagens em torno da populacdo-alvo do POD e,
por fim, problematizamos sobre discursos em torno do incentivo ao empreendedorismo dentro
dos ClJs. No ultimo bloco, apresentamos diferentes formas de caracterizar o outro — as
juventudes do POD — e como elas caracterizam a si mesmas, voltando a andlise para
proximidades e distincias discursivas encontradas tanto na revisdo da literatura, como entre as
diferentes posigdes dos atores. Os resultados deste estudo auxiliam no entendimento sobre os
diferentes fluxos através dos quais um Programa publico passa, demonstrando processos de
mudancas e indicando os principais sistemas de valores que moldam as a¢des publicas para as
juventudes. Ao mesmo tempo, as evidéncias apontam que, dentre os diferentes sistemas de
valores, ha a manuten¢@o de velhos preceitos que reforgam estigmas historicamente superados
no meio académico, mas ainda aceitos no senso comum, criando barreiras para a efetiva garantia
de direitos e protagonismo as juventudes.

Palavras-chave: Juventudes; Politicas Publicas; Programa de Oportunidade e Direitos (POD-
RS)



ABSTRACT

Based on a qualitative analysis approach, this thesis was constructed with the objective of un-
derstanding how youth, as a social category, historically emerges and undergoes conjunctural
variations that directly impact the construction and maintenance of public interventions on cer-
tain groups. To this end, we structured the study with an overall analytical unit focused on a
state program (POD-RS) aimed at specific groups of young people residing in territories
plagued by violence and crime in Rio Grande do Sul. The focus of the analysis within the re-
search problem was the construction of public actions targeting a specific population, as well
as the reproduction and internalization of categories in discourses about youths. To understand
this process, we divided the thesis into three analytical blocks, distributed across five chapters.
In the first block, we analyze the process of the social construction of youth and how each
historical and social context has promoted ways of constructing and reconstructing different
conceptions that have legitimized governmental devices regarding youths. In the second block,
we situate the overall analytical unit using theoretical references from the field of public poli-
cies, where we present the history of the analyzed program. Contextually, we also present the
main research results. Analyzing the role of ideas in public policy processes, we classified the
four main themes that mark some of the moral disputes among the different actors involved in
this research. Among these, we highlight issues related to the financial management of Youth
Centers, the impact of intergovernmental arrangements on the management of Youth Centers,
the construction of images around the target population of the POD, and, finally, we problem-
atize discourses regarding the encouragement of entrepreneurship within the Youth Centers. In
the final block, we present different ways of characterizing the other—the POD youths—and
how they characterize themselves, turning the analysis to the proximities and distances in dis-
course found both in the literature review and among the different actors' positions. The results
of this study aid in understanding the various flows through which a public program passes,
demonstrating processes of change and indicating the main value systems that shape public
actions for youths. At the same time, the evidence points out that among the different value
systems, there is a maintenance of old precepts that reinforce stigmas historically overcome in
academia but still accepted in common sense, creating barriers to the effective guarantee of
rights and protagonism for youths.

Keywords: Youths; Public Policies; Opportunity and Rights Program (POD-RS)



RESUME

Basée sur une approche d'analyse qualitative, cette thése a été construite dans le but de
comprendre comment la jeunesse, en tant que catégorie sociale, émerge historiquement et
traverse des variations conjoncturelles qui impactent directement la construction et le maintien
des interventions publiques sur certains groupes. A cette fin, nous avons structuré I'étude en
prenant comme unité générale d'analyse un programme d'Etat (POD-RS) ciblant des groupes
spécifiques de jeunes résidant dans des territoires en proie a la violence et a la criminalité au
Rio Grande do Sul. L'axe principal de l'analyse dans le cadre de cette problématique de
recherche a été la construction d'actions publiques sur une population déterminée, ainsi que la
reproduction et l'internalisation de catégories dans les discours sur les jeunesses. Pour
comprendre ce processus, nous avons divisé la theése en trois blocs analytiques, répartis en cinq
chapitres. Dans le premier bloc, nous analysons le processus de construction sociale de la
jeunesse et comment chaque contexte historique et social a promu des manieres de construire
et de reconstruire différentes conceptions qui ont 1égitimé des dispositifs gouvernementaux
concernant les jeunesses. Dans le deuxiéme bloc, nous situons 1'unité générale d'analyse a partir
de références théoriques dans le domaine des politiques publiques, ou nous présentons I'histoire
du programme analysé. De maniére contextualisée, nous présentons également les principaux
résultats de la recherche. En analysant le role des idées dans les processus des politiques
publiques, nous avons class¢ les quatre principaux thémes qui marquent certains des débats
moraux entre les différents acteurs faisant partie de cette recherche. Parmi eux, nous soulignons
les questions concernant la gestion financiere des Centres de Jeunesse, la maniere dont les
arrangements intergouvernementaux impactent la gestion des Centres de Jeunesse, la
construction des images autour de la population cible du POD et, enfin, nous problématisons
les discours autour de I'encouragement a I'entrepreneuriat au sein des CJ.Dans le dernier bloc,
nous présentons différentes maniceres de caractériser l'autre — les jeunesses du POD — et
comment elles se caractérisent elles-mémes, en recentrant l'analyse sur les proximités et
distances discursives trouvées tant dans la revue de la littérature que parmi les différentes
positions des acteurs. Les résultats de cette étude aident & comprendre les différents flux a
travers lesquels un programme public passe, démontrant des processus de changement et
indiquant les principaux systémes de valeurs qui fagonnent les actions publiques pour les
jeunesses. En méme temps, les preuves montrent que, parmi les différents systémes de valeurs,
il y a le maintien de vieux préceptes qui renforcent des stigmates historiquement dépassés dans
le milieu académique, mais encore acceptés dans le sens commun, créant des barrieres a la
garantie effective des droits et au protagonisme des jeunesses.

Mots clés: Jeunesse; Politique publique; Programme d'opportunités et de Droits (POD-RS)
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1. INTRODUCAO

O amago desta pesquisa esta voltado a compreensao sobre como a juventude, enquanto
uma categoria social, emerge historicamente e passa por variagdes conjunturais que impactam
diretamente na constru¢do ¢ manutencdo de intervencdes publicas sobre elas e tem como
parametro empirico de estudo um Programa estadual implementado no Rio Grande do Sul
voltado a jovens residentes de quatro territoérios de Porto Alegre, mas também de Viamao e
Alvorada.

Por ser uma categoria social e um objeto de estudo dinamico, a(s) juventude(s)
necessita(m) de contextualizagdes constantes sobre suas possiveis defini¢des, pois “representa
uma condi¢do que mais se define por suas praticas, por suas formas diversas de atuacdo e de
experimentacio” (DIOGENES, 2012, p.102). E, enquanto unidade de anélise socioldgica, é um
tema que vem sendo permeado por entendimentos desenvolvidos em diferentes campos do
conhecimento. Assim, ilustramos o propdsito deste estudo a partir do que diz Didgenes (2012,
p. 104): que este trabalho se propde a “langar-se na aventura da percepgao de ‘como pensam as
instituicdes’” em relagdo as juventudes gauchas.

Por institui¢cao entende-se um conjunto de normas e valores que regulam e normatizam
a vida social. De forma geral, ¢ um conceito associado a determinados “padrdes de controle”
que ajudam a programar condutas individuais e coletivas nas sociedades, constituindo-se a
partir de organizacdes que “abrangem pessoas, como por exemplo, um hospital, uma prisao [...],
ligadas a grandes entidades sociais [...] como ‘o Estado’, ‘a economia’, ou ‘o sistema
educacional™’, no entanto, o significado do termo vai além disso, podendo incluir sistemas de
linguagens que permeiam as comunicagdes, dentre outros (BERGER e BERGER, 1975, p. 193).
E por meio das institui¢des que ocorrem, em diferentes niveis de cooperagdo, os intercimbios
politicos, sociais, econdmicos e culturais. Assim, podemos entender o conceito de instituicao
associado a uma ampla gama de organizagdes e sujeitos que atuam tanto no ambito publico,
como no privado, a partir de regras formais e informais (NORTH, 1990).

No que se refere a este estudo, buscamos entender, primeiro, como a juventude passa
por um processo de institucionalizacdo enquanto uma categoria social, até ser incluida nos
parametros normativos do Estatuto da Juventude (2013) e como atores situados em diferentes
setores de atuagdo - tanto no ambito publico, como da sociedade civil -, “pensam” e agem por
intermédio de politicas publicas para juventudes. Dentro deste escopo, buscamos também

compreender como formam-se concepgdes sobre o outro: as juventudes. Desse modo, entender
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“como pensam as instituicdes em relacao as juventudes gauchas” perpassa por entender como
“pensam” os atores que atuam diretamente sobre e para elas por intermédio do Programa de
Oportunidade de Direitos (POD-RS) e quais os elementos cognitivos € normativos constitutivos
a este Programa.

Assim, o modelo utilizado a fim de entender “como pensam as instituigdes” implica
colocar a énfase do estudo no papel das ideias e relagdes de poder que influenciam ndo apenas
os processos de construgao de politicas publicas, mas principalmente a implementagdo de acoes,
causando mudangas estruturais nos processos das politicas, ou mesmo reforcando paradigmas
supostamente superados em seu campo de atividade. As “ideias” sdo aqui entendidas enquanto
concepgdes de mundo, ou multiplas formas de interpretar, atribuir significados e validar coisas,
situacdes, territdrios, sujeitos, etc, e fornecem elementos basilares para sustentar este estudo.

Aliado a questdes e debates em torno da agenda politico institucional sobre politicas
publicas para as juventudes, na elaboracdo do projeto de tese foi proposto, inicialmente, a
construc¢ao de um estudo de implementacdo do Programa Oportunidade e Direitos (POD), tendo
como pano de fundo a andlise dos aspectos cognitivos € normativos em politicas publicas, o
que esta mais bem explicitado no item “Modelo de Analise” abaixo.

Este Programa (POD) foi criado a partir de um Termo de Cooperacao Técnica (n.°
01/2014) entre as Secretaria de Seguranca Publica e Secretaria de Justiga e Direitos Humanos
do Rio Grande do Sul, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e tem como
diretriz principal reduzir a criminalidade violenta (principalmente roubos e homicidios),
combater a evasao escolar a partir de acoes voltadas a jovens entre 15 a 24 anos, de ambos os
géneros, e residentes de bairros com os maiores indices violéncia e criminalidade de Porto
Alegre e de dois municipios da regido metropolitana de Porto Alegre: Alvorada e Viamao, todos
no estado do Rio Grande do Sul.

Um dos principais produtos foi a construcdo de seis Centros da Juventude. Tendo em
vista a énfase na preveng¢do a violéncia, o Programa foi dividido em duas vertentes de acdo: o
POD-juventude, associado aos Centros da Juventude (CJs), os quais foram construidos nos 6
territorios com os maiores indices de violéncia e criminalidade de Porto Alegre (RS) e regido
metropolitana (quatro em Porto Alegre, um em Viamao e o outro em Alvorada); e o POD
Socioeducativo, com agdes desenvolvidas por via da Fundacao de Atendimento Socioeducativo
(FASE).

Com atuacao desde 2017, os CJs estdo localizados em diferentes territdrios, quatro em

Porto Alegre, um em Viamao e um em Alvorada. Cada CJ ¢ gerido por uma Organizagdo da
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Sociedade Civil que atuam a partir de um convénio com o estado e sdo responsaveis pela gestao
do CJ como um todo, mas também pela implementagdo das Diretrizes do POD!. No decorrer
do campo de pesquisa, foram visitados presencialmente trés CJs localizados em Porto Alegre
(CJ Restinga, CJ Rubem Berta e CJ Lomba do Pinheiro). Abaixo apresentamos a localizagao

de cada um de acordo com a apresentagdo feita no site da Secretaria de Justica, Cidadania e

Direitos Humanos do Rio Grande do Sul (SJCDH).

1. CJ Restinga

Figura 01: Localizagdo CJ Restinga

A Amurt-Amurtel é a parceira do Estado na gestao do Centro da Juventude Cruzeiro.
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Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3242-9768

Celular: (51) 98599-7281

Fonte: SICDH?

! A descricdo completa do POD e dos CJs esta detalhada no capitulo 4 desta tese.
2 Disponivel neste link.
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https://pod.rs.gov.br/cruzeiro

2. CJ Lomba do Pinheiro

Figura 02: Localizagao CJ Lomba do Pinheiro

O Centro da Promocgéo da Crianga e do Adolescente (CPCA) é a organizagao parceira do Estado na

gestao do CJ Lomba do Pinheiro.
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3. CJ Rubem Berta

Figura 03: Localizacdo CJ Rubem Berta

O Instituto de Promog¢&do Humana, Aprendizagem e Cultura (IPHAC) é o parceiro do estado na gestado

do CJ Rubem Berta.

LOCAIS
3 S W by, g
it & 2
Mapa Satélite © o”'/efZ"E on, 5 r
= G; ®p %
e, ey, o, =
*Beng % Carlos Vieira
5 S >
ars,,, :
R s ho f,ﬁ
9
m/:,a” f
'Ca B g

Praga Jorge
Donario
Machado

laterLeak Deteccdo
2 vazamento de Agua...

R.Diretriz vigri

" 8y,
'ae.g,d Igreja Pen al
{3 Deus e Amor

Atalhos doteclado  Dados cartogrificos ©2024 Termos  Informar erro no mapa

el Ferrador
2ro dos Reis

Go g|§

Q Centro da Juventude Rubem Berta (£ Ver no Google Maps
Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, 2132 - S3o Sebastido

Porto Alegre - RS - Brasil

Fone: (51) 3024-5324

Celular: (51) 99230-7914

Fonte: SICDH*

3 Disponivel neste link.
4 Disponivel neste link.

18


https://pod.rs.gov.br/lomba-do-pinheiro
https://pod.rs.gov.br/rubem-berta

4. CJ Cruzeiro

Figura 04: Localizacao CJ Cruzeiro
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5. CJ Viamio

Figura 05: Localizacdo CJ Viamao
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6. CJ Alvorada

Figura 06: Localizacao CJ Alvorada

O Centro de Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE) do RS é a parceira do Estado na gestao do
Centro da Juventude Cruzeiro.
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Ao longo do periodo inicial de desenvolvimento da tese, alguns fatores influenciaram
na reorientacdo deste trabalho. Um deles partiu do desenvolvimento do campo de pesquisa e
das entrevistas realizadas, as quais ampliaram as possibilidades de analise. A segunda foi a
experiéncia como pesquisadora em uma pesquisa de avaliagdo e implementagdo do Programa
Oportunidade e Direitos (POD), junto ao Centro de Estudos Internacionais sobre Governo
(CEGOV/UFRGS). Considerando o desenvolvimento da pesquisa de implementagdao do POD,
a énfase estrita na analise de implementagdo perdeu o sentido por ter participado ativamente do
processo de pesquisa, o que enriqueceu muito o contetdo desta tese, podendo ser complementar
ao estudo de implementacdo e vice-versa.

Outro elemento foi o reordenamento quanto a construcdo analitica sobre o POD
Socioeducativo. Apesar de previsto no projeto de pesquisa, ndo houve participacdo de atores
vinculados a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE). Ao longo da constru¢do do
projeto de pesquisa e do campo exploratério, acreditamos que entrevistas com atores vinculados
a FASE seria importante para ampliarmos a analise sobre a dimensao completa do Programa,
especialmente a partir de agdes voltadas a adolescentes jovens que cumpriam medidas
socioeducativas. No entanto, mesmo possuindo a Carta de Aceite para Realizagdo de Pesquisa
- pois o projeto passou pela apreciagdo da instituicao -, a entrevista agendada nao ocorreu. O

agendamento foi realizado, mas, no momento da entrevista ndo houve o comparecimento,

" Disponivel neste link.
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tampouco cancelamentos ou justificativas prévias. Apds esse momento, ndo houve mais
devolutivas da instituicdo aos novos contatos por nos enviados.

O processo de readequagao na condugao de uma pesquisa de cunho qualitativo pode
ser entendido como uma possibilidade de trazer novas problematicas de pesquisas advindas de
questdes ndo identificadas no campo exploratdrio, pois novas ramificagdes podem surgir a
partir do contato com elementos tedricos, com o que o campo de pesquisa apresenta, ou mesmo
por fatores aleatorios que ocorrem ao longo do processo e impactam a forma como
compreendemos o objeto de pesquisa. Além disso, tais fatores ajudam também a entender que,
enquanto pesquisadores(as), podemos ser moldados pelo trabalho que imaginamos ter o poder
apenas de moldar.

Com base no itinerario investigativo e nas questdes que foram surgindo a partir das
entrevistas realizadas, o escopo analitico desta tese manteve-se associado, em certa medida, ao
campo tedérico de implementagao de politicas publicas, mas dando énfase também as etapas pré-
decisérias, como a construcdo da agenda e o processo de formulacdo do Programa. Nesse
escopo da analise, mantivemos referéncias teoricas que enfatizam o papel das ideias nas
politicas publicas, a fim de compreender os embates morais que ocorrem entre as arenas de
politica, a nivel governamental e da sociedade civil, e a identificacdo dos vieses valorativos
emitidos por atores situados em diferentes arenas, ou esferas de gestdo e implementacdo do
Programa.

No intuito de avangar no entendimento sobre politicas publicas e juventudes,
analisamos o processo de elaboragdo e implementacdo do POD, contrastando documentos
normativos e institucionais com as memorias e concepcoes dos sujeitos participantes desta
pesquisa. Assim, a construgao analitica parte do agrupamento de perspectivas de atores situados
em diferentes esferas da gestdo, operacionalizagdo e publico-alvo do Programa, tais como
servidores do quadro efetivo, de cargos de confianca, coordenacdes dos Centros da Juventude
e jovens que aceitaram participar dos grupos focais.

Baseando-nos na hipdtese de que as acdes publicas sdo mediadas pelas ideias e
cosmovisdes que gestores e operadores tém sobre as juventudes, ao longo do percurso analitico,
reforgamos o que a revisdo de literatura ja havia sinalizado: que o campo de politicas publicas
para as juventudes ¢ permeado por disputas no ambito publico e politico, pois ndo ha
neutralidade nos instrumentos de operacionalizagdo das politicas. Os efeitos das acdes - por
serem efetivadas por uma diversidade de atores situados em diferentes institui¢des - podem ser

variados por haver divergéncias de concepcdes valorativas existentes.

21



No campo operacional, verificamos uma série de situacdes que interferem no cotidiano
e nas praticas de atores que estdo na gestdo dos Centros da Juventude, as quais tanto limitam
como ampliam o poder discricionario dos operadores e capacidade de agéncia das juventudes
do POD. Um dos aspectos mais importantes que podemos adiantar na analise aqui feita ¢ o fato
de que valores e agdes mobilizadas nas diferentes esferas, seja estatal ou da sociedade civil,
embora padronizados pelas diretrizes do programa, se distanciam e acabam por reproduzir
paradigmas ja superados idealmente no campo de politicas ptblicas, mas ainda aceitos no senso
comum.

Os dados obtidos na pesquisa demonstram que gestores e coordenadores dos Centros
da Juventude possuem objetivos diferenciados de acordo com o vinculo politico e institucional,
o que influencia diretamente na execucdo e processos de mudanga no fluxo do Programa,
criando diferentes impactos no contexto organizacional. Por um lado, identificamos
perspectivas de atores que estdo mais distantes do contexto operacional do Programa que
mascaram a visdo histérica da juventude enquanto sujeitos de direitos e protagonistas no
processo das politicas e programas publicos, ao mesmo tempo que reforcam processos de
precarizagdo do trabalho jovem. Por outro lado, ha também perspectivas que buscam, de forma
atenta e critica, alinhar as Diretrizes contidas no Estatuto da Juventude as realidades das
juventudes do POD. E, para além, destas ambiguidades relativas ao ambito operacional,
identificamos aspectos outros que apontam alguns impactos do POD na vida dos(as) jovens que
dele fazem parte enquanto publico-alvo, indicando novos distanciamentos valorativos, ao
mesmo tempo que proximidades, onde o POD possui um papel relevante e positivo na vida
deles(as).

No intuito de apresentar as etapas de desenvolvimento do estudo aqui proposto, abaixo
apresentamos em topicos separados as estratégias analiticas e metodologicas, bem como uma
introdugdo dos principais temas desenvolvidos ao longo da tese a partir da juncdo de palavras

apresentadas em forma de nuvens.

1.1. Problema de Pesquisa e Modelo de Analise

Neste topico apresentamos diferentes perspectivas teoricas que ajudaram a delimitar os
caminhos analiticos a partir do problema de pesquisa de tese. Na elaboracdo do projeto,

partimos do pressuposto de que discursos e praticas construidas e reproduzidas no ambito das
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politicas publicas de prevengdo a violéncia sdo direcionadas a determinados grupos juvenis,
com caracteristicas territoriais e socioeconomicas especificas, e ndo de forma genérica como
apresentados nos planos e documentos normativos, o que reforga as ambiguidades em torno da
parcialidade dos instrumentos de operacionalizacao das politicas publicas.

Desse modo, tendo como unidade geral de analise o Programa Oportunidade e Direitos
e como parametro inicial os dados secundarios obtidos por meio da revisdo bibliografica,
documentos e relatorios técnicos sobre o Programa, o foco da anélise contido no problema de
pesquisa foi a constru¢ao de ac¢des publicas sobre uma determinada populagdo, bem como a
reproducio e a internalizag¢do de categorias em discursos sobre juventudes, entendidos aqui da
forma como conceitua Foucault (2008): como dispositivos politicos embasados por tecnologias
de poder que permitem tanto produzir, transformar ou manipular as coisas e/ou sujeitos, como
permitir que sujeitos, com seus proprios meios e desejos, promovam mudangas em suas vidas.

Portanto, partimos de andlises de conteudo e discursos que incidem, ou sdo decorrentes,
em/de praticas internalizadas pelos sujeitos que atuam no Programa, mas também sobre e do
publico-alvo, pois acreditamos que este modelo analitico nos ajuda a compreender os
entrelagamentos (bio)politicos voltados as juventudes. Sendo assim, o problema de pesquisa foi
construido de forma a compreender: Quais os diferentes elementos constitutivos da categoria
juventude contidas no Programa Oportunidade e Direitos? E, por conseguinte, qual a influéncia
desses elementos normativos e valorativos nas subjetividades dos jovens que participam do
programa?

Para fins tedricos e analiticos, foi mobilizada uma estrutura de triangulacdo
metodologica (BULMER, 1984) no intuito de tentar compreender como as principais agoes
voltadas aos jovens tém sido formuladas a partir de quais paradigmas de politicas,
direcionamentos e a¢des. Em estudos com enfoque qualitativo de andlise, por ndo restringir o
estudo a apenas um método, uma base teodrica, ou fonte de dados, o uso da triangulacdo pode
servir como estratégia para ampliar as possibilidades de analise, compreensao da realidade

estudada e alcance dos objetivos propostos no projeto de pesquisa, considerando que

o uso de apenas uma perspectiva metodoldgica ndo seria suficiente para tornar
empiricamente compreensivel um evento complexo, sendo, portanto, a abordagem da
triangulagdo extremamente importante nesse processo, pois esta permite a
consideragdo dos diferentes niveis de profundidade que o desvelamento de um
fendmeno exige. Dessa forma, o termo triangulacdo, para o autor [Flick], refere-se a
busca da compreensdo de um fendomeno por duas ou mais perspectivas ou abordagens
metodologicas (SANTOS et al, 2020, p. 657).
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Com base nisso, validamos a pesquisa a partir da utilizagdo de distintas fontes de dados
primarios e secundarios, obtidos junto a Projetos de Lei, Propostas Legislativas, documentos
publicos e relatérios técnicos, entrevistas individuais e em profundidade e grupos focais, os
quais foram analisados por distintas perspectivas tedricas. De forma mais abrangente,
selecionamos um arcabougo teérico que ajuda a compreender como as praticas sociais e formas
de caracterizar determinados grupos sociais - ou “discursos de verdade” - justificam a criacao
e manutenc¢ao de intervengdes com o objetivo de “conduzir condutas” por meio de programas
publicos para as juventudes.

Enquanto teoria de longo alcance, utilizamos estudos de Michel Foucault (1982; 2000;
2005; 2008; 2009) e estudiosos sobre este autor, como Nikolas Rose (1999; 2001; 2011), a fim
de compreender o contexto socio-historico do surgimento e mudangas nas estratégias de
intervengoes, de controle e gestdo populacional, bem como nos efeitos que produzem sobre a
populacdo. Para a construcao e contextualizacao do tema estudado, conceitos como dispositivos
biopolitico, governamentalidade, tecnologias de poder, subjetivacdo, dentre outras, foram
operacionalizados a fim de entender as principais tendéncias e problematicas relacionadas as
politicas publicas de juventudes no Brasil.

Em seguida, apresentamos a unidade geral de analise: o Programa Oportunidade e
Direitos (POD), pois o entendemos como um dispositivo que opera sobre juventudes situadas
em determinados territérios, a partir de um conjunto de agdes que t€m por objetivo (ou efeito)
conduzir e/ou modificar condi¢des de vida e/ou comportamentos, mas que dependem da adesao
de sujeitos que se reconhecem nelas ou as ressignificam e, por isso, a elas aderem e delas
participam.

Por considerar o que coloca Sabatier (1984), que ndo podemos compreender a
complexidade das diretrizes contidas em uma politica publica apenas a partir de sua dimensao
normativa, mas agregando a investigacdo as multiplas perspectivas de atores que atuam por
intermédio das politicas, agregamos abordagens teodricas e analiticas do campo de politicas
publicas a fim de entender os meandros dos processos de formulacao e implementagdo do POD.
A partir dos proprios termos de analise deste campo, foi possivel entender as relagdes de poder
que circundam dentre as arenas de politica, no intuito de averiguar as visdes de mundo e os
sentidos empreendidos sobre o Programa e as juventudes como um todo, para além da dimensao
normativa.

Assim, como base tedrica de médio alcance, partimos de referenciais de politicas

publicas que destacam os diferentes fluxos que um Programa publico passa ao longo do
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processo de estruturacdo da agenda e formulagdo da politica, e outros que enfatizam aspectos
cognitivos e normativos de politicas no intuito de identificar as crengas e valores sobre
juventudes construidas, internalizadas e reproduzidas nas diferentes esferas: institucional,
societal e sobre o publico-alvo. Seguindo o que a literatura de politicas publicas indica, o estudo
foi realizado com base no contexto em que os atores se encontram, pois os sentidos e 0s
parametros de manuten¢do dados as categorias objetivadas e internalizadas pelos sujeitos

depende da posicao social em que se situam.

Isso pressupde o seguinte: os atores [que aplicam a metodologia] exercem sua
discricionariedade com base em sistemas de ideias especificos; as normas
organizacionais formais e informais constrangem e incentivam determinados
comportamentos; por ultimo, o plano (ou conteido) é um ponto de partida que sera
interpretado e adaptado as circunstancias locais. Nesse quadro, as variaveis cognitivas
recebem destaque, pois atuam como mediadoras entre as intengdes contidas no plano
e sua apropriagdo nos espacos locais (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 109).

Segundo Lotta (2012, p.5), a compreensao sobre “o papel e influéncia dos burocratas
no processo politico € central para compreendermos como, de fato, as agdes sao colocadas em
pratica”, bem como de que forma essas concepgdes influenciam nos rumos e resultados das
politicas publicas. Assim, acreditamos que essa abordagem ¢ util para chegar ao objetivo de
expandir a andlise sociologica no campo de politicas publicas para as juventudes, pois ¢
indicada para entender como as representacdes e valores dos atores envolvidos com a execugao
das politicas ptblicas impactam no desenvolvimento das mesmas. Portanto, ¢ importante trazer
a tona as visoes de mundo dos agentes para compreender as possiveis interpretacdes dadas as
categorias, ao historico e agdes mobilizadas pelo Programa.

No terceiro momento analitico, retomamos as referéncias de Michel Foucault e
Nikolas Rose no intuido de entender formas de caracterizar o outro € a si mesmo € como as
experiéncias promovidas pelo Programa impactam em alguns aspectos subjetivantes das
juventudes do POD, especialmente na forma como criam vinculos, expressam e compreendem
suas identidades a partir delas. Isto €, a proposta ¢ compreender como tecnologias de dominagao
interferem [ou ndo] nas tecnologias de si mesmo, a0 mesmo tempo que justificam e promovem
intervengdes publicas sobre uma determinada populagao.

A articulacdo com esse referencial teorico auxiliou na analise dos discursos, dos
saberes construidos em torno das concepgdes de juventude mobilizadas no/pelo programa, das
normativas, das relagcdes (como sdo produzidas e reproduzidas) e dos efeitos que os projetos
viabilizados pelo POD produzem e mobilizam, tendo em vista que as normas possuem carater
tanto regulatorio (sdo objetivas), como produtivo (ou seja, produzem subjetivacgoes).
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A seguir, descreveremos o percurso metodologico, situando os caminhos tragados no
desenvolvimento da pesquisa, bem como os percalgos transcorridos por realizar o campo no
periodo inicial da pandemia de COVID-19 e processos de sistematizacdo, categorizagao e

analise dos dados coletados.

1.2. Percurso Metodoldgico

Esta pesquisa foi construida a partir de um enfoque qualitativo de analise, com base em
uma combinacdo de procedimentos e técnicas de pesquisa. Segundo Martins (2004, p. 292), a
énfase qualitativa em pesquisas ajuda entender as ag¢des sociais tanto individuais como grupais,
a partir de micro processos de estudo e do exame intensivo de dados. Nesse contexto, o
exercicio de “imaginacdo socioldgica” ¢ delineado por uma pratica individual e artesanal, onde
o processo intelectual é guiado por um arcabouco pratico, tedrico e cultural construido ao longo
do processo de formagdo da pesquisadora. Com isso, o trabalho nao fica isento do que Martins
chama de “objetividade relativa” no processo cientifico, ou seja, € esperado que o trabalho sofra
influéncias subjetivas decorrentes do processo de formacao da pesquisadora.

Em sintese, a pesquisa inicial foi dividida em 4 etapas: 1) pesquisa bibliografica sobre
o referencial tedrico utilizado e também sobre o Programa analisado; 2) A segunda etapa,
iniciada ap6s a qualificagdo e analise do projeto pelo CEP-UFRGS (Comité de Etica e Pesquisa),
consistiu na producgdo e coleta de dados; 3) a terceira, consistiu na transcri¢do de entrevistas
individuais e grupos focais; 4) a quarta, e tltima, etapa foi o momento de codificagdo e anélise
dos dados de forma a iniciar o desenvolvimento do processo de escrita desta tese. A seguir,

especificamos as etapas de cada um dos procedimentos e técnicas utilizados nesta pesquisa.

1.2.1. Analise Documental e de Conteudo

Diante da necessidade de situar o objeto de estudo, os diferentes paradigmas que
circulam entre as politicas publicas, bem como os principais temas que tém repercutido no
ambito legislativo em relagdo as juventudes, inicialmente, foram realizadas analises

documentais (BARDIN, 2011) de decretos e projetos de lei, resolugdes e emendas
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constitucionais relacionadas a juventude e cartilhas disponibilizados nos sitios eletronicos dos
orgdos publicos federais e estaduais, bem como revisdo bibliogréfica sobre o tema e sobre as
acoes publicas elaboradas com €nfase nas juventudes.

No processo de identificagdo de referéncias para a revisao bibliografica, para além das
indicacdes recebidas por professoras(es) e colegas, foram realizadas buscas com base em
palavras-chaves em plataformas como Scielo.org, Catalogo de Teses & Dissertagdes da Capes
e Google Scholar. Foram realizadas, ainda, buscas de estudos e publica¢des nas paginas de
organizacdes como Fundacdo Getilio Vargas (FGV) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Os termos-chave mobilizados na procura de artigos, teses e
dissertacdes foram: “juventudes”, “politicas publicas e juventudes” e “sociologia da juventude”.

Na primeira parte da sistematizacdo da literatura, analisamos como a juventude foi se
constituindo enquanto categoria social; na segunda parte, detalhamos diferentes paradigmas
recorrentes e que tem moldado as principais a¢@es publicas voltadas as juventudes no Brasil.
Aliado a isto - e a critério de contextualizacdo, no intuito de identificar os principais temas que
tém mobilizado a construcdo de Projetos de Lei voltados as juventudes, assim como ideias
moldam as tomadas de decisGes no campo politico e de politicas publicas, analisamos o
contetdo dos projetos no &mbito federal aprovados no intervalo entre 2010 e 2020. O contetido
foi coletado no site da Camara dos Deputados, selecionados a partir da aba “propostas
legislativas” e, com base nas palavras-chave “juventudes”, solicitamos uma planilha com a
relacdo de todos PLs aprovados gerada automaticamente pelo proprio site da Camara. Apés
categorizar por tema predominante em cada uma das propostas, geramos graficos com o auxilio
do Microsoft Power Bl a fim de representar visualmente a disposi¢do dos dados.

Posteriormente, para a compreensao dos diferentes processos pelo qual passou o POD,
formulacdo e implementacdo, partimos da analise de relatérios e documentos publicos
disponibilizados no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e também pela
Pesquisa de Avaliacdo e Impacto (CEGOV/UFRGS, 2022), a partir da qual tivemos acesso a
relatorios e demais documentos produzidos pelas diferentes gestdes do Programa, onde estéo
descritas as informacdes sobre as atividades e projetos executados desenvolvidas de acordo com
0s objetivos e metas previstos nos Planos de Trabalho e Termos de Referéncia (TdR).

A partir desta anéalise, podemos compreender as dimensfes do Programa com base na
matriz normativa e quais estratégias estdo sendo colocadas em pratica pelos Centros da
Juventude a fim de alcancar as metas pré estabelecidas nos Planos de Trabalho. Assim, a

histéria do Programa foi construida com base em documentos, relatdrios de pesquisas, fontes
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disponibilizadas em sites institucionais e também com base em relatos orais e memdrias de

historicos profissionais, estes Gltimos analisados com base nas entrevistas realizadas.

1.2.2. Entrevistas individuais e semiestruturadas

A fim de alcancgar os objetivos propostos, conhecer o que gestores e operadores do
Programa entendem e analisar o impacto das acdes nas subjetividades das juventudes
vinculadas ao POD, foram adotados dois tipos de técnicas de coleta de dados: entrevistas
individuais semiestruturadas com atores ligados a esferas governamentais, vinculados em
cargos da gestao estadual do Programa, e também com coordenagdes dos Centros da Juventude,
0s quais possuem vinculos com Organizagdes da Sociedade Civil e, por fim, grupos focais com
jovens que participam do POD.

As entrevistas semi-estruturadas, em grupos e individuais, servem como instrumentos
base de coletas de dados que permitem acessar discursos de verdade e os reflexos dos mesmos
nos sujeitos. Além disso, ¢ uma técnica que permite o acréscimo de outras indagagdes conforme
as narrativas vao se desenvolvendo. A partir de perguntas-chave foi possivel identificar as
principais concepgdes que fundamentam as agdes de agentes e que impactam diretamente na
acao da politica.

A pesquisa de campo foi programada para iniciar em marco de 2020, més em que,
fatidicamente, foi decretada a pandemia de COVID-19 no Brasil. Assim, o processo de
producdo e coleta de dados sofreu atrasos e ocorreu, em grande parte, a partir da realizagcdo de
entrevistas realizadas de forma online, mediadas pelo aplicativo Google Meet. No entanto,
algumas entrevistas foram realizadas de forma presencial em instalagdes do Centro
Administrativo Fernando Ferrari (CAFF) e nos Centros da Juventude, todos em Porto Alegre
(RS) e realizadas com base nas medidas de precaucao prescritas pelos 6rgaos de satude publica.

Apesar de efetivas, as entrevistas na modalidade on-line distanciam a possibilidade de
ampliar a interagdo entre entrevistador e entrevistado, bem como a possibilidade de observar as
dindmicas de funcionamento que ocorrem nos espagos em que os atores estdo alocados. No
entanto, apesar de alguns empecilhos, como dificuldades na gravacdao do audio na modalidade
online, ou mesmo interferéncias de barulhos externos, as informagdes coletadas foram
satisfatorias.

Conforme planejado, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e em profundidade

com os atores-chave que estiveram a frente da formulacdo e gestdo operacional do Programa e
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também com coordenagdes dos Centros da Juventude. As primeiras entrevistas ocorreram com
servidores efetivos e de cargos de confianca vinculados a Secretaria de Justiga, Cidadania e
Direitos Humanos (SJICDH) do estado do Rio Grande do Sul e, ap6s, com as coordenagdes dos
ClJs. Com isso, a base principal de anélise foi o POD-Juventude, que ¢ o eixo do programa
vinculado aos Centros da Juventude.

Com base em um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), todo(a)s o(a)s
entrevistado(a)s foram informado(a)s sobre os objetivos da pesquisa e dos riscos ¢ beneficios
da sua participacdo. Além disso, no TCLE também constava que a identidade de todo(a)s
participantes seriam resguardadas, por isso, fazemos uso de nomes ficticios nas referéncias dos
trechos de falas citadas no decorrer no estudo. Além disso, também associamos 0S nomes
ficticios ao local de atuacgdo, por exemplo, as falas de atores vinculados a esfera governamental
estdo identificados como “(Nome ficticio, Gestdo, setor da ocupagdo)”; as coordenacgdes dos
ClJs constam como “(Nome ficticio, Coordenagdo, Centro da Juventude) e; os(as) jovens
participantes estdo identificados como “(Nome ficticio, Centro da Juventude)”.

Com relagao as entrevistas individuais, ao todo, foram transcritas 15 entrevistas, sendo
uma delas realizada em dupla e as demais individuais. Deste total, 6 atores estdo ligados a esfera
governamental, 1 consultor e 9 coordenadores, sendo coordenagdes gerais dos CJs, mas também
coordenadores de eixos, como socioprofissional e socioafirmativo. Ao longo do campo
exploratorio para desenvolvimento do projeto, também foram realizadas entrevistas informais
com atores vinculados a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH) do
estado do Rio Grande do Sul, uma assistente social e dois educadores de um dos Centros da

Juventude. Entretanto, estas entrevistas informais ndo foram gravadas.

Quadro 1: Relac¢ao de entrevistas individuais e semiestruturadas

Entrevistado(a) Cargo / Instituicao Modahdz?de da
entrevista

Gestor 1 (Anténio) Coordenagdo do Departamento de Politicas Presencial, no CAFF
para a Juventude

Gestor 2 (Roberto) Coordenagdo do Departamento de Politicas Online
para a Juventude

Gestor 3 (Arnaldo) Escritério de Projetos Online

Gestor 4 (Mauricio) Secretario (SDCDH) Presencial, no CAFF

Gestora 5 (Camila) Escritério de Projetos Online

Cargo de confianca 6 (Celina) Departamento de Politicas para a Juventude | Online

Consultor (Reginaldo) Consultor Online

Coordenagdo 1 (Antonia) Coordenagdo Eixo Socioprofissional Presencial, no CJ

Coordenagdo 2 (Alberto) Coordenagdo Geral Online

Coordenagdo 3 (Barbara) Coordenacdo Geral Online

Coordenacdo 4 (Betina) Coordenacdo Eixo Socioprofissional Online

Coordenagdo 5 (Amanda) Coordenagdo Eixo Socioafirmativo Presencial, no CJ
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Coordenagdo 6 (Patricia) Coordenagdo Geral Presencial, no CJ
Coordenagdo 7 (Pedro) Coordenagdo Geral Presencial, no CJ
Coordenagao 8 (Cecilia) Coordenagdo Geral Online
Coordenagdo 9 (Diego) Coordenag¢do Eixo Socioprofissional Online

Fonte: elaboragao propria

Enquanto critério de selegdo e estratégia de entrevistas, com relagdo aos atores
vinculados a esfera governamental do Programa, foram enviados e-mails e realizados
telefonemas a Secretaria de Justica ¢ Direitos Humanos do estado solicitando indicagdes de
atores que poderiam participar da pesquisa. Assim, a sele¢do dos interlocutores ocorreu
principalmente por meio da técnica de bola de neve, a partir da qual, eram solicitadas, ap6s a
realizacdo das entrevistas, indicacdes de novos atores-chave que poderiam colaborar e
enriquecer a pesquisa. Apdés esse momento, eram enviados convites de participagdo e
apresentacdo da pesquisa a partir de telefonemas, e-mails e/ou mensagens via WhatsApp. Apos
0 aceite, as estratégias para realizagdo das entrevistas eram combinadas para ocorrer de forma
presencial, ou mediadas pelo aplicativo Google Meet.

A selegao de atores vinculados aos CJs também foi baseada na técnica Bola de Neve,
0 que enriqueceu o campo de pesquisa, pois foi possivel entrevistar mais de uma coordenagao
na maioria dos ClJs contatados, mesmo coordenacdes que aturam em diferentes momentos do
Programa. Inicialmente, o objetivo era entrevistar pelo menos uma coordenagdao de cada um
dos seis Cls. Entretanto, ndo houve entrevistas com interlocutores vinculados a dois deles: o CJ
da Cruzeiro, em Porto Alegre, e o CJ de Alvorada. Apesar de varias tentativas a partir de
diferentes fontes de contato, ndo obtivemos retorno de nenhum interlocutor ou rede social
ligado ao CJ da Cruzeiro. E, o CJ de Alvorada estava com as atividades inativas no periodo em
que o campo de pesquisa estava sendo realizado, em decorréncia de um processo de troca da
entidade gestora.

As visitas e demais entrevistas ocorreram ao longo de 2020 e 2021, de forma espacada
em decorréncia das dificuldades impostas pela pandemia e o total de entrevistas foi determinado
pelo total de aceites tidos, mas também pelo critério de saturacdo, especialmente quanto a
participagdo das coordenagdes dos CJs.

Por fim, com base na andlise das entrevistas, foi possivel compreender que o campo de
politicas de prevenc¢ao a violéncia, em particular o POD, ainda ¢ permeado por valores e crencas
variados que incidem diretamente nos diferentes fluxos pelos quais o Programa percorre no
ambito institucional, bem como nas a¢des implementadas por intermédio dele e efeitos nas

subjetividades das juventudes que formam o publico-alvo do Programa.
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1.2.3. Grupos Focais

A etapa de coleta dos dados junto aos jovens ocorreu por ultimo a partir da técnica de
grupos focais. Houve tentativas de realizagdo de grupos focais online, mas nao foram
satisfatorias, pois foi dificil construir coletivamente uma participagao ativa, ao contrario do que
ocorreu nos grupos focais presenciais, onde a conversa foi fluida e dindmica.

Como previsto no desenho inicial da pesquisa, e aprovado pelo CEP da UFRGS, apds a
realizacdo das entrevistas com as coordenagdes dos Cls, foi questionada a possibilidade de
realizacdo de grupos focais com jovens na préopria infraestrutura dos Centros da Juventude, pois
ja& estavam com as atividades presenciais retomadas. Tendo o aceite, as(os) jovens e
adolescentes foram contatados por via dos Centros da Juventude e a mobilizagdo ocorreu a
partir da organizac¢do de coordenacdes dos eixos socioafirmativo e socioprofissional de cada ClJ.
Dois ClJs disponibilizaram seu espago e mobilizaram a participagdo de jovens, o CJ da Restinga
e o CJ da Lomba do Pinheiro, ambos em Porto Alegre.

A opcao pela técnica qualitativa de grupos focais se justifica pelo fato de serem um meio
eficaz para instigar e captar multiplas percepgdes e trocas sobre as vivéncias dos participantes,
mas também sobre o objeto de estudo, pois diferentes enfoques e temas podem ser abordados
de forma ampla, possibilitando reflexdes coletivas sobre variados assuntos. Portanto, ¢ uma
técnica que permite problematizar determinadas questdes, a0 mesmo tempo em que permite o
conhecimento e a compreensao das vivéncias dos sujeitos participantes (FLICK, 2009).

Além das entrevistas semiestruturadas, também foram realizados 4 grupos focais, mas
utilizados dados de apenas 3 deles, com duracdo média de 2 horas cada um. Por conta de
barulhos externos um dos audios ficou comprometido, impossibilitando a analise do contetido
e, por essa razao, foi descartado. No total, foi possivel contar com a analise das percepcdes de
16 jovens divididos em 3 grupos focais.

Antes da realizacdo do grupo focal, cada participante recebeu um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e, por solicitagdo da pesquisadora, ndo houve
participagdo de adolescentes jovens com menos de 18 anos. A fim de resguardar suas
identidades, foram criados nomes ficticios para cada um(a) dos(as) participantes dos grupos

focais.
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Quadro 02: Relacio de participantes nos grupos focais

Entrevistado(a) Idade Sexo Centro da Juventude
Jovem 1 (Wellington) 26 Masculino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 2 (Karina) 21 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 3 (Diana) 19 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 4 (Catarina) 19 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 5 (Daniela) 20 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 6 (Juliana) 18 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 7 (Carlos) 19 Masculino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 8 (Amanda) 21 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 9 (Talita) 18 Feminino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 10 (Ger6nimo) 19 Masculino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 11 (Leonardo) 19 Masculino CJ Lomba do Pinheiro
Jovem 12 (Wanessa) 18 Feminino CJ Restinga
Jovem 13 (Nataniel) 18 Masculino CJ Restinga
Jovem 14 (Eduardo) 20 Masculino CJ Restinga
Jovem 15 (Katiane) 18 Feminino CJ Restinga
Jovem 16 (Samara) 20 Feminino CJ Restinga

Fonte: elaboragéo propria

No decorrer dos encontros, diferentes temas ndo previstos entraram em debate, a
exemplo de poder de consumo, violéncia doméstica e familiar, violéncia policial, questdes
familiares, o que possibilitou ampliar o entendimento sobre as realidades dos participantes, mas,
nem todos foram abordados em profundidade neste estudo. Isto demonstra também a amplitude
de caminhos que um grupo focal pode direcionar a partir dos significados que os participantes
atribuem a experiéncia e ao fendmeno estudado ao construir relagdes com sua propria
experiéncia no POD.

Para Martins (2004, p. 294), no intuito de “mergulhar na vida do outro”, ¢ “sempre
necessario que o pesquisador seja aceito por este outro, por um grupo, ou pela comunidade para
que se coloque na condi¢do ora de participe, ora de observador. E € preciso que esse outro se
disponha a falar da sua vida”. Ao longo do percurso, a aceitagdo de ambas as partes foi positiva,
pois os grupos foram conduzidos de forma confiante, confortavel e engajada, no sentido de ter
momentos de descontragao e trocas informais em formas de piadas.

A partir da leitura das transcrigdes das falas do grupo focal, foi possivel conhecer as
suas experiéncias de vida individuais conforme suas condi¢des e, em alguma medida, as
realidades socioecondmicas, culturais, acesso a oportunidades, bem como os impactos do

Programa na vida deles.
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1.2.4. Analise e sistematizacio dos dados

Segundo Martins (2004), outra caracteristica relevante do enfoque qualitativo ¢ a
possibilidade de criar modelos heterodoxos de analise ao atribuir significados ao material obtido
no campo de pesquisa, questdo que esta diretamente associada ao processo de codificagdo dos
dados.

Na etapa explicativo-interpretativa desta pesquisa, o processo de codificacdo foi
construido com base nas narrativas dos entrevistados e avaliadas a partir da analise dos
discursos proferidos. Para tanto, foi utilizado o programa informacional de analise qualitativa
NVIVO, que possibilita a codificagdo, categorizagdo e organizagdo do material coletado. A
construcdo dos nds, ou codigos, foi desenvolvida com base nas consideragdes fornecidas pelos
informantes e, a partir delas, sistematizadas de acordo com as vinculagdes entre os discursos,
ou mesmo sobreposi¢des discursivas. Os principais codigos gerados com base nas entrevistas

estdo relacionados abaixo:

Quadro 03: Lista de codificagdes no NVivo

Cadigos Principais
Constru¢do_de Redes
e Participacdo Comunitaria
e Relagdo OSCIPs_Estado
e Educacio
Criticas
Empreendedorismo
Gestdo Impactos
Juventude_categoria
e Futuro
e Politicas_Publicas
e Jovem de Comunidade
Justica_ Restaurativa
e Cultura de Paz
POD_Formulagao
e Recorte 15 - 24 anos
e Referéncias
e Justificativas
POD_Implementagdo
e  Componentes
POD_Impacto Jovens
POD_Juventude
Centros_da Juventude
Projetos Oficinas
PIR
Eixo_ Socioafirmativo
Eixo_Socioprofissional
Jovem_ Multiplicador
Metas Jovens
POD_Socioeducativo
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Seguranga Publica
e Violéncias_e vulnerabilidades
e Policia Cidada
e  Territdrios

Visdo utilitaria

Fonte: elaboracdo propria

A codificac¢ao dos dados foi essencial para o desenvolvimento da anélise desenvolvida
nesta tese, pois a partir deles selecionamos os trechos mais relevantes das entrevistas e grupos
focais realizados e foi com base nessa organizagdo que os capitulos foram estruturados. A fim
de apresentar de forma mais ampla como esses codigos estao distribuidos, bem como como os
nos se interconectam, direta e indiretamente, apresentamos abaixo a descri¢ao dos principais
temas gerados a partir de nuvens de palavras geradas com base nas entrevistas realizadas e

sistematizadas por grupo de interlocutores.

1.3. Nuvem de Palavras

Para uma visao geral sobre os principais temas abordados nas entrevistas e grupos focais,
e como forma de introduzir mais detalhadamente o objeto de estudo, geramos trés nuvens de
palavras a partir das transcri¢des. O processo foi realizado com o auxilio do software Nvivo e
cada nuvem correspondente a uma esfera de didlogo, ou seja, ao grupo de entrevistas realizadas
com gestores, com as coordenagdes dos Centros da Juventude e aos grupos focais com jovens.

Esta técnica ¢ interessante, pois apresenta os principais topicos que permeiam os temas
aprofundados nesta tese. Na organizacao das imagens abaixo, quanto maior a dimensao da
palavra, maior a frequéncia de repeti¢ao nas entrevistas. A fim de otimizar as nuvens, aplicamos
os seguintes filtros: para evitar a poluicdo visual e identificar as principais palavras,
selecionamos um limite de 30 palavras mais frequentes, com correspondéncias exatas e com
um numero minimo de 4 letras para cada palavra. Deste total, e a partir da adequagao do filtro

de “palavras impedidas”, foram formadas as relagdes apresentadas abaixo.
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Figura 07: Nuvem de palavras gerada a partir de entrevista com atores ligados a esfera
governamental

seguranca comunidade

gestao governo forma
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e €Stado > JOVENS trabalho
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Fonte: Elaboragao propria

A palavra repetida com maior frequéncia nas trés esferas ¢ a mesma: jovem e/ou jovens.
No entanto, cabe destacar elementos especificos a cada uma delas e como algumas palavras
possuem maior relevancia em contextos diferentes.

De forma geral, as entrevistas com gestores agregam questdes em torno do processo de
construg¢do do POD, bem como o contexto politico do processo de formulacao e implementagao,
a influéncia dos arranjos intergovernamentais na operacionaliza¢cdo do Programa, a delimitacdo
dos territdrios a serem construidos os Centros da Juventude e a grande questdo do Programa
que corresponde aos problemas sociais a serem enfrentados e impactos esperados a partir da
geragdo de oportunidades aos jovens, especialmente oportunidades de trabalho.

No que se refere as juventudes, ha diversos elementos de andlise, os quais serdao
aprofundados neste estudo, mas, podemos agregar a outras palavras que aparecem no quadro
acima, como “anos”, por exemplo. Muitos didlogos acabaram abordando o recorte etario do
publico-alvo do Programa (15 a 24 anos), suas justificativas e perspectivas de tempo também
com relagdo aos processos formativos por via do POD.

A outra palavra associada a “juventude” ou “jovem” no quadro ¢ “trabalho”. A ideia de
“oportunidade” do Programa estd associada a promocdo de acesso a projetos no campo da
cultura, lazer, mas principalmente educacdo e formagdes técnicas voltadas ao mercado de
trabalho, no sentido de amenizar as barreiras impostas a jovens no mercado de trabalho formal

e promover modalidades de acesso a rendimentos mensais. No entanto, ao longo deste estudo,
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identificamos embates em torno de perspectivas como trabalho, empreendedorismo e renda, por
exemplo, que serdo aprofundadas no capitulo 5.

Pela vinculagdo do POD, o termo “seguranga” refere-se a Seguranga Publica, assim
como a palavra “fase” refere-se a Fundacao de Atendimento Socioeducativo e permeia os temas
relacionados ao POD Socioeducativo, mas apenas sobre aspectos gerais de eixo de ag¢do do
Programa. J4 com relacdo aos “centros” (ClJs), as discussdes perpassam fortemente pela
finalizacdo das obras e entrega dos prédios, preocupacdes quando a sustentabilidade,
manuteng¢do das estruturas e capacidade operacional para construgdo e efetivacao dos projetos.

O termo “banco” corresponde ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
promoveu o empréstimo como suporte inicial para que o POD pudesse ser formulado, em
setembro de 2014. Sobre isso, havia preocupagdes quanto a continuidade e debates em torno da
reformulacdo do Programa apds o término do recurso, quando o “estado” passaria a prover o
Programa como um todo.

Todos estes temas, bem como os descritos na nuvem abaixo, serdo apresentados no
capitulo 4, quando o POD sera detalhado e desenvolvidos de forma aprofundada no capitulo 5,
quando discorremos sobre os principais aspectos valorativos condizentes ao POD.

Abaixo, segue a nuvem de palavras correspondente as entrevistas realizadas com as

Coordenacodes dos Centros da Juventude.

Figura 08: Nuvem de palavras gerada a partir de entrevista com Coordenagdes dos
Cls
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Fonte: Elaboragdo propria
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Nas entrevistas com as coordenacdes dos Centros da Juventude (CJ) ganham maior
destaque temas como “trabalho”, “violéncia” e “centro”. Os ClJs ficam localizados em
“territorios”, ou “comunidades”, marcados/as por altos indices de violéncia e criminalidade,
por isso, alguns dos assuntos tratados nas entrevistas foram permeados por questdes sobre
enfrentamento a violéncia, circulos restaurativos e de constru¢do de paz e como os projetos,
cursos e oficinas desenvolvidas em cada CJ sdo elaborados com base nesses principios, mas
também visando acesso a lazer, atividades artisticas, construcdo de projetos de vida e
preparagao para o mundo do trabalho.

As coordenagdes também explicaram as funcionalidades de cada “eixo” de agao do POD,
tais como eixo socioafirmativo, sdcioprofissional e jovens multiplicadores e como a equipe
composta de coordenagdes, técnicos e educadores organizam as atividades em cada eixo. Além
disso, foi abordado também sobre a relagdo dos centros com a comunidade e a énfase no
desenvolvimento educacional a partir de atividades de reforco escolar.

No que se refere ao termo “politicas”, os(as) interlocutores(as) discorreram sobre o POD
enquanto uma politica publica para as juventudes, mas também sobre o que pensam sobre
politicas publicas em geral, bem como sobre o que ¢ a juventude e o que as juventudes do POD
precisam e/ou precisariam.

A relagdo com o “tempo” ¢ relacionada ao tempo de permanéncia e participacao
esperado de acordo com as diretrizes do Programa, ao tempo real que os(as) jovens participam
e vivenciam o “espacgo” do CJ, e também ao tempo de vigéncia do Programa.

Os termos “espaco” e “lugar” correspondem, majoritariamente, as descri¢cdes sobre a
organizacdo do espaco, aos projetos e estrutura dos centros da Juventude, mas também a
associacdo do CJ enquanto um espacgo ou lugar de construgdo de vinculos e sentimentos de
pertencimento. J& os termos “vida” e “sentido” se inter-relacionam quando associados a forma
como as coordenagdes buscam construir as oficinas e projetos, tendo como base as realidades
das juventudes que frequentam os CJs.

Por fim, apresentamos abaixo a nuvem de palavras gerada a partir dos grupos focais

realizados com jovens que participam ativamente do POD.
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Figura 09: Nuvem de palavras gerada a partir de Grupos focais com jovens
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Fonte: Elaboragao propria

Quando analisamos a nuvem de palavra formada a partir dos grupos focais com as
juventudes do POD, percebemos uma énfase maior em termos associados a violéncia e
seguranga publica, mas também a relacdo com “anos” e ““vida”. Nos encontros, foram relatadas
experiéncias negativas em abordagens policiais, como revistas e enquadramentos, € mesmo
invasdo policial na casa de uma das participantes, indicado experiéncias que, para eles, sao
“complicadas”. Com relagdo a violéncia policial, os(as) jovens problematizavam também sobre
questdes relacionadas ao racismo, ao machismo, seletividade no tratamento e a naturalizagdo
da violéncia sofrida por “jovens de comunidade” através de tais acdes.

A relagdo com “anos” e “vida” se faz a partir dos relatos sobre como enxergam a
juventude, seja como “momento” de “correr atras” de amadurecimento e desenvolvimento de
conhecimentos e experiéncias, ou como fase de “aproveitar” a vida sem muitas
responsabilidades. Em muitos relatos, eles(as) comecavam a rememorar tempos passados,
inclusive da infancia, tendo a infancia, em alguns casos, como referéncia de juventude.

Para eles(as), o CJ ¢ um espago de “acolhimento”, tanto pela “alimentacao” ofertada,
como pela oferta de “oportunidades” e experiéncias que ndo teriam na “comunidade” se ndo
fosse pelo POD. Enquanto formas de acolhimento, relatam com muita énfase os lagos afetivos
construidos com o espago, mas principalmente com educadores e “professores”, os quais se
tornaram referéncias em suas vidas. Este assunto ndo estava no roteiro de entrevista, porém,
apareceu com certa recorréncia e de forma espontanea nos grupos focais.

Por fim, os “impactos” do POD e as mudangas na vida deles sdo temas aprofundados

no ultimo capitulo desta tese, onde analisamos “formas de caracterizar o outro”, ou seja, as
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formas pelas quais os atores que atuam - e atuaram - no POD entendem a juventude, mas
também as “formas de caracterizar a si mesmo” enquanto jovem. Nesta andlise focamos nas
formas como categorias sdo classificadas e como podem [ou nao] incidir em determinados

modos de subjetivacao das juventudes do POD.

1.4. Organizacio do Trabalho

O que se propde aqui ¢ analisar processos de gestdo e producdo das juventudes,
partindo de andlises gerais sobre o historico das politicas publicas no Brasil, mas também a
partir de um estudo de caso construido com base na anélise de um Programa estadual voltado a
grupos especificos de jovem que residem em territorios conflagrados pela violéncia e
criminalidade no Rio Grande do Sul

No que se refere a categoria juventude, cada contexto histérico e social foi
promovendo formas de construir e reconstruir diferentes concepcdes que foram legitimando
dispositivos governamentais sobre as juventudes. Os dispositivos sdo também entendidos como
técnicas ¢ estratégias de governos que t€m por fundamento gerenciar e normatizar
comportamentos, ou seja, produzir efeitos sobre sujeitos. No caso das juventudes, mais
especificamente as juventudes brasileiras, os dispositivos vém sendo subsidiados por diferentes
paradigmas de politicas, bem como sustentados por diferentes categorias e vieses valorativos.

No intuito de contribuir com discussdes no campo da sociologia da juventude e da
violéncia, o segundo capitulo desta tese tem como objetivo fazer um resgate sobre o que
estamos falando enquanto juventude(s), perpassando por elementos que problematizam sobre
sua construgao social em interface com a relag@o entre juventude e violéncia no Brasil.

Considerando a integracdo entre os temas politicas publicas e juventudes, no terceiro
capitulo, contextualizamos historicamente sobre a emergéncia de técnicas de gestdo
populacional surgidas ao longo do século XVIII a partir de estratégias biopoliticas que ajudam
a compreender como sao formadas as concepgdes em torno dos grupos sociais e expectativas
de comportamento. Em outras palavras, como se forma o “governo das juventudes” a partir de
intervencdes publicas voltadas as juventudes. Neste capitulo, também apresentamos um
historico geral do percurso, agdes em vigéncia no ambito legislativo e paradigmas

predominantes nas politicas publicas voltadas as juventudes.
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No quarto capitulo situamos a unidade geral de anélise a partir de referéncias do campo
de politicas publicas, onde apresentamos a histéria do Programa Oportunidade e Direitos. De
forma contextualizada, apresentamos o principal objetivo e impactos esperados, mas também
impactos nao previstos no processo de formulagao do Programa.

No capitulo cinco, elencamos os principais resultados da pesquisa. Analisando o papel
das ideias nos processos das politicas publicas, classificamos os quatro principais temas que
demarcam alguns embates morais entre os diferentes atores e esferas de atuagdo e que ajudam
a entender o percurso e processos de mudanca que uma politica pode passar. Dentre os temas,
destacamos questdes quanto a gestio financeira dos Centros da Juventude, a partir de questdes
que envolvem a manuteng¢do dos prédios e recursos humanos de operadores; a forma como os
arranjos intergovernamentais impactam no andamento da gestao dos Centros da Juventude; com
base em estudos que analisam como as imagens da populacdo-alvo demonstram formas de
classificar determinados grupos populacionais como dignos ou indignos de investimentos
publicos, analisamos as imagens construidas em torno das juventudes do POD; por fim,
problematizamos sobre discursos em torno do incentivo ao empreendedorismo dentro dos Cls
e como o Programa pode reforcar a reproducao das desigualdades a partir da inser¢do de jovens
em trabalhos precarizados.

Por fim, seguindo no desenvolvimento das andlises em torno da juventude enquanto
uma categoria social, no ultimo capitulo apresentamos as diferentes formas de caracterizar o
outro — as juventudes do POD — e como elas caracterizam a si mesmas, voltando a analise para
proximidades e distancias discursivas encontradas tanto na revisdo da literatura, como entre as
diferentes posigdes dos(as) atores.

Ao final, destacamos as consideragdes finais e esperamos que a partir deste estudo novos
aprofundamentos poderdo ser realizados, de forma a dar continuidade ao processo [continuo]

de construcao do conhecimento socioldgico sobre as juventudes.
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2. A JUVENTUDE COMO UM ARTEFATO CATEGORICO E
POLISSEMICO

A estruturacdo de uma determinada area do conhecimento se da em relacéo a diferentes
fatores e processos culturais e socio-historicos. Ao longo do tempo, 0s campos do conhecimento
sobre juventudes e adolescéncias foram sendo ancorados a partir de um processo de acumulagéo
de saberes, normativas e discursos.

Apesar de compartilharem o0 mesmo marco historico: a transi¢do moderna, e o enten-
dimento enquanto “fase de transi¢ao entre a infincia e a vida adulta”, as categorias adolescéncia
e juventude sao distintas e situam-se em diferentes contextos [ou concepgdes] sobre o seu sur-
gimento. Ambas as categorias possuem complexidades analiticas e, muitas vezes, aparecem de
forma sobreposta, mesmo na literatura especializada sobre o tema. 1sso se d&, em certa medida,
pela institucionalizacdo tardia da categoria juventude ao longo da estruturacdo do Estatuto da
Juventude, em 2013.

No intuito de especificar as principais diferencas e, principalmente, compreender o
processo de estruturacdo da categoria juventude, este capitulo é estruturado com base uma re-
visdo de literatura sobre a construcdo social da juventude, mas também abordar aspectos gerais
gue englobam a relacdo entre violéncia, criminalidade e juventude, pois sao fatores que acom-
panham o processo de institucionalizagdo de ambas as categorias desde o surgimento e subsi-

diam politicas publicas para estes grupos populacionais.

2.1. A Descoberta da Adolescéncia

Fendmenos que precedem o processo de institucionalizagdo da adolescéncia, € mesmo
da juventude, partem do século XVIII, especialmente apos a Revolugdo Francesa, momento de
transi¢do para uma nova configuracao social. Apesar deste marco historico, estudos apontam
que a concepgdo sobre adolescéncia parte de estudos ainda mais antigos, produzidos por
Aristoteles. Este filosofo, identificava a adolescéncia como a terceira etapa do ciclo vital,
correspondente a fase entre os 14 aos 21 anos, e “era chamada de adolescéncia, porque a pessoa

estaria pronta para procriar” (FERREIRA, FARIAS e SILVARES, 2010, p. 229), o que indica
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que, desde seu surgimento, a adolescéncia ¢ associada as alteragdes fisioldgicas inerentes ao
processo de desenvolvimento humano.

No ambito sociocultural, os papéis e expectativas sociais em torno das diferentes etapas
do desenvolvimento humano foram mudando ao longo dos tempos. Até o século XVIII, por
exemplo, a adolescéncia confundia-se com a infancia, a qual estava associada a ideia de
dependéncia de outros adultos para suprir suas necessidades bdasicas. Inclusive, entre o
momento de transicao do feudalismo e a ascensao do modo de produgao capitalista, era comum
que criangas trabalhassem em pé de igualdade com adultos nas fabricas (LEAL, FACCI, e
SOUSA, 2014). Nao havia ainda um entendimento consolidado sobre as necessidades
especificas destas etapas.

Ao tratar da historia da infancia, Philippe Aries (1975) sinaliza para inexisténcia de
uma compreensdo mais ampliada sobre a juventude e adolescéncia entre as diferentes etapas do
desenvolvimento humano até meados do século XIX8. De forma gradativa, estas etapas foram
sendo construidas a partir de aparatos biopsicosociais e culturais ao longo do século referido,
evidenciando elementos e demandas constitutivas as sociedades modernas.

No final do século XIX, o contexto de crescimento populacional e urbano, aliado as
rapidas transformagdes na formacdo das sociedades modernas, bem como a grande
desigualdade social e a falta de educagao publica universal ajudavam a promover o aumento do
numero de criangas e adolescentes em circulacdo nas ruas, o que passou a ser visto como
problematico. A partir disso, surgem demandas em torno da gestdo e controle populacional e

estratégias de enfrentamento as taxas crescentes de criminalidade.

Para poder trabalhar, muitos pais e mies operarios, quando nao levavam seus filhos
para as fabricas e oficinas, ocasionando sua precoce inser¢ao no mundo do trabalho,
deixavam-nos sozinhos durante a jornada, uma vez que ndo havia um aparato
institucional publico ou privado capaz de absorver a demanda por creches, liceus e
escolas. As poucas institui¢des existentes no periodo eram restritivas em relacdo ao
publico atendido, de modo que mesmo o estado — por meio de autoridades do
executivo e do judicidrio — tinha dificuldade em encaminhar para elas criangas e
adolescentes (Santos, 1999). Na auséncia dos pais ou outros adultos e institui¢cdes que
se responsabilizassem por eles, meninos e meninas pobres buscavam diversdo e
sustento nas ruas da cidade e, por vezes, envolviam-se em atividades ilicitas (PAULA,
2015, p. 29).

8 Conforme o autor, mesmo a infancia passou a ser demarcada nas sociedades ocidentais em meados do século
XVII. Naquele momento, houve um processo de reorganizacdo familiar em torno da crianca a partir do entendi-
mento das mesmas enquanto seres incompletos e em formacéo e, por isso, necessitam de cuidados diferenciados.
Mas, antes disso, as criangas eram representadas como adultos em miniatura e sem diferencia¢ées com base, por
exemplo, em conhecimentos pedagdgicos e educacionais especializados.
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Os primeiros estudos dispostos a entender o fendmeno crescente da criminalidade
urbana tinham como base o chamado cientificismo, corrente de pensamento decorrente de
diferentes areas que estavam em efervescéncia na Europa ocidental a partir da metade do século
XIX. Entre estes saberes, destacava-se a frenologia, a fisionomia, darwinismo, positivismo,
craniologia, etc.

Deste cientificismo surgiu a Escola Positiva de Direito Penal, fundada por Cesare
Lombroso. Com base naturalista, esta escola centrou sua aten¢ao no que classificavam como
“criminoso nato”, identificado a partir de suas caracteristicas biologicas, antropologicas e
psicologicas. Dai surgem, por exemplo, classificagdes como sujeitos “anormais”, “depravados”,
“incorrigiveis”, dentre outros (BANDERA, 2013).

No campo das ciéncias sociais, os estudos produzidos pela Escola Positiva vao
reverberar no estrutural-funcionalismo da Escola de Chicago, fundamentando processos de
estigmatizagao a partir da ideia de “risco social”, “desordem" e as nog¢des sobre comportamento
desviante, questdes que, apesar de superadas, ainda sdo presentes no senso comum atualmente®.

Ja as reformas no ambito educacional e a proibicdo do trabalho infantil foram
promovidas por influéncia do tratado sobre a natureza humana de Rousseau, no qual sugere
caracteristicas da adolescéncia como periodo de “maior instabilidade e conflito emocional”,
ocasionados tanto por mudancas bioldgicas quanto sociais. A partir disto, o trabalho infantil
passou a ser considerado degradante e associado a vida adulta. Tal concepcao subsidiou a
ampliacdo do periodo escolar para além dos 12 anos, a organizagdo por faixa etaria e também
na desassociac¢do da infancia e adolescéncia da fase adulta (FERREIRA, FARIAS e SILVARES,
2010, p. 229).

Um dos elementos que possibilitaram a constituicdo da adolescéncia como periodo
destacado do desenvolvimento é a universalizagdo da educacdo escolar, com o
aumento das institui¢des escolares e as mudangas no modo de produgao, que liberaram
as criangas do processo produtivo (LEAL, FACCI, e SOUSA, 2014, p. 20).

Por efeitos da a¢do do Estado e de processos de mudangas sociais intrinsecos as
sociedades modernas, a exemplo da universalizagdo do acesso a educacao, a organizacao social
¢ reordenada e a escolarizacdo também passou a ser fator primordial para o processo de
desenvolvimento humano e social. Segundo Peralva (1997, p. 17), “a medida que a

escolarizag¢do se difunde, ela tende a subtrair segmentos progressivamente mais amplos da

° No senso comum, ainda hoje, é comum a associacdo de ideias como crise, desordem e irresponsabilidade as
adolescéncias e juventudes, onde o enfoque do “risco” aparece associado a gravidez na adolescéncia, uso de drogas,
violéncias, dentre outros (BRASIL, 2007).
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populagdo infantil as injun¢des do trabalho, retardando a entrada na idade adulta”, dando

margem, posteriormente, para a estruturagdo da ideia de moratdria social, por exemplo.

De forma gradual, a adolescéncia foi consolidando-se como uma fase da vida, como
fenémeno universal, passando a ser estudada, discutida e caracterizada como um
emaranhado de fatores de ordem individual, associados a maturidade biologica. Neste
sentido, tem sido descrita frequentemente como um periodo muito dificil para os que
nele se encontram, cheio de conflitos, instavel, com mudancas de comportamento
muito grandes, repercutindo socialmente e, principalmente, considerado como
inevitavel (LEAL, FACCI, e SOUSA, 2014, p. 17).

Estes fenomenos, aliados a identifica¢do sobre a relevancia de se promover tratamentos
especificos a cada etapa do ciclo vital a partir de dispositivos de controle que emitissem efeitos
no ordenamento sobre os costumes € comportamentos, impulsionaram a consolidagdao da
adolescéncia (PERALVA, 1997).

Ao final do século XIX e ao longo do XX, novas areas do conhecimento foram sendo
estruturadas, especialmente no campo da medicina, da psicologia e no campo da educagdo.
Desde entdo, a adolescéncia tem sido entendida enquanto uma fase “natural” e inevitavel da
vida humana, tendo como base principios da biologia e “consolidando a percep¢do de que o
adolescente ¢ um ser dependente e imaturo que precisa de um periodo adequado de preparagao
para se inserir no mundo dos adultos” (PIMENTA e OLIVEIRA, 2019, p.131).

A partir da delimitagdo de padrdes e “discursos de verdade” (FOUCAULT, 2008) so-
bre a adolescéncia, critérios e expectativas de comportamento passam a ser associados a esse
periodo da vida, como, por exemplo, entusiasmos, introspecgdo, contestacdo, instabilidades
emocionais e fisicas em geral, levando a uma concepc¢éo geral da adolescéncia enquanto uma
fase em desenvolvimento — biopsiquico e educacional -, onde o sujeito deve produzir-se e re-
produzir-se no mundo. Por conta disso, tem sido dada maior atencdo publica a etapa da adoles-
céncia do que a juventude.

A definicdo de adolescéncia é marcada, majoritariamente, por um processo amplo de
desenvolvimento biopsicossocial, caracterizada pelas mudangas que ocorrem na composi¢ao
corporal hormonal e também da maturagé@o do cortex pré-frontal - que se desenvolve comple-
tamente até os 21 anos, em media -, responsavel pelas funcdes associadas a tomadas de decisdo
e resolucdo de problemas, por exemplo. As transformaces fisicas no corpo adolescente séo
entendidas também como puberdade e demarcam a transi¢do da infancia para adolescéncia.
Mas, héa diferencas entre a nogdo de puberdade e adolescéncia.

Segundo Ferreira, Farias e Silvares (2010, p. 227), “na puberdade, ocorrem mudancas

orgénicas que tendem a maturagdo biologica adulta com dismorfismo sexual e capacidade
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reprodutiva”, ja a adolescéncia associa-se as mudancas na estrutura fisica, psicolégica e ambi-
ental, além de estar associada também a aspectos culturais, pois as mudangas no corpo nao
“transformam, por si s6, a pessoa em um adulto”. E preciso que a ideia sobre a fase sequente
(juventude) esteja presente, sendo necessario, portanto, “altera¢des cognitivas, sociais e de pers-
pectiva sobre a vida”.

Assim, apesar de ser entendida também uma construgdo sociocultural (MACEDO e
CASTRO, 2019) - assim como a juventude -, a definicdo de adolescéncia baseia-se principal-
mente por principios biomédicos e, atualmente, ha diferentes parametros normativos referentes
a definicdo etaria da adolescéncia. A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) considera adoles-
cente sujeitos entre 10 e 19 anos; O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera
como adolescente sujeitos entre 12 e 18 anos (BRASIL, 2007, 1990).

Embora ancoradas por delimitaces etarias e sustentadas por diferentes campos do co-
nhecimento, adolescéncias e juventudes sdo também categorias historicas que ajudam a com-
preender como as sociedades organizam e compreendem os diferentes grupos populacionais. A
dissociagdo, entre pesos e medidas, nas delimitagdes sobre o que ¢ “bioldgico” e o que é “cons-
trugdo cultural” parece mostrar que os limites entre a adolescéncia e a juventude sao borrados.
Se, por um lado, na adolescéncia, prevalecem parametros biomeédicos desenvolvidos pela me-
dicina e psicologia modernas do século XIX. Por outro lado, a juventude também € uma cons-
trucdo social, mas ndo associada ao campo biopsicossocial, 0 que sera melhor abordado no

topico a seguir.

2.2. A Construciao Social da Juventude

Embora seja um produto da modernidade, a juventude, enquanto categoria social, se
consolidou de forma lenta e gradativa. Foi somente entre o final do século XIX e inicio do XX
que se constituiu enquanto objeto de estudo e, desde o seu surgimento, multiplos estudos e
discursos tém ajudado a categorizar a juventude enquanto uma etapa do desenvolvimento hu-
mano, fazendo com que, gradualmente, esta fosse adquirindo caracteristicas que a difere dos

demais grupos populacionais.

Falar em juventude é movimentar-se em um campo ambiguo de conceituagdo. A ju-
ventude se constitui como categoria social, no que tange a defini¢do de um intervalo
entre a infancia e a vida adulta, apenas no final do século XIX, ganhando contornos
mais nitidos no inicio do século XX. Ela ¢ uma inven¢do moderna, sendo, desse modo,
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“tecida em um terreno de constantes transformagdes” (DIOGENES, 1998, p. 93).
Nesse sentido, qualquer esfor¢o de registro acerca de sua condi¢do e de seus modos
de atuagdo deve ter como referenciais as praticas, os movimentos ¢ as esferas de so-
ciabilidade juvenil [...] (DIOGENES, 2012, p. 102).

Ao longo desse processo, a juventude passou por varias mudangas e critérios de de-
marcacdo. Atualmente, sabe-se que, ao contrario da adolescéncia, a juventude é compreendida
principalmente por aspectos sociais e culturais, identificados a partir de experiéncias, sentimen-
tos e, portanto, externos aos sujeitos e em constante transformacdo. Ao problematizar a com-

plexidade das classifica¢fes da juventude, Pimenta (2017, pp. 83-84) explica que:

Historicamente, ela nem sempre constituiu uma categoria social delimitada, dotada de
alguma importancia particular e a qual se atribuiam os mesmos papéis sociais. Além
disso, sua defini¢do mesma depende diretamente das nog¢Oes construidas para as de-
mais fases da vida que a antecedem e sucedem. Isso significa que a juventude é um
conceito construido em relagdo a outros conceitos das idades da vida, compreendidos
no registro do ciclo de desenvolvimento e envelhecimento humanos. Geralmente, nas
revistas especializadas e em estudos sobre o tema, quando pesquisadores sociais se
referem a categoria juventude, ela é identificada como um periodo que se interpde
entre a infancia e a vida adulta e se distingue de ambas porque, por um lado, o jovem
jando é mais crianca, mas por outro lado, ainda ndo é um adulto. Desse modo, pode-
se dizer que é um periodo destacado por aquilo que ndo €, dai a dificuldade de encon-
trar uma definig&o precisa para ela.

Considerando as ambiguidades existentes em torno deste conceito, a partir da primeira
metade do século XX mais especificamente, “as ciéncias humanas e psicologicas constituiram
diversas teorias e concepgoes sobre a juventude”. No campo das ci€ncias humanas, as principais
correntes tedricas dividem-se em “tradicionais, criticas e pos-criticas” (GROPPOa, 2015, p. 4).

As teorias tradicionais partiam de um viés estrutural-funcionalista, associando a ju-
ventude enquanto fase de socializacdo secundaria. Com a preocupagdo em integrar as juventu-
des na estrutura social, muitos estudos foram embasados na sociologia do risco e o desvio social,
centrados principalmente no fendmeno da criminalidade urbana, a exemplo de pesquisas pro-
duzidas pela Escola de Chicago (GROPPO, 2015a). Historicamente, a juventude esteve atrelada
a ideia de rebeldia, de entusiasmo, e, “ndo por acaso, parte consideravel da sociologia da juven-
tude constituir-se-a entdo como uma sociologia do desvio: jovem é aquilo ou aquele que se
integra mal, que resiste a acdo socializadora, que se desvia em relagcdo a um certo padréo nor-
mativo” (PERALVA, 1997, p. 18).

Em compensacdo, as teorias criticas emergem contrapondo a necessidade de integrar
as juventudes na estrutura social no intuito de alcancar a coesdo social. Como caracteristica

marcante, entendem a capacidade de agéncia e confronto as normas sociais ndo como desvio
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social, mas como potencial de revitalizagdo da sociedade. Nessa perspectiva, por exemplo, des-
taca-se os estudos sobre transicdes, geracdo e moratoria social de Karl Mannheim (PAIS, 1994).

Para Mannheim, uma geracdo corresponde a um tipo de situacdo ou posicao social e,
dentro de uma geracgéo pode haver diferentes “unidades de gera¢do”. Ou seja, grupos de indivi-
duos de determinada faixa etaria que compartilham concepc¢des de mundo semelhantes cons-
truidos por uma conexao geracional préxima. Com isso, dentro de uma geragéo, podem existir
varias unidades de geracdo diferenciadas e antagonicas. Juntas, clas constituem uma “geragao
real” precisamente por estarem orientadas umas em relagdo as outras dentro de uma mesma
época (MANNHEIM, 1982, p.89).

Dentro dessa perspectiva, a juventude, enquanto categoria social, ¢ 0 momento de in-
ternalizar e/ou modificar as normas e padrdes sociais existentes, onde, a cada geracdo, novos
processos culturais sdo formados e, gradativamente, novos grupos sociais sdo criados continu-
amente. Segundo Groppo, (20154, p. 7), pela perspectiva de Mannheim, a juventude pode ser
entendida “como fase da vida em que ha uma vinculacdo experimental com a realidade e os
valores sociais, contrastando com a maturidade, quando o individuo julgara novas experiéncias
sociais com base nestes padrdes ja sedimentados, de modo mais racional e reflexivo”, dai vem
a capacidade de promover transformacdes no meio social.

Com base na compreensao da juventude enquanto “fase da vida” e no processo de uni-
versalizacdo do acesso a educacdo, Mannheim elabora um esboco do conceito de moratdria
social. O periodo de moratoria seria um tempo dedicado a maturacdo de possiveis projetos a
serem alcang¢ados na vida adulta. Segundo Groppo (2015a), este “seria um tempo permitido
para experiéncias, inovacgdes, contatos com alternativas no que se refere a valores sociais, ha-
bitos e atitudes, que permitiriam ensaios e erros importantes ndo apenas aos sujeitos jovens,
mas para a propria renovagao da sociedade”.

No entanto, apesar das especificidades tedrico analiticas, tanto as perspectivas
tradicionais como as criticas de Mannheim, tendem a manter um viés ‘“naturalista” (bio-
psicologico) sobre a juventude (LYRA, 2013; GROPPO, 2015a). Ao homogeneizar os grupos
com base em um critério geracional, determinado a partir de um recorte etario e sem considerar
as especificidades culturais dentro das diferentes unidades de geracdo, a corrente geracional
desconsidera processos de formacao de culturas juvenis, as diversidades, bem como fatores
estruturantes, como desigualdades sociais, por exemplo.

Sobre isso e no intuito de enfatizar o rompimento de critérios generalizantes e natura-
listas da categoria juventude, Groppo (2000, p. 27) propGe a sociologia da juventude a tarefa de

“desmistificar” essas associagodes, segundo ele:
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A proxima tarefa serd a desmistificacdo deste fundamento “natural” da juventude,
mostrando que a faixa etaria juvenil, assim como os demais grupos de idade, sdo uma
criacdo sécio-cultural propria, marcante e fundamental dos processos de moderniza-
c¢do e da configuracdo das sociedades contemporaneas. Essa criacdo surge ao lado ou
em conjungdo com outras categorias sociais essenciais, como estruturas e estratifica-
¢Oes sociais, relagdes de género, relagdes étnicas e outras, vem como junto a fendme-
nos historicamente cruciais, como o capitalismo, o imperialismo, o “ocidentalismo”,
etc.

Nesse contexto, a tarefa da sociologia seria a de organizar e sistematizar as informa-
¢Oes sobre o fenémeno das geracdes, ampliando o campo de andlise a partir de inter-relaces
possiveis existentes no contexto analisado. Com base nisso, novas perspectivas tedricas foram
surgindo a partir de recortes analiticos com énfase nos aspectos multiculturais.

Distanciando dos estudos intergeracionais, enfatizando o aspecto multicultural e man-
tendo o viés positivo sobre o potencial contestatdrio e de transformacéo social sobre a juventude,
o “recorte classista” parte da “determinagdo socioecondmica advinda da estrutura de classes
sociais” (GROPPO, 2015, p. 21). Nessa linha, o potencial contestatdrio é analisado a partir de
exemplos como as demandas sociais surgidas de movimentos sociais, especialmente no final
da década de 1960, que refletiram em diversas mudancas sociais, politicas e culturais, tais como
emergéncia do Estado de bem-estar social, revolugao sexual, crise da autoridade patriarcal, pro-
movendo a ampliacdo das liberdades individuais e coletivas, dentre outros (FEIXA, 1998).

Dentro do escopo de estudos culturais sobre juventudes englobam também pesquisas
sobre mudancas nos padrdes de consumo e expressdo identitaria enquanto efeitos das politicas
de bem-estar social. Weller (2011), por exemplo, explica que as culturas juvenis — classificadas
também como subculturas ou culturas alternativas -, foram sendo constituidas como parte da
cultura social ao longo do processo de construcédo e significacdo da juventude enquanto uma
categoria social e geracional. Segundo Groppo (2015a), dentro do “recorte classista”, as sub-

culturas juvenis podem ser entendidas como

modos de elaboracéo e respostas culturais dos jovens que fazem parte de dada classe,
portanto, filiam-se a cultura de sua classe e as condic¢des vividas por esta classe. En-
tretanto, como diferencial do modo como a cultura de classe é vivida pelos adultos, a
subcultura juvenil carrega uma resposta peculiar destes jovens, dada sua posicéo etaria
e geracional (GROPPO, 20154, p. 21).

H4, portanto, uma ampliacdo analitica ao considerar a diversidade de grupos juvenis
com base em um recorte de classe e aspectos culturais pelas quais 0s grupos transitam a partir

de diferentes interseccBes no processo de formacéo cultural. Aqui, entram aspectos como agado
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coletiva, acesso a esferas de oportunidades como a escola, por exemplo, tipos de lazer, constru-
cao de vinculos coletivos, poder de consumo e expressdo identitarias como moda, estilos mu-
sicais, dentre outros. E nesses espacos que valores e concepcdes de mundo sdo formados e
expressados tanto por aspectos materiais como imateriais (GROPPO, 2015a; FEIXA, 1998).

Como vimos em Mannheim, a geracdo ¢ um dos fatores estruturantes da formacao
cultural dos diferentes grupos. No entanto, ao contrario do que propde este autor, a contribui¢ao
que os demais autores do recorte classista e cultural de andlise ¢ principalmente introduzir o
olhar a heterogeneidade cultural manifestada por diferentes expressdes identitarias e
comportamentos manifestados na vida cotidiana dos diferentes grupos de jovens (FEIXA,
1998). Além disso, apesar de serem construidas com base em herancas geracionais, como a
familia por exemplo, as juventudes sdo também marcadas por diferencia¢des de género, classe,
etnia, territorio, etc.

Com base na identificacdo da diversidade dos grupos e subgrupos juvenis, Lyra (2013)
sugere 0 uso socioldgico no plural do termo juventude. Segundo o autor, com base na ampla
possibilidade de experiéncias, “cada juventude pode reinterpretar a sua maneira o que € ‘ser
jovem’, contrastando-se ndo apenas em relacdo as criangas e adultos, mas também em relacao
a outras juventudes”.

Assim, os estudos baseados nas teorias criticas desenvolveram conceitos importantes
como geragdo; subculturas; moratoria social enquanto momento de experimentacdo e
preparacdo para a vida adulta, promovendo a introdugdo de novos temas, como: a ideia de
renovagdo social e do conflito de geragdes e; potencial contestatorio através de movimentos
juvenis, cultura e lazer. Além disso, também promoveram a relativizagdo do carater naturalista
associado as diferentes faixas etarias a partir do reconhecimento das diversidades, das
dimensdes interseccionais, bem como no papel das institui¢des sociais na marcagao das etapas
do curso da vida (GROPPO, 2015a).

As transformagdes sociais, junto as produgdes de pesquisas no meio académico
promovem, constantemente, novos entendimentos sobre os fendomenos sociais. No caso das
juventudes, as transformagdes sociais, aliadas ao arcabouco teorico e analitico das teorias
criticas permitiram, a partir da década de 1970, o surgimento de novas correntes tedricas nos
estudos sobre cultura juvenil, os quais ficaram amplamente conhecidos como “corrente pos-
critica”.

Nessa virada nos estudos culturais, o foco de analise, que antes estava centralizado no

papel da luta de classes e poder de consumo voltam-se ao processo de construcao e expressao
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identitaria e nas multiplas formas de viver, representar e pertencer a juventude, reforcando a
ideia de juventudes, no plural.

Na linha pos-critica, surgem, por exemplo, novas terminologias para classificar as
juventudes, a exemplo do fendmeno da juvenilizacao - ou juvenilidade - da cultura, termo que,
segundo Groppo (2015b) surge a partir de Baudrillard, e ajudam a reforgar o rompimento com
a premissa da linearidade das etapas do desenvolvimento humano, no sentido de que, ao nascer,
todos os sujeitos passariam, sucessivamente, pelas mesmas etapas num percurso linear e
homogéneo. Ao romper com este parametro, a concep¢ao de juventude passa a ser associada
principalmente as dimensdes simbolicas e culturais compartilhadas nas diferentes subculturas

juvenis.

Ainda no que se refere a juventude, pode se considerar, com base em Baudrillard, que
ela foi convertida em “juvenilidade” ou “juveniliza¢do”. Ou seja, a juventude torna-
se signo para o consumo, ¢ se realiza pelo consumo. A juventude passa a ser a “idade”,
ou melhor, o estilo de vida ou modo de ser mais desejado, mais querido, denotando
outros signos, cada vez mais esvaziados de significados reais, tais como rebeldia, no-
vidade, audacia, liberdade, prazer, descompromisso, beleza, seducdo e poder
(GROPPOQ, 2015b, p.18).

O esvaziamento de significados corresponde a um processo de transvaloragéo e agre-
gacdo de novos elementos associados as juventudes, tal como “estilo de vida ou modo de ser
mais desejado”. Essa consideracao se assemelha a possibilidade em promover reinterpretacoes
a prépria maneira de vivenciar essa fase, dai a énfase nos aspectos socioculturais na delimitacao
atual da categoria.

A partir de um estudo sobre trajetorias de vida, Pimenta (2017) apresenta concepgdes
sobre processos de construcao de projetos de vida a partir das condic@es e trajetdrias de jovens,
contribuindo no entendimento das juventudes enquanto “estado de espirito”, ou, “modelo ideal
de ser”. Seja enquanto “estilo de vida”, “modelo ideal de ser”, ou mesmo “irresponsabilidade”,
formacdo de autonomia e independéncia, ou geracdo e transicao, esses modelos analiticos aju-
dam a compreender a juventude para além da institucionalizacdo do curso da vida a partir da
delimitacdo por faixas etarias e pela agregacdo de multiplos significados (PERALVA, 1997
GROPPO, 2015a; PIMENTA, 2017).

Dessas viradas paradigmaticas, surgiram também os estudos sobre tribalismos e a én-
fase na “representacdo de papéis sociais” em diferentes espacos de pertencimento e analises
sobre processos de subjetivacdo. Nesse escopo, destacam-se 0s estudos sobre tribalismos de
Maffesoli (1987) que agregam as perspectivas sobre processos de subjetivacdo de Michel Fou-
cault (1999) e Deleuze e Guattari (1997) (GROPPO, 2015b).
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Associadas ao pos-estruturalismo, essas correntes reforcam a influéncia das normas e
discursos sociais na constituicdo dos sujeitos, mas também na capacidade de agéncia dos mes-
mos frente as normas sociais. Com base em Peres (2013), Groppo (2015b, p. 571) explica que
“além de produzida socialmente, a subjetividade é processual, heterogénea e polifénica. A
expressdo destas linhas de subjetivacdo se faz por meio de ‘discursos’, que buscam dar
coeréncia e inteligibilidade aos enunciados e agdes que movem os sujeitos”. Ou seja, a propria
constituicdo do sujeito e a percepcao sobre si mesmo ocorre por efeitos de poder emitidos dentre

0s campos possiveis de relacbes existentes.

Por meio da nocéo de subjetivacdo, o sujeito ndo é o ponto de partida (como era na
noc¢do de socializacdo), mas sim o ponto de chegada: ilusdo do individuo racional e
autocentrado na modernidade, ou o alvo de inimeras linhas de forca (discursos e
poderes-saberes) que se multiplicam na p6s-modernidade (GROPPO, 2015b, p. 572).

No que tange esta tese, nos aproximamos das perspectivas pds-criticas associadas ao
pos-estruturalismo, pois partimos de uma anélise que aborda linhas de subjetivacéo e efeitos de
poder. De forma geral, entendendo o Programa de Oportunidade e Direitos (POD) enquanto um
dispositivo biopolitico (Foucault, 2008), buscamos analisar os discursos e praticas engendradas
sobre e para as juventudes e seus efeitos de poder nas subjetividades delas.

Por fim, dentre os estudos p6s-modernos, destacam-se referéncias atreladas a “Liqui-
dez dos padrdes de convivéncia e das instituigdes de prote¢ao social (Bauman, 1999)”; a “fle-
xibilidade que leva a fluidez nas relagcbes e imprevisibilidade constante na vida profissional e
pessoal (Sennet, 2005)”; a precariedade nas condi¢des de trabalho e nos recursos para viver
dignamente (Harvey, 1992)” e; os “riscos multiplos e imprevisiveis que dificultam projetos de
vida e obrigam ao constante labor reflexivo dos sujeitos (Beck, Giddens & Lash, 1997)”
(GROPPO, 2015b, pp. 568-569).

O desenvolvimento dessas correntes influenciou uma ampla gama de estudos no
campo da sociologia da juventude nacional e internacional. No Brasil, Marialice Foracchi é
uma autora de referéncia, pois foi pioneira em estudos sobre as complexidades teorico e anali-
ticas em torno da polissemia na nocao de juventude e também nas formas de se constituir cate-
gorias sociais, a exemplo do seu estudo com jovens estudantes'®. Para Foracchi (1965, p. 302),
“cada sociedade constitui 0 jovem a sua imagem”, ou seja, criam, ou manipulam, correspon-

déncias e expectativas sociais sobre como devem se portar e agir frente as necessidades de

10Com base em estudos sobre geragdo de Mannheim — e a coexisténcia de geragdes -, processos de transicio para
a vida adulta e construgdo de projetos de vida, a autora analisa as condi¢des de participagdo politica de jovens
através de movimentos estudantis, bem como a prdpria diferenciagdo categorica do “jovem estudante".
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preparagéo para a vida adulta. Assim, uma mesma sociedade pode produzir diversas possibili-
dades de ser jovem, dai a diversidade de sentidos e maneiras de ser jovem e compreender as
juventudes.

Da mesma forma, para Levi e Schmitt (1996, p. 341), “as sociedades sempre constru-
iram a juventude como uma realidade cultural carregada de uma imensiddo de valores e de usos
simbdlicos”, o que indica que a idade, ou faixa etaria, ¢ um dos principios a partir do qual
grupos de individuos podem ser classificados, papéis sociais podem ser representados e expec-
tativas sociais sdo criadas em relacdo a elas — ou seja, manipulaveis -, promovendo, inclusive,

conflitos morais em torno do termo.

[..] em nenhum lugar, em nenhum momento da histdria, a juventude poderia ser defi-
nida segundo critérios exclusivamente biolégicos ou juridicos. Sempre e em todos os
lugares, ela é investida também de outros simbolos e de outros valores. De um con-
texto a outro, de uma época a outra, os jovens desenvolvem outras funcgdes e logram
seu estatuto definidor de fontes diferentes: da cidade ou do campo, do castelo feudal
ou da fabrica do século XIX, da organizagdo do compagnonnage no ancien régime ou
na cidade antiga. Tampouco se pode imaginar que a condigdo juvenil permaneca a
mesma em sociedades caracterizadas por modelos demogréficos totalmente diferentes
(LEVI e SCHMITT, p.347).

A citacdo acima reforga relevancia de considerar os contextos, discursos e expectativas
sociais de forma critica e relativa. Essa relagdo vai no sentido de que nao se define uma pessoa
como jovem apenas pela sua idade, mas pelas representacfes e expectativas sociais atreladas a
juventude no geral, mas também as diferentes juventudes. Desse modo, a defini¢do da juven-
tude pela faixa etaria € um dos recortes possiveis, mas ndo Unico, especialmente por ser um
elemento fundamental para estudos quantitativos, a exemplo de estudos comparativos, de cons-
trucdo de indicadores sociais e elaboracgdo de diretrizes nas politicas de juventudes.

Desse modo, ¢ importante atentar as complexidades e intersec¢des possiveis em torno
da relagao entre expectativas sociais e possibilidades reais de corresponder a elas. Por isso,
deve-se dar atenc¢do as formas interseccionais de se analisar as juventudes, buscando inter-rela-
cionar marcadores sociais da diferenga como classe, raga, género, local de moradia, orientagao
sexual, entre outros, as oportunidades educacionais, de trabalho, situacdo econdémica e de mo-
radia, se vive zona urbana ou rural, com familia ou sem, etc, pois as juventudes requerem um
espaco social proprio e adequado as possiveis intersecgdes que o contexto pode apresentar.

O conceito de interseccionalidade ajuda a entender as interagGes, sobreposigdes e im-
pactos dos marcadores sociais em formas de discriminagdo social entre os diferentes grupos de

jovens. De forma ampla a genérica, ele pode ser entendido como uma ferramenta analitica que
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ajuda a compreender, de maneira variada, diferentes dimensdes de problemas sociais, estrutu-
rais ou ndo, que afetam principios de dignidade humana (COLLINS e BILGE, 2020).

Por exemplo, quando analisamos de forma detalhada quem séo as juventudes do Brasil,
percebemos que ha grupos diversos de jovens. Dados apresentados no Atlas da Juventude!!
(2021) mostram que, em termos quantitativos, as juventudes representam, em média, 23% da
populacéo brasileira (cerca de 50 milhdes de pessoas). Deste percentual, 0 maior nimero con-
centra-se nas macrorregides Norte e Nordeste; a maioria autodeclara-se como pessoas negras
que, representando a soma de pardos e pretos, correspondem a 61% da populacdo. Nesta distri-
buicdo: Pardos representam 51%; pretos 10%; brancos 38%; amarelos 0,5% e; indigenas 0,4%.
Com relacdo a distribuicao territorial, em sua grande maior concentram-se em areas urbanas.
Mulheres jovens estdo em maior numero, mas a distribuicdo entre homens e mulheres é equili-
brada. Em decorréncia das subnotificacdes, ha apenas estimativas em relacéo as juventudes com
deficiéncia e LGBTQIAPN+.

Quando analisadas pelo viés interseccional, dimensdes estruturais que reforcam as de-
sigualdades podem ser analisadas de forma mais detalhada, a exemplo de como especificam
Collins e Bilge (2020, p. 34) abaixo:

Pessoas negras, mulheres, jovens, residentes de zonas rurais, pessoas sem documentos
e pessoas com capacidades diferentes enfrentam barreiras para ter acesso a empregos
seguros, bem remunerados e com beneficios. Muitos desses grupos vivem em areas
duramente afetadas por uma economia global em transformacdo e por ameacas
ambientais. [...]. Muitas pessoas vém de geracdes familiares que se mantiveram
pobres, porque ndo conseguem um salério decente que lhes garanta seguranca de
renda. A discriminacdo no mercado de trabalho, que empurra algumas pessoas a
empregos de meio periodo e salarios baixos, sem horas fixas e sem beneficios, ou que
as torna estruturalmente desempregadas, também néo incide da mesma maneira sobre
0S grupos sociais.

Assim, 0 uso da interseccionalidade como ferramenta analitica pode assumir diferentes
formas, pois atende a uma gama de problemas sociais e ajudar a promover politicas publicas de
forma inclusiva e equitativa. No que se refere as juventudes, ainda persistem grandes desafios
no combate as desigualdades, sejam educacionais, de classe, género e raciais, dentre outras, as
quais impactam profundamente nas possibilidades de viver a juventude e incidem diretamente
nas trajetorias educacionais, no acesso ao mercado de trabalho formal e de qualidade, na ques-
tdo do desemprego, em possibilidades de transicdo familiar, acesso ao lazer, esporte e cultura,

na mortalidade juvenil, etc, tornando alguns grupos mais vulneraveis que outros.

"Disponivel neste link.
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Assim, entendendo que o0s processos de mudancga ocorrem de forma variada e gradativa,
0s critérios instrumentais para analise socioldgica sobre juventudes podem ser diversificados,
necessitando a relevancia de defini¢es por grupos de forma especificada. Neste trabalho, as
interseccdes agregadas pelas juventudes do POD se referem a marcadores etarios e raciais, bem
como desigualdades educacionais, de renda, territoriais, produtivas e vitimizacao por diferentes
tipos de violéncia.

Portanto, considerando a énfase do POD nos indices de criminalidade e violéncia, es-
pecialmente homicidios, que atingem de forma preponderante grupos especificos de jovens re-
sidentes de Porto Alegre (RS) e algumas localidades da regido metropolitana, no préximo item
serdo apresentados alguns estudos sobre juventudes e violéncia e, de forma geral, como o Es-
tado, a partir de politicas governamentais, tem atuado para conter o fenbmeno da violéncia

quando relacionada as adolescéncias e juventudes.

2.3. Da “questao do menor” a garantia de direitos: viradas paradigmaticas e manutenc¢do de

velhos preceitos

Compreendendo a relagdo entre o tempo ocioso, envolvimento com a criminalidade
urbana, situagéo de vulnerabilidades e controle social como fatores que ajudaram a promover o
surgimento da adolescéncia e das juventudes, propomos aqui analisar uma parcela da literatura
especializada sobre a relacdo entre violéncia, juventudes e adolescéncias por meio de estratégias
de controle e organizacao populacional a partir de intervencgdes publicas ou organizacGes poli-
ticas.

No Brasil, os primeiros estudos que buscam entender a relacéo entre juventude, ado-
lescéncia e violéncia foram produzidos no campo do Direito, Psicologia e outros profissionais
da Saude, ainda no periodo da Primeira Republica, entre o final do século XIX e inicio do XX.
Naquele momento, estavam em curso transformaces estruturais na vida social, politica e eco-
ndmica em decorréncia do processo de modernizacdo do pais (LYRA, 2013). Foi a partir da-
quele momento “que a presenga de criangas e adolescentes pobres nas ruas das cidades e seu
eventual envolvimento com atos ilicitos passaram a ser vistos como um problema social”
(PAULA, 2015, p.29).

Este problema ficou conhecido como a “questdo do menor” e o envolvimento de ado-

lescentes com a criminalidade urbana, questdo que reverberou, posteriormente, no primeiro
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Cadigo de Menores, em 1927, formulado com base no cientificismo representado pela Escola
Positiva de Direito Penal. Naquele momento, a “questdo do menor” era representada, em sua
grande maioria, por criancas e adolescentes ndo brancos, pobres, com baixa escolaridade e,
seguindo na linha do estrutural-funcionalismo, consideradas como ‘“desviantes” ou mesmo
“anormais”, por isso, a necessidade de correcdo a partir de técnicas disciplinares como, por

exemplo, internagdo em unidades de assisténcia social (BANDERA, 2013).

A fim de prevenir a futura criminalidade, a solu¢do do Cddigo de Menores era a con-
versdo de criancas e adolescentes pobres e ndo-trabalhadores em objeto da tutela do
estado, sendo a internagdo em instituicbes publicas de recolhimento e recuperacao a
forma de assegurar sua inser¢do na vida social (Alvarez, 1989). Assim, o Codigo de
Menores elegeu a internacdo como estratégia privilegiada de recuperacéo das condu-
tas juvenis indesejaveis e prevencao da criminalidade adulta (PAULA, 2015, p. 31).

Entre 1930 e 1960 houve ampliagao de instituigdes de assisténcia e reforma voltada a
populagdo infanto-juvenil. Apds o Codigo de Menores de 1927, as politicas seguintes, mesmo
com reformas institucionais, seguiram baseadas em técnicas disciplinares e de controle social.
Dentre elas, destaca-se o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM 1941); Fundagao Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em 1964; Fundagdo Estadual do Bem-estar do Menor
(FEBEM), em 1976, e o Novo Codigo de Menores, em 1979. Entretanto, estas instituicdes
serviram, por muito tempo, como um instrumento de marginalizagdo da populagdo pobre, do
que uma ampliagdo e um reconhecimento dos direitos civis das adolescéncias e juventudes
(PAULA, 2015; LYRA, 2013; SOUZA e CAMPOS, 2007).

Segundo Paula (2015), o sistema de valores que sustentavam discursos, normativas e
praticas de controle eram embasados principalmente no trinomio “pobreza, desvio e
delinquéncia”, os quais eram entendidos como resultado da desestruturagdo familiar, do
abandono, do territorio de moradia, da baixa escolariza¢do e da falta de ocupacao laboral, como

fatores por tras do envolvimento precoce de criancas e adolescentes com a criminalidade.

Desde que o tema da violéncia e juventude passou a ser objeto de debates publicos no
Brasil, especialmente conduzidos por intelectuais do Direito e da Medicina logo no
inicio da era republicana, o diagndstico produzido por esta inteligentsia esteve sempre
atrelado a ideia de precariedade material como fonte de adesdo ao crime. A essa ca-
racteristica somava-se outra, igualmente presente, que procurava associar tal contexto
a uma desafasagem civilizatoria, um lapso moral que apartaria o jovem de dinamicas
coletivas sadias, repelidas em nome de suas convic¢fes individuais deturpadas
(LYRA, 2013, p. 19).

Nestas premissas, o que estava implicito era “a imagem de uma juventude que

representava tanto um problema a ordem quanto a propriedade” e, para superar as supostas
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“defasagens civilizatorias”, valores sobre trabalho permeavam as estratégias de reeducagdo por
via da internacao institucional e reintegracao na sociedade (LYRA, 2013, p. 19).

No entanto, com o tempo, constatou-se que os objetivos esperados ndo foram alcangados
e, em oposicao, o que se verificou foram casos recorrentes como “rebelides, manutengao da
baixa escolarizagdo, ndo inser¢ao no mundo do trabalho ou cometimento de novos atos ilicitos,
em contraposi¢do a correcao da conduta dos adolescentes internados” (PAULA, 2015, p. 34),
gerando desgastes, ineficiéncias institucionais e deslegitimagao publica do Estado frente a ndo

efetividade das politicas.

Enfrentando criticas de toda a sociedade, esse foi um periodo no qual a Funabem se
viu plenamente desacreditada. Diante das pressoes sociais que comegavam a se orga-
nizar, tanto no Ambito da juventude quanto na luta democratica mais ampla, o regime
militar promulgou, em 1979, o0 novo Cadigo de Menores, procurando conter as mani-
festagOes contrérias & sua entdo politica de atendimento ao jovem (LYRA, 2013, p.
23).

Contudo, mesmo com a promulgacdo do novo Cddigo de Menores e a reformulacao
da politica de atendimento a adolescentes e jovens, intrinsecamente, mantiveram-se medidas de
controle com base em técnicas de repressao e violéncia, bem como as premissas de desestrutura
e responsabilizacdo integral familiar, no intuito de eximir o Estado “de sua politica e influéncia
na producdo daquela situacdo” (LYRA, 2013, p. 24).

Naquele momento, o debate publico sobre juventude e violéncia ja havia ampliado o
seu repertorio de estudo e de ac¢do por meio de praticas institucionais no &mbito publico e pri-
vado, mas também por via da sociedade civil e do ambito académico, ndo sendo mais tema
exclusivo de areas vinculada ao Direito e a Saude. Aliado a esse movimento, ampliaram-se
também reivindicagdes e articulagdes politicas por via de movimentos sociais organizados em
torno da redemocratizacdo e da garantia de direitos a criangas e adolescentes, influenciando a
elaboracdo do projeto de lei do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e sua posterior

aprovacao, em 1990.

A década de 1980 foi marcada por essa efervescéncia politica, que fortalecia e legiti-
mava as resisténcias e contraposicdes em relacdo a tendéncia conservadora, tanto no
campo dos discursos e préaticas sobre a infancia e a adolescéncia pobres quando em
outros campos da vida social. Era um momento de retracéo da tendéncia conservadora
no qual os atores dos movimentos de defesa de direitos buscavam instaurar, no dis-
curso formal da lei, novos termos que, acreditavam, passariam a reorganizar a vida
social (PAULA, 2015, p. 37).
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Essas reconfiguracdes discursivas ajudaram a promover uma nova virada paradigma-
tica. A partir da difusdo e coalizdo de defesa em torno dos ideais pré redemocratizacao, dos
movimentos de defesa de direitos humanos e a institui¢cdo do ECA, de “problema social”, cri-
ancas, adolescentes e jovens passam a ser reconhecimentos enquanto “sujeitos de direitos” e
protagonistas do processo. Segundo Lyra (2013, p. 24) o “ECA trouxe consigo uma ideia de
descriminalizagdo das condutas juvenis e tinha por objetivo substituir as praticas repressivas do
Estado por uma politica que levasse em conta a recuperagdo ¢ ndo a mera segregacdo do jovem”,
colocando a garantia de direitos como central no cenario politico e a pobreza enquanto violagdo
de direitos.

Até aqui, percebemos que os principais estudos e acles estiveram voltados principal-
mente a criangas e adolescentes. Isso diz respeito ao lugar social e de atencdo publica ocupado
por criancas e adolescentes pobres até o inicio da década de 1990, mas também por ndo haver
consensos institucionalizados em torno da categoria juventude no Brasil. O Estatuto da Juven-
tude, por exemplo, foi instituido apenas em 2013, questfes que serdo melhor abordadas no
capitulo seguinte.

Desde a criacdo do ECA, ocorreram diversos avangos no acesso a educacao, na redu-
cao dos indices de trabalho e mortalidade infantil, bem como na reducdo das desigualdades
sociais a partir do investimento em incluséo social por meio do acesso a direitos sociais (CHIL-
DFUND BRASIL, 2020). No entanto, apesar dos avancos, ainda reverberam resquicios discur-
sivos e praticos que legitimam intervencdes com base em associagdes como pobreza e crimina-
lidade, estabelecendo o que Paula (2015, p. 40) chama de “novo trindbmio entre pobreza, exclu-
sdo social e criminalidade”, identificado, por exemplo, a partir da manutencgéo do perfil majo-

ritario correspondente ao publico-alvo das instituicdes socioeducativas.

Partindo-se da defini¢do, do inicio do século 20, de pobreza como ndo-trabalho,
passando-se a sua definichio como causa da desestruturacdo familiar e da
marginalizagéo social de criancas e adolescentes, nos anos 1960 e 1970, a pobreza é
hoje cada vez mais definida também como lugar da auséncia de direitos. Nesse sentido,
a pobreza é ressignificada e reinterpretada, mas permanece como chave explicativa
do envolvimento de adolescentes com atos ilicitos, entendendo-o dessa vez como
resultado de direitos sociais violados (PAULA, 2015, p. 28).

O historico destas acOes institucionais e referéncias sdo importantes, pois, apesar de
representarem politicas e sistemas de valores que variam entre o periodo da Primeira Republica
até a instituicdo do ECA (1990), ainda percebemos a permanéncia de discursos e préaticas que

remetem a antiga “questdo do menor” e legitimam a formagao de politicas ptiblicas com base

nesses pressupostos, como veremos mais adiante neste trabalho.
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O envolvimento de adolescentes e jovens com a violéncia e a criminalidade é um fe-
ndmeno analisado por uma ampla rede de pesquisadores vinculados a diferentes universidades
do pais. De forma geral, o conceito de violéncia é amplamente entendido como acdo ou agdes,
diretas ou indiretas, individuais e/ou coletivas, perpetradas contra uma pessoa ou grupo de pes-
soas a fim de causar danos (ZALUAR, 2007). Entretanto, ha diferentes formas de analisar o
fendmeno da violéncia urbana, pois o que é considerado dano, ou violéncia, pode mudar de
acordo com o contexto, por isso, € um conceito que pode ser analisado a partir de representacoes
sociais, cujos sentidos atribuidos a efeitos e préaticas violentas representam valores e normas a
partir da forma como os sujeitos as interpretam e o descrevem (PORTO, 2006). Com base nisso,
no préximo topico vamos “afunilar” um pouco mais a analise a partir da relacdo entre juventu-

des e violéncia.

2.3.1. Juventudes e violéncia

A despeito dos descompassos entre praticas e sistemas de valores analisados anterior-
mente, a chave explicativa que associa pobreza, desestruturacao familiar e desigualdade social
a violéncia e a criminalidade est& superada no campo da sociologia da violéncia e conflituali-
dade, pois, além de ndo explicar os fendbmenos em sua totalidade, também é uma forma de
alimentar processos de estigmatizacdo de moradores de territorios periféricos como oriundos
“possivel alvo para a criminalidade”, ou como um possivel “envolvido com” [o crime] (MU-
N1Z, 2018).

Com isso, neste tdpico, sistematizamos uma parcela da literatura que aborda a relacéo
entre violéncia e juventudes, ndo a partir de acdes publicas, mas pelas diferentes situacdes de
violéncia que afetam com maior recorréncia e intensidade as juventudes como, por exemplo,
homicidios, exploracdo laboral, exploracdo sexual, violéncia domestica, escolar e policial.

Dentre tais situagdes de violéncia, a violéncia letal € a principal causa da morte de jovens.
Se considerarmos a série historica dos ultimos onze anos, mais de 300 mil jovens foram
vitimados. Segundo o Atlas da Violéncia (2021), em 2019, ocorreram 45.503 homicidios no
Brasil, o que corresponde a uma taxa de 21,7 mortes por 100 mil habitantes. Deste total de
obitos, 51,3% corresponde a homicidios de homens jovens, entre 15 ¢ 19 anos de idade,
representando 23.327 jovens assassinados. “Sao centenas de milhares de individuos que nao

tiveram a chance de concluir sua vida escolar, de construir um caminho profissional, de formar
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sua propria familia ou de serem reconhecidos pelas suas conquistas no contexto social em que
vivem” (CERQUEIRA et al, 2021, p. 27).

Além disso, mantém-se constante a desigualdade racial e de género quanto a vitimizacao
por homicidio apresentada nos indicadores de violéncia no Brasil: do total de vitimas de
homicidios, homens representaram 93,9%. Do total de homicidios, negros (soma dos pretos e
pardos pela classificacdo do IBGE), representaram 77% das vitimas. De acordo com o Atlas da
Violéncia (2021, p. 49), a chance de uma pessoa negra ser assassinada € 2,6 vezes superior a de

uma pessoa nao negra.

A morte prematura de jovens (15 a 29 anos) por homicidio ¢ um fendmeno que tem
crescido no Brasil desde a década de 1980. Além da tragédia humana, os homicidios
de jovens geram consequéncias sobre o desenvolvimento economico e redundam em
substanciais custos para o pais. Conforme mostraram Cerqueira ¢ Moura (2013), as
mortes violentas de jovens custaram ao Brasil cerca de 1,5% do PIB nacional em 2010.
Em 2017, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil. Esse nimero representa uma
taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no pais, taxa recorde nos ultimos
dez anos. [...] tal quadro faz dos homicidios a principal causa de mortes entre os jovens
brasileiros em 2017 (CERQUEIRA et al, 2019, p. 25).

A violéncia urbana, enquanto um problema na agenda politica, vem sofrendo
transformagdes conceituais no intuito de interpretar as reagdes e efeitos sociais a partir de
diferentes tipos de delitos. Nesse escopo, as taxas de homicidio e mortes violentas formam a
base dos indicadores nacionais e internacionais utilizados para medir a violéncia,
principalmente por conta da padronizagdo juridica (SCHABBACH, 2016).
Complementarmente, esses dados, além de compor um retrato possivel sobre a violéncia no
Brasil, também nos ajudam a compreender aspectos do fendmeno da violéncia, bem como as
desigualdades e os perfis das principais vitimas deste cendrio: populagdo jovem, negra e do

sexo masculino.

Os jovens pobres, negros, moradores das periferias urbanas comparecem muito mais
como vitimas do que como autores de crimes. Os perpetradores e as vitimas, em geral,
possuem o mesmo perfil. O que reforca a ainda atualidade lamentével do tema, pois é
um dos fendmenos que permanece sem a devida resposta em termos de politicas pu-
blicas que efetivamente venham a enfrentar o problema. Os dados de 2016 indicam o
agravamento do quadro em boa parte do pais: os jovens, sobretudo os homens, seguem
prematuramente perdendo as suas vidas e ocupando 0s espacos nas instituicdes prisi-
onais [...] (WAISELFISZ, 2016).

Com isso, percebe-se a manutencdo de tendéncias analisadas desde 1980: semelhanca
no perfil étnico-racial dos jovens vitimados pela violéncia, acompanhado de um endurecimento

das penas como um mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle social,
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medida que ndo tem sido suficiente para conter a violéncia no pais. A mortalidade de jovens €
um fendmeno recorrente ndo apenas no Brasil. Na América Latina em geral tem-se utilizado o
conceito de Juvenicidio, o qual, Segundo Costa (2021, p. 2362), ¢ um “conceito que busca
sintetizar um processo social complexo, com varias dimensdes de explicagdo”, pois tem sido
atrelado a expressdes como “genocidio de jovens” enquanto grupo mais vulneravel a violéncia
letal.

As complexidades envolvem fatores que, embora possam estar relacionados entre si,
possuem causalidades diferentes, como, por exemplo: demandas cada vez mais punitivas; cres-
cimento da violéncia urbana; inser¢do do Brasil nas rotas internacionais do trafico de drogas;
emergéncia de fac¢des; politicas criminais e penitenciarias obsoletas; descaso com as politicas
institucionais de seguranca, delegando o problema de seguranca publica como um caso exclu-
sivamente de policia. Quando relacionado ao campo de politicas publicas, percebe-se que a
populacdo que mais precisa de politicas pablicas, como os mais carentes por exemplo, ndo a
acessa ou a acdo direcionada ndo é efetiva por ndo abranger outros fatores diretamente relacio-
nados a situacao de violéncia (ADORNO, 2002; SINHORETTO, 2011).

As relagdes e experiéncias permeadas por situacdes de violéncia incidem diretamente
na forma como as juventudes tomam consciéncia sobre si mesmas e constroem suas expectati-
vas em relagcdo ao futuro. Segundo Abramovay (2002), a naturaliza¢do da violéncia sofrida e
vivenciada nas periferias urbanas podem gerar, por exemplo, uma “patologia da insuficiéncia”
caracterizada por instabilidades e condi¢des de incertezas no que se refere a acessos materiais
e estruturais, como educacdo, emprego e estabilidade econdmica.

Em um estudo baseado em modos de subjetivagdo, Cecchetto, Muniz e Monteiro (2018)
buscaram compreender a influéncia de categorias criminais produzidas socialmente a partir da
analise dos sentidos dados a expressdo “envolvido com” [a criminalidade], como ela tem sido
acionada em diferentes discursos por agentes da seguranga publica e, em contrapartida, os sen-
tidos e efeitos deste rétulo na vida dos jovens entrevistados para a pesquisa. De acordo com os

autores,

A insignia de envolvido-com mobiliza vigilancias difusas e controles estendidos sobre
e entre 0s grupos sociais, em especial os subalternizados. Sua instrumentalidade cobre
uma vasta area de classificacdo, rompendo com uma visao ontoldgica do desvio e seu
modo de subjetivacdo (CECCHETTO, MUNIZ e MONTEIRO, 2018, p. 99-100).

Seguindo na linha do controle social e a fim de fundamentar o carater multidimensio-

nal e difuso dos controles, vigilancias e incriminagéo voltadas principalmente a moradores de
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periferias urbanas, bem como as manobras articuladas por esses sujeitos, os autores elaboraram
o conceito de “sociabilidade sob suspeita”. Com base nesse conceito, a categoria “envolvido
com” ¢ explicada a partir de juizos morais que funcionam como dispositivos de incriminacgéo

de jovens que moram em locais conflagrados pela violéncia.

Por isso, se ouve dizer que o “meio onde vivem” faz dos jovens pobres “bandidos
natos”, ou vulneraveis com suscetivel “pé na criminalidade”. Em defesa da sociedade,
0 que importa € apreender, isto é, aprender a saber aprisionar os individuos aqui e ali,
em seus proprios movimentos, deslocando-os, fazendo-os circular por entre confina-
mentos provisorios e sob os radares situacionais de controle social (CECCHETTO,

MUNIZ e MONTEIRO, 2018, p. 107).

A categoria “envolvido com”, portanto, materializa juizos morais construidos em torno
de grupos de jovens, influenciando a forma como diferentes instituicbes de controle e demais
segmentos sociais os identificam, classificam e agem sobre eles. Tal processo impacta, inclu-
sive nas “concepgoes sobre si” € de suas relagdes. Por isso, analises sobre a construgio ¢ efeitos
de categorias podem servir como pistas sobre as dinamicas de inclusao ou exclusdo, as funcio-
nalidades dos dispositivos de controle e seus efeitos nas trajetorias e subjetividades daqueles
que convivem e sdo alvos destas classificagdes.

A materializacdo de juizos morais pode ser entendida também a partir do processo de
“sujei¢do criminal”, conceito elaborado por Misse (2008) e que corresponde a capacidade de
definir um tipo social como “merecedor” de certas acdes punitivas exclusivamente por compor
um “quadro de defini¢des” (estigmas, por exemplo) construido socialmente e, consequente-
mente, serem alvos de acdes publicas, tendo em vista que o “bandido” € “o sujeito criminal que
é produzido coletivamente a partir da interpelacdo da policia, da moralidade publica e das leis
penais” (MISSE, 2010, p.17). Trata-se, portanto de um desenvolvimento histérico que se ca-
racteriza por uma acumulagdo especifica de exclusdes e tratamentos diferenciados a diferentes
segmentos da sociedade.

Considerando que o “quadro de defini¢does” (MISSE, 2010) que compde o publico-
alvo do POD ¢ especificado principalmente a parir do recorte etario mais vitimado pela violén-
cia letal (15 a 24 anos) e pelo local de residéncia — bairros com os maiores indices de crimina-
lidade e violéncia de Porto Alegre e regido metropolitana -, ao longo dos proximos capitulos
desta tese, vamos analisar de forma mais ampliada os diferentes aspectos valorativos e norma-
tivos que ajudam a montar o “quadro de definigdes” das juventudes do POD. O intuito é enten-
der como antigos e novos discursos associados a diferentes marcadores sociais e paradigmas

que acompanham as politicas publicas para as juventudes se entrelagam através do POD. Além
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disso, vamos discorrer sobre a concepgao “ideal” de jovem esperado e os impactos das praticas
e discursos mobilizados através do Programa nas subjetividades dos sujeitos que tecem experi-
éncias a partir dele.

Por fim, no intuito de ampliar a analise sobre modos de gestdo publica das juventudes
em especifico, no proximo capitulo vamos aprofundar teoricamente a respeito o contexto his-
torico em que técnicas de gestdo populacional emergiram a partir de estratégias biopoliticas que
ajudam a compreender como sdo formadas as concepc¢des em torno dos grupos sociais vulne-
raveis a violéncias (COSTA, 2021) e a delimitacdo de expectativas de comportamento sobre

eles.
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3. O GOVERNO DAS JUVENTUDES

Em qualquer época, existem praticas historicamente organizadas que tornam possivel
e dao sentido a formacgao dos “governos das juventudes”. Ao longo desses processos, saberes
sdo produzidos em diversos campos do conhecimento a fim de orientar as praticas, justificar
investimentos, gerir as populagdes e promover formas de subjetivagao.

Apoiado em uma base tedrica de longo alcance construida a partir de estudos de Michel
Foucault, neste capitulo, vamos tentar compreender como foi sendo formada a gestdo das
juventudes brasileiras, partindo de analises gerais sobre o histdorico das politicas publicas no
Brasil. Assim, a articulagdo com esse e outros referenciais tedricos nos permitira, nos capitulos
sequentes, analisar os discursos e os saberes construidos em torno das concepgdes sobre
juventude mobilizadas no/pelo Programa Oportunidade e Direitos no estado do Rio Grande do

Sul.

3.1. Articulacdes biopoliticas e a gestao das juventudes

Michel Foucault foi um autor que buscou analisar a emergéncia de novas modalidades
de poder e controle populacional que foram surgindo ao longo dos séculos XVII e XVIII, no
contexto europeu, ao longo da transi¢ao para o modelo de Estado moderno e nascimento de
uma razdo governamental voltada a gestdo de corpos individuais e coletivos. Com a nascente
economia capitalista, essas novas modalidades de poder, que antes estavam associadas ao poder
disciplinar, passaram a ser materializadas por meio de técnicas de vigilancia, controle,

mensuragao e organizacao coletiva dos diferentes grupos populacionais.

Ora, durante a segunda metade do século XVIII, eu creio que se vé aparecer algo de
novo, que ¢ uma outra tecnologia de poder, ndo disciplinar dessa feita. Uma tecnologia
de poder que ndo exclui a primeira, que ndo exclui a técnica disciplinar, mas que a
embute, que a integra, que a modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la
implantando-se de certo modo nela, e incrustando-se efetivamente gragas a essa
técnica disciplinar prévia. Essa nova técnica ndo suprime a técnica disciplinar
simplesmente porque ¢ de outro nivel, estd noutra escala, tem outra superficie de
suporte e ¢ auxiliada por instrumentos totalmente diferentes (FOUCAULT, 2005, p.
288-289).

Quando o autor coloca que essa nova tecnologia do poder ndo suprime e também nao ¢

oposta a técnica disciplinar — no ambito das “sociedades disciplinares™ - ele esta indicando que
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o foco da intervengao deixa de ser o corpo individual, sendo deslocado para o “corpo” coletivo,
ou, agrupamentos sociais. O efeito da biopolitica, portanto, é diferente do efeito disciplinar,
pois incide sobre grupos populacionais e territorios em maior escala, a partir da agregacao de
diferentes saberes (avaliacdes técnicas), causando apropriacdo do poder a maior escala
populacional e a diferentes grupos sociais.

As apropriagdes e efeitos do poder podem ser produzidos e reproduzidos mediante
discursos dominantes — conceitualizado também como técnicas de “saber-poder” -, 0S quais
incidem sobre padrdes de ‘“normalidade” ou “ideais a serem seguidos”, vinculando
subjetividades a coletividades de forma complementar. Nesse sentido, o biopoder articula, ao
mesmo tempo e por mecanismos descentralizados, o poder sobre a vida (biopoder) com
poténcia de vida e de morte da populagao (biopolitica) (FOUCAULT, 2005; PELBART, 2008).

A nogdo de biopoder auxilia na compreensdo tanto do processo de constituigdo de
sujeitos e das biopoliticas enquanto técnicas de poder que operam por meio de estratégias de
intervengdo, controle e gestdo populacional. Segundo Nikolas Rose (2006), em um nivel mais

geral, podemos entender que o conceito de biopoder

serve para trazer a tona um campo composto por tentativas mais ou menos racionali-
zadas de intervir sobre as caracteristicas vitais da existéncia humana. As caracteristi-
cas Vvitais dos seres humanos, seres viventes que nascem, crescem, habitam um corpo
que pode ser treinado e aumentado, e, por fim, adoecem e morrem. E as caracteristicas
vitais das coletividades ou populagdes compostas de tais seres viventes. E, enquanto
Foucault é de algum modo impreciso em seu uso dos termos no campo do biopoder,
podemos usar o termo ‘biopolitica’ para abarcar todas as estratégias especificas e con-
testacBes sobre as problematizagdes da vitalidade humana coletiva, morbidade e mor-
talidade, sobre as formas de conhecimento, regimes de autoridade e praticas de inter-
vengdo que sdo desejaveis, legitimas e eficazes (ROSE, 2006, p.28).

O conceito, portanto, agrega o que é vital (biol6gico) para a populacéo, configurando
uma esfera central para pensar a acdo politica na gestdo da vida e da morte dos individuos e,
por isso, “biopolitico”. Nesse sentido, para realizar o “governo sobre a vida”, as praticas de
intervencao passam necessariamente pela estratégia de colocar em acéo diferentes instituicoes,
saberes, procedimentos e discursos a fim de subsidiar variadas formas de governamentalidades,
ou “artes de governar” a populacao.

E na obra “Segurangca, Territorio e Populacdo” que Foucault (2008, p.143) apresenta, a
partir de uma perspectiva genealdgica, a “ciéncia do bem governar”, ou a “historia da governa-
mentalidade”, a qual é constituida por um conjunto de instituigdes e procedimentos de analise
gue tém como base célculos - a exemplo dos célculos estatisticos - e estratégias que permitem

exercer essa forma especifica de poder que tem como alvo principal a populag&o.
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A noc¢ao de governamentalidade ajuda a “apreender o surgimento e as caracteristicas
de toda uma variedade de modos de problematizar e agir sobre a conduta individual e coletiva
em nome de certos objetivos que ndo tém o Estado como sua origem ou ponto de referéncia”
(ROSE, 2006, p. 32). No caso, o ponto de referéncia é uma multiplicidade de institui¢oes, situ-
acoes e organizacdes por onde as relacdes de poder podem operar de maneira mais sutil.

Trata-se, portanto, de formas de analisar os exercicios praticos dos governos e institui-
¢Oes publicas, mas ndo apenas. Nesse escopo, também podem entrar formas ideais de pensar
que orientam acOes de governo, ou mesmo das populacées, as quais podem se manifestar nas
praticas ou ndo. Tanto exercicios praticos, como ideais sdo embasados por um conjunto de tec-
nologias e saberes necessarios que reforcam o poder estatal sobre as popula¢es — podendo ser
compreendidos também como célculos de riscos. E a partir do conjunto de saberes e técnicas
de poder que surge a concepcao sobre algo, comportamento ou sobre o sujeito, a exemplo dos
diferentes paradigmas que acompanham o entendimento publico sobre as juventudes: “pro-
blema social” e “sujeitos de direitos”, que, ao longo do tempo, tém influenciado as a¢bes pu-
blicas em prol das juventudes.

Assim, é necessario um olhar atento as “tecnologias de poder”, ou seja, as préaticas, aos
discursos e dispositivos operados pelas biopoliticas, pois, mediante discursos, ou praticas dis-
cursivas, objetos sdo construidos e conceitos circunscritos, assim como se legitimam categorias
e se reconhecem sujeitos. No entanto, é importante ressaltar que tais praticas ndo correspondem
a acOes estritamente coercitivas, mas a acdes normatizadas institucionalmente, as quais 0s su-
jeitos internalizam e aderem caso se reconhecam nelas, ou seja, eles possuem ingeréncia no que
se refere ao biopoder, podendo, inclusive, subverté-lo ou modificé-lo a partir de seus proprios
sentidos de agéncia.

Os dispositivos ajudam a orientar as préaticas e controlar ilegalismos, operacionaliza-
dos em diferentes esferas institucionais e podem ser entendidos também como “dispositivos de
seguranga”, de “educagdo” “de saude”, etc. Sdo, portanto, pautados por uma economia do risco
e da intervencdo. Por intermédio de mecanismos preditivos, no intuito de antecipar riscos a
partir de diagndsticos e técnicas, organizam, de forma regulada e monitorada, individuos, gru-
pos sociais e instituicdes. Como exemplo de mecanismos reguladores, Foucault (2008) cita es-
tratégias de controle de natalidade, epidemias, aumento da perspectiva de vida, dentre outras.
Mas, através deles, propostas politicas e agdes publicas também séo promovidas, seja no ambito
educacional, da seguranca publica, da saude, das juventudes, etc.

Foucault (2000) define um dispositivo enquanto
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[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, or-
ganizacles arquitetdnicas, decisbes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito
e 0 ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode tecer
entre estes elementos (FOUCAULT, 2000, p. 244).

Considerando a heterogeneidade dos dispositivos e a multidisciplinariedade que en-

globa suas possibilidades analiticas, para agregar ao entendimento e a operacionalizagdo do

conceito, Rose (2006, p. 29) sistematiza um “plano de atualidade” a partir elementos que podem

ser seguidos em analises sobre o biopoder, a fim de manter a utilidade analitica do conceito.

Quadro 04 — Sistematizagdo do conceito de biopoder

Conceito

Plano de atualizaciio e operacionalizacio
baseado em Rose (2006)

Como estamos operacionalizando nesta
tese

Discursos de
verdade

Estratégias de
intervencao sobre
grupos coletivos

A fim de entender os discursos de verdade
produzidos sobre determinado objeto, deve-se
mobilizar um ou mais discursos de verdade
emitidos por sujeitos e/ou instituicdes com
legitimidade social. Ou seja, deve-se buscar
referéncias em  diferentes campos do
conhecimento e/ou, a partir da perspectiva de
atores situados em diferentes esferas, de forma
a hibridizar os saberes.

IntervencBes que visam promover mudancas
em prol da vida [ou da morte] de um
determinado grupo social. Em termos de
nacdo, podem também ser estendidas aos
territdrios, sociedade ou comunidades.

A fim de entender os “discursos de verdade”
que sustentaram tanto a formulacdo do POD,
como a propria categoria juventude(s),
foram analisados discursos emitidos por
sujeitos que atuaram, e ainda atuam, em
diferentes momentos do Programa e em
diferentes esferas de atuagdo, os quais
possuem legitimidade social. A partir deles,
podemos entender o “regime de verdade”
em torno do POD e do seu publico-alvo.

A partir da analise dos discursos, foi
possivel ~compreeender 0s  principais
aspectos, técnicos e discursivos, que
mobilizaram a articulagdo de esforcos a fim
de intervir sobre a vida de juventudes
residentes de 6 territorios conflagrados por
altos indices de violéncia e criminalidade de
Porto Alegre, Viamao e Alvorada. Para isso,
mobilizamos teorias de médio alcance do
campo de politicas publicas que auxiliam na
compreensdo dos diferentes processos a
partir de termos especificos deste campo do
conhecimento.

Modos de
subjetivacao

Corresponde a relagdo entre os discursos de
verdade, as formas como os sujeitos
internalizam tais discursos e atuam sobre si
mesmos. Ou, com coloca Rose, a relagdo entre
os discursos de verdade ocorre por meio de
praticas do self, em nome da vida ou da satde
individual ou coletiva.

Com base na andlise sobre as formas de
caracterizar o outro (as juventudes do POD)
a partir de diferentes discursos, foi possivel
analisar como as juventudes do POD dao
significados a propria condi¢do enquanto
jovens e como atuam em relacdo a si
mesmas.

Fonte: ROSE (20086, p.

29)
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Apesar do conceito de biopoder ser baseado em uma analise histérica, ndo h4d uma
limitac&o trans-histdrica para sua operacionalizacéo, podendo ser adequado a partir de critérios
pré estabelecidos, como contexto de surgimento, quais tipos ou fontes de poder, identificacdo
dos dispositivos e tipos de relagdes intermediadoras, publico-alvo e possiveis efeitos do poder,
por exemplo. Para tanto, pode-se também ter como base informacdes sobre quais visdes e va-
lores sdo compartilhados dentro de uma ou mais comunidades no contexto analisado.

A construgdo de saberes e “discursos de verdade” nasce a partir das praticas sociais e
subsidia as estratégias de controle e organizacdo social. Nesse sentido, a biopolitica nao
representa apenas instituigdes relacionadas ao que entendemos por Estado. Pelo contrario,
combina aparatos tidos como estatais, tais como a policia, sistema de previdéncia, sistema de
saude, educacao, etc., com outros aparatos que podemos considerar como informais, ou como
ndo estatais, que se espraiam pela sociedade, a exemplo das igrejas, empresas, grupos
criminosos, organizagdes filantropicas, pesquisadores sociais, movimentos sociais, dentre
outros. Todos podem operar sobre o que se entende enquanto biopoder. Assim, € possivel pensar
a biopolitica como um encadeamento de diferentes atores, institui¢des, praticas e discursos que,
em sua combinagdo, podem produzir formas de controle sobre determinadas populacdes e seus
contextos.

No intuito de ampliar o entendimento acerca do conceito de biopolitica a partir da
nocdo de poder em Foucault, abaixo seguem trés concepc¢des que podem agregar a sistematiza-

cdo tedrica.

Quadro 05: Sistematizacdo da nogdo de poder em Foucault

Nos estudos sobre relagdes e efeitos de poder, ndo se deve desconsiderar
as extremidades, pois ali, ele se torna capital, a exemplo das esferas ndo
Formas elementares do poder | estatais acima descritas. Deve-se, portanto, levar em consideragdo as
instituigdes locais como pontos possiveis de incidéncia do poder e
entendé-las a partir das formas através das quais sdo consideradas pelos
atores envolvidos e a partir de quais técnicas de operagao e significacéo.

Considerar o poder ndo a partir de uma inteng@o, ou decisdo especifica,
Manifestacio pratica poder tampouco a partir de quem aparentemente possui mais poder. Mas,
considerar o poder, ou a intengdo por tras, a partir das formas em que se
manifesta no interior das praticas concretas, onde ele se encontra inserido
e se reproduzindo.

O poder ndo ¢ homogéneo, nem centralizado e pode ser entendido como
O poder circula algo que circula e funciona em cadeia. Ndo se concentra em uma Unica
pessoa, ou lugar especifico, por exemplo. No contexto em que o estudo ¢

67



efetuado, os sujeitos estdo em posigdo tanto de exercer ou de submeter ao
poder, ou diferentes poderes.

Fonte: Elaboragao propria, com base nos estudos realizados (FOUCAULT, 2005a; 2005b; 2008)

Com isso, este arcabougo tedrico e instrumental pode ser apropriado em diferentes mo-
dalidades de estudos, especialmente sobre processos de mudangas nas racionalidades; formas
de governamentalidade; formas de gestdo populacional que operam por meio de politicas pu-
blicas, por exemplo, ¢ producdo de subjetividades; estudos sobre como concepgdes morais ¢
normativas sdo constituidas e reproduzidas nas praticas e relagdes sociais, pois, constantemente,
novas estratégias biopoliticas emergem dentro de inumeros contextos de operagdo (FOU-
CAULT, 2005, p. 64). Para tanto, ¢ necessario identificar as condi¢des externas concretas que
favoreceram o surgimento, continuidades ou descontinuidades do objeto analisado sem, neces-
sariamente, focar na origem exata do seu surgimento historico, mas sim nos processos ¢ discur-
sos empreendidos, nas relacdes de poder, gestdo e controle articuladas.

Quando analisamos as estratégias de gestdo e controle sobre a populacdo jovem, espe-
cificamente, percebemos diferentes “discursos de verdade” que subsidiaram a operacionaliza-
¢ao de dispositivos mobilizados em diferentes contextos, os quais serdo apresentados neste ca-
pitulo e ajudam a compreender formas de produgao, reproducdo de saberes, classificacdo e pra-
ticas sobre as juventudes.

Oscar Ruiz (2014), ao estudar a genealogia das juventudes no Chile, explica que esse
viés analitico de pesquisa ajuda a identificar as singularidades, discursos € os processos que dao
formas as praticas, construcao de categorias e efeitos correspondentes. Colocando o corpo — no
caso o corpo jovem — no centro da andlise, pode-se identificar, por exemplo, os processos de
mudangas, acontecimentos marcantes, direcionamento de agdes, investimentos publicos, as for-
mas pelas quais jovens expressam suas identidades, seus habitos de consumo, situam-se em
determinados territorios, dentre outros. Segundo o autor, o reconhecimento dos “regimes juve-
nis” ocorre a partir da forma como foram construidos os discursos, quais os contextos socio
histéricos e quais os resultados foram obtidos a nivel de governo (RUIZ, 2015, p. 150).

Essa concepcao reforca aspectos abordados anteriormente, no sentido de trazer a rele-
vancia dos discursos emitidos em diferentes contextos, os quais estruturam os “regimes juvenis”,
ou seja, os aparatos técnicos e discursivos que moldam as formas de reconhecer a juventude
como um elemento cultural dentro das sociedades e as intervencdes publicas voltadas a elas.

Além disso, considerando também que o “objeto do poder” pode ser constituido por sujeitos e

68



coisas - ou seja, a partir da relacdo dos sujeitos e seus vinculos -, as relagdes podem se dar a
partir dos territdrios em que estdo inseridos, nas institui¢des que frequentam, nos habitos, nos
costumes, etc.

Cabe, portanto, a analise histdrica e sociologica identificar quais sdo os publicos-alvo
do biopoder para compreender melhor como, no momento analisado, uma determinada popu-
lagéo se torna um alvo preferencial dos mecanismos subjacentes ao poder. Desse modo, a rela-
cdo que se faz aqui passa pelo dispositivo de/sobre juventudes, na organizagdo de um aparato
moral, institucional, técnico e cientifico em torno dos processos entre adolescéncias e juventu-
des. Em outras palavras, nas estratégias de intervencédo, nos “discursos de verdade” construidos
sobre eles e 0s possiveis efeitos.

No capitulo anterior analisamos os contextos, condi¢des de producdo do conhecimento,
ou campos do “saber-poder”, que ajudaram a promover a descoberta moderna da adolescéncia
e, posteriormente, a estruturacdo da juventude enquanto uma categoria social. No tépico se-
guinte, seré apresentado um exercicio analitico da governamentalidade a partir das principais
acdes publicas - ou dispositivos biopoliticos que formam os “regimes juvenis” - criadas para e

sobre as juventudes no Brasil a partir da década de 1990.

3.2. Os caminhos entre a institucionalizacio da juventude e a promoc¢ao de politicas

publicas no Brasil

Neste topico, vamos apresentar os principais movimentos que favoreceram a constru-
¢do dos “regimes juvenis”, a partir de politicas especificas para as juventudes no Brasil. Anali-
sando a bibliografia, inicialmente, identificamos que as politicas e programas governamentais
voltados as juventudes ndo sdo recentes. As acOes existentes ha mais tempo sdo abrangentes e
englobam programas maiores no ambito da educacdo, salde, seguranca publica e assisténcia
social, por exemplo.

No entanto, até serem entendidas como publico-alvo com agdes prioritarias no campo
de politicas publicas, as juventudes enfrentaram um longo caminho. As primeiras iniciativas
ndo tinham como foco especifico as juventudes, mas as infancias e adolescéncias principal-
mente. Foi apés a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, que o tema da
juventude passou a ganhar maior destaque no ambito académico e publico (GROPPO, 2016;
ROCHA, 2014; PAULA, 2015).
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Os debates em torno da defesa e garantia de direitos repercutidos pelo ECA (1990)
ajudaram a concentrar os esfor¢os a favor da inclusdo de temas relacionados as juventudes en-
quanto um ator especifico no ambito publico. Entretanto, o “governo das juventudes” comeca
a emergir com maior énfase somente a partir dos anos 2000, quando o tema passou a entrar
mais fortemente na agenda publica com pautas voltadas principalmente a questdes como vio-
Iéncia, educacdo, trabalho e acesso a bens culturais e de lazer (CAETANO; AZEVEDO, 2017).

O processo de mobilizaces e articulacdes iniciadas na década de 1990 foi decorrente
de acdes internacionais precedentes, a exemplo do Ano Internacional da Juventude'? e do Pro-
grama Acdo Mundial para jovens, ambos promovidos pela Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), entre 1985 e 1995. Estas acdes ainda sdo referéncias normativas para a elaboragéo de
diretrizes no campo das politicas publicas, impactando diretamente na ampliacéo e inclusdo do
tema em agendas governamentais nacionais e internacionais (ROCHA, 2020, p. 16).

Ao longo dos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002)
foram criados 24 programas voltados as juventudes. Entretanto, apesar da ampliacdo na visibi-
lidade e articulagbes em torno do tema, Rocha (2014) explica que, até aquele momento, as
articulacGes intersetoriais eram ainda incipientes e ainda nao havia consisténcia conceitual e
programatica sobre as juventudes, 0 que impactava na promocao de a¢des isoladas e fragmen-
tadas.

Jé& para Kerbauy (2005, p. 193), mesmo havendo programas, até 2005, ainda ndo se
podia falar em politicas especificas para as juventudes, pois, até aquele ano, o que havia era um
“conjunto de programas desconexos e direcionados a grupos de jovens em condi¢oes semelhan-
tes e tratados quase sempre de forma estereotipada”. Eram, portanto, politicas sociais setoriza-
das que acompanhavam paradigmas marcados “pela relagdo estereotipada entre juventude e
violéncia, ao crime, & exploragdo sexual, ou seja, da imagem do jovem como um problema”,
questao caracterizada pela autora como “confusdo entre politicas de juventude com institucio-
nalidade de tipos de juventude”.

Essa confusdo remonta aos aspectos estigmatizantes que acompanharam, e ainda
acompanham, o paradigma da “juventude enquanto um problema social”, aliado a falta de con-
sisténcia conceitual que caracterizasse o que € a juventude. Com base na concepgdo de “pro-
blema”, foram agdes de corre¢do que acompanharam as primeiras iniciativas direcionadas as
adolescéncias e, posteriormente, as juventudes, aliadas a programas vinculados a cultura, ao

esporte, ao lazer e a inclusdo produtiva direcionados especialmente a jovens residentes das

2Motivados por organizagdes e agdes juvenis iniciadas na década de 1960 e 1970.
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periferias dos principais centros urbanos (SPOSITO e CARRANO, 2003). Nesse escopo, 0s
elementos centrais na constru¢do da “agenda da juventude”, mesmo que a partir de acdes frag-
mentadas, foram acompanhados de termos como “delinquéncia juvenil”, “jovem em situacéo
de risco”, como risco da violéncia, do desemprego, da gravidez na adolescéncia, etc.

Ao longo dos anos 2000, intensificaram os debates e proposi¢des governamentais, im-
pactando as elei¢Oes presidenciais de 2002, quando diversos movimentos de juventude, convo-
cados pela Organizacédo Brasileira de Juventude (OBJ), UNESCO e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), reuniram-se para redigir uma carta de reivindicagdes denominada “Agenda
jovem 2002”, tendo como base as experiéncias das organizagdes e 0s consensos internacionais.
Na sequéncia, foi eleito para presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva (dois mandatos entre 2003
e 2011), primeiro momento em que se articulou uma agenda politica para a juventude, nomeada

especificamente para esse publico (KOERICH, 2018).

A eleicdo presidencial de 2002 foi um evento importante para o tema juventude se
fortalecer. Esta foi a primeira campanha em que o tema juventude apareceu de forma
evidente nos programas de governo dos dois principais candidatos (Lula e Serra). Am-
bos assinaram um documento de comprometimento com a promog&o de politicas de
juventude. Este documento, chamado Politica de Juventude para o Brasil (2002), foi
organizado pelo Instituto Ayrton Senna, GIFE, UNESCO e FIESP e propunha uma
politica de desenvolvimento humano focada na educagdo basica e profissional, uma
politica de salde com viés educativo, bem como uma politica de tempo livre para os
jovens com promocéo de uma cultura de paz (ROCHA, 2014, p. 7).

Gradativamente, o tema foi ganhando densidade politica a partir da introducédo de de-
mandas na agenda politica mobilizadas a partir de acdes coletivas e setorizadas por diferentes
arenas politicas vinculadas ao &mbito publico, politico e da sociedade civil, como ONGs, mo-
vimentos sociais, agéncias de cooperacéo internacional que passaram a financiar projetos, pes-
quisadores e consultores, gestores publicos, mas que também surgiram da sensibilidade politica
em vigéncia a partir dos anos 2000 (CASTRO, 2011; NOVAES, 2023).

Um conjunto de ONGs, destacando-se a Ac¢do Educativa, a FES e o IBASE, passou a
formular discursos em defesa dos direitos das diferentes juventudes. Os pesquisadores
nas universidades iniciaram de forma sistematizada a produgdo académica sobre as
condigBes de vida dos jovens no pais. Foi a partir dessa movimentacao intensa da
sociedade civil organizada que se iniciou a formacdo do campo de atores em torno da
tematica das politicas publicas de juventude (ROCHA, 2014, p. 15).
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Atendendo as demandas apresentadas pela sociedade civil organizada e demais setores,
foram sendo promovidos eventos e foruns de discussdo®?, a exemplo da Comissdo Especial de
Politicas de Juventude a fim de construir propostas coletivas e estruturacdo do reconhecimento
da juventude enquanto um grupo populacional com demandas e especificidades proprias e vol-
tadas ao presente, ndo apenas ao “vir a ser”. Nesse processo, entra em debate o paradigma
“juventude enquanto sujeito de direitos”, em lugar do entendimento “juventude enquanto etapa
problematica”.

Acompanhando o movimento de transi¢édo das principais a¢des institucionais iniciadas
no inicio dos anos 2000, foi criado também o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE)*4,
o qual teve por finalidade a elaboracdo de diretrizes voltadas a promogao de politicas publicas
com base na garantia e efetivacdo de direitos. A elaboracdo foi impulsionada a partir da tentativa
de ter um conselho que representasse a diversidades das juventudes, com base na garantia de
direitos e na compreensdo dos jovens como “‘sujeitos de direitos”, definidos ndo por suas in-
completudes ou desvios, mas por suas especificidades e necessidades (SILVA E ANDRADE,
2009). Para Ribeiro e Macedo (2018, p. 114), a funcdo do CONJUVE

consiste em estimular a montagem de programas intersetoriais voltados para a juven-
tude, por meio de gestfes compartilhadas entre diferentes ministérios. Mas vale a pena
sublinhar que a estruturacdo do CONJUVE apresenta tragcos inovadores: representa
um espago de dialogo e ac¢bes conjuntas entre Conselheiros e Conselheiras da Socie-
dade Civil e do poder publico; contempla a diversidade de interesses, etnias, religides,
regides, orientacdes sexuais e géneros, atualizados em diversos tipos de organizacdes,
redes e trajetdrias profissionais presentes no campo das juventudes; é um espago para
o didlogo, negociagdes e pactos intergeracionais.

Em 2005, também foi criada a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ)*°. Inicialmente,
a acdo prioritaria da SNJ foi implementar o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJo-
vem). Apoés, as agles prioritarias para o inicio de 2010 dividiram-se entre: Plano Juventude
Viva — prevencdo contra a violéncia da juventude negra e combate a banalizagéo da violéncia;

Programa Estagdo da Juventude, Participatdrio — Observatdrio Participativo da Juventude;

13 Como o seminario Juventude em Pauta e o Projeto Juventude coordenado pelo Instituto Cidadania e o Encontro
“Vozes Jovens — um olhar das Organizagdes e Movimentos de Juventude sobre o Brasil do Século XXI”,
organizado pelo Banco Mundial em 2004 (ROCHA, 2014).

14 Criado pelo decreto presidencial n. 5.490, 0 CONJUVE tem como composi¢do 60 membros, na proporgéo de
1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, ou seja, 20 representantes do governo e 40 repre-
sentantes da sociedade civil. Essa composicdo foi estruturada para que as a¢des fossem articuladas em todas as
esferas governamentais, federal, estadual e municipal (BRASIL, 2007).

15 A SNJ foi criada em 2005 tendo como atribuicdes a formulacao, execugao, supervisdo, coordenagao, integragao
e articulagdo das “politicas publicas para a juventude no dmbito do Governo Federal, além da competéncia de
articular, promover e executar programas de cooperagdo com diversos setores publicos e privados voltados a
juventude” (Politicas Publicas de Juventude, 2013, p. 15).
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Programa de Inclusdo Produtiva, Formacdo Cidada e Capacitacdo para Geragdo de Renda da
Juventude Rural.

Enquanto canal de assessoria da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) mas também
de dialogo entre a representacao juvenil, demais setores da sociedade civil e o governo federal,
por intermédio do CONJUVE também foram realizadas as Conferéncias Nacionais de Juven-
tude. A 1* Conferéncia aconteceu em 2009, “trazendo como tema para os debates Levante a sua
Bandeira; a 22 [ocorreu] em 2011, com o tema Juventude, Desenvolvimento e Efetivacédo de
Direitos e a 3%, em 2015, com o tema “As varias formas de mudar o Brasil” (RIBEIRO ¢ MA-
CEDO, 2018, p. 115).

Nesse escopo, a Politica Nacional de Juventude (PNJ) foi formada pela Secretaria Na-
cional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do Programa Nacional de Inclusdo
Social de Jovens (PROJOVEM) - que passou por reformulacdes a partir de 2007. E, como forma
de influenciar a Politica Nacional de Juventude, por via do Congresso Nacional “foram reali-
zadas audiéncias publicas sobre diferentes temas que, de acordo com os parlamentares, tinham
relacdo com as dimensdes da vida dos jovens, como educacao, cultura, trabalho e renda, des-
porto e lazer, saide e sexualidade e cidadania” (ROCHA, 2014, p. 15), agregando, conjunta-
mente, o enfoque no protagonismo, mas também do jovem como ator social estratégico no de-
senvolvimento do pais.

Neste interim, outros programas implementados em nivel nacional foram: Plano “Ju-
ventude Viva”, criado em 2012, com o foco voltado a a¢des preventivas as violéncias sofridas
pela populagdo negra, especialmente a violéncia letal; Programa “Estacdo Juventude”, objeti-
vando ampliar o acesso de jovens a tecnologias; “Observatorio Participativo da Juventude®,
espaco virtual voltado a producdo de conhecimento sobre e para a juventude e; Programa de
Inclusdo Produtiva, Formacdo Cidadd e Capacitacdo para a Geracdo de Renda da Juventude
Rural, com intuito de promover ac¢des que estimulassem préaticas de geracao de renda agricola
e ndo agricola sustentaveis.

Segundo Novaes (2023), a partir de 2005, foram trés pressupostos basicos que ajuda-
ram a sustentar as propostas de politicas publicas para as juventudes, sendo eles: i) compreensao
da juventude enquanto uma “fase da vida”, e ndo apenas como “transi¢ao”, com interesses sin-
gulares e necessidades préprias no presente, necessitando acoes efetivas no presente e ndo ex-
clusivamente no futuro; ii) incorporacdo de consideracfes sobre diversidade e desigualdades
presentes entre as juventudes, ndo mais no singular, mas no plural; iii) agregacdo do protago-

nismo juvenil no processo de formulagdo de politicas pubicas, para que sejam participes no
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processo de construcdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas para e por eles,
promovendo o reconhecimento do papel dos jovens como agentes ativos e autbnomos.

A introducdo dessas novas lentes sobre as juventudes propiciou a novos dispositivos
validar a perspectiva multidimensional, auxiliando na transicdo paradigmatica que passou a en-
tender a juventude ndo de forma homogénea, mas plural, e como sujeito de direitos. Esse con-
texto contribuiu para explicitar as juventudes a partir das suas diversidades, no sentido de néo
pensar mais em juventude, “mas em juventudes”’, compreendendo essa fase para além dos cor-
tes etarios (CASTRO, 2012, p. 438) ¢ promovendo “olhar heterogéneo™ a partir de suas origens
sociais diferenciadas de grupos com caracteristicas e modos de vida t&o distintos.

Com base nesses pressupostos e em reivindicagdes historicas dos movimentos juvenis,
ONGs e demais atores estratégicos, a categoria juventude foi incorporada oficialmente nos ins-
trumentos normativos da Constituicdo Federal em 2010, ap6s a Proposta de Emenda Constitu-
cional n° 42, de 2008, (PEC da Juventude)'®, depois, com a Emenda Constitucional n° 65 que
culminou, em 2013, na definigdo do Estatuto da Juventude como um instrumento capaz de re-
gular os direitos dos jovens a partir da articulacdo com diferentes esferas do poder publico na

formulacdo e implementacdo de politicas para a juventude.

Apos 23 anos da criacdo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA — Lei N° 8.069,
de 13 de julho de 1990), no ano de 2013 foi aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela Presidéncia da RepuUblica o Estatuto da Juventude, por meio da Lei
N°12.852 de 5 de agosto de 2013, que “Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e
o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE” (CASTRO ¢ MACEDO, 2019, p.
1216).

Apesar de ndo agregar o plural na categoria juventude nos instrumentos normativos, o
Estatuto da Juventude complementa o “marco legal da juventude brasileira”, iniciado em 2005
com a Lei N° 11.129, que institui o ProJovem e cria 0 Conselho Nacional da Juventude e a
Secretaria Nacional de Juventude. Apds, é continuado a partir da Emenda Constitucional N° 65,
em 2010, que “altera a denominacao do Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicdo Federal e
modifica o seu art. 227, inserindo o termo jovem, até entdo ausente da carta magna” (CASTRO
e MACEDO, 2019, p. 1216)

Com base em 11 Direitos!’, 8 principios e 11 diretrizes, o Estatuto da Juventude

estipula o recorte etario a individuos com idade entre 15 e 29 anos. No entanto, associa¢es

16 Sobre a PEC da juventude, consultar: www.juventude.gov.br
17 0s 11 direitos especificados no Estatuto da Juventude perpassam por temas como: cidadania, participagéo social
e politica e representacdo juvenil; educacgdo; profissionalizacéo, trabalho e renda; diversidade e igualdade; saide;

74



com termos como jovem adolescente (15 a 17 anos); jovem-jovem (19 a 24 anos); e jovem-
adulto (25 a 29 anos) também sdo possiveis (ROCHA, 2020). O recorte etario teve por base o
reconhecimento da diversidade de forma a agregar as especificidades que acompanham o pro-
cesso de desenvolvimento, “como experimentacgdes, vivéncias, trajetorias, concepgoes e quere-
res dos jovens, tendo por perspectiva a nogdo de que o jovem ultrapassa a esfera da transitorie-
dade geracional (entre ser crianga, adolescente e jovem), devendo ser reconhecido como sujeito
constituido de direitos” (CASTRO ¢ MACEDO, 2019, p. 1228). Essa concepgdo reforca
principio de cidadania em torno do respeito as diversidades e especificidades singulares que
afetam diretamente as formas pelas quais se experimenta a juventude.

Segundo Castro e Macedo (2018, p. 1228), as questdes comuns entre ECA e Estatuto
da Juventude, especialmente no que diz respeito a sobreposicao na protecdo de jovens adoles-
centes entre 15 e 18 anos, representa o “aprofundamento do reconhecimento, pelo Estado bra-
sileiro, de populages especificas que demandam prote¢ao”. Desse modo, o Estatuto da Juven-
tude reafirma o ECA ao definir “a populagdo jovem como detentora de direitos resguardados
pelo Estado”, ao mesmo tempo em que identifica que “jovens/adolescentes até 0s 17 anos sdo
inimputaveis para tratamento prisional em regime fechado na mesma condi¢do de adulto”.
Além disso, apesar das complementariedades, os autores enfatizam que enquanto no Estatuto
da juventude hd maior énfase na participagdo social, emancipagdo e autonomia como forma de
qualificar enquanto sujeito de direitos, no ECA, ha maior énfase na “perspectiva da protecao e
tutela, ainda que com mecanismos importantes de participagdo social”.

Analisando a linha do tempo e os movimentos que precederam a construc¢ao do “marco
legal da juventude”, percebemos que € a partir dos anos 2000, que inicia o processo de institu-
cionalizacdo da juventude no Brasil, bem como o campo de politicas de juventude passa a se
consolidar, culminando no Estatuto da Juventude, em 2013. No quadro abaixo, destacamos re-
sumidamente os principais movimentos e acontecimentos que marcaram a consolidacdo do

“marco legal da juventude”.

Quadro 06: Principais acontecimentos que marcam a institucionalizagdo das politicas de ju-
ventude no Brasil

A promulgacdo do ECA promove a abertura para debater as especificidades das
juventudes. A partir da mobilizacdo de diferentes setores, o tema ganha maior
amplitude no espaco académico e por via de financiamentos de organizagdes
internacionais como a UNESCO, por exemplo, a partir do desenvolvimento de
Década de 1990 pesquisas. Nesse momento, por um lado, ainda h4 a predominancia de ideais que

cultura; comunicacdo e liberdade expressao; desporto e lazer; direito ao territdrio e & mobilidade; sustentabilidade
e ao meio ambiente; seguranga publica e acesso a justica (BRASIL, 2013)
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acompanham o paradigma da “juventude enquanto um problema social”, que
ajudavam a reforcar a relacdo da juventude enquanto “categoria perigosa”. Nesse
contexto, os programas implementados ainda eram incipientes e com agdes
fragmentadas. Por outro lado, iniciam-se debates que estruturam, posteriormente, o
paradigma da “juventude enquanto sujeitos de direitos”.

2000 - 2005

O tema ganha protagonismo na agenda federal a partir da abertura de novas janelas
politicas, promovendo a estruturagdo da “Agenda Jovem” e constru¢do de projetos
visando uma Politica de Juventude para o Brasil, mas também ha o reforgo das agdes
promovidas por organizagdes da sociedade civil. Nesse contexto, ha maior
enfraquecimento na associagdo da juventude enquanto preparacdo para algo que
ainda ndo €, ou de incompletude.

2005 - 2010

Nesse momento, inicia o chamado “ciclo virtuoso” das politicas publicas para as
juventudes. As ideias elaboradas na “Agenda Jovem” passam a materializar-se a
partir da criagdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho Nacional
de Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),
0s quais constituiram a Politica Nacional da Juventude. Em 2010, a juventude é
inserida oficialmente nos instrumentos normativos da Constitui¢do Federal. Aliado a
isto, formam-se importantes espacos de afirmagdo de direitos, visibilidade da
diversidade juvenil e da proposi¢@o de programas e politicas publicas. Este novo ciclo
de alargamento de direitos e politicas publicas ¢ caracterizado pela pluralidade de
atores politicos governamentais e da sociedade civil. Por fim, o paradigma da
juventude enquanto sujeitos de direitos consolida-se através do Estatuto da
Juventude, em 2013.

2013

Com base em 11 Direitos, Estatuto da Juventude passa a ser o instrumento regulador
dos direitos das juventudes. Em sua configuragdo, ha o reforgo a intersetorialidade
entre os entes federados e traz como central o reconhecimento da juventude enquanto
sujeitos de direitos a compreensdo da categoria jovem pela perspectiva de agéncia,
com énfase na emancipagdo, autonomia, protagonismo e participacdo como centrais.
De forma geral, seus principios e diretrizes giram em torno de incentivos e
valorizag@o da participag@o politica; ao empreendedorismo juvenil, em especial as
juventudes rurais; acesso a educacdo, a dispositivos tecnologicos, a saude, cultura e
lazer a partir de incentivos e subsidios a gratuidade e/ou meia entrada, dentre outros;
respeito a diversidade; protegdo da vida, seguranca e acesso a justica; dentre outros.

Fonte: elaboracédo propria

O processo que combinou para promover mudangas significativas no ambito das ju-

ventudes ocorreu a partir de acdes promovidas em diferentes esferas, na institucionalizagdo da

categoria, mas também na mudanca na préopria concepcao sobre o que € a juventude e as dife-

rentes possibilidades de vivencia-la. Esse processo circundante mostra que 0s momentos de

mudanga, bem como inclusdo de novas concepgdes e estruturacdo de dispositivos biopoliticos

vém de mobilizagdes historicas por politicas que visavam a garantia de direitos as infancias e

adolescéncias, da ampliacdo de estudos que estruturassem campos do conhecimento sobre as

juventudes, da mobilizacdo de movimentos juvenis, dos esfor¢cos e compartilhamento da
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producdo continua de conhecimento sobre a diversidade de possibilidades de vivenciar a juven-
tude, aliado as janelas politicas que oportunizaram a incluséo de pautas ajudaram, e ainda aju-
dam, a estruturacao de politicas publicas para as juventudes.

Ao longo desta tltima década (2013 — 2023), além do reconhecimento engquanto grupo
populacional com necessidades proprias, houve avancos na garantia de direitos em diferentes
esferas a partir de diferentes programas e politicas publicas para as juventudes. No entanto,
apesar de todos o0s avancos, especialmente no &mbito da educacao, ainda ha desafios a efetiva
garantia e protecao de direitos.

Apesar da énfase no protagonismo juvenil e a possibilidade de incorporacao das poli-
ticas de juventude como politica de Estado, para Macedo e Ribeiro (2018), muitos programas,
projetos, planos e politicas em geral ainda ndo provém de dialogos com as juventudes, das quais
participam apenas como espectadoras no processo. Além disso, os autores sinalizam também a
existéncia de “agdes irregulares e sem continuidade e total descompromisso com a construgéo
de redes de possibilidades, acessos e oportunidades para a juventude” (MACEDO E RIBEIRO,
2018, p. 111), inviabilizando a possibilidade de construcdo de a¢des integradas com outras es-
feras.

Da mesma forma, Koerich (2018) salienta que, a despeito da diversidade de iniciativas
e orientacOes propostas, problemas como descontinuidades nos programas impactam a efetivi-
dade das ac¢Bes. A autora cita também algumas contradi¢des nos diferentes contextos analisados,
tais como falta de padronizacdo quanto ao recorte etario, fragmentacao, desarticulacéo e seto-
rizacao dos programas. Aliado a isso, a recente institucionalidade desse grupo populacional na
esfera publica brasileira tem se dado de modo lento e imbricado por diferentes concepcdes e
visdes de mundo (KOERICH, 2018).

Aliado ao exposto acima, destaca-se a importancia de estudos baseados na perspectiva
de jovens que acessam os programas e politicas publicos, indo de encontro ao que coloca
Koerich (2018), Paula (2015) e Macedo e Ribeiro (2018), ao enfatizar que h4 ainda uma lacuna
existente na compreensao dos discursos produzidos por jovens e a influéncia deles na
constru¢ao de concepgdes sobre si mesmos a partir das experiéncias mediadas por programas
sociais.

Outra dificuldade destacada pelos(as) autores(as) corresponde a dificuldade de
incorporagao das politicas de juventudes nos diferentes Ministérios e a énfase nos impactos que
as diversidades causam nas esferas de oportunidades. Considerando que os programas para essa
populacdo sdo multisetoriais, ha dificuldades em promover agdes transversais e integradas com

outras esferas. Além disso, hd desafios quanto a garantia de empenho entre as trés esferas de
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gestao (federal, estadual e municipal) para efetivacdo de programas planejados em diferentes
niveis e arranjos intergovernamentais sem sofrer influéncias conjunturais que possam
prejudicar a continuidade das acoes (MACEDO e RIBEIRO, 2018).

Novaes (2023) reforca o posicionamento de Macedo e Ribeiro (2018), em especial as
descontinuidades dos programas e politicas em decorréncia das mudancas de governo a nivel
municipal, estadual e federal e os embates politico-partidarios que acompanham 0s processos
de transicdo de governos entre os diferentes niveis do poder pablico, questdo que impacta dire-
tamente na variacdo das gestdes locais e, consequentemente, na implementacdo das acdes por
atores chamados também de “burocratas de nivel de rua”.

Apesar de haver direitos, principios e diretrizes consolidados através do Estatuto da
Juventude, a cada novo arranjo intergovernamental, novos embates politicos podem promover
novas arenas de disputas entre temas e modelos de gestdo prioritarios dos programas. Essa
questdo também apareceu de forma contumaz no nosso campo de pesquisa e serd mais bem
problematizada a partir dos efeitos dos arranjos intergovernamentais a nivel estadual ao longo
do processo de implementacdo do Programa Oportunidade e Direitos (POD-RS), discutido no
capitulo 5 desta tese.

Partindo do pressuposto que as praticas sociais reverberam nos aparatos normativos,
promovendo novos dispositivos e/ou reformulando velhos, ha de se pensar sobre novas refor-
mulacdes que atendam as mudangas sociais, especialmente as que vém ocorrendo no mundo do
trabalho e que atingem principalmente as juventudes. Conforme vimos, a violéncia e o desem-
prego é um tema que acompanha o inicio das agendas de politicas tanto para adolescéncias,
como para as juventudes e, conforme alerta Sposito (2005), tal qual a escolarizagéo, no Brasil,
“o trabalho também faz juventude”.

A questdo do desemprego, associado a educacdo e a violéncia entre as juventudes
acompanha a prépria concepcdo da categoria e, ainda hoje, requer acbes de enfrentamento.
Tendo como base o recorte etario de 14 a 24 anos, dados do Ministério do Trabalho e Emprego®®
apontam que, atualmente, ha mais de 5 milhdes de jovens desocupados. Dentre eles, 52% sao
mulheres e 66% sdo pretos e pardos. Além disso, as mudancas promovidas pela Reforma Tra-
balhista e pela digitalizagdo da economia tém repercutido na flexibilizacdo do trabalho e no
aumento de adolescentes e jovens que trabalham informalmente por via das plataformas digitais,

0 que tem acirrado a hiper-precarizacao do trabalho jovem.

18Noticia reproduzida pela revisto Isto é Dinheiro. Disponivel neste link.
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A pesquisa realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego aponta também que a
maioria dos jovens em idade escolar estdo em escolas publicas, no entanto, o percentual de
matriculas ativas no ensino superior corresponde a 20% de jovens entre 18 e 24, indicando uma
descontinuidade no processo de formacédo continua entre as juventudes. Aliado a isso, outro
fator que impacta no acesso a esferas de oportunidade e a direitos basicos é a evasao escolar.
Uma pesquisa produzida em parceria entre a Firjan SESI e o PNUD (2023, p. 8) mostrou que,
ao longo da pandemia de COVID-19, houve aumento na evasdo escolar e esse fendbmeno tem
atingido cerca de meio milhao de adolescentes e jovens acima de 16 anos a cada ano.

Nesse contexto em que diferentes barreiras se sobrepdem, como protecao e seguranca,
0 acesso a educacdo de qualidade e a oportunidades de capacitacdo técnica voltadas ao trabalho
de qualidade configuram desafios a efetiva garantia dos direitos previstos no Estatuto da Juven-
tude. Além disso, questdes que percorreram 0s debates desde a década de 1990, ainda sdo vi-
gentes e ajudam a compreender os principais obstaculos para pensar politicas publicas das ju-
ventudes e iremos aprofunda-los a partir do estudo realizado com o POD-RS ao longo desta

tese.

3.2.1. Os paradigmas que circulam entre as politicas publicas de juventudes

Ao longo desse capitulo foram feitas referéncias a paradigmas associados as juventu-
des como “problema social”, “sujeito de direitos” ou ““ator estratégico no desenvolvimento do
pais” e suas viradas paradigmaticas. Cada paradigma ¢ composto por quadros valorativos e
normativos com definicdes e expectativas sobre as juventudes, os quais influenciam - ao mesmo
tempo em que sdo influenciados — a percepcao social e as acdes do Estado por meio de dispo-
sitivos praticos e discursivos que, em determinados momentos e contextos, possuem maior re-
levancia.

Apesar de termos elencado trés paradigmas com enfoques diferenciados, segundo Ro-
cha (2020, p. 32), ha, pelo menos, quatro grandes paradigmas que orientam 0s processos de
formulagdo de programas governamentais voltados as juventudes, sendo eles: “a) juventude
como periodo preparatério; b) juventude como etapa problematica; ¢) juventude como ator es-
tratégico do desenvolvimento; d) juventude como sujeito de direitos”. E, mesmo que tenham
tido predominancia em determinados periodos, esses paradigmas, eventualmente, podem se so-

brepor.
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De forma a sintetizar os principais paradigmas que influenciam normativa e valorati-
vamente 0s programas e politicas para as juventudes, abaixo segue um modelo proposto por
Rocha (2020), tendo como referéncia Abramo (2005):

i) No paradigma da “juventude como periodo preparatorio” [para o futuro] predomina a énfase
no processo de transicdo, especialmente enquanto periodo de moratoria social entre infancia e
fase adulta. No entanto, ndo hé problematizacdo em torno da diversidade entre os diferentes
grupos juvenis, entendendo a juventude enguanto um grande grupo homogéneo. Nesse ambito
prioriza-se intervencdes com o foco no desenvolvimento de capacidades para a vida adulta, no
“vir a ser” e, “como complemento do tempo livre, atividades nas areas de lazer, voluntariado e

de esporte, de modo a garantir uma formacao sadia para os jovens” (ROCHA, 2020, p. 33);

i) “Juventude como etapa problematica”, onde a juventude é entendida como um problema a
ordem social. Esse paradigma associa-se a ideia de comportamento desviante, violéncia e ao
risco social, criando e reforgando processos de estigmatizacdo e acOes de natureza disciplina-
dora e repressiva. Com isso, vinculam-se a¢cGes no campo da seguranca publica, mas também
“saude e justica, por meio de programas que abordam os jovens a partir de seu envolvimento

com drogas, alcool, gravidez precoce etc.” (ROCHA, 2020, p. 33);

Iii) Paradigma do “jovem como ator estratégico do desenvolvimento”, em que a juventude é
colocada no centro dos processos de desenvolvimento do pais, especialmente por compor a
maior forca de trabalho. Nesse contexto, associam-se termos como “protagonismo juvenil” e
“criatividade”. “Segundo Abramo, este é o enfoque mais difundido por organismos
multilaterais e agéncias de cooperagao internacional”, a exemplo da Unesco e do Banco Mun-
dial. Entretanto, nesse modelo os contextos e especificidades juvenis ainda sdo desconsiderados
(ROCHA, 2020, p. 34);

iv) Paradigma da “juventude enquanto sujeito de direitos”, o qual ganha maior destaque a partir
do Estatuto da Juventude. Nesse paradigma, “jovens sdo vistos como uma etapa da vida “per
si”, e ndo exclusivamente como etapa transitoria. A partir disso, formam-se ag0es articuladas
de forma intersetorial e centradas na nocdo de cidadania, garantia de direitos e dignidade
humana (ROCHA, 2020, p. 34).

80



Apesar de haver especificidades historicas e contextuais onde cada paradigma se so-
bressai dentro do campo de politicas publicas para as juventudes, ainda ha programas que re-
forgam concepgdes relativas a “juventude enquanto um problema” e “juventude enquanto etapa
preparatédria” de forma exclusiva ou mesmo sobreposta, assim como nas demais concepgoes.
Mas, para além dos paradigmas predominantes, ha também os direcionamentos e recortes no
proprio publico-alvo recorrentes, por exemplo: jovens no ambito rural, juventudes residentes
em territorios conflagrados por altos indices de violéncia e criminalidade, jovens estudantes,
dentre outros, onde o planejamento das ac¢Ges sofre efeito do quadro valorativo do(s) para-
digma(s) predominante(s) no processo de criacao da ideia da politica ou programa.

A forma como a populagdo é compreendida tem repercussédo direta na estruturacao das
acOes, a exemplo dos paradigmas de politicas que delimitam a forma dos programas e a cate-
gorizacdo do publico-alvo. Segundo Horta e Sena (2020), as politicas publicas sdo operadas
pelo biopoder que, ao empregar modelos de intervencado e regulamentagdo, promovem também
campos de disputas e impasses quanto as formas como o publico-alvo pode ser classificado, a
depender do paradigma predominante na arena politica. Por exemplo, se a juventude, ainda que
recentemente, € associada ao desvio e ao risco social, os dispositivos biopoliticos especificos
sobre esse publico poderdo ser subsidiados por perspectivas coercitivas, punitivas e/ou socioe-
ducativas.

Em sua tese “Formagdo de Agenda Governamental e Politicas Publicas: o caso das
politicas de juventude do Brasil e do México”, Rocha (2020, p. 106) compara como o tema da
juventude entrou na agenda governamental do Brasil e do México. Mais especificamente sobre
arealidade brasileira, o diagnostico realizado mostra que os principais temas/problemas sociais
identificados no campo de pesquisa foram “(1) o desemprego juvenil; (2) a baixa escolaridade
dos jovens; (3) a desarticulagdo dos programas federais”, questdes que também se sobressairam
no nosso estudo.

No entanto, hd outros elementos que podem ser agregados a partir de demandas e
propostas de mudancas institucionais atuais. No intuito de articular os principais
temas/problemas abordados na pesquisa de Rocha (2020) com os estudos realizados para esta
pesquisa, aprofundamos o debate a fim de abordar problematicas atuais condizentes as
realidades das juventudes, mas também de analisar como as mudancas sociais podem ser lidas
por atores das esferas politicas de poder, especialmente do legislativo, e como pensam em ac¢oes
de enfrentamento sobre elas.

Com relagéo aos itens 1 (desemprego juvenil) e 2 (baixa escolaridade), ao longo do

periodo de pandemia de COVID-19, diferentes estudos apontam que, indiretamente, criancas,
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adolescentes e jovens foram os mais afetados quando analisados aspectos relativos a evasao
escolar, violéncia doméstica, coberturas vacinais, trabalho infantil, desemprego e hiper
precarizacdo do trabalho (NERI, 2021; FIRJAN; PNUD, 2023; INSTITUTO CICLICA;
INSTITUTO VEREDAS, 2023). Os fatores causais sao diversos e impdem a necessidade de
estruturacdo de estratégias nas mais diversas esferas de intervencdo, seja no campo da
escolarizacdo, saude, profissionalizacdo, protecdo no trabalho e outras.

Outro fator de interesse refere-se aos embates enfrentados pelos jovens no mercado do
trabalho. Considerando que a juventude comp®e a maior forca produtiva, uma pesquisa da FGV
Social (NERI, 2021) mostra que, em periodos de crise, 0s jovens sdo fortemente afetados, cau-
sando “efeitos cicatriz” que podem perdurar por toda a vida, mesmo apds o restabelecimento
da crise. Os principais efeitos perpassam por crescentes indices de desemprego, evasao escolar,
crise econémica, impactando diretamente suas projecdes futuras e acesso a diferentes esferas
de oportunidades.

J& em relacdo ao terceiro tema, Rocha (2020) explica que a desarticulacdo dos
programas federais se refere a falta de alinhamento na atuacdo governamental, pois 0s
programas eram implementados de forma desarticulada por diferentes Ministérios, ocasionando
sobreposicdes de a¢Bes sobre o mesmo publico-alvo. Aliado a este tema, em um estudo nédo tao
recente realizado sobre os programas federais voltados para juventude, Silva e Andrade (2009)
identificaram que, até o ano de 2009, havia 135 ac¢des federais vinculadas a 45 programas rea-
lizados em conjunto com Ministérios ou Secretarias Estaduais, mas, do total das acdes, apenas
19 eram especificas para o publico jovem, o que levou os autores constatarem que havia, até o
momento da pesquisa, fragmentacdes e sobreposi¢bes nas politicas federais voltas a juventude.

No entanto, as sobreposi¢fes de agendas de programas e politicas para as juventudes
ndo é necessariamente um ponto negativo, desde que possam ser pensadas de forma integrada
e ndo setorizada, pois, as questdes das juventudes sdo, por si sO, interdisciplinares. Por isso, ha
acOes combinadas em areas como educacao, inclusdo produtiva, lazer e cultura, sadude, desen-
volvimento sustentavel, seguranca publica, sistema de justica, participacdo social, direitos hu-
manos, dentre outras (RIBEIRO e MACEDO, 2018).

Partindo dessas problematicas, e enquanto exercicio analitico, buscamos os principais
temas que tém permeado as propostas legislativas criadas a partir dos anos 2000, no intuito de
identificar como as transformacdes e problemas sociais incidem em propostas no ambito pu-
blico. Partimos do ano de 2000, pois foi 0 momento em que os debates publicos sobre juventu-

des entraram com mais efervescéncia no meio politico. Inicialmente, foi realizada uma busca
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no site da Camara dos Deputados®® a partir da palavra-chave “juventude” e surgiram em torno
de 800 propostas, dentre PLs arquivadas, aprovadas e em tramitagdo. No entanto, apesar do
filtro especifico sobre juventude, muitas destas proposicdes referem-se a questdes aleatorias,
como dias festivos ou denominacgdes de rodovias e delimitacdes de estilos musicais como for-
mas de manifestacdo da cultura popular. Além disso, ha muita énfase em agdes voltadas mais
especificamente as infancias e adolescéncias.

Realinhando os filtros, especificando apenas o historico de PLs aprovadas a partir do
ano 2000, analisando e selecionando apenas o0s projetos voltados as juventudes e, em alguns
casos, também adolescéncias, nos deparamos com 25 Propostas Legislativas?® aprovadas e re-
lacionadas a 14 campos de acdo/temas, apresentados no grafico abaixo. Apesar de aprovados
na Camara de Deputados, nem todos estdo em vigor, alguns ainda estdo em situacao de apreci-
acao. No entanto, podem ajudar a identificar os principais focos de direcionamento que estdo

sendo aprovados no ambito legislativo, portanto, os que tiveram abertura politica.

Figura 10: Contagem de PLs aprovados por campos da atuagédo

Contagem de Projetos por Campo de agao
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Fonte: elaboracdo propria

®Disponivel neste link.

20pp, 1394/2003; PL 2971/2004; PL 3849/2004; PL 4228/2004; PL 4529/2004; PL 128/2007; PL 1627/2007; PL
127/2007; PL 3545/2008; PL 1360/2011; PL 659/2011; PL 742/2011; PL 5547/2013; PL 8117/2014; PL 3792/2015;
PL 2207/2015; PL 7119/2017; PL 6900/2017; PL 1153/2019; PL 5026/2019; PL 5991/2019; PL 5015/2019; PL
2994/2021; PL 2847/2022; PL 1372/2022.
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Os campos de acdo foram categorizados, agregados e apresentados a partir da frequén-
cia relativa acumulada em percentuais de acordo com o tema da PL. A apresentacdo pela fre-
guéncia é uma forma de mostrar como, em conjunto, essas frequéncias moldam o todo que
corresponde ao objeto. Os projetos em maior numero correspondem a propostas de alteracdo
no Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA) e propostas que visam promover a incluséo
produtiva, entre 2000 e 2022.

Com relacdo aos projetos relacionados ao ECA, héa dois focos principais, por um lado
projetos relativos a necessidade de tratamento especial e individualizado no &mbito da saude a
criangas e adolescentes jovens com deficiéncia e dependéncia quimica, incluindo situacéo de
adolescentes submetidos a medidas socioeducativas. Por outro lado, hd também projetos ligados
a processos de adocdo, o0 que vai de encontro ao projeto relativo ao ambito do acolhimento, que
viabiliza também aos homens a possibilidade de exercer o papel de “pai social”, tendo em vista
que na legislacdo vigente até aquele momento, havia apenas a delimitacdo de “mae social”,
sendo possivel apenas as mulheres exercer tal papel. Sendo este tltimo distante das demandas
sociais das juventudes em especifico.

As estratégias de potencializar a inclusdo produtiva de jovens perpassam pela identi-
ficacdo do desemprego e baixa escolaridade como problemas sociais, aliado as barreiras impos-
tas a jovens que cumpriram medida socioeducativa ou egressos do sistema prisional no mercado
de trabalho formal. Nesse contexto, as propostas foram construidas com base em dados de ocu-
pacdo, desocupacdo, desemprego, escolaridade e evasao escolar, todos relativos aos diferentes
momentos em que os projetos foram langados. Dentre eles, destaca-se a criagdo do “Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE”, em 2003; alteragdo nas
Leis do Trabalho (CLT); criacdo do programa de incentivo a inser¢do dos egressos jovens
(PIIEJ) que cumpriram medidas socioeducativas no mercado de trabalho, como aprendizes e; a
“Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC)”, insti-
tuida em setembro de 2023, a partir da Lei N° 14.666/2023, com principios voltados a elevacao
da escolaridade, processos de capacitacédo e formacéo ao jovem do campo, bem como incentivos
econbmicos e acesso a créditos para investimentos, aliado a principios de desenvolvimento sus-
tentavel e respeito as diversidades reginais e locais.

Associado ao desenvolvimento tecnoldgico, as estratégias de inclusdo produtiva e de-
senvolvimento de capacidades técnicas no campo da tecnologia, o PL relativo a inclusao digital
institui a Politica Nacional de Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos Eletroni-
cos e dispde sobre o Programa Computadores para a Incluséo, a partir do qual ha a previsdo de

ampliar o acesso as tecnologias de informacao e comunicacao a populacdo em geral, ndo apenas
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as juventudes, bem como processos de formacdo e capacitacdo técnica, a0 mesmo tempo em
que prevé diretrizes associadas a sustentabilidade dos dispositivos e os impactos ao meio am-
biente.

Considerando as barreiras de acesso ao primeiro emprego, especialmente em postos
com melhores salarios e condicdes, hé diversos desafios a insercdo das juventudes no mercado
de trabalho formal e de forma digna e promissora. Assim, percebemos que as propostas perpas-
sam por estratégias de inclusdo de jovens ao primeiro emprego, incentivos a empresas que cri-
arem vagas para contratacdo e incentivos a formacao técnico-profissional de adolescentes e
jovens. E, mais especificamente sobre a educacdo, ha um projeto voltado a educacdo inclusiva
de estudantes com deficiéncia de forma a adequar os processos de aprendizagem.

Também associado ao problema do desemprego e escolaridade, o “ano da juventude”,
instituido em 2006, tem como foco de reforcar valores em torno das juventudes, entendida ali
enquanto “manancial de talento e de potenciais da sua sociedade” (BRASIL, 2006), ou seja,
acdo aliada ao paradigma da juventude enquanto ator estratégico no desenvolvimento, pois in-
centiva iniciativas no ambito da inclusdo produtiva, acesso e permanéncia na educacgado superior,
acesso a cultura e lazer, inovacdo cientifica e tecnoldgica, por exemplo.

O “ano da juventude” foi instituido dois anos apds a publicag¢do do projeto que culmi-
nou posteriormente no Estatuto da Juventude, quando a juventude adentrou no centro das poli-
ticas publicas, associadas a ideia de direito a cidadania, a participacdo social e politica, prota-
gonismo e reconhecimento da diversidade juvenil, dentre outros que seguem no entendimento
da “juventude enquanto sujeitos de direitos”. Com isso, 0 Estatuto da Juventude foi fundamental
para o processo de transicdo paradigmatica e materializagdo desses principios.

Quanto ao esporte, hd a proposta de alteracdo da Lei Pelé (9.615/98) que institui a Lei
Geral do Esporte, ampliando garantias a atletas de base que se encontram em fase de formacéo
escolar, e também a proposta de implementacdo da Semana Olimpica nas Escolas Publicas.

Na relacéo disposta no grafico, ha também dois temas relevantes, especialmente para
as analises sequentes, que correspondem a proposta de alteragao do Cédigo Penal e ao “Estatuto
da Paz”. O Estatuto da Paz tem por principio subsidiar politicas publicas que tenham diretrizes
relativas aos Direitos Humanos e a promocao da cultura de paz. “A politica de promog¢ao da
paz se baseia na vivéncia e na transmiss@o de um conjunto de principios, valores, atitudes, cos-
tumes, modos de comportamento e estilos de vida”, tendo como foco principal a promocdao de
praticas ndo violentas por meio da educacao baseado no didlogo e cooperacdo e da resolucdo

pacifica de conflitos, especialmente no que se refere a infancia e a juventude (BRASIL, 2004).
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Este item é relevante para a pesquisa, pois as justificativas para a criacdo do Estatuto
da Paz, em certa medida, aproximam-se das justificativas relativas ao POD, que sera analisado
em capitulo posterior. De forma geral, as justificativas se relacionam diretamente a questdes
sobre violéncias, especialmente a violéncia letal, violéncia na escola, politicas publicas e ju-

ventudes. Nesse contexto 0 a promocao da cultura da paz é entendida:

como um conjunto de valores, atitudes, tradi¢c6es, comportamentos e estilos de vida
que traduzam o respeito a vida, ao ser humano e a sua dignidade, trazendo a um pri-
meiro plano o respeito aos direitos humanos e o repldio a violéncia em todas as suas
formas e a adesdo aos principios da liberdade, justica, solidariedade e tolerancia, assim
coOmMo a compreensao entre 0s povos e as pessoas, conforme descrito na Declaragdo e
Plano de Acéo para uma Cultura de Paz da Organizacdo das Na¢Oes Unidas (BRASIL,
2004, p. 10)

Como vimos, a violéncia ndo configura de forma direta como um paradigma de poli-
tica, estando agregada ao paradigma de “juventude enquanto problema”, aqui, percebemos que
a associacgdo entre violéncia e juventude se da a partir de modelos que preconizam a cultura de
paz e “juventude enquanto sujeito de direitos”, no sentido de que as a¢Ges de prevencéo a vio-
Iéncia condizentes a garantia de direitos estdo preconizadas pela via da JR e da Cultura de Paz.
No entanto, apesar de haver essa associa¢do dentro do paradigma que entende as juventudes
como sujeitos de direitos, ainda h& programas sustentados pelo paradigma de juventude
enguanto um problema e, portanto, carregados de concep¢des que refor¢cam estigmas sociais,
principalmente ao relacionar pobreza a violéncia, desestruturacdo familiar a territdrios em
situacdo de vulnerabilidade social (LYRA, 2013; PAULA, 2015, CASTRO, 2009).

A ultima década do século XX e os primeiros anos do XXI tém assistido ao incremento
de certas agdes, designadas como politicas sociais, publicas ou governamentais. Essas
intervencdes surgem a partir da criagdo de um problema social, concernente a um
grupo social — a juventude —, com um comportamento avaliado como violento.
Configura-se, assim, a elaboragdo de um problema — juventude violenta — e de atores
sociais — jovens violentos — que passam a demandar intervengdes, dirigidas a
resolucdo dessa problematica. Em oposigao a este ator social especifico, ¢ formulado
o0 objetivo e o resultado das politicas publicas: a condi¢do de cidadania da juventude

(CASTRO, 2009, p.14).

Apesar de formalmente considerados como sujeitos de direitos e de um determinado
segmento juvenil figurar como a principal vitima da violéncia letal no Brasil, ha grupos de
jovens que carregam o marcador social de “juventude violenta”. Esses grupos sdo também vi-

timas de uma vulnerabilidade social?! especifica que os coloca em riscos dependendo da

2L fndice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (FBSP, Ipea). Disponivel neste link.
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condicdo e acessos sociais, como frequéncia escolar, acesso a educacdo e emprego, género e
raca, justificando, com frequéncia, o envolvimento em préticas infracionais como consequéncia
de uma trajetoria de privacao de direitos e insercdo em contextos de vulnerabilidades.

Por fim, com relacdo a periodicidade nas aprovacdes (2000 - 2022) e 0 nUmero ma-
ximo de proposi¢des por campo de atuagdo (4), na distribuicdo apresentada no grafico abaixo,
percebemos que foram aprovadas entre 10 e 12 PLs relativos a temas relevantes as juventudes

a cada 10 anos.

Figura 11: Distribuicdo por ano dos projetos de Lei aprovados a partir dos anos 2000

Contagem de Proposi¢tes por Ano

’ 2005 2010 2015 2020
Ano

Fonte: elaboracdo propria

Contagem de Proposiges

Assim, percebemos que, além dos principais temas identificados por Rocha (2020),
especialmente desemprego juvenil e caréncias educacionais, hd também a énfase em temas so-
bre violéncias e promocéo da cultura de paz, mesmo dentre as propostas onde o foco maior esta
na inclusdo produtiva e/ou educacéo, e a atencao especifica as demandas das juventudes rurais.

Como destacado anteriormente, a partir dos anos 2000 houve aumento significativo
em politicas voltadas as adolescéncias e juventudes, especialmente a nivel federal (SPOSITO,
2003, ROCHA, 2020; 2014; PAULA, 2015). Ao longo dessas duas décadas, houve mudanca
na intensidade, e mesmo incluséo, de novos temas. Por exemplo, para além dos temas ja desta-
cados, analisando o histérico de Politicas Publicas e PLs, identificamos ampliacdo em discus-
sOes sobre papéis de género, adolescentes e jovens com deficiéncia, atenc¢do a dependéncia qui-
mica. Além disso, analisando ampla e superficialmente os PLs propostos nos ultimos 3 anos,
identificamos temas especificos sobre questdes sanitarias, decorrentes da pandemia de COVID-
19, mas também como violéncia nas escolas, saide mental, suicidio, e mais fortemente a inclu-

sdo digital.
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Esses movimentos parecem corroborar com a teoria de longo alcance, a partir do que
Foucault propGe ao demonstrar que 0s movimentos que permeiam as esferas de poder séo pre-
nunciados pelas praticas sociais, mesmo que fiqguem apenas no campo das ideias e etapas pré
decisorias na formulacao de politicas publicas. Ou seja, as mudancas e praticas sociais reper-
cutem na formulacéo e estratégias biopoliticas, na medida em que novos temas sdo incluidos
ou reproduzidos de forma mais intensa na sociedade.

Podemos pensar nesse exercicio analitico a partir a partir da problematizacdo apontada
acima sobre as transformacdes nas relacdes de trabalho promovidas pela digitalizacédo da eco-
nomia, ou plataformizacgéo do trabalho, que afetam jovens que atuam como entregadores ciclis-
tas de aplicativo. Se, por um lado, h& o incentivo ao empreendedorismo jovem no Estatuto da
Juventude, ao mesmo tempo que, nos ultimos anos, tém sido difundidos discursos e incentivos
sobre 0 empreendedorismo [de si mesmo] e a autogestdo do tempo como forma de autonomia
no trabalho (ANTUNES, 2020). Por outro lado, o0 empreendedorismo de si mesmo repercutido
a partir de trabalhos informais por via de plataformas digitais tem promovido a hiper-precari-
zacao do trabalho, especialmente o trabalho jovem. Essas mudancas, assim como o0 aumento na
evasdo escolar perpassam diretamente pela efetiva aplicacdo dos direitos e podem promover
demandas de reconhecimento por novos modelos protetivos ao trabalho jovem, ou mesmo re-
formulagdes no Estatuto da Juventude.

Enguanto contribuicdo para esta tese, esse exercicio ajuda a compreender também que
ndo ha um poder centralizado bem demarcado, e que as relagdes, vinculos e praticas circulam
por diferentes maneiras - e mesmo contextos historicos, pois podem retornar em diferentes pe-
riodos de tempo, mesmo que tenham sido enfraquecidas, podendo ocorrer de forma ciclica e
vamos retomar esses movimentos na anélise dos dados deste trabalho. Além disso, os paradig-
mas de politica ndo sdo, necessariamente, excludentes e o surgimento de novos nao anula a
existéncia dos demais, inclusive, dois ou mais paradigmas podem estar associados em um
mesmo Programa ou Politica Publica. Entender como esses valores e préticas sdéo mobilizados
tanto em propostas legislativas ou na efetivacdo de ac6es por meio de politicas publicas para as
juventudes, ajuda a entender como “pensam as instituicdes” (DIOGENES, 2012), bem como

esses valores circulam produzindo novas relagdes de poder e incidindo em novas préticas.
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3.3. O governo das juventudes no Rio Grande do Sul

Ao longo deste capitulo buscamos apresentar de forma ampla as principais estratégias
publicas que marcam o processo de constru¢do da governamentalidade das juventudes no Brasil,
a partir do surgimento estratégias de governo especificas sobre as condutas juvenis
(FOUCAULT, 2008; ROSE, 2006).

Analisando as discussdes socioldgicas sobre juventudes e politicas publicas,
percebemos que esse processo ndo inicia de modo direto e preponderante a partir das esferas
governamentais, mas de demandas de movimentos e praticas sociais que foram, gradativamente,
adentrando nas agendas institucionais. Nesse contexto, o Estatuto da Juventude representa um
marco para o reconhecimento das juventudes enquanto sujeitos de direitos, contribuindo
também para introdug¢do de novos olhares para pensar a relacdo entre juventude e violéncia,
bem como na capacidade de agéncia e efetiva participacdo das juventudes nos processos
politicos.

No entanto, apesar de termos hoje um instrumento legitimo de prote¢do as juventudes,
a literatura analisada indica que este campo tem passado por aspectos problematicos que
incidem em atravessamentos e barreiras politicas e sociais para a plena efetivacdo dos direitos
e principios previstos no Estatuto da Juventude (NOVAES, 2013; 2023; CARRANO, 2011;
DIOGENES, 209). Além disso, analisando pelos temas preponderantes, percebemos também
que, historicamente, as ag¢des e elaboracdo de propostas incidem mais no campo da educagao,
trabalho e prevencao a violéncia. Com isso, percebe-se que o “governo das juventudes” estd em
constante estruturacdo e perpassa por diferentes questdes morais, ideais, biomédicas, culturais,
econdmicas e sociais, onde a juventude ¢ apresentada por diferentes perspectivas.

No contexto do Rio Grande do Sul especificamente, as primeiras a¢fes voltadas as
juventudes também partiram de mobiliza¢gdes da sociedade civil, iniciadas principalmente a
partir da metade da década de 1990 (governo de Antbnio Britto — PMDB), com a¢des mais
direcionadas as juventudes rurais, como o Conselho Estadual da Juventude (Decreto n°
38.592/1998) e 0 Programa Jovem-Riogrande Rural, executado pela Secretaria de Agricultura
do Estado e a Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (Emater). Apos, em 2004,
também foi criado o programa de crédito para a juventude rural do Rio Grande do Sul, imple-
mentado a partir do decreto n®42.929 ao longo do ao longo do mandato do governador Germano
Rigotto (PMDB) (FROZZA, 2012).

No governo de Germano Rigotto (2003 a 2007) também foi criado o Conselho Esta-
dual de politicas Publicas de Juventude (CPPJ), em 2003, com o objetivo de elaborar politicas
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publicas especificas para as juventudes. Em 2006, ¢ instituido o Estatuto da Juventude do Rio
Grande do Sul, a partir da Lei n° 12.682/2006, delimitando deveres e direitos as juventudes
gauchas, entendendo-as enquanto sujeitos entre 18 a 29 anos (RIO GRANDE DO SUL, 2006).
E, como forma de ampliar a participacao social na promocao de politicas publicas de juventudes,
em 2008 foi instituida a primeira Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude, a
partir do decreto n°® 45.282. A segunda ocorreu somente em 2011, a partir do decreto n° 47.889.

Em 2011, no mandato do governador Tarso Genro (PT), as juventudes ganharam es-
paco institucional proprio a partir da primeira Coordenadoria de Juventude do RS, vinculada a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos do estado, com o objetivo de formular, coordenar e
executar politicas publicas para as juventudes galchas (FROZZA, 2012). Ao longo deste man-
dato, foram criadas também a Rede Casas do Juventude??; Bolsa Juventude Rural proposta a
partir do Programa RS Mais Igual com ac¢des voltadas a reducdo da extrema pobreza no meio
rural a partir de bolsas a jovens estudantes do ensino médio ou cursos técnicos agricolas e; em
2011, cria-se o Programa de Oportunidade e Direitos (POD) que, inicialmente, foi construido
pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SJDH), em convénio com o Centro de Integracédo
Empresa-Escola (CIEE) e voltado a jovens com idade entre 14 e 24 anos em situacdo de vulne-
rabilidade social.

Mais recentemente, em julho de 2020, o governador Eduardo Leite (PSDB) sancionou
o0 Projeto de Lei 187/2015 e institui a politica estadual da juventude é instituida a partir da Lei
n° 15.481, elaborada com base no Plano nacional de Juventude. Principios como pluralismo de
ideias, promocao da cidadania, respeito a liberdade e apreco a tolerancia, valorizacdo do jovem
enquanto sujeito de direitos e protagonista no processo de elaboragdo de politicas publicas,
valorizacdo do didlogo intergeracional, dentre outros, compdem as diretrizes de implementacao
do Plano Estadual de Juventude no Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

A partir desta breve e geral apresentacdo sobre as principais legislacdes e Programas
voltados as juventudes do RS, percebemos que o processo de reconhecimento das juventudes
acompanhou 0 movimento politico nacional, a partir dos anos 2000, mas dando destaque tam-
bém a acles especificas as juventudes rurais, como, por exemplo, incentivos ao crédito rural,
questdo ligada a especificidades socioculturais e demandas econdmicas da regiao.

No intuito de ampliar a compreensédo sobre a condicao juvenil no campo de politicas
publicas no Rio Grande do Sul, bem como os efeitos biopoliticos que, atravessados pelos pro-

gramas publicos, produzem efeitos nas vivéncias dos(as) jovens, no préximo capitulo sera

22 Implementadas no bairro Cruzeiro, Lomba do Pinheiro e Bom Jesus (POA), territérios que ja possuiam agdes
do RS na Paz, programa de redug@o da violéncia do governo do Estado.
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apresentado um estudo com base em diferentes perspectivas de atores vinculados ao Programa
Oportunidade e Direitos. O objetivo foi compreender a historia do Programa, bem como os
ideais que impactaram no processo de formulacdo e implementacao do programa. Para tanto, e
de forma a agregar este estudo, serdo mobilizadas referéncias proprias do campo de politicas
publicas - enquanto formas de biopoder - a fim de analisar os processos politicos a partir dos
seus proprios termos de anélise, bem como os discursos, 0s saberes construidos em torno das
concepcdes sobre juventude agregadas ao programa escolhido para constituir a unidade geral

de anélise deste estudo.
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4. CAMPO DE POLITICAS PUBLICAS: situando a unidade geral de
analise

No capitulo anterior, estruturamos uma analise mais ampla sobre o0 processo socio his-
torico em que medidas de gestdo e controle social surgem ao longo do tempo. Neste e no pro-
ximo capitulo, mobilizamos um arcabouco tedrico do campo de politicas publicas a fim de en-
tender, a partir dos seus proprios termos de anélise, como biopoliticas agem por meio de poli-
ticas publicas para juventudes. Mais especificamente, vamos analisar o processo de formagao
da agenda, formulacdo e principais aspectos cognitivos e normativos atrelados ao Programa
Oportunidade e Direitos e como eles impactam na implementacdo das a¢des voltadas as juven-
tudes do POD.

O campo de politicas publicas é amplamente entendido a partir de agdes que 0s gover-
nos escolhem ou ndo fazer no &mbito publico (DYE, 1984; HILL e HUPE, 2014). Ha diferentes
modelos que podem ser operacionalizados de acordo com o objeto e etapa em anélise dentro do
ciclo das politicas (construcdo da agenda, formulacéo da politica, processo decisorio, imple-
mentacdo e avaliagdo). Além disso, em cada politica publica um campo composto por multiplos
atores € instituido, onde as disputas por interesses e objetivos sdo mediadas constantemente
entre diferentes arenas de poder.

Antes de uma ideia se tornar um Programa ou Politica Pablica, € necessario que haja
a construcdo da agenda publica sobre determinado tema/problema. Em outras palavras, a
formacdo da agenda corresponde ao processo por meio do qual diferentes problemas sociais
passam a compor as discussdes institucionais nos meios deliberativos, os quais sdo identificados
previamente no meio social — ou seja, nas préaticas sociais - e definidos enquanto um problema
que demanda algum tipo de ac&o publica. E, portanto, um processo dindmico e, muitas vezes,
conflituoso, a partir do qual ideias contrapostas podem entrar em choque no campo deliberativo,
implicando, muitas vezes, decisdes arbitrarias (ROSA; LIMA; AGUIAR, 2021).

John Kingdon (1995; 2003) € um autor que ajuda a compreender 0S processos de
estruturacdo da agenda e a posterior formulacdo de uma politica. A partir da concep¢éo de
multiplos fluxos, o autor verifica quais 0os embates ocorridos dentro das arenas formadas no
decorrer da estruturacdo de uma agenda politica, bem como elementos especificos que formam
0s mecanismos e técnicas delimitados nos processos de formulagido de uma politica publica.
Uma das questdes de partida deste autor é entender por que, dentre diversos problemas a serem

enfrentados, apenas alguns ganham maior atencéo.
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A frase “an ideia whose time has come” (uma ideia que atingiu seu momento)
transmite uma realidade crucial sobre um movimento incontrolavel, que desponta na
nossa politica e na nossa sociedade, afastando tudo que se encontra em seu caminho.
Achamos que tal evento pode ser reconhecido por sinais como uma mudanca firme e
marcante na opinido publica, repetidas mobilizagdes de pessoas com propdsitos bem
definidos e a formagdo de um movimento tao intenso que atrai politicos de todas as
tendéncias. Os parlamentares gostam de usar esta expressdo sempre que estdo
defendendo algum marco legislatério. E proponentes de politicas publicas de todos os
tipos frequentemente tentam explicar o surgimento de uma nova questdo com um

comentario do tipo: “Nao sei, acho que chegou o momento de considerar esta ideia”
(KINDONG, 1995, p.219).

Como vimos no capitulo anteiror, em ambito nacional e estadual, a agenda da
juventude foi constituida a partir de um lento processo que envolveu atores em diferentes
esferas sociais e institucionais e que teve maior abertura politica a partir dos anos 2000. Mas,
entender os meandros dos processos percorridos pelas ideias é algo complexo. Assim, de forma
a tentar articular os principais temas e problemas debatidos em torno de um Programa publico
voltado especificamente para as juventudes, neste capitulo, inicialmente, serd apresentada a
unidade geral de analise, a partir da qual buscamos compreender o contexto de formulagédo e
implementacao do Programa Oportunidade e Direitos (POD) no Rio Grande do Sul.

O estudo foi construido a partir de analises de conteddo com base em relatos de atores
posicionados em diferentes esferas institucionais e da sociedade civil que atuaram ao longo dos
ciclos do Programa, bem como de uma parcela significativa do publico-alvo. Aliado as analises
de contetdo, ha também referéncias e dados secundarios extraidos de relatérios de avaliacédo e
implementacdo do programa, relatérios de execucdo de atividades e producles técnicas
disponibilizadas no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela Secretaria
de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do estado (SJCD). A partir disto, serd possivel
compreender como os embates morais, juridicos, cientificos e/ou politicos que sustentam as

diretrizes do programa impactaram o processo de formulagéo e implementacdo de acdes.

4.1. Os multiplos fluxos nos programas publicos

A base tedrica de Kingdon contribui para a compreensao sobre “os multiplos fluxos”
que compdem as praticas, discursos, negociacdes, posicdo de atores e estratégias efetuadas ao
longo das etapas entre defini¢do de problemas, construcdo da agenda, formulacéo de programas

ou politica publica e, consequentemente, 0s impactos gerados ao longo dos processos de
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implementacdo. Em cada fluxo, vao sendo formadas solugdes e alternativas aos problemas apre-
sentados. De forma mais sucinta, no ciclo das politicas pablicas, os multiplos fluxos sdo forma-
dos pelas seguintes etapas: i) estabelecimento da agenda; ii) extracéo de alternativas; iii) selecdo
de alternativas relevantes para o processo, dentro dos processos legislativos; iv) tomada de de-
ciséo (ROCHA, 2020).

Dentro de cada fluxo pelo qual passa a politica, ha diferentes “subsistemas”, envolvi-
dos na gestdo e implementagao, e “comunidades de politicas”, que podem ser compreendidos
como grupos constituidos por diferentes atores e especialistas na area da politica. E a partir da
forma como estes atores pensam a politica que podemos mapear as principais concepg¢des nor-
mativas, valorativas e interesses em disputas que podem dar maior ou menor visibilidade para
0 assunto em questéo.

Apesar de ser dificil identificar o0 momento exato em que uma ideia entra para a
agenda, ao identificar o contexto geral, deve-se dar aten¢do aos elementos causais e relacionais
que ajudam a explicar como um determinado tema é acolhido na agenda governamental. Nesse
contexto, fendmenos sociais, ou problemas, podem chamar a atengao publica e politica a partir
de diferentes mecanismos, tais como: i) indicadores que evidenciam a existéncia de possiveis
impactos sobre um determinado fendmeno, podendo trazer o reconhecimento de determinadas
demandas sociais. Como exemplo, podemos partir do nimero de jovens desempregados, jovens
fora da escola, taxa de mortalidade juvenil, etc.; if) eventos ou crises, caracterizados por situa-
¢des que podem causar comogdo publica sobre um determinado evento, como o aumento dos
indices de violéncia perpetrados e/ou vitimados entre jovens, ou mesmo um evento de violéncia
pontual que tenha grande comocao publica e midiatica; iii) retorno ou feedbacks sobre as agdes
do governo, a exemplo de estudos de avaliacdo de impacto que evidenciam a efetividade de
programas governamentais (KINGDON, 1995; ROCHA, 2020, p. 47).

Em cada etapa, consensos sdo delimitados e coalizdes de defesas sobre uma determi-
nada causa sdao formadas. Seguindo a dinamica no fluxo de problemas e alternativas, a partir da
defini¢do pela inclusdo de um determinado problema na agenda governamental, ¢ iniciado o
processo de constru¢do de uma proposta viavel para o enfrentamento, durante o qual se inicia
o processo da formulagdo do programa ou politica. Na sequéncia, seguem outros processos,
como implementagdo, monitoramento e a avaliacdo das ac¢Oes e resultados. Esta ultima, em
especifico, ocorre anos apds o programa ser implementado, pois o objetivo € avaliar os resulta-
dos obtidos principalmente a partir do processo de implementacdo (KINGDON, 2003; ROSA,
LIMA e AGUIAR, 2021).
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De forma geral, ha duas esferas de sustentacdo dos programas pelas quais os diferentes
fluxos perpassam. Por um lado, hd um macrossistema (macro policy system), onde as principais
decisbes que sustentardo os programas sdo definidas por atores considerados de alto nivel, ou
alto escaldo, podendo ser representados por atores politicos, como presidente da republica, go-
vernadores, especialistas, dentre outros. Segundo Rocha (2020, p. 57), os niveis de decisdo
dessa esfera “envolvem as prioridades de um governo, como as negocia¢fes em torno do orga-
mento, 0S programas governamentais que serdo marcas da gestdo, e a politica macroecon6-
mica”. Assim, a aten¢do de atores politicos, instituicdes e organismos de relevancia nacional e
internacional sdo determinantes para a inclusao de temas nas agendas politicas.

Por outro lado, os microssistemas (micro policy systems) atuam na parte operacional,
sustentando modelos de gestdo e decisdes técnicas construidos de forma coletiva por atores que
atuam tanto nos niveis burocraticos, como servidores, académicos, consultores e outros. Nesse
contexto, ocorre a gestdo institucional das a¢Ges previstas nas diretrizes do programa, mas tam-
bém mobilizacdes por redefinicdes e gestdo orcamentéria (ROCHA, 2020, p. 57).

Entre os micro e macrossistemas, ha os subsistemas de politicas (policy subsystems) e
as comunidades de politicas (policy community), os quais sdo compostos por um numero limi-
tado de atores e instituicdes que se dividem nos diferentes setores técnicos, cada um atuando de

forma especifica e especializada sobre um determinado setor da politica publica.

As comunidades de politicas sdo centrais na explicacéo tedrica de John Kingdon. E
um elemento central para a andlise da politica publica. O autor as define como um
conjunto de especialistas que atuam numa area especifica (salde, educacdo, meio am-
biente, habitac&o e transporte). Estes especialistas podem fazer parte do governo como
assessores, parlamentares, deputados, burocratas do Executivo, entre outros. Da
mesma forma, os membros da comunidade de politicas podem integrar consultorias,
grupos de interesse ou universidades (ROCHA, 2020, p. 58).

E nas diferentes esferas que o processo de construgdo do conhecimento sobre o objeto
da politica ¢ formado e compartilhado de forma constante e, para que haja bom desempenho, ¢
necessario alinhamentos entre os aspectos cognitivos e normativos compartilhados e instituidos
dentre as diferentes composi¢des de comunidades e subsistemas de politica. Nesse processo, as
comunidades de politica s3o fundamentais para chamar a aten¢ao e permitir a adesao dos temas
na agenda governamental.

No capitulo anterior, apresentamos os contextos situacionais, movimentos e demandas
propostos entre 0s macro e microssistemas que ajudaram a constituir a inclusao das juventudes
nas agendas de politica a nivel nacional e, brevemente, no estado do Rio Grande do Sul. Mas,

considerando que o objeto analisado nesta tese consiste em um programa estadual, as analises
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sequentes serdo elaboradas com base na esfera estadual do programa, assim como Seus
subsistemas de forma mais focalizada. No geral, serdo apresentados os fatores que
influenciaram a entrada da ideia do POD na agenda politica, bem como quais problemas
identificados e estratégias de enfrentamento foram planejadas.

Apos, o estudo serd enriquecido a partir da mobilizacdo de um modelo teérico do
campo de estudos sobre implementacdo de politica pablica, no entanto o foco ndo sera o pro-
cesso de implementacdo propriamente, mas sim a analise dos aspectos cognitivos e normativos
que caracterizam o programa e o publico-alvo (CORTES; LIMA, 2012; LIMA; D’ASCENZI,
2013; BARCELOS, 2010). Este é um modelo ligados as ideias, valores e as concepcdes de
mundo dos atores envolvidos com o objeto de pesquisa e é indicado para analisar, a partir de
um viés sociologico, como as representacdes e valores dos atores envolvidos nos processos de

execucdo de politicas publicas impactam a operacionalizacdo delas.

4.2. A relacdo entre juventude e violéncia no contexto de estruturacio da agenda e

formulacido do Programa Oportunidade e Direitos (POD)

O Programa Oportunidade e Direitos (POD) surge com o objetivo principal de
promover a redu¢do nos indices de criminalidade e violéncia urbana (principalmente roubos e
homicidios) em diferentes localidades de Porto Alegre, Alvorada e Viamao. Inicialmente, o
projeto foi construido com base em dois eixos de a¢do, um por via do sistema socioeducativo
(POD Socioeducativo) e outro por via dos Centros da Juventude (CJ). De forma geral, no
ambito socioeducativo, as agdes estdo voltadas a otimizagdo e ampliacdo das estruturas dos
Centros de Atendimento Socioeducativos, melhora nos servigos de atendimento, revista
humanizada e propagacao da justica restaurativa e da cultura de paz. E, no ambito dos CJs, ha
acOes de combate a evasdo escolar, capacitacdo técnica e atividades de lazer e cultura, tendo
como publico-alvo jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos, de ambos os géneros. Refor¢cando
a proposta do POD iniciada na introdu¢do deste trabalho, segundo um dos informantes da

pesquisa:

[...] o programa de oportunidade e direitos, o fim dele, é diminuir a mortalidade
Juvenil e diminuir o crime entre jovens de 15 a 24 anos dos seis territorios. Na época,
quando foi desenhado o programa, eram seis territorios considerados mais violentos
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do estado. E, ai, com a tendéncia do nosso escritorio comecar a atender outros
programas, talvez a gente, talvez ndo, nds vamos acabar saindo somente de trabalhar
com a juventude. Mas, até hoje, nosso trabalho é no Programa de Oportunidade e
Direitos que um dos, vamos dizer assim, dos objetivos é atender a juventude desses
territorios (Gestao, Escritorio de Projetos).

Com isso, o desenho do programa foi pensado a partir da definicao do problema: relacao
entre juventude e violéncias em territdrios que concentravam os maiores indices de mortalidade
juvenil, identificados a partir dos dados sistematizados entre 2011 e 2014 e publicados por
Gadea (2017). Entendendo a formacao da agenda como o momento em que determinados
problemas sao elencados para constituir as pautas institucionais, percebemos que a relacao entre

o principal problema a ser enfrentado pelo POD e seus pontos de criticas da seguinte forma:

Figura 12: Problema social na estruturagcdo da agenda do Programa
Oportunidade e Direitos (POD)

Problema Social: altos indices
de violéncia e criminalidade
em Porto Alegre e Regido
Metropolitana

Programa de

Oportunidade e
] Direitos (POD)

Causas/Criticas: defasagem
estruturais no sistema de
atendimento socioeducativo,

vitimizacdo da populacdo jovem e
impactos a longo prazo quanto a
perspectivas de futuro

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Rosa, Lima e Aguiar (2021)

Tendo estabelecido o principal problema a ser enfrentado, entendemos que a concepgao
do POD perpassa pela “gestdo da vida” (FOUCAULT, 2008, MBEMBE, 2018), no sentido de
“fazer viver” a partir de técnicas que visam a prevencao da morte violenta, ou mesmo amenizar
riscos de sofrer violéncias a jovens residentes de bairros situados em periferias urbanas de Porto
Alegre, Viamao e Alvorada.

Ao trazer elementos sobre a concepcao do Programa, um dos informantes desta pesquisa
explica que o entendimento que se teve em torno do problema a ser enfrentado pelo POD

deveria partir, por um lado, de agdes vinculadas ao paradigma da Seguranca Cidada, o qual tem
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por base propor a¢des no ambito da prevengao, ao invés da repressao de conflitos. Nesse escopo,
foram propostas acdes de refor¢o educacional, capacitagdes técnicas, inclusdo produtiva e
experiéncias de esporte e lazer, questdes que também englobam principios do paradigma da
Seguranca Cidada.

No historico das politicas de seguranca do Brasil, o paradigma da Seguranga Cidada
emerge no Brasil inicio dos anos 2000 e associa-se a “ideia de Seguranca Publica como
responsabilidade de todos, tal qual descrita no artigo 144 da CF” (OLIVEIRA, 2014, p. 84), ou
seja, corresponde a uma proposta onde a seguranga publica deve promover a participagao da
sociedade civil a partir agdes integradas em nivel local, reconhecendo a dimensao multicausal
da violéncia e a ampla heterogeneidade em suas manifestagdes. Com base nisso, Freire (2009,
p. 106) reforca que as intervengdes baseadas na Seguranca Cidada sdo direcionadas a acdes de
prevengao e precisam, necessariamente, promover agdes integradas com instituigdes publicas e
a sociedade civil, agregando “iniciativas em diversas areas, tais como educagdo, saude, lazer,
esporte, cultura, cidadania, dentre outras”. Desse modo, as oportunidades oferecidas pelo POD
viriam através do acesso a diversos projetos como acolhimento institucional, acompanhamento
educacional, acesso a cultura e lazer e formagdes técnicas com o objetivo de prevenir o
envolvimento de jovens com a violéncia.

Apesar de nao ser um caminho organizado e linear, na definicao da agenda, assim como
na estruturagdo do Programa, a delimitacdo do problema a ser enfrentado ¢ de extrema
relevancia, pois € a partir dele que todo o processo da politica serd pensado e efetivado. Como
apontado no esquema sobre os multiplos fluxos de Kingdon, na etapa de constru¢dao de
alternativas para enfrentamento do problema, as ideias e propostas surgem de forma
desordenada a fim de construir caminhos possiveis até chegar em um delimitador comum
(ROCHA, 2020, p. 48), e, com o0 POD nao foi diferente. Inicialmente, identificou-se o problema
relativo ao aumento da mortalidade juvenil em Porto Alegre e regido metropolitana e,
gradativamente, propostas de enfrentamento dentro do paradigma da Seguranga Cidada foram
sendo construidas. Com relacdo a isto, um interlocutor explica sobre a relevancia do problema

enquanto um fendomeno recorrente na sociedade brasileira. Segundo ele,

Entdo, é importante porque é isso que eu falei, né? Hoje, os jovens tém um recorte
muito especifico, especial, né? Vinte e trés minutos, um jovem negro morre, Mais de
setenta por cento deles sdo negros e, obviamente, também tem uma preocupa¢do com
as vidas negras, né? Todas as vidas importam, mas, obviamente, né, as vidas negras
estando como linha de frente, alvo dessa “guerra e glovia”, é, obviamente, a questdo
se coloca como prioridade. Porém, por obvio, as politicas publicas, elas vém com um
carater de resolver uma problematica da sociedade (Reginaldo, Consultor, BID).
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O problema delimitado pelo POD ¢ também um problema social recorrente desde a
década de 1980, que sdo os diferentes tipos de violéncia que atingem direta e
preponderantemente uma parcela especifica da populagao jovem no Brasil. Se olharmos para
as taxas de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil habitantes e especificado por estado, no
Rio Grande do Sul, em 2019, a taxa foi de 39,5 de homicidios de jovens por 100 mil habitantes
(CERQUEIRA et al, 2021, p 29), o que evidencia grande incidéncia do fendmeno sobre as
juventudes gatchas, pois, de acordo com parametros da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU),
localidades que apresentam taxas acima de 10 homicidios a cada 100 mil habitantes indicam
situacdes de violéncia epidémica.

Nesse cenario, ha juventudes que se destacam como principais autores e vitimas dos
crimes e mortes violentas, especialmente em 4reas de periferias dos grandes centros urbanos,
locais que “t€m sido o principal macrocontexto espacial dos assassinatos”. Aliado a padroes de
urbaniza¢do desigual, muitos destes territorios sao marcados por inimeras privagdes materiais
e simbolicas, “criando um contexto favoravel para a formagao de gangues armadas, que muitas
vezes funcionam como focos de solidariedade grupal e meios de obteng¢do de renda nos
mercados ilicitos para jovens” (BITTENCOURT e TEIXEIRA, 2022, p. 839), por isso a
relevancia em pensar em estratégias de enfrentamento.

Segundo relatos de participantes desta pesquisa, a abertura politica, ou “janela de
oportunidade”, a ideia do POD ingressa na agenda estadual em 2006, ao longo do mandato
estadual de Germano Rigotto (PMDB), o que, conforme um dos interlocutores, foi quando o
“embrido do POD” foi construido. Apos, “no governo Tarso [PT], se articula todas as
condigoes para que o projeto pudesse ser langado, e, no governo Sartori [MDB)], ele é lan¢ado
de fato. Entdo, o POD, ele foi lan¢ado no governo Sartori [...]. Entdo, ele atravessou geragoes”
(Reginaldo, Consultor, BID). Assim, entendemos que a “ideia” do POD surge no periodo em
que Germano Rigotto (PMDB) foi governador, mas aprovado e formulado ao longo do governo
de Tarso Genro (PT) e implementado ao longo do governo de José Ivo Sartori (MDB).

A nivel federal e com base nos principios da Seguran¢a Cidada, o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) serviu como referéncia para a formulagao
de projetos implementados no Rio Grande do Sul pelo RS na Paz, como o Protejo e os
Territorios da Paz, por exemplo, os quais, posteriormente, serviram também como referéncia
para a formulagao do POD.

Recentemente, o PRONASCI passou por reformulagdo e foi relangado em margo de
2023 com praticamente o mesmo titulo: “Programa Nacional de Seguranga Publica com

Cidadania (PRONASCI II)”. Os eixos de agdo prioritarios estdo voltados a: i) prevencao e
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enfrentamento da violéncia contra a mulher, i7) politicas com foco em locais mais vulneraveis
e com altos indicadores de violéncia; ii7) politicas com foco no trabalho e ensino formal e
profissionalizante para presos e egressos; iv) apoio as vitimas da criminalidade e; v) combate
ao racismo estrutural e a todos os crimes dele derivados (BRASIL, 2023).

De modo geral, o PRONASCI acompanha a “proposta de uma seguranca publica com
maior participagdo civil, que ndo se encerre apenas na ag¢ao policial” (OLIVEIRA, 2015, p. 107)
e tem como finalidade promover agdes preventivas a criminalidade de forma integrada com
diferentes forgas policiais, bem como construcao de redes com politicas sociais nos diferentes
entes federativos (Unido, estados e municipios) ¢ mobilizagdes sociais com organiza¢des da
sociedade civil, no intuito de ampliar acesso a direitos tendo como base as diretrizes do Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP). Além disso, a primeira versdo do PRONASCI também
tinha como publico-alvo jovens de 15 a 24 anos.

No Rio Grande do Sul, a versdo estadual do PRONASCI foi instituida em 2007 €
intitulada como Programa Estadual de Seguranga Publica com Cidadania (PROESCI) - também
conhecido como RS na Paz (OLIVEIRA, 2014). Tanto o RS na Paz, mas, especialmente o
projeto Territorios da Paz®® — projeto desenvolvido pelo PRONASCI -, sdo amplamente citados
por diferentes atores participantes desta pesquisa, pois, além de ser uma referéncia na
formulacao do POD, surge com o mesmo proposito de enfrentamento a eventos de violéncia e
vitimizagdo letal de jovens, especialmente ocorridos em territorios com historico de violéncia
urbana.

A mesma referéncia ¢ identificada no documento “Propuesta de Préstamo”,
disponibilizado no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), onde justifica-se
a implementacdo do POD nos territorios escolhidos no intuito de reduzir os indices de
criminalidade. Além disso, uma das solicitacdes do governador José Ivo Sartori (MDB), entre
2015 e 2016, foi priorizar a implementacdo em bairros em que, até aquele momento, ainda eram

compreendidos como “Territorios da Paz”.

La SSP-RS, por medio del Programa del RS en Paz (RSNAPAZ), ha aumentado los
efectivos policiales e iniciado el proceso para implantar un programa de policia
comunitaria. La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (SJDH-RS), por medio
del Programa de Oportunidades y Derechos (POD), ha establecido acuerdos de
cooperacion con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) con experiencia en
trabajo con la juventud en los territorios. Por medio de esos convenios, la SJTDH-RS
esta iniciando programas de prevencion social de la violencia juvenil facilitando la

ZCorresponde a um projeto implementado em 2011, desenvolvido por via do PRONASCI, com o proposito de
promover policiamento de aproximagao e participacdo civil nas politicas de seguranca e prevencao da violéncia
(OLIVEIRA, 2014). Em Porto Alegre (RS), o projeto foi implementado nos bairros Rubem Berta, Lomba do
Pinheiro, Santa Tereza e Restinga.
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contratacion de profesionales (educadores, psicologos y pedagogos), para aumentar la
oferta de servicios publicos de deporte, cultura y formacion para la ciudadania. Se ha
firmado un convenio de cooperacion con el Centro de Integracion Escuela-Empresa
(CIEE) para implementar la capacitacion técnico-profesional de jovenes y su
vinculacion al mercado laboral, en empresas que participan del Programa Joven
Aprendiz (BID, 2014, p.4).

Agregando o historico do Projeto Territérios da Paz, na formulacdo do POD foram
adequados principios do paradigma da Seguranca Cidada, como ac¢@es integrada com policias
comunitérias, sistema socioeducativo e sistema de ensino publico, bem como fortalecimento
institucional a partir de mudancas setoriais na Secretaria de Justica e Direitos Humanos, o que
repercutiu na criacdo do Departamento de Politicas Publicas para a Juventude (DPJ) e do
Escritdrio de Projetos, criados especialmente para gerir e monitorar as agdes do POD, conforme
sera detalhado no quadro 3 abaixo.

No intuito de buscar evidéncias que subsidiassem a constru¢do da proposta, a
delimita¢do do publico-alvo e a escolha dos territérios onde os Centros da Juventude seriam
construidos, inicialmente, uma pesquisa foi encomendada via Secretaria de Justica, Cidadania
e Direitos Humanos, a qual foi realizada entre 2011 e 2014. A pesquisa foi publicada,
posteriormente, no livro intitulado “Realidade Juvenil e Violéncia Intersubjetiva em Bairros de
Porto Alegre: contextos, situagdes e perspectivas”, escrito por Carlos A. Gadea. A pesquisa teve
como proposta estudar a realidade econdmica, social e cultural de jovens entre 15 e 24 anos,
residentes dos bairros Santa Teresa, Rubem Berta, Restinga e Lomba do Pinheiro, delimitados
pelos altos indices de violéncia e criminalidade.

Segundo relatos de interlocutores, naquele momento, os bairros foram selecionados com
base em caracteristicas sociais como taxas de desemprego, vulnerabilidade social e econdmica
e por serem considerados como os mais violentos de Porto Alegre, Viamado e Alvorada. As
situagdes de vulnerabilidades foram identificadas a partir baixos indices de escolaridade, baixos
rendimentos econdmicos, desemprego e caréncias estruturais como infraestrutura, acesso a
servicos publicos e sistemas de garantia de direitos.

Apos o processo de formulacao e producao de saberes que subsidiaram as agdes, o
primeiro produto do programa foi a construgdo e readaptacdo de espagos para organizagao dos
seis Centros da Juventude (CJ), quatro deles em Porto Alegre (Lomba do Pinheiro, Cruzeiro do
Sul, Restinga e Rubem Berta), um em Viamao e o outro em Alvorada. Estes dois Ultimos
municipios estdo localizados na regido metropolitana de Porto Alegre.

Mais especificamente sobre os bairros de Porto Alegre, como Lomba do Pinheiro (zona

leste), Rubem Berta (zona norte) e Restinga (extremo sul), correspondem a bairros que
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apresentam populagdes superiores a 30 mil habitantes, sendo que Rubem Berta ¢ Restinga
possuem entre 70 ¢ 100 mil habitantes. Segundo Leandro Pinheiro, em entrevista concedida a

24 nos bairros citados acima - e também no Mario Quintana ¢ Bom Jesus — é onde hé

Unisinos
os maiores indices de vulnerabilidade social e violéncia de Porto Alegre.

Segundo dados da Procempa? (2016), sdo bairros que apresentam rendas médias
mensais quem variam entre R$ 469,17 (Restinga) a R$712,22 (Rubem Berta), abaixo da renda
média mensal de Porto Alegre (R$1.600,00). Com base em dados de 2010, os Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) e de Vulnerabilidade Social dos bairros Restinga
(1) e Lombra do Pinheiro (2) correspondem a 1) 0,661 (médio IDHM), e 0,317, considerado
valor médio de vulnerabilidade social; 2) 0,679 (médio IDHM) e 0,332 (médio IVS), ambos
caracterizados por Valor de Prosperidade Social?® considerados baixos e com indices abaixo
das médias de Porto Alegre, correspondentes a 0,249 (vulnerabilidade) e 0, 805 (IDHM)?'. E,
de acordo com dados do IBGE Cidades (2022), a cidade de Viamao possui IDHM
correspondente a 0,717 e Alvorada 0,699, ambos considerados como médio IDHM.

Considerando que “a definicdo do problema ¢ antes de tudo uma decisdao politica”
(ROCHA, 2020, p. 48), percebemos que, no caso do POD, foram colocadas em consideragdo
dimensdes sobre as violéncias, territorialidade e falta de oportunidades aos jovens, como acesso
a fontes de renda formais e estaveis, aumento na evasao escolar e barreiras ao acesso a0 mundo
do trabalho e oportunidades de lazer e cultura. Com isso, as estratégias de agdes foram
associadas principalmente a caréncias nas esferas de oportunidades, inclusdo produtiva,
violéncia e criminalidade.

A partir disso, o projeto foi estruturado com base em 4 componentes, sendo eles: 1.
Prevencdo social e situacional da violéncia; 2. Efetividade policial; 3. Modernizagdo do
processo de ressocializagdo e; 4. Fortalecimento institucional. Dentre os 4 componentes, 0s
principais objetivos sdo: i) ampliar a oferta de servigos sociais e capacitar jovens em situagao
de vulnerabilidade social, garantindo oportunidades para desenvolvimento socioeducativo,
laboral e fisico; ii) Melhorar a capacidade policial para implementar agdes efetivas de
prevengao e controle do delito e oferecer espagos de convivéncia comunitaria mais seguros; iii)

Melhorar o atendimento socioeducativo dos adolescentes em conflito com a lei em situacao de

%Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/espiritualidade/159-noticias/entrevistas/558958-periferias-de-porto-
alegre-contingente-populacional-supera-o-de-muitas-cidades-gauchas-entrevista-especial-com-leandro-pinheiro
% Empresa de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo da Prefeitura de Porto Alegre.

% Indicador que agrega valores do IDH com os de vulnerabilidade social a fim de indicar locais de
desenvolvimento humano menos ou mais vulneraveis e socialmente mais prosperos.

21 Com relagdo aos demais bairros, ndo foram encontrados dados desagregados.
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internacdo; iv) Criar mecanismos de articulagdo eficaz entre a SJDH-RS e entidades

participantes do Programa (BID, 2014).

Quadro 07: Componentes do Programa

Componente

Objetivo geral

Objetivo especifico

1 - Prevencdo social e
situacional da violéncia

Ampliar a oferta de servigos
sociais e capacitar os jovens em
situagdo de vulnerabilidade,
garantindo oportunidades para
desenvolvimento

socioeducativo, laboral e fisico.

(i) constru¢do e implantagdo de seis Centros POD
Juventude; (ii) criagdo e/ou fortalecimento de foruns de
prevengdo a violéncia; (iii) implementagdo de agdes
com o sistema socioeducativo de manutengdo e
promocao da escolaridade; (iv) implementagdo de a¢des
voltadas no mercado laboral; (v) contratacdo de jovens
promotores do Programa; e (vi) adequagao de espagos
fisicos para dar acesso a pessoas com deficiéncias no
Programa

2 - Efetividade Policial

Melhorar a capacidade policial
para implementar a¢des efetivas
de prevengdo e controle do
delito ¢ oferecer espagos de
convivéncia comunitaria mais
seguros

(i) formagdo e sensibilizagdo em seguranca cidada de
policiais efetivos (ii) modernizagdo de tecnologias de
informagdo (iii) construcdo de seis bases comunitarias
de seguranca publica cidada para a atuagdo conjunta da
PM, PC e GM; e (iv) manuteng@o dos 6rgdos de controle
interno ¢ externo da seguranga publica da cidade ¢ da
FASE

3- Modernizagdo do
processo de
ressocializagdo

Melhorar 0 atendimento
socioeducativo dos adolescentes
em conflito com a lei em
situacdo de internagdo.

(i) construcdo de trés novos centros de integragdo
socioeducativa e reforma do edificio Padre Cacique em
Porto Alegre para capacitacdo profissional de jovens; e
(i1) melhorar a atengao socioeducativa dos adolescentes
da FASE, incluindo: (a) projeto e execugdo de um plano
de formagdo continua para servidores na
implementagdo do SINASE; (b) a¢des para intensificar
o vinculo dos adolescentes com as familias e a
comunidade de origem; (c) monitoramento do processo
individual de adolescentes (educativo, psicossocial, e
saude); d) sistemas de videomonitoramento; e (e)
modernizagdo de sistemas de gestdo.

4 - Fortalecimento
institucional

Criar mecanismos de articulagio
eficazes entre a SJDH-RS e
entidades  participantes  do
Programa

(i) projeto e implementacdo de um plano estratégico e
planos operacionais para a prevengdo social da
violéncia; (ii) projeto e implementagdo de um sistema
de gestdo de processos e monitoramento das atividades
e produtos; (iii) desenvolvimento de um sistema de
articulacdo dos servigos de protegdo dos direitos dos
jovens atendidos; e (iv) desenvolvimento de um
mecanismo de articulacdo, coordenacao, informagao e
consulta entre a SJDH-RS e as prefeituras participantes,
0 OSC e os beneficiarios.

Fonte: CEGOV UFRGS, 2022, pp. 12-13

Os setores responsaveis pela formulacdo e execucdo técnica do Programa foram a

Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul (SJICDH-
RS) e a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP-RS). Para a

execugdo, em 2014, a gestao estadual firmou um contrato de empréstimo de US$ 50,0 milhdes

com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (LIMA, 2019). De forma geral, para
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a gestao do Programa, foi estipulado que as decisdes seriam tomadas por servidores do quadro
efetivo e atores que ocupam cargos por nomeagao politica, vinculados a Secretaria de Justiga e
Direitos Humanos e Secretaria de Seguranga Publica. A tomada de tais decisdes partem de
gestores e gestoras que coordenam os Centros da Juventude e o monitoramento das agdes de

todos os componentes do Programa ¢ realizado via Escritério de Projetos (EP).

[...] esse escritorio de projetos, respondendo a tua pergunta, ele foi iniciado justa-
mente para atender as necessidades do Programa de Oportunidade e Direitos.
Quando a Secretaria, o governo do estado, iniciou a negocia¢do do contrato de em-
préstimo com o BID para este programa, para este fim, houve a necessidade de ter
escritorio de projeto para gerenciar, fazer a gestdo do programa. O contrato foi assi-
nado em 2014, em setembro de 2014. O recurso entrou em dezembro de 2014 e, como
estava tendo troca de governo, ndo se comegou nada e se iniciou no inicio de 2015
(Camila, Gestdo, Escritorio de Projetos).

Segundo relatos de interlocutoras(es) desta pesquisa, tanto o Escritorio de Projetos,
como o Departamento de Politicas para a Juventude (DPJ) foram formados em decorréncia do
POD. De acordo com um interlocutor, “a Secretaria de Justi¢a, naquela época, era muito nova,
ela estava comegando a ser estruturada, as politicas de juventude também eram muito novas,
a juventude ndo tinha nenhum departamento” (Arnaldo, Gestao, Escritério de Projetos). Assim,
o DPJ, enquanto um departamento para gerir o Programa e demais projetos voltados as juven-
tudes e o Escritorio de Projetos, foram previstos no componente 4 do Programa, ligado ao for-
talecimento institucional.

De forma geral, o Componente 1 integra a gestdo e implementagdo de agdes por via
dos Centros das Juventudes. O componente 2, agrega a implementacdo de acdoes mediadas pela
policia militar a partir de formagdes profissionais com base em modelos alternativos de resolu-
¢do de conflitos, implementacdo do modelo de policia comunitaria, com énfase em jovens em
situacdo de vulnerabilidades. Para tanto, foram instaladas bases moveis da Brigada Militar nos
territorios. E, no Componente 3, ha projetos de ampliagdo no escopo de agdes e projetos no
Sistema Socioeducativo, ao prever a implementacdo de sistema de videomonitoramento e de
sistema de revista humanizada na FASE, aprimoramento do acompanhamento de novas técnicas
e de atendimento visando a diminui¢ao da reincidéncia dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas e sistema de monitoramento dos servigos de protecao dos direitos dos Jovens
(Observatorios da Juventude) (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Além das referéncias que subsidiaram a estruturagdo do componente 1, as demais pro-
postas foram construidas com base na baixa eficacia policial na prevengdo e controle da vio-

léncia nos territorios. Aliado a isto, também foi constatado falta de integracao entre as forgas
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policiais, por isso ha a previsao de planos operativos de integracdo entre as for¢as policiais € o
policiamento comunitario (LIMA, 2019; CEGOV UFRGS, 2022).

Com relagdo ao recorte etario, apesar de compreendermos a juventude como a popu-
lagdo entre 15 e 29 anos, e este ser um programa voltado exclusivamente para jovens, as justi-
ficativas pelas a¢des serem direcionadas a jovens entre 15 e 24 anos foram definidas a partir da
constatagdo, na época em que o Programa foi elaborado, que € nessa faixa etaria que se encon-
tram a maior parte das vitimas de homicidios intencionais, mas também pelas referéncias ao
Projeto Territorios da Paz. Além disso, o programa foi formulado antes da elaboracao do Esta-
tuto da Juventude, por isso, a énfase nos resultados da pesquisa citada anteriormente. Entre-
tanto, a participagao de jovens ndo fica restrita a essa faixa etaria exclusivamente, ha situagdes
em que adolescentes e jovens podem ingressar ou continuar participando, independentemente

de ter mais de 24 anos. Um dos interlocutores explica o recorte da seguinte forma:

Nos chegamos, nos fizemos a politica antes do Estatuto, nos ndo tinhamos esse
horizonte do Estatuto e nos focalizamos apenas na pesquisa de vitimizagdo e pegamos
aquela curva que era muito, muito alta. Nos tinhamos uma quantidade de jovens que
se envolviam no primeiro delito e que vinham a ser internos na FASE. A maior
incidéncia era entre 15 e 16 anos porque, depois dos 17, ja era reincidéncia, ele ja
estava voltando muitas vezes, até porque ja tinha tido uma medida de seis meses/um
ano por um crime mais leve e voltava por um crime mais pesado, vamos dizer assim,
e ai ele tinha uma outra medida. E tinhamos uma curva de mortalidade muito alta,
em torno dos 20 aos 21 anos, e nos até ndo tinhamos tantos elementos para entender
como isso acontecia, mas, se a gente pegasse a estatistica ld, naturalmente, esses
numeros estavam ld naquele momento. Nos estavamos trabalhando na pesquisa e
essas eram as informagoes que nos tinhamos. | ...] Entdo, muitas vezes, esse jovem ja
tinha passagem pela FASE, uma/duas passagens pela FASE, e acabava indo para
confrontos e morria, seja pelo policial, ou seja com o proprio crime organizado por
essas disputas. Entdo, por isso a oferta focalizou nos jovens de 15 a 24 anos, que era,
digamos assim, onde a gente tinha os maiores problemas (Arnaldo, Gestdo, Escritorio
de Projetos).

De forma geral, o publico-alvo delimitado pelo Programa ¢ dividido entre jovens
atendidos por via dos Centros da Juventude e, por outro lado, por adolescentes jovens atendidos
por via do Sistema Socioeducativo. O publico-alvo dos Centros da Juventude corresponde a
jovens que ndo completaram o Ensino Fundamental e/ou Médio ou que estejam em risco de
abandonar a escola e residentes nos bairros estipulados para a implementagdao dos Centros da
Juventude. Podemos visualizar a organizacdo do publico-alvo a partir do documento de
apresentacao da Avaliagdo de Impacto dos Centros da Juventude produzida pela Secretaria de

Planejamento do estado apresentado abaixo,
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Figura 13 — Descri¢ao do publico-alvo do POD-Juventude e POD Socioeducativo

CENTROS DA JUVENTUDE

= Porto Alegre | Cruzeiro, Selegao dos jovens
6 C J s Lomba do Pinheiro, Rubem Berta,
Programa de oo Residente em bairro com alto nivel de
Dnmerae. » S = Alvorada vulnerabilidado social ou exposigao & violéncia

= Viamao

Ensino Fundamental ou Médio incompletos
ou risco de abandonar a escola

Passagem pelos centros da FASE; cumprindo
Reducéo dos “=] Atividades que medida socioaducativa em regime de liberdade

assistida ou semiliberdade; pena privative de

|Qd|ces de crimes proporcxona'm i At ol 3
violentos (homicidios e roubos) desenvolvimento

de jovens de 15 a 24 pessoal e
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Fonte: Secretaria de Planejamento do estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO
SUL, 2023, p. 2)

No que se refere ao publico-alvo dos jovens atendidos por via do Sistema
Socioeducativo?, este corresponde a adolescentes e jovens que tenham passado pelos Centros
de Atendimento Socioeducativo (CASE), ou que estejam cumprindo medida socioeducativa em
regime de liberdade assistida ou semiliberdade, ou pena privativa de liberdade em regime aberto
ou semiaberto (CEGOV UFRGS, 2022).

Partindo do monitoramento das taxas de reincidéncia de adolescentes e as taxas de
criminalidade no RS, as diretrizes do POD Socioeducativo foram elaboradas com base na
prevencdo a violéncia juvenil, a partir de acBes voltadas a escolarizagdo, a reinsercdo social e
produtiva de adolescentes e jovens em medida socioeducativa, bem como promover
acompanhamento psicossocial, tanto de adolescentes e jovens, quanto da sua familia (RIO
GRANDE DO SUL, 2018; ROLIM, BRAGA e WINKELMANN, 2017).

Com base em pressupostos de “responsabilizagdo”, da “integracdo social” e da
“desaprovacao da conduta infracional”, conforme dispostos nos incisos I, Il e III do art. 1 da
Lei n® 12.594/12, que dispGe sobre o SINASE (BRASIL, 2012) (ROLIM, BRAGA e
WINKELMANN, 2017, p. 152), as acOes sdo estruturadas em quatro eixos: 1) Incentivo a
Medidas de Meio Aberto; 2) Insercédo social no mundo de trabalho e acompanhamento escolar
de egressos; 3) Ampliagdo das unidades de semiliberdade e; 4) Reestruturagcdo de medidas

socioeducativas privativas de liberdade.

28 0 POD Socioeducativo foi criado a partir da Lei n® 13.122/2009 e est4 inserido no Componente 3 “Modernizagio
do Processo de Ressocializagcdo”, do Programa Oportunidade e Direitos, no entanto, foi implementado antes do
proprio POD, ou o que se chama atualmente de POD-Juventude, ou POD-BID, que ¢ o Programa em exercicio
através dos Centros da Juventude.
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Segundo Relatério Técnico contendo a Avaliagdo de Impacto do Programa de
Oportunidades e Direitos (POD) Socioeducativo?®, as a¢des sdo direcionadas a reinser¢do social
de jovens que cumpriram medida socioeducativa, buscando auxiliar na “insercao familiar,
educacional, sanitaria, profissional, cultural, esportiva e ocupacional do adolescente e do jovem
adulto” e tem como publico-alvo “jovens adultos de 12 a 21 anos, egressos da Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 7).

A participacdo do programa € voluntaria e cada jovem pode receber apoio financeiro,
como vale-transporte e vale-refeicdo, ao longo de 12 meses. “O apoio financeiro podera,
excepcionalmente, a critério do Grupo Gestor, ser prorrogado por seis meses, conforme
disposto pelo art. 3° da lei citada anteriormente” (ROLIM, BRAGA ¢ WINKELMANN, 2017,
p. 153).

Para além das acGes de modernizagdo no sistema socioeducativo, também possui
diretrizes voltadas ao acesso a profissionalizacdo de adolescentes e jovens egressos do sistema
socioeducativo a partir de construcdo de redes e acOes voltadas a insercdo no mercado de
trabalho. Para tanto, foi construida uma rede a partir de convénios com diferentes Organizacdes
da Sociedade Civil para a execucédo dessas diretrizes.

A partir da insercdo e qualificagdo para o mercado de trabalho, o objetivo ¢ “reduzir
os atos infracionais cometidos por jovens egressos, reduzindo a reincidéncia infracional e, por
conseguinte, a violéncia e a mortalidade desses jovens (consequéncias)” (RIO GRANDE DO
SUL, 2018, p. 10). No entanto, ao analisar o documento apresentado pela Secretaria de
Planejamento, o entendimento que indica as “raizes desses problemas” esta associado a fatores
como: “abandono familiar, segregacao social durante o cumprimento de medidas de restricao
de liberdade, entre outras” (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 10), ou seja, sustentado por
perspectivas estigmatizantes que asseguraram, por muito tempo, o paradigma da juventude
enguanto um problema social, associadas a certos segmentos de jovens que estariam em risco
de se “desviarem” para o delito e a violéncia.

Os eixos de atuagao do POD Socioeducativo também té€m interface com as iniciativas
de prevencao pensadas a partir das agdes mobilizadas nos Centros das Juventudes. De acordo
com um dos interlocutores vinculado ao Escritério de Projeto, a proposta tinha como objetivo
qualificar as agdes que ja vinham sendo realizadas nos Centros de Atendimento Socioeducativo,
a fim de potencializar os resultados no processo de ressocializacao de adolescentes e jovens,

tendo como objetivo principal diminuir a reincidéncia.

PDisponivel neste link.

107


https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201901/14121134-relatorio-avaliacao-impacto-pod.pdf

Com isso, de forma geral, no fluxo inicial do programa, percebemos que a agenda foi
formada a partir de evidéncias constatadas em dados relativos a vitimizacdo de jovens,
reincidéncia criminal, recorte territorial estabelecido a partir de indicadores como indices de
violéncia e criminalidade. Ap6s a formagao da agenda, feedbacks sobre outras agdes do governo
serviram como subsidios para a constru¢io da proposta e delimitagdo dos territdrios, a exemplo
do RS na Paz. No entanto, a despeito das referéncias anteriores e propostas elaboradas com
base em principios da Seguranca Cidada, ainda ha resquicios paradigmaticos referentes a
valores que sustentaram agdes voltadas as infancias, adolescéncias e juventudes do inicio do
século passado, questdo que percorre em outras analises ao longo desta tese.

Dando continuidade aos “fluxos” do POD, mas especificamente ao POD-Juventude,
que ¢ o eixo do programa efetuado pelos Centros da Juventude, no item a seguir, vamos
apresentar aspectos mais voltados a estrutura de gestdo e operacionalizacdo de agdes e projetos

nos ClJs.

4.3 POD-Juventude: Pactos, convénios e construcao de redes [de valores]

Seguindo na linha de pactos e convénios, através do POD sao articuladas construgdes
de redes com Organizagdes da Sociedade Civil. Como colocado anteriormente, o Programa,
como um todo, ¢ gerido pelo estado do Rio Grande do Sul centralizado pela Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, mas a aplicagdo dos projetos relativos ao componente 1 ¢
realizada pelos 6 Centros da Juventude. H4, portanto, uma descentralizagdo politico-
administrativa, a partir da qual formam-se convénios com diferentes entidades que assumem a
prestacdo de parte dos servicos ofertados pelo POD.

Na linha dos convénios, cada CJ é coordenado por Organizacdes da Sociedade Civil que
passam a ser parceiras do estado. O Centro da Juventude Restinga ¢ mantido em parceria com
a Associacao Beneficente Armut/Armutel; O Centro da Juventude de Viamao, até o momento,
passou por quatro entidades diferentes, sendo que atualmente ¢ gerido pela Central Unica das
Favelas (Cufa-RS), mas, antes, foi coordenado pela Rede Nacional de Aprendizagem,
Promocao Social e Integracdo (RENAPSI), Besouro e também pelo Centro de Promog¢ao da
Crianga e do Adolescente Sao Francisco de Assis (CPCA); O Centro da Juventude Rubem Berta
era gerenciado pela Fundagdo Magdnica Educacional (FME) e, atualmente pelo Instituto
Promover (IPHAC); o Centro da Juventude Cruzeiro também ¢ gerido pela Central Unica das

Favelas (Cufa-RS); O Centro da Juventude Alvorada era mantido em parceria do estado com a
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Associagdo Sao Jeronimo, posteriormente, pela Besouro e, mais recentemente, pelo Centro de

Integragdo Empresa-Escola (CIEE); o Centro da Juventude Lomba do Pinheiro ¢ gerido pelo

Centro de Promogao da Crianga e do Adolescente Sao Francisco de Assis (CPCA).

Quadro 08 — Relacao de entidades executoras dos Centros da Juventude

Centro da Juventude OSC Responsavel
L 2016-2022: Centro de Promogdo da Crianga e do Adolescente Sao

CJ Lomba do Pinheiro Francisco de Assis (CPCA)

CJ Restinga 2017-2022: Associacdo Beneficente Armut/Armutel
2017-2018: Rede Nacional de Aprendizagem, Promocdo Social e
Integracdo (RENAPSI);

. fev-jul/2019 - Centro de Promogdo da Crianga e do Adolescente Sao

CJ Viamdo Francisco de Assis (CPCA);
dez/2019 — dez/2020 — Besouro;
set/2022 - Central Unica das Favelas (Cufa-RS).
2017-2019: Fundagdo Magonica Educacional (FME);

CJ Rubem Berta
dez/2019 — 2022: Instituto Promover (IPHAC)

CJ Cruzeiro 2017 —2022: Central Unica das Favelas (Cufa-RS)
2017 — 2019: Associagdo Afro Cultural;

CJ Alvorada jan/2020-jul/2010: Besouro
jan/2022 — dez/2021: Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE)

Fonte: (CEGOV UFRGS, 2022)

Analisando o quadro acima, percebe-se que, ao longo do processo, alguns CJs passaram

por diferentes entidades, movimentando uma grande diversidade de atores e, em alguns casos,

em curto periodo, indicando alternancia constante de entidades, o que pode impactar na coesao

da gestdo e organizacdo das atividades nos Centros da Juventude, tendo em vista a

descontinuidade das ag¢des.

Dentre as diferentes entidades, ha perspectivas laicas, bem como relacionadas com di-

ferentes perspectivas religiosas e missionarias. As diversidades valorativas impactam na elabo-

racao e implementacdo de acGes em cada CJ. Por exemplo, entidades que possuem vies valora-

tivo mais voltado para a insercdo produtiva, fortalecem as acOes efetuadas por meio do eixo

socioprofissional, direcionando acfes de forma mais ativa para capacitacdes voltadas para o
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mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que institui¢cbes que possuem viés religioso, agregam
as acdes do eixo socio afirmativo atividades relacionadas aos seus valores, a exemplo de ativi-
dades como arte terapia, reiki, culinaria vegana, meditacdo, dentre outros.

Um dos interlocutores explica como ocorre o processo de contratacdo das entidades e,
também, sobre a variedade de aspectos valorativos correspondente a cada entidade. Segundo
ele,

[...] cada entidade que entra, entra ai com um periodo X pra executar a politica pi-
blica, eu acredito, ndo pode permanecer muito tempo com uma instituicdo. Precisa
ter a abertura de editais, né. entdo, pensando um pouco ha tua pergunta, cada enti-
dade que comeca a executar, ela vem com seus valores. Cada entidade tem o seu
valor. Por exemplo, a FME era magénica, né? Entdo, ela trazia, dentro da sua poli-
tica de educacdo, todos os valores, né, 14 da maconaria. O IPAC é uma instituicdo
que néo ta ligada a nenhuma ideologia religiosa, ou de alguma concepcao filosdfica,
né, ndo tem uma filosofia por tras dos valores do IPAC. Nao tem uma filosofia expli-
cita, né. Mas, se vem com uma ideia muito forte de empreendedorismo e corporativi-
dade, entdo isso acaba sendo impresso nos cursos que sdo oferecidos, nos cursos
profissionalizantes (Cecilia, Coordenacéo, Centro da Juventude Rubem Berta)

Assim, de forma geral, ha diretrizes norteadoras das a¢des, as quais estdo contidas no
Termo de Referéncia do Programa (TdR) e todas as coordenacdes baseiam suas ac¢des e siste-
matizam seus dados com base no TdR. No entanto, ha ampla discricionariedade para a inter-
pretagdo e operacionalizagdo das atividades, as quais sdo adaptadas de acordo com as “lentes
valorativas” de cada coordenacdo e de acordo com as necessidades e especificidades dos pro-
prios CJs. A discricionariedade exercida pelos atores constitui no efeito dos préprios valores e
da relacdo de valores de outros atores envolvidos (sejam institucionais ou sociais) no processo
da politica, restando, com isso, posi¢des diversas sobre juventudes e formas de operacionalizar
as acOes entre os diferentes atores.

Assim, tanto com base na analise de relatorios com a descricao de atividades desen-
volvidas nos Centros da Juventude como nas entrevistas realizadas, percebemos que as diretri-
zes sdo traduzidas de diferentes formas de acordo com o viés valorativo dominante das entida-
des que gerenciam os Centros da Juventude, mas também pela adequagdo as necessidades e
especificidades locais que cada CJ demanda. Sobre isso, Lotta (2012), refor¢a que nao ha neu-
tralidade nos instrumentos de operacionalizacdo das politicas publicas, o que causa limitagdes
analises sobre acdes do Estado, principalmente no que se refere a estudos sobre a interagdo
entre atores estatais e ndo estatais no processo de politicas publicas, por ndo enfatizarem as
influéncias do contexto em que as politicas sao implementadas e, também, a forma como a

discricionariedade opera na atuacgdo e interagao dos gestores.
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Esses elementos apontam sobre o papel e influéncia dos(as) aspectos valorativos que
influenciam os processos dos programas publicos, para além dos aspectos normativos, questdes
que serdo melhor abordadas no capitulo sequente desta tese. No proximo topico serdo especifi-
cadas as acOes promovidas em cada um dos eixos de operacao previstos nos Centros da Juven-
tude.

4.3.1. Eixo operacional e expectativas nos processos formativos

Em cada Centro da Juventude, ha a oferta de diferentes atividades, as quais sdo
construidas com base em trés eixos de atuacdo: a) Socioafirmativo, b) Socioprofissional, € c)
Jovens Multiplicadores. As atividades de cada eixo sdo organizadas de acordo com as diretrizes
contidas no Termo de referéncia do Programa e tém por objetivo “ampliar a oferta de servigos
sociais e empoderar os jovens em situagdo de vulnerabilidade a violéncia, por meio de agdes de
desenvolvimento socioeducativo, profissional e fisico” (LIMA, 2019, p. 8). Para cada eixo, ha
metas estipuladas, as quais sdo contabilizadas em numero de jovens que devem ser atendidos
por ano. Com relacdo a isso, uma das entrevistadas explica que cada CJ constroi seus planos de
trabalho de forma a atender as metas, no entanto, ha ampla discricionariedade na elaboracao
das atividades.

No eixo socioafirmativo, ha oficinas de discussdo sobre temas relacionados a
diversidade, género, raga e etnia, dentro do escopo sobre Direitos Humanos, e atividades de
cultura e lazer, como oficinas de esportes, arte e cultura com atividades e oficinas de stencil,
musica, danga, yoga, teatro, arteterapia, capoeira, volei, futsal, academia, ginéstica laboral,
dentre outros. Neste eixo, ha também atividades relacionadas a justi¢a restaurava e circulos de
constru¢do de paz. Contudo, segundo interlocutores e interlocutoras, os projetos ndo sio
estaticos e podem ser reformulados, cancelados ou construidos de acordo com a demanda e
solicitagdes dos jovens que participam deles.

Este eixo corresponde ao processo inicial apos a entrada do(a) jovem no Centro da
Juventude, o qual, nas palavras de um interlocutor, pode ser entendido como a porta de entrada
“para que o jovem possa ter a sua formagdo social, se pensar como cidaddo” (AntoOnia,
Coordenacdo, Centro da Juventude Rubem Berta). Nele, ha énfase em praticas e conteudos

sobre Direitos Humanos e cultura de paz.
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Outro elemento relativo a este eixo € entender o contexto social e familiar do(a) jovem
que ingressa no CJ e suas historias. Um dos instrumentos utilizados para realizar esse
mapeamento ¢ o PIR (Plano Individual de Realizagdo), que serve como um instrumento de
acompanhamento e planejamento de vida dos jovens, onde informagdes sobre as
individualidades, as atividades efetuadas e avaliagdes feitas por técnicos vao sendo incluidas
ao longo do periodo de participagdo para que, a médio e longo prazo, possam ser analisadas as
trajetorias dos jovens dentro dos CJs. Segundo uma interlocutora, os objetivos ¢ as etapas do

PIR podem ser entendidos da seguinte forma:

Entdo através desse plano de realizagdo individual, cada jovem que chega no CJ faz
uma entrevista com essas técnicas, onde elas conseguem tracar o perfil desse jovem.
Entender qual é o perfil dele, quais sdo os desejos dele, e 0 qué que ele pretende,
dentro do CJ, pra além de um espago de prote¢do. Porque alguns jovens buscam,
dentro do CJ, uma prote¢do, né, contra as... uma prote¢do contra as brigas, muitas
vezes, de trdfico, dentro da comunidade... como uma prote¢do de algum abuso que ele
possa ta sofrendo dentro de casa (Cecilia, Coordenagdo, Centro da Juventude Rubem
Berta).

O PIR serve como um instrumento de acompanhamento completo dos(as) jovens.
Quando a interlocutora diz “para além de um espaco de prote¢ao”, quer dizer que o PIR inicia
com a chegada do(a) jovem no CJ, identifica seu principal objetivo — podendo ser prote¢ao ou
ndo -, mas vai além do objetivo inicial, pois, a partir dele, sdo tracados novos objetivos a serem
alcancados a partir das oportunidades oferecidas e comparadas, posteriormente, com as
efetivadas ao longo do processo.

Durante o percurso e permanéncia do(a) jovem na instituicdo, novas entrevistas vao
sendo realizadas a fim de promover um acompanhamento do desenvolvimento dele(a), assim
como serve também para mapear acessos, oportunidades e vivéncias para além da institui¢ado.
E nesse processo de construgido continua do PIR que sdo abordadas questdes de identidade,
situacOes de violéncias vivenciadas, convivios familiares, formas de percep¢do enquanto
sujeitos de direitos, de pertencimento ou ndo com o territdrio, etc.

Passando pelo eixo socioafirmativo, a ideia é que o(a) jovem participe das atividades
relativas ao eixo socioprofissional, o qual esta relacionado a atividades no ambito da educagao
e especializacdo técnica voltada para o mercado de trabalho, ou, nas palavras de uma
interlocutora, ¢ 0 momento em que o(a) “jovem comega a se profissionalizar [...]” (Alberto,
Coordenagdo, Centro de Juventude). Nele, ha agdes como reforgo escolar, incentivos, auxilio
no processo de matriculas na educagdo publica e variados cursos profissionalizantes, como

auxiliar administrativo, informatica, inglés, fotografia e audiovisual, embelezamento,
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panificacdo e culindria, barbearia e customizacao de roupas e corte e costura, atendimento ao
cliente, manuten¢do de computadores, auxiliar de cozinha, atividade de empreendedorismo e
inclusdo digital, assistente administrativo, dentre outros que podem variar de acordo com
interesse e assiduidade das(os) jovens.

Com base nas expectativas sobre os processos formativos, ha também o eixo
relacionado a Jovens Multiplicadores, que tem por objetivo promover agdes relacionadas a
reproducao da cultura de paz nos territorios e nos Centros da Juventude a partir de agdes
efetuadas pelos proprios jovens. A cada ano, ocorre um processo seletivo para selecionar 57
jovens nos 6 CJs. Cada jovem multiplicador recebe uma bolsa de R$600,00 por més e
capacitacdes diversas relacionadas a cultura de paz e nao violéncia (CEGOV UFRGS, 2022).

Segundo uma interlocutora,

[...] o terceiro eixo, que ndo ia atender todos os jovens, mas uma parcela especifica
deles, que é a ideia dos jovens multiplicadores - que é uma tentativa, assim, de se
resolver algo que se fala muito no campo das politicas publicas pra juventude, que é
a falta de protagonismo juvenil dentro da politica, ou a ideia de que a politica é muito
feita sem essa agdo mais protagonista dos jovens. E o eixo dos jovens multiplicadores
tinha um pouco esse funcionamento. Eram jovens que iam receber uma bolsa pra
fazer agoes de multiplicagdo (Béarbara, Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba do
Pinheiro).

A citagdo acima refere-se a questdo abordada no capitulo anterior, que ¢ a falta de
visibilidade jovem além de publico-alvo e reforca a ideia de que a falta de protagonismo juvenil
nos processos das politicas ainda € um “problema mal resolvido” nas politicas publicas, apesar
deste ser um dos principais objetivos contido no Estatuto da Juventude. Com base nisso, a pro-
posta de jovens multiplicadores ¢ promover protagonismo a partir da atua¢do dentro dos terri-
torios em que estdo inseridos e também nos ClJs, tornando-se também referéncia para outros
jovens. A multiplicag¢do se d4 pelo compartilhamento sobre as vivéncias, os valores, experién-
cias e oportunidades promovidas pelos CJs.

No que se refere a organizacdo das atividades, especialmente as desenvolvidas no eixo
socioprofissional, de acordo com relatos de coordenagdes deste eixo em especifico, as
atividades sdo elaborados a partir do que pode ser “real para eles”, ou seja, as atividades sao
elaboradas nao necessariamente na direcdo do que se espera do mercado de trabalho formal,
mas sim do que € possivel planejar a partir das condigdes socioecondmicas e culturais destes(as)
jovens, bem como das condic¢des estruturais e econdmicas dos CJs e ndo necessariamente a
partir do que o mundo do trabalho exige, especialmente quanto a melhores condi¢cdes de

trabalho. No escopo do que € possivel, as atividades sao determinadas a partir do consenso entre
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as coordenacdes de eixos, junto a coordenagdo geral, mas também a partir do feedback dos

jovens.

Entdo, a gente tem, hoje, cursos na darea da culinaria, da gastronomia e, ai, a gente
tenta casar um pouco coisas que podem ser mais possiveis e mais reais, mais
concretas assim...que eles possam aplicar na vida. A gente tem na aprendizagem, por
exemplo, curso de gastronomia e cozinheiro geral, que ai eles vdo trabalhar nessa
drea, numa empresa, enfim, como aprendizes. Mas, a gente tem... jd tivemos curso de
pizza, de bolos, de pdes e bolos, coisas que eles podem aprender e fazer na vida e
também é algo que é diferente do que dar um super curso de culindria e tal, enfim.
Assim, da mesma forma que a gente trabalha, por exemplo, tem o assistente
administrativo na aprendizagem, ai a gente vai ter curso de atendimento ao cliente,
ao publico, como falar em publico, informatica para o mundo do trabalho que dai é
aquela coisa como fazer um curriculo, como trabalhar com word, com excel, que é
diferente de uma manutengdo de computadores. Entdo, a gente tenta casar coisas
que sejam possiveis, mais reais, mas concretas, mas também que tenham ofertas de
cursos um pouco mais consistentes, mais de qualifica¢do e informagdo e também um
pouco do desejo deles (Patricia, Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba do
Pinheiro).

A fala de outra interlocutora sintetiza o que influencia as tomadas de decisdo quanto a

delimitacdo dos cursos. Segundo ela,

[...] a gente tem que pensar que sentido vai fazer para o publico que esta aqui, se a
gente tem o recurso para executar, se é uma drea que a cidade, que o bairro tem
necessidade né, que vai trazer possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho para
os jovens. Entdo, assim, ndo adianta a gente fazer uma qualifica¢do que os jovens
vdo certificar, mas ndo vdo ter muito onde atuar. [..] A gente esta falando de
qualificagdo profissional, a gente vai certificar a galera e tem intengées. Para alguns
é estar no espago e se pensar e questionar, para outros tém um fundamento muito
direto que ¢é conseguir se inserir no mundo do trabalho (Antdnia, Coordenagdo,
Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

Os sentidos em torno do que € “real para eles” perpassa pela identificacdo de demandas
locais, dos recursos mensais destinados a execucdo de atividades e também pela delimitagao
das coordenagdes se aquela formagdo pode ou ndo ser considerada como uma aprendizagem
instrucional de acordo com a realidade socioecondmica das juventudes do POD. Dentro dessa
perspectiva, parece haver um modelo de gestdo e enquadramento de tipos de profissionalizacao
que podem ser adequadas e/ou inadequadas as juventudes do POD, o que, de certa forma, atende
algumas demandas do mundo do trabalho, mas também ajuda a manter a reproducao das
desigualdades, pois o encaminhamento ¢ para vagas de estdgios, ocupagdes com baixa
remunera¢ao, ou mesmo a informalidade.

Assim, mesmo que tenha sido destacado a possibilidade de somente “estar no espaco”
sem, necessariamente, ansiar por capacitacdes técnicas, o eixo socioprofissional, segue na

logica da pedagogia do treinamento (WEBER, 1982), ou seja, l6gica de um modelo escolar
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voltado ao treinamento especializado com o objetivo de promover um conhecimento util que
seja pratico para o exercicio futuro de trabalho, o qual pode ajudar a manter a reproducdo das
estruturas de desigualdades a partir do acesso a oportunidades voltadas a ocupagdes com menor
status social e, por isso, menores rendimentos mensais (BOURDEIU e PASSERON, 1982).

Essa referéncia foi pensada a partir de relatos sobre as etapas de formacao dos jovens,
planejadas a partir de eixos formativos. Sobre isso, ha criticas tecidas pelas coordenagdes dos
ClJs em torno da concepcao ciclica de acdes, especialmente em relacdo ao planejamento linear
dos eixos, pensados com inicio, meio e fim. Por exemplo, uma interlocutora explica que, no
TdR, o(a) jovem, ao ingressar no CJ, deve passar pelo percurso 1, apds, o 2 e, caso tenha
destaque, pode se tornar jovem multiplicador(a). Entretanto, a pratica cotidiana nos Centros da
Juventude mostra que o fluxo de entrada e saida de jovens € constante e ndo permite que sigam
esse percurso ideal de formacgdo. Conforme relata uma informante: “o que a gente viu, na
pratica, na politica de juventude, é que ndo é assim, né. Os jovens entram e saem o tempo
inteiro” (Barbara, Coordenagao, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

A citagdo acima indica que o processo ¢ dindmico, pois, além do fluxo de entrada e
saida constante, independente da etapa em que os(as) jovens estdo no processo formativo, os(as)
jovens entram no CJ por interesses variados que podem tanto corresponder as etapas de
formagdo completa, como participar de atividades pontuais e mais direcionadas ao lazer, ou
exclusivamente a capacitagao técnica, por exemplo, sem, necessariamente, permanecer o tempo
previsto nas diretrizes do Programa.

Uma interlocutora se refere a este modelo disciplinar, linear e com a perspectiva de
permanéncia fixa de jovens ao longo do processo como um “funel mdagico”, onde normatizam
expectativas de que o inicio do tinel — ou seja, iniciada com a entrada do(a) jovem no CJ -
iniciaria no eixo 1 e finalizaria entre o 2 e 0 3, e a magica seria o pleno desenvolvimento do
processo tal qual previsto nos documentos norteadores. A referéncia ao modelo disciplinar
(FOUCAULT, 1987) refere-se a relacdo feita com o modelo escolar, moldado a partir do
controle de horas, cumprimento de metas, disciplinarizacdo de corpos, etc. No entanto, as
dinamicidades e complexidades da vida individual e coletiva mostram que a pratica vai além
dos objetivos esperados nas diretrizes do Programa e da propria logica disciplinar, pois o
contexto vivencial dos CJs € ajustado a partir do que as experiéncias cotidianas mostram, das
possibilidades estruturais e operacionais disponiveis e dos contextos e necessidades dos(as)
jovens, abrangendo a capacidade de agéncia ele(as).

Além disso, quando analisamos as mudangas no contexto social e as emergéncias
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associadas as expectativas de profissionalizacdo de jovens para o mundo do trabalho®’, ha
dimensdes e expectativas que podem tanto incluir como excluir jovens nesse processo, a
depender principalmente das condigdes socioeconOmicas em que se situam, bem como
vulnerabilidades que possam enfrentar. O campo de disputas sobre as diferentes expectativas
de formacao e possibilidades reais se mostram na interface sobre quais cursos e atividades sdo
efetivas aos jovens. Se, por um lado, o mundo do trabalho tem demandado, por exemplo,
aprendizagem de linguagens de programagdo, ou outras mais ligadas a tecnologia, se for
identificado, na concepgao das coordenagdes, que esta oferta esta distante da realidade das
juventudes do POD, seja por ndo terem acesso a recursos como dispositivos eletronicos, ou
outro motivo, entdo, ela ndo sera ofertada.

Apesar das demandas atuais e futuras do mundo do trabalho, ha diversos desafios de
inser¢do produtiva de parcela significativa de jovens, como, por exemplo, vinculos informais
de trabalho, aumento na evasdo escolar, falta de acesso a oportunidades de qualificacdo e
dificuldades em alcangar pré-requisitos exigidos nas vagas de emprego 3! (INSTITUTO
CICLICA; INSTITUTO VEREDAS, 2023; FIRJAN SESI; PNUD, 2023). Ao mesmo tempo
que a juventude €, hoje, a maior forca de trabalho disponivel, ¢ também o grupo populacional
mais afetado em periodos de crise € com diversas barreiras impostas pelas desigualdades
econOmicas e digitais que dificultam o acesso ao mercado de trabalho formal e qualificado,
especialmente a jovens vulnerabilizados (NERI, 2021). Nesse sentido, as atividades
disponibilizadas nos CJs podem ndo estar diretamente adequadas as expectativas de
crescimento efetivo no mundo do trabalho, mas a fatores estruturais como, por exemplo,
preconceitos, estigmas em relacdo a jovens de periferia, concorréncia com empresas que
oferecem aprendizagem profissional, descumprimento na lei da aprendizagem, dentre outros.

Assim, pensar em possibilidades reais para as juventudes do POD nos leva a uma

reflexdo ambigua, pois, por um lado, as estratégias podem configurar uma forma de promover

30 Com relagdo a possibilidade de acessos e oportunidades a jovens no mundo do trabalho, a pesquisa “O Futuro
do Trabalho para as Juventudes Brasileiras” (INSTITUTO CICLICA; INSTITUTO VEREDAS, 2023) aponta para
as economias emergentes e perspectivas de oportunidades e inclusdo produtiva de jovens em carreiras do futuro
relativas a cada economia. Dentre as economias emergentes, destacam-se: i) economia verde; associada as
mudangas climaticas, protegdo do meio ambiente e praticas sustentaveis. Nessa economia, destacam-se 0s
chamados “empregos verdes”; ii) economia criativa, associada a atividades profissionais no campo artistico e
cultural que, atualmente atua em intersecg¢do com a economia digital, a partir de atividades digitais; iif) economia
do cuidado, associadas a atividades profissionais no ambito do cuidado, seja no campo da saude ou em atividades
domésticas; iv) economia prateada, associada ao envelhecimento populacional a partir de atividades que tenham
como publico consumidor pessoas com mais de 50 anos e; v) economia digital, que perpassa diferentes cadeias
produtivas e tem demandado novos processos de formagdo em areas de tecnologia e ciéncia de dados.

31 Segundo dados da “Agéncia IBGE”, em 2021, 31,1% era o percentual de jovens que nio estudavam nem estavam
estudavam nem estavam ocupados. Dados do Atlas das Juventudes, apontam que a informalidade atinge 36,2%
da populagdo, sendo que adolescentes jovens de 14 a 17 anos representam 80,5% deste percentual.
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um conhecimento util que ajuda a manter barreiras existentes relativas ao ingresso no mercado
de trabalho, reforcando estruturas de desigualdades sociais, mas, a0 mesmo tempo, quando
analisamos pela perspectiva das juventudes do POD, o processo formativo, mas também as
relagdes intersubjetivas promovidas pelo Programa, causam impactos positivos e significativo
nas subjetividades delas. Estes tltimos elementos serdo apresentados ao final do item sequente

(4.3.2) deste capitulo e também no estudo desenvolvido no capitulo 6 desta tese.

4.3.2. Promocido de cultura de paz, da justica restaurativa e construcdo de vinculos

afetivos por via dos Centros da Juventude

Como vimos ao longo do capitulo, enquanto alternativa a vitimizacdo e possivel
envolvimento com a criminalidade e violéncia, por via dos Centros da Juventude, as acdes de
enfrentamento aos problemas foram construidos de forma a impactar os fatores de risco e
situacbes de vulnerabilidade vivenciada pelos(as) jovens e adolescente a partir da
disponibilidade de ac6es como: formacéo profissional; esportes; promocao de valores relativos
a cultura de paz, o que envolve a capacitacdo de professores em escolas publicas situadas nos
territérios dos Centros da Juventude; estratégias de inclusdo produtiva e elaboracdo de
curriculos; disponibilidades de bolsas a jovens multiplicadores (LIMA, 2019).

No ambito da educacao, para além de estratégias de reforgo escolar e combate a evasao,
ha a proposta do “Projeto Escola + Paz”, que tem por objetivo promover treinamentos em jus-
tiga restaurativa no intuito de reforgar atividades que envolvam a formacao de circulos de cons-
trucao de paz, tanto para resolucao de conflitos na propria comunidade, como também nas es-
colas em seu redor. Os treinamentos em justiga restaurativa sao oferecidos pela AJURIS (As-
sociagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul) nas escolas dos territorios do POD, mas ha também
articulagdo com a Comissdo Interna de Prevencdo a Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVE)
(CEGOV UFRGS, 2022)

A justica restaurativa ¢ amplamente entendida como um modelo “alternativo”, ou
mesmo complementar, de resolucdo de danos e conflitos. Com base em métodos autocomposi-
tivos e dialogais, a proposta visa identificar os efeitos da violéncia sobre as vitimas e suas ne-
cessidades. Dependendo do caso, pode-se estabelecer encontros restaurativos entre vitima e
ofensor ou, somente com a vitima e sua rede de apoio, ou somente com o infrator com ou sem
sua rede de apoio. Além disso, ha énfase no tratamento informal e intermediario sem abrir méo
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de um conjunto de principios e técnicas especificas que visam a reparacao dos danos (PALLA-
MOLLA, 2009; ACHUTTI, 2013).

No Rio Grande do Sul, a justica restaurativa tem sido utilizada desde o inicio dos anos
2000, especialmente no ambito da infancia e juventude. Entre 2014 e 2015, passou por um
processo de institucionalizagdo promovido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS) (CANFIELD, 2017). Ao longo desse processo, a metodologia foi sendo ressignificada
a partir da elaboragdo de um desenho de politica aberto, preconizado pelo ndao fechamento do
método de aplicagdo, de forma a ampliar a possibilidade de utilizagdao e apropriagao de suas
praticas por diversos segmentos € eventos.

Anterior ao processo de institucionalizagdo e implementacao por via do TIRS, a justi¢a
restaurativa era também aplicada em institui¢des de ensino, no intuito de tratar e prevenir
conflitos internos e casos de bullying a partir da difusdo da cultura de paz, do didlogo e do
fortalecimento de vinculos entre estudantes e educadores. A funcao da difusdo de uma cultura
de paz é promover a prevencao de conflitos, independentemente do tipo.

Quando acompanhamos o dia a dia nos Centros da Juventude e analisando os relatérios
técnicos, percebemos que a justica restaurativa e a cultura de paz vao além da rede construida
no ambito educacional e sdo centrais no Programa, pois estd prevista em todos os componentes,
mas principalmente dentre as atividades desenvolvidas nos CJs. Quando analisamos os
relatorios, a énfase na justica restaurativa aparece na descricdo atividades como oficinas de
resolucdo pacifica de conflitos, cultura da paz comunicacdo ndo violenta e da justica
restaurativa como formas de resolug@o, mas principalmente de prevengao de conflitos (CEGOV
UFRGS, 2022).

Nos CJs as praticas sdo variadas, nao sendo utilizadas apenas para resolugao de conflitos
intersubjetivos e no desenvolvimento de oficinas, mas também como rodas de conversa e
interacdo entre os(as) jovens a fim de trabalhar temas sensiveis, ou mesmo para “pensar
algumas respostas que podem dizer das necessidades dos jovens” (Antonia, Coordenagao,
Centro da Juventude Lomba do Pinheiro). A fala desta interlocutora vai no sentido de tentar
adequar a cultura de paz para além da agdo comunicativa de forma objetiva, podendo ser

identificada por dimensdes expressadas de outras formas, como, por exemplo:

Entdo o jovem veio e ndo deixou tua aula acontecer, ndo é porque ele ndo quer que a
tua aula ndo aconte¢a ou que ele esta com algum problema contigo. Ele estd
respondendo a alguma necessidade que ele tem. Entdo, assim, esta acontecendo algo
em casa, teve alguém que trouxe alguma questdo para ele na aula, no espago, e, aqui,
a gente tem essas permissoes, que a escola as vezes ndo permite em fungdo do tempo,
em fungdo das cobrangas outras. Inclusive, aqui, é um espago que a gente fortalece o
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vinculo dos jovens com a escola e a gente sabe que, por vezes, a escola é um lugar
que ndo acolhe assim, né. E um lugar dificil de o jovem se manter muitas vezes,
principalmente a superficie e dai tem jovem que quer vir pra cd e ndo quer ir para a
escola e ai a gente tem que fazer essa concepgdo com eles (Antonia, Coordenagdo,
Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

A gente tem algum conflito na sala, que necessidades ndo foram respondidas? A gente
conseguiu falar isso de maneira direta? A gente ta conseguindo falar dos sentimentos?
Entdo isso esta sempre, desde maneira efetiva assim com oficinas para responder a
meta, mas como forma de trabalho assim. Entdo, ali, questoes da comunicag¢do ndo
violenta, de conseguir bem dizer as necessidades, de conseguir ter uma escuta e
construir com a galera a ideia que a gente também ndo fala de Cultura de paz,
pensando a auséncia de conflito, mas como a gente trabalha os conflitos, né. Entdo,
qualquer situagdo conflituosa, a gente mesmo que ndo faca um circulo, a gente chama
essa metodologia. Vamos escutar, vamos entender o que a galera td sentindo, que
necessidades que ndo foram respondidas, como é que a gente pode pensar um espago
que a galera consiga falar, consiga falar abertamente e, quando necessario, dai
alguns circulos conflitivos. Entdo, assim, dai, para tratar de algum conflito especifico
que surgiu, mas, de uma maneira geral, mais com circulos de constru¢do de paz
(Antonia, Coordenagao, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

O olhar atento e a abertura ao didlogo ajudam a identificar as sutilezas, as necessidades
ndo atendidas e as possibilidades de prevenir e solucionar conflitos internos e ndo apenas
intersubjetivos que podem ser comunicados de forma ndo verbal. Segundo as interlocutoras,
reacdes conflitivas podem ser entendidas como um sinal de que faltou alguma coisa antes, seja
atencao, comunicacao ou outro. Nesse sentido, as emogdes € 0s processos em torno delas sao
colocadas no centro dos circulos, indicando outras formas de entender as violéncias, seus efeitos,
os contextos vivenciados e os sentimentos produzidos.

Além disso, a JR pode ser uma ferramenta relevante no enfrentamento de diversas
situagbes que surgem no cotidiano dos CJs, bem como de fortalecimento de vinculos,
sentimento de pertencimento com o territorio e o espaco do CJ a partir do didlogo entre a
comunidade como um todo. Entendendo o conflito e a violéncia como um fato social normal
nas sociedades (DURKHEIM, 2001), para os(as) informantes desta pesquisa, a justica
restaurativa auxilia na construcdo de modelos de resolucdo nao violentos, ndo punitivos, mas
dialogais, buscando entender conflitos internos, externos, seus efeitos e medidas de reverté-los,

Ou mesmo preveni-los.

E por ultimo, algo que pra gente era muito central, e que eu ndo consigo ver redu¢cdo
de violéncia no territorio sem pensar nisso, é a discussdo da justica restaurativa.
Entdo, a gente discutia muito comunica¢do ndo violenta e justica restaurativa,
inclusive varios jovens nossos sdo facilitadores de circulos de construg¢do de paz,
fizeram o curso e se formaram como facilitadores, por que s6 entendendo que existem
outras formas de resolver conflitos é que a gente vai conseguir trabalhar... né, numa
logica de resolver conflitos de uma maneira ndo violenta, porque os conflitos vdo
continuar existindo. Entdo nem toda a morte no territorio é sobre o trdfico,
necessariamente. Tem muitos conflitos interpessoais que acabam gerando violéncia,
entdo a gente também trabalhar um pouco nessa resolugdo ndo violenta era uma

119



forma de tentar lidar com isso (Barbara, Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba
do Pinheiro).

A citagdo acima traz a reflexdo inversa em torno de uma questdo que tem aparecido de
forma recorrente nesta pesquisa que ¢ a relacdo direta entre juventude, violéncia e
territorialidades. Se, por um lado, identificamos falas que refor¢gam formas de se conceber
juventudes enquanto objeto de politicas publicas ao colocar a énfase aos territorios conflagrados
pela violéncia, por outro lado, a fala acima mostra que ¢ comum a existéncia de conflitos e
situagdes de violéncia em diferentes grupos de jovens e por inimeros fatores. No entanto,
apesar de haver ampla produg@o académica no campo de estudos sobre juventudes e violéncias,

Takeiti et al (2020), identificam que

a tematica juventude-adolescéncia abordada por essas areas de conhecimento ainda
expressa uma perspectiva problematizadora. Tais estudos, ao abordarem a juventude
na interface com as vulnerabilidades e violéncias, o fazem quase sempre pelos pro-
blemas que ela apresenta, como objeto de falha ou anomia nos modos de ser e viver
esta etapa da vida (TAKEITTI et al, 2020, p.14).

Ou seja, de forma geral, os Programas trazem intrinsecamente aspectos associados as
vulnerabilidades e situacGes de anomia social, mas desconsideram os conflitos intersubjetivos
gue podem ser comuns nos cotidianos sociais, independente do estrato social. Essa analise nos
leva a perceber que, nas politicas de seguranca, parece haver um ideal intrinseco de que os
jovens que trabalham e estudam estariam livres da “desordem ou do risco” e, por isso, ha pro-
jetos voltados para educacdo e capacitacdes técnicas, o que, segundo Sa (2010, p.144), “evi-
dencia a crenca de que a violéncia e inseguranca podem ser transpostas através de estratégias
constituidas sob a égide da participagcdo e do acesso aos direitos sociais basicos”. De forma
geral, o escopo destas acOes pode configurar acesso e garantia de direitos e promogéo de qua-
lidade de vida, mas ndo necessariamente suficiente para deslocar situagdes de violéncias e in-
segurancas, especialmente pela manutencgéo das desigualdades socais e barreiras estruturais no
acesso a diferentes esferas de oportunidades. Além disso, a énfase nas vulnerabilidades, violén-
cias e territorios pode reforcar estigmas de jovens moradores de periferias urbanas.

Por outro lado, quando analisamos as perspectivas sob a otica de jovens que participam
do POD, um elemento significativo e ndo previsto nos objetivos gerais e especificos nas dire-
trizes do programa, tampouco sinalizado nas falas de gestores e coordenadores, condiz com o
impacto que vinculos afetivos promovem na vida deles, seja com a estrutura do CJ e/ou com

professores e colaboradores. Para além das possibilidades de inimeros cursos e oficinas, a
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construcdo de vinculos com educadores é enfatizada pelo sentimento de acolhimento, pertenci-
mento e mesmo e confianca e abertura para desabafar sobre temas complexos relativos as suas
vivéncias. Ha varios relatos que descrevem estes sentimentos e destacamos apenas alguns

abaixo.

Jovem 1: é um aconchego, nosso porto seguro. Onde a gente sabe que, se acontecer
alguma coisa la fora, nos fazer triste, a gente sabe que aqui vai ser diferente. Que,
aqui, a gente vai vir, trazer essa questao triste de alguma forma ou outra, seja pela
equipe técnica, ou pedagogica, ou educadores, ou sociais, vao, de fato, fazer com que
essa tristeza passe e que esse sofrimento, ndo que ele acabe, mas que a gente vai ter
esperanca de que um dia ele vai acabar, um dia vai dar tudo certo (Amanda, Centro
da Juventude Lomba do Pinheiro).

Jovem 2: O especial aqui dentro é que, eles incentivam a agente, sabe? Porque, mui-
tas vezes, na rua, até na familia mesmo, as pessoas falam pra gente: “ah, tu ndo é
capaz”, mas aqui, ndo, eles falam: “tu é capaz!”, “tu vai conseguir!” Eles tém aquela
coisa, eles levantam nossa autoestima. Isso, pra mim, e muito gratificante porque, as
vezes, a gente acorda num dia que nem sempre tu ta bem, mas ai sé de levantar e vim
pro CJ e eu ja fico melhor, ja fico bem porque é uma acolhida que a gente tem, um
acolhimento que eles fazem com a gente, né. So de vir pra ca eu ja fico bem [...]
(Daniela, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

Jovem 3: ela [a educadora] foi essencial na minha mudanga. Ela me encorajou. Eu
ia desistir de tudo, quando eu tava morando na rua. Eu ia desistir de tudo e ela me
ajudou a seguir em frente, sempre seguir e ir buscando meu sonho e até hoje eu penso
nela. Foi uma das professoras que mais me deu o up que eu precisava pra sair da rua.
Por que sabe como é, sora? Quem mora na rua, é dificil sair. Se a pessoa ndo querer,
a pessoa ndo sai se ndo tiver uma for¢a de vontade e a sora me deu muita forca. Tipo,
ela conversou comigo, ela me dava conselho e eu seguia. Tinha vezes que eu ia pra
aula dela so pra conversar com ela (Wellington, Centro da Juventude Lomba do Pi-
nheiro).

Jovem 4: Eu poderia estar em um dia o mais triste que fosse, chegasse aqui triste,
aborrecido com tudo. Eu chegava aqui, ela [a educadora] chegava [...] e colocava nos
pra cima (Carlos, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

No campo da psicologia social, ha estudos que indicam que a construcdo de vinculos
afetivos pode produzir impactos positivos a longo prazo no desenvolvimento emocional de ado-
lescentes e jovens (ROMEIRO; MELCHIORI, 2017; HUECHE et al, 2019). Entendendo a
construgdo de vinculos como a “capacidade de afetar e ser afetado” no processo de construcao
de emogdes, os vinculos construidos “irdo constituir a forca motriz das acdes que afetam a
compreensdo que os sujeitos tém de si e do mundo”, incidindo na forma como veem e se rela-
cionam com 0 mundo (RODRIGUES; GUARESCHI, 2018, p. 167). Ou seja, a0 mesmo tempo
em que tais afetos produzem nossas emogdes, também auxiliam no condicionamento de reagdes

aos eventos externos, sejam eles de violéncias e conflitualidades ou néo.
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Da mesma forma, Gloria Didgenes (2012, p. 113), ao relacionar violéncia, juventudes
e politicas publicas, explica que as praticas e relacdes construidas nos espacgos permitem a cons-
trucdo de elementos simbolicos e elos de pertencimento, seja com 0s espagos, seja com 0s Su-
jeitos, estabelecendo novos - ou ressignificando velhos - “nexos entre o lugar, o corpo e os
territérios”, e criando possibilidades ndo imaginadas previamente.

Ao longo do periodo de coleta de dados, ao circular pelos Centros da Juventude, foi
possivel perceber que as diferentes coordenacdes (geral, socioprofissional e socioafirmativa) se
preocupam em promover um ambiente que seja acolhedor aos e as jovens. Em conversas infor-
mais com educadores e assistentes sociais, percebemos que, por um lado, as coordenagdes bus-
cam adequar as diretrizes e metas do Programa, a partir das especificidades contextuais, de-
mandas e feedbacks dos(as) jovens. E, por outro lado, assistentes sociais e educadores atuam
para além das especificidades institucionais e normativas, como processos formativos e instru-
cionais, a partir do atendimento individualizado que abordam casos e relatos sobre abusos, vi-
oléncias e dificuldades materiais, por exemplo.

O atendimento individualizado ¢ classificado por um dos interlocutores como “sensi-
bilidades pedagogicas”, as quais sdo construidas a partir de um olhar atento a trajetdrias que
sdo marcadas por traumas, como casos de abusos, viola¢des, abandonos, dentre outros. A sen-
sibilidade pedagdgica é entendida também como forma de resisténcia a visao tecnicista da bu-
rocracia institucional prevista nos documentos norteadores do Programa, pois, além de promo-
ver a construcao de vinculos, de afetos, de conhecimento e reconhecimento das realidades das
juventudes, ou seja, acdes que ndo estdo previstas estritamente no percurso linear no ciclo de
formagé&o e participacdo dos(as) jovens, tampouco fica restrito a jovens que estdo estritamente
entre a faixa etéria de 14 a 24 anos.

Com isso, a sensacdo de seguranca e 0 sentimento de pertencimento, ou mesmo as
estratégias de prevencdo e problematizacdo sobre violéncias parecem ficar mais restritas ao
espaco do CJ e ndo aos demais componentes do Programa. Além disso, foi possivel identificar
também que educadores sdo referéncias na vida dos(as) jovens e que ha a construcdo de dife-
rentes vinculos, como amizade, acolhimento, reconhecimento, afeto, amizade, etc, impactando

positivamente no sentimento de pertencimento das juventudes com o espago do CJ.
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4.4. Consideracoes sobre processos de mudancas e embates morais

As analises construidas com base em documentos, relatérios e memorias de atores que
atuaram na gestdo e na implementag¢do de acdes por meio do POD acima descritas permitiu
reconstruir a maneira pela qual diferentes técnicas de controle e gestao sao criadas, mobilizadas,
conduzidas e reconduzidas de acordo com as ocasides, arcabouco individual e experiéncias
praticas exercidas nos ambientes de trabalho. O trajeto delimitado até aqui mostra o processo
dinamico, e algumas vezes conflituoso, entre tomadas de decisdo e efetivagdo das praticas -
como apontado como Kingdon (1995) -, o que coloca em circulagdo um conjunto de pessoas,
territorios, estruturas, ideias e praticas profissionais voltadas ao processo de gestdo.

De forma geral, analisando principalmente pelo viés de coordenadores(as) dos Cls,
tendo como foco o publico-alvo, podemos associar os elementos acima listados a partir de trés
eixos: i) eixo institucional: enquanto esfera de sustentacdo, onde as principais decisdes sobre o
Programa sdo tomadas (KINGDON, 1995), mas que ndo possui poder centralizado das acgdes
pois, no eixo seguinte, o eixo das praticas, decisdes sdo tomadas com base nos reflexos das
praticas cotidianas, influenciando diretamente nos efeitos do Programa sobre o publico-alvo; if)
eixo das praticas: onde ocorrem os processos de formagdo e capacitagdo técnicas voltadas para
a inclusdo produtiva, mas também de ressignificagdo das normativas, objetivos gerais e
esperados institucionalizados no processo de formulagcdo do Programa; iii) eixo da subjetivagao:
tracado a partir dos sentimentos de reconhecimento e pertencimento, os quais servem também
como base para tracar os projetos de vida de forma agregada ao eixo das praticas, questao que
ficara mais evidente no capitulo 6 desta tese.

Dentro do ciclo de politicas publicas, as margens entre uma etapa e outra sdo borradas,
no sentido de ndo haver uma definicdo exata de quando uma termina e outra inicia. Além disso,
0 conjunto de acdes e tomada de decisdes que ocorrem em etapas precedentes, interferem nas
posteriores, independentemente de haver um planejamento prévio. Kingdon (2003) explica que,
nessa situacdo, forcas politicas podem entrar em conflito de acordo com o viés dominante,
apesar de ndo ser determinante, pois, como vimos, ao longo do processo, as decisdes
previamente estabelecidas podem também sofrer alteracGes, caso os atores envolvidos
identificarem ser propicio.

H4 diferentes elementos que indicam possibilidades de readequacédo de ac¢Ges e conflitos
valorativos intercalados entre 0os micro e macrossistemas do POD. Anteriormente, quando
apresentamos a descricdo do Programa a partir da analise documental, percebemos que

elementos associados a Seguranca Cidada aparecem com destacada relevancia. No entanto, essa
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foi uma especificidade readequada ao longo do processo de formulagdo do POD. De acordo
com relatos, o projeto inicial sofreu efeitos ¢ demandas propostos pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o que, por consequéncia, impactou diretamente os eixos tematicos,
justificando, inclusive a criagdo do POD enquanto um programa vinculado a Seguranga Publica.

De acordo com um interlocutor,

[...] esse projeto [do POD] foi construido por técnicos da secretaria de Justica, mas
com apoio de pesquisadores do Banco [BID], que trouxeram uma série de
conhecimentos, uma série de pesquisa de campo a ponto de nos ajudar na construg¢do
dele, a formatagdo da politica como um todo. Algumas questoes foram impositivas.
Nos tinhamos algumas coisas que nos tinhamos que fazer, que nos precisavamos fazer
[...]. Entdo, essa construgdo da proposta foi feita de maneira colaborativa, mas
principalmente atendendo alguns requisitos que o Banco tinha. O Banco tinha um
requisito que precisava ser uma politica publica de seguranca cidada e, para isso,
nos tinhamos que ter um componente da drea de seguranga publica e nos deveriamos
atender uma série de requisitos relacionados a seguranga publica para que o Banco
tivesse respaldo e isso porque na base conceitual do banco haviam projetos que
tinham sido implementados na Colombia, em Medelin, e na Jamaica também, em
Kingston, e também no Rio de Janeiro tinha sido feito um projeto piloto la nas
comunidades dos Rio de Janeiro (Arnaldo, Gestor, Escritorio de Projetos).

Segundo relatos de informantes, na proposta inicial do programa ndo havia o
componente relacionado ao eixo da seguranca cidada, estava previsto apenas o componente
relacionado a construcao dos Centros da Juventude e as acdes por via do POD Socioeducativo.
No entanto, no decorrer do processo, € por demandas do BID, foi incluido o componente da
area de seguranca publica, constituido pelo policiamento comunitario, agregando o programa
vinculado a socioeducagdo que ja existia. Entdo, inicialmente, foi planejado o eixo da
socioeducacdo e, apds a delimitacdo dos componentes, dos territorios e do recorte etario do
publico-alvo, se especificou o0s eixos para operacionalizacdo das acGes e a construgdo dos
Centros das Juventudes a partir de referéncias de projetos implementados em outros paises e
estados brasileiros.

Apesar da énfase em construir um Programa baseado no paradigma da Seguranca
Cidada, ao longo da coleta de dados, foram relatados diferentes episodios de repressao e
violéncia policial ocorridas tanto no territorio, como préximos e mesmo na frente dos Centros
da Juventude, mesmo havendo a intervencdo e tentativa de apaziguamento de educadores junto
aos jovens com policiais. Aliado a isto, a pesquisa de avaliagdo de implementacdo do POD
realizada pelo CEGOV/UFRGS (2022) evidenciou que havia baixa integracdo entre o
policiamento comunitario e os Centros da Juventude, e mesmo o desconhecimento por parte de
coordenacdes dos CJs quanto a este componente. Por outro lado, outro elemento interessante

nesse sentido corresponde a justica restaurativa enquanto estratégia de prevencdo, pois ao
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promover diferentes metodologias dialogais e dialdgicas, parece se aproximar de forma pratica
e contundente com os principios da Seguranca Cidada.

Com relacdo aos paradigmas de politicas, apesar do Estatuto da Juventude ajudar a
promover o processo de transvaloracao paradigmatica na compreensao sobre a juventude e o
POD agregar em suas diretrizes principios voltados ao paradigma de “juventude enquanto
sujeitos de direitos”, tais principios aparecem de forma divergente entre as interlocugdes
realizadas. Afirmamos isso, pois ha relatos que reforcam um conjunto de preconceitos que
balizavam, por exemplo, o primeiro Codigo de Menores de 1927, como os relatos abaixo que
enfatizam “desestrutura familiar” e “disposicdo a criminalidade”, ou “auséncia paterna’ e
estigmas territoriais enquanto predisposi¢cdes para o envolvimento com a violéncia e demais

situacoes de vulnerabilidades.

Gestor 1: A origem, se eu ndo me engano, a ideia do POD ser instalado nessas seis
comunidades é porque la existiam um programa, ndo sei se é da prefeitura, Territorios
da Paz se eu ndo me engano. E, exatamente nos Territorios da Paz tinha também
como premissa tentar afastar os jovens da violéncia. Entdo, todo o programa esta
inserido nessas comunidades mais pobres exatamente por qué? Porque elas sdo mais
vulnerdveis social e economicamente e mais dispostas a criminalidade.
Consequentemente, a chance de ele se tornar vitima do processo de exclusdo e se
tornar um membro de uma facgdo criminosa é maior (Mauricio, Gestdo, SJDH).

Gestor 2: La em 2011, quando fizeram a pesquisa, foi o Gadea que fez, uruguaio, fez
uma pesquisa da juventude da época. Foi a partir dali que comegou a se desenhar a
caracteristica dos jovens que deveriam ser atendidos pelo programa. E, ai, nessa
pesquisa... vamos dizer assim, a partir dessa pesquisa também se trabalhou o que era
necessario para se tirar esse jovem das condigoes que ele estava inserido, de violéncia,
de mortalidade. Entdo, por exemplo, assim, essa pesquisa, a caracteristica ficou,
entre 15 e 24 anos, eram as principais vitimas desses locais. A maioria eram jovens
negros que ndo tinha a figura paterna por varios motivos, ou por perder muito cedo
o0 pai, justamente pela violéncia (Camila, Gestdo, Escritorio de Projetos).

Apesar do POD ter sido formulado com base em principios do paradigma da Seguranga
Cidada e da Juventude enquanto sujeito de direitos, as falas destacadas acima parecem indicar
o reforco em tentativas de relacionar o fenomeno da violéncia a partir de um recorte
socioeconomico, territorial (no caso de contextos urbanos periféricos), ou familiar. Essas
consideragdes nao representam o viés valorativo predominante entre os(as) entrevistadas(os),
mas sao questdes que ajudam a perceber aspectos estigmatizantes que acompanharam o
paradigma da “juventude enquanto um problema social” ainda estao presentes no imaginario
coletivo de gestores que atuam diretamente com juventudes.

As formas de sentir ou efetivar violéncias podem ser entendidas a partir de dimensdes

distintas, pois sua configuracdo pode decorrer de violagdes nem sempre materiais ou fisicas,
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mas também no campo simbolico, psicologico, institucional e moral (ZALUAR, 2007; MISSE,
1999; ADORNO, 2002), por isso, a relevancia em nado relacionar o fendmeno da violéncia
especificamente a partir de um recorte socioecondmico e territorial, por exemplo. E, aqui,
reforgamos mais uma vez que dimensoes interseccionais e relacionais como género, raga, etnia,
condicdo familiar, trabalho, dimensdes politicas, culturais, psicossociais, dentre outras, podem
auxiliar no entendimento de fatores materiais como potencializadores de agdes violentas, mas
ndo como causa delas.

Por outro lado, quando analisamos o olhar das coordenagdes que atuam nos Centros da
Juventude, o entendimento majoritario ¢ que o POD ¢é um programa de garantia de direitos e
que agrega em seus objetivos o protagonismo juvenil. A fala de uma interlocutora ¢
representativa nesse sentido quando ela explica que “O POD é uma politica de garantia de
direitos, né. Entdo, dentro do CJ, o jovem também tem o direito a ser... como que eu posso
dizer... protegido. Também é uma garantia de direitos a prote¢do dele” (Cecilia, Coordenagao,
Centro da Juventude Rubem Berta).

A fala acima estava sendo associada as situacoes de violéncia vivenciadas nos territorios,
ou mesmo pelos jovens. Nesse sentido, ela associa a protegdo também ao acesso a atendimento
psicoldgico e pela assistente social. No entanto, como vimos, as garantias podem ir além dessas
especificidades, como promoc¢ao de autonomia, protagonismo juvenil, formagao social e cidada,
Direitos Humanos e cultura de paz, por exemplo.

Por fim, entender o processo de elabora¢do e como um programa funciona, nos ajuda a
compreender como problemas sdo identificados, diretrizes e estratégias de intervencao sao for-
mados e como diferentes perspectivas valorativas impactam na operacionaliza¢dao das acdes,
interferindo em processos de mudanca e ressignificagdo pelos atores que atuam com e sobre o
Programa. No capitulo sequente, serdo aprofundados elementos que ajudam a entender como
os aspectos morais e valorativos destes atores que atuam por meio do POD influenciam em

dinamicas politicas de reformulagao e na operacionalizacao das agdes em geral.
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5. O PAPEL DAS IDEIAS NAS POLITICAS PUBLICAS: mapeando os
aspectos cognitivos e normativos do POD

Na parte anterior desta tese, buscamos demonstrar o processo de formulagdao do POD,
bem como se constituiram e se efetivaram determinadas praticas e procedimentos por meio
dele, tendo como base a identificagdo dos problemas a serem enfrentados e os processos de
mudanga pelos quais um Programa pode passar. Este exercicio permitiu acompanhar os
diferentes fluxos que englobam os processos de construcgdo e efetivacdo que o Programa passou,
e continuou passando, a partir de propostas de reformulagoes.

Neste capitulo realizamos um exercicio analitico diferente, a proposta ¢ analisar as
perspectivas valorativas que circulam entre as diferentes esferas de atuagdo do POD e que se
sobrepdem as diretrizes estritamente normativas, bem como ao conjunto de praticas subjacentes
a elas. Parafraseando Barcelos (2015), em seu trabalho sobre “O Papel das Ideias nos Processos
de Construcdo de Politicas Publicas: Abordagens Sintéticas versus Abordagens Pos-
empiricistas”, neste capitulo, serd mobilizado um modelo de anélise de Politica Publica que
auxilia tanto na compreensdo da criagdo de novos programas, como de acdes entre diferentes
gestoes institucionais. A proposta ¢ compreender, por exemplo, quais os discursos, concepgdes
de mundo e embates morais, juridicos, cientificos e/ou politicos que sustentam a elaboragdo e
implementa¢do de programas publicos, como o POD.

Cabe destacar que, apesar de ser uma abordagem analitica mais alinhada a etapa de
implementagdo de politicas publicas, as ideias dos atores acompanham todos os processos da
politica. Assim, ndo colocamos o foco no processo de implementacdo propriamente dito, mas
sim no mapeamento dos aspectos valorativos analisados a partir da interpretacao das diretrizes,
das agdes implementadas e relagdes produzidas pelo Programa. Além disso, busca-se
aprofundar em aspectos desenvolvidos no capitulo anterior no que se refere ao “problema” a
ser enfrentado e sobre o publico-alvo. Para tanto, a abordagem de anélise foi construida com
base nos aspectos cognitivos e normativos de politicas (CORTES; LIMA, 2012; LIMA;
D’ASCENZI, 2013), ligados as ideias, valores e as concepgdes de mundo dos atores envolvidos
com o objeto da pesquisa, pois essa abordagem ¢ indicada para analisar como as representacdes

e valores impactam na operacionaliza¢ao das politicas publicas.
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5.1. Analise dos aspectos cognitivos e normativos do Programa Oportunidade e Direitos

Os aspectos cognitivos € normativos em andlises de programas publicos ajudam a
compreender a importancia das ideias na efetivagdo das agdes publicas. Esta ¢ uma perspectiva
ancorada no entendimento de que os atores baseiam suas agdes a partir do que compreendem
sobre elas. Isso implica identificar como diferentes concepgdes de mundo impactam as agdes
de um programa publico e como suas normativas podem, ou nao, ser ressignificadas ao longo
do processo (CORTES; LIMA, 2012). “O ponto central a ser enfatizado aqui diz respeito a
énfase do pragmatismo nas percepcdes, nas multiplas interpretagdes que os seres humanos dao
as coisas, ¢ aos embates entre ideias e diferentes pontos de vista que conformardo as arenas
politicas” (BARCELLOS, 2015, p.2). Desse modo, o programa pode ser compreendido a partir

da forma como os atores o entendem e/ou o colocam em pratica.

[...] as politicas publicas sdo entendidas como constru¢des de matrizes cognitivas que
determinam, a0 mesmo tempo, as medidas (agdes, atividades, programas, por exemplo)
possiveis de serem adotadas — porque legitima - e os espacos de sentido particular, no
interior das quais os atores interagem. Por um lado, elas mesmas sdo responsaveis pela
construgdo de um quadro normativo de agdo que confirma a possibilidade de imagens
da realidade, de agdo e de justificativa para a acdo dos varios atores envolvidos. Por
outro, as politicas publicas particulares tendem a ser locais: constructos politicos
auténomos que, em seu nivel proprio de atuagdo, regulam as relagdes de conflito entre
0s grupos sociais ao assegurar as possibilidades de articulagdo e de harmonizacdo dos
interesses envolvidos (CORTES; LIMA, 2012, p. 47).

O modelo analitico dos imperativos cognitivos € normativos consiste em uma das
abordagens sociologicas para andlise de politicas publicas, especialmente quando o objetivo da
pesquisa visa identificar as “ideias, teorias, modelos conceituais, normas, visoes de mundo,
quadros de referéncia, crengas e principios” que estdo presentes na acdo dos agentes inseridos
no processo de formulagdo e implementacdo de politicas publicas (CORTES; LIMA, 2012, p.
41). Para Cortes e Lima (2012), a contribui¢do da sociologia para a anélise de politicas publicas
esta em investigar como as normas sociais, as institui¢des, visdes de mundo, estruturas
cognitivas e ideologias estdo presentes na acao dos agentes inseridos no processo de formulagao
e implementacao de ac¢des publicas.

As crengas e valores referem-se a como algo deve ser, portanto, as crengas dos atores
baseiam-se ndo s6 na forma como as coisas funcionam, mas também em como deveriam
funcionar (BARCELLOS, 2010). Nesta mesma perspectiva, Niederle e Grisa (2013)
acrescentam que as politicas publicas sdo construidas pelas crengas comuns que definem o

modo como os atores (publicos e privados) percebem os problemas sociais € concebem
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respostas para enfrentd-los. A preocupacgdo central recai sobre como tais crengas se mantém e
sdo reproduzidas, adquirindo maior institucionalidade ao longo do tempo. Os conceitos
utilizados pela vertente cognitiva sdao, por exemplo, sistema de crengas, narrativas, discursos,

paradigmas, etc.

A importancia de crencgas e valores foi incorporada no modelo analitico por meio do
conceito de policy image - nogao que abarca as percepcdes do publico a respeito de
uma determinada politica (Mondou et al., 2014). Essas imagens compartilhadas sao
recursos importantes para a construgdo ¢ comunicagdo de significados que orientam e
motivam os atores que operam dentro da arena politica. E por intermédio das policy
images que sdo formulados entendimentos acerca dos problemas a serem enfrentados
¢ dos objetivos que devem ser perseguidos (Baumgartner & Jones, 1991; 2009)
(CORTES, MARGARITES e SANTOS, 2022, pp. 248-249).

Apesar de haver um instrumento técnico, especificando as diretrizes € o quadro
normativo, os sentidos dados a ele sdo conferidos pelas visdes de mundo construidas de acordo
com o arcabougo técnico, cognitivo e cultural dos agentes. Assim, o policy cicle como um todo
sofre efeitos diversos ao longo do processo - e ndo apenas a etapa da implementagdo — e as
alternancias impactam sobremaneira nas diferentes etapas, pois englobam novas perspectivas
ideologicas e novos atores em atuagao.

Nao ha, portanto, “um lugar central claramente definido”, onde as decisdes politicas
sdo determinadas, pois “os atores sociais coletivos e individuais influentes sdo multiplos”
(CORTES, MARGARITES e SANTOS, 2022). Assim, mensurar as complexidades que podem
envolver os diferentes conjuntos de ideias existentes ndo ¢ uma tarefa facil, mas ajuda a
compreender as diferentes formas pelas quais um mesmo programa pode ser interpretado dentre
as diferentes esferas, seja de gestdo, operacionalizacdo ou mesmo pelo publico-alvo. Com isso,
podemos entender que, no ciclo da politica, ndo ha um lugar necessariamente “centralizador do
poder”, tal como enfatiza Foucault (2008), pois ele percorre por todo o processo e os agentes
possuem ampla capacidade de agéncia para operacionalizar e interagir ao longo do processo.

Desse modo, os aspectos analisados neste capitulo estdo ancorados na representacdo
de atores - ao “que deve ser e ao que ¢” do Programa - que se encontram tanto na base de gestao
institucional, como também na “linha de frente” - ou “burocratas de nivel de rua” -, termo
utilizado para explicar a agdo efetuada de atores que estdo na base dos programas, atendendo
diretamente o publico ou evento proposto. Com base na analise das entrevistas realizadas, os
principais temas e problemas enfrentados, ou, em outras palavras, as imagens e enquadramentos
valorativos compartilhados que orientam e motivam os atores (CORTES, MARGARITES e
SANTOS, 2022) foram organizados a partir das seguintes formas:
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a) Embates e conflitos quanto a sustentabilidade e utilidade do Programa

Entendendo que, ao longo das diferentes etapas entre os ciclos da politica, pode haver
embates morais e conflitos variados, no momento da coleta de dados desta pesquisa, um dos
conflitos identificados corresponde as concepgdes em torno das estruturas fisicas dos Centros
das Juventude.

Conforme descrito anteriormente, o primeiro produto do POD consistiu na construgao,
ou reformas, de espagos fisicos dos Centros da Juventude. Desde o inicio das atividades,
algumas instalagdes eram utilizadas de forma temporaria até que os prédios ou reformas
ficassem prontas. No momento da realizacdo da pesquisa, os prédios estavam em fase de
finalizagdo e havia angustias quanto a entrega e inauguracao deles, pois, ao longo do processo,
houve imprevistos e a entrega estava atrasada em relagdo ao cronograma previsto para a

execucao das obras.

Entdo, é, eu vi ja de cara que a politica publica do POD ela foi uma politica publica
errada no seu pensamento desde o inicio. Por qué? Porque ela é uma politica publica
muito cara. O convénio do BID com o governo do Estado é um convénio de empréstimo.
[--.-] O BID ndo ta financiando isso. O BID, na verdade, ta emprestando um dinheiro
pro Estado; e o Estado, agora, num futuro muito breve, vai comegar a pagar o BID
com juros e etc e tal. Entdo, o BID entrou com 50 milhoes de dolares, né? Se a gente
for multiplicar ai por cinco - na época ndo era cinco, era trés e pouco, mas igual -
dava lda, mais ou menos, 200 milhoes de reais. E nisso se tinha a contrapartida
(Reginaldo, Consultor, BID)

O primeiro embate condiz a forma como os recursos foram destinados a estrutura dos
prédios. De acordo com a fala acima, ha preocupacdes quanto a manutencao dos prédios e, ao
longo da coleta de dados, varias questdes foram surgindo a partir da identificagdo deste novo
“problema” (sustentabilidade do programa), promovendo novos questionamentos quanto ao
projeto e manutengdo das estruturas fisicas e possiveis redimensionamentos quanto a
sustentabilidade dos prédios. Outro interlocutor refere-se a essa questao da seguinte forma: [...]
“acho que construir esses prédios tao [...], 1200 metros quadrados de darea construida foi um
erro grosseiro, assim. Acho que foi botar dinheiro no ralo porque ndo ... tornd-los funcionais
vai ser um desafio muito grande” (Antonio, Gestdo, Departamento de Politicas Publicas para
as Juventudes).

Este tema ndo apareceu em todas as entrevistas realizadas, mas, na concepc¢do da
maior parte dos atores que atuam ou atuaram na gestdo do POD, os espacos fisicos projetados

correspondem a estruturas muito grandes que vao demandar altos custos mensais como
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manuten¢ao, folha de pagamento e recursos para a operacionalizagdo das atividades. Apesar de
usarem o termo “funcionais”, o que parece estar em jogo ndo €, necessariamente, se o0 projeto
estava adequado as necessidades de cada territério, como numero de salas necessarios para o
desenvolvimento das atividades, cozinhas industriais, dentre outras possiveis especificidades
estruturais e necessarias a implementagdo dos projetos de acordo com a quantidade de jovens
atendidos e qualidade no desenvolvimento dos projetos, mas sim a forma como o estado deve
estruturar a gestao financeira do POD.

Reforcando o entendimento de que os reflexos das ideias nas praticas podem promover
mudangas a nivel organizacional e normativo nos programas publicos, a fala abaixo demonstra,
por exemplo, como o entendimento dos atores sobre uma determinada questao, bem como agdes
cotidianas podem gerar reformulacdes, independentemente de a estrutura estar adequada as

necessidades estruturais dos territorios e do numero de jovens atendidos.

Entdo, ocupar essas estruturas, manté-las, manter a zeladoria minima.. isso vai custar
muito dinheiro. Se eu fosse pensar hoje, talvez eu ndo faria prédio nenhum. Talvez eu
reformaria, sei la, uma escola. Retomaria, sei lda, antigamente tinha os CIEPS, pega
uma escola dessas que tem uma estrutura maior, que muitas vezes ndo é nem utilizada,
ta la abandonada. Reforma, gasta menos e bota la, entendeu? Eu, talvez, ndo faria
prédios. Eu faria prédios menores, faria, em vez de, sei la, 1200 metros, faz um prédio
de 500 metros, tipo, dois andares, ndo sei. Ficou uma coisa, assim, que tem tudo pra
virar um elefante branco. A gente vai ter que trabalhar muito aqui para poder ... e ai
sdo duas questoes, ¢ isso que mencionei, transformar em hubs de inovagdo e também
transformar, de certa forma, em um polo de servigos comunitarios, digamos assim.
Trazer os servigos e o aparato institucional que tem nos territorios, trazer para dentro,
trazer, sei la, alguma coisa da prefeitura, trabalhar alguma questdo de gestdo
compartilhada, de alguns servigos, entendeu? Para poder dar vida aquele prédio ali,
sendo a coisa tende a ndo funcionar (Antonio, Gestdo, Departamento de Politicas
Publicas para as Juventudes)

A partir dos relatos orais de atores que estiveram a frente do processo de formulagao,
de gestdo e também de consultoria, percebemos que as principais questdes em torno de
possiveis reformulagdes do POD correspondem a manutengdo dos prédios e sustentabilidade
econdmica do Programa como um todo. De acordo com o dicionario Priberan, a etimologia do
termo figurado “elefante branco” refere-se a algo que representa uma grande despesa com algo
de pouca utilidade ou valor. No senso comum, o termo também ¢ associado a algo que pode ter
uma aparéncia espléndida, mas que pode provocar prejuizos. Assim, a forma como como os
prédios estdo sendo vistos por atores ligados a gestdo governamental do POD tém sido
caracterizadas como “gasto” e como um novo problema a ser enfrentado em decorréncia do
custo considerado alto pela gestao que, no momento da entrevista, estava vinculada ao governo

de Eduardo Leite (PSDB).
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Segundo Silva e Mello (2000), questdes referentes a implementagdo de programas
governamentais tém sido entendidas como uma das dimensdes cruciais para a explicacdo tanto
do sucesso, como do insucesso dos governos em atingir os objetivos estabelecidos no desenho
das politicas publicas. Na mesma perspectiva, Lima (2013) explica que a implementa¢ao ¢ uma
consequéncia da fase anterior [formulacao], portanto, o entendimento sobre sua trajetoria esta
no processo que lhe deu origem, nas normas que estruturam a politica publica, para depois
serem esclarecidas as suas lacunas.

Apesar de haver a proposta de integragdo com uma rede ampla de institui¢des para
execucao do POD, propostas alternativas tém sido formuladas com base em modelos de “gestao
compartilhada” entre acordos publico-privado com empresas, ou mesmo com o municipio, a
fim de suprir lacunas relativas a otimizagao de recursos, no sentido de “gerar receitas, de gerar
ativos que possam garantir a continuidade do projeto sem a necessidade de intervengdo de
recurso do estado exclusivamente” (Mauricio, Gestdo, Secretaria de Justica, Cidadania e
Direitos Humanos).

Ou seja, o processo de reformulacao tem sido pensado por uma logica do capitalismo
industrial classico no intuito de, nas palavras de um interlocutor: “otimizar recursos” e “reduzir
custos” (Reginaldo, Consultor, BID). Para tanto, estdo sendo planejadas formas que promovam
a autossustentabilidade dos ClJs. Segundo interlocutores, os ativos externos a serem
remanejados podem vir de diferentes fontes, como parcerias publico-privadas, transferéncias
de fundos e editais de financiamento, mas ha também a previsdo de revisdo de custo do proprio
Programa para que, justamente, ndo vire, sob a otica deles, um “elefante branco” para a gestao
estadual. Além disso, ndo estavam sendo debatidos os possiveis efeitos que as parcerias, sejam
publico-privadas ou ndo, poderiam acarretar na autonomia dos CJs ou mesmo no protagonismo
dos jovens, na medida em que os ideais das empresas ou organizagdes possam gerar novos
embates ideologicos e econdmicos quanto ao que esperar do POD e dos processos formativos.

Os movimentos que promovem processos de mudancas nos Programas podem ser
entendidos também como as ideias impactam nas praticas. A partir da anélise das entrevistas
identificamos algumas distancias e embates morais entre gestores que atuaram na esfera de
gestdo institucional do Programa, com atores que atuam na ponta diretamente com o publico-
alvo. Se por um lado, quem opera as atividades nos CJs planeja a partir do que “pode ser real”
para as juventudes do POD, por outro lado, no ambito da gestdo institucional, ha
questionamentos quanto a utilidade dos cursos e 0 “consequente” impacto na inclusdo produtiva.

A utilidade dos cursos € problematizada por um interlocutor da seguinte forma:
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E ai, quando tem esses cursos assim que.. ah, se entendeu, ndo sei a ovigem disso, mas
se entendeu que para ti dar cursos profissionalizantes para jovens da periferia é,
basicamente barbearia, estética e gastronomia, sdo esses... e auxiliar administrativo,
sdo esses. Se tu pegar projetos sociais em todo o Brasil, tu vai ver muito esse padrdo
e, no POD, foi a mesma coisa. E, como eu te disse antes, eu ndo tenho nenhum dado
que fundamente que nesses territorios, esses cursos eles absorvem, tem alguns cases
de sucesso de um jovem que, sei ld, ele aprendeu barbearia, ele criou ld um pequeno
saldo na mochila, que cabe na mochila e ele vai.. ta ganhando dinheiro porque ele vai
nas casas para ... entdo, tem alguns cases assim bem legais, mas tu ndo tem assim um,

” ”

sabe..um resultado assim que tu enxergue "opa", sabe? (Antdnio, Gestdo,
Departamento de Politicas Publicas para as Juventudes)

As criticas perpassam também a falta de dados que evidenciem os impactos reais dos
processos formativos na inclusdo efetiva de jovens no mundo do trabalho, questdo que tem
relacdo direta com os problemas enfrentados no monitoramento das acdes - a partir da gestdo e
sistematizagdo eficaz dos dados relativos ao Programa. Enquanto alternativa e proposta de
mudangas nos processos formativos, estdo sendo indicadas, por exemplo, formas de transformar
os CJs em hubs de inovacgdo a partir do desenvolvimento de atividades proprias aos Cls.

Como vimos no capitulo anterior, na conjuntura geral, as atividades desenvolvidas nos
ClJs sdo programadas com base nas diretrizes e metas estipuladas, mas também adaptadas as
realidades dos jovens, e ndo necessariamente as expectativas sociais e demandas prioritarias do
mundo do trabalho em transformacdo. Assim, os embates morais entre alguns atores situados
na esfera governamental com outros(as) que atuam operacionalizando as agdes sdo
identificados, por exemplo, a partir da forma como as praticas cotidianas sdo pensadas e
adequadas as perspectivas dos jovens. Mesmo que haja demandas pelo desenvolvimento de um
conhecimento util dentro do campo da inovagdo e tecnologia, nos CJs hé planejamentos dentro
do que podemos entender como “cuidado em ndo emprestar desejo”, como descreve uma das
informantes. O “emprestar desejo” corresponde a tentativa de ndo projetar expectativas nas
juventudes do POD, seja expectativas exclusivamente ligadas ao que o mercado de trabalho
demanda, ou mesmo quanto a participagdo e desempenho deles no “tiinel magico” do processo

formativo ao longo dos trés eixos do Programa, dentro dos prazos estipulados.

Inclusive, ha esse entendimento de que nem todo jovem quer concluir a escola, quer
ter um curso de qualificagdo, quer fazer uma graduagdo. Entdo, esse eixo, ele é um
eixo um pouco mais livre, permite ao jovem a ter uma jovem de teatro [inaudivel],
poeta, um grande slam, um desenhista, outras... ou se permite ndo ser nada. Se per-
mite reconhecer que ele ndo precisa ser alguém de fato para ser um sujeito de direitos,
ter uma identidade, enfim, né. Porque é algo desafiador, inclusive, para nos, técnicos
e educadores, porque enfim, a gente tem uma politica publica dessas que é dificil tu
ndo querer emprestar desejo [...] (Patricia, Coordenagdo, Centro da Juventude).

Quando a interlocutora fala que “hd esse entendimento de quem nem todo jovem quer
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concluir a escola [...]”, ela estd se referindo ao entendimento compartilhado entre as
coordenacdes daquele CJ que vai na contramdo da préopria concepgao do Programa, ao prever
um ciclo linear no processo de formagao por via dos CJs, como destacado no capitulo anterior.
Dentro disso, os “desejos emprestados” seriam as expectativas criadas com base na realidade,
ou percep¢ao de mundo, de profissionais que atuam nos ClJs, ou mesmo de atores que atuaram
na formulacao, por exemplo, e que ndo necessariamente estdo alinhadas as realidades, desejos
e possibilidades dos jovens. Além disso, podem referir-se também a ideais a serem atingidos na
vida adulta, ou a “ser alguém de fato” dentro dos padrodes sociais, como estudar, focar no futuro,
na profissdo, ndo usar drogas, ndo engravidar na adolescéncia, dentre outros descritos nas
entrevistas. Ou seja, questdes que vao na contramao de principios ligados a autonomia e
participacdo ativa das juventudes no processo.

Assim, essas ambiguidades na forma de entender o Programa parecem indicar
concepgoes ideais tanto sobre a sua sustentabilidade, utilidade, e mesmo quanto a expectativas
de formacgao das juventudes que participam do Programa. Ou seja, por um lado, identificamos
argumentos que explicitam o desafio ainda atual de integrar acdes e construir um olhar voltado
a condi¢do de jovens enquanto sujeitos de direitos, no sentido de promover a interlocu¢ao nos
processos decisorios e expectativas de futuro a partir do efetivo protagonismo, a0 mesmo tempo
em que reforcam que a falta de protagonismo ainda ¢ “algo mal resolvido no campo de politicas
de juventude”. Por outro lado, ha falas que invisibilizam o protagonismo, pensando em agdes
estritamente voltadas aos interesses econdmicos € do mundo do trabalho, onde os
questionamentos quanto a utilidade e a efetividade podem reverberar em dispositivos de
desvaloriza¢do do Programa

De forma contrastante, quando analisamos pelo viés das juventudes do POD,
percebemos que a “utilidade” dos cursos e as demais experiéncias ofertadas pelo Programa tém
um papel fundamental na construcdo de possibilidades e experiéncias de vida. Ao longo dos
grupos focais, todos(as) interlocutores(as) afirmaram gostar do POD e que ndo teriam condigdes
de arcar com cursos ofertados fora dos Centros da Juventude. Além disso, héa relatos que
apontam para mudangas de perspectiva de vida a partir de possibilidades de estudos e de saber,
por exemplo, a partir das palestras no CJ, sobre a existéncias de Institutos Federais de Educagao
e outras instituigdes publicas que oferecem curso técnicos integrados ao Ensino Médio, ou
mesmo de forma subsequente, bem como sobre bolsas de estudo, dentre outros. Segundo uma

das jovens participantes,
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O impacto que [0 POD] promove através dos cursos, das oficinas, seja oficina livre,
seja os cursos de qualificacdo, seja quanto curso e o programa da aprendizagem
impacta muito. Ele faz quase toda, se ndo toda a diferenga nas nossas vidas. No caso,
as oportunidades, as quais a gente vem tendo, conforme a gente vai avangando os
ciclos dentro do centro da juventude, o impacto, assim, é bem grande. No caso, nos
da expectativa para termos outra visdo diferente da nossa realidade. Pelo fato de
sermos todos jovens, a maioria negro, de periferia, que vive em situa¢do de
vulnerabilidade social. [...). Entdo, o impacto é grande. A expectativa, no qual, nos,
jovens, a vir e concluir um curso com certificado, é enorme. Nos da outra esperanga,
no da visdo de como, a partir daquele momento, vai querer conduzir a vida pra frente.
Faz nés nos sentir, no caso, de fato, seres humanos para que tenhamos uma
expectativa grande na vida (Daniela, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

No geral, hd consensos quanto as mudancas nas vidas dos jovens que se estendem para
além do espaco dos Centros da Juventude, questdo identificada previamente na Avaliacdo
Intermediaria do Programa (LIMA, 2019), mas também no campo de pesquisa desta tese. Além
do mais, para além das expectativas e preocupagdes quanto a sustentabilidade ou
autossustentabilidade do Programa, utilidade e impacto dos cursos profissionalizantes na
inclusdo produtiva efetiva, ha impactos nao previstos, mas que causam interferéncias diretas
nas subjetividades dos jovens, na forma como se percebem a partir das experiéncias vividas nos
Cls.

Analisando as falas, as experiéncias vividas no CJ parecem promover rupturas positivas
em suas rotinas, nas formas como (re)constroem perspectivas de futuro ndo apenas pelo acesso
a determinadas oportunidades, mas ampliando o escopo de possibilidades a partir da construgao
de vinculos e relagdes afetivas, fazendo com que o CJ seja uma parte significativa em seus
trajetos, subjetividades, lazeres e percursos formativos. Em relacdo a este aspecto, destaca-se a
importancia do espaco fisico enquanto forma de estabilizar relagdes, praticas e da possibilidade
de constitui¢do de lagos afetivos e da valorizagdo de si mesmo a partir das experiéncias.

Assim, percebemos que dentre as arenas alocadas na esfera da gestdo governamental
do POD, ha embates quanto a [auto]sustentabilidade e ideais de efetividade do Programa a partir
de expectativas de “producdo de corpos” que sejam efetiva e materialmente produtivos de
acordo com as demandas do mercado de trabalho e modelos de gestao racionalizados no intuito
de otimizar recursos e reduzir custos. J& nas arenas correspondentes aos Cls, identificamos
perspectivas mais alinhadas as subjetividades das juventudes do POD em seus contextos,
quando analisadas a partir de ideais de formacdo e efetividade, por exemplo. E, quando
analisado pelo viés das juventudes, percebemos que a estrutura fisica possui uma forte
relevancia em suas vidas, a0 mesmo tempo em que a efetividade, ou mesmo utilidade do POD
alinham-se, de certa forma, aos parametros das coordenacdes, pois um dos impactos do

Programa indica processos de ressignificacdo do olhar de si como alguém com “novas
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potencialidades”, no sentido de que as experiéncias vividas no Programa promovem novos
olhares ou “lentes” através das quais as juventudes podem ver a si mesmas e interagir com

outros campos de possibilidades externos a elas (BENEDICT, 1972).

b) Influéncia dos arranjos intergovernamentais

O contexto de implementacdo do POD iniciou apds a abertura e aprovagdo do
empréstimo fornecido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em setembro de
2014, ao longo do governo de Tarso Genro (Partido dos Trabalhadores). Nesse mesmo periodo,
foi criado também o Departamento de Politicas Publicas para a Juventude, promovida pelo
entdo Secretario Fabiano Pereira, principalmente para atender as demandas e gestdo do POD.
Segundo um interlocutor, o contexto entre 2011 e 2014 foi de muitas mudancas internas na
Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos do estado, conforme podemos verificar no fragmento

abaixo:

[...] a Secretaria de Justica, naquela época, era muito nova, ela estava comecando a
ser estruturada, as politicas de juventude também eram muito novas, a juventude ndo
tinha nenhum departamento. [...] Antes disso, ela era uma coordenagdo e os
coordenadores passavam muito trabalho porque eles estavam dentro de um outro
departamento que tinha Direitos Humanos e Cidadania e tinham vdrios grupos,
pegava idosos, indigenas, igualdade racial, todos os grupos estavam la. Entdo, ele
precisava de um recorte em destaque para a juventude. Isso foi feito atraves também
do fortalecimento institucional e que também precisava ter uma politica de longo
prazo para que ela ndo terminasse (Arnaldo, Gestdo, Escritorio de Projetos).

Apds esse momento de reestruturagdo da Secretaria como um todo e estruturacdo do
Departamento de Politicas de Juventude (DPJ), inicia em 2015 (mandato de Tarso Genro — PT)
e, por conta do periodo de troca de governo, vai até 2018, perpassando a gestdo do governo de
José Ivo Sartori (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) (LIMA, 2019). Desde entao,
o Programa vem passando por diferentes gestdes governamentais.

Com relagdo aos processos de mudanga, inicialmente, chama a atenc¢ao a forma como
as transigoes de governo e a troca de servidores temporarios impactaram as atividades do
Programa como um todo. A forma como as relagdes intergovernamentais sdo efetuadas
interferem na capacidade institucional e efetivagdo da politica, pois as diferentes perspectivas
politicas ideoldgicas mudam o olhar sobre como os programas publicos devem funcionar. Com

relagdo ao POD, isso aconteceu ndo apenas em razao das trocas a nivel de governo, mas também
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entre as diferentes entidades que gerenciam os CJs. Como apresentado no capitulo anterior,
cada instituicdo, ou entidade que implementa as acdes do POD possui um papel a ser
desempenhado na efetivagao do Programa e diferentes competéncias sdo compartilhadas.

Apos identificar a recorréncia deste tema ao longo do campo de pesquisa, percebemos,
a partir da revisdo bibliografica, que ha lacunas de estudos sobre os impactos de governos
estaduais em programas publicos. A maioria dos estudos volta-se ao papel do governo federal
na interface com estados, compondo, portanto, estudos com analise no nivel macro que mostram
como os graus de cooperacao intergovernamental, seja entre federacao e estados, ou estados e
municipios, produzem variacdes nos programas publicos. Além disso, as pesquisas focam
também nas formas como se distribui a autoridade politica, fiscal e administrativa, e o modo
como se mobilizam os recursos, sejam legislativos, econdmicos e organizacionais (SEGATTO;
ABRUCIO, 2018; LUBAMBO, 2006; JACCOUD, 2020). No entanto, aqui, sera dado foco nos
arranjos de autoridade, nas modalidades de relagdes intergovernamentais € nos impactos das
transi¢cdes de governo na operacionalizacdo de agdes e gestdo do conhecimento.

De forma geral, Jaccoud (2020, p. 37) explica que ha logicas e dindmicas institucionais
variadas nos modelos de integracdo entre sistemas politicos. Além disso, sdo poucos o0s
programas em que a autoridade ¢ exclusiva, sendo a maioria operada por arranjos de autoridade
compartilhada e distribuidas em diferentes formas, havendo, ao mesmo tempo, autoridades
centrais e locais, aliadas a um conjunto de instituicdes parcialmente autonomas e
interdependentes, como ¢ o caso do POD por exemplo. Nesse escopo, as relagdes
intergovernamentais podem gerar resultados ndo necessariamente convergentes com 0s
instrumentos e diretrizes pré-estabelecidas.

Ja com relacdo aos mecanismos de regulacao e coordenacao das politicas, estes podem
ser mais verticais ou mais horizontais, bem como mais cooperativos ou ndo. Com base em Watts
(2006), Segatto e Abrucio (2018, p.1182) sintetizam cinco modelos de regulacdo, sendo eles: i)
politicas independentes, ii) consulta, iii) coordenacdo, iv) decisdo conjunta e v) resolugao de

conflito.

No primeiro [politicas independentes], o governo age independentemente sem
consultar outros governos. No segundo [consulta], o governo reconhece que suas
acdes afetam outros governos e, portanto, troca informacdes com eles antes de agir.
No entanto, as agdes ainda sdo independentes. No terceiro [coordenagdo], o governo
desenvolve politicas e objetivos mutuamente acordados com outros governos. No
quarto [decisdo conjunta], os governos trabalham juntos, se comprometendo com
determinados cursos de acdo e padrdoes de conduta, como programas com
compartilhamento de custos (shared-cost programs), agéncias conjuntas (joint
agencies) e legislacdo “combinada” (matching legislation). No quinto [resolucdo de
conflito], ha negociagao intergovernamental para a resolug@o de problemas comuns.
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Nesse processo, os modelos podem variar nas modalidades e formas de construir os
consensos e coesao entre as diferentes esferas integradas a politica. A partir do estudo realizado,
podemos entender que os arranjos colaborativos, a exemplo do POD, podem ser por via de
“multiorganiza¢des”, de forma a variar modelos de relacionamento institucionais e diversificar
os centros de tomadas de decisdo, promovendo compartilhamentos decisérios a fim de resolver
problemas (SEGATTO e ABRUCIO, 2018)

No caso do POD, a via das multiorganizagdes se da pela participagdo de organizagdes
da sociedade civil e pela perspectiva de integragdo com instituicdes de diferentes esferas
publicas. Todas estas instituicdes e organizagdes sdo compostas por diferentes matrizes
normativas e cognitivas na sua concep¢do e uma variedade de atores que compartilham
diferentes visoes acerca dos problemas enfrentados. Além disso, como citado anteriormente, ha
ampla discricionariedade nas tomadas de decisdo pelas coordenagdes dos Centros da Juventude.
Mas, apesar da ampla discricionariedade, em processos de transicdo entre governos, a
capacidade de agéncia e tomada de decisdo ¢ reduzida, como veremos.

Sobre os modelos de regulacdo do POD, atores que estiveram a frente do processo de
formulagdo afirmam que o Programa foi planejado de forma a ndo sofrer interferéncia politica,
no intuito de promover fluxos continuos no desenvolvimento das agdes. Quando questionados
sobre possiveis impactos que as trocas de gestao governamental poderiam causar no Programa,

eles colocam que:

Gestor 1: A gente sempre fez um programa para ele existir, independente das pessoas
que estavam coordenando, ou liderando e isso é a forma como a gente acredita. Por
isso, ele foi sempre visto como um programa de Estado, uma politica de Estado e ndo
uma politica de governo. Sempre se teve muito cuidado com essas questoes de
vinculagdo com o governo, justamente por conta disso, para que essa politica tivesse
uma dire¢cdo maior, uma existéncia maior, independente de.. ndo se fez essa
vinculagdo, isso foi um cuidado muito grande principalmente da gestdo anterior
(Roberto, Gestdo, Departamento de Politicas Publicas para as Juventudes).

Gestor 2: Isso ¢ uma coisa natural. Na verdade, (...) essa questdo da troca de gestdo,
ela...a gente passou... como eu coloquei assim, na verdade, foram 3, quase 4 gestoes
que o projeto passou e, dentro desse tempo, desse periodo, por um bom tempo, foram
mantidas as equipes, principalmente o coragdo do programa foi mantido. Mas, ele foi
desenhado de uma maneira que tivesse continuidade independente das pessoas, tanto
é que todos nos saimos, o (...) saiu, eu sai, por motivos distintos cada um e a politica
continua la. Na verdade, a ideia foi construir ela, ela até demorou mais tempo para
ser implementada porque ela foi construida com uma base muito solida e foi
construida atraveés dessa articulagdo com as comunidades, numa mobiliza¢do da
Jjuventude que fizesse com que eles proprios exijam a continuidade dessa politica
publica (Amaldo, Gestao, Escritério de Projetos).
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A partir destas falas, podemos entender que, idealmente, o POD foi planejado de forma
a ser operado por arranjos de autoridades compartilhadas através de mecanismos de regulagdo
e coordenagao que variam entre modalidades como “consulta”, onde ha trocas de informacgdes
que precedem os momentos de transicdo, e “decisdo conjunta”, em que governos devem
trabalhar conjuntamente a fim de manter o curso das agdes desenvolvidas por meio dos
Programas publicos (SEGATTO e ABRUCIO, 2018), independentemente da vinculagdo
politico partidaria. Sobre isso, a fala complementar do gestor abaixo, indica que, ao longo do
processo de formulagdo, houve o reconhecimento de que as relagdes intergovernamentais sao
complexas e, por isso, houve também a preocupagdo em promover um programa sem
vinculagdo politico partidaria, buscando manter estratégias de agdo verticalizadas entre os
diferentes niveis de governo, no intuito de promover autonomia € a cooperagdo entre as

diferentes esferas de operacionalizagao.

Mas, a gestdao teve um cuidado muito grande de construir um programa sem que
houvesse essa... ndo houve uma exploracdo politica do programa. O Programa
sempre foi conduzido tecnicamente e isso foi um dos fatores de seriedade muito
grande e talvez um fator critico de sucesso, porque quando a gestdo saiu e assumiu a
nova gestdo, o programa ja era maduro suficiente para ele continuar existindo, os
Jjovens ja estavam conscientes, as comunidades conscientes. Entdo, havia toda uma
mobilizacdo que mantinha mesmo que ndo fosse vontade politica. E muito dificil tu
chegar e dizer: "olha, ndo vai ter mais e agora acabou". Entdo, essa que era a ideia
do programa. Foi construido para fosse perene e esse é o grande desafio da politica
publica, muitas vezes, as politicas, elas acabam sendo muito vinculadas a uma
determinada gestdo e a gestdo que chega, independente.. e a gente tem muita
alterndncia de gestdo (Arnaldo, Gestao, Escritorio de Projetos).

Assim, a ideia do programa foi planejada para além das dinamicas decorrentes das
configuragdes politico partidarias que possam produzir novos tensionamentos. No entanto, ha
visdes destoantes em relagdo aos impactos em momentos de transi¢do de governo quando
analisamos a perspectiva de quem atua na ponta do programa. Por um lado, mesmo que
diretrizes, objetivos e metas de monitoramento tenham sido pré-estabelecidas na formulagao do
programa, hé relatos sobre tensionamentos produzidos, especialmente quanto as formas de
interpretar os objetivos comuns do POD. Com isso, identificamos que a visdo dos atores muda
de acordo com a posicdo em que se encontram dentro contexto organizacional do Programa. De
acordo com a perspectiva das coordenacdes dos Cls, a troca de gestdo pode, inclusive ser um
“momento traumdtico”, como na fala abaixo, pois ¢ um momento em que as agdes
desenvolvidas no periodo anterior sdo avaliadas e replanejadas a partir da perspectiva
organizacional de quem passa a tomar decisdes e, o que era habitual e pragmatico, pode passar

por reformulacdes de forma impositiva.
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[...] assim, a minha experiéncia, ndo so com o POD mas com outras politicas também,
é que a troca de gestdo é um momento muito traumdtico pra quem td trabalhando na
gestdo local da politica, na execug¢do. Traumdtico porque, em geral, as pessoas
chegam na melhor das boas intengées, tentando dar a sua cara para a politica, o que
faz sentido. S6 que, ao mesmo tempo - e, quando troca uma coordena¢do local
também acontece isso, né. troca o coordenador, e o coordenador reestrutura a forma
como as coisas acontecem. SO que quando troca o gestor, o gestor tem uma certa
distdncia da politica. Entdo as sugestoes que eles ddo, e tentativa de mudanga, nem
sempre sdo factiveis com a realidade (Béarbara, Coordenagdo, Centro da Juventude
Lomba do Pinheiro).

Mesmo que as alternancias de atores por indicagdes e conexdes politicas possam
fornecer recursos uteis para a eficacia burocratica, especialmente a partir de cargos de
nomeacao politica em servigos publicos por terem uma melhor comunicagdo com o governo do
que funcionarios publicos de carreira (TORAL, 2023, p. 5), o impacto das alteragdes em
periodos de transicdo para atores que estdo na ponta ¢ muito significativo. Quando a
interlocutora coloca que as “as sugestoes que eles dao, e tentativa de mudanga, nem sempre
sdo factiveis com a realidade”, ela refere-se a realidade do contexto local onde as agdes sdo
colocadas em préatica e as dificuldades de implementar novas formas de gestdo da informacao,
ou mesmo novos projetos, quando ja hd um modelo de gestdo padronizado e em andamento nos
Cls.

Se, por um lado a eficacia da atuagdo de servidores em cargos de nomeagdo pode ser
positiva, justamente por haver melhor comunicagdo e, consequentemente, dialogar acerca de
solicitacdes de mudancas sugeridas pelo alto escaldo dos governos, por outro lado, as mudangas
de concepgdo e gestdo da informagdo institucional dificulta o fluxo das a¢des j4 em andamento
na ponta do Programa. Além disso, como colocado pela interlocutora acima, hd embates morais
quanto ao que ¢ relevante. Quando ela diz “o gestor tem uma certa distancia da politica”
significa que “o que deve ser feito”, na perspectiva do gestor, ndo corresponde, necessariamente,
“ao que deve, ou deveria ter sido feito na pratica”, de acordo com o a coordenagdo do ClJ.

Abaixo podemos vislumbrar alguns exemplos:

Coordenacio 1: Entdo o qué que acontecia: troca o gestor e ai, sei ld, 2 meses depois
ele diz "olha so6, vocés deveriam tabular os dados - esse dado aqui, eu preciso, relativo
aos 3 meses que passaram”. SO que, td, ndo tem mais o que fazer, sabe? Ja passaram
esses 3 meses, eu ndo tenho... Varios desses jovens que circularam nesses 3 meses ndo
tdo mais aqui. Entdo isso era o que era bem... A gente morria de medo quando trocava
o gestor. "Ai, ele vai querer que a gente pegue dados que agora a gente ndo tem mais".
Isso acontecia muito (Barbara, Coordenacdo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

Coordenacio 2. Isso é muito ruim: as pessoas que entram, comeg¢am tudo de novo.
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E isso pra... pra, por exemplo, nos, ali, por exemplo, dos CJs, a gente até se
conversava, era bem complicado. Por que ai, muita coisa - bagagem que tu tinha
ganho durante um tempo, entendimentos que tu tinha ganho durante um tempo, aquilo
tudo volta pra trdas e comega a ter que ser debatido de novo, assim. Entdo um dos
exemplos que a gente tinha, que... que tava demorando pra ir pra frente e que parecia
que, uma época, ia engrenar: que era, por exemplo, a gente ter - todos os CJS ter um
entendimento comum, assim, por exemplo, de como contabilizar as presencas dos
jovens, como contabilizar os percursos... por que enfim, cada um acabava fazendo de
um jeito bem diferente, né, essa inclusive a prestagdo de contas, assim. Entdo, a gente
iniciou algo que foi se afinando. Como entender até a entrega de relatorio, né, entrega
de relatorio juridico, como que ia ser feito esse relatorio, o que que vinha nesse
relatorio, em quanto em quanto tempo..[...]. E ai, isso, quando comega a ser discutido,
troca tudo de novo. Entdo, é um... parece um gasto de energia, assim, que ndo
acumula, né. E ai, nesse sentido, ele gera um... como é que eu vou dizer assim, parece
que a politica vai derrapando, sabe, ela ao invés de conseguir se mover, né, e trazer
qualidade, assim... né, até pra trazer uma... uma unidade entre os CJs, no sentido até
de tu conseguir fazer uma avalia¢do da politica em cada lugar, mesmo com essas
particularidades, mas tem coisas em comum. Isso era muito dificil de fazer, por que
ndo tinha esse tipo de conversa, as pessoas trocavam muito, o que tu tinha que mandar
trocava, os entendimentos de cada aspecto do relatorio eram diferentes. Entdo,
quando tu via, era alguém que avaliava e ele te pedia algumas coisas. Ai tu... até tu
entrar no entendimento com aquela pessoa... "Ta, entdo é isso"”, al tu comeca a
mandar. Ai, daqui a pouco, entra outra pessoa e ela pede... as vezes até coisas
parecidas, mas ela tem um outro entendimento daquilo. né, e ai, entdo isso era bem...
bem dificil, assim, essas trocas (Alberto, Coordenacdo, Centro da Juventude Viaméo).

Apesar de ser comum haver aspectos conflitivos nas arenas de politicas publicas,
considerando os aspectos que indicam sucesso e insucesso das acdes (KINGDON, 1995), as
distancias entre as perspectivas contrastantes podem dificultar iniciativas, ou mesmo a
manuten¢do de agdes e continuidade das acdes, fazendo com que a falta de coesdo entre as
diferentes gestdes possa ser determinante para um menor sucesso do Programa.

A falta de coesdo se da nas interferéncias e mudangas impositivas no modelo de gestao
da informag¢do, monitoramento e sistematizacdo de dados instituidos por cada CJ. De acordo
com os(as) informantes, o impacto se da principalmente no sentido de que as alteragcdes deixam
o fluxo de gerenciamento de informacdes mais lento e desordenado, pois € necessario um
processo de readequacdo na gestdo e alinhamento nos aspectos cognitivos sobre o que
exatamente ¢ demandado a partir das prioridades e perspectivas de cada governo. Os resultados
dessas relacdes se manifestam, por exemplo, na falta de padronizagdo, didlogo entre as esferas

institucionais e continuidade das agdes previamente estabelecidas.

E que um grande problema do CJ, que eu acho que, assim... nesse didlogo com a
secretaria, enfim, era muito distante. Teve um momento, a partir de 2018, que a gente
comegou a tensionar de ter reunides entre os coordenadores com a secretaria
sistematicamente, porque a gente ficava muito a margem. A gente ndo sabia nada,
assim. Trocaram varias vezes os gestores do DPJ [Departamento de Politicas para a
Juventude] responsaveis pelo CJ, enfim (Barbara, Coordenacao, Centro da Juventude
Lomba do Pinheiro).
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Verifica-se, com isso, que ha diferentes niveis de colaboragdo que ocorrem de forma
difusa e fragmentada. Por um lado, ha perspectivas voltadas a verticalizagdo e autonomia na
gestao dos Centros da Juventude pelas entidades. Mas, por outro lado, a variagao e distancias
entre as perspectivas dos atores, assim como a falta de coesdo em relacao as agodes e entre nos
arranjos colaborativos impactam na redugdo de poder de agéncia dos Centros da Juventude, o
que contrasta com a ampla discricionaridade das coordenag¢des, influenciando o desempenho
do POD como um todo. Isso mostra como mudancas institucionais ¢ ideais interferem nas
relagdes de poder, com potencial de geragdo de novas tensoes e conflitos, afetando os resultados

da agdo governamental.

¢) Imagens para pensar a [construcio da] populacio-alvo

Os estudos sobre as imagens socialmente construidas da populacdo-alvo de programas
publicos no Brasil estdo associados as representagdes a partir das quais atores estratégicos
pertencentes as comunidades de politicas (policy communities) produzem e compartilham
significados sobre eles. Também sdo estudos que podem apresentar, por exemplo, como essas
representacdes variam ou ndo, ao longo do tempo.

A teoria da construgdo social de populacdes-alvo e sua influéncia no desenho de
politicas (CORTES, MARGARITES e SANTOS, 2022) segue, em certa medida, na linha de
Kingdon (1995), no sentido de entender como a proposta de uma politica ¢ escolhida e ndo
outras, pois as imagens associadas ao grupo populacional e ao problema a ser enfrentado
influenciam o processo de tomada de decisdao a depender do viés associativo mobilizado nessa
construgdo. No entanto, dentro dos ciclos da politica, o foco analitico desta teoria esta nas
imagens valorativas dos grupos que compdem o publico-alvo das politicas publicas, o que ¢
denominado também como “constru¢do social de populacdes-alvo”.

Segundo Cortes, Margarites e Santos (2022, p. 247), ha trés principais pressupostos-
chave na teoria da constru¢do social de populagdes-alvo, sendo eles: i) os beneficios e os
encargos sao alocados de acordo com o poder politico e a construcdo social, seja ela positiva
ou negativa, da populacdo-alvo; ii) o poder e a construcao social das populagdes-alvo afetam a
formulacao de politicas e; iii) as construcdes sociais podem mudar, pois o desenho da politica

pode sofrer mudancas.
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A construgdo da imagem da populagdo-alvo de uma politica ¢ um dos fundamentos
para a formacdo de uma policy image ¢ envolve dimensdes simbdlicas, que remetem
a crengas, valores e representagdes a respeito dos grupos cujos comportamentos a
intervencao estatal pretende modificar. Nesse processo, ndo apenas a sociedade atua
na producdo de sentidos ¢ enquadramentos dos grupos como o proprio Estado afeta a
construgdo de identidades e a produgao de sujeitos (Schneider & Ingram, 1993). Uma
proposta de politica publica que atenda a um grupo social considerado merecedor pela
opinido publica tende a ser mais bem aceita pela sociedade e, por consequéncia,
amplia as possibilidades de sucesso na obtencao do monopo6lio de um subsistema. Por
outro lado, proposi¢des que favorecam agrupamentos com imagem negativa
generalizada terdo dificuldade em obter apoios mais amplos. Portanto, uma policy
image, para se tornar bem-sucedida, deve dialogar e interagir com as percepgdes
valorativas do publico a respeito de determinados segmentos da sociedade no
momento de construir a imagem de sua populagdo-alvo (CORTES, MARGARITES ¢
SANTOS, 2022, p. 250).

A composicao dessas imagens ¢ construida a partir da apropriagdo de significados ja
compartilhados socialmente entre os diferentes grupos envolvidos nos processos da politica,
tanto os que tém objetivo em manter o monopdlio politico como os que tém por objetivo
promover processos de mudanga social, ou mesmo apenas entre os subsistemas de politica.
“Associadas a dimensdo do poder, as constru¢des sociais impactam o processo de formulagao
de politicas ptblicas” (CORTES e MARGARITES, 2022, p. 249). Além disso, a forma como o
desenho da politica é construido traz elementos para pensarmos sobre a relevancia dada aos
problemas delimitados, podendo ou ndo reforcar a materializa¢do de juizos morais negativos
preconcebidos no senso comum, ou classificar grupos enquanto merecedores ou indignos de
amparo estatal.

Sposito e Carrano (2003) também destacaram as consecutivas implicacdes entre as
politicas publicas e os efeitos das concepg¢des sobre juventudes reproduzidas socialmente. Mas,
da mesma forma que sdo formulados com base no que se reproduz socialmente, 0s programas
também provocam efeitos nas imagens sobre as juventudes, criando sentidos que podem reper-
cutir em novas préticas e representacdes, ou mesmo reforcar concep¢des dominantes, especial-
mente quanto juventudes em situacdo de vulnerabilidades.

Como vimos, a principal relagdo que se faz do publico-alvo do POD ¢ entre juventude
e violéncia, questao refletida no desenho da politica e sobre o que deve ser feito para minimizar
seus impactos. No entanto, ao analisar as entrevistas realizadas para esta pesquisa,
identificamos elementos que podem demarcar outras associa¢des ao publico-alvo do Programa,
e mesmo entre juventudes e politicas piiblicas em geral.

Sobre a relacdo entre juventudes e a relevancia de haver politicas publicas especificas
para este publico, inicialmente, apareceram elementos que reforcam a imagem da juventude

enquanto “futuro da nagdo”, mas também como irresponsabilidade, passividade, falta de
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protagonismo politico e/ou inconsequéncia, a0 mesmo tempo em que as justificativas para
incentivos e investimentos correspondem a desatengdo do poder publico e esferas de

oportunidades a esse segmento em especifico.

Muitas vezes, a gente acaba tendo problema porque na politica publica sempre vai
quem grita mais, ai acaba que o jovem, por ter essa condi¢do, ndo tem uma
mobilizagdo muito forte, ndo tem ainda uma participagdo ativa na politica, ndo
consegue, vamos dizer assim, pleitear os seus ...esse investimento, os seus direitos e
¢é isso que talvez o POD tenha sido um embrido, mas varias outras mobiliza¢bes
Juvenis, elas sdo muito importantes, porque os jovens acabaram perdendo, ao longo
dos anos, por forg¢a de todo um processo de democracia, que a gente tem uma
democracia muito recente, os jovens perderam essa participagdo politica e, hoje, a
gente acaba vendo uma outra forma de conscientiza¢do. Entdo, eu acho...a
importdncia do jovem ¢ muito grande. Ele é, talvez, o nosso futuro governante. Ele é,
talvez, o nosso futuro profissional. E o nosso cidaddo que vai estar, muitas vezes,
cuidando dos outros todos, que vai cuidar das criangas que vao vir, dos idosos que
também vao ser gerados. Entdo, essa visdo que eu tenho de juventude. Por isso a
importdncia da politica de juventude (Arnaldo, Gestéo, Escritério de Projetos).

[...] pela juventude estar nesse lugar quase de esquecimento para a sociedade em
geral porque, ao mesmo tempo que se coloca nesse lugar de ser o futuro da nagdo,
ndo se investe nesse futuro né? Entdo, as crian¢as mobilizam muito mais Politicas
publicas e projetos sociais [...] e a juventude esta nesse lugar desacreditado assim..
“ah, ndo esta fazendo porque ndo quer”, “Ai, é vagabundo mesmo”, “ah entrou por-
que quis, saiu porque quis”’, sabe? “Ah, é inconsequente, irresponsavel”, enfim. En-
tdo, é muito desinvestido assim, né? E ai, se a gente for pros dados de educagdo, de
saude, tipo ali no terceiro ano, que tem maior defasagem escolar, evasdo escolar por-
que os jovens precisam trabalhar muitas vezes para dar conta das dindmicas econo-
micas da vida, sdo jovens que menos acessam unidade de saude né? [...] Enfim, o
mercado de trabalho tambem, qualificagdo no mercado de trabalho porque, conse-
quentemente, se evade da escola. Essa dinamica mesmo assim, né? De desinvesti-
mento na juventude por conta desse limbo que se coloca assim, é uma transi¢do muito
cruel assim de tudo que se aposta na infincia, tudo que se mobiliza pra infancia e,
daqui a pouco, tu vira jovem e, td, te vira. Acho que as coisas ndo sdo bem assim.
Entdo, acho que politicas publicas especificas para jovens, elas sdo cada vez mais
necessarias (Antonia, Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

As consideragdes parecem destacar aspectos das juventudes como um todo e sobre a
relevancia de haver politicas especificas para este grupo populacional, pois destacam questdes
que envolvem, por exemplo, processos historicos de reivindicagao e mobiliza¢ao por mudangas
na esfera politico institucional, sobre perspectivas de futuro e falta de ateng¢do publica as
especificidades das juventudes. Nesse contexto, as concepgdes sobre a populagdo-alvo vao além
do que esta contido no desenho do programa e a relagdo com situagdes de violéncia apareceu
de forma secundaria nesse momento da entrevista, o que foi diferente quando abordamos
questdes sobre o processo de formulagdo do POD.

Pensando sobre o impacto das ideias nas politicas publicas e na construgdo da imagem

do publico-alvo, o viés valorativo determina os efeitos e direcionamentos que o Programa vai
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tendo ao longo do tempo. Com isso, além de ser um processo em constante movimento, a
construcdo das imagens e enquadramentos simbdlicos que percorrem todas as esferas por onde
opera o Programa, podendo haver consensos ou dissensos sobre ela (CORTES, MARGARITES
e SANTOS, 2021).

Além da imagem, hd também direcionamentos para concep¢des ideais e materiais
sobre o que as juventudes do POD precisariam em termos de intervengdo publica. Muitos
relatos trazem dificuldades materiais e recursos basicos como barreiras a permanéncia de jovens,
ou mesmo a participacdo mais efetiva no POD, tal como recurso para transporte para ir até o
CJ. Outros relatos enfatizam as diversidades das juventudes dentro de um mesmo CJ e a
importancia de haver espagos de escuta ativa em Programas para as juventudes, no sentido de

que para entender o que se fala de juventudes, ¢ necessario também as ouvir.

A gente tenta fortalecer, inclusive, essa referéncia. Aqui eu ndo posso dizer que “ah,
0 grupo que a gente atende aqui é o grupo X”. A gente atende a varios grupos. Se
falar de vulnerabilidades, a gente fala de varias vulnerabilidades. Fala de
potencialidades, a gente fala de varias potencialidades. Entdo, é conseguir abrir mais
espagos de escuta para entender com quem que a gente ta dialogando né. Assim, a
gente tem jovens de 18, 20 anos que tdo no Ensino Fundamental que querem vir aqui
para ser um espago de entretenimento, de conhecer gente. A gente tem jovem que td
aqui com 16, 17 anos de idade que quer se organizar para entrar em uma faculdade,
quer se organizar para de inserir no mundo do trabalho. A gente tem contextos
familiares diferenciados, tem jovens que, com 18 anos, ndo tem alternativa, tem que
se cuidar por siné. [...] a gente tem um publico ai que td em constante transformagdo,
ta em um processo de construg¢do de autonomia que pode ndo acontecer se ndo for
bem pensado assim e a gente precisa ter espacos de escuta, de didlogo, de entender
esse publico como diverso para conseguir criar politicas diversas né (Antdnia,
Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

Alguns elementos associados as possiveis justificativas pela necessidade de haver
politicas publicas para as juventudes perpassam pela énfase nas diversidades, mas também a
1deais pragmaticos de futuro e enquanto gestao da sociedade, a exemplo da expectativa quanto
a posigao social que as juventudes ocupardo na sociedade, seja enquanto “futuro governante”
ou “futuro profissional” em geral. Nesse cenario, ndo ha consideracdes quanto as exclusdes e
barreiras sociais historicas nos processos de inclusao e social de populagdes vulneraveis, por
exemplo. H4, de forma geral, uma relacdo que aborda a relevancia no entendimento da
juventude enquanto etapa de transi¢do e moratéria social, portanto, enquanto projecdes futuras.
Este ultimo ponto se mostra de forma ambigua, quais sejam as proje¢des, pois podem tanto
promover processos de transformag¢do, como manuten¢ao da ordem social.

Quando direcionamos perguntas em relacao as especificidades das juventudes do POD,
surgiram elementos que reforcam a visdo pragmatica de futuro e manutencdo da ordem, a
exemplo dos excertos abaixo quando associam, por um lado, as juventudes a sustentacdo
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estrutural da sociedade — enquanto forg¢a de trabalho - a0 mesmo tempo em que ressaltam a
necessidade de agregar perspectivas interseccionais, junto a especificidades culturais e

estruturais dos territorios em que estdo inseridos.

[...] eu acho que politicas para as juventudes sdo de extrema importdncia porque é
isso. ndo hda como a gente sustentar uma arvore sem base. A base da nossa sociedade
sdo os jovens e as juventudes que vem da periferia e, obviamente, as juventudes que
vem da periferia sdo os que mais necessitam desse tipo de atuag¢do e desse respaldo
estatal. E, também, por obvio, né, de organiza¢do da sociedade civil. Agora, também
ndo ha como a gente pensar que as juventudes vdo aderir a algo, que é o que eu falei
antes, né, sem relacdo com o territorio, sem conexdo, né, com as liderancas comuni-
tarias é, sem questionar o jovem sobre o que o jovem realmente quer e poder gerar é,
compreensdo coletiva pra que a gente chegue em um consenso, né, sem evidéncia
(Reginaldo, Consultor, BID)

[...] a sociedade em geral, coloca a juventude muito nesse lugar da inconsequéncia,
de que ndo sabe o que td fazendo e pouco investem na juventude, em todos os ambitos:
educacdo, saude, trabalho. Entdo, acho que é... o que falta assim, de uma forma geral,
é investimento assim. E, pra além do... como eu posso dizer? Para além da promessa,
das coisas acontecerem, estrutura, entendeu? Ndo é porque tu é jovem de periferia
que tu tem que estar em qualquer espago de qualquer jeito, aprendendo qualquer
coisa, sem qualifica¢do (Amanda, Coordenagédo, Centro da Juventude Rubem Berta).

Segundo Dibdgenes, (2009, p. 279), para jovens de periferia, “o periodo de moratdria
social praticamente inexiste e a pressao e necessidade de entrada precoce no mundo de trabalho
sdo recorrentes em suas vidas”. Nesse sentido, pensar investimentos e agdes publicas que
possam ampliar a perspectiva de moratdria social ¢ de suma importancia. Entretanto, este ponto
nos leva a novas ambiguidades quanto aos recursos publicos direcionados as juventudes do
POD. Analisando o contetido das entrevistas realizadas, identificamos argumentos que
direcionam a compreensao de politica piblica enquanto “investimento”, principalmente quando
associados a perspectiva de futuro, seja na compreensao da juventude enquanto poténcia para

transformagdes sociais, ou no sentido de prevenir situacoes de violéncia.

[...] na verdade, toda politica publica social, ela é uma politica de investimento, so
que a gente tem que medir os investimentos. Entdo, quando a gente fala, por exemplo,
de investir no futuro de uma sociedade, a gente fala sempre em criangas, mas a gente
tem que pensar que existe investimento de longo prazo e investimento de curto prazo.
Quando a gente fala de investimento de curto prazo, a gente tem que falar de
investimento da juventude, investimento que da retorno mais rapido para uma
sociedade. Investimento da crian¢a também é muito importante. O investimento que
a gente faz na politica do idoso, ela também é muito importante, so que, claro, para
que uma sociedade tenha capacidade de produzir mais riqueza e melhorar sua
condigdo, onde que a gente consegue fazer esse investimento e ter um resultado mais
rapido? E com a ]uventude Entdo, a juventude é essa poténcia. E uma fase que td,
realmente, que ja ta saindo dos cuidados parentais, porque, muitas vezes, pode ser
criado com pai, com a mde, com os pais. Mas, ele td saindo dessa fase para se tornar
um adulto e para ter uma participagdo cidada muito importante. Entdo, ele é o futuro
dessa cidadania. O futuro mais imediato (Arnaldo, Gestdo, Escritorio de Projetos).
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A partir destas consideragdes, podemos entender que, por um lado, a construgdo da
imagem da juventude que ajuda a justificar investimentos publicos se da a partir do que foi em
um determinado momento (infancia), do que ¢ atualmente, mas também a partir do que sera
(adulto), ou seja, por ideais sobre o que ela ja ndo ¢ e por expectativas ideais sobre o adulto que
ela ainda sera (PIMENTA, 2017; AUGUSTO, 2005). Ao mesmo tempo em que a juventude
demarca um periodo proprio de existéncia (FORACCHI, 1965), marcado por perspectivas
ideais e normativas, os ideais de futuro enquanto agente de transformac¢ao, mesmo que em um
futuro proximo, tem sido também associada ao fendmeno do envelhecimento populacional,
onde "o envelhecimento postergado transform[ou] o jovem, de promessa de futuro que era, em
modelo cultural do presente" (PERALVA, 1997, p. 23), a partir do qual agregam-se
responsabilidades de sustentagao futura das estruturas sociais.

De forma contrastante, ha também associagdes do programa que envolvem a dicotomia
entre assistencialismo e autonomia dos beneficiarios de politicas publicas, no sentido de criar
dependéncias institucionais, ao invés de promover autonomia para que “sejam alguém na vida”,
ajudando a reforgar imagens de populagdes-alvo enquanto indignos de investimento publico.
Nesse escopo, a nogao de cidadania se contrapde ao principio do protagonismo juvenil. A ideia
de assistencialismo relacionada as juventudes do POD poder ser analisada a partir do segundo

fragmento:

Tu vai encontrar isso em varios discursos aqui na Secretaria agora porque a gente
brigou bastante. E que a visdo que se tinha era muito assistencialista, assim. Era
muito... eu cuido desse jovem, coloco ele embaixo do brago e é isso, é melhor ele ta
no CJ do que ta na rua. OK, é obvio que é melhor, mas uma coisa muito assim, o
Estado tem que dar, tem que dar, tem dar ... e ele ndo vai sozinho nunca. Entdo, a
principal critica que eu tenho e ai ja responde sobre a rela¢do com outras gestoes,
porque isso, de ld pra cd, é que se investiu, acho que se investiu pouca energia e pouco
esforco em fazer desse programa mesmo uma ferramenta para que esses jovens
tenham um projeto de vida, para que sejam jovens que, amanhd ou depois, ndo
precisem mais do Estado. Se criou uma relagdo, de certa forma, clientelista, assim..
em que os jovens ficam ali e ndo progridem ndo...né, continuam, curso novo, ai
conseguiu um emprego, ai perdeu o emprego e voltou para o CJ, sabe? Entdo, ficou
uma coisa assim que ndo da aquela resposta.. A gente sabe que ndo é facil, que ndo
é.. ndo existe mundo perfeito que .. e nesses territorios as dificuldades sdo muito
grandes, mas acho que o programa ele vinha pecando muito nisso, muito. Nao havia
preocupagdo com isso, entende? Tipo, tudo bem o jovem ficar dois anos e meio no CJ.
Entdo, pra mim isso é o principal. Acho que tem que ser uma passagem. Acho que tem
que dar condigoes para esse jovem encontrar naquele cardapio de cursos ali,
encontrar uma possibilidade de ele... como dizem nossos pais: "ser alguém na vida",
tipo assim, buscar alguma coisa para ele. Acho que nesse sentido falhou muito
(Antoénio, Gestdo, Departamento de Politicas Publicas para a Juventude).
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Por um lado, percebemos argumentos no sentido de garantir direitos e acesso a oportu-
nidades para que os jovens possam desenvolver autonomia e potencializar o processo de tran-
sicdo para a vida adulta. Por outro, parece haver uma reversdo na perspectiva sobre o papel do
Estado enquanto regulador de conflitos e articulador de acdes a favor dos setores populares a
partir do reforco em projecdes sociais sobre “ser alguém na vida” de forma autonoma e inde-
pendente a partir de concepcdes que desconsideram a nogéo de cidadania e mesmo de garantia
de direitos as juventudes, pois 0 argumento parece indicar que investimento publico pode ser
entendido como “troca de favores”, por exemplo. Sobre isso Didgenes (2012, p. 109) nos ajuda
a entender que concepgdes como essas podem promover agdes que, “em geral, atuam como
uma estratégia de inclusdo social as avessas, na qual as oportunidades no campo material, me-
diadas pelas politicas publicas de juventude, sdo mobilizadas como moeda de producdo da ci-
dadania”, onde a cidadania é associada a prestacao de servicos.

Neste aspecto ha também o entendimento de que, ao participar do POD, as juventudes
podem adquirir “dividas sociais” no sentido de promover um retorno social como forma de
pagamento pelo investimento publico feito a elas. Como exemplo, ha propostas como prestacao
de servigo com “preco mais acessivel”, ou retribuir a sociedade futuramente enquanto “cidadao”
capacitado para o mercado de trabalho, de forma a corresponder as expectativas criadas em
torno do ideal de formacdo e inclusdo produtiva na vida adulta. Esses posicionamentos reforcam
atransicdo para um ideal utilitarista sobre o beneficiario do programa, no sentido de racionalizar
e otimizar os processos, mesmo que isso possa afetar direitos fundamentais a partir da expecta-
tiva de “retribui¢ao social” sobre o valor investido. Ou seja, houve um investimento [alto] e

esse investimento deve ser retribuido de alguma forma para a comunidade.

Além disso, eu preciso, depois de forma-lo e inseri-lo no mercado, eu tenho que saber
se ele vai ter a capacidade de fazer retribuicdo social, ou seja, ele passou pelo POD,
ele estudou, virou empreendedor, foi para a faculdade, ganhou uma experiéncia, foi
para o mercado, se estruturou.. serd que ele vai voltar para devolver, agora, para
grupo social que ficou ld, o que ele aprendeu? E, a partir desse processo, fazer uma
observagdo, ter um observatorio que vai observar esse processo interior. Ou seja, serda
que, ld no final, todo o dinheiro que o Estado aportou, que o Banco Mundial aportou,
o esfor¢o que as OSCs fizeram, que a sociedade, as empresas, todo mundo que se
envolveu no programa para que, até aqui, ele se qualificasse, se aperfeicoasse,
estudasse, fosse para o mercado, ganhasse dinheiro, retornasse para o POD, agora
ndo como usudrio, mas como um contribuinte. Serd que esse ciclo se completou? Ou
seja, se esse ciclo se completou, nds temos um bom projeto. Se o ciclo ndo se
completou, nos temos que identificar o que é que deu errado, porque tem,
provavelmente, algum valor ai no meio se perdeu. Entdo, eu acho que esse.. o POD
ainda tem etapas a serem construidas. [...] Nos temos que saber como é que nos vamos
dar esse proximo passo (Mauricio, Gestao, Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos).
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Essas percepgdes correspondem a uma parte do entendimento que forma o quadro de
significados correspondentes as imagens sobre as juventudes e do proprio POD, pois, como
vimos, ha perspectivas contrastantes, mostrando que os embates morais sao discrepantes. A fala
acima também associa uma visao linear e genérica sobre a progressao de jovens no POD -
apontada anteriormente de forma critica por uma das coordenagdes de CJ -, onde o “bom projeto”
¢ caracterizado quando esse processo ¢ efetivado de forma ampla e, tendo o “tunel formativo”
completado, entdo, a populacao pode ser considerada como “merecedora” do investimento.
Além disso, parece haver um reforgo do “lugar social” de desvalorizagdo do trabalho jovem a
partir da reprodugdo de um problema social enfrentado pelas juventudes ha bastante tempo, que

¢ a precarizagdo e o acesso a trabalhos com baixa remuneragdo e baixo reconhecimento social.

Entdo, as pessoas que estdo la fazendo um curso de manicure, pedicure, enfim, de
panificador, enfim, o que eles estdo fazendo ld, a ideia é trazer para que eles possam,
aqui, em um espago que nos pretendemos criar aqui no Centro Administrativo, trazer
o conhecimento deles para ca e dispor de um espaco para que eles possam
desenvolver a atividade deles, para que eles possam experimentar para saber se eles
Jja estdo aptos para o mercado, além de oferecer para a comunidade inserida aqui no
Centro Administrativo, servigos, talvez a precos menores, permitindo que essas
pessoas também possam ter acesso a servicos talvez ndo tdo disponiveis para elas,
porque aqui tem um publico de servidor publico que tem uma remunerag¢do melhor,
mas tem todo um publico de terceirizados aqui que tém uma renda extremamente
baixa e que, as vezes, dispor de um servigo barato de corte de cabelo, ou dispor de
um servico barato de manicure ou pedicure, vai permitir que essas pessoas também
tenham. Entdo, acho que vai caber a quem estiver gerindo essa politica publica do
POD e, no futuro, serdo, as OSCs, porque o Estado deve sair desse processo no futuro
porque eles tém que se tornar autossustentdveis, porque essas politicas ndo podem
depender do Estado e do Banco Mundial para sempre, a propria sociedade vai ter
que fazer com que a instituicdo ganhe vida propria, e ai, digamos, assim, explodir
aquele conhecimento, aquele aprendizado todo que ta la naquela comunidade para
refletir para outros lugares (Mauricio, Gestao, Secretaria de Justi¢a, Cidadania e
Direitos Humanos)

A fala acima reforga as discussoes iniciadas no item a) desta sessao, quando abordamos
os embates e propostas de mudangas quanto a sustentabilidade econdmica do Programa, questao
que decorre da forma como as ultimas gestdes governamentais vém planejando e reordenando
as acdes, a0 mesmo tempo em que ajuda a pensar sobre a manutencao historica do acesso as
juventudes de baixa renda no mercado de trabalho a partir de ocupagdes e/ou modelos de
prestacdo de servigcos com menores rendimentos mensais, ou mesmo na informalidade (NERI
2021), especialmente quando o ator coloca que uma forma de “medir” o desempenho no POD,
bem como se eles estdo “aptos para o mercado de trabalho”, a partir da oferta de servicos “a
precos menores”.

Assim, percebemos que as imagens do publico-alvo do POD tém sido constituidas por
aparatos simbolicos difusos e conflitantes que promovem disputas e ressignificagdes nos
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sentidos atrelados as juventudes, abarcando principalmente perspectivas e expectativas de
futuro e inclusdo produtiva, énfase nas diversidades, vulnerabilidades e potencialidades, os
quais tem promovido, inclusive, propostas de reformulacao no desenho do Programa.

Segundo Didgenes (2012, p. 108), os duplos sentidos que orientam as acdes dos
governos, ou mesmo as dificuldades de comunica¢do entre as diferentes esferas podem
provocar “vias de exclusdo e segregacdo” ao publico-alvo, o que identificamos também com
relagao ao POD. Os duplos sentidos se manifestam nas diferentes perspectivas em relagao as
expectativas de formagdo, ou mesmo “merecimento” de investimento publico. Considerando
os trés principais pressupostos-chave na teoria da construgdo social da populagdo-alvo
elencadas por Cortes, Margarites e Santos (2022) e em como eles influenciam as tomadas de
decisdo em torno dos beneficios e encargos que devem ser alocados, podemos dividir a imagem
das juventudes do POD, bem como o entendimento quanto ao investimento mediadas por

Programas publicos em:

a) Perspectivas de Futuro®: imagem associada a etapa de transicdo e moratoria social,
portanto, enquanto projecdes futuras, mas também a “imagem de transformacao”, ou mesmo
manuten¢do ¢ sustentagcdo social. Nessa perspectiva, mobilizam-se consideragdes sobre a
importancia de promover beneficios que atuem no enfrentamento as desigualdades e
ampliagdo de oportunidades de inclusdo no mercado de trabalho visando a manutencdo
econdmica e produtiva da sociedade; ha énfase na diversidade das juventudes e de pensar
estratégias que promovam acessos equitativos as esferas de oportunidades. De forma mais
indireta, ha também expectativas quanto ao protagonismo dos jovens ao longo do processo
a partir da construgdo de espagos de escuta ativa e participativa dentro dos CJs. Nesse
enquadramento, os encargos financeiros sdo entendidos como investimentos que podem ter
resultados para a sociedade como um todo, pensando na posicao ativa nas estruturas sociais,
e as juventudes em especifico, ao ampliar o escopo de experiéncias e possibilidades
educacionais, técnicas e de lazer, por exemplo. Assim, o entendimento geral € que o Estado
pode minimizar os efeitos das situagdes de vulnerabilidade e suprir lacunas criadas por falta
de oportunidades a partir de parceria com organizagdes da sociedade civil e outras redes, a

exemplo da assisténcia social e sistema educacional, privilegiando as juventudes.

32 Este tema sera retomado no capitulo 6.
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b) Perspectivas Compensatorias: imagem sustentada de forma ambigua, tendo, por um lado,
aideia de “tutela”, construida a partir da visdo associada a relagdo de assistencialismo entre
jovens com o Programa, ao mesmo tempo em que se mobiliza uma visao neoliberal sobre o
“fazer por si mesmo”, o que esta associado a ideia de empreendedorismo [de si] € que indica,
no ambito dos discursos, maior autonomia dos sujeitos. Esse enquadramento reforga
aspectos negativos que colocam em xeque critérios como o merecimento ou ndo de amparo
estatal, onde, por exemplo, os encargos financeiros podem ser entendidos como
“empréstimo” e o publico-alvo deve “devolver” - ou contribuir com - o investimento
cumprindo expectativas quanto ao processo de formacdo e inclusdo produtiva, ou mesmo
prestando servicos a valores mais baixos, alocando status inferior ao trabalho jovem. De
forma geral, esse enquadramento parece fragilizar aspectos que colocam o protagonismo e

garantia de direitos as juventudes como central.

Assim, identificamos apropriagdes de significados compartilhados de forma distinta
entre os diferentes grupos envolvidos nos processos do Programa. Apesar de haver necessidades
sociais multiplas, podemos entendé-las com base em distintas maneiras de pensar as
necessidades, investimentos e possibilidades, tais como o que seria ideal ao jovem do futuro,
da inclusdo produtiva e do processo educacional, por exemplo, mas para além disso. A partir
deles também podemos promover questionamentos quanto ao entendimento das juventudes
enquanto objeto apenas discursivo e ndo efetivo de garantia de direitos, pois tais ambiguidades
podem indicar fragilidades do Estatuto da Juventude se entendido apenas enquanto um critério
normativo, onde o conjunto de prescri¢cdes e regras pode servir para colocar as juventudes
enquanto objeto de discurso sobre protagonismo e garantia de direitos, mas que nao se

materializam plenamente na pratica.

d) Discursos sobre empreendedorismo e inclusio produtiva

O Conceito de empreendedorismo ¢ amplamente conhecido como iniciativas
inovadoras e ligado a pessoas que assumem riscos ao empreender um negdcio. Para Sumpf e
Hugues (1973, apud VALE, 2014), o empreendedorismo pode ser entendido também como um
“tipo ideal” no sentido Weberiano, pois traz elementos sobre o que pode ser considerado como

sujeito empreendedor ou acdo empreendedora.

151



Mesmo que o conceito tenha surgido no século XVIII, Salgado (2013) explica que, a
partir da década de 1960, a ideia da “cultura empreendedora” passou a ser amplamente
associada a teoria do capital humano e foi se desenvolvendo e ganhando maior notoriedade a
partir da ascensao do neoliberalismo. Esse movimento foi acompanhado do desenvolvimento
tecnoldgico e em processos de reestruturacido produtivas, impactando diretamente as relagdes
de trabalho e os modos de producdo. Alguns efeitos desses movimentos se manifestaram na
énfase no conhecimento acumulado (especializagdo técnica), novas demandas por habilidades,
como pensamento inovador e proativo no ambito corporativo, flexibilizagdo das relacdes de
trabalho, dentre outros. Nesse contexto, a concepcio do “sujeito empreendedor” passa a ter

destaque.

[...] diante da necessidade mercadologica de transformar os sujeitos modernos em
individuos-microempresa, uma nova governamentalidade passa a agir, regulando ¢
naturalizando aspectos tipicamente empresariais (gestdo, lideranga, marketing,
avaliacdo de riscos e oportunidades) nas esferas social e privada. Essa naturalizago
de modos de ser, agir, pensar e situar-se no mundo baseados em principios de
competitividade (Rose, 1998), performatividade (Ball, 2004), lucratividade e sucesso
encontra ressonancia na educacdo basica e estendida, na midia e nas literaturas
empresarial e de autoajuda, formando assim uma cultura empreendedora que atinge,
em maior ou menor propor¢ao, adultos, jovens e criangas (SALGADO, 2013, p. 199).

A racionalidade intrinseca ao discurso do empreendedorismo estd associada a
concepedo do “individuo que € inovador — criativo, engenhoso, imaginativo, capaz de pensar
novos projetos e efetiva-los”, ou mesmo de se reinventar para maximizar seu potencial. Nesse
modelo, ha processos de flexibilizacdo e terceirizagdo do trabalho que incidem em novos
dispositivos que passam a agir a partir da ideia de autopromocdo, ou da ideia de
“empreendedorismo de si mesmo”. Essa racionalidade tem potencial de subjetivagdo quando
percebemos que os ideais de “liberdade, da autonomia, da responsabilidade e da escolha”
sofreram uma inflexdo (ROSE, 2016), pois empreender-se a si mesmo ndo significa, de forma
geral, ampliar autonomia e opg¢ao de escolha a fim de melhorar suas condigdes de vida, adquirir
melhores trabalhos e remuneragdo, pois as condigdes para empreender € assumir riscos ¢
desigual, especialmente a jovens em situacdo de vulnerabilidades que vivenciam caréncias
sobrepostas. Além disso, dentro da logica discursiva do empreendedorismo de si mesmo,
eventuais fracassos sdo justificados enquanto responsabilidade individual, desconsiderando
obstaculos sociais, culturais e econdomicos, podendo ocasionar em obstaculos a mais nas suas
vidas.

No Brasil, o incentivo ao empreendedorismo entre as juventudes adentrou o campo de

politicas publicas voltadas a promoc¢ao de emprego e renda, principalmente ao longo dos anos
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2000, especialmente a partir da ideia de educag@o para o empreendedorismo. Com a cultura e
educagdo para o empreendedorismo, novas racionalidades sdo introduzidas e reproduzidas por
meio de valores e praticas voltadas a esfera do trabalho, alimentando expectativas em torno de
questdes como sucesso profissional e financeiro de forma autonoma (SALGADO, 2013), o que
identificamos também enquanto ideais compartilhados por uma parte dos gestores do POD.

Cabe apontar alguns elementos quanto a énfase no empreendedorismo. Nos ultimos
anos, ¢ de forma mais intensificada no periodo de pandemia de COVID-19, houve aumento
expressivo no numero de Microempreeendedores Individuais (MEI). S6 no ano de 2021, foram
contabilizados 646 mil novos cadastros e, no total, ha mais de 14 milhdes de MEIs no Brasil®.
No entanto, a0 mesmo tempo em que houve aumento no numero de MEIs, foi identificado
também reducdo nos rendimentos médios mensais, sugerindo o crescimento da busca pelo
“empreendedorismo por necessidade” como alternativa ao desemprego e crise econdmica
acirrada ao longo do periodo de pandemia (INSTITUTO CICLICA; INSTITUTO VEREDAS,
2023). Esses dados também ajudam a entender os efeitos da precarizacdo das relagdes de
trabalho, levando em conta que a abertura de novas MEIs corresponde ao fenomeno da
"PJtizagdo”, isto ¢, da transferéncia dos "custos do trabalho" para o individuo. Assim, o
empregador se torna um contratante que ndo precisa mais arcar com direitos trabalhistas como
adicional noturno, horas extras, férias, licenca saude etc.

O “empreendedorismo juvenil” possui destaque nas atividades disponibilizadas nos
Centros das Juventudes, no intuito de reproduzir e incentivar a cultura empreendedora entre as
juventudes do POD. No entanto, hd incompreensdes e posicionamentos conflitantes quanto a

forma como a cultura empreendedora ¢ apresentada e muitas vezes imposta aos jovens.

Ali no CJ se trabalha muito a ideia do Jovem Empreendedor, mas as vezes, nem a
gente, que é adulto, entende muito bem o que é empreender. Dai a gente tenta, as
vezes, enfiar meio que goela abaixo pro jovem, que ele tem que empreender, né. Mas
sera que ele quer empreender? De que maneira ele quer empreender? Serd que o
formato que ele quer é o formato que a gente ta enfiando goela abaixo? Digamos
assim? Porque, quando fala que é goela abaixo, assim, é... é uma metdfora, claro,
né... ndo ¢ muito... esdrixula, como se diz, mas ¢ bem... as vezes a gente acaba
ouvindo um pouco deles, assim, né. Essa ideia do empreendedorismo, assim, nem eu,
as vezes, entendo muito bem, tamanho o alcance dessa palavra, né. Como que isso
chega, assim, pra eles? (Antdnio, Gestdo, Departamento de Politicas Publicas para as
Juventudes)

Nos ultimos anos, a retorica do empreendedorismo foi ampliada nos discursos sociais a

partir da ideia de “empreendedorismo de si mesmo”, ou “sujeito empresarial”’, enquanto novo

$Noticia: “Brasil alcanga recorde de novos negdcios, com quase 4 milhdes de MPE”. s. d. Disponivel neste link.
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modelo de subjetivacao promovido pela racionalidade neoliberal. Segundo Abilio (2019, p. 4),
“trata-se de novas formas de conduta, nas quais o sujeito se conduz realmente como uma
entidade em competicao e que, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se a riscos €
assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos”.

Ao responsabilizar o sujeito por eventuais fracassos, esses discursos desconsideram
impactos dos processos de flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho, especialmente do trabalho
jovem. Sobre isso, ha criticas tecidas em torno fragilidade dos vinculos e¢ da falta de
regulamentagdo do trabalho efetuado, por exemplo, por via das plataformas digitais, pois a
plataformiza¢do evidencia um modelo de organizagdo que gera auséncia de garantias, onde o
controle, a regulamentacdo sobre o tempo e instrumentos do trabalho e, em alguns casos, a
remunera¢do também, ficam a cargo do trabalhador, que passa a ser entendido como “gerente
de si proprio” ou “empreendedor de si mesmo” (ANTUNES, 2020, AB{LIO, 2019).

Cabe destacar que estes discursos buscam promover o sujeito para o trabalho, ou
empreender a si mesmo enquanto sujeito ativo economicamente de forma autonoma no mercado
de trabalho e, de certa forma, ha a absorcdo desses ideais em relacdo ao POD. No entanto, ao
mesmo tempo em que ha diretrizes que determinam a relevancia do tema a ser trabalhado nos
ClJs, ha problematizacdes em torno da viabilidade da introdugdo dessas perspectivas na
realidade dos jovens, as quais podem reverberar na tentativa de encontrar alternativas vidveis
para que o empreendedorismo individual ndo se transforme em novos obstaculos as juventudes,

dai o sentido desse jovem “ser bem preparado”, como colocado abaixo.

Acho que a questdo profissional com inser¢do no mercado de trabalho. Procurar que
ele seja viavel para o mercado de trabalho e muitas vezes um mercado de trabalho
que é dindmico, que, agora mesmo, nesse periodo de pandemia, a gente ta
experimentando uma dificuldade muito grande e, as vezes, isso passa por esses jovens
ser empreendedor, passa por esse jovem ter habilidade para se viabilizar no mercado
de trabalho, que é muito dificil. Geralmente, quando hd uma crise, os primeiros a
serem demitidos, geralmente, sdo os jovens e os negros e ai, depois, as mulheres
também vem nesse mesmo cendrio. Entdo, a gente sabe que precisa ter esse jovem
bem preparado justamente para que ele consiga se viabilizar, ele..seja de forma
auténoma, as vezes fazendo um servigo, um micro empreendedor individual, ou, se
for na empresa, no local, ele ter uma referéncia maior com essa empresa, uma
identidade organizacional para que ele se viabilize e permanega e ndo seja, vamos
dizer assim, desempregado e voltando a uma condig¢do de vulnerabilidade (Roberto,
Gestao, Departamento de Politicas Publicas para as Juventudes).

Porum lado, o empreendedorismo entre os jovens € visto como possibilidade, ou mesmo
solucdo para o enfrentamento ao desemprego estrutural, a baixa remuneragdo e a precarizacao
do trabalho. Mas, por outro lado, hd também direcionamentos quanto a falta de incentivo

publico e as possibilidades de materializar agdes que possam ser entendidas como
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empreendedorismo, no sentido de questionar para quem se fala sobre empreendedorismo e a
partir de quais possibilidades, como destacado na fala a seguir e na sequente: “a gente ndao pode
também fazer alusdo do trabalho informal como empreendedorismo. Vender salgado de porta
em porta ou na rua e entender como algo bom. Quando isso ocorre é porque outras politicas
de trabalho e renda ndo chegaram até a populagdo” (Pedro, Coordenagdo, Centro da Juventude
Restinga). Ou seja, ndo se pode entender qualquer forma de obter recursos de forma informal
como empreendedorismo, ou mesmo impor “goela abaixo” a ideia de que empreender a

qualquer custo pode ser um ideal de sucesso a ser seguido.

Eu tenho entendido os CJs muito mais a essa perspectiva empreendedora, essa coisa
corporativa, essa coisa de meta, essa coisa do tem que fazer, eu tenho que produzir,
eu tenho que trabalhar, porque se ndo vou morrer de fome. E esse ano td nos
mostrando muito isso, essa pandemia td trazendo muito isso: que ndo, eu posso
escolher outro caminho que ndo seja o empreendedorismo, que ndo seja o corporativo,
e que eu posso muito bem, sim, me sustentar, sustentar a minha familia, posso rever
meu modelo de familia também (Cecilia, Coordenagdo, Centro da Juventude Rubem
Berta).

Os discursos e incentivos ao empreendedorismo, aliados as expectativas em “ser alguém
na vida”, podem repercutir na reproducao das desigualdades, bem como inculcagdo ideologica
que alimenta os discursos meritocraticos, ao responsabilizar os sujeitos por possiveis “fracassos”
ou “sucessos” (ABILIO, 2019; LAHIRE, 1997). Para Sylvio Gadelha®, a disseminagdo da
“cultura do empreendedorismo” ¢ um dos efeitos de exclusdo das biopoliticas, causados por
caréncias de agdes efetivas e dignas de inclusdo produtiva, ampliando a precarizagdo do
trabalho. Tais efeitos também podem manifestar processos de subjetivacdo que privilegiam
qualidades empreendedoras entre jovens, ou como obter “o melhor deles”, independente das
condi¢des socioecondmicas em que se encontram.

Apesar do empreendedorismo, por necessidade ou ndo, ser uma alternativa para muitos
jovens, € necessario promover politicas de inclusdo produtiva de forma efetiva, considerando
as especificidades dos diferentes grupos de jovens e o contexto do mundo do trabalho. Além
disso, os relatos indicam diferentes perspectivas sobre as estratégias de inclusdo produtiva e
preparo para uma vida economicamente eficiente, especialmente pela obrigatoriedade no

cumprimento das metas de inclusdo produtiva dos jovens.

Mas certas vagas que a gente busca pra esse jovem, é o que ele quer? Trabalhar em
caixa de supermercado, sabado, domingo, segunda e feriado? E ai, cada CJ é
executado por uma entidade e tem um plano de trabalho, né. Entdo, esse plano de

%Em entrevista concedida a revista Humanitas da Unisinos e disponivel neste link.
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trabalho precisa ser cumprido a risca. Se eu tenho ali no meu plano de trabalho uma
meta de inserir no mercado de trabalho 300 jovens, a gente vai entrar nessas 300
vagas e insere esse jovem, muitas vezes sabendo que talvez esse jovem va ser inserido,
mas daqui a 5 meses ele ndo vai mais estar la, sabe. Entdo, a minha critica hoje é que
se... que a gente consiga, claro, trabalhar os aspectos emocional/social desse jovem,
oferecer pra ele esse voo, esse pouso no mercado de trabalho, mas que esses planos
de trabalho dentro dessas entidades consigam, também, abranger os desejos desse
jovem (Antonio, Gestdo, Departamento de Politicas Publicas para as Juventudes).

A relagdo com o encaminhamento para o trabalho em supermercado ¢ um ponto critico
em comunhdo nas trés esferas de interlocugdo (gestores, coordenagdes e jovens), pois ¢ um
ramo que emprega amplamente adolescentes e jovens, e inclusive ¢ visto como porta para o
primeiro emprego. No entanto, ndo necessariamente ¢ um trabalho que as juventudes do POD
almejam, a exemplo do seguinte relato: “a gente sabe que é o primeiro emprego de muito jovem,
mas é terrivel” (Nataniel, Jovem, Centro da Juventude Restinga). Considerando a énfase do
POD na preparagdo para o mercado de trabalho, parece haver dificuldades no processo de
captagdo de vagas e encaminhamento ao mercado de trabalho, pois hd muitas criticas em relacao
a falta de oportunidade digna de trabalho a partir de encaminhamentos que podem desfavorecer
0 segmento juvenil e manter o acesso [e permanéncia] ao primeiro emprego em postos menos

remunerados.

Na [...], acho que falta de curso ndo, porque tem bastante, mas falta de emprego, sim.
Porque aqui o que pega é mercado, praticamente s6 mercado. E dai, tipo, muita gente
ah, ndo consegue um jovem aprendiz de informatica, de outra coisa. SO mercado,
mercado e mercado (Nataniel, Jovem, Centro da Juventude Restinga).

Um assunto que reverberou em um dos grupos focais com jovens foi o acesso ao
primeiro emprego em supermercados do territdrio, o que parece indicar baixa captacdo de vagas
aos jovens por parte dos Cls. Apesar dos discursos e das articulagdes no plano das relacdes
locais do territério, o cumprimento das metas de inclusdao produtiva estipuladas no Termo de
Referéncia, mais especificamente no CJ em que esse tema entrou com mais énfase na discussao,
se da por via de mercados da regido. Além disso, em relatos informais ao longo do campo de
pesquisa, foi mencionado casos de empresas parceiras que mantinham contratos de emprego
para menores aprendizes que projetavam “identidades adaptaveis” ao mercado de trabalho, no
sentido de impor, a partir de uma logica discriminatoria, condigdes para que as(os) jovens
adequassem a forma de expressar suas identidades aos padrdes da empresa como, por exemplo,
ndo usar dreadlocks e/ou determinados estilos de roupas, reforcando estigmas e criando

barreiras a contratacao as juventudes periféricas.
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Estes relatos exemplificam como a discriminagio®® se manifesta na busca por emprego,
seja pela inclusdo por via de subocupagdes, seja pela imposicdo as aparéncias e formas de
expressao dos(as) jovens. O que os interlocutores entendem como “identidades adaptaveis”
pode ser entendido a partir do que o socidlogo Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes chama de
“boa aparéncia” enquanto uma forma de camuflar a exclusdo de pessoas negras e/ou pobres
impondo condi¢des para uma possivel contratagdo, a exemplo do argumento “desde que nao
use dreadlock”, adaptando sua identidade alisando o cabelo como possivel estratégia. Ao
analisar o acesso ao mercado de trabalho brasileiro, o autor destaca que “[...] valores estéticos
e comportamentais, que se traduzem na nogao de ‘boa aparéncia’, sdo os grandes responsaveis
pela discriminagdo dos negros e dos pobres” (GUIMARAES, 2012, p. 74).

Tais fatores demonstra como as condigdes objetivas e estruturais, como raga,
territorialidades, desigualdades, caréncias educacionais, dentre outros, interferem no
desenvolvimento das politicas publicas, a0 mesmo tempo em que podem entendidos enquanto
condicionamento de condutas esperadas aos jovens dentro do ambito de trabalho, tanto a partir
de modelos de gestdo e producdo de performatividades condicionadas, mas também do que
Foucault chamou de “tecnologias do eu”, ou seja, mecanismos de auto orientacdo advindos de
sistemas ou “discursos de verdade” a partir dos quais os sujeitos compreendem, julgam e
conduzem agdes sobre si mesmos ao aderir as imposi¢des ou rejeitd-las em suas subjetividades
(ROSE, 2001). De acordo com os relatos, as respostas entre as juventudes do POD oscilavam
entre a adesdo e a rejeicao de tais parametros.

O tema da inclusdo produtiva, bem como a permanéncia de jovens em postos de trabalho,
¢ recorrente no campo da sociologia da juventude e, neste estudo, foi possivel encontrar
permanéncia de ideais sobre jovens direcionados para o trabalho subalterno, mantendo a
necessidade de analise sobre o fendmeno até hoje. De forma geral, o que podemos compreender
¢ que, como os demais temas desenvolvidos neste capitulo, os discursos sobre o
empreendedorismo também atravessam embates e parecem indicar um deslocamento no
processo de inclusdo produtiva digna para as juventudes do POD quando o trabalho por si
mesmo se torna um foco possivel de direcionamento e inculcagdo moral, havendo necessidade

de readequagdes praticas que possam abranger melhores oportunidades de trabalhos.

35 para uma discussdo aprofundada sobre como fendmenos estruturais — mais especificamente o racismo — criam
condicdes desiguais no acesso e permanéncia no mercado de trabalho, impactando negativamente na trajetoria
profissional da populacdo negra, em geral, e da juventude negra, em especifico, ver Theodoro (2022).
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5.2. Consideracgdes finais do capitulo

As informacgdes aqui discutidas apontam para dimensdes simbolicas e valorativas
construidas com base no arcabouco cultural e institucional de atores que atuam tanto na gestao,
como na implementacao das agcdes do POD nos CJs e do publico-alvo de forma mais indireta.
Estas dimensdes ajudam a reafirmar que o desenho e as construgdes iniciais dos Programas
publicos podem mudar, sendo reestruturadas com base nas crengas comuns que dominam as
acdes e repostas aos problemas. Além disso, também nos direcionam a formas mais especificas
de compreender como se da a gestdo de grupos populacionais e territoriais especificos empre-
endidas pelo estado do Rio Grande do Sul, processo que ocorre a partir de embates valorativos
e expectativas criadas sobre o Programa como um todo.

Aliado ao que a literatura de politicas publicas instrui, Rose (2001, p. 40) reforca que
“os saberes e formas de expertise concernentes as caracteristicas internas dos dominios a serem
governados adquirem particular importancia nas estratégias e nos programas liberais de go-
verno”. Ou seja, € com base em critérios de classificacdo, interpretagdo e representagdo, como
os apresentados neste capitulo por exemplo, que os atores sustentam ou ressignificam suas
acdes e projetam expectativas em torno do Programa, pois, as crencgas e valores dos atores, mas
também as condic¢des objetivas de operacionaliza¢do, impactam ndo apenas a operacionalizagdo
das a¢des, mas também suas possibilidades de funcionamento.

Com base na analise das entrevistas, inicialmente, percebemos que ha uma heteroge-
neidade de autoridades entrelacadas com capacidades de decis@o, as quais nao necessariamente
alcancam efeitos nas agdes implementadas na ponta de forma a impactar diretamente o publico-
alvo. Analisando as distintas construgdes e expectativas sociais que interferem nas agdes, per-
cebemos que, na pratica, os efeitos das concepcdes, ou mesmo tomadas de decisdo no &mbito
governamental, ndo interferem de forma preponderante no desenvolvimento das atividades com
as juventudes, dando margem a discricionariedade de agentes que atuam nos Centros das Ju-
ventudes.

As variacdes e a heterogeneidade de concepgdes tém relagdo também com a fragmen-
tacdo do poder. Contrastando com relatos de informantes que atuaram na esfera de gestdo go-
vernamental do programa, bem como de coordenadores(as) dos Centros da Juventude, perce-
bemos divergéncias quanto a cooperacao entre as esferas do governo e as coordenacfes dos
centros da Juventude. Ainda que a policy image do POD esteja, em sua pratica e nas suas dire-

trizes, associada a garantia de direitos e promocao de autonomia, ha conflitos entre as diferentes
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comunidades de especialistas que refletem o viés “juventude como problema” com base na
perspectiva do assistencialismo.

Com base nas distintas construgdes e expectativas sociais que interferem nas acdes
direcionadas as juventudes POD, destacamos, por exemplo perspectivas em promover autono-
mia, acesso a direitos, direitos humanos, de forma a respeitar suas subjetividades a partir do
exercicio consciente de tentar, mesmo que seja dificil, ndo introjetar expectativas sociais, ao
mesmo tempo em que causam interferéncias diretas nas subjetividades dos jovens, na forma
como se percebem a partir das experiéncias vividas nos CJs, possibilitando novas formas de ver
e se relacionar com 0 mundo. No entanto, tais expectativas esbarram em discursos relativos a
intervencdo estatal, historicamente recorrentes, vinculados a logica de assistencialismo, ge-
rando conflitos quanto ao entendimento do Programa como modelo de garantia de direitos.

Apesar de ambiguas e conflitivas, tanto as perspectivas exclusivamente voltadas a in-
ser¢ao produtiva, como as voltadas as diversidades e promog¢ao de autoestima, moldam o “pén-
dulo” que orienta as tomadas de decisdes, onde o papel do burocrata de nivel de rua é funda-
mental, pois, por meio de consensos ¢ interpretagdes, podem adequar agdes mesmo que em
perspectivas dispares de atores que estdo na esfera da gestdo governamental. Esse achado de
pesquisa nos leva ao mesmo questionamento promovido por Didgenes (2009) sobre o desafio
no campo de politicas publicas no sentido de combinar esferas conflitivas que possam tanto
integrar de forma articulada inser¢do produtiva digna e melhoria nos indices de escolaridade e
capacitacdo, sem deixar de promover, conjuntamente, protagonismo juvenil, desenvolvimento

da cidadania e autoestima.
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6. JUVENTUDE ENQUANTO UM ARTEFATO PRATICO, DISCURSIVO
E SUBJETIVANTE

Considerando as problematizacGes ja apresentadas acerca da juventude enquanto uma
categoria social, neste capitulo, voltamos novamente a atencao a reproducdo de parametros am-
plos de caracteriza¢do, mas a partir dos sentidos construidos com base nas experiéncias, me-
morias e associacles feitas pelos(as) jovens e pelos atores que atuam em prol das juventudes
do POD. O objetivo é tentar articular uma andlise que ajude a compreender como a juventude
pode ser entendida a partir das praticas individuais e coletivas.

Nos capitulos precedentes, foi possivel identificar como as condi¢des, circunstancias,
juizos de valor e categorias sociais sdo criadas ou modificadas. Durante o trabalho de campo,
foi possivel observar como os procedimentos estatais passam por fluxos onde novos processos
vao engendrando em novas praticas e discursos que se diversificam e se atualizam ao longo das
interagdes estabelecidas entre os sujeitos, sejam eles agentes publicos, atores da sociedade civil
ou publico-alvo.

Neste capitulo, serdo problematizados desdobramentos iniciados nos capitulos prece-
dentes, no intuito de promover uma analise sobre as ambiguidades ainda presentes sobre o que
é(sao) a(s) juventude(s) - seja enquanto um grupo populacional, seja enquanto sujeito - e como
relagdes intersubjetivas e institucionais podem promover processos de ressignificacdo sobre si

mesmo.

6.1. Producio, manipulacio e objetivacio categorica

Ao promover estudos sobre categorias e discursos sociais em relacao ao outro ou sobre
as coisas em geral, Gabriel Feltran explica que “categorias sao intervalos de sentido delineados
pelas fronteiras do plausivel”, sendo o “plausivel” os critérios e significados validados e
reproduzidos e as “fronteiras” os limites de até onde vao tais significados, as quais sdo
delimitadas dentro do contexto, ou intervalo de tempo, em que a andlise ¢ realizada. J& os
sentidos dados a cada categoria podem se manifestar em formas de linguagens, nas experiéncias
e aspectos culturais em geral. Assim, o sentido categorial ¢ dado a partir das matrizes de
valoragdo reproduzidas “na experiéncia vivida, ou seja, na sequéncia das interagdes — tanto
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rotineiras quanto disruptivas [...] que se produz o sentido, frente a um continuum de
possibilidades, e as fronteiras — limites do plausivel — das categorias” (FELTRAN, 2017, p. 4).

Assim, com relacao ao entendimento de que categorias sociais correspondem a “inter-
valos de sentidos” produzidos de forma dinamica, podemos compor diferentes significados, ou
“ideais de valoragdo” sobre a(s) juventude(s), a depender do local e do contexto em que sé&o

mobilizadas.

Categorias sdo dificeis de estudar e, sobretudo, dificeis de comparar, porque os
sentidos que expressam remetem, invariavelmente, a séries de interagdo situadas,
portanto sempre distintas umas das outras. Os sistemas categoriais de cada grupo sdo
seus por um periodo de tempo variavel. [...] [Por exemplo,] Catdlicos que ritualizam
suas crencas semanalmente tendem a permanecer mais tempo catélicos do que os que
ndo o fazem nunca. Categorias, além disso, podem ser elementos causais ou
consequéncias de séries de acdo [...]. Inspirado por essa reflexdo, creio ser possivel
afirmar que as categorias sdo, e sempre simultaneamente, uma posi¢do especifica em
um intervalo de valores naturalizados pela rotina, ou seja, uma classificacdo segundo
parametros de valoragdo que se amparam num ideal situado, de dado grupo, em dados
tempo e espago (FELTRAN, 2017, p.7).

Os intervalos de sentidos sao fortalecidos ou ressignificadas pelos usos rotineiros e po-
dem ser entendidos enquanto uma complexidade variavel, pois dependem de aspectos culturais,
econdOmicos ¢ sociais perpassados por diferentes representagdes em relacao a papéis e expecta-
tivas sociais em torno das juventudes. Tais representagdes e expectativas acabam influenciando
os processos de formulacao de politicas de juventudes, ou mesmo agdes de exclusdo, pois nao
ha como padronizar as expectativas correspondentes as juventudes quando as diferengas sociais
prevalecem em relacdo as oportunidades e experiéncias sociais. Nesse sentido, podemos reco-
nhecer que ha uma diversidade de juventudes, para além da multiplicidade de formas de carac-
terizé-las categoricamente.

Ao longo desta tese, averiguamos a polissemia da categoria juventude(s), bem como
0s principais processos que marcaram a sua estruturacdo até estar parametrizada nas diretrizes
contidas no Estatuto da Juventude. De forma geral, o enquadramento conceitual perpassa por
campos do conhecimento como a psicologia social e biomedicina; e pela perspectiva
sociocultural que entende a juventude enquanto construcao social, analisando os efeitos das
mudangas culturais, as diversas formas de vivenciar a juventude e como, no senso comum, se
reproduzem ideias sobre o que pode ou deve ser a juventude a nivel micro, a partir das
experiéncias e percepgdes sociais.

Como constatou Pimenta (2017), a juventude, para além dos documentos que a
normatizam, pode estar mais relacionada a um modo de ser ideal construido a partir de
conotagdes positivas — ou negativas, a depender do enquadramento — compartilhadas
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socialmente e que independem de um recorte etario. O modo de ser ideal do jovem ¢
determinado pelas diferentes representacdes sociais, culturais e condigdes socioecondmicas, as
quais impactam, por exemplo, nas capacidades de escolha, autonomia e acesso a esferas de
oportunidades dos(as) jovens. Assim, € preciso refor¢ar mais uma vez que as transi¢des ou fases
da vida, como um todo, ndo obedecem a uma sequéncia logica e unidirecional ou linear. Como
enfatizado em diferentes momentos desta tese, had a necessidade de considerar os multiplos
fatores que interferem nas posi¢des e expectativas de jovens.

Assim, a categoria juventude, enquanto objeto de estudo socioldgico, é produtora de
diferentes sentidos e emerge como um grupo que adquire caracteristicas que a diferencia das
demais etapas do desenvolvimento humano. Para Foucault (2009) o processo através do qual
um sujeito se torna um objeto (seja discursivo ou pratico) se da tanto “no interior de si mesmo”,
como “dividido dos outros” individuos ou institui¢des, podendo ser, a0 mesmo tempo, discur-
sivo, pratico e subjetivante.

Com base nisso e entendendo as juventudes do POD como um objeto pratico, mas
também discursivo, pois sentidos sdo entremeados por diferentes referéncias e atrelados a estes
sujeitos jovens, vamos analisar como esses sentidos ajudam a formar um enquadramento “sobre
0 outro”, a0 mesmo tempo em que interfere, em certa(s) medida(s), na “formagdo e compreen-
sao de si mesmo”. Ou seja, na forma como discursos proferidos em um determinado contexto
de producdo e enunciacéo (gestdo do POD e Centros da Juventude) impactam, ou ndo, na forma
como as juventudes do POD expressam sentidos e sentimentos em relacdo a si, ao Programa e

ao territorio em que estdo inseridos.

6.2. Sobre caracterizar o outro e a si mesmo

Como visto no capitulo 2, o poder circula, e esse movimento circundante ajuda a pro-
mover fluxos de mudancas, ressignificagdes, orientacdes e reorientacbes de acdes no &mbito da
gestdo do POD. Mas, esse processo circundante também pode ser evidenciado nesta pesquisa
como forma de tentar situar discursos sobre o outro e sobre si mesmo, tendo como referéncias
as praticas reproduzidas nos CJs e na gestdo estadual do Programa.

Apesar de cada técnica, seja de gestdo ou operacionalizacdo das agdes via POD, estar

relacionada a um tipo de poder - de gestéo institucional, de operacionalizacdo de a¢6es, mas
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também a partir de vinculos afetivos -, elas podem operar de forma conjunta sobre os sujeitos,
implicando diferentes concepcOes e praticas que repercutem nas subjetividades. Colocando o
foco analitico nos sujeitos e nos modos de subjetivacdo que transformam os seres humanos em
sujeitos, Foucault (2005) elenca trés estratégias analiticas que auxiliam na compreenséo sobre

a heterogeneidade das técnicas de poder e seus efeitos, sendo elas:

i) Partir de um processo de investigacao historico e empirico, tendo como base o estatuto da
ciéncia moderna e a objetivacdo do sujeito®®; ii) entender a multiplicidade das relagdes de
dominagdo e as diferentes formas através das quais ha efeitos de poder, tanto em esferas
institucionais, como na reproducdo das praticas individuais e coletivas no meio social; iii) por
fim, ao transferir a analise para as relagdes de dominagdo, tanto em micro como em macro
contextos, entender os modos pelos quais o ser humano torna-se um sujeito, ou melhor, como

se reconhecem e sdo reconhecidos (FOUCAULT, 2005, p.52).

De certa forma, até aqui, passamos pelas trés estratégias, especialmente sobre as duas
primeiras. Com relag@o ao item i, investigamos os processos historicos, desde a modernidade,
através dos quais a juventude vem se constituindo enquanto categoria social € objeto de estudo
em diferentes campos do conhecimento. Da mesma forma, quanto ao item ii, também
abordamos os diferentes paradigmas que ajudam a moldar politicas publicas articuladas por
relacdes de dominagdo, incidindo em diferentes efeitos de poder. E, por fim, o item #ii serd mais
bem desenvolvido neste capitulo a partir da andlise sobre como as juventudes do POD sdo
reconhecidas enquanto sujeitos, mas também se reconhecem a partir dos vinculos construidos
e experiéncias vivenciadas.

Para Foucault, a no¢do de sujeito passa a ser composta e compreendida a partir de
relacdes de producdo e reprodugdo constantes, onde relagdes e significados sdo formulados,
internalizados e compartilhados. Por exemplo, com base em discursos emitidos em inquéritos
judiciais, o autor analisa como praticas sociais podem engendrar novos dominios do saber que,
apos se tornarem um novo dominio, passam a ser reproduzidas coletivamente, fazendo com que
novas concepgoes passem a existir e se reproduzir socialmente a partir delas.

Nesse processo ha i) a formagao de saberes que passam a se referir a uma determinada
categoria, como por exemplo: juventude; i7) estruturacao dos sistemas de poder que passam a

regular as praticas, podendo ser por meio de programas e politicas publicas para as juventudes

%Com base na economia politica, de forma a maximizar suas forgas e integra-lo em sistemas eficientes.
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e; iii) internaliza¢do de formas pelas quais os individuos podem e devem se reconhecer como
sujeitos (FOUCAULT, 2000, p. 11). Dentro desse enquadramento, as subjetividades podem —
mas ndo apenas - ser estudadas a partir dos efeitos biopoliticos operados por dispositivos que,
dentro do ambito estudado, evidenciam modos de operar por categorias, qualquer que seja a
forma reproduzida e internalizada (discurso, didlogo, tratado, norma, etc). Nesse interim,
possiveis efeitos ocorrem na conduta e nas relagdes, ou no assujeitamento de corpos dentro de
padrdes morais condizentes com o contexto analisado.

Segundo entrevista realizada com Michel Foucault, em 1982, e atualmente publicada
no blog do sociofilo®’, o interesse deste autor ndo estava circunscrito as restricdes comporta-
mentais, mas aos ‘“sentimentos que estavam sendo representados, os pensamentos, os desejos
experimentados, as incursdes para buscar em si qualquer sentimento oculto [...]”, ou, no que
Foucault chama de “formas de descrever a si mesmo”, embasadas tanto a partir de projecdes
historicas, como de experiéncias e vivéncias.

As formas de descrever a si mesmo podem ser classificadas enquanto “tecnologias de
si”, cada qual baseada em uma forma de racionalidade, sendo elas: (1) tecnologias de produgao,
que permitem produzir, transformar ou manipular as coisas; (2) tecnologias dos sistemas de
signos, que permitem utilizar signos, sentidos, simbolos ou significacdo; (3) tecnologias de po-
der, que determinam a conduta dos individuos e os submetem a certos fins ou dominacao, ob-
jetivando o sujeito; (4) tecnologias de si, que permitem aos individuos efetuar, com seus proé-
prios meios ou com a ajuda de outros, um certo nimero de operagdes em seus proprios corpos,
almas, pensamentos, conduta e modo de ser, de modo a transforma-los com o objetivo de al-
cancar um certo estado de felicidade, pureza, sabedoria, perfei¢cdo ou imortalidade (1982, s/p).

Assim, para entender como uma mesma categoria pode ser expressa e/ou internalizada
a partir de diferentes representacfes, vamos abordar modelos possiveis de caracterizar a si
mesmo, ou ao outro, em relacdo a algo, que, no caso é a juventude, as expectativas que a acom-
panham e aspectos que podem nos ajudar a compreender as praticas de intervencao publica.

Tomando os estudos de Foucault como ponto de partida em suas investigagoes, Nikolas
Rose questiona “como algumas formas de interdicio demandam certos tipos de conhecimento
sobre si?” (ROSE, 2011, p. 40). Com base nesta questdo, o autor explica que as experiéncias

reguladoras — a exemplo de estratégias de gestdo das juventudes — formam, nos sujeitos,

37 entrevista foi publicada originalmente em 2004 na revista Verve. Revista semestral autogestionaria do NuSol
(Nucleo de Sociabilidade Libertaria do Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais da PUCSP). A
Verve cedeu amigavelmente o texto para publicagdo no Blog do Sociofilo. A versdo original pode ser encontrada
no link a seguir: https://revistas.pucsp.br/verve/article/view/5017/3559. Disponivel em:
https://blogdosociofilo.com/2019/08/12/tecnologias-de-si-1982-por-michel-foucault/
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concepgdes sobre si construidas com base nas experiéncias praticas vivenciadas. Ou seja, acdes
direcionadas por intermédio de politicas publicas, por exemplo, promovem experiéncias que
impactam a forma de se compreender como jovem, a partir das experiéncias vivenciadas pelo
Programa, mas nao necessariamente no todo das suas vivéncias. Assim, praticas e saberes séo
produzidos, a0 mesmo tempo em que produzem, enquadramentos humanos que se interligam
na formacao da concepgéo sobre si mesmo e sobre como entendemos o(s) outro(s). Com base

neste mesmo autor, Ferreira (2012) explica que

Ao se voltar as autoridades, Rose (2011) se reporta a concepgao de poder foucaultiana,
uma vez que se interroga sobre como as autoridades séo autorizadas a falar a verdade
sobre os seres humanos e como elas mesmas sdo governadas por codigos e protocolos,
centrando-se em processos histéricos heterogéneos, sem que 0S mesmaos sejam reco-
bertos pelo centralismo do Estado, mas defendendo uma reflex&o sobre regimes de
verdade. Em termos de teleologias, Rose (2011) investiga as formas de vida que con-
figuram metas, ideais e exemplos em préticas de acdo sobre pessoas, enfatizando a
heterogeneidade e especificidade de ideais e modelos de subjetividade efetivados em
diferentes préaticas envolvidas com a condugdo das condutas humanas (FERREIRA,
2012, p. 393).

Um dos pontos de analise de Nikolas Rose (1999) é mostrar como as institui¢fes so-
ciais criam redes de relagdes em que 0s sujeitos ensinam, a0 mesmo tempo em que sdo ensina-
dos, a regular a propria conduta e, também, a de outras pessoas. Dentro deste escopo, ele busca
tangenciar os saberes sobre si e, também, sobre os “saberes psi” a partir da disseminagdo de
discursos e dos processos por meio dos quais somos levados a nos compreender enquanto su-
jeitos individuais e coletivos, pois é na interface entre individualidades e coletividades que dis-
cursos sdo produzidos, reproduzidos e internalizados, bem como estratégias de governo sao
formadas a partir de biopoliticas.

Como vimos ao longo desta tese, este € um processo gradual que se desenvolve em
conjunto com diferentes campos do conhecimento, mas também de préaticas cotidianas e, se-
gundo Rose, as formas de descrever a si mesmo e 0 outro pressupdem entender como as acoes
ou classificagdes prévias assumem efeitos sobre as subjetividades até que possam ser explana-
das em discursos, ou vice-versa. Com isso, a analise sobre a concep¢do de si mesmo, ou da
subjetivacdo, ndo esta voltada a compreensdo de uma historia das ideias sobre os sujeitos, mas
as formas pelas quais os discursos, podendo ser técnicos ou ndo, podem incidir em préticas de

intervencdo publica e no pensamento sobre si mesmo. Em outras palavras, Rose explica que

Minha preocupacdo, entretanto, ndo é com as ideias de "pessoa"”, mas com as praticas
pelas quais as pessoas sdo compreendidas e pelas quais se age sobre elas - em relagdo
a sua criminalidade, a sua sadde e a sua falta de sadde, as suas relagdes familiares, a
sua produtividade, ao seu papel militar, e assim por diante (ROSE, 2001, p.34).
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Em estudos sobre a classificagdo do eu®, ou do entendimento do processo de subjeti-
vacao, a classificagdo do “eu” ou do “outro” é fundamentado em formas contemporaneas de
regulacdo da vida coletiva, as quais s@o intermediadas por uma rede com diferentes experiéncias
de vida, concepgdes de mundo e técnicas de organizagdo populacional. Assim, ndo correspon-
dem exclusivamente as relagdes intersubjetivas, ou “simplesmente nas relagdes apaixonadas
gue temos uns com 0s outros, mas em nossos projetos de vida, em nossas maneiras de adminis-
trar as organizacGes, em nossos sistemas de consumo, em nossos géneros literarios ¢ estéticos”,
dentre outros possiveis, e que podem variar de acordo com o contexto ou periodo histérico
(ROSE, 2001, p. 35).

Esse modelo de estudo é uma possibilidade de compreender como 0s mecanismos e
dispositivos contemporaneos constituem o ser humano de forma agregada a partir de diferentes
instrumentos e aparatos técnicos, bem como conhecimentos e crengas podem ser transformados
ao longo do tempo, pois concentra-se diretamente em préaticas contextualizadas que localizam
e caracterizam os seres humanos em uma diversidade de “linguagens de pessoalidade”, tradu-
zidos seja por populacdo, identidade, cidaddo, individuos, pacientes, estudantes, juventudes,
dentre outros. Tais sistemas de linguagens perpassam uma gama de relacdes de autoridades e
no interior das relacdes intersubjetivas, circulando entre “praticas legais, domésticas e industri-
ais para atuar sobre a conduta das pessoas” (ROSE, 2001, p. 37).

Ao longo do trabalho de campo, foi possivel observar como as praticas estatais e de
gestdo dos CJs se diversificavam e se atualizavam principalmente a partir das interacdes entre
agentes do Estado e as Coordenagdes dos CJs, ou nos momentos de troca de entidade gestora
dos CJS, mas, cabe ampliar a analise a partir dos efeitos dessas préaticas e intera¢cdes nas juven-
tudes do POD, buscando identificar como as praticas cotidianas, ligadas diretamente ou ndo ao
POD, podem servir como instrumento para identificar como 0s sujeitos se constituem e dao
significados a si proprios.

Para tanto, as relagdes aqui analisadas seguem com base na perspectiva do “governo”
(Foucault, 2008), isto €, na relagdo entre 0s sujeitos enquanto objeto de uma variedade de acdes
racionalizadas que tém moldado as formas de compreender e vivenciar as juventudes, bem
como suas possibilidades de interseccédo, pois ndo existe um unico caminho pelo qual os seres

humanos podem ser abordados, uma vez que sdo multiplas - e também contraditorias - as redes

% Modelo que o autor classifica como “genealogia da subjetiva¢do”.
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de relagdes, intervengOes e formas de se reconhecer como jovem, ou mesmo classificar a ju-
ventude.

Isto posto, a perspectiva explicitada por Michel Foucault (1982; 2000; 2005; 2008; 2009)
e Nikolas Rose (1999; 2001; 2011) se apresenta como de suma importancia para esta analise na
medida em que os autores buscam compreender como o Estado se faz e refaz ao longo do tempo,
ajudando a refazer — a0 mesmo tempo que manter -, em certa medida, preceitos sobre os dife-
rentes grupos populacionais. Neste sentido, podemos entender como 0 modus operandi da ges-
tdo estadual das juventudes do POD, para além da sua constituicdo formal e burocratica, se
encontra também na formacdo de sujeitos que se constituem de forma relacional as praticas
intermediadas pelo Programa. Assim, para ampliar a compreenséo sobre a categorizacdo das
“juventudes do POD”, ou o “governo das juventudes do POD”, abaixo sera apresentado como
atores ligados a esfera do governo do estado compreendem o publico-alvo e criam estratégias

de intervencdo sobre eles.

6.2.1 Caracterizando o outro

H& muitas maneiras de nos referirmos a n6s mesmos e/ou ao outro. A depender do
modo como olhamos e do contexto situado, vinculamos diferentes sentidos e mobilizamos di-
ferentes significados. O sujeito - 0 outro - surge por estratégias discursivas, emitidas por outros
sujeitos, mas também extra discursivas, emitidas no nivel de governo e ambas pela regularidade
do poder. Mas, o pensar sobre o outro pode ser também um pensar sobre si e isso se reflete nas

falas dos(as) interlocutores(as) desta pesquisa.

Tu sabe que é engragado que eu descobri, com 25 ou 26 anos, essa fase da vida da
juventude. Para mim, era o ingresso direto da adolescéncia para a vida adulta e, dai,
muito depois disso que eu fui conhecer ja o Estatuto, quando foi criado o Centro da
Juventude, em 2014, eu ja tinha passado um pouquinho dessa idade, ndao lembro agora,
mas eu tinha passado, e eu acho que a gente tem ainda um vazio assim sobre o enten-
dimento sobre olhar para o si enquanto jovem né, e eu penso que é algo muito multiplo
tipo assim para a definicdo Unica né. E um processo constante de transformagcéo, é
aquele meio termo entre adolescéncia e a vida adulta que a gente ainda ndo tem, so-
cialmente, uma valorizacdo, um reconhecimento né, o préprio Estatuto é algo muito
recente. Entdo, para mim, é algo ainda em constante transformacéo assim, € um con-
ceito ainda bastante amplo de possibilidades. Acho que a gente vem construindo o que
é a juventude. Inclusive, por isso esse olhar diverso, sabe, sobre o que que é ser, sobre
0s retornos sobre essa fase, essa é uma fase ainda de amadurecimento, de muitas es-
colhas, de muitas defini¢cdes, de muitas incertezas. Entdo, acho que é um conceito
ainda em transformacao que precisa ser pensado de maneira diversa e miltipla (An-
tonia, Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).
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A fala acima é de uma das interlocutoras desta pesquisa e nos ajuda a refletir sobre
como a estruturacao do Estatuto da Juventude € um elemento de reconhecimento social e vali-
dacdo normativa, mas ha aspectos que vao além das normativas que ajudam a promover uma
maior maleabilidade sobre diferentes compreensdes em torno das juventudes a partir de esque-
mas mais amplos, por exemplo, que as tipificam atualmente enquanto “processo constante de
transformagao”, de “tomada de deciséo e incertezas”, “amadurecimento”, “futuro da nagao” etc.
A existéncia de multiplos conjuntos categoricos, ou, como a interlocutora coloca: “algo muito
multiplo para a defini¢do Unica”, ajuda a promover diferentes formas de interpretagao e defi-
ni¢do, a0 mesmo tempo em que “tem ainda um vazio sobre o entendimento, sobre o olhar para
si enquanto jovem”, e mesmo as juventudes em geral.

Apesar de atuarem diretamente com diferentes grupos de jovens, quando questionados
sobre “o que, para vocé, ¢ a juventude?”, alguns(as) interlocutores(as) sentiram estranhamento
com a pergunta. As descri¢Oes abaixo, emitidas de forma externa aos(as) jovens, mesclam di-
ferentes posicionamentos — e reforcam ambivaléncias - a respeito da juventude e sobre politicas
publicas. Em geral, as discussdes perpassam pelo contexto socioeconémico, relagdo com o ter-
ritorio, vulnerabilidades, insercdo no mundo do trabalho e processos educacionais, mas também
com relacdo as expectativas quanto aos ritos de passagem para a vida adulta a partir de impera-

tivos como o casamento e constituicdo de familia, por exemplo.

[...] vocé poderia fazer vérias linhas de corte. Uma tendéncia natural, aos 25 anos,
via de regra, vocé j4 ta falando de alguém que ja casou, ou ja ta perto dessa... ele ta
indo para um outro processo de maturidade da vida dele e que talvez a formacao..
boa parte da formacao dele ja ta pronta, enquanto esse jovem de idade mais perto da
puberdade ainda, mais jovem, nele vocé consegue fazer uma interferéncia ainda
maior. Vocé consegue agir para transformar muito mais (Mauricio, Gestdo,
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos).

A fala acima referia-se a justificativa pelo recorte etario do POD (15 a 24 anos), mas
selecionamos este fragmento neste momento para refletirmos sobre reproducdo de padrdes e
expectativas relativas ao tema da passagem para a vida adulta que ainda refor¢gam a concepgao
linear do desenvolvimento humano como se fosse uma “tendéncia natural”’, acompanhando a
aceitacdo de argumentos baseados no determinismo bioldgico no senso comum. Esse posicio-
namento mostra, por exemplo, que as representagdes sobre juventudes compartilhadas se ba-

seiam em diferentes paradigmas que vao além dos proprios paradigmas de politicas publicas
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apresentados no capitulo 3, mas que também sustentaram os primordios da formagao de saberes
sobre a juventude.

A exemplo de referéncias iniciais, percebemos que ainda ha associagdes comuns as
juventudes como inser¢ao no mercado de trabalho, matrimdnio, manutencao da casa e familia
e finalizagdo do processo educacional aos 25 anos, por exemplo. Apesar de esses fatores ainda
serem a base para se compreender ou “situar” a fase adulta, atualmente, ja ndo caracterizam
como elementos de transi¢do, pois o processo nao ocorre mais da mesma forma, tampouco o
recorte etario em que os jovens de geracdes anteriores ingressavam na vida adulta ¢ o mesmo
dos jovens da geragdo atual.

Outro elemento que chama a atencgdo refere-se as associagdes da juventude enquanto
momento de “buscar melhores condigdes”, de “experimentacdes”, de “aprendizado”, todos vol-
tados a experiéncias que possam dar sentidos a projetos de futuro, ou, como coloca um interlo-

cutor:

[...] acho que é uma questédo de ousadia, assim, € uma questdo de experimento, e é
uma questao, obviamente, de tentar compreender que as a¢des que sao feitas, né, no
periodo de juventude, podem ser os grandes resultados do futuro muito breve (Regi-
naldo, Consultor, BID).

Nota-se, com isso, que os ideais de projeto de futuro se expandem para sociedade como
um todo, ou mesmo no sentido de “um mundo melhor” (Mauricio, Gestdo, Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos), o que ndo direciona uma politica para as juventudes especifi-
camente ou subjetivamente, mas com fim utilitario, visando como [e se] este outro podera con-

tribuir coletivamente a sociedade.

Bom, juventude eu entendo como o futuro. E o nosso futuro, tanto de sociedade, pais.
Sdo as pessoas que tem ainda muita expectativa e que vdo... (queda da conexio). En-
tdo, para encerrar, eu estava falando é isso, a juventude, para mim, é o futuro, tem
que ser trabalhado com eles porque é de quem a gente espera todas essas angustias
que se tem. Inclusive questdo de politica, melhoria de sociedade, é tudo eles que vdo ...
vamos dizer assim, encaminhar isso para o futuro (Camila, Gestdo, Escritorio de Pro-
jetos).

Foracchi (1965) nos ajuda a compreender essa relagdo da juventude enquanto “futuro
da nac¢do”. Segundo a autora, cabe a sociologia analisar 0s mecanismos € processos que
presidem a constante constru¢do de uma determinada categoria social e quais condigdes
determinam seus significados. Isso implica compreender as bases de onde concepg¢des como
“futuro da nagdo”, “tempo de experimentacdo”, de ‘“irresponsabilidade”, maturidades, etc,
advém e/ou sdo reproduzidas socialmente e que, aqui, podem ser entendidas a partir de
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associagdes articuladas no presente baseadas em projecdes e expectativas futuras, agregando
valores dicotomicos sobre o que ¢, mas principalmente ao que a(s) juventude(s) pode(m) ser.

Assim, viver o presente [enquanto tempo de experimentacdo e irresponsabilidade]
pressupde pensar o futuro [visando o processo de maturacdo e tomadas de decisdo]. No entanto,
é como se a juventude fosse vista como investimento, onde as intervengdes publicas seriam
justificadas pelos ganhos e por um suposto compromisso de retribuigé@o projetado futuramente
aos beneficiarios dos Programas publicos. Essa énfase no futuro e no retorno que o investimento
pode trazer para a sociedade como um todo desloca o olhar sobre as necessidades das juventu-
des no presente, reforcando a ideia sobre as juventudes serem entendidas néo pelo que séo (PI-
MENTA, 2017), mas pelo que ainda se espera delas, limitando as capacidades de agéncia e
autonomia para definir seu proprio futuro, quando se projeta no hoje o que elas ainda podem,
ou devem, ser.

A discussao sobre as juventudes do presente e o que se espera delas enquanto fungdo
social no futuro ¢ problematizado por outra interlocutora. Nesse caso, ha o olhar atento as
complexidades sobre “colocar a juventude nesse lugar de decidir o futuro” — ou mesmo de ser
decidido por elas -, pois como coloca a interlocutora abaixo, ndo se refere a decidir o proprio
futuro, mas o futuro da nagdo. E uma perspectiva que deixa em abertos inimeros campos de
possibilidades — tanto de abrir possibilidades, como de criar barreiras as agdes futuras - € o
proprio protagonismo das juventudes, pois além de pensar sobre o proprio futuro, € esperado

que se pense sobre o futuro da nacao.

Tem varios processos, varias etapas da juventude assim, varios momentos né? Essa
transicdo de uma vida infantojuvenil para uma vida adulta de assumir
responsabilidades, de ser, em algum momento precisar narrar a si mesmo, né?
defender os seus objetivos, pontos de vista, opinides... que é uma transi¢do super
complexa que, de alguma forma, coloca a juventude nesse lugar também de decidir o
futuro, né? Ndo so o seu futuro, se fosse so o0 nosso futuro ainda estava tranquilo, mas
o futuro da nagdo entdo... nossa! Eu sempre falo isso pros jovens, como que... como
assim o futuro da nagdo? Vocés querem ser o futuro da nagdo? De que forma? Isso é
possivel? Vocés sabem o que vocés querem pra vocés? Né? Mas essa carga de
responsabilidade que se joga assim. Ndo, porque tu precisa! Precisa estudar, tu
precisa trabalhar, tu precisa ter uma profissdo, tu precisa, tu precisa, tu tem, tu tem
quem, tu tem... E, acho... o que me desperta, me encanta assim na juventude é
justamente isso de questionar o que que é isso que tem que ser, né (Amanda,
Coordenagao, Centro da Juventude Rubem Berta).

A fala acima reforca as criticas relativas a ideia de que ser o “futuro da nagdo”
pressupde corresponder as expectativas de formacdo, de desenvolvimento de conhecimentos
uteis para o pleno funcionamento da sociedade, ou seja, “precisa estudar, precisa trabalhar,

precisa ter uma profissdo, tu precisa, tu precisa...”, precisa corresponder ao que se espera
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enquanto futuro adulto, ou enquanto ideal de jovem util. Nessa logica, quanto mais cedo a
intervengdo, melhor, o que reforga a fala de outro interlocutor acima quando justifica o recorte
do publico-alvo do POD porque “enquanto esse jovem de idade mais perto da puberdade ainda,
mais jovem, nele vocé consegue fazer uma interferéncia ainda maior. Vocé consegue agir para
transformar muito mais” (Mauricio, Gestdo, Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos), contradizendo a prépria ideia de “tendéncia natural” do processo e reforcando a
limitag¢do na capacidade de agéncia e a condi¢ao de protagonista de si mesmo, como colocado
acima. Além disso, essa visao remete a ideia de “desvio” e “risco”, no sentindo de que € preciso
manter os(as) jovens “no caminho certo” para que ndo “se desviem” dele.

Nesse momento da pesquisa, ha a necessidade de demarcar as falas, pois também
identificamos perspectivas opostas sobre o que ¢ a juventude, ou mesmo olhar a juventude
dentro de seus proprios contextos entre os diferentes atores desta pesquisa. Olhar a juventude
pela perspectiva utilitarista de futuro estd mais voltada a esfera governamental do Programa; o
olhar sobre a juventude de quem atua nos Centros da Juventude ¢ mais atento as especificidades
de ser jovem em contextos de vulnerabilidades e violéncias e as redes de apoio existentes a eles,
que vao além do processo de qualificacao profissional.

Diogenes (2012, p. 105), explica que, “por se movimentarem no cerne de tensdes mais
amplas da sociedade brasileira”, muitos estudos sobre juventudes e politicas publicas abordam
as contradicbes e ambiguidades existentes entre diferentes atores envolvidos. No entanto,
deixam de lado questionamentos “como e em qual contexto esses sujeitos constroem os

significados acerca de suas condigdes juvenis?”, questdo também recorrente nesta pesquisa.

[...] esse processo de olhar para si, de pensar que ele vem para ca para olhar para
ele né e dai olhar para ele implica em pensar a situagdo em casa, implica em pensar
questdes de organizagdo de se inserir na escola, de conseguir se vincular a escola, de
pensar a possibilidade de inser¢do no mundo do trabalho. Mas, se a gente ndo
consegue construir esse processo de autonomia, de autocuidado, ou todo o resto, é
bem complexo. Entdo, assim, paralelo a essas possibilidades que a gente tem aqui, de
qualificagdo profissional, de ser mesmo um espago que ocupe mesmo o tempo da
galera, é conseguir construir com eles um processo de autocuidado, de olhar, de
pensar em si, de autoestima, porque, sendo, também a gente sai, dai, se a gente ndao
td aqui, volta tudo como ta. Ou, mesmo quando eles saem daqui, eles voltam para
casa e acessam as vulnerabilidades, as questoes familiares como estdo, eles ndo
conseguem seguir. Entdo, é muito um processo de os jovens conseguirem entender
quem eles sdo, independente daqui, que eles tenham esse espago para gerar essa
independéncia (Antonia, Coordenagdo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

A fala acima denota que o “processo de olhar para si”’, mesmo que seja sobre o outro,
pressupde concatenar os contextos, de onde se fala, com quem e para quem se fala, agregando

0s vinculos institucionais e intersubjetivos presentes no constante processo de formagdo dos
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sujeitos. Considerando o lugar das juventudes e os significados produzidos a partir dos CJs, ha
um olhar atento as subjetividades, onde o presente tem como efeito um conjunto de intersecgdes,
sejam as relacdes intersubjetivas, familiares, educacionais, de cultura e lazer, dentre outras,
onde o CJ pode ser um espago em que o jovem possa conseguir desenvolver novas relagdes e
percepgdes sobre si mesmos, com atengao as diferentes intersecgdes e marcadores sociais que
impactam na consequente etapa de transi¢cdo para a vida adulta.

Como vimos, as representacdes e composi¢oes reproduzidas formam a caracterizacéo do
outro. Com base na analise das entrevistas, identificamos que a caracterizagao das juventudes
do POD ¢ permeada por uma perspectiva geral e duas contrastantes. De forma geral, as imagens
que caracterizam a juventude enquanto “momento de experimenta¢do”, “euforia” e “preparagao
para a vida adulta” é compartilhada nas diferentes esferas, tanto no nivel governamental, como
entre atores vinculados aos Centros da Juventude.

No entanto, dentro da perspectiva de atores vinculados a gestdo do Programa,
identificamos que as juventudes vém sendo associadas principalmente a “ideais de futuro” que
acompanham os processos de aceleracdo social, durante os quais, “ao ser jovem compete, cada
vez mais rdpido, uma responsabilidade maior sobre as questoes do mundo” (Reginaldo,
Consultor, BID). Nessa perspectiva, a intervencdo publica serve como molde de preparagdo
para o futuro, no sentido de que os(as) jovens, por estarem em um momento de tomada de
decisdo, necessitam da “assisténcia” do Estado para auxilia-lo(a) nesse processo. Estas questdes,
de certa forma, foram também identificadas no capitulo anterior e desenvolvidas no item
“imagens para pensar a [construgdo da] popula¢do-alvo” que reverberam de forma semelhante
entre atores ligados a esfera governamental do Programa.

Em contrapartida, entre atores(as) que atuam diretamente com as juventudes, via ClJs,
identificamos elementos mais direcionados ao entendimento das juventudes enquanto poténcia,
mas principalmente um olhar aberto sobre as diferentes juventudes, no sentido de poder ser
varias coisas. Nessa concepcao, o entendimento ¢ mais voltado as praticas via CJ, o qual pode
ser tanto um espago de vivenciar a juventude no presente, como de preparacao para o futuro,
com descreve, por exemplo, um dos interlocutores: “ele [0 CJ] conseguia chegar mais perto
disso, de tu experienciar esse momento da juventude, a0 mesmo tempo que tu tem alternativas
pratu ir te preparando, enfim” (Alberto, Coordenacgéo, Centro da Juventude Viamao).

Os fragmentos de entrevistas selecionados nesta parte da analise servem para enfatizar
algumas contradi¢@es e ambiguidades (DIOGENES, 2012) dos vinculos entre 0 governo dos
outros e o0 governo do eu (ROSE, 2001). Além disso, pode servir também para ressaltar como

a caracterizacdo do outro pode surtir efeito sobre a concepcao sobre si mesmo - 0 que sera
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apresentado no proximo topico -, em que as expectativas e normativas contidas nos modelos de
gestdo ajudam a moldar as préprias expectativas de futuro das juventudes do POD. Assim,
entender a juventude como representacao e significado implica compreender 0s mecanismos
pelos quais as ideias sobre as juventudes sdo produzidas e reproduzidas, quais as tensdes e
contradicdes existentes, mas também os impactos de ac¢les exteriores na constituicdo de

identidades juvenis.

6.2.2. Caracterizando a si mesmo

Pensar ou analisar uma determinada categoria ¢ diferente de vivencia-la, especial-
mente se considerarmos as amplas possibilidades de ser jovem. Com isso, a estratégia de ana-
lisar os significados e os impactos das experiéncias cotidianas pode ser um artefato interessante
de compreender a objetivacdo e interpretagdo mais ampla das categorias analiticas (FELTRAN,
2017), ou, em outras palavras, de compreender os sujeitos que constituem o objeto das politicas
publicas. Nesta parte, de forma inversa, sera dada atengdo em como as praticas de intervencao
incidem nos discursos de jovens que participam do POD, na forma como se veem, como veem
as intervengdes, as experiéncias, dentre outros elementos que vao além das interferéncias do
POD.

O processo de subjetivacdo faz-se por meio da relagdo com o(s) outro(s), entre o sin-
gular e a coletividade. Esse processo é complexo e ndo é igual para todos, porém, demanda
também a presenca do outro para acontecer, onde 0s impactos podem ser diversos. Nessa pes-
quisa, ndo acompanhamos o0s espacos para além dos Centros da Juventude, as entrevistas esti-
veram restritas ao espaco e as experiéncias vivenciadas por intermédio deles, por isso, trata-se
de uma anélise sobre modos de subjetivacdo produzidos exclusivamente pelo POD enquanto
um dispositivo biopolitico.

No decorrer dos grupos focais, quando questionados sobre o que é ser jovem, ou 0 que
é a juventude, diferentes elementos foram trazidos a tona. Em certa medida, os relatos se asse-
melham a consideracdes destacadas no item anterior, a exemplo de associa¢des da juventude
enguanto momento de preparacdo, como espaco dedicado a aprendizagem, experimentacoes
gue fundamentardo tomadas de decisdes voltadas ao futuro. Mas, ha também formas de classi-
ficar a si mesmo atreladas a etapas precedentes e, também, condicionadas ao territorio em que

estdo inseridos(as), o que pode indicar que, nos limiares entre mudangas e permanéncias
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intergeracionais, 0s aspectos culturais e ideais relacionados a etapa da juventude se sobrepdem
aos parametros normativos e institucionais.

Segundo Didgenes (2006, p. 222), nas discussdes com juventudes “as palavras expres-
sam, quase sempre, intensidades, idolatrias e o gosto pelo excessivo que tanto tem balizado a
condig¢do juvenil nos marcos da contemporaneidade” e no decorrer dos grupos focais néo foi
diferente. As primeiras descrigdes sobre o que é a juventude e/ou ser jovem foram explanadas
com éxtase a partir de aspectos positivos, 0 que demarca as intensidades atreladas a juventude.
Por exemplo, um interlocutor diz: “o que é ser jovem? E uma coisa muito gostosa, muito boa,
né. no caso, tu erra e acerta a todo momento, tu se depara com diversas coisas. Ser jovem é
viver, no caso, viver...ah, viver eu acho, viver intensamente. Ser jovem é viver intensamente”
(Eduardo, Centro da Juventude Lomba Restinga).

O viver intensamente refere-se a um momento de maturar aprendizagens, descobrindo
e redescobrindo coisas, de poder viver um periodo em que “errar” ndo precisa ser um problema,
pelo contrério, faz parte do processo de aprendizagem e de ser jovem, bem como de “amadure-
cer” para a fase adulta, momento em que a euforia da lugar a seriedade. A fala destacada acima
abriu caminho para ampliar discussdes em torno da relacdo da juventude enquanto “tempo de
responsabilidade”, “amadurecimento” e também de pensar a propria condi¢do de jovens nos

territorios e as expectativas quanto ao que serdo no futuro.

[...] acho que ser jovem é, tipo, mais ou menos ser livre, tipo, tu pode.... E a parte da
tua vida que tu tem que decidir o que tu vai fazer da tua vida. Também tem muita
pressdo dos nossos pais, tipo, “tem que fazer tal coisa”, entendeu. Acho também que
é 0 momento que a gente fica mais vulnerdvel (Katiane, Centro da Juventude Restinga).

Nesse momento, a ideia de vulnerabilidade remete a sensagéo de “desconforto” e “ins-
tabilidade” quanto a tomadas de decisdo, da necessidade de “correr atras agora, nesse momento,
porque, depois, ndo que tu ndo possa correr atras depois, tu pode, s6 que mais pra frente é
mais dificil, mais complicado” [...] (Leonardo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro), o que
cria ambiguidades sobre “ser mais ou menos livre”, ou seja, indica um momento em que ha
liberdade para tomar decisfes sobre a propria vida, a0 mesmo tempo em que ndo ha liberdade
para 0 tempo dessa escolha, ou mesmo sobre o que escolher, pois ela precisa ser feita, prefe-
rencialmente, enquanto se é jovem.

Apesar de perspectivas singulares, é possivel perceber recorréncias quanto a necessi-
dade de “aprender algo” na juventude, pois, as demandas da fase adulta dificultam o processo

de dedicacéo e desenvolvimento de determinados conhecimentos.
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[...] ¢ 0 momento que a gente mais tem que aprender coisas porque é entre a
adolescéncias e adulto, ¢ melhor fase para obter conhecimento é agora porque,
depois, a gente trabalha e ai ndo tem mais como correr atras de um curso. Por
exemplo, aqui é so até os 24 anos, e tem muitos que sdo so até os 18 anos. Eles ndo
ajudam muito os adultos assim, é so os jovens (Amanda, Centro da Juventude Lomba
do Pinheiro).

Ao mesmo tempo em que a juventude € a fase de experiéncia, tempo para erros e acer-
tos, para eles, é também um tempo de cumprir com expectativas e adquirir responsabilidade
sobre si mesmo, 0 que contrasta com a ideia de moratdria social enquanto “periodo de suspen-
sao de obrigagdes responsabilidades”, de modo que as juventudes possam “fazer suas escolhas
e experimentar o mundo”. No entanto, este € um periodo desfrutado apenas por jovens de clas-
ses privilegiadas dentro da estratificacdo social. O ingresso no mercado de trabalho se da de
forma prematura na vida de jovens das camadas mais populares, bem como a participacao eco-
ndmica nas despesas familiares, o que leva a uma moratoria social reduzida ou mesmo inexis-
tente as juventudes de baixa renda, pois “carecem de tempo e dinheiro —moratdria social— para
viver um periodo mais ou menos prolongado de relativa despreocupacdo” (PEREIRA, 2012,
s/p).

Quando as perguntas relativas a juventude passaram a ser direcionadas as proprias vi-
véncias, trajetorias e experiéncias, muitos jovens passaram a definir a sua condicdo aliada prin-
cipalmente as responsabilidades econdmicas e familiares. Além disso, na fala destacada acima
parece haver uma pressa nesse processo, especialmente por ndo haver “ajuda a adultos”, no
sentido de que o POD € um Programa para as juventudes com até 24 anos e, considerando as
possibilidades de desenvolvimento e instrucdo via POD, torna-se necessario aproveitar ao ma-
Ximo esse tempo, pois fora dele os custos das formaces comprometem a formacao continuada,
caso ndo seja por via publica e gratuita.

Quanto a passagem do tempo, as responsabilidades vao aumentando, fazendo com que
o tempo de “viver intensamente” e a possibilidade de “errar e acertar” se restrinja a decisdes
mais certeiras a fim de alcancar o que “tu precisa ter ou ser” e de encarar a vida com maior
seriedade. Nesse momento, passamos a questionar qual o tempo das juventudes que vivem di-
ferentes situacGes de vulnerabilidades, quando o tempo de viver a juventude parece encurtar,

enquanto a fase adulta se antecipa.

Jovem: Depois dos 18 anos é complicado isso.

Pesquisadora: Por qué?

Jovem: ai, ndo sei. E mais responsabilidade, né, depois dos 18 é mais responsabili-
dade. Al a gente tem que escutar coisas que a gente ndo quer escutar de gente mais
velha: “ah, tu vai ter que ter isso, vai ter que ter aquilo, mas tudo isso tu tem que
puxar e tu ouvido pra ndo escutar, sabe? Pra mim, eu tenho responsabilidade desde
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os meus 15 anos. Pra mim, com 18 anos ndo mudou muita coisa, mas so que, quando
eu fiz 18 anos eu chorei muito, porque eu ndo queria. Agora vou fazer 21 e eu ja falei
pro meu companheiro, dia 09 de setembro, vou chorar, vou chorar, chorar, chorar, ...
Por que? Dia 10 eu fago 21 e o tempo voa. Tu pensa assim, ai tu tem 15 anos mas,
quando tu olha, tu ja ta com 20. Passa muito rapido. Quando tu quer aproveitar
aquela juventude e, quanto tu vé, ja passou, sabe? (Karina, Centro da Juventude
Lomba do Pinheiro).

Em seus relatos de campo e experiéncias de pesquisa com jovens, Didgenes explica
que “dentro da institui¢cdo, os jovens assumem uma postura relativa as codificacdes dominantes
das normas sociais e explicitam o que supdem que deles se espera”, o que ndo ocorre nos espa-
¢os para além dos muros institucionais, onde “seus corpos vao assumindo a cadéncia dos acon-
tecimentos, ocupando lugares simbolicos que produzem, instituem e nos possibilitam identifi-
car personagens mais concretos, situados no conjunto de suas relagdes” (DIOGENES, 2006, p.
193).

Nesse momento, percebemos que as codificagfes dominantes das normas sociais sina-
lizadas por Didgenes (2006) se manifestam no inicio da fala acima em contraste, mais uma vez,
com a perspectiva de que ser jovem ¢é “ser livre”. Quando aliada ao “momento de tomada de
decisdo” a reflexao se alinha a pressdo externa sobre “ter que fazer tal coisa”, ou, aos efeitos
sobre o “precisar ter, fazer ou ser” determinadas coisas de forma a assumir expectativas sociais
e institucionais que se desdobram em angustias, limitacdes quanto as possibilidades de viver a
juventude e tomar decisdes de forma autbnoma, concretizando a antecipacdo das responsabili-
dades que se espera no mundo adulto.

Apesar de serem jovens e participarem de um Programa voltado exclusivamente as
juventudes, muitos jovens ndo classificam a fase em que estdo como juventude. Isso ocorre
enquanto um fenomeno de dissociagdo entre aspectos normativos que classificam a juventude
sujeitos que estdo em uma determinada faixa-etaria e o periodo de moratéria social com
aspectos culturais e ideias sobre o que € viver a juventude e/ou a fase adulta. Quando refletiam
sobre suas histdrias, experiéncias e sentimentos, a fase da juventude remetia a infancia, como
se a juventude estivesse no passado e rememorada a partir de experiéncias ludicas, como

destacado na fala abaixo.

Antes da pandemia, tu ndo vé mais os gurizinhos brincando de bolita na rua. Tu ndo
vé mais as guriazinha querendo brincar de fazer barrinho e coisinha de boneca, é
tudo no telefone. A geragdo mudou, a juventude mudou. O jeito das pessoas, das mdes
e pais criarem os filhos mudou também [ ...] € uma coisa que ta bem diferente. Entdo,
assim, eu espero que a juventude de hoje em dia, como ta mudada, aproveite a juven-
tude que a gente aproveitou, sabe? Porque se eu pudesse voltar no tempo, eu voltava.
Se eu pudesse voltar tudo de novo, eu voltava pra brincar tudo de novo. Me ralar no
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joelho como me ralava, cair no chdo [...] (Karina, Centro da Juventude Lomba do
Pinheiro).

Apreender os codigos morais cotidianos de um dado local é fundamental para entender
como uma mesma categoria pode variar de acordo com o contexto e as referéncias construidas
pelas proprias vivéncias. Neste estudo, os codigos foram fornecidos a partir da reflexao e
tradugao da propria introspecgao sobre as formas que estes atores entendem e vivenciam — ou
vivenciaram - a juventude, as quais sao moldadas por sentimentos, crengas, valores condizentes

aos seus arcabougos socioculturais.

Ser jovem ¢, como ela disse, acho que tu tem que aproveitar mais o que tu tem. O que
der pra jogar futebol, tu joga, o que der pra brincar de boneca, tu brinca, porque,
quando tu chega na tua fase adulta, tu tem que ter uma responsabilidade a mais. Tipo
assim, cheguei na minha fase adulta... 17 anos, pra mim, cheguei na minha fase
adulta. Quando eu cheguei aos 18, 19, eu ja tinha ... eu tenho duas casas, eu tenho
uma na quadra, e tenho uma na mata. Eu , agora minha moto estragou, eu tenho uma
moto, s6 ndo tenho carteira, eu tenho uma moto. Tipo, as coisas...eu tenho minha casa,
minha casa com tudo, tipo, eu tenho um irmdo, ele mora comigo, acolhi ele. [...] A
gente vive de gringo, de gringo! Tenho um play 4, uma tv [...] No momento em que eu
comecei a trabalhar, eu coloquei tudo dentro de casa (Leonardo, Centro da Juventude).

Aqui, a fase adulta acompanha representacdes compartilhadas no senso comum, como,
por exemplo, adquirir autonomia, independéncia financeira, até mesmo a propria casa. Junto a
elas, mobiliza-se uma forma de explicacdo, cujo centro ¢ enfatizar a realizacdo pessoal no
sentido da concretizagdo expectativas, como construir a propria casa e “viver de gringo” por
poder desfrutar de dispositivos de lazer e tecnologia, por exemplo, os quais podem ser
entendidos como reagdes cognitivas e valorativas sobre o que ¢ vivenciado. Entretanto, destaca-
se, mais uma vez, a desagrega¢ao do si mesmo com a juventude, indicando um encurtamento
da juventude.

O fenomeno do encurtamento da juventude ¢ presente em diferentes estudos sobre o
que ¢ ser jovem (RIBEIRO e MACEDO, 2018; PINHEIRO et al, 2016; PIMENTA, 2017), pois,
em muitos casos, diferentes grupos de jovens se identificam como adultos. Na pesquisa
realizada por Ribeiro e Macedo, por exemplo, a percepcao sobre “em que fase da vida uma
pessoa deixa de ser jovem” mostra que 63% dos respondentes acreditam que ¢ “quando
assumem responsabilidade, ou seja, ao se identificarem como adultos” (RIBEIRO e MACEDO,
2018, p. 117). O relato do jovem acima deixa isso claro quando afirma que ingressou na fase
adulta aos 17 anos, pois foi quando alcangou maior responsabilidade, independéncia e acesso a
bens materiais, bem como responsabilizacdo sobre o outro, o irmado acolhido. Ao longo do

didlogo, o mesmo jovem seguiu a reflexdo da seguinte forma:
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A juventude de hoje em dia, 16, 17 anos, elas ndo passaram o que a gente passou
quando tinha 16 ou 15 anos. Eu, com 15 anos, 16, eu era “ferradura” do Mc
(McDonald’s), ja tava treinando os caras no Mc. Dai, bah, eu aproveitei mais dos
meus 11 pra menos por que, depois, 14, 15 anos, eu comecei a morar com meu pai,
eu so trabalhei e, dai, tinha... com 17 anos tava morando sozinho, ja criei uma
responsabilidade ja (Leonardo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

A restricdo da condicdo de ser jovem dentro do que se espera enquanto periodo de
moratoria social impacta a propria concepcéao de si mesmo. Envolvidos(as) nas reflexdes sobre
incertezas ou de rupturas quanto a infancia e a vida adulta, as reféncias eram feitas a partir de
parametros ideais e em relacdo as expectativas e necessidades de promover autonomia e
autossustento. Afirmamos isso, pois, nas circunstancias acompanhadas ao longo do trabalho de
campo e em posterior analise, foi possivel distinguir duas reacdes diferentes quanto ao ser
jovem, sendo elas:

Primeiro, quando abordados por parametros gerais, a juventude é associada a algo
positivo, enquanto fase de experimentacdo, euforia e aprendizagem. Talvez seja por isso as
referéncias da juventude com a infancia, pois foi 0 momento em que foi possivel “aproveitar
mais”, ao invés de “correr atras” e se comprometer com responsabilidades do “mundo adulto”.
Segundo, quando abordado pelas proprias vivéncias e a partir da relacdo estabelecida com o
presente, ha um distanciamento em relacdo a olhar a si mesmo enguanto jovem. Neste enqua-
dramento, parece haver uma antecipacao da fase adulta, onde o presente representa algo que,
normativamente, ainda estd por vir, mas, na vida préatica, ja acontece, que é a transi¢cdo para a
vida adulta.

Tais reacGes mostram que existem variacdes na relacdo com o tempo de ser jovem,
quando as representacdes ideais se sobrepdem aos parametros normativos, pois a propria iden-
tificacdo enquanto jovem e a relagdo temporal muda de acordo com o contexto e as referéncias.
Essa situacdo pode ser entendida enquanto desdobramentos provocados pela interrupcdo do
fluxo que deveria ser regular, ampliando discuss6es sobre as complexidades que envolvem as
representacdes simbolicas em torno das juventudes, bem como contradi¢cdes inerentes ao
fendmeno do prolongamento da juventude, quando hd uma antecipacdo da fase adulta em
contraponto aos atributos sociais ligados a juventude.

Desde a passagem do século XX para o século XXI tem-se problematizado sobre
mudangas nos padrdes de transicdo para a idade adulta, como por exemplo, o processo de
prolongamento da condicao juvenil. Estes estudos abordam especialmente o processo de

alargamento das trajetorias estudantis para determinados segmentos da juventude, o que leva,
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em alguns casos, ao ingresso mais tardio ao mercado de trabalho e, consequentemente, maior
periodo de permanéncia na casa dos pais, como, por exemplo, a chamada “geragio canguru”>®

(PIMENTA, 2017; GUIMARAES, 2010).

Esse fendbmeno [prolongamento da juventude] caracteriza-se, por um lado, pelo
‘atraso” na passagem pelas etapas tradicionais de transi¢do, que estavam ocorrendo
em idades cada vez mais tardias e, por outro lado, pela progressiva “dessincronizagéo”
das etapas; ou seja, verificava-se a extensao do periodo de transicdo por uma série de
etapas; ou seja, verificava-se a extensao do periodo de transi¢do por uma série de eta-
pas intermediarias, resultando no “prolongamento” do periodo em que permaneciam
as condicOes caracteristicas da fase da vida comumente atribuida a juventude (PI-
MENTA, 2017, p.92).

Entretanto, apesar de apresentado de forma ampla, o fendmeno do “prolongamento da
juventude” ndo é um fendmeno comum a todos os grupos de jovens e ndo se aplica as juventu-
des do POD. Quando um jovem fala, por exemplo, que “eu ndo aproveitei, a minha juventude..
eu ja migrei da infancia pra adulto de uma vez s6” (Wellington, Centro da Juventude Lomba
do Pinheiro), é como se houvesse, a0 mesmo tempo, um gap e uma antecipacao entre a infancia
para a fase adulta ocasionando numa reversao do prolongamento da juventude, pois os tipos de
transicOes por eles atravessadas sdo permeadas por obstaculos até a integragdo no “mundo
adulto”, caracterizado pela independéncia familiar e econémica.

O prolongamento da juventude, portanto, € um fenbmeno bastante circunscrito a de-
terminados segmentos sociais e, atualmente, ajuda a questionar o modelo normativo de transi-
¢do para a vida adulta em relagéo aos sentidos dados quanto a “ser jovem”, ou “ser adulto” ¢ as
etapas de transicdo. E também mais uma perspectiva de anélise que ajuda a reforcar que a
juventude ndo pode ser compreendida, necessariamente, enquanto um percurso linear com
etapas bem demarcadas e sucessivas. Em vez disso, ela deve ser compreendida a partir de outros
marcadores que levam ao prolongamento ou encurtamento de uma ou outra etapa, promovendo
processos de transicdo com margens borradas.

Para além da discussdo sobre prolongamento e encurtamento da juventude, ha outros

elementos que chamaram a atengdo no decorrer dos grupos focais. Durante as trocas e dialogos,

39“No Brasil, a “gera¢do canguru” é composta majoritariamente por homens (60,2%), segundo o estudo Sintese de
Indicadores Sociais (2016) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Grande parte deles vive no
Sudeste do pais, onde o custo de vida é o mais alto do pais. O estudo aponta ainda que os jovens que moram com
os pais tendem a ser mais escolarizados do que aqueles com a mesma faixa etaria que moram sozinhos. Em 2015,
35,1% dos jovens que moravam com os pais tinham, ao menos, ensino superior incompleto ou nivel mais elevado;
a média de anos de estudo do grupo foi de 10,7 anos e 13,2% estudavam. Ja os que viviam sem a familia, em
média, tinha 9,8 anos de estudos, 20,7% cursaram ensino superior incompleto ou nivel mais elevado e apenas 7,2%
ainda estudavam”. Reportagem do Jornal ElI Pais, publicada 24/06/2017, disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/05/politica/1496687911 980154.html

179



as descri¢des dos(as) jovens foram revelando historias atravessadas em seus convivios e expe-
riéncias para além do espaco dos Centros da Juventude, como historias do bairro, historias de
violéncias, de amizades e afetividades, fazendo emergir nova categoria que, naquele momento
foi (auto)classificada por uma jovem participante do grupo focal como “Jovem de comunidade”,
a partir dela, foi questionado o que € ser jovem de comunidade.

Nas palavras de uma interlocutora: “ser jovem de comunidade é viver numa realidade
triste, no caso. Viver num mundo, tipo, num mundo ndo tao bom” (Daniela, Centro da Juventude
Lomba do Pinheiro). Nesse momento, ¢ interessante pensar que a fala revela outras formas de
autopercepc¢ao a partir de posicionamentos criticos sobre a propria condi¢do de jovem que vive
em territorios conflagrados pela violéncia e que dialoga indiretamente com as justificativas pela
implementa¢do do POD nesses espagos.

De acordo com a fala acima, o “mundo ndo tdo bom” corresponde a questdes estruturais
dos territorios, como falta de acesso a saude, assisténcia social, falta de seguranga, de acesso a
direitos basicos, falta de reconhecimento, situagoes de vulnerabilidade, tratamento diferenciado
e processos de estigmatizacdo construidos em torno de territorios de periferia, além dos casos
de seletividade policial, invasdes de residéncias e violéncias relatados, fazendo com que a vida
do jovem de comunidade seja “sempre mais dificil porque tem esses preconceitos e bullying
também” (Nataniel, Centro da Juventude Restinga).

Como vimos, os territorios onde os CJs foram implementados foram delimitados com
base nos indices de violéncia. Entretanto, a despeito do historico do PRONASCI no estado, da
referéncia do Projeto Territorios da Paz e a énfase do POD com o policiamento comunitario,
nos grupos focais, foram relatadas e criticas sobre as situagdes de violéncia envolvendo tréfico
de drogas, roubos, mas também ao papel desempenhado pelas policias nos territorios.

Nas comunidades que a gente mora, a gente vive a mercé porque tem a questdo do
trafico de drogas, no caso, onde tem a forma a qual a policia chega nesses locais pra
fazer o seu trabalho, mas a qual n&o faz com aquela coisa de passar seguranca para
a populacdo. As vezes, é a populacdo que é afetada e ndo quem, de fato, ta, né. E,
isso, sim, quem esta atuando no trafico de drogas entdo. Fora do CJ, no caso, nossa
realidade, na comunidade a qual a gente mora, a gente vive assim, em questdo bem
de vulnerabilidade, né, tem a questdo do perigo. A gente vive a mercé por conta, as
vezes para poder chegar dentro da nossa propria casa, tem que passar pelas ruas,
pelos becos. Primeiro a gente passa pelas bocas do trafico pra depois chegar em casa
e, pode acontecer de, no meio do caminho, vir a policia e dar confronto entre a policia
e os traficantes, a qual pode ter tiros, a policia pode te confundir, tem muito disso.
Entdo, tem uma questdo também bem periférica fora do CJ, no caso, a qual é ruim
pra gente jovem, né. No caso por néo termos condi¢cdes melhores (Daniela, Centro da
Juventude Lomba do Pinheiro).

180



A maior parte dos relatos corresponde a situagcdes de violéncia no territério, associadas
ao tréfico de drogas, como toques de recolher, por exemplo, mas, principalmente relatos de
violéncia policial, pela forma impositiva como ocorrem os ‘“pareddes” formados nas
abordagens, e mesmo invasdes de residéncias. Nos relatos, percebe-se situacGes de
desconfianga, de processos de “suspei¢des maximizadas” manejadas nas abordagens
truculentas (CECHETTO, MUNIZ ¢ MONTEIRO, 2018, p, 107). Além disso, ha criticas
tecidas ao racismo institucionalizado pelas policias. De acordo com a percepcao deles, a relagcdo
com a policia ndo melhorou apos a implementacdo do POD, questdo que difere da percepcao

de atores que participaram do processo de formulagdo do Programa.

Jovem 1: [...] a casa que eu e meu marido estamos alugando, a policia invadiu. Eles
ndo bateram, eles invadiram mesmo. Eu achei que era bandido e, fui vé, era a policia
e eu estava dormindo |[...], horrivel! Quando eu me dei por mim, eles estavam em
cima de mim com uma arma. De 5 policiais, era uma policial e, ai, como é que tu fica?
Dai eles comegaram a revirar tudo, reviraram tudo, e a primeira coisa que pegaram
foi meu telefone, ai eles comegaram a perguntar meu nome, perguntaram o nome do
meu companheiro por que ele tava trabalhando, e isso era 7 horas da manhd. E eu
chorava, chorava, chorava [...] (Karina, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

Jovem 2: [...] a policia € muito ruim pra nés, jovens de periferia. Eles ndo sdo...eles
ndo passam seguranga pra nds. Eles ndo se importam com nés, entendeu? E eu acho
que a reportagem podia colocar as duas partes. Por que eles ndo colocam a parte da
policia? Por que sempre mostram o jovem de periferia como bandido? Sera que todo
mundo é bandido? Nem todo mundo é bandido, mas o jornal ndo passa “ah, a policia
matou um inocente” (Leonardo, Centro da Juventude Lomba do Pinheiro).

Para além dos episodios relatados no territorio, o segundo relato expressava criticas em
torno dos estere6tipos reproduzidos através do imaginario midiatico sobre a relacdo entre
juventude e violéncia, ou, em outras palavras, a “sujei¢do criminal” (MISSE, 2010) construida
a partir de esteredtipos que classificam um tipo social como, por exemplo, “malandro”,
“marginal”, ou mesmo do “jovem de periferia como bandido”, como descrito pelo interlocutor.
Tais tipologia reforgam processos de estigmatizacdo e naturalizagéo da violéncia e seletividade
no tratamento, especialmente em relagéo a jovens negros e residentes de territorios de periferias
urbanas (BRASIL, SANTIAGO e BRANDAO, 2020; MUNIZ, 2018; DIOGENES, 2012).

Por outro lado, as experiéncias no POD parecem promover duplas existéncias dentro
do mesmo territdrio, permeadas por experiéncias dispares entre os muros internos e externos
dos ClJs, onde os significados consumidos e experiéncias vividas ajudam a promover novos
aspectos culturais e concepgdes sobre si mesmos. Sobre isso, ha a questao de entender os efeitos
que essas experiéncias produzem em cada subjetividade, pois ha a percepcdo de que elas

provocaram mudangas, as quais estdo sintetizadas nos seguintes trechos:
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Jovem 1: O CJ mudou minha vida. Um cara que ndo sabia que tinha poténcia..
descobri que tinha uma for¢a que eu nem sabia que tinha, a ter minha autoconfianga,
minha autoestima, a nunca baixar minha cabeca diante de uma dificuldade. A
dificuldade pra mim, é como um aprendizado pra mim.. é isso (Wellington, Centro da
Juventude Lomba do Pinheiro).

Jovem 2: acho que o impacto foi que eles fizeram eu acreditar em mim mesma porque
antes eu ndo acreditava em mim. Por exemplo, que nem cantar, sabe? Eu ndo
acreditava. Todo mundo falava que minha voz era isso e aqui e eu ficava “ndo, ndo,
nada [...] eu ndo sei, sabe, era um coisa minha que eu tinha desde pequena, eu ndo
acreditava em mim, sabe.. dai eles me ensinaram. Pode ver que agora eu canto
normal, de boa e, tipo, eles importaram muito porque eles fizeram eu acreditar em
mim, eu ser a pessoa que vou segurar a minha mdo e ndo esperar dos outros. E,
também, aqui foi minha casa, o lugar que mais me acolheu. Aqui eu me sinto a vontade
pra falar de tudo com os professores e os colegas [...] (Catarina, Centro da Juventude
Lomba do Pinheiro)

Neste trecho € possivel perceber que ha processos interiores na base, pois implicam na
valorizacdo do local e das articulagdes coletivas entre os(as) atores(as). Outro aspecto de
relevancia corresponde ao processo de ressignificacdo e valoriza¢do de si mesmo, demarcando
uma utilidade potente quando analisada a partir do processo de subjetivacao. Da mesma forma
que os vinculos afetivos e sentimento de pertencimento com o espago, as experiéncias,
aprendizagens e os incentivos ressignificam os valores e crengas sobre eles mesmos. Segundo
Diogenes, “ressignificar significa produzir outras figuragdes visuais, estéticas, orais,
imaginativas para conteidos limitados, pré conceituados, normatizados sobre si e sobre o
mundo” (DIOGENES, 2012, p. 120), de forma a ampliar perspectivas, experiéncias e
concepgoes sobre si mesmo.

Entendendo a subjetividade como um elemento em constante produ¢do moldado pelas
experiéncias e demais aspectos culturais que interferem na forma como sentimos, vemos € nos
relacionamos com o mundo (TAKEITI, VICENTIN, 2019), no trecho destacado acima ¢
possivel perceber que ha processos em que novas identidades sdo abracadas, onde o POD parece
promover efeitos sobre aspectos negativos — como estigmas de ser jovens de periferia, por
exemplo - a partir de novos sentidos as singularidades, como a “crenga em si mesmos” € suas
capacidades, a partir das experiéncias afetivas e praticas de formagao.

Ao longo do campo de pesquisa e andlise das entrevistas, identificamos que a
construcdo de vinculos afetivos com profissionais, educadores e colegas, bem como o
desenvolvimento de sentimento de pertencimento com o espaco do CJ e os processos
formativos, tém constituido elementos de mudanga na realidade, concep¢do de mundo e
capacidade de agéncia para enfrentar as situagdes de vulnerabilidades e mesmo de violéncia.

No entanto, como refor¢ado no inicio deste topico, este estudo ndo tem o objetivo de analisar
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processos de subjetivacdo, mas determinados modos de pensar, sentir € agir sobre o outro
(enquanto publico-alvo de politicas publicas) e a si mesmo, pois esta pode ser uma forma de
entender também os modelos de gestao e intervengao sobre determinadas populagdes.

Com base nas descri¢des, e tentando associar aos quatro elementos que demarcam as
racionalidades intrinsecas a producéo e reproducdo das “tecnologias de si”, entendemos que a
caracterizacdo de si mesmo entre as juventudes do POD estdo representadas por identidades
complexas e ambiguas, as quais sistematizamos da seguinte forma: i) primeiro, pela valorizacdo
de aspectos gerais sobre 0 que é a juventude; ii) segundo, quando aspectos positivos estdo
associados a juventude, hd uma separacdo entre a faixa-etaria em que se encontram com
sentimento de ndo se enquadrarem mais engquanto jovens; iii) terceiro, quando analisado a partir
do contexto estrutural e territorial, hd um posicionamento critico e negativo quanto a condi¢do
de “jovem de comunidade”; iv) quarto, percebe-se que as praticas e relacionamentos
intersubjetivos construidos no espaco dos CJs agregam elementos positivos as subjetividades,
especialmente na autoestima, ajudando a construir novos modos de existéncia.

As diferentes proposicfes acima demonstram as ambiguidades que marcam o campo
de estudos sobre as juventudes enquanto reflexo das dindmicas correspondentes as diferentes
formas de vivenciar a juventude e se compreender enquanto jovem. Nesse contexto, enquanto
desdobramentos biopoliticos, mesmo que haja um governo que ndo atenda necessidades
estruturais dos territorios, ou mesmo de inclusdo produtiva digna, no ambito subjetivo, ha
efeitos conflitantes que, enquanto “condug¢ao de condutas”, abrem oportunidades para que os(as)
jovens possam agir e se compreender de outra forma. De outra forma, ha também elementos
que ndo dialogam com as demais esferas de interlocucédo desta tese, especialmente quando
analisados pelas referéncias entre juventude a partir de experiéncias vivenciadas na infancia,
indicando dissociagcdes quanto ao que é valorativamente a juventude, em contraste ao que é
vivenciar a juventude, afetando a forma como integram memarias e percepgdes sobre si mesmos

a partir das experiéncias.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta tese, analisamos a polissemia da categoria juventude, tanto a partir dos
marcos historicos que ajudaram a estruturar areas especificas do conhecimento, assim como o
processo de institucionalizagdo até estar parametrizada nas diretrizes contidas no Estatuto da
Juventude. Aliado a isto, também analisamos o histérico de politicas publicas voltadas
exclusivamente as juventudes, bem como sobre o que pode ou deve ser a juventude a nivel
micro, a partir das experiéncias e percepgoes coletivas e individuais que ajudam a moldar e
manter, de forma interseccional, os diferentes paradigmas de politicas para as juventudes. O
objetivo foi entender as formas de representar a juventude, o que ela significa para além dos
instrumentos normativos, pois quando analisamos de forma desintegrada as concepgdes
elencadas pelos diferentes atores, percebemos uma diferenciacao na forma de classificacao e
construcdo de expectativas sociais sobre as juventudes, especialmente sobre as juventudes
periféricas.

Ao longo do processo de analise e construcao desta tese percebemos que a juventude,
por si so, se configura enquanto um artefato categérico polissémico, pois é representada por
diferentes possibilidades de vivenciar e entender o que esta fase representa, para além dos as-
pectos normativos legitimados no Estatuto da Juventude. Ao mesmo tempo, também podemos
entendé-la enquanto um artefato préatico, discursivo e subjetivante no sentido que discursos e
praticas ajudam, de forma continua e relacional, a moldar as concepcdes de mundo que interfe-
rem diretamente sobre as formas de vivenciar e compreender a(s) juventude(s), indicando que
0s aspectos valorativos, muitas vezes, se sobrepdem aos aspectos normativos. Para analisar esse
processo, ao longo deste trabalho, estruturamos diferentes estratégias de analise no intuito de
demonstrar como as juventudes vém sendo compreendidas e, dentro dos diferentes enquadra-
mentos, como se constituem ac6es publicas em torno delas.

Inicialmente, a revisdo bibliografica do campo da sociologia da juventude ajudou a
estruturar uma andlise sobre o contexto em que a juventude emerge engquanto uma categoria
social, bem como enquanto objeto de politicas publicas e os diferentes modelos analiticos que
ajudaram, e ainda ajudam, a compreender as ambiguidades e polissemias que caracterizam este
campo do conhecimento. Com base nisso e no conceito de biopolitica (FOUCAULT, 2008;
ROSE, 2011), ampliamos a analise a partir de estudos, a nivel macro, sobre processos de gestao
populacional que permitem que sejam exercidas, a partir de modalidades especificas de poder,
intervengdes publicas sobre diferentes grupos de jovens no Brasil, tendo como base a

delimitacdo dos principais problemas sociais associados a eles.
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Esta anélise em nivel macro foi necessaria para montar um panorama sobre como as
sociedades se organizam, gerem e compreendem as juventudes, o que ajudou, posteriormente,
na delimitacdo empirica da pesquisa estruturada a fim de compreender os fluxos pelos quais um
Programa passa dentro de diferentes arenas e comunidades de negociacgéo politica, tomada de
deciséo e operacionalizacdo de a¢des. Para tanto, apresentamos de forma mais ampla momentos
pré decisorios de formulacdo e de implementacdo do Programa Estadual de Oportunidade e
Direitos (POD).

Considerando que a problematica buscava compreender diferentes elementos
constitutivos da categoria juventude contidas no Programa Oportunidade e Direitos e aos
contextos sociais em que os projetos eram implementados, bem como a influéncia de elementos
normativos e valorativos nas subjetividades dos(as) jovens que participam do Programa, este
estudo foi crucial para entendermos processos de identificacdo de problemas, estruturacéo de
agendas e como o contexto social, politico e institucional influencia no processo de formulacéo
e no fluxo acBes e processos de mudanca que percorrem diferentes ciclos do Programa. Além
disso, foi possivel também averiguar como as juventudes do POD sdo compreendidas, ao
mesmo tempo em que compreendem a prépria condi¢do enquanto jovens e a relevancia do
Programa na vida delas.

Com base na revisdo bibliografica e no estudo empirico foi possivel perceber que,
apesar dos processos de mudancas em que novas estratégias de intervencdo surgem ou se
renovam, ainda sdo mantidas imagens que associam as juventudes, especialmente as juventudes
pobres e residentes de territorios conflagrados pela violéncia e crimalidade, como um
“problema a ordem social”, relacionando precariedade material como fonte de adeséo ao crime,
por exemplo. Esse enquadramento é mantido, em certa medida, por sistemas de valores que
associados tanto ao “velho” como o “novo trindmio entre pobreza, exclusdo social e criminali-
dade”, tal como especificado por Paula (2015) e pode ser entendido enquanto resquicios dis-
cursivos que ainda legitimam intervenc¢des publicas as juventudes, mesmo que estejam, norma-
tivamente, adequados as diretrizes do Estatuto da Juventude.

Com isso, foi possivel perceber que, ao longo da historia, apesar da alteracdo de
nomenclaturas politico e institucionais, bem como na estrutura organizacional a nivel de
governo, ndo necessariamente ha alinhamentos em termos de modus operandi dos atores, 0 que
incide diretamente no desenvolvimento das politicas publicas e na interseccdo de paradigmas
de politicas. Nesse sentido, entender as estratégias de intervencgéo estatal a partir do modo como
0 poder circula e se fragmenta entre as diferentes esferas de deliberacdo, operacionalizacdo e

publico-alvo é um forma de entender como os sistemas de valores operam sobre as praticas,
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criando e recriando dindmicas de gestdo populacional que se interconectam com diferentes
paradigmas de politicas publicas.

No caso do POD, como vimos, as estratégias de enfrentamento foram delimitadas a
partir de projetos no campo da cultura, lazer, capacitacao técnica, educacéo e inclusao produtiva.
Partindo da nog¢&o de biopoder enquanto algo que incide sobre a vida coletiva, mas que também
ndo possui um nucleo centralizador, e atua enquanto estratégia de “condugdo de condutas”,
identificamos diferentes elementos quanto aos “efeitos desse poder’” que nos ajudam a construir
elementos conclusivos quanto a esta pesquisa.

O primeiro elemento alinha-se a constatacGes identificadas no primeiro bloco de
analise, onde percebemos que, no &mbito valorativo, h4 ainda a manutencao de velhos preceitos
que reforcam estigmas historicamente superados no meio académico - mas ainda aceitos no
Senso comum -, 0s quais ajudam a manter “o poder sobre a vida” [util] das juventudes em
posicOes subalternas dentro das estruturas de desigualdades sociais, questdo que pode, em
trabalhos futuros, ser melhor analisada enquanto estratégias biopoliticas que se apropriam de
dispositivos do “fazer produtivo” das juventudes, pois, o Programa, em certa medida, alia-se ao
planejamento de acbes voltadas a promocdo de corpos voltados ao mercado de trabalho e
expectativas quanto ao futuro (individual e coletivo), sendo este um ideal recorrente nas
politicas voltadas as juventudes no Brasil.

A forma como, nos termos de Rose (2011), as “autoridades falam™ sobre as juventudes
segue mantendo a “arte de governar” dentro do ideal liberal de otimizar a vida, ou os corpos,
enquanto algo produtivo para a sociedade, onde os objetivos compensatorios do Programa
voltam-se a dispositivos econdmicos de autopromocéo sustentados, por exemplo, a partir de
discursos variados em torno do empreendedorismo, que, a0 mesmo tempo, aproximam-se e
distanciam-se da concepgdo sobre o “empreendedorismo de si mesmo”. Nesse ambito
especifico da pesquisa observamos que as intervengdes publicas se justificam com base em um
ideal utilitario sobre as juventudes que, mobilizados a partir de estratégias de prevengao a
violéncia e a criminalidade juvenil, mascaram e precarizam o processo historico da juventude
enquanto sujeitos de direitos e protagonistas no processo de criacao dos seus proprios futuros.
Nesse escopo, sem 0 entendimento e direcionamento adequado, até mesmo normas e valores
associados a garantia de direitos podem se tornar “empréstimo”, ou mesmo moeda de troca,
com a populacéo-alvo.

Os achados dessa pesquisa também corroboram com outros estudos no campo da so-
ciologia da juventude que indicam que determinadas politicas publicas para a juventudes se-

guem em uma “légica pendular” (DIOGENES, 2009, p. 273), onde as técnicas de governo tém
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oscilado entre “conquistas de natureza ‘econdmica’ (profissionalizacdo, geragdo de emprego e
renda) e outras balizadas por conquistas “sociais” (cidadania, direitos, assisténcia e acesso a
cultura). Para além da estrutura do Programa, a “logica pendular” também pode ser entendida
nesse estudo a partir dos embates entre as diferentes arenas e comunidades de politica, questao
comum no campo de politicas publicas, e que “pendem” entre um viés utilitarista compartilhado
com maior énfase entre atores no ambito da gestdo governamental e visdes compartilhadas entre
coordenagdes dos CJs que buscam aproximar as diretrizes do Estatuto da Juventude as do POD,
no intuito de entender as complexidades contextuais e vivenciais das juventudes que dele fazem
parte, impactando na busca pelo protagonismo e experiéncias que vao além dos processos for-
mativos. E, ao meio deste péndulo, encontram-se as juventudes que constroem e reconstroem
cotidianamente suas identidades e perspectivas de vida a partir de diferentes significados em-
basados pelas experiéncias vivenciadas dentro e fora dos ClJs, as quais tanto dialogam, como se
distanciam das perspectivas dos demais atores. Nesse escopo, também entendemos o “pendulo
do POD” a partir de enquadramentos identificados a partir das subcategorias classificadas neste
trabalho enquanto “perspectivas de futuro” e “perspectivas compensatorias”.

Diogenes (2012, p. 102) também havia sinalizado que “falar em juventude ¢
movimentar-se em um campo ambiguo de conceituagdo”, pois, para entendé-las é necessario
ter como referéncia suas praticas e suas proprias concepcoes de mundo e, por isso, “nao podem
ser vistas como um todo coerente, mas caracterizadas por ambiguidades, contradicdes,
continuidades e descontinuidades”, questdo destacada de diferentes formas nesta tese e que
deveria estar também no centro dos debates em torno da construcéo de agenda e formulacéo de
politicas para as juventudes.

Assim, esta tese contribui para compreender que a categoria juventude pode ser
entendida enquanto uma “categoria em ac¢do”, pois sua compreensdo é moldada a partir das
trajetérias dos sujeitos, experiéncias, referéncias e aspectos valorativos em didlogo com
concepcOes mais amplas e ideais sobre seu entendimento. Além disso, essa tese também aponta
para um entendimento mais especifico sobre a condi¢do das juventudes do POD,
perspectivando-as a partir de multiplos entendimentos e pelas barreiras impostas ao efetivo
protagonismo e promocao de autonomia as elas.

Ao longo do estudo, foi possivel identificar que ha continuas e diversificadas produ-
¢oes de subjetividades das juventudes do POD e seus efeitos transparecem na forma como se
posicionam, experienciam as atividades e nos lagos construidos com o espacgo e com 0s sujeitos.
Sobre isso, outro elemento interessante foi perceber que sentimentos de pertencimento constru-

idos com base em vinculos afetivos desenvolvidos a partir das experiéncias e integracdes
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interpessoais constituem elementos potentes de ressignificacio sobre a concepg¢ao de si mesmos,
ao mesmo tempo em que demonstra a fragmentagdo do poder dentro das biopoliticas, se consi-
derarmos que esse elemento ndo estava previsto nas normativas do Programa, tampouco nos
didlogos entre a esfera da gestdo governamental e das coordenacdes dos ClJs.

Por fim, quanto a categoria juventude, ¢ interessante perceber que, apesar de haver um
instrumento normativo, as diferentes formas de classifica-la discursivamente demonstram que
as praticas, sejam elas de atores que atuam sobre as juventudes ou vivenciam essa fase, ajudam
a promover significados de forma continua — por isso “categoria em a¢ao” - onde podemos
associar, aqui, uma nova “logica pendular” (DIOGENES, 2009) em que a categoria juventude
pende entre aspectos normativos que a legitimam e inimeras camadas de entendimento susten-
tadas por aspectos culturais e ideais sobre o que €, ou pode ser, a juventude. Em outras palavras,
entendemos que os aspectos socioculturais se sobrepdem aos aspectos normativos no entendi-
mento sobre o que ¢ a juventude, onde o péndulo transita entre diferentes sentidos que, apesar
de diferentes “intervalos de tempo” (FELTRAN, 2017) que demarcam processos de estrutura-
¢do de paradigmas predominantes no campo das politicas publicas para as juventudes, h4 inter-
secgoes entre eles percebidas a partir de linhas ténues entre o que propde as diretrizes com 0s
aspectos valorativos de gestores, operadores e das proprias juventudes, processo esse que molda
as operagdes locais e institucionais ao longos dos fluxos do Programa.

As diferentes imagens e expectativas reproduzidas com base nas acdes ajudam a
produzir subjetividades e vice-versa, o que ajuda a contestar, em certa medida, a hipdtese geral
construida no projeto de pesquisa. Nela, partimos do pressuposto de que as politicas e
programas publicos voltados para a juventude podem ser concebidos como uma modalidade de
poder, argumentando que as logicas, valores e praticas embasadas nos regimes discursivos
institucionalizados relacionados a juventude e a violéncia produzem categorias que a0 mesmo
tempo moldam, organizam e produzem o proprio publico-alvo das politicas.

Com base nos dados, entendemos o POD enquanto uma modalidade de biopoder que
incide diretamente na produgdo de subjetividades das juventudes e permite que, com seus
proprios meios e desejos, promovam mudangas em suas vidas. No entanto, identificamos que
os regimes discursivos sdo variados e “pendem” para lados opostos entre atores que atuam na

~ %

“gestdo” desta populagdo, os quais seriam os responsaveis por “moldar” as juventudes do POD
e que ndo convergem direta com os sistemas de valores dos(as) proprios jovens. Nesse processo,
percebemos que sdo principalmente as experiéncias subjetivas e expectativas sociais que
ajudam a moldar as categorias, mas ndo necessariamente “produzem”, de forma mais ampla, o

publico-alvo.
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Assim, percebemos que sdo borradas as “fronteiras” (FELTRAN, 2017) na delimitagé&o
da categoria juventude a partir do POD, pois transitam entre diferentes enquadramentos valo-
rativos que ajudam a caracterizar a forma como se dé a relacao entre o Estado e os diferentes
grupos de jovens, sendo eles constituidos por: 1) aspectos que reforcam velhos preceitos, espe-
cialmente quando aliados as nogdes de “desordem” e “risco social”, demonstrando que, quanto
mais distante da implementagdo das agdes, mais distantes das realidades dos(as) jovens; 2) viés
utilitarista, onde o investimento publico ¢ entendido como moeda de troca que podera ser paga
correspondendo as expectativas sociais de formagao e inclusao produtiva, por exemplo; 3) én-
fase no protagonismo, no contexto local e realidades das juventudes do POD, bem como asso-
ciacdes da juventude enquanto poténcia, ou mesmo “renovagao social” - ligadas a perspectivas
de futuro -, mas também individual e; 4) por concepgdes que ultrapassam expectativas crono-
logicas, tal como Foracchi (1965) ja havia identificado, mas ndo necessariamente no sentido de
corresponder as expectativas e estilos proprios esperados em cada etapa da vida, mas, por com-
preenderem que a juventude ¢ uma fase de “aproveitar a vida de forma lidica e sem responsa-
bilidades” e, por assumirem responsabilidades desde cedo, transferem estas referéncias a infan-
cia. Neste escopo, observa-se que as técnicas de governo, em alguma medida, estdo alinhadas
as imagens predominantes de como os sujeitos devem ser € ndo necessariamente como se iden-
tificam nas suas multiplas possibilidades de expressao identitarias.

Dito isto, o arcabouco teodrico e o estudo desenvolvido nesta tese contribuem para o
debate no campo das politicas publicas para as juventudes, especialmente as que convergem ao
campo da seguranga publica e seguranga cidada, mas para além delas. E, servindo enquanto
subsidio no processo continuo de produ¢do do conhecimento cientifico, indica caminhos para
novas agendas de pesquisa e aprofundamentos quanto aos processos de subjetivagdo que pos-
sam demarcar de forma mais abrangente as complexidades sobre o que ¢ ser jovem de comuni-
dade, gerando novas contribuigdes tanto para a sociologia da juventude, como das politicas

publicas de juventudes.
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ANEXO 1 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO APLICADO COM INTERLOCUTO-
RES VINCULADOS A GESTAO DO POD

1) Vocé poderia dizer o que € 0 POD?
2) Como ocorreu 0 processo de formulagdo do Programa?

- Quais os principais motivos para a elaboragcdo do Programa?

- Quais foram as principais referéncias mobilizadas para fundamentar as especificacdes
contidas no Programa?
3) Em relag&o aos projetos vinculados ao POD, vocé saberia me dizer como foram construidos?
4) O programa esta voltado para jovens com idade entre 15 e 24. Por que o recorte dessa faixa
etaria?
5) Quais as acOes especificas voltadas a prevencéo de violéncia?
6) Quais as a¢des especificas de modernizacdo do sistema socioeducativo?
7) Quais foram os critérios para escolha dos locais onde foram instalados os Centros da
Juventude?
9) Na sua percepcdo, como vocé percebe o impacto das diferentes gestdes no desenvolvimento

das politicas publicas para juventudes?
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ANEXO 2 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO APLICADO COM COORDENADO-
RES(AS) DOS CENTROS DA JUVENTUDE

1) Vocé poderia dizer o que € 0 POD?
2) Como € a sua atuacdo no CJ e como o POD opera ou é operado através dos Centros da
Juventude?
3) Vocé sabe me dizer se, durante o processo de formulacdo do programa, houve a participagdo
ativa da comunidade onde os Centros da Juventude foram implementados?
4) O programa esta voltado para jovens com idade entre 15 e 24. Por que o recorte dessa faixa
etaria?
6) Quais foram os critérios para escolha dos territorios onde foram instalados os Centros da
Juventude?
7) Como vocé entende a rela¢do dos Centros da Juventude com os territdrios?
8) Para vocé, o que € ser jovem?

- O que os jovens atendidos pelo programa precisam?

- Por que vocé acredita que hd a necessidade de politicas publicas especificas para a
juventude?
9) Na sua percepcdo, como vocé percebe o impacto das diferentes gestdes no desenvolvimento
das politicas publicas para juventudes?
10) Na sua opinido, como as atividades realizadas através dos Centros da Juventude podem

impactar na diminuicdo de reincidéncias e prevencao de violéncias?
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ANEXO 3 - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO APLICADO NOS GRUPQOS FOCAIS
COM JOVENS

1) Para comegar, gostaria que cada um de voceés dissesse 0 home, quantos anos tém e contasse
um pouco como veio a participar do POD.

2) O que vocés fazem aqui no POD?

3) Quais as atividades das quais vocés participam?

4) Do que vocés mais gostam?

5) Do que vocés menos gostam? Por qué?

6) O que poderia funcionar melhor? VVocés poderiam dar algumas sugestdes?

7) Além do POD, que outros lugares vocés gostam de ir?

8) Por que vocés acham que o POD veio aqui para a (Lomba do Pinheiro/Restinga)?

9) Para vocés, o que melhorou com o CJ aqui na (Lomba do Pinheiro/Restinga)?

10) O que mais vocés gostaria que tivesse aqui no CJ da (Lomba do Pinheiro/Restinga)?

11) Entendendo o POD como um programa voltado especificamente a jovens, eu gostaria de

compreender 0 que, para VOcés, € ser jovem?
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ANEXO 4 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PAR-
TICIPAR EM PESQUISA DIRECIONADO AOS(AS) GESTORES(AS) QUE ATUAM
COM PROGRAMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPACAO EM
PESQUISA

Titulo Pesquisa: Juventudes como foco de Politicas Publicas: uma andlise a partir do Programa
de Oportunidades e Direitos
Pesquisadora Responsavel: Raisa Lammel Canfield

Orientadora da pesquisa: Professora Dra. Melissa de Mattos Pimenta

Aos(As) gestores(as) participantes da pesquisa

Caro(a) participante,

Gostariamos de convida-lo(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa intitulada
“Juventudes como foco de Politicas Publicas: uma andlise a partir do Programa de
Oportunidades e Direitos”, que esta sendo desenvolvida por esta pesquisadora, sob a orientacdo
da Professora Dra. Melissa Pimenta. De forma geral, o objetivo deste estudo é analisar as
concepcdes sobre juventude contidas nas normativas constitutivas ao Programa de
Oportunidades e Direitos, as principais acdes e justificativas para a formulacdo do programa
para, entdo, analisar se as percepgdes do publico-alvo se coadunam ou ndo com elas.

Informamos que sua participacdo € voluntaria, seu nome néo sera utilizado em qualquer fase da
pesquisa, 0 que garante seu anonimato. Tudo que vocé quiser saber sobre a pesquisa sera
explicado a vocé, e estara livre para deixar de participar a qualquer momento, se assim desejar.
Além disso, também ndo serd cobrado nada e ndo havera gastos; ndo estdo previstos
ressarcimentos ou indenizac@es. Os riscos de participar desta pesquisa € que vocé pode se sentir
desconfortdvel com a situacéo de entrevista, ou com alguma questdo contida no questionario.

Se isso acontecer, vocé pode falar & pesquisadora que iremos libera-lo(a) da participacdo da
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pesquisa, ou, caso haja interesse, também podemos seguir adiante com o questionario sem focar
na questdo que causar desconforto. Lembramos que vocé ndo é obrigado a falar nada que ndo
queira e nada do que vocé falar sera usado contra vocé. A participacdo na pesquisa pode trazer
alguns beneficios indiretos, porque pode ser um momento para que vocé fale sobre a sua
experiéncia e exponha seus conhecimentos sobre essa realidade. Por fim, a pesquisa sera
gravada por gravador de audio e esse material, depois, ser& analisado pela equipe de pesquisa.
Os resultados deste estudo contribuirdo para ampliar as reflexdes e possiveis avan¢os no campo
de Politicas Publicas voltadas as juventudes e vocé podera ter acesso a ela quando finalizada.
Uma via deste Termo de Consentimento serd guardada pelas pesquisadoras e uma outra sera
entregue a voce.

Desde j&, agradecemos sua atencdo e participacdo e colocamo-nos a disposicdo para maiores
informacdes através do telefone 55 98121 6718, ou, através do email: raisalammel@gmail.com
Eu li e compreendi este termo de consentimento, portanto, concordo em dar meu consentimento

para participar como voluntario desta pesquisa.

NOME:
LOCAL E DATA:
ASSINATURA DO(A) PARTICIPANTE:

Raisa Lammel Canfield — Pesquisadora

Melissa Pimenta — Orientadora
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ANEXO 4 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PAR-
TICIPAR EM PESQUISA DIRECIONADO AOS(AS) JOVENS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPACAO EM
PESQUISA

Titulo Pesquisa: Juventudes como foco de Politicas Publicas: uma anélise a partir do Programa
de Oportunidades e Direitos

Pesquisadora Responsavel: Raisa Lammel Canfield

Orientadora da pesquisa: Professora Dra. Melissa de Mattos Pimenta

Aos(as) jovens participantes da pesquisa

Caro(a) participante,

Gostariamos de convida-lo(a) a participar como voluntério(a) da pesquisa intitulada
“Juventudes como foco de Politicas Publicas: uma andlise a partir do Programa de
Oportunidades e Direitos”, que esta sendo desenvolvida por esta pesquisadora, sob a orientagao
da Professora Dra. Melissa Pimenta. O objetivo deste estudo € analisar se as concepgdes sobre
juventude que embasam o Programa de Oportunidades e Direitos se aproximam ou ndo do que
vocé entende por ser jovem.

Informamos que sua participacdo € voluntaria, seu nome néo sera utilizado em qualquer fase da
pesquisa, 0 que garante seu anonimato. Tudo que vocé quiser saber sobre a pesquisa sera
explicado a vocé pela pesquisadora. Reforcamos que vocé ndo precisa participar da pesquisa se
ndo quiser, é um direito seu, e ndo terd nenhum problema se desistir. Além disso, também néo
sera cobrado nada e ndo havera gastos, ao mesmo tempo que nao estdo previstos ressarcimentos
ou indenizacbes. Em relacdo aos possiveis riscos de participar desta pesquisa, vocé pode se
sentir desconfortavel em fazer uma entrevista, ou ficar incomodado com alguma questdo
contida no questionario. Se isso acontecer, vocé pode falar a pesquisadora que iremos libera-
lo(a) da participagdo da pesquisa, ou, caso haja interesse, também podemos seguir adiante com

0 questionario sem focar na questé@o que causar desconforto. A participacao na pesquisa também
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pode trazer beneficios indiretos a vocé, porque pode ser um momento para que vocé reflita
sobre a sua experiéncia no POD, fale sobre a sua realidade e exponha seus conhecimentos sobre
essa realidade. Por fim, a pesquisa sera gravada por gravador de audio e esse material, depois,
sera analisado pela equipe de pesquisa. Os resultados deste estudo contribuirdo para ampliar as
reflexdes e possiveis avangos no campo de Politicas Publicas voltadas as juventudes e vocé
podera ter acesso a ela quando finalizada.

Uma via deste Termo de Assentimento serd guardada pelas pesquisadoras e uma outra sera
entregue a voce.

Desde j&, agradecemos sua atencao e participacdo e colocamo-nos a disposi¢do para maiores
informacdes através do telefone 55 98121 6718, ou, através do e-mail: raisalammel@gmail.com
Eu li e compreendi este termo de consentimento, portanto, concordo em dar meu consentimento

para participar como voluntario desta pesquisa.

NOME:
LOCAL E DATA:
ASSINATURA DO(A) PARTICIPANTE:

Raisa Lammel Canfield — Pesquisadora

Melissa Pimenta — Orientadora
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