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LSOP - Licitacdo Secretaria de Obras Publicas
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PROPUR — Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional
PUC - Pontificia Universidade Catdlica

PM — Prefeitura Municipal

RS — Rio Grande do Sul

SCC - Setor Comercial Central

SM — Setor Miscigenado
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SECULT - Secretaria de Cultura e Turismo de Novo Hamburgo
SESQUIBRAL — Exposicéo do Sesquicentenario da Imigracédo Alema no Brasil
SERFHAU - Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo

SM — Setores Miscigenados

SPHAN — Secretaria de Patrimodnio Historico e Artistico Nacional
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UFs — Unidades Funcionais

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Ul — Unidades Individuais

ULBRA — Universidade Luterana do Brasil

UNISINOS — Universidade do Vale do Rio dos Sinos

UniRitter — Centro Universitario Ritter dos Reis

URPLAN — Empresa de Planejamento Urbano e Arquitetura

USP — Universidade de S&o Paulo

ZAP — Zona de Protecdo Ambiental

ZC — Zona Comercial

Zl — Zona Industrial

ZHD - Deutsches Zentrum fur Handwerk und Denkmalpflege — Centro Alemé&o para
formacéo de Artifices e Preservacao de Patriménio

ZM — Zona Miscigenada

ZR — Zona Residencial
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RESUMO

Através de uma analise historica, este trabalho busca constatar o quanto a
legislacao e as acdes politicas influenciaram e controlaram as acfes de preservacao
do patriménio edificado na cidade de Novo Hamburgo. Ao desvelar os reais objetivos
e as consequéncias dos Planos Diretores na cidade estudada e compara-los com a
realidade encontrada, verificou-se que, mesmo havendo leis especificas de
preservacdo, foi pouca a influéncia destas, assim como dos proprios Planos
Diretores, nas acbes de preservacdo de patriménio e na conformacédo urbana de
Novo Hamburgo. A existéncia de um patriménio preservado no Centro Histdrico de
Hamburgo Velho se deu primeiramente devido a acédo de alguns interessados que

foram apoiados somente mais tarde por acdes politicas.

Palavras-chave: Hamburgo Velho. Preservacéo de patriménio. Planos diretores.

ABSTRACT

While using historical analysis, this work seeks to find out, how legislation and
public actions influenced and controlled actions of preservation of constructed
cultural heritage in the city of Novo Hamburgo. Discovering the real objectives and
consequences of the Urban Laws and comparing them with the actual situation, it
was discovered that the existing cultural heritage laws, as well as the Urban Laws
itself have little influence on the preservation of cultural heritage and the urban
development of Novo Hamburgo. The existence of protected cultural heritage in the
Historical Center of Hamburgo Velho was primarily given due to the action of a few

engaged people, who were later supported by political actions.

Keywords: Hamburgo Velho. Cultural Heritage. Preservation. Urban Laws.
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INTRODUCAO

TEMA

Esta dissertacdo tem como tema os Planos Diretores e as acbes de
preservacao de patriménio edificado na cidade de Novo Hamburgo e pretende,
em uma revisdo histérica de seus Planos Diretores, esclarecer o quanto estes

contribufram para as questfes de preservacdo do patriménio edificado local*.

ESCOLHA DO TEMA E MOTIVACAO PESSOAL

Em 2004, foi aprovada a Lei Municipal 1.216 que instituiu o Plano Diretor
Urbanistico e Ambiental de Novo Hamburgo — PDUA 2 - que, pela primeira vez,
propds regras para as questdes de preservagdo de patrimonio. A repercussao desta
lei na sociedade hamburguense, proporcionou grande envolvimento dos
interessados e consequentemente ativou meu envolvimento pessoal com o tema
preservacdo de patriménio. Este iniciou muito cedo e especialmente na formacao no
ensino médio, onde tive a oportunidade, concomitante aformacédo técnica auxiliar
em desenho de arquitetura, de receber ensinamentos em arte, filosofia e ecologia,
disciplinas estas ministradas pelo professor Schmeling. A formac&o em Arquitetura e
Urbanismo foi uma feliz consequéncia, sendo que, na Universidade do Vale dos
Sinos - UNISINOS, em Sao Leopoldo, pude aprimorar o assunto preservacdo de
patriménio nas aulas de Arquitetura Brasileira, com a professora, arquiteta e
urbanista, Sonia Mascarello. Mais adiante, ja formada e na qualidade de professora
das disciplinas técnicas do Curso de Artes Visuais no Centro Universitario Feevale,

em Novo Hamburgo, tive a oportunidade de visitar o Deutsches Zentrum fir

! Novo Hamburgo, cidade inserida na regido metropolitana de Porto Alegre, com 240 mil habitantes e
distante a 40 Km da capital do estado do Rio Grande do Sul. Foi um pélo calgadista nos anos 60 a 80
e, atualmente, caracteriza-se pela prestacao de servicos e pela exportacdo de calcados.

> PDUA, Lei Municipal n°® 1.216 de 20 de dezembro de 2004. (NOVO HAMBURGO, 2004b)
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Handwerk und Denkmalpflege®. Apds a visita a este centro alem&o de ensino das
técnicas antigas de construcdo e de restauro coordenei um projeto entre este e a
entdo Federagdo de Estabelecimentos de Ensino Superior em Novo Hamburgo, a
FEEVALE. No projeto Escola de Artifices, como se chamou o intercambio técnico,
realizado entre os anos de 1995 até 1997, foi o momento em que todas as
experiéncias anteriores se encontraram. Em 1998, ap0s o0 cancelamento do
convénio entre as duas instituicdes e, a convite da escola alema, mais uma vez, tive
a oportunidade de fazer um curso de aperfeicoamento na Alemanha, que se
compunha de diversas oficinas de formacdo de mao-de-obra para restauracdo. Essa
experiéncia trouxe-me novos subsidios e proporcionou-me um maior conhecimento
profissional dessa area. Isso se refletiu de duas formas na minha vida profissional: a
primeira, em minha docéncia na formacdo de mao-de-obra especializada e a
segunda na objetividade da aplicacdo dos critérios de intervencdes em obras de
valor patrimonial.

Além dessa trajetéria profissional, a experiéncia acumulada, ao longo de 25
anos, como arquiteta e urbanista, autbnoma e a ligacdo com o ensino superior*
oportunizaram o0 convite para representar a comunidade nas questdes urbanas em
dois conselhos: no Conselho Municipal de Urbanismo — CMU - durante varios
mandatos, representando a Associagdo Amigos de Hamburgo Velho - AAHV; mais
recentemente, como membro titular na Comissdo de Preservacdo de Patrimonio
Histdrico, Cultural e Paisagistico - CPHCP, representando a entidade Associacdo
Pré-Preservacdo e Conservacdo do Patrimoénio Cultural de Novo Hamburgo -
ASSOCULT.

Minha participagdo nos dois conselhos municipais tem sido pautada pela
defesa dos interesses da comunidade nas questbes da protecdo a cultura e dos
bens histéricos da cidade e, por consequéncia, a responsabilidade de minha atuacdo
foi aumentada, o que se constitui em mais uma justificativa para o desenvolvimento

da presente dissertagao.

3 ZHD - Deutsches Zentrum fir Handwerk und Denkmalpflege — Centro Alema3o para formacdo de
Artifices e Preservacdo de Patrimdnio — hoje com nome mudado para Propstei Johannesberg, na
cidade de Fulda — Alemanha.

4 Desde 1990 no Centro Universitario Feevale, tendo atuado nos cursos de Artes, Design e, mais
recentemente, também no curso de Arquitetura e Urbanismo — disciplina de Projeto V.
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OBJETIVOS

Através do presente trabalho pretende-se encontrar argumentos mais soélidos
para a defesa das questdes relativas a preservacdo do patriménio urbano e
ambiental. Com os dados levantados e sua posterior analise sera possivel melhorar
o entendimento das politicas publicas referentes a preservagdo e, neste sentido,
colaborar para auxiliar a minimizar as a¢des de destruicdo do patrimonio edificado.

A preservacdo que estd ocorrendo em Novo Hamburgo e, em especial, a de
seu Centro Historico, parece ocorrer a revelia das leis de protecdo. Entender quais
sao as causas dessa omissdo e, em contrapartida, perceber como atuam as forcas
sociais que tiveram mais éxito nesta confrontacdo de interesses, é outro objetivo que

esta dissertacdo busca elucidar no decorrer de suas paginas.

RELEVANCIA DO TEMA

O tema tem relevancia para a cidade principalmente porgue nos ultimos anos
0 poder publico, através das Secretarias de Turismo e de Cultura, percebeu a
importancia de promover Novo Hamburgo ndo somente como a “capital do calgado”
mas também através da valorizac&o de seu patriménio edificado e natural.

O presente trabalho examina a dindmica das decisdes politicas em relacao as
leis urbanas no que tange as iniciativas publicas e privadas. Em relacdo as
iniciativas publicas, encontra relevancia no fato de que somente a partir de 2004 a
cidade tenha elaborado um Plano Diretor que passou a contemplar as questdes de
preservacdo do patriménio edificado. Em relacdo as iniciativas privadas, o tema é
relevante uma vez que podera comprovar acdes individuais que tenham contribuido

para a preservacao do patrimdnio da cidade.
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JUSTIFICATIVA

Até o ano de 2007, as politicas publicas de preservacdo de patriménio e de
conservacdo do nucleo inicial da cidade de Novo Hamburgo eram raras e
praticamente n&o existiram. De 1986° até 2007, a cidade possuia um Unico bem
tombado na instancia federal, a Casa Schmitt-Presser. Portanto, até 2007, ndo
houve iniciativa de tombamento tanto na esfera estadual ou municipal. Desde entéo,
algumas iniciativas aconteceram: dois bens foram tombados no bairro de Lomba
Grande®, dois no centro da cidade’, um na vila Santo Afonso®, um em Hamburgo
Velho® e um na Vila Nova'®. Embora no Gltimo Plano Diretor de 2004 fora definido
um “Centro Historico”, somente em setembro de 2008, 0 municipio colocou um bem
sob protecdo neste sitio. Nos ultimos dias do ano de 2008, quando da revisdo deste
trabalho, foi inscrito no Livro do Tombo o prédio da Biblioteca Publica Municipal,
constituindo este, primeiro bem publico tombado pela Municipalidade. Este prédio
localiza-se em frente a Praca da Bandeira, no limite do bairro centro com Hamburgo
Velho. Nesta ocasido, também se concretizou o tombamento do Monumento ao
Centenario da Imigracéo Alema.

Por outro lado, o casario antigo deste Centro Histérico, nucleo inicial da
cidade, esta sofrendo com a acéo de veiculos, 6nibus, caminhfes e automoveis, que
por ali transitam diuturnamente. Afora essas razdes, 0S escassos investimentos da
iniciativa privada no bairro e a consequente baixa atividade econdmica para
viabilizar esses investimentos também justificam e apontam para uma investigacédo
mais apurada das condi¢des urbanas do local.

® 1986 é o0 ano do Tombamento da Casa Schmitt-Presser, pelo Instituto de Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN- casa do primeiro comerciante e um dos primeiros moradores da cidade.
6 Igreja e Cemitério Evangélico e Casa Paroquial.
Igreja Evangélica da Ascensao e Biblioteca Municipal.
Casa Acauan — antigo Solar dos Kroeff.
° Ruinas do antigo Lar da Menina ou antigo prédio do Evangelisches Stift (Fundacdo Evangélica)
Monumento ao centenario da imigragao alema no sul do Brasil.
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O PROBLEMA DA PESQUISA

Este trabalho busca entender em que medida os Planos Diretores de Novo
Hamburgo foram efetivos com as acdes de preservagdo de edificacdes e da
paisagem urbana. Através do estudo das acdes politicas, desde a fundacdo do
municipio, em 1927, até os dias atuais, pretende-se centrar a investigacdo na
seguinte questdo: de que forma ocorreram e ocorrem, na cidade de Novo
Hamburgo, as questdes de preservacdo do patriménio edificado e como os
seus Planos Diretores contribuiram paratal?

Para isto partiremos dos antecedentes historicos e das leis pertinentes ao assunto
que estiveram em vigéncia na cidade desde antes de sua emancipacdo até a
aprovacdo do primeiro Plano Diretor, para depois buscar o apoio em suas

reformulacdes e nas acdes de preservacao de patrimonio edificado especificas.

HIPOTESE

O estudo busca validar a seguinte hipotese: os Planos Diretores de Novo
Hamburgo ndo se constituiram até o presente num efetivo instrumento de
preservacao do Patriménio Edificado.

Para tal hipétese, existe a seguinte premissa: os planos diretores podem se
constituir em instrumento de ordenacdo e desenvolvimento do crescimento das
cidades, mas também devem levar em consideracdo seu patrimdnio arquitetdnico

existente e contribuir para a sua valorizacéo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para elaborar este estudo, Os Planos Diretores e as acdes de preservacéo
de patrimdnio edificado em Novo Hamburgo e, contemplar os objetivos

propostos, ndo foram encontradas referéncias especificas que estejam publicadas
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em trabalhos académicos ao nosso alcance; por este motivo, este € um trabalho
inédito e que pode contribuir para sanar a lacuna existente. Por outro lado, ndo pode
ser ignorado o fato de que o tema, preservacdo de patrimdnio, ja foi abordado por
diversas dissertacfes e teses, mas o0 assunto especifico abordado, néo o foi.

As publicacdes encontradas e sobre as quais se aplia o trabalho, como
referencial histérico sdo as monografias de Leopoldo Petry (PETRY, 1959; 1963) e
posteriores publicagdes de Liene Martins Schiitz (SCHUTZ, 1992; 2001). Ambos os
autores escrevem sobre dados histéricos, geograficos e do comércio da cidade na

época de suas publicacdes e se constituem referéncias histéricas importantes.

A compilacéo de artigos de jornal publicados no livro: O Vale dos Sinos era
assim, de autoria de Germano Oscar Moehlecke, (MOEHLECKE,1978) enfoca a
histéria da imigracdo e colonizacdo na regido de Sao Leopoldo e também serve néao
s6 de referéncia histdrica assim como facilita o acesso a documentacao referente

aos periodos em que Novo Hamburgo ainda era distrito de Sao Leopoldo.

Além dessas publicagfes, acdes praticas como as desencadeadas pelo pintor

"' e pela historiadora Angela Tereza Sperb'? (SPERB,

Ernesto Frederico Scheffe
1992; 1995) também apdiam este trabalho e auxiliam para alcancar 0s nossos
objetivos. As acdes praticas referidas foram matérias de varias publicacbes em
jornais locais ou e apresentados em Seminarios, Congressos e cadernos de estudos
da Feevale, que tratam das questdes de historia, de preservagdo e restauracao na

cidade.

Os Planos Diretores elaborados por Edvaldo Paiva®® para as cidades de Porto
Alegre e Florianépolis ajudam a entender as versdes para Novo Hamburgo como
seguras decorréncias dessas aplicacdes e das teorias do modernismo. E importante
assinalar qgue os mesmos ja previam a valorizacdo do patriménio na forma como foi
expresso na introducgdo do Plano da capital de Santa Catarina nos seguintes termos:
...0 Plano mantera os valores historicos e tradicionais, essa paisagem plastica e

arquitetonica tao caracteristica desta cidade. (PAIVA, 1952, p.8)

1 og depoimentos de Scheffel encontram-se no anexo 1 deste trabalho.
12 Angela Tereza Sperb, pds-graduada em Histéria, professora, pesquisadora.

Dois Planos Diretores elaborados pelo Engenheiro Civil e Urbanista Edvaldo Pereira Paiva,
respectivamente, nos anos 1940 e 50.
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Outra contribuig&do para nossos estudos esta na abordagem da legislacéo e
da politica urbana’* encontrada na tese de Raquel Rolnik (ROLNIK,1997), que tem
por titulo: A cidade e a lei — legislacao, politica urbana e territérios na cidade de Séao
Paulo. Certamente, ao estudo de Rolnik, deve-se guardar as devidas propor¢des,
uma vez que se refere a maior cidade do Brasil e 0 nosso estudo, se reporta a uma
cidade de porte médio no sul do Brasil.

Concomitante, o enfoque que se pretende para esta investigacao historica
encontra semelhancas na dissertacdo Paul Dieter Nygaard,'®> Os Planos Diretores de
Cidades — discutindo sua base doutrinaria (NYGAARD, 2001). Todavia, o trabalho de
Nygaard analisa os discursos e as diferentes doutrinas que foram aplicadas ao longo
do tempo na cidade de Porto Alegre e esta dissertacdo busca enfocar as questdes

da preservacao.

A contribuicdo do trabalho de mestrado de Ana Licia Meira®®, (MEIRA, 2004)
se constitui importante referéncia bibliografica. Sua dissertacdo, O passado no futuro
da cidade, realizada para o PROPUR-UFRGS, mostra, através de um grande
referencial tedrico e documental, o papel das politicas publicas e de participacéo

popular nas questdes de preservacao de patrimbnio na cidade de Porto Alegre.

A tese de Eder Donizeti da Silva'’ defendida na Universidade Federal da
Bahia, O direito urbanistico brasileiro e sua aplicabilidade na preservacao de centros
historicos, (SILVA, 2008) trata das acdes preservacionistas e intervencionistas no
Brasil, sob o ponto de vista histérico e juridico. Esta tese, ao propor a discussédo da
necessidade de revisdo do principal instrumento de defesa patrimonial no Brasil, que
organiza a protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional, o Decreto 25/3
(BRASIL, 1937), permite a compreensdo dos instrumentos legais aplicados na
defesa de conjuntos histéricos. O contato com este estudo, além de estabelecer
parametros, propde similaridade dos temas trabalhados.

14 Arquiteta e urbanista, é professora da FAU-USP e doutora em Histéria Urbana pela New York
University.
15 Arquiteto e urbanista foi professor na FAU-UFRGS e atual professor na FAU-PUC-RS e mestre em
Planejamento Urbano e regional pelo PROPUR-UFRGS, com dissertacédo defendida em 1995.
® MEIRA, Ana Lucia. O passado no futuro da cidade. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2004. A
autora é Arquiteta e urbanista, superintendente da 122 Regional do IPHAN-RS mestre em
Planejamento Urbano e Regional pelo PROPUR-UFRGS e doutora pelo mesmo programa.

Dr. Eder Donizeti da Silva é coordenador do curso de Arquitetura da Universidade Federal de
Sergipe.
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DELIMITACAO DO ESTUDO

O recorte deste estudo centra-se na cidade de Novo Hamburgo, (figura 1)
localizada na encosta inferior do nordeste, no local conhecido como Vale do Rio dos
Sinos, distante a 40 km da capital Porto Alegre. A cidade escolhida integra a regiao
metropolitana desde 1973 e foi selecionada para ser objeto deste estudo pelas
justificativas ja expostas anteriormente e motivacdes pessoais, como também pelo

fato de ser referéncia no estado por seu desenvolvimento econémico.
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FIGURA 1 - SITUACAO GEOGRAFICA
NOVO HAMBURGO NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO SUL
Fonte: <http://maps.google.com.br/maps> Acesso em 18.03.2008. Montagem da autora.

L

A area de estudo enfatiza o nucleo inicial de sua formacéo histérica no atual
Centro Histérico de Hamburgo Velho (CHHV). Ao escolher este local para o estudo

foram levados em conta também a sua relacdo com o inicio da vila da Piedade’®, ou

18 vila da Piedade foi nome dado a localidade antes da existéncia da linha do trem.
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com o Hamburgerberg’®, como os imigrantes e seus descendentes preferiam
chama-la. Como ja foi referenciado, oficialmente esse espaco passou a ser
denominado “centro historico* a partir do ultimo Plano Diretor e por questdes de
conformacdo da cidade. Todavia, o centro histérico ndao coincide com o centro da
cidade o qual se localiza cerca de trés quildbmetros na diregdo sul do nucleo inicial
(figura 2).

Centro Histérico de
Hamburgo Velho

FIGURA 2 - CENTRO DE NOVO HAMBURGO - RS E
CENTRO HISTORICO DE HAMBURGO VELHO —NH - RS

Fonte: <http://maps.google.com.br/maps> Acesso em 18. 06.2008. Montagem da autora.

O Plano Diretor conforme a Lei Municipal n® 1.216 de 20 de dezembro de
2004, (NOVO HAMBURGO, 2004b) institui o PDUA do Municipio de Novo Hamburgo
e contempla, pela primeira vez as questbes de preservacdo, ao prever em seu
macro-zoneamento uma grande zona miscigenada que foi dividida em quinze
setores. Dentre estes estad inserido o bairro de Hamburgo Velho, no qual se

encontram o Corredor Cultural Novo Hamburgo- Hamburgo Velho (CC NH-HV) e o

19 ~ A P
Hamburgerberg: em alemdo, o morro do hamburgués. Em referéncia ao local onde morava e

possuia uma "venda" o 1° colono que ali se instalou - Johann Peter Schmitt - proveniente da cidade
de Hamburgo, Alemanha.
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Centro Histérico de Hamburgo Velho (CHHV) e parte do Corredor de Densificacao

(CD) ?° junto a Avenida Dr. Mauricio Cardoso (figuras 3 e 4).

BAIRRO DE BAIRRO DE
HAMBURGO VELHO LOMBA
GRANDE

s

FIGURA 3 - MAPAS DO CORREDOR CULTURAL E CENTRO HISTORICO DE HAMBURGO
VELHO E CORREDOR CULTURAL DE LOMBA GRANDE — NH - RS
Fonte: recorte do mapa dos setores do Plano Diretor e Urbanistico de Novo Hamburgo, lei
1.216/2004. Data: s.d. Montagem da autora.

BAIRRO DE
HAMBURGO
VELHO

£ LOMBA
GRANDE

FIGURA 4 — MAPA DA CIDADE DE NH - RS E DISTANCIA ENTRE O CENTRO HISTORICO DE
HAMBURGO VELHO E CORREDOR CULTURAL DE LOMBA GRANDE
Fonte: <http://maps.google.com.br/maps> Acesso em 17/08/2008 . Montagem da autora

% Os termos aqui utilizados sdo nomenclaturas adotadas pelo Plano diretor, Lei Municipal

1.216/2004, PDUA.
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O Corredor de Densificacdo da Avenida Mauricio Cardoso possui relagéo de
vizinhanca com o Centro Histérico e por este motivo é levado em conta, assim como
0 entorno proximo, mas ndo em toda sua extensdo. O tracado deste corredor
acompanha a Avenida Mauricio Cardoso desde sua metade para sul. A metade
norte desta mesma avenida, que desemboca no Centro Histérico, ndo é considerado
como corredor e, inclusive, faz parte do ndcleo de preservacgéo.

O corredor cultural do bairro Lomba Grande, com importante patrimonio
preservado do inicio da colonizacdo alema, é excluido deste estudo, assim como o
centro da cidade e os demais bairros, por se julgar a abordagem excessivamente
extensa. Portanto, o estudo limita-se ao Centro Histérico de Hamburgo Velho e ao
Corredor Cultural Novo Hamburgo — Hamburgo Velho que se caracterizam pela

preservacao de suas casas, conforme atestam as figuras 5 e 6 que seguem.

Corredor Cultural

Centro Histérico

(em verde no mapa) )
(em laranja no mapa)

o

f

Corredor de Densificacao
(em cinza claro no mapa)

Eebestiis 11 |,

FIGURA 5 - MAPA DA AREA DO ESTUDO NH - RS
Fonte: recorte do mapa dos setores do Plano Diretor e Urbanistico de Novo Hamburgo, lei
1.216/2004. Data 20.04.2008. Montagem da autora.
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Vale ressaltar que o Centro Historico possui um bem tombado em nivel
federal, isto é, pelo Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN —
a casa Schmitt-Presser, cujo entorno também recebe protecdo do referido instituto
(IPHAN-RS, 2000).

2 Casa Camerini

3 lgreja
Evangélica Trés
Reis

1 Bar Ola-
Maracana

4 Casa Weick
ex-Cartoério
Dientsmann

5 Casa Schmitt-Presser

6 Museu Scheffel

LR R

FIGURA 6 - CENTRO HISTORICO DE HAMBURGO VELHO — NH-RS
Fonte: foto central em preto e branco, acervo da Fundacdo Scheffel, Alceu Feij6. Data:1954
demais fotos, da autora. Data: foto 1, 5 e 6 03.12.2006/ fotos 2, 3 e 7, 17/04/2008/ foto 4 de
23/03/2006. Montagem da autora.
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O Corredor Cultural Hamburgo Velho — Novo Hamburgo,?! corresponde ao

percurso da Rua General Oso6rio. Esta rua foi uma das principais ligacbes do

Hamburgerberg ao centro e as localidades vizinhas (figura 7) e possui ainda hoje

algumas caracteristicas peculiares do inicio da cidade.

CORREDOR
CULTURAL HV-NH
Rua General Os6rio

B i o =L
ESTRADA DAS TROPAS
No sentido de Estancia Velha atual
rua General Daltro F°

No sentido de Porto Alegre /Sao
Leopoldo/Novo Hamburgo/serra galicha
Atual Avenida Dr. Mauricio Cardoso

ESTRADA GERAL
segue em direcao a Dois Irm&os e serra

CORREDOR DE

DENSIFICACAO

Av. Dr. Mauricio
Cardoso

ESTRADA DAS TROPAS
Segue em diregdo a
Campo Bom, Taquara e
Sao Francisco de Paula

LEGENDA:

ANTIGA ESTRADA GERAL

ANTIGA ESTRADA DAS TROPAS

FIGURA 7 - CORREDOR CULTURAL, O CENTRO HISTORICO E A FORMAGAO DA CIDADE DE
NOVO HAMBURGO - RS
Fonte: <http://maps.google.com.br/maps> Acesso em 23.07.2008. Montagem da autora

21 Ao longo de seu trajeto, a Rua General Osério possui varios exemplares de edificacdes do inicio do
século passado, como: a sede da antiga Prefeitura; a Biblioteca Publica Municipal, instalada em uma
antiga residéncia; a industria de Esmaltados Rio-grandense; algumas fabricas de calgados; o curtume
Momberger; o posto de gasolina Engel; a Sociedade de Canto Frohsin;, a fabrica de formas de
sapatos Kunz; algumas casas de comércio projetadas exatamente para este fim; e residéncias &
familias que possuiam seus negocios nas imediacoes.
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REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O estudo se apdia em trés tipos de referenciais:

a) na evolucéo da histéria da cidade;

b) na legislacdo urbana que levou a elaboracdo das leis dos planos diretores
e de preservacéao de patriménio e

C) nas teorias de urbanismo e de restauracgao.

No primeiro grupo, o da historia local, o respaldo é dado pelas publicacfes ja
citadas de Moehlecke (1978), Petry (1959, 1963), Sperb (1992,1995) e Schitz
(1992, 2001).

Moehlecke, com a obra o Vale dos Sinos era assim, lista e transcreve
documentos, artigos de jornais locais e trechos de atas de assuntos histéricos
relevantes desde o periodo inicial de Sdo Leopoldo até os anos de 1970.

Petry, que foi o primeiro intendente de Novo Hamburgo, escreve duas
monografias sobre a cidade, onde relata dados estatisticos e historicos restritos aos
anos iniciais, isto €, de 1927 até 1963.

Sperb, historiadora e professora, escreveu varios artigos sobre a preservacéao
de patrimbnio na cidade, sendo que os mais enfaticos se encontram na década de
1990.

Schutz, historiadora e professora no ensino médio de Novo Hamburgo, e
grande colaboradora nas questdes de preservacao de patriménio, retomou o estudo
de Petry na década de 1990 e revela novos dados da cidade em seu livro Novo
Hamburgo sua histéria e sua gente. Em 2001, Schitz publica mais um livro referente
a dados estatisticos e breve histérico sobre os bairros da cidade de Novo Hamburgo.

No segundo grupo, o da legislacao, se leva em conta as leis da cidade de
Novo Hamburgo como os planos diretores e os codigos de posturas e de obras.
Também séo consultados os planos das cidades de Porto Alegre, com énfase no
plano Paiva (PAIVA, 1943) e de S&o Leopoldo (BRITTO, 1922), com seus primeiros
cbdigos de posturas.

No terceiro grupo, o das teorias de evolugcao das cidades e de preservacao, 0
estudo se apoia fundamentalmente nas dbras selecionadas pela pertinéncia com o

tema ou modo de abordagem, dos seguintes autores:
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Peter Hall (2005), obtidas no livro Cidades do Amanha,;

Le Corbusier (1981,1999 e 2000) disponiveis em versdo traduzida e
respectivamente: Por uma Arquitetura, Principios de Urbanismo - A carta de Atenas
e le Urbanismo;

Francoise Choay (2000 e 2006) nas versdes brasileiras traduzidas por
Luciano Vieira Machado para suas obras O Urbanismo: utopias e realidades, uma
antologia e com A alegoria do Patriménio;

Raquel Rolnik (1997), com seu livro, A cidade e a Lei: legislacdo, politica
urbana e territério na cidade de S&o Paulo, produto de sua tese de doutorado pela
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da PUC-Campinas;

Maria Adélia de Souza (1988a, 1988b, 1988c, 1988d), varios capitulos
disponiveis na publicacdo de 1988 sob o titulo Governo Urbano;

Gunter Weimer (dentre outras 1983, 1992 a, 1992 b, 1999 e 2004), orientador
desta dissertacdo e com varias contribuicdes referentes a histéria da arquitetura no
Rio Grande do Sul e cujas referéncias completas se encontram no final deste
estudo;

Camillo Sitte (1909, 1992), a obra Der Stadtebau nach seinen Kinstlerischen
Grundsatzen: ein Beitrag zer Losung moderner Fragen der Architektur. pode ser
acessada em versdo alema publicada em 1909, no original disponivel na biblioteca
da Faculdade de Engenharia da UFRGS, assim como sua traducdo de 1992 de
Ricardo ferreira Henrique.

Cesare Brandi (2005), traduzido por Beatriz Mugayar Kuhl, cuja Teoria da
Restauracgédo, escrito no inicio do século XX deve ser considerada nos dias atuais; e

Viollet-de-le-Duc (1996, 2006), através do artigo Restauro, traduzido e
comentado pela arquiteta e urbanista baiana Dr2 Odete Dourado, publicado em 1996
em PRETEXTOS, em também complementado pelo livro Restauracdo que

apresenta igual teor traduzido por Kiihl em 2006.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada para o estudo utiliza os seguintes instrumentos:
a) levantamento de dados através de bibliografia apropriada;
b) levantamento e inventario de leis urbanas concernentes aos planos diretores no

gue tange a preservacao do patriménio e
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C) entrevistas com os atores que tenham envolvimento com o tema (selecionados de
modo intencional).

Os seguintes procedimentos viabilizam os trabalhos de coleta de dados:
1. Levantamento de dados do referencial tedrico com a leitura e execucao de fichas
e transcricdes dos assuntos relevantes e posterior insercdo destes ao longo da
redacédo dos capitulos referentes as questdes histoéricas de teoria;
2. Levantamento de dados da legislacdo referente as questdes urbanas e, em
especial, as de preservacao de patriménio, com transcricdo e tabulacdo de dados
pertinentes e posterior redacdo dos capitulos 2 e 3 referentes as questbes de
legislacoes;
3. Levantamento de dados publicados na midia local, impressa ou eletrdnica®’. A
coleta destes dados privilegia as datas proximas das aprovacdes dos planos
diretores. As noticias sao transcritas, fotografadas, catalogadas e arquivadas para
posterior utilizacdo. As noticias recentes (de 2006 a 2008) tem por material de busca
os jornais NH e Folha de NH como também a Internet. As noticias e a documentagéo
mais antiga usa fontes do arquivo publico e museu-galeria Scheffel de Novo
Hamburgo e museu histérico Visconde de Sao Leopoldo, em Séo Leopoldo.
4. Entrevista com atores, as pessoas da comunidade local ou com algum
envolvimento com o tema. Estes entrevistados foram escolhidos e reunidos em
guatro grupos e sendo classificados pelo tipo de envolvimento com as tematicas:
historicos, politicos, preservacionistas internos e preservacionistas externos. Apés a
escolha dos entrevistados, foram elaborados quatro questionarios especificos, um
para cada grupo, com diferencas de énfases nas perguntas principais.

Os seguintes grupos, com 0sS respectivos atores, sujeitos envolvidos com a
tematica, foram contatados:
1. Grupo historico, constituido por seis antigos moradores que vivem ha mais de 60
anos no bairro de Hamburgo Velho (com idade entre 68 a 81 anos) e que ainda séo
pessoas atuantes em suas respectivas areas:

?? Kurt Gunter Hugo Schmeling?® arquiteto, licenciado em Artes, professor
universitario, aposentado;

?? Maria Magdalena Cassel, enfermeira e professora aposentada;

?2 jornal 5 de Abril, Jornal NH, Jornal Vale dos Sinos e Folha de Novo Hamburgo.

® Kurt Ginter Hugo Schmeling, professor e grande incentivador da cultura e preservacdo do
patriménio construido e natural em Novo Hamburgo. Sua entrevista, autorizada para publicacédo, se
encontra no anexo 1, depoimento 4.
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?? Nelsi Travi Meyrer, professora aposentada,;
?? Norma Kley, professora aposentada;
?? Paulo Helmut Streb, representante comercial; e
?? Wanda Therezinha de Oliveira, professora aposentada.
2. Grupo de preservacionistas internos, constituido por nove pessoas engajadas nas
causas preservacionistas da cidade em varios e diferentes momentos, conhecedoras
do local do estudo e atores importantes no processo preservacionista:
?? Andréa Elisa Martins Schiitz, arquiteta e urbanista, trabalha na Prefeitura
Municipal de NH;
?? Anelise Kunrath, presidente da ASSOCULT?,
?? Angela Tereza Sperb, professora aposentada, historiadora e militante pelas
causas preservacionistas;
?? Arno Leandro Kayser, engenheiro florestal e ambientalista;
?? Ernesto Frederico Scheffel,?® pintor e grande incentivador das restauracdes
locais;
?? Jaqueline Roberta Brenner arquiteta e urbanista, participou de movimentos
ambientais e preservacionistas;
?? Jussara Kley, arquiteta e urbanista, participou de movimentos ambientais e
preservacionistas;
?? Marg6t Dea Sperb Schiitz, fundadora da Associacdo Amigos de Hamburgo
Velho e atual diretora da Fundacédo Scheffel; e
?? Maristela Schmitz, arquiteta e urbanista e artista plastica participou de
movimentos ambientais e preservacionistas.
3. Grupo de preservacionistas externos, constituido de quatro pessoas engajadas
nas causas e que nunca moraram na cidade, mas, que de alguma forma, tém
conhecimento ou atuaram nas questdes de preservacao:
?? Edgar Bittencourt da Luz, arquiteto e restaurador - foi o responsavel pela
restauracao da Casa Schmitt-Presser;
?? Leandro Manenti, arquiteto e urbanista, professor universitario - coordenador

do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Feevale;

4 ASSOCULT — Associagao Pré-preservacao de Patrimdnio Cultural em Novo Hamburgo.

% Emesto Frederico Scheffel, pintor e restaurador, € também compositor de muasica. Foi um dos
responsaveis pelo inicio da consciéncia preservacionista em HV. Sua entrevista, autorizada para
publicagéo, se encontra no anexo 1, depoimento 1.
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?? Dr. Luiz Fernando Rhoden, arquiteto e urbanista, professor universitario -
técnico do IPHAN; e
?? Dr.2 Maria Cristina Schulze-Hofer?®, arquiteta e urbanista, técnica licenciada
do IPHAN — autora do projeto de restauracdo da Casa Schmitt-Presser.
4. Grupo dos atores politicos, constituido de seis pessoas que tiveram participacéo
nas decisdes governamentais da cidade em diferentes momentos:
?? Aloisio Eduardo Daudt?’, arquiteto e urbanista, membro da equipe que
elaborou o ultimo Plano Diretor da cidade;
?? Dione de Moraes, ambientalista e membro atuante do grupo Pensando Novo
Hamburgo;
?? Dr. Ivar Paulo Hartmann®® promotor publico aposentado, ex-secretério de
Cultura;
?? Silvio Paulo Klein®®, engenheiro civil, ex-presidente da COMUSA,;
?? Paulo Arthur Ritzel, prefeito municipal na época da restauracdo da Casa
Schmitt-Presser; e
?? Claudio Kao Spindler foi vereador por varios mandatos consecutivos e

assessor do prefeito José Airton dos Santos®.

Os questionarios foram aplicados separadamente para cada grupo e em
diferentes momentos. Apods a aplicacdo dos questionarios, a tabulacdo ocorreu
através de matriz matematica, apoiada pelo programa Microsoft Office Excel 2003. A

analise dos resultados considera os aspectos qualitativos das respostas através do

26 Maria Cristina Hofer-Schulze, como técnica do IPHAN foi responsavel direta pelo projeto e
fiscalizacdo da obra de restauracéo da Casa Schmitt-Presser. Sua entrevista, autorizada para
E)7ublica<;éo, se encontra também no anexo 1, depoimento 2.

Aloisio Eduardo Daudt, arquiteto e urbanista e urbanista com forte trabalho preservacionista,
trabalhou durante 30 anos na Prefeitura Municipal, mora ha 38 anos numa das casas inventariadas e
localizadas no atual corredor cultural. Elaborou, juntamente com outros profissionais, o Plano Diretor
aprovado em 2004 e foi o relator do Cédigo de Edificagbes de 2001 — vigente. Sua entrevista,
autorizada para publicacdo, se encontra também no anexo 1, depoimento 3.

Ivar Paulo Hartmann é promotor publico aposentado e foi secretario de Cultura da cidade de Novo
Hamburgo no final do 2° mandato do prefeito José Airton dos Santos.

2% Silvio Paulo Klein, engenheiro civil, ex-presidente da COMUSA por duas gestbes - de 1997 a 2004.
Presidente e representante do prefeito na comissdo de Diretrizes para elaboragdo do novo Plano
Diretor, formada em 1997.

%0 José Airton dos Santos foi prefeito por dois mandatos consecutivos, de 1996 a 2000 e de 2000 a
2004. Na sua primeira gestéo foi contratado o grupo idealizador do Gltimo Plano Diretor, o PDUA, lei
1.216/2004, que no final da segunda gestao foi promulgado.
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método das recorréncias® (BARDIN, 1977). A posterior elaboracdo de gréficos
auxilia na demonstracao dos dados encontrados.

Os quatro procedimentos descritos acima sao tomados com igual valoracao.
O referencial tedrico € o ponto de partida dos estudos e se constitui o fio condutor do
trabalho.

Os Planos Diretores e as leis de preservagdo corroboram neste intento. As
noticias veiculadas pela midia impressa referendam a hipotese perseguida. As
entrevistas com o0s atores, especialmente com aqueles que tiverem participacéo
ativa no processo, servem para confrontar os dados levantados nos procedimentos

anteriores.

ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta dividido em trés partes, distribuidas em cinco capitulos, como
segue:
) antecedentes historicos e legais,
II) legislacdo municipal e aspectos pertinentes a preservacdo de patriménio
edificado; e
l11) analise dos dados.

A primeira parte, dos antecedentes historicos e legais, € constituida pelos
seguintes capitulos:
o capitulo 1, que através de antecedentes historicos aborda fatos importantes
relativos a evolugdo urbana de Novo Hamburgo, desde o inicio, com a imigracdo
alem3, até a atualidade; e
0 capitulo 2, que através dos antecedentes legais aborda os codigos de posturas
de Novo Hamburgo e de Séo Leopoldo onde se destacam o0s aspectos que tém
pertinéncia com a preservacao de patrimonio.

A segunda parte, da legislacgdo municipal e aspectos pertinentes a
preservacdo do patrimoénio edificado aborda os seguintes assuntos em dois

capitulos:

31 . . . . . . . .
Laurence Bardin, professora assistente de Psicologia na Universidade de Paris V, aplicou as

técnicas da andlise de conteddo na investigacdo psicossociologica e no estudo das comunicagGes de
massa.
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no capitulo 3, sobre planos diretores de Novo Hamburgo, se enfatiza e descreve
0s principios que regeram os quatro Planos Diretores da cidade principalmente
aqueles referentes a aspectos de preservacdo de patriménio ou ao incentivo a
construcao; e

no capitulo 4, sobre a legislacdo de preservacdo do patrimdnio, se apresenta as
leis de preservacéo da cidade ao longo de sua de existéncia.

A terceira parte € constituida pelo capitulo 5, intitulado os planos diretores e
acdes de preservacao e, dedicada a andlise dos dados, a apresentacdo dos
resultados e as conclusées do estudo. Nesta Ultima parte e com base na bibliografia
de referéncia, a questdo da preservacdo urbana das cidades é discutida, sendo
entdo tracado um paralelo com as politicas e acdes de preservacao da cidade objeto

deste estudo.
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| PARTE: ANTECEDENTES HISTORICOS E LEGAIS

Capitulo 1: EVOLUCAO URBANA DA CIDADE DE NOVO HAMBURGO

1.1 INTRODUCAO

O primeiro capitulo aborda a histéria de Novo Hamburgo, da um breve
panorama da evolucdo da cidade, desde a sua fundacdo até o presente e,
contextualiza as a¢bBes que serdo abordadas mais adiante. Este capitulo trata,
portanto, das condicbes histéricas que antecedem os Planos Diretores as quais
foram classificadas em periodos, com énfase nas questdes da preservacdo do
patrimonio cultural.

O local onde hoje esta sediada a cidade de Novo Hamburgo, distante cerca
de 40 km de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, pertencia a
cidade de Sao Leopoldo, berco da colonizagdo alemé no Brasil e chamou-se, no
inicio da colonizacdo (1824), de Hamburger Berg®. O povoado, distante 15 km da
sede, foi elevado a categoria de 4° distrito de Sdo Leopoldo em 1875, recebendo
entdo o nome de vila de Nossa Senhora da Piedade de Hamburger Berg®. O
Hamburger Berg abrigava varias residéncias, possuia um comércio de
abastecimento importante, duas igrejas e algumas casas. O nome Nossa Senhora
da Piedade ndo foi muito bem aceito (PETRY, 1959, p. 11) e, justamente por isso, foi
mantido o nome de Hamburgerberg. Os primeiros comerciantes do local eram
originarios da cidade hanseatica alemd de Hamburgo. Presume-se que ficou
conhecido pelas pessoas como “morro dos hamburgueses” por este motivo. O
pequeno povoado surgiu no exato entroncamento de duas importantes estradas que
faziam a ligacdo comercial da época: a Estrada das Tropas e a Estrada Geral (figura

8). A Estrada das Tropas vinha da regido dos Campos de Cima da Serra e ligava a

32 Hamburger Berg, traduzido livremente do aleméo para o portugués, Morro do Hamburgués.

3 Hamburger Berg ou Hamburgerberg — o nome Hamburgerberg é a forma como se encontra esta
palavra em alemdo mas, encontram-se varios registros na forma. Na cidade de Hamburgo, na
Alemanha existe uma rua com o mesmo nome: Hamburgerberg, o que também poderia denotar o
nome escolhido pelo imigrante hamburgués. Hamburger Berg escrito separado. Ainda mais curiosa é
a forma encontrada no letreiro de identificacdo da estacdo de trem, que possuia a nomenclatura:
Hamburgo Berg. (ver figura 10 da Estacdo de Trem de Hamburgo Berg)



35

antiga provincia do estado do Rio Grande do Sul, no sentido noroeste e centro, e
seguia em direcdo a Estancia Velha, Sdo Sebastido do Cai, etc.. Como 0 home bem
explica, trazia o gado dos Campos de Cima da Serra para a capital e adjacéncias. A
Estrada Geral ligava a capital da provincia ao Norte do estado, passando pelo passo
do Rio dos Sinos e indo em direcdo a Dois Irmaos, pelo Travesséo e seguindo pelas
“Picadas” Café, etc.. Portanto, onde ambas se encontram, da-se o nucleo inicial de
Novo Hamburgo, na época chamada de Hamburgerberg e, hoje, Centro Histérico de

Hamburgo Velho.

HAMBURGERBERG

=
wild @ Preminean

Estrada Geral

Bl Lk
Heujara Perie. Aly 1 r o

il AT GRS SR SaTGT @A
e F Uit A FRASNPILIB O f s

FIGURA 8 — MAPA DAS ESTRADAS CUJOS ENTRONCAMENTOS DERAM ORIGEM AO
POVOADO DE HAMBURGERBERG — NOVO HAMBURGO -RS
Mapa desenhado sobre a malha urbana da cidade atual
Fonte: acervo do arquiteto e urbanista Aloisio Daudt. Data: 1995. Montagem da autora.

O sitio no qual veio a se desenvolver o centro da cidade de Novo Hamburgo,

tal como se apresenta hoje, surgiu com a construcdo da estacdo férrea New
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Hamburg, batizada assim pelos ingleses, construtores das ferrovias da época®*. Esta
via férrea, por falta de verbas para continuidade de suas obras, precisou ser
terminada aquém de Hamburgerberg, num local vazio, sendo que somente foi
estendida até Hamburgo Velho muito mais tarde (figuras 9, 10 e 11). Na verdade,
isto ocorreu 27 anos depois, quando a estrada de ferro chegou ao seu destino: a
localidade de Taquara — passando, entdo, por Hamburgo Velho e gerando ali a
“Estacdo Hamburgo Berg” (sic). Portanto, a denominacdo Novo Hamburgo, foi dada
a localidade, por ocasido da conclusdo do primeiro trecho (43 km) da Estrada de

Ferro que ligaria a capital do Rio Grande do Sul a cidade de Taquara, em 1876.

FIGURA 9 — ESTACAO DE TREM NEW HAMBURG FIGURA 10 — ESTACAO DE TREM
E A PRACA 14 DE JULHO NH - RS HAMBURGO BERG — NH — RS
hoje Praga do Imigrante no centro da cidade hoje Praga Maua, Avenida Victor Hugo Kunz
Fonte: acervo da Prefeitura Municipal autor: Fonte: acervo da Fundagdo Scheffel, autor
desconhecido. Data: s.d. (inicio do século XX) desconhecido. Data: 1910

Esse foi o motivo pelo qual a cidade de Novo Hamburgo e a localidade de
Hamburgerberg ficaram conhecidas durante muito tempo como dois locais independentes,
pois, no inicio, realmente o foram. Principalmente para os antigos moradores de Hamburgo
Velho, Novo Hamburgo veio depois e deu origem ao centro comercial e financeiro de hoje. A
via férrea, tracada quase paralelamente a estrada dos tropeiros, foi de fundamental
importancia para o desenvolvimento da regido e contribuiu significativamente para o
desenvolvimento do futuro pélo coureiro-calcadista.

% The Porto Alegre and New Hamburg Brazilian Railway Company era uma empresa com ag¢des no
mercado londrino e incorporada, em 1870, pelo inglés John Mac Ginity (CARDOSO; et al, 2002).
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FIGURA 11 — MAPA DA EVOLUCAO URBANA DA CIDADE DE NOVO HAMBURGO - RS
Montagem sobre mapa da cidade atual
Fonte: DIPLAN - Diretoria de Planejamento Urbano — Prefeitura Novo Hamburgo Data: s.d.
Montagem da autora.

Os fatos histéricos indicam o surgimento do ndcleo inicial, assim como a
evolucdo da cidade para o lado da nova estacdo de trem, como as razdes pelas
quais o bairro de Hamburgo Velho ndo se constituiu no centro da cidade. A
denominacao atual do local como Centro Historico de Hamburgo Velho parece estar
equivocada, uma vez que a palavra remete ao centro da cidade, que n&o se

constituiu no nucleo inicial.

1.2 ANTES DA EMANCIPACAO: de 1824 a 1875 — a fase da colonizagdo alema

Em 1808, a Corte Portuguesa se instalou no Brasil, fugindo de Napoledo
Bonaparte e, dessa forma, transformou a Colénia em Império. O Império brasileiro,
ainda sob a influéncia forte da familia imperial portuguesa, investiu na imigracdo
alemd com o intuito de povoar e angariar mao-de-obra para a protecéo da fronteira e

o desenvolvimento do sul do pais.
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A cidade de Novo Hamburgo originou-se com a colonizacdo alema em 1824%,
e essas raizes culturais permitiram e incentivaram a contribuicdo do imigrante, nas
mais diversas areas, durante varias décadas. Segundo relatos encontrados, ja em
1857, portanto, hd 150 anos, os comerciantes instalados em Hamburgerberg
abasteciam os tropeiros e, dessa forma, ajudavam a desenvolver o pequeno
povoado a distancia da sede, S&o Leopoldo.

As razdes que levaram o0 governo a engajar imigrantes na Europa central
tiveram diversas motivacGes [...] 0 exército até entdo era formado
exclusivamente por portugueses e, depois da retirada das tropas para
Portugal, restou um contingente no Rio de Janeiro que ndo era confiavel. A
solugdo encontrada foi o engajamento de mercenarios europeus para

contrabalancar a presenca de militares lusitanos. (WEIMER, 2004, p.141-
142)

Cartas trocadas entre o Inspetor da Colonia de Sdo Leopoldo, José Thomaz
de Lima, e o Presidente da Provincia do Rio Grande, José Feliciano Fernandes
Pinheiro®® e transcritas no livro de Moehlecke (MOEHLECKE, 1978, p. 31-32),
confirmam a citagao de Weimer.

Os imigrantes, em seus primeiros anos, nao encontravam condicdes
satisfatérias para a sobrevivéncia e os lotes que foram recebidos estavam
localizados em plena mata. Além de ndo possuirem condicdes de subsisténcia,
dependiam do fornecimento de toda ordem de géneros por parte do Estado.
Contudo, os governantes da Provincia ndo tinham condicbes para fiscalizar a
implementacdo dos pequenos povoados que comecavam a despontar. Mesmo
assim, [..] por mais que fiscalizassem a implantacdo das povoaglOes e
acompanhassem seu crescimento, foram surgindo diversas conurbacdes que
fugiram a seu controle. Este foi o caso tipico de Hamburger Berg. [...] (WEIMER,
2004, p.146). Conforme Weimer, cada propriedade alema tinha nos fundos uma
pequena horta e principalmente na reunido dessas propriedades formava um anel de
cultivo quase como um grande patio interno (WEIMER, 1983, p.28). Esses locais, em
alemao, eram denominados de Hof, palavra que se pode traduzir livremente, como
“sitio”. O aldeamento iniciava-se com a reunido de dois ou trés “sitios” ou Hofe, que

recebiam a denominacdo de Weiler” 3. No caso de o Weiler se desenvolver ao

35 A imigrac&o alema iniciou nesta data em S&o Leopoldo, na Feitoria do Linho Canhamo.
® Ver, neste mesmo livro, os anexos - cartas da colénia para o Presidente — capitulo Os Voluntarios
de 1825. (MOEHLECKE, 1978, p. 31-38).

37 . x ~
Weiler — povoado - traducéo livre do aleméo (nota nossa).
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longo de uma rua, com casas em ambos os lados, formavam-se as Strassendorf 8
(IDEM, 1983).

[...] No entroncamento da estrada de Sao Leopoldo para Dois Irmaos, com a
derivacdo para Sapiranga, foi construida uma “venda” por Johann Peter
Schmitt. Como era comum na época, 0 vendeiro tratou logo de construir
uma igreja nas imediagcfes de seu estabelecimento. Como a igreja servia de
escola, teve de ser construida uma casa para o professor e para o pastor.
Na continuidade deste processo foi surgindo um Weiler [...] (WEIMER, 1983,
p. 28-29)

Exatamente assim sucedeu em Hamburgo Velho, quando da chegada dos
primeiros imigrantes, dentre eles, Luiz Kersting, Johann Peter Schmitt e Carlos
Zimmermann®®. Leopoldo Petry, em sua monografia, enfatiza e ratifica a questéo do
desenvolvimento do local e também se refere ao fato de que o0s comerciantes

hamburgueses deram o nome ao “Hamburger Berg™®

, € que 0S mesmos, por meio
de suas “vendas” abasteciam e até acolhiam os tropeiros e a0 mesmo tempo
incentivaram a formacdo do aldeamento* (PETRY, 1959, p.10). Rapidamente,
Hamburgerberg cresceu e, confirmando a mengédo acima, surgiram, neste local,
importantes estabelecimentos, como o Hotel Kroeff, a Igreja Evangélica Trés Reis
(1832), a Escola Evangélica (1859), a igreja catdlica Nossa Senhora da Piedade
(1850), o saldo para baile de Adédo Adolfo Schmitt (1890), a Sociedade de Canto
Frohsinn (1888), a padaria dos Kayser (1840) e assim por diante. Os prédios citados
existem ainda hoje (2008), com excecdo do Hotel Kroeff, que, mais tarde, foi
chamado Espléndido Hotel. Este, apds longo periodo abandonado, foi demolido para
abertura da rua Florenca, cuja obra ndo foi executada por conta de embargo de
entidades ambientais, encontrando-se o local até hoje sem nenhuma construcao.

(ver figuras 12A e 12B e 13A e 13B — as modificagdes em 100 anos)

¥ Strassendorf —coldnias ou povoacdes que se desenvolveram ao longo de uma rua - traducdo livre
do aleméo (nota nossa).

¥ Luiz Kersting chegou a S&o Leopoldo em 1827, juntamente com outros dois homens do mesmo
sobrenome, que seriam Frederico e Fernando Augusto Maximiano (PETRY, 1959, p. 18). Ao major
Kersting, segundo Petry, é atribuida a frase: “ — ndo se esquegcam de voltar & casa do velho
hamburgués” (IDEM, 1959, p. 10), que, repetidamente, era dita aos clientes da sua casa comercial,
iniciada e construida por volta de 1830 e vendida, mais tarde, a Johann Peter Schmitt (a casa
comercial € a 12 preservada na cidade e tombada pelo IPHAN, hoje Casa Schmitt-Presser, em
homenagem aos dois Ultimos proprietarios).Carlos Zimmermann era solteiro e chegou a S&o
Leopoldo em 1824, juntamente com os primeiros imigrantes (IDEM, 1959, p. 21).

40 Hamburger Berg ou Hamburgerberg, encontra-se escrito das duas formas. A forma correta em
aleméo é Hamburgerberg. Inclusive na estacdo de trem de Hamburgo Velho vé-se no letreiro escrito
parte em portugués e parte em alemao, unidas por hifen: Hamburgo-Berg.
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FIGURA 12 A — ONTEM: BAIRRO DE FIGURA 12 B — HOJE: BAIRRO DE
HAMBURGO VELHO — NH -RS HAMBURGO VELHO — NH - RS
Vista do morro onde se encontra a Igreja Vista da esquina da Rua Daltro Filho com Av.
Evangélica Trés Reis Mauricio Cardoso
Fonte: acervo da Fundacéo Scheffel. Data: 1905 Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data:
20.04.2008

.

FIGURA 13 A — ONTEM: CENTRO HISTORICO
DE HAMBURGO VELHO — NH - RS
Fonte: acervo da Fundacgéo Scheffel. Data: 1902

FIGURA 13 B — HOJE: CENTRO HISTORICO
DE HAMBURGO VELHO —NH - RS
Fonte: foto da autora. Data:17.04.2008

No final do Il Império, o povoado de Hamburger Berg, mais precisamente em
1851, foi transformado em 4° distrito de Sao Leopoldo pela lei n°® 221, de 22 de
novembro de 1851, artigo 2°, passando a se chamar Nossa Senhora da Piedade de
Hamburger Berg, (MOEHLECKE, 1978. p. 273). Conforme ja mencionado no inicio
deste capitulo, o distrito abracava desde o arroio Portdo até as divisas de Sapiranga,
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compreendendo todo o territério que, anteriormente, compunha o primeiro e 0
segundo distrito de S&ao Leopoldo.

Por volta de 1860, o 4° distrito, distante aproximadamente 15 km da sede,
crescia de forma irregular e, os relatérios que eram enviados anualmente para o
presidente da Provincia, revelavam e tentavam ordenar o que mais tarde foi
controlado pelos “cédigos de Posturas”. O primeiro cddigo de posturas da cidade de
S&0 Leopoldo (SAO LEOPOLDO, 1846a; IDEM, 1846b) é do tempo do Império e o
gue o sucedeu, em 1897, foi instituido pela Lei n° 3 de 24 de marco de 1897, entdo
no periodo da Republica (SAO LEOPOLDO, 1897).

1.3 4°DISTRITO DE SAO LEOPOLDO — DE 1875 A 1927 — a campanha pela
emancipacao

A implantacdo da viacao férrea (1874 a 1903) ajudou na integracdo da sede
com o 4° distrito e, junto as estacdes de trem, passaram a se formar os novos
nucleos. No caso de Novo Hamburgo, isso aconteceu de forma inusitada, conforme
ja abordado na introducdo deste capitulo: em 1876 foi inaugurada a estacdo de New
Hamburg e somente em 1902 a linha de trem passou pelo nudcleo inicial, Hamburgo
Velho. (NAO SERA...,1963, p.18)

Nos anos do inicio da Republica, o ainda 4° distrito, através de seus
moradores, encaminhou um memorial ao Conselho da Camara de Sao Leopoldo
pedindo sua desanexacdo desta cidade, com o intuito de formar um municipio novo.
Essa iniciativa foi frustrada, mas sua importancia se fundamentou pelo fato de ter-se
constituido a primeira investida a favor da emancipacdo. (MOEHLECKE, 1978, p.
271-276.)

Em 1924, foi dado mais um passo decisivo: uma comissao formada por
hamburguenses ilustres, em visita ao Dr. Augusto Borges de Medeiros, entdo
presidente do Estado do Rio Grande do Sul, manifestou o desejo da populacdo de
separar-se de Sao Leopoldo. Borges de Medeiros mostrou-se simpatico a idéia, mas
nao concretizou a reivindicacdo dos hamburguenses. Foram necessarios mais trés
anos de trabalho de alguns cidaddos entusiastas, que sairam pela cidade

angariando assinaturas através de listas pro-emancipacdo. Finalmente, em 05 de
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abril de 1927, foi assinado o decreto de emancipacdo do municipio de Novo
Hamburgo (ESTADO DO RGS, 1927) pelo presidente do Estado.

1.4 PRIMEIROS ANOS DO MUNICIPIO - de 1927 até a década de 1960

Os primeiros anos pés-emancipacao pareciam prenunciar 0 progresso que a
cidade de Novo Hamburgo viria ter. A leitura do primeiro Codigo de Posturas da
cidade de NH, instituido em 1929, pelo entédo intendente Sr. Leopoldo Petry, remete
para as iniciativas imediatas promovidas pela Intendéncia. Este primeiro Codigo, ja
contemplava indiretamente varias questdes de preservacdo, como 0 incentivo a
conservacao de fachadas ou a preocupacéao estética com o perfil urbano.

O programa de crescimento do novo municipio recém emancipado insistia na
necessidade de progresso e no desejo de mudancas. Alguns documentos e fotos,
disponiveis no Arquivo Publico Municipal e no acervo da Fundacdo Scheffel,
elucidam estas e outras iniciativas, como a abertura de ruas, a construcdo de
pracas, a iluminacdo publica, a canalizagdo de esgoto e providéncias para o
saneamento basico e construcao dos dois hospitais da cidade. (PETRY, 1959)

Dentre os dados relevantes encontrados para este trabalho, um em especial
exemplifica a pouca importancia dada por algumas administragbes municipais, ao
longo do tempo, quanto aos aspectos de preservacao de patriménio. Verifica-se, por
exemplo, que o 1° intendente, Sr. Leopoldo Petry, em sua administracdo, de 1927 a
1930, construiu a Praca 14 de Julho, com um chafariz e um coreto, hoje Praca do
Imigrante ou Praga do Chafariz (figuras 14A e 14B). Esse mesmo chafariz foi
demolido na administracéo de Dr. Alberto Severo, em 1944 (PETRY, 1959, p. 49)*.
A cultura ndo preservacionista também encontra exemplos nas instituicbes
religiosas, os prédios das ja centenarias igrejas de Hamburgo Velho, tanto a

evangélica como a catolica (foto 16A e 16B), também foram substituidos por outros,

*2 Mais tarde, na década de 70, toda a praca foi reformulada e a proposta retornou a idéia de Petry,
incluindo um moderno chafariz de “4guas dancantes” no local. Ao referido chafariz, depois de muito
ano desativado e na gestédo do prefeito Sr. Jair Foscarini, foi dado o mesmo destino: em novembro de
2007, este foi completamente vedado com uma laje de concreto armado que “fechou a boca do
chafariz” , conforme comentario em pagina da internet do jornalista Jeiso Rodrigues (FECHARAM...,
2007). *2 A mesma praca também recebeu, no final de 2007, um prédio em metal e vidro, para servir
como Receptivo Turistico.
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maiores e mais belos, segundo documento da época, logo nos anos iniciais da
emancipacao (PETRY,1959, p. 69-71).

B4 2008

FIGURA 14 A — A ANTIGA PRACA 14 DE JULHO FIGURA 14 B — A ATUAL PRACA DO
COM O 1° CHAFARIZ —NH - RS IMIGRANTE COM O CHAFARIZ
Fonte: acervo da familia da autora. Data: 1944 DESATIVADO —NH - RS
Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data:
20.04.2008

A pratica se repetiu com a igreja catélica do centro, onde hoje se encontra a
Catedral S&o Luiz. Esta edificacdo veio a substituir a primeira igreja catélica do
centro da cidade, cujo projeto era do arquiteto aleméao Joseph Lutzemberger (figura
15 A). A igreja projetada por Lutzemberger foi construida em 1924 e demolida em
1952, com 28 anos de existéncia, a igreja singela, deu lugar a outra de linhas

monumentais. (figura 15B)

1

FIGURA 15 A - ANTIGA IGREJA SAO LUIZ —
CENTRO NOVO HAMBURGO - RS
Projeto arquiteto Joseph Lutzemberger
Fonte: foto do acervo Andreas Grings. Data: s.d.

K

FIGURA 15 B - ATUALCATEDRAL SAO LUIZ
CENTRO — NOVO HAMBURGO -RS
Construida em 1950 — substituiu a anterior
Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data: 14.02.2009



A igreja Evangélica dos Trés Reis Magos, na sua forma atual, data de 1924;
(figura 16A) e a nova igreja catolica Nossa Senhora da Piedade, recentemente
alterada em seu interior por conta de “ornamentos e embelezamentos”, (figura 16 C)
foi construida em 1936, cujo projeto é de autoria do arquiteto Cristiano de La Pax
Gelbert (figuras 16 B).

FIGURA 16A - IGREJA DOS TRES REIS MAGOS
EM HAMBURGO VELHO
Fonte: de Markus Wilimzig. Data: 19.05.2007.

FIGURA 16A - IGREJA DA PIEDADE:

. ANTIGA E NOVALADO A LADO FIGURA 16 C - ATUAL IGREJA MATRIZ
Fonte: acervo da familia da autora. Data: 1936. NOSSA SENHORA DA PIEDADE

Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data: 27.05 .2009.
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1.5 “CAPITAL” NACIONAL DO CALCADO —de 1960 a 1970

Com o crescimento acelerado de Novo Hamburgo, nas décadas de 60 e 70,
deu-se pouca importancia para a preservacédo do patrimoénio edificado. A noticia da
ndo-demolicdo da estacao de trem foi uma excepcionalidade, num periodo em que a
tbnica era o enaltecimento do progresso e do desenvolvimento que era expresso
através de inimeras novas edificacdes. O pensamento preservacionista ainda era

timido e ensaiava seus primeiros passos, como se pode ler na imprensa da época.

N&o sera suprimida a Estagdo da Viagcdo Férrea em Hamburgo Velho:
conforme telegrama recebido esta semana pela Associacdo Comercial e
Industrial de NH, ndo serd demolida ou retirada a Estacdo da viacdo férrea
de Hamburgo Velho, uma das mais antigas de todo Estado. Assim, fica sem
fundamento a versdo corrente em certos meios de que ndo mais haveria
parada de trens na cidade alta. De fato, embora 0 movimento de trens e
carros motores seja infimo, ndo se justificaria o corte da estacdo quase
centenaria de Hamburgo Velho jA que praticamente nossa linha férrea esta
sendo conservada quase a titulo de tradicionalismo, ja que ainoperancia
é total, desta forma ndo haveria razdo alguma para fazer desaparecer
aquela parada®. (NAO SERA..., 1963, p.18.)

Efetivamente, em marco de 1966, trés anos apos a noticia ser publicada, foi
dado inicio & demolicéo do prédio da Estacdo Ferroviaria ** (SCHUTZ, 1992. p.145).
O trecho entre Taquara e Novo Hamburgo foi desativado em 16 de novembro de
1964 e o de Novo Hamburgo a S&o Leopoldo, em 25 de agosto del1965. Os trilhos
foram arrancados em 1967 e, em 1974, foi iniciada a construcdo da Avenida
Machado de Assis, sobre o antigo leito da viacdo férrea, no trecho que passa por
Hamburgo Velho*® (MACHADO DE ASSIS...,1974, p.27)*

Os recortes das noticias encontradas nos jornais locais (foto 17 A e 17 B)
testemunham o quanto estes fatos foram contraditorios e principalmente quao pouca
preocupacdo foi dada a demolicdo da referida estagdo, pois, no ano de 1966,
nenhuma noticia foi encontrada referindo-se a demolicdo da ferrovia e muito menos,

a preservacao da antiga estacao.

“3 Grifo nosso: salientamos o que, na noticia, parece irbnico.

* Presume-se seja ainda a estacédo do centro da Cidade. A estacdo de Hamburgo Velho permaneceu
ainda até a abertura da Avenida Victor Hugo Kunz, isto por volta de 1972.

%5 Avenida Machado de Assis foi denominada posteriormente de Avenida Victor Hugo Kunz.
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FIGURA 17 A — NOTICIA JORNAL NH 1
Fonte: NAO SERA suprimida a Estagéo da
Viacao Férrea em Hamburgo Velho. Jornal NH,
Novo Hamburgo, p.18, 13 dez. 1963.

FIGURA 17 B — NOTICIA JORNAL NH 2
Esta avenida foi erguida sobre o leito da
viagado férrea (nota da autora).
Fonte: MACHADO DE ASSIS ja foi iniciada.
Jornal NH, Novo Hamburgo: 25 out. 1974, p. 27.

Em 25 de maiol963, mesmo ano do 1° Plano Diretor, foi inaugurada a
primeira Festa Nacional do Calcado, a FENAC, que deu um grande impulso
econdmico para a cidade. Os pavilhdes grandes e modernos (especialmente
construidos para este fim) reuniam, para expor e negociar, produtos do setor
coureiro-calgadista produzidos na regiéo.

O empresariado da regido do Vale dos Sinos, especialmente do setor
coureiro-calgadista de Novo Hamburgo, apoiado pelo governo estadual, estava em
busca de novos mercados para o excedente de sua produgdo. Nos primeiros anos,
décadas de 60 a 70, tudo fora (SCHEMES; et al, 2005)* muito dificil, segundo relato
dos proprios empresarios, que buscaram, a partir de 1964, com a exportacdo de
calcados, um modelo de empreendedorismo bastante ousado para aqueles tempos.
Em questdo de poucos anos, o esforco do empresariado local foi se transformado
em ganhos e crescimento para regido e, consequentemente houve enriguecimento
de varios setores ligados ao calcado. Isso fez com que a cidade recebesse um forte
contingente migratorio e que necessitasse de significativos investimentos na infra-
estrutura.

O surgimento de novos prédios de apartamentos, de restaurantes, de hotéis,

de prédios comerciais para sediar as empresas exportadoras, de moradias luxuosas

47 Alguns interessantes depoimentos dessa fase da cidade se encontram reunidos nesta publicacéo
recente editada pela Feevale.
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e de bairros inteiros para a nova classe emergente constituiram-se na parte mais
visivel e concreta das transformacgdes desse periodo.

Por outro lado, pouco se pensava em preservar o patriménio existente que,
em consequéncia da necessidade do novo. Devido a pouca valorizacdo dada
agueles por seus antigos proprietarios, o casario antigo foi sendo gradativamente
abandonado e substituido por outros novos ou, ainda, foi se deteriorando por conta
da auséncia de protecdo ou reformas. Os imdveis que permaneceram intactos
pertenciam principalmente, aos descendentes dos antigos donos. Mas as
construcbes novas eram consideradas “mais adequadas” aos novos tempos e
consoantes com as ansiedades da populacdo, a qual ambicionava crescimento,
enriquecimento e modernidade “2.

1.6 ANOS DE EXPANSAO URBANA —de 1970 a 1980

A expansdo urbana do desencadeada a partir de 1970 tem no 2° Plano
Diretor, de 08 de julho de 1970, um marco no desenvolvimento politico da cidade.
Este, promulgado na administracdo do prefeito Alceu Mossmann, ndo acrescenta
nada de importante as questdes de preservacdo de patrimoénio. Apesar disso, foi
nestas décadas, entre 1970 e 1980, que se verificaram o primeiro movimento
preservacionista, especialmente desencadeado pelo pintor Ernesto Frederico
Scheffel em 1974. Neste ano, com uma exposicdo alusiva ao sesquicentenario da
imigracdo alemd no Rio Grande do Sul, a SESQUIBRAL, foram tomadas as
primeiras e mais importantes medidas politicas que vieram apoiar as ac¢des de
Scheffel.

O prefeito Miguel Henrigue Schmitz, em 1975, incentivado por Scheffel,
adquiriu o prédio onde hoje esta instalada a Galeria Scheffe*® (antigo prédio do
Grupo Escolar Antbnio Vieira). O mesmo prefeito também incentivou a pesquisa da
histéria da cidade, reunindo uma equipe muito engajada para coletar dados que
respaldassem os festejos do sesquicentenario, da qual faziam parte, o préprio pintor

Ernesto Frederico Scheffel, a professora historiadora Angela Tereza Sperb, o

“8 Conforme atestam o0s questionarios aplicados ao grupo histérico — dos antigos moradores.
9 Ver anexo 1 — depoimento 1, Ernesto Frederico Scheffel.
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professor e arquiteto Kurt Giinther Schmelling®™ e a professora Liene Martins Schiitz.
A (tima, faz referéncia que parte do contetdo desta busca, resultou em documento
de consulta para posterior publicacdo de um de seus livros®!, sobre a histéria de
Novo Hamburgo (SCHUTZ, 1992. p. 62). Nessa época, alunos das diversas escolas,
incentivados para conhecerem suas origens historicas e étnicas, buscaram
informacdes e foram estimulados pelos professores a valorizarem o patrimonio
material da cidade, sua historia, suas origens e seus bens culturais. Outro grande
incentivador e mobilizador para as questdes de preservagéao foi professor Schmeling,
contemporaneo das acdes desencadeadas pela SESQUIBRAL e levadas adiante
por Scheffel, Sperb e Schiitz.

Na década de 1980, mais precisamento entre 1984 e 1985, foram realizados
importantes levantamentos por estudantes do curso de Arquitetura e Urbanismo da
UNISINOS, nas disciplinas de Urbano I, Il Il e IV (ESTUDANTES..., 1985, p.8). Do
trabalho académico, resultou mais adiante, um importante projeto que teve grande
envolvimento de jovens arquitetos locais, recém formados e que buscaram através
de organizacdo e divulgacdo, motivar a comunidade de Novo Hamburgo para as
guestdes de preservagdo e melhorias urbanas. (PROJETO...,1986. p.30-31) O
trabalho de mobilizacdo deste grupo, chamou-se “Projeto Novo Hamburgo como
meta”’ e teve ampla divulgacdo na midia impressa, recebendo apoio da comunidade
local (PROFISSIONAIS...,1986, p.9), da Prefeitura Municipal (CUPONS..., 1986,
p.10) e do jornal NH (NOVO HAMBURGO...,1986, p.8).

As atitudes de todos eles, cada um a sua maneira, contribuiram
fundamentalmente para motivar outros profissionais e estudantes em torno da
importancia da preservagdo patrimonial. Essa motiva¢do toda n&o surtiu efeito nas
politicas posteriores, mas mobilizou a populacdo naquele momento especifico. Ao
mesmo tempo em que 0s grupos liderados pelos intelectuais citados sensibilizaram
algumas pessoas, através da valorizacdo das questbes culturais, os anos de
crescimento e enriguecimento ndo favoreceram a conservacgéo de bens construidos.

Ao contrario, nos anos iniciais da abertura politica, 0 mais importante ndo era

preservar a historia, mas promover o maximo de “crescimento”. Nesse tempo a

0 professor SCHMELING foi diretor da escola Fundacédo Evangélica — com formagdo em Arquitetura,

cursou Filosofia e Historia, além de ter sido professor no Instituto de Belas artes da Feevale.
SCHUTZ, Liene M. Martins. Novo Hamburgo: sua histéria, sua gente. 22 edi¢do. Porto Alegre:
Editora Pallotti, 1992. 223 p.
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inflacdo agravava a economia e a desvalorizagdo didria da moeda, levava a uma
“correria atras do dinheiro”; nada poderia ser deixado para amanhd, pois seria mais
caro. Para os empresarios locais, o dinheiro rendia no exterior, enquanto que no
Brasil, o dinheiro era desvalorizado a cada dia (SCHEMES; et al, 2005). O
exportador de calcados e afins se revelou investidor e construtor em potencial e
realizava com os doblares, suas garantias patrimoniais. Muitos dos prédios
residenciais e das novas sedes de empresas foram construidos com o lucro obtido
da exportacdo. Nesta época, o dinheiro proveniente deste setor, ndo foi aplicado
para restauracdo ou conservacao de patrimonio, fato que nos anos posteriores viria

a acontecer.

1.7 ANOS DE CRISE —a década de 1990

Os anos de 90 iniciaram com o governo Collor e a politica da estabilizacéo
econdmica. O “Plano Collor,” criou a paridade cambial com o délar, o qual passou a
equivaler a um real. A exportagdo estava no seu apogeu; dados da Associacao
Comercial e Industrial, demonstram que, em 1993, o Brasil atingiu quase dois
bilh6es de ddlares em exportacdo de calcados, sendo que o Rio Grande do Sul foi
responsavel por 80% desse montante. Segundo publicacdes de Mosmann nos
Cadernos de Estatisticas®® da mesma associacdo, 0s empresarios entusiasmaram-
se e muitos [...] enxergaram opc¢oOes lucrativas no setor calgadista.[...], 0 resultado
disso, foi a crise calcadista pois muitos destes, considerados por Mosmann de
“aventureiros” [...] se inviabilizaram, até porque alguns deles entraram no setor
endividando-se acima de limites permissiveis ". (MOSMANN, 1999, p.1). Neste
contexto, destacam-se 0s seguintes fatores: a paridade do ddélar com a moeda
brasileira dificultando a exportacdo; a migracao interna da industria calcadista para a
Bahia e nordeste brasileiro, em busca de melhores locais com menores insumos
fiscais; e a presenca da China na producéo e exportacdo de calcados, introduzindo
mao-de-obra mais barata e desta forma lentamente, angariando o mercado de

exportacdo do calcado que fora dos brasileiros. Também a retomada competitiva do

°2 Conforme relatérios de 1995 e 1999, de autoria de Gilberto Mossmann, extraido dos Cadernos de
Estatistica da ACI-NH (Associacdo Comercial e Industrial de Novo Hamburgo, Campo Bom e
Estancia Velha) Os relatérios foram elaborados a pedido do entdo prefeito de Novo Hamburgo
Atalibio Foscarini. Gilberto Mossmann foi deputado estadual e presidente da ACI-NH.
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mercado europeu pelos italianos e espanhdis, tradicionais fabricantes de calgados,
aumentaram as dificuldades para as exportacoes locais (MOSMANN,1999).

Os fatores acima mencionados, desestabilizaram a economia da cidade,
especialmente do setor coureiro-calcadista e, se refletiram também nos poucos
investimentos publicos para melhorias nos espacos urbanos e nos escassos
investimentos culturais por parte da iniciativa privada e publica. A economia baseada
em exportacdo de calgcados e no modelo dos anos de 1970 e 1980, e a crise
verificada nos anos 1990, proporcionou ao empresariado e aos dirigentes do
municipio, uma dura realidade a enfrentar. (EMPREGOS...,1995, p.4)

Os principais representantes da populagdo, oriundos dos setores mais
influentes da politica e da economia de Novo Hamburgo, buscavam até pouco tempo
atras, apoio no modelo anterior, para as suas acoes e politicas de crescimento, isto
€. muito trabalho, pouco lazer e pouca valorizacdo da cultura, assim como do seu
passado em relacdo a preservacdo de patrimbnio. Por este motivo, precisou haver
alguns poucos, mas bem intencionados preservacionistas, que, ao se empenharem
sem qualquer apoio, ajudaram a preservar o0 antigo bairro de Hamburgo Velho em
especial. Essas ac0es tiveram por conseqiéncia direta a perspectiva de que muitas
edificacBes representativas nao se perdessem.

Por conta do tombamento da casa Schmitt-Presser, houve a divulgacéo falsa

"3 situadas em

de que "ninguém mais poderia reformar, vender ou alterar as casas
Hamburgo Velho, muitas das quais ja& se encontrando em precéarias condicbes de
estabilidade, a semelhanca da propria Schmitt-Presser antes da sua restauracao
(figuras 18 A e 18 B). A consequiéncia da divulgacdo dessas desinformacbes fez
com que muitos moradores fossem tomados pelo temor de perder seus direitos
sobre suas propriedades. Pessoas engajadas na questdo da preservacao do
patriménio>*, algumas inclusive ocupando cargos de chefia no setor de planejamento
da cidade e, respaldadas pelos conhecimentos adquiridos com as obras de
restauracdo da casa Schmitt-Presser, tiveram de ir “a campo” (ver Anexo 1,
depoimento 3) para convencer os moradores de que eram infundadas as noticias a

respeito da perda de suas propriedades.

%3 Conforme atesta anexo 1, depoimento 3 e questionario: arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo

Daudt.

> Dentre eles, pode-se citar: Marg6t Dea Sperb Schutz - presidente da Associacdo Amigos de
Hamburgo Velho e moradora do bairro, Angelo Reinheimer, curador do Museu Scheffel e da casa
Schmitt-Presser, arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt, também morador do local, que
trabalhou no Plano Diretor e foi um articulador do preservacionismo.
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FIGURA 18A — FUNDOS DA CASA FIGURA 18B — CASA SCHMITT-PRESSER
SCHMITT-PRESSER ANTES DE E MUSEU DA FUNDAGCAO SCHEFFEL
SUA RESTAURACAO Fonte: foto da autora. Data: maio 2008.

Fonte: acervo da Fundacgdo Scheffel. Data: 1978

Essa situacdo se tornou especialmente grave quando veio a publico que, num
raio de 100 metros, nada poderia ser tocado sem passar pela avaliacdo do IPHAN.
Nessa ocasido, espalhou-se a “o boato” de que “tudo estava tombado em Hamburgo

Velho” (informacao verbal) *°

e que, a partir de entdo, ndo havia mais o que ser feito,
a ndo ser esperar por verba para restaurar os imoveis ou vendé-los para 0s
investidores, normalmente exportadores ou estrangeiros, com vinculos na cidade.
Isso acabou acontecendo de fato, e muitos dos imdéveis que foram restaurados ou
reformados se constituiram em investimentos por parte de pessoas que nao estavam
estabelecidas na cidade.

A restauragcdo casa Schmitt-Presser foi reiniciada e também concluida nesta
década, mais precisamente em 1992. Além desta, outras intervencdes podem ser
citadas como exemplos representativos: a polémica reconstrucdo da Casa Ody
(figura 19A e 19B), a reforma da Padaria Reiss e da Casa Presser (figura 20 e 23), a
reforma da sede da empresa Bolsas Europa *°, (figura 21) a restauracdo da Casa
Kley>” (figura 22), dentre outras. Todas estas inseridas no poligono de protecdo do
IPHAN, pelo fato de estarem localizadas no entorno da Casa Schmitt-Presser,

patriménio nacional.

* Em parte, esta informacdo em forma de boato, também ajudou a preservar, mais por conta da
desinformacgdo e menos pela conscientizagdo, 0 que seria muito mais efetivo.

%6 Estas quatro edificaces foram restauradas sob a orientacdo do arquiteto e urbanista José Zinck.

57 Loja Burgobras, cuja autoria do projeto é da arquiteta e urbanista Jussara Kley.
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FIGURA 19 B — CASA ODY
APOS A RECONSTRUCAO
Rua General Daltro Filho, 910 — NH - RS
Propriedade Sr. Angelo S. Beninatto
Fonte: foto da autora. Data: 11.01.2009.

FIGURA 19 A — CASA ODY ANTES
DA RESTAURACAO
Rua General Daltro Filho, 910 — NH — RS
Propriedade de herdeiros Sr. Oscar Ody
Fonte: foto da autora. Data: julho 1997.

FIGURA 20 — PADARIA REISS FIGURA 21 — ANTIGA BOLSAS EUROPA
Rua Daltro Filho, 859 — NH - RS Rua General Daltro Filho, 980 — NH - RS
Propriedade Sr. Werno Carlito Arnold Propriedade do Sr. Werno Carlito Arnold
Fonte: acervo de Andreas Grings. Data: s.d. Fonte: foto da autora. Data: 16.06.2006.

L 0T 2008

FIGURA 22 — CASA KLEY - BURGOBRAS FIGURA 23 — CASA PRESSER

Rua General Daltro Filho, 800 - NH - RS Rua Marques de Souza, 50 — NH - RS
Propriedade Sr2 Norma Beatriz Kley Propriedade de Angelo S. Beninatto

Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data: 20.04.2008  Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data: 11.01.2009.
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Apesar dos equivocos cometidos em algumas das restauracdes, em especial a
proposta da Casa Ody, reconstruida sem critérios, com pode ser constatado na
comparacao das figuras 19 A e 19B, também houve acertos, como demonstram as
tltimas fotos, (figuras 20, 21, 22 e 23) e, o que fica evidenciado é que os conceitos
de preservacdo comecaram a ser aceitos. E desta década a lei municipal n° 007 de
janeiro de 1992 dispbe sobre a protecdo do Patriménio Histérico Cultural e Natural
do municipio de NH e cria incentivos ao tombamento (NOVO HAMBURGO, 1992 b).

1.8 NOVO HAMBURGO COMO PARTE INTEGRANTE DA REGIAO
METROPOLITANA —davirada do milénio aos anos 2008

O inicio do milénio encontrou a cidade de Novo Hamburgo preparada para
receber seu novo Plano Diretor, que estava sendo redigido, desde 1998, por um
grupo de técnicos urbanistas contratados pela prefeitura para este fim. O plano em
guestdo, foi promulgado em 2004 e contempla amplamente as questdes de
preservacao.

No ano de 2007 o Plano esteve submetido a uma revisdo, na qual as
guestbes referentes a preservacdo de patriménio e a listagem dos bens
inventariados foram revisadas sob o acompanhamento, dentre outros, da Comisséo
de Patrimdnio Historico, Cultural e Paisagistico, conforme prescreve o Plano no seu
art. 9 da secdo Il. Paralelo a esse evento, o Ministério Publico Estadual esta
movendo acdo contra 0 municipio para que tome providéncias sobre as questdes de
transito pesado de automéveis em Hamburgo Velho, o que tem acarretado uma série
de manifestacbes a favor e contrarias. Os “Moradores de Hamburgo Velho”
reativaram sua associacao, para se unirem contra a retirada do transito pesado do
Centro Historico por considerarem [...] que a mudanca prejudicar4d o comércio que
ainda subsiste no Bairro. (HAMBURGO VELHO..., 2006)*® Este é um fato que gera
muita polémica na cidade, pois a0 mesmo tempo que 0S preservacionistas e
urbanistas percebem que o transito precisa ser alterado no bairro de Hamburgo
Velho, os moradores e comerciantes ndo aceitam negociar esta proposta, pois

julgam gue isto acabara como o ja escasso movimento de seus estabelecimentos.

8 <http://www.camaranh.rs.gov.br/Materias.asp?ldMateria=586& Tipo=Artigo>




Por outro lado, atitudes politicas estdo sendo tomadas a favor da
preservacao, sendo que entre 2007 e 2008, foram realizados oito tombamentos no
ambito municipal. Apesar da agéo importante e pioneira partindo do poder publico, o
assunto foi pouco divulgado pela midia local. O tombamento do Monumento ao
Centenario da Imigracdo Alema®®, cuja imagem é simbolo inserido na bandeira da
cidade, foi discutido durante quatro anos entre a Secretaria de Cultura de Novo
Hamburgo, o Ministério Publico Estadual e a Sociedade Alianca®. No final do ano de
2008 o Monumento foi tombado pelo municipio e o fato ndo recebeu noticia no jornal
local. Mesmo com acbes desencadeadas, ainda se faz necessaria criacdo de um
departamento especial que trate das questbes de Preservacdo de Patrimbénio do
Municipio, junto & Secretaria de Cultura, ja previsto inclusive em lei®’. A cidade ainda
carece de um planejamento integrado de a¢fes, como a atualizagdo do inventario de
bens de interesse a proteger assim como a elaboracdo de critérios de valores a
preservar, acdes que precisam também de respaldo na na legislacao especifica.

Apesar de a Lei Municipal N° 007, existir desde 07 de janeiro de 1992, que
dispde sobre protecdo do Patrimbénio Historico, Artistico e Cultural e Patrimdnio
Natural, e disciplina a integragdo de bens moveis e imoveis, e cria incentivos ao
tombamento, ela era desconhecida de todos. Em 2007, com o0s primeiros
tombamentos, a lei quando foi reativada, porém a situacdo ndo impediu que
houvesse acbes preservacionistas, como ja foi visto.

A partir de 2004, com a instituicdo do PDUA, Lei Municipal 1.216/2004, inicia
um processo de conscientizacdo do poder publico da necessidade de protecdo ao
seu patrimbénio edificado. A instituicdo, pela mesma lei, de uma Comissdo de
Patrimodnio Cultural € de suma importancia, mas esta ainda € pouco representativa
da sociedade e por isso mesmo, conta com pouco apoio para respaldar suas
decisdes. Sua atuacao se restringe a dar pareceres e fiscalizar alguns dos assuntos
protocolados na Prefeitura e que chegam a Comissao.

Enquanto isso aumenta os empreendimentos com grande impacto urbanistico
e prolifera a destruicdo de prédios que foram importantes para a cidade, em épocas

as vezes nem tdo distantes. Os critérios pessoais que levam seus propritarios

%9 Conforme projeto de lei de n° 105/13l/2004, que dispGe sobre o tombamento do referido

Monumento e recebeu parecer favoravel pela Camara Municipal.

% Este monumento encontra-se localizado dentro das dependéncias desta sociedade, j& que este lote
foi doado & mesma, em 1924 no intuito de ali abrigar o referido monumento.

®> NOVO HAMBURGO, Lei Municipal n® 164 de 08 de dezembro de 1997. (NOVO HAMBURGO,
1997c)
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agirem desta forma, ndo podem ser questionados enquanto nao houver
instrumentos legais que respaldem os pareceres da Comissao. A realidade com que
se depara em Novo Hamburgo é de que, mesmo com a existéncia de leis, as
mesmas ndo serdo cumpridas sem politicas publicas que valorizem o patrimdnio

cultural.
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Capitulo 2: ANTECEDENTES LEGAIS: OS CODIGOS DE POSTURAS

2.1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta as legislacdes que antecederam os Planos diretores da
cidade de Novo Hamburgo, principalmente levando em consideragédo os Codigos de

Posturas de S&o Leopoldo e de Novo Hamburgo.

Como ja foi abordado pelo captulo 1, antes da sua emancipacdo, Novo
Hamburgo pertenceu a Séo Leopoldo, constituindo o seu 4° distrito e dessa forma,
sofrendo influéncia da legislacéo desta localidade.

O primeiro Cédigo de Policial®®

de Séo Leopoldo, foi aprovado ao longo de
duas secg¢Bes da Camara Municipal, em 13 e 14 de agosto de 1846. Apos a
Proclamacdo da Republica, foi instituido o primeiro Cédigo de Posturas®® de Sao
Leopoldo que foi promulgado em 24 de margco de 1897. A partir da emancipacéo,
ocorrida em 1927, a cidade de Novo Hamburgo passa a ter sua propria legislacéo de
posturas, sendo o primeiro, o Decreto lei 022 de 21 de novembro de 1929 e o
segundo a lei municipal de 10 de dezembro de 1954.

Tanto estes dois documentos de Sao Leopoldo quanto os dois codigos de
Novo Hamburgo influenciaram e foram determinantes no desenvolvimento desta
cudade. Por esse motivo, levam-se 0s mesmos em consideracdo, uma vez que
precedem a legislagdo dos Planos Diretores que foram adotados somente a partir de
1963.

Portanto, este capitulo busca, nas leis anteriores aos Planos Diretores,

indicios e regras que possam ter ajudado nas questdes de preservacéao da cidade.

%2 Escrito no Livio PO1 de B46 a 1849 — do Museu Historico Visconde de S&o Leopoldo. (SAO
LEOPOLDO, 1846 a; IDEM, 1846 b)

%3 Livro PO 7 de 1897 a 1903 do registro de Leis e Actos — do Museu Histérico Visconde de Séo
Leopoldo. (SAO LEOPOLDO, 1896; IDEM, 1897)
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2.2 1° CODIGO POLICIAL DE SAO LEOPOLDO - instituido na 42 e 52 secc&o da
Camara Municipal de 13 e 14 de agosto de 1846.

O primeiro Cdédigo Policial de S&o Leopoldo, foi criado durante o periodo do
Império no Brasil e instituido ao longo de duas sec¢bes da Camara Municipal,
conforme atestam as consultas realizadas no primeiro livro de atas da camara de
Sao Leopoldo, de 1846 a 1849.

A ata da seccdo de numero quatro, onde ficaram registrados os capitulos 1° a
18°, iniciava enfatizando a necessidade de medir as terras da Vila,** o que seria feito
através da contratacdo do Sr. Francisco José de Souza (1846), para interinamente
proceder a medi¢cdo, enquanto aguardavam a contratacdo de agrimensor que viria

de Pelotas. A figura 24 pode mostrar como foi a demarcacao inicial.

FIGURA 24 — MAPA INCIAL DA COLONIA DE SAO LEOPOLDO - RS - 1824
FONTE: acervo de Aloisio Eduardo Daudt. Data: s.d.

® A coldnia alema de Sio Leopoldo foi elevada a condicdo de Capela Curada em 11 de setembro de
1830. (MOEHLECKE, 1978. p. 45-46)
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No pé deste mapa, em legenda, pode-se ler: “a colénia alemad de Sé&o
Leopoldo, antiga Real Feitoria do Linho Canhamo. Sua distribuicdo de terras e sua
superficie conforme a revisdo da medicdo original iniciada em 25/11/1824 e
concluida em abril de 1825 pelo Coronel Alves Porto. Sdo 1028 lotes com uma
superficie de 162.000.000 bracas quadradas (sem referéncia de fonte).

Assim como havia necessidade de demarcacao de terras, conforme o relato
da 42 seccdo da Camara, a mesma passa a votar os capitulos 1° a 18° do referido
Cdédigo de Posturas. Os capitulos 1° e 2°, demarcavam o perimetro urbano da
cidade, que abrangia grande area fisica, conforme pode ser constatado pela sua

transcrigao:

“Cap.1: Limita esta Villa de S&o Leopoldo desde a embocadura do arroio do
Brejo no Rio dos Sinos e por elle acima passando em frente a Coldnia de
Jorge Henrique Ritter, athe encontrar com estrada que vem da Feitoria
Velha, e por Ella segue athe o estabellecimento de Marina (ilegivel) e corta
em linha reta a desembocadura do Arroio do Carvao.

Cap.2: Sao considerados Urbanos todas as Edificacbes e terrenos
comprehendidos dentro destes Limites.” (SAO LEOPOLDO, 1846 a)

Os demais capitulos deste codigo, votados naquela seccédo, discorrem sobre:
regras de alinhamento, posicdo de escadas externas, alinhamento das mesmas,
demarcacédo de vias, sobre regras referentes a aberturas de portas e janelas, como
as que obrigavam todas as casas providenciarem aberturas para dentro,
etc..(capitulo 6); ou sobre a proibicdo de depositar materiais em terrenos baldios ou
em pracas ou ruas, le modo a ndo esbarrar o transito” (capitulo 9); ou sobre a
proibicdo de mudar ou ‘estreitar caminho ou ruas” (capitulo 11); ou ainda sobre a
necessidade de vigiar carros quando parados e ainda posturas referentes a abertura
de casas noturnas e porte de armas (capitulo 16).

A 52 seccao da Camara de Séo Leopoldo ocorreu no dia seguinte, isto € 14 de
abril de 1846, para dar sequéncia a votacao dos demais artigos do Cddigo. Nesta
seccdo, foram votados os capitulos de 19° ao 28°. Os capitulos seguintes possuiam
artigos referentes a higiene e salubridade publica (capitulo 19), e discorre no capitulo
20, por exemplo, sobre a curiosa profissdo dos “capitdes do mato” que recebiam 4
mil reis do proprietario de escravo, por captura de escravos fugidos. Também legisla
sobre as vendas de géneros alimenticios e encerra no capitulo 27 com a

obrigatoriedade de serem vacinados todos os menores de idade contra “bexiga” ®°.

65 . N .
Bexiga era 0 nome popular dado a variola.
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2.3 1° CODIGO DE POSTURAS DE SAO LEOPOLDO — instituido pela Lei n°3
de 24 de marco de 1897.

O segundo coédigo de posturas de S&o Leopoldo foi o primeiro do periodo da
Republica, sendo promulgado pelo entdo Intendente Municipal, o Major Epifanio
Orlando de Paula Fogaca, e redigido pelo secretario Luis Lourenco Stabel. O Major
Fogaca, introduziu o cddigo, citando a Lei Organica Municipal, também de sua

autoria, que em seu 8 4, folha 3, diz o seguinte:

“ Deve interessar ao habitantes essa lei, da qual resultara o bem estar
proprio. A organizacdo que proponho ndo é mais do que o desenvolvimento
I6gico, o complemento dos principios, sobre o qual repousa 0 nNOSSO
mecanismo social.” (SAO LEOPOLDO, 1896, artigos 24 e 25)

A Lei n° 3 organizava em quinze titulos, os 135 artigos das posturas
municipais. Os titulos versavam sobre os diversos assuntos pertinentes a
municipalidade, sendo que se destacam quatro titulos, pela pertinéncia que tem com
o tema deste estudo:

titulo 1l: das edificacbes, aformoseamento, (sic) alinhamento e largura das

ruas e pracas;

titulo Ill: edificios em ruinas, principios, aterros e escavacgoes;

titulo XI: da moralidade publica;

titulo XIV: da concesséao de terrenos municipais.

O titulo I, das edificacdes, ao longo dos artigos 9 até 16, discorria sobre regras
para edificar. O proprio titulo chama a atencdo, ao referirse a palavra
aformoseamento, qualidade buscada na época para obter beleza nas edificacdes.
Este aformoseamento, mesmo sem estar explicitado, significava cuidado com
fachadas e com o resultado urbano disso. No artigo 10 sdo dadas as alturas de pé
direito como minimas de 4,20 metros nos pavimentos térreos e 3,60 metros nos
demais pavimentos. No artigo 11, se pode ler sobre a necessidade de haver simetria
entre soleiras e peitoris, largura de calcadas e pavimentacdo das mesmas, altura de
dois metros para muros e gradis, além de largura de 19 metros para abertura de
ruas novas. Neste mesmo artigo, na alinea 5, existe uma referéncia a reedificacdes
de platibandas nas frentes das residéncias. Esta obrigatoriedade modifica o desenho

dos telhados das casas que, até entdo, possuiam caimento de dgua também para o
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passeio publico. Dessa forma, as edificagcbes existentes, assim como as novas,
tiveram o seu padrdao modificado e as fachadas passaram a contar com a inclusdo
de platibandas.

O titulo Ill, das edificacbes em ruinas, aterros e escavacoes, (artigos 17 a 20),
obrigava no artigo 17, por exemplo, que o proprietario de edificacdo que ameacasse
ruir, a reedificasse ou procedesse a sua demolicdo. Este artigo ndo demonstrava
preocupacdo com a preservacdo de patrimdnio, mas sim com a garantia de
seguranca, mas, ao prever a reconstrucao, possui uma premissa de conservacéo de
patrimonio edificado.

O titulo Xl, que trata da moralidade publica (artigos 106 a 113), em seu artigo
107, proibe que sejam escritos pasquins, pintura de figuras desonestas nas paredes
dos edificios ou qualquer outro lugar sob pena de multa [...] (SAO LEOPOLDO,1897,
artigo 107) Este fato demonstra a preocupacdo com aformoseamento, conforme o
titulo I, assim como com a preservacao da moral e dos bons costumes.

O titulo XIV, da concesséo de terrenos municipais, discorre no artigo 131 sobre
a possibilidade de aforar® terrenos da municipalidade, coisa que poderia ser feita
mediante requerimento ao prefeito e, se concedido, este se faria atraves de um
contrato onde constava preco da gleba e obrigacdes do proprietario, dentre outras
coisas.

Portanto, os codigos que precedem a emancipacdo de Novo Hamburgo, séo
importantes, na medida em que tentam organizar a coldénia de imigrantes. Por outro
lado, conforme relatos das proprias atas da Camara, entre 1862 e 1863, e citacfes
de Moehlecke (MOEHLECKE, 1978. p.272-3), os cddigos ndo eram eficientes,
devido as distancias fisicas da sede (Sao Leopoldo) para com os seus distritos.

% Aforar, segundo dicionario AURELIO, pode ser: autorizar, abonar ou conceder privilégio, direito ou
honraria. Neste caso toma-se esta Ultima definicdo como sendo a provavel intengdo do governo ao
permitir a concessdo de terrenos, através de contrato estabelecendo precos e obrigacoes.
(FERREIRA, 1975. p.47)
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2.4 1° CODIGO DE POSTURAS DE NOVO HAMBURGO - Decreto-Lei n° 022,
de 21 de novembro de 1929

O primeiro Cédigo de Posturas de Novo Hamburgo foi promulgado pelo
primeiro Intendente Municipal, Major Leopoldo Petry, em 21 de novembro de 1929,
apos ser submetido a apreciacdo publica. O objetivo desse Codigo era:

[...] organizar os projetos e planos de construcdo urbana, arruamento,
nivellamento e alinhamento de accordo com os ensinamentos da technica
moderna e baseados nas theorias que a evolucéo rapida de nossa terra tem

estabelecido. (NOVO HAMBURGO, 1929°") grifo nosso.
O Cddigo de Posturas, organizado em trés partes, orientava e estabelecia, em
sua Parte Primeira, das disposi¢cdes gerais, diferentes assuntos relacionados a
obras edificaveis e que estavam distribuidos em cinco capitulos detalhados em 155
artigos. O capitulo primeiro elucidava e definia, através de um glosséario de palavras,
guestbes relativas as construcdes. Nos demais artigos, o cédigo orientava sobre
assuntos pertinentes as edificacbes e apontava aspectos qualitativos e

quantitativos para construcdes, aumentos, reformas e restauros. Sobre esse assunto

especificamente, chama a atencdo o0 quanto eram valorizados 0s aspectos de
estética arquitetonica.

Artigo # Nenhuma ampliacdo de prédio ou edificio sera permitida havendo
desarmonia arquitetdbnica entre a edificacdo existente e ampliacdo
projetada.

§ 1° Tratando-se de edificacdo levantada antes da vigéncia deste Cadigo,
serd rigorosamente exigido, além da harmonia arquitetbnica, que a
ampliacdo em projeto satisfaca as regras de higiene, de salubridade e de
seguranga nele previstas.

§ 2° Quando a ampliacdo abranger a fachada ou as fachadas em
alinhamento dos logradouros publicos, ser4 somente autorizada mediante a
condicdo expressa de que a edificacdo existente e a ampliagéo,
corresponda uma s6 fachada harmdnica nas suas linhas arquiteténicas e de
acordo com as disposicBes deste Cddigo. (NOVO HAMBURGO, 1929,
art.4°))

Nesta lei, havia uma preocupacdo constante com a beleza da cidade, o que
fica evidenciado no artigo 127 : O estilo arquitetdnico dos prédios ou edificios € da
livre escolha do interessado, ressalvadas as regras da arte e as leis da estética.
(NOVO HAMBURGO, 1929, art. 127) Os aspectos estéticos continuam sendo

ressaltados ao longo desse primeiro capitulo, como por exemplo, a alteracdo de

" EDITAL n° 38, publicado no Jornal 5 de Abril, de 17/05/1929 assinado pelo sub-intendente

Marcolino S. Pacheco — faz referéncia a publicagcdo futura a qual ndo foi encontrada em exemplares
publicados em datas préximas a esta referéncia no mesmo jornal.
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beirais que dao para o logradouro publico para platibandas. A preocupacdo da
estética urbana nas questdes dos beirais era tal que (estes) poderiam existir, desde
gue ndo visiveis da rua (IDEM, artigo 9°). Os alinhamentos das edificacdes, ao longo
dos logradouros, eram incentivados, mas ndo com menos de seis metros de frente e,
nas esquinas, eram obrigatorias as constru¢ces em chanfro, conforme pode ser
constatado pelos artigos 10 e 115:

Artigo 10 Nenhum prédio ou edificio serad construido em esquina de rua ou
praca, encontrando-se suas fachadas em aresta viva, sendo obrigatéria a
substituicdo da referida aresta por superficie ou terceira face, cujas
dimensbes serdo reguladas em outra secgao deste Cédigo o8

Artigo 115 Qualquer que seja a forma geométrica da terceira face das
edificacbes em esquina, 0 pano da parede correspondente nao sera liso;
devera ser ornamentado quando ndo ocupado por uma porta ou janela”.
(IDEM, 1929. artigos 10 e 115) grifo nosso

O capitulo segundo dispunha sobre questbes relativas aos engenheiros,
arquitetos e urbanistas e empreiteiros de edificagbes, orientava-os em seus
procedimentos, previa multas, no caso de desobediéncia, como também possuia
artigos que davam orientagbes quanto a seguranga e ao canteiro de obras, dentre
outras tantas referéncias a construcao civil. Ainda neste capitulo, uma nova redacao
para o artigo 299, § 2°, (instituida pelo Decreto Municipal n® 053, de 20 de agosto de
1965) remete ao CREA®® como 6rgdo punitivo e que seria chamado pela Prefeitura
Municipal, no caso de ndo-cumprimento do devido codigo.

O capitulo trés trazia recomendacbes sobre condi¢cdes que deveriam ser
observadas nas edificacbes, dando orientacdo até mesmo sobre o traco de
argamassa, do concreto e do reboco. A énfase principal estava no saneamento das
cidades, através de suas construcbes, e abordava também as questdes da
paisagem urbana edificada. Tanto este capitulo como os dois anteriores versavam
sobre o que viria a ser, mais tarde, o cédigo de obras.

[P}

O capitulo quatro demonstrava preocupacdo quanto “as aberturas de
seguranca”, ou seja, saidas de emergéncia em prédios de diversdo publica, como

teatros e cinemas, sem entrar em detalhes.

% 0 artigo 113 do capitulo Ill - das EdificacBes, explica e reforca ainda mais este detalhe das
esquinas edificadas.

CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - RS, instituido pela Resolucédo
n° 2, de 23 de abril de 1934. Disponivel em: <http://www.crea-rs.org.br>
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O capitulo quinto encerrava a parte primeira, proibindo instalacdo de latrinas’
sem o devido aparato de fossas sanitarias.

A segunda parte, intitulada de Regulamento Sanitario do Comércio de
Carne e de Leite, ficou distribuida em seis capitulos, que foram do artigo 156 ao
artigo 413. Os capitulos | e Il, ndo serdo abordados aqui, pois ambos versavam
sobre aspectos ndo pertinentes ao nosso trabalho (o primeiro, tratava sobre
Matadouros, Transporte de carne e Acougues e o segundo, do comércio do leite).

O capitulo Il tratava das Aberturas de vias de comunicagdo, como
arruamento e caixas de rua, etc., 0 que naquela época jA demonstrava grande
preocupacgdo, prescrevendo uma seérie de medidas para o encaminhamento de
"abertura de vias de comunicacao”. As aberturas das vias sO seriam concedidas com
a prévia autorizacdo do Intendente e de modo a 'hdo contrariar o plano geral de
melhoramentos e de expanséao da vila, a ser estabelecido oportunamente, e na falta
deste, que ofereca o0s requisitos exigidos, quer pelos principios de estética
urbana’, quer pelas necessidades de comodidade do trafego, quer pelas condicdes
de salubridade" @rtigo 176 - capitulo lll). Ainda sobre as questdes de abertura de
ruas e tracados, as "obras d'arte’? indispensaveis ao bom escoamento das aguas
correntes e pluviais” eram amplamente solicitadas e lembradas nos artigos 178, 179
180, 181, 188, 189 do capitulo Ill. O ultimo capitulo da parte terceira do Cddigo de
Posturas tratava da instalacdo de bombas de gasolina e de Oleo e orientava
procedimentos desde o0 requerimento para a existéncia desse tipo de
estabelecimento, como também da sua seguranca, dentre outras consideracoes. As
bombas de gasolina’, certamente, constituiam uma preocupacdo nova a toda
cidade da época e necessitavam de organizacéo e seguranca extras.

A Parte Terceira do Cdédigo de Posturas possuia trés capitulos, (VII, VIII e
IX) e tratava de um assunto muito recente para a época (1929)’*: a regulamentacao
de veiculos, que passaram a ser amplamente tratados ao longo do capitulo VII
através de 128 artigos. Os artigos discorrem sobre: disposicées de ordem geral,

regulamento de veiculos, da vistoria, da matricula, da higiene dos veiculos, das

70 . . A . ~ . ~
Latrinas - recinto ou dependéncia de casa com vaso ou escavagcdo no solo para dejecdes

gglicionério Aurélio).

Estética urbana — novamente os aspectos qualitativos estao evidenciados.
% Obras d’arte - conforme professor Giinter Weimer, sao obras de escoamento para aguas pluviais,
nessa época, muitas vezes, ornamentadas.
"® Bombas de gasolina - antiga denominacgéo para locais de abastecimento de combustivel.

Em 1919, a Ford langou seu 1° carro, isto é, apenas dez anos depois, em NH, ja existiam leis que
regulamentavam veiculos.
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responsabilidades, dos condutores, da luz dos veiculos, da buzina, da velocidade,
da descarga livre, dos cavalos, dos cavaleiros e dos carrinhos de mao, da
fiscalizagcdo e das multas. Chama atencdo a preocupacdo com esse assunto num
recente e pequeno municipio e, certamente, com poucos automoveis. A
preocupacdo com o0 automoével prenunciava o vulto que as cidades tomariam em
relacéo aos perigos com o transito, o gabarito de ruas e a poluigdo sonora e do ar.

O Capitulo VIII dizia respeito a propriedade e estabelecia orientacbes quanto
a desapropriacao por utilidade publica. A desapropriacdo seria licita nos casos
"em que o interesse coletivo bem definido e bem esclarecido exigir a utilizacao
definitiva e permanente de iméveis ou bens de propriedade particular” (artigo 374 do
capitulo VIII). Os motivos, mesmo que bem definidos e justificados, poderiam ser
muitos e, de uma lista de oito itens, salientam-se pelo menos quatro, os quais
ajudaréo a entender algumas acoes futuras:

[...} e) a fundagcdo ou o desenvolvimento de cidades ou de vilas e também,
de estabelecimentos e instituices de educacgdo, de instru¢do, de amparo,
de beneficéncia ou de caridade social;

f) o progressivo desenvolvimento da producdo da riqueza publica, quer
material, quer intelectual, quer sentimental ou de real interesse coletivo;

g) o embelezamento e o aprazimento dos logradouros;
h) o crescente conforto generalizado da vida coletiva social.[...] (NOVO

HAMBURGO, 1929, artigo 374)

O capitulo IX, das Disposi¢cdes Gerais, encerrava o Codigo de Posturas com
orientacdes gerais em relacdo a deveres e proibicdes de usos e bons costumes da
populacdo novo-hamburguense recém-alcada a condicdo de municipio. A imediata
adocao de um Cdbdigo de Posturas, pelo municipio, foi relevante para o exercicio da
cidadania e, teve grande importancia, em uma cidade de aproximadamente oito mil
habitantes.”™ (SCHUTZ, 1992, p.99)

2.5 2° CODIGO DE POSTURAS - Lei Municipal n° 085, de 10 de dezembro
de 1954

O segundo Cdédigo de Posturas de Novo Hamburgo foi promulgado pelo
prefeito municipal, Sr. Plinio Arlindo de Moura, em 10 de dezembro de 1954. O

Cddigo de Posturas 85/1954 foi organizado em 10 titulos distribuidos em 291

> Dados de 1920.
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artigos, tendo sua vigéncia até 1959, sem alteracdes. A partir deste ano, alguns de
seus artigos foram sendo modificados de acordo com a necessidade da época e as
mudancas que foram acontecendo. O Cédigo de Posturas de 1954 permanece em
uso até os dias atuais’®, porém, contando com muitas alteracbes e
complementacoes.

Os dez titulos do referido Cddigo tratam dos seguintes assuntos: das
disposicdes preliminares; dos bens publicos; dos logradouros publicos; dos lugares
franqueados ao publico; dos servigos de Impeza; dos terrenos ndo edificados; do
comeércio, da industria e das profissdes; da tranquilidade publica; das disposi¢coes
gerais e das disposic¢des finais, respectivamente. O Codigo de Posturas de 1954,
pela auséncia do Plano Diretor, que foi instituido somente nove anos mais tarde,
teve importancia na gestao da cidade, ordenando o seu crescimento e normatizando
condutas. O referido Codigo néo conferiu tanta importancia as questdes de estética,
0 que o seu predecessor fez com énfase. Principalmente as questfes de protecao
ou preservacéao de patrimonio foi dada pouca importancia.

Os artigos descritos a seguir foram destacados na medida em que se
tornaram relevantes para este trabalho, ou seja, aqueles que se ativeram a ordem e
aos bons costumes, além de trazerem boas e claras orientacdes para as questdes
de obras (codigo de obras).

O titulo I, das disposi¢cOes preliminares, anunciou, antes da existéncia de
um plano diretor, a divisdo do municipio em trés zonas (urbana, suburbana e rural)
gue seriam, a cada cinco anos no maximo, delimitadas por leis especificas.

A zona urbana ficou dividida em area central e demais areas urbanas.

O titulo Ill - dos Logradouros Publicos e das vias publicas, em seu artigo
23, faz referéncia ao Plano Diretor’’ e as demais legislacdes quanto a alinhamentos
de ruas e estética. O artigo 38, do mesmo titulo, prescreve o seguinte: [...] 0s
proprietarios de prédios urbanos sdo obrigados a manter as respectivas fachadas
em bom estado de conservacgao e limpeza (LEI MUNICIPAL ,1954, art. 38).

Ainda sob o mesmo titulo Ill, no capitulo Ill, das Pracas e Jardins, existiu
novamente a preocupacdo com a coisa publica, ou seja, uma preocupagao

manifesta com os bens, conforme o artigo 73 prescrevia:

’® Confirmado pela consulta ao site <http://www.ceaam.net/nho>, da Camara Municipal de NH, em
02/02/2008.

O 1° Plano Diretor da cidade foi promulgado em 1963 — o artigo 23 altera o anterior, de 1954 e
remete para o Plano Diretor em vigéncia na época.
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Art. 73. Sob pena de multa de Cr$ 50,00 a Cr$ 200,00 e obrigacéo de
ressarcir o dano causado, € proibido nas pracgas e jardins:

a) entrar ou sair por outros lugares que nao os indicados para esse fim;

b) andar sobre os canteiros ou retirar flores ou ornamentos;

¢) danificar bancos ou remové-los de um lugar para outro, ou neles
escrever ou gravar nomes ou simbolos;

d) cortar, abalar, ou por outro modo, danificar muros, grades, cercas
ou obras de arte;

e) armar barracas ou quiosques; fazer ponto de venda ou de reclamo;
colocar cadeiras de engraxate ou aparelho fotogréfico, sem prévia licenca
da Prefeitura;

f) colocar andncios ou simbolos. (IDEM, 1954, art. 73) grifo nosso

O titulo VII, do comércio, industrias e profissdes, capitulo IV, dos anuncios
de propaganda comercial, normatizou no artigo 240 as questdes de preservacdo das
visuais ou do entorno urbano, valorizando dessa forma o patrimoénio edificado pré-
existente, como pode ser visto a seguir:

Art. 240. E proibido, sob pena de multa de Cr$ 100,00 a Cr$ 500,00 e

a) obrigagGes de ressarcir os danos causados, a colocagdo de anuncios:

b) que obstruam, interceptem ou reduzam o vao das portas, janelas ou
bandeiras;

c) que pela quantidade, propor¢des ou disposicao, prejudiguem o aspecto
das fachadas;

d) que desfigurem, de qualquer forma, as linhas arquitetbnicas dos
edificios;

e) que de qualquer modo, prejudiquem o0s aspectos paisagisticos da
cidade, seus panoramas, monumentos tipicos, tradicionais ou
histéricos, edificios publicos, suas igrejas ou templos; [...] (IDEM, 1954,
art. 240) grifo nosso.

Assim como o artigo 240, o artigo 244 refere-se, apropriadamente no que
tange aos aspectos de visuais e a poluicdo urbana, [...] placas ou letreiros
inadequados, estranhos ou de tamanho cujo conteddo ndo seja aquele para o qual
se destina a atividade ali exercida. (IBIDEM, 1954, art. 244) O referido artigo
encontra-se em vigéncia até hoje, o que nao significa ser respeitado. (figuras 25 A e
25 B).
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FIGURA 25 A — CODIGO DE POSTURAS E FIGURA 25 B - CODIGO DE POSTURAS E
PRESERVACAO DA PAISAGEM | PRESERVACAO DA PAISAGEM I
Avenida Pedro Adams F°, Centro de Novo Avenida Pedro Adams F°, Centro de Novo
Hamburgo — RS. Hamburgo — RS.
Fonte: Foto da autora. Data 20.04.2008 Fonte: Foto da autora. Data: 20/04/2008.
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Assim como este codigo de posturas, também as Diretrizes para o

disciplinamento do entorno do bem tombado do IPHAN, para a area de entorno da

Casa Schmitt-Presser (mais detalhadas no capitulo 3), orientam sobre o assunto das

placas e letreiros conforme pode ser constatado:

[..] 8 3° Na é&rea de Protegcdo Ambiental as novas edificacdes deverdo
apresentar uma arquitetura cujo volume, forma e desenho respeitem o valor

do monumento tombado, através das seguintes limitacGes:

f) os andncios das casas comerciais deverdo ser discretos e ocupar &rea
maxima de 10% (dez por cento) da superficie da fachada do pavimento

térreo;[...] (IPHAN-RS. 2000. art. 2 § 3, alinea f:)

Na falta de legislagdo mais especifica, os dois codigos de posturas da cidade

de NH, relatados neste capitulo, contribuiram para implementar a ordem e os bons

costumes, além de auxiliarem para a preservacéo do patrimonio edificado.

O segundo Cddigo de Posturas, de 1954, embora ainda em vigéncia, foi

eficaz em determinado tempo, porém, passados mais de cinquenta anos de sua

implementacéo, e acrescido de tantas emendas, hoje ndo é sequer citado e

especialmente nas questbes de preservacdo de paisagem urbana, € visivel sua

pouca utilizagao.
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Il PARTE: LEGISLACAO MUNICIPAL E ASPECTOS PERTINENTES A
PRESERVACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO

Capitulo 3: PLANOS DIRETORES DE NOVO HAMBURGO

3.1 INTRODUCAO

A cidade de Novo Hamburgo possuiu quatro planos diretores e inumeros
decretos e leis que os complementaram ou alteraram. Este capitulo apresenta cada
um, destacando pontos de relevancia para o estudo proposto, isto €, a existéncia de
referéncias que priorizem ou incentivem a preservacéao de patriménio.

Em 1963, foi aprovado o primeiro Plano Diretor da cidade. De 1963 a 1970, o
municipio passou por sua primeira fase de expansdo industrial conforme ja foi
explicitado no capitulo 1, da expansdo urbana. Portanto o crescimento rapido da
cidade fez com que o plano de 1963 necessitasse de ajustes. O 2° Plano Diretor,
portanto, veio em socorro da cidade apenas sete anos depois do 1° Plano.
Elaborado pelo arquiteto e urbanista Victor Carlos Rhoden, o segundo Plano Diretor
recebeu 24 emendas ao longo de seus 28 anos de vigéncia, o que significa uma
média de quase uma lei-complementar por ano. A década de 90 foi proficua na
aprovacdo de leis complementares, sendo que foram aprovadas cinco destas
apenas no ano 1992. Isso demonstra o quanto o Plano vigente se encontrava
obsoleto. Essas acdes serdo relatadas e comentadas neste capitulo e,
posteriormente, analisadas no capitulo 3, das politicas de preservacéo.

Em 1998, foi necessario um terceiro Plano Diretor, sendo este, nada mais do
gue a compilacdo das leis que complementavam o Plano de 1970.

No ano de 2000, uma equipe formada por técnicos urbanistas foi contratada para
pensar novamente a cidade e elaborar o que viria a ser o atual Plano Diretor
Urbanistico e Ambiental de Novo Hamburgo. Depois de muita discussao, reunides
com integrantes da comunidade diretamente interessada, como Associacdo de
Arquitetos e Engenheiros Civis de Novo Hamburgo’®, corretores de iméveis, ACFNH,

camara de vereadores, técnicos da Prefeitura, o PDUA - Lei Municipal n° 1.216,

® ASAEC-NH - fundada em abrii de 1986 - congrega mais de 200 associados. Disponivel

em:<http://www.asaecnh.com.br>
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como foi chamado o quarto plano da cidade, que foi promulgado no final do ano de
2004, coincidindo com o final do segundo mandato do entdo prefeito José Airton dos
Santos. Esse plano, no momento, estd em sua primeira revisao, contando com a
colaboracéo de técnicos da Prefeitura.

3.2 1° PLANO DIRETOR — Lei Municipal n® 030 de 06 de dezembro de 1963

O 1° Plano Diretor da cidade entrou em vigor em 06 de dezembro de 1963,
elaborado pelos profissionais Francisco Danilo Menezes Landé e Osmar Lengler’. A
lei n° 030/63 foi sancionada pelo prefeito Martins Avelino Santini e comemorada
pelos representantes da populacdo local, conforme atesta transcricdo do jornal da
época.

[...] foi aprovado por unanimidade, na Ultima reuni&o da cadmara municipal o
plano diretor para o qual e vereador Jayme Alano na semana passada,
havia solicitado urgéncia. O Plano foi aprovado, com todas as emendas
sugeridas e, contém, além de normas reguladoras para urbanismo, cédigo
de obras e normas para loteamentos. O plano devera entrar em vigor logo
gue o prefeito Santini (sic) que o sancionara tdo logo chegue as suas maos.
(CAMARA..., 1963, p. 32)

O 1° Plano Diretor dispunha, especialmente, sobre as questdes de urbanismo
e loteamento, necessidades urgentes na €época, uma vez que a cidade vivenciava
um periodo de grande crescimento. Conforme dados do Plano de Desenvolvimento
Local Integrado de Novo Hamburgo, plano este solicitado pelo prefeito municipal
Alceu Mosmann na década de 70 (sete anos mais tarde, portanto), € possivel
constatar que, em 1965, esta localidade ja detinha a sétima posicdo como municipio
de maior concentracdo urbana da regido metropolitana. O mesmo estudo relata que
Novo Hamburgo era o segundo municipio da area metropolitana em nuamero de
estabelecimentos industriais, concentrando 15,2% do total dos estabelecimentos
industriais da regido, [...] demonstrando entretanto mais um crescimento préprio,

consequéncia de sua importancia industrial crescente, do que um aumento

7 Arquiteto e urbanista Danilo Landoé Porto Alegre. Disponivel em:;

<http://www.google.com.br/search?hl=de&g=Danilo+Lando&btnG=Google-Suche> e
em:<http://www.ufrgs.br/jornal/outubro2002/pagl1.html >

Osmar Lengler — arquiteto e urbanista, professor no PROPUR/UFRGS, Porto Alegre. Disponivel em:
http://www.google.com.br/search?hl=de&g=0Osmar+Lengler&btnG=Google-Suche>
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populacional urbano induzido pela metrépole & (PLANO de Desenvolvimento Local
Integrado [1970], p.10).

O plano de 63 constava de dois titulos, Urbanismo e Loteamentos, que
foram detalhados em 95 artigos e complementados por duas plantas em escala
1:10000 contendo o zoneamento e o sistema viario da cidade.

O titulo 1, do Urbanismo, com sete capitulos, discorreu sobre: criagdo do
Conselho Municipal de Urbanismo, zoneamento de uso, zoneamento de
aproveitamento e ocupag¢do e quarteirdes e lotes. O titulo Il, dos Loteamentos,
possuia dois capitulos: o capitulo | tratou, especialmente, de aspectos gerais dos
loteamentos (das vias publicas, dos quarteires, dos lotes, dos servicos de uso
publico e das disposic¢oes finais), e o capitulo Il, tratou dos re-loteamentos. No titulo
I, capitulo Il chama a atencéo pela representatividade, numa época em que isto ndo
era valorizado como hoje pelos governantes - a criagdo do Conselho Municipal de
Urbanismo - CMU®!, que vinha, segundo o préprio documento, especialmente para:

[...] assessorar o Executivo e o Legislativo Municipal em assuntos relativos
ao Plano Diretor, dando pareceres por escrito, assim como sugerir medidas
gue o tornem eficazes, mantendo a continuidade do mesmo independente
de mudangas que por ventura ocorressem no governo municipal

(NOVO HAMBURGO, 1963, art. 8°).

Além desses objetivos, o CMU do primeiro plano diretor da cidade tinha como
meta ‘auxiliar aos técnicos em urbanismo que vierem a trabalhar na execucao do
respectivo Plano e opinar sobre os loteamentos” (IDEM, 1963, art. 8°, item e);
basicamente, o loteamento era o objeto principal do primeiro Plano. O CMU possuia
50% de membros "profissionais habilitados (arquitetos, engenheiros e urbanistas)”
(IDEM, 1963, art. 11) designados para representar suas entidades.

A participacdo de representantes da sociedade nas questdes de crescimento
da cidade de Novo Hamburgo é, portanto, bastante antiga, sendo que o CMU
passou a ter “voto e vez” desde 1963 e seus representantes ajudaram a legislar e

aprovar as questoes referentes ao crescimento da cidade desde entéo.

8 Pplano de Desenvolvimento Local Integrado de Novo Hamburgo. Vol.1l, URPLAN — SERFHAU:

1970, p.10.

8 CcMU - Conselho Municipal de Urbanismo existe até a presente data, portanto com 44 anos
ininterruptos, de reunides ordindrias mensais, sendo constituido por membros natos, designados pelo
Prefeito e membros convidados, representantes de diversos 6rgdos de classe. Pelo estatuto das
cidades e também conforme o novo Plano Diretor lei n°® 1.216 de 2004, o CMU devera se adequar
para angariar mais representatividade e ainda durante o ano de 2009 deverda se constituir e se
chamara CONCIDADE. (Projeto de Lei 31/14L/CONCIDADE, ver NOVO HAMBURGO, 2008b)
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No capitulo IV do referido Plano, estavam descritas as seis zonas, suas
respectivas taxas de ocupacédo (TO) % e o indice de aproveitamento (IA) 23. Para a
Zona Residencial 1 - ZR1 (area que abrange a Av. Mauricio Cardoso e adjacéncias)
e a Zona Residencial 2 - ZR2 (area que abrange Hamburgo Velho), as taxas de
ocupacao eram de 66% a 75% do lote e o indice de aproveitamento variava de 1,5 a
2, para uso residencial, e de 1 a 1,5 para os demais usos permitidos. (tabela 1)
Constata-se, dessa forma, que a cidade da época deste Plano, em geral, possuia

casas de um a dois pavimentos em suas zonas residenciais.

TABELA 1 — TABELA DEMONSTRATIVA DA TAXA DE OCUPACAO E DO INDICE DE
APROVEITAMENTO NAS DIFERENTES ZONAS E NOS USOS PARA O BAIRRO DE HAMBURGO
VELHO EM NOVO HAMBURGO - RS.

ZONAS USO RESIDENCIAL USO COMERCIAL USO INDUSTRIAL

TO 1A TO 1A TO 1A
ZR 1 66% 15 66% 1 66% 1
ZR 2 75% 2 75% 15 75%* 15

Hamburgo Velho

ZC1 75% 9 80% 9 75% 9
ZC2 75% 3 80% 5 75% 3
Z11 66% 1 66% 1 80% 4
Z12 66% 1,5 66% 15 75% 4

FONTE: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n® 030, de 06 de dezembro de 1963, Titulo |,
Urbanismo, Capitulo IV, artigo 26. Institui o 1° Plano Diretor de Novo Hamburgo.
Disponivel em: <http://ceaam.net/nho/leqgislacao/index.php> Acessos em: dez. 2006, margo
e abril 2007 e junho 2008.

Os capitulos de V a VIl do mesmo titulo, Urbanismo, dispunham sobre largura
dos lotes e dos quarteirdes nas respectivas zonas, bem como das caixas de ruas,
gue previam avenidas com 26 a 43 metros de largura, distribuidas na malha urbana
e ruas com, no minimo, 16 metros e, no maximo, 20 metros de largura.

A maior énfase do Plano Diretor de 1963 foi destinada aos Loteamentos, que
foram abordados no titulo Il em dois capitulos, distribuidos em 55 artigos (de 40 a

95), e apontavam detalhes minuciosos de como proceder ao encaminhar a Prefeitura

8 70 - Taxa de ocupacao é a percentagem de area horizontal do lote passivel de ser ocupada com
edificagdes, sendo um instrumento auxiliar na manutencdo de espacos livres dentro do lote e do
microclima urbano quando aliada ao uso da vegetacéo. (Lei Municipal 1.216/2004, artigo 43, 8 1)

8 |A — indice de Aproveitamento é o coeficiente que multiplicado pela area do terreno, resulta na area
maxima edificavel, sendo um instrumento de controle da densidade populacional. (Idem artigo 43, § 2)
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0s projetos de loteamentos. J& no ultimo subtitulo, dos servicos de uso publico, 1é-
se, dentre outras informacdes de carater geral, esta transcrita abaixo, e que, de

alguma forma, é ecoldgica para os dias atuais:

[...] a pavimentacdo ser& feita segundo o zoneamento estabelecido na lei de
urbanismo e sera como segue: ZR1 — pavimentacdo em paralelepipedo;
ZR2 -pavimentagdo em pedra irregular; ZCl - pavimentagdo em
paralelepipedo; ZI1 - revestimento com cascalho; ZI2 - revestimento com
cascalho. (NOVO HAMBURGO, 1963, art. 72)

Os re-loteamentos mereceram, neste Plano, um capitulo extra, especificados
em sete artigos, {...] a fim de pbér em préatica 0os novos arruamentos previstos no
Plano [.. ] (NOVO HAMBURGO, 1963, art. 90).

O 1° Plano Diretor quase nada propde quanto as politicas de preservacao, pelo
contrario, imprimiu forca a expanséo urbana, aos loteamentos e a abertura de ruas.
Constatou-se que na época havia pouca preocupacdo em relacdo ao adensamento
populacional, as questdes ambientais, histéricas ou as referéncias locais que

poderiam remeter para um futuro préximo.

3.3 2°PLANO DIRETOR — Lei Municipal n°26 de 08 de julho de 1970

O 2° Plano Diretor, lei n°® 026/70, foi promulgado em 08 de julho de 1970, no
primeiro mandato do prefeito Alceu Mosmann (de 31 de janeiro de 1969 a 31 de
janeiro de 1973) e foi elaborado pelo técnico da Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo, arquiteto e urbanista, Victor Carlos Rhoden e equipe. Para efetivacdo
deste, foi contratado um servico de diagndstico do crescimento da cidade, executado
pela Empresa de Planejamento Urbano e Arquitetura - URPLAN e financiado pelo
Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo — SERFHAU. Este trabalho resultou no
gue se chamou de Plano Local de Desenvolvimento Integrado, cujos quatro volumes
e anexo traduziam muito bem a realidade da cidade, fazendo uma proje¢éao para 0s
anos que viriam.

O Plano de 1970, portanto, apoiado no diagnostico do SERFHAU, enfocava
principalmente as questdes de urbanismo e loteamento, necessidades que s&o
recorrentes também no Plano anterior. No titulo do URBANISMO, o Plano de 1970

abordou quatro capitulos: Plano Diretor, Conselho Municipal de Urbanismo,
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Zoneamentos e Sistema Viario Principal. No titulo dos LOTEAMENTOS, em dois
capitulos, foram abordados: no capitulo I, as questbes de documentacdo, aprovacao
e tramites, anteprojeto e projeto definitivo das vias publicas, dos quarteirdes, dos
lotes e dos servigos de uso publico; e, no capitulo Il, os re-loteamentos.

O primeiro capitulo desse Plano deu destaque aos mapas e trouxe dados
novos, além das plantas de Zoneamento de uso e do Sistema Viario Principal, foram
acrescidas aquelas uma Planta da Zona Urbana de Lomba Grande 8 e uma Planta
de Zona de Expansdo Urbana - 0 que caracteriza o quanto a cidade ja precisava
expandir seus limites.

Também o Conselho Municipal de Urbanismo ganhou mais poderes através
do referido Plano:

[...] O plano diretor devidamente aprovado e sancionado, somente podera
ser alterado, ao todo ou em parte, depois da alteracdo proposta ser
ratificada pelo Conselho Municipal de Urbanismo e aprovada por Lei
Municipal. (NOVO HAMBURGO, 1970, art. 3°).
A importancia deste Conselho pode ser observada desde sua
implementacdo, no Plano de 1963, mas, no Plano de 70, foi-lhe conferido maior
destaque e atribuicbes, como visto no capitulo II:

[...] Coordenar, organizar, dirigir e fiscalizar a elaboracdo do novo Plano
Diretor do Municipio e manter a sua continuidade independente de
mudangas no Governo Municipal". O novo CMU também pode [...] sugerir e
indicar a contratagdo, bem como auxiliar os técnicos em urbanismo que
porventura venham a trabalhar na execu¢do do Plano Diretor. (IDEM, 1970,
cap.ll, art.7°)

Fica evidenciado neste Plano que o CMU ganhou mais poderes em 1970,
pois ao proprio competia elaborar o seu regimento interno.

O capitulo 1, do Zoneamento, complementou o Plano de 1963,
acrescentando duas Zonas Especiais (ZE1 e ZE2) as zonas existentes. As Zonas
Especiais tinham carater de protecdo ambiental, uma vez que estavam mapeadas
em areas correspondentes a encosta do morro de Dois Irmdos ZE1 (ao Norte da
cidade) e aos banhados que margeiam o Rio dos Sinos, correspondendo a ZE2
(divisa Sul da cidade).

Ainda quanto a usos e indices, o plano de 1970 aumentou a taxa de
ocupacdo de algumas zonas, mas baixou os indices de aproveitamento em

praticamente todas as zonas. Outra consideracdo importante quanto ao lA: este

8 O pairro de Lomba Grande, gue anteriormente pertencera a cidade de S&o Leopoldo, foi

incorporado ao municipio de Novo Hamburgo somente em 1940 (SCHUTZ, 2001, p.107).
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sofreu um acréscimo de 10% quando os lotes faziam frente com as vias do sistema
viario principal. Isso significou verticalizacdo ao longo das vias de maior fluxo de
veiculos. A Lei Municipal 010, de 25/06/1973, alterou a lei 26/70 em relagdo aos
indices e as taxas de ocupacéo (ver tabela 2).

As taxas de ocupacdo e o0s indices de aproveitamento foram
significativamente aumentados, de modo que houve um grande incentivo a
verticalizacdo - especialmente no centro, isto é, Zona Comercial 1, ou ZC1. J4 na
ZR2, Hamburgo Velho e adjacéncias, também houve aumento dessas taxas em
relacdo ao Plano anterior (tabela 2).

TABELA 2 — TABELA COMPARATIVA DA TAXA DE OCUPACAO E DO INDICE DE
APROVEITAMENTO CONFORME ZONAS E USOS PARA PLANOS DE 1970 E 1973
DE NOVO HAMBURGO, RS.*

Planos USoO USO COMERCIAL USO

Diretores ZONAS RESIDENCIAL INDUSTRIAL

TO A TO A TO A

Lei 026/70 ZR 1 66% 1,3 1.3 50% 0,5 30% 0,3
Lei 010/73 ZR1 80% 16 55% 11 30% 0,0%

Lei 026/70 ZR 2 80% 2.4 70% 1.4 70% 1.4

ZR 2

Lei 010/73 Hamburgo 80% 2,4 60% 1,8

Velho 80% 2.4

Lei 026/70 ZC1 70% 56 80% 6.4 50% 1,0

Lei 010/73 ZC1 80% 7,2 80% 8,0 50% 2,0

70% 2,8

Lei 026/70 ZC 2 70% 42 80% 48 80% 24

Lei 010/73 ZC2 60% 3,0

80% 4,0

Lei 026/70 ZI1 60% 1.2 80% 40 80% 4,0

Lei 010/73 Zl1 70% 14
Lei 026/70 Z12 70% 1.4 80% 2.4 80% 4,0
Lei 010/73 Z12 75% 15

Lei 026/70 ZE1 10% 0,2 10% 0,2 YOO XX

Lei 026/70 ZE 2 10% 0,2 10% 0,2 10% 0,1

FONTES: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n® 026, de 08 de julho de 1970. Institui o 2° Plano
Diretor de Novo Hamburgo; NOVO HAMBURGUO. Lei Municipal n° 008, de 18 de maio de 1973.
Alterou dispositivo da lei municipal 26/70 e NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n° 010,
de 25 de junho de 1973. Alterou a lei 26/70 em relacéo aos indices e as taxas de ocupagao.
Disponiveis em: <http://ceaam.net/nho/legislacao/index.php> Acessos em: dez. 2006,
marco e abril 2007 e junho 2008.

8 Alterada pela Lei 010, de 25/06/73. Os itens modificados pela lei 10/73 encontram-se grifados na
tabela 3. A tabela se refere ao Plano Diretor citado e em relagdo ao bairro de Hamburgo Velho.
8 Somente para ampliagBes de construgcdes industriais existentes na data da vigéncia da lei 10/73.
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No capitulo IV o assunto Sistema Viario Principal, demonstrou ser a grande
preocupacdo de 1970. Novamente, neste capitulo, a responsabilidade pela
aprovacao final, em relacdo as modificacdes que fossem ocorrer nas questbes de
tracados de ruas ou nos aprimoramentos dos tragados existentes, foi dada ao CMU.

O Plano de 1970 demonstrou que em momento algum, nesta época, 0S
lideres estavam preocupados em preservar alguma coisa. A énfase daquele
momento era o crescimento da cidade, suas consequéncias e reais modificacoes.

O Plano de 1970 permaneceu em vigéncia até 1998, isto é, 28 anos de muitas
mudancas na cidade, acompanhadas e atualizadas por muitos decretos e leis
municipais. As mais significativas encontram-se listadas a seguir. Para algumas
dessas leis pode ser dado destaque, ja que sua vigéncia por curtos periodos
demonstrava falta de interesse em preservar o patrimbénio edificado, e interferia
diretamente na preservacao da paisagem urbana e na configuracdo da paisagem.

- a lei 10/73, que alterou as taxas de ocupacdo e os indices de
aproveitamento para as diversas zonas e usos;

- a lei 008/73, que designou novos membros para CMU;

- a lei 099/83, que revogou o artigo 3° do Plano de 1970, o qual permitia a
alteracdo do Plano somente com a ratificacdo do CMU e ap0s aprovado por lei
municipal (consequéncia disso poderdo ser as leis que seguem - sem a
necessidade de aprovacao);

- a lei 073/90, que dispunha sobre limitagbes em constru¢cdes em encostas e
topos de morros (foi revogada pela lei 119/96);

- a lei 006/92, que dispunha sobre a regularizacao de edificacdes construidas
em desacordo com o Plano Diretor e teve validade de dois meses;

- a lei 113/97, que dispunha sobre a regularizacdo de edificacbes em
desacordo com o Plano diretor.

Essa prética de geréncia demonstrou ser possivel atender alguns aspectos e
interesses de apenas um segmento da comunidade, isto €, especuladores
imobiliarios. Alguns membros do CMU representavam estes segmentos. (conforme
dados que obtivemos com os questionarios e a lei 008/73 ao designar 0os novos
membros) e dessa forma viabilizavam muitas constru¢cdes em desacordo com a lei.
O CMU, portanto, através do direito adquirido, pela sua representatividade de
pessoas diretamente ligadas a construgdo ou ao ramo imobiliario e também por

conhecimento dos tramites, passou a ser o local onde os desmandos aconteceram.
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Com o passar dos anos, melhorou a representatividade no CMU, porém, somente
com Plano de 2004 é que esta passou a ser ampliada para a comunidade
organizada, com a criagdo de um conselho da cidade. (Projeto de Lei
31/14L/CONCIDADE, ver NOVO HAMBURGO, 2008 b). Mesmo assim, ainda nao
estd implementada a participacdo popular e, aguardando a referida lei ser

promulgada, o CMU nao mais se reuniu.

3.4 1°CODIGO DE OBRAS - Lei Municipal n° 65, de 10 de dezembro de 1975

Até 1975, a cidade de Novo Hamburgo nao possuia um Cédigo de Obras, o
mesmo foi elaborado somente na gestdo do prefeito Miguel Henrique Schmitz. Até
entdo, vigeram os Cdédigos de Posturas de 1929, substituido pelo de 1954 e, ambos,
contemplavam os aspectos referentes as obras da cidade. O 1° Codigo de Obras
veio suprir essa lacuna, mas ndo revogou, totalmente, o codigo de Posturas de
1954, o qual se encontra em vigéncia até os dias atuais, como ja mencionado no
capitulo 2.3.

O primeiro Codigo de Obras era composto por 161 artigos que abordavam 0s
seguintes assuntos: definicbes ou glossério; habilitacdo profissional; infraces,
multas, embargos, interdicdo de prédio, demolicdo por infracdo e licenca para
construir; aprovacdo de projetos; isencao de projetos e de licencga; obras parciais e
publicas; muros, protecdes, andaimes, tapumes e limpeza; obras paralisadas,
demolicbes e vistoria; materiais de construcdo, paredes, entrepisos, fachadas,
balancos, marquises, portas, escadas, chaminés; classificacdo e condi¢cdes dos
compartimentos; sétdo, galerias internas, subdivisdo de compartimentos; vaos de
iluminac&o e ventilacdo; area de iluminagéo e ventilacdo; casas de madeira, galpdes
e habitacbes populares; prédios de apartamentos, prédios comerciais, galerias
comerciais; hotéis e congéneres; prédios de escritérios; armazéns; escolas;
auditérios; cinemas e teatros; templos; ginasios; sedes sociais e similares; piscinas;
hospitais; asilos e similares; prédios industriais; depoésitos de inflamaveis e
explosivos; garagens; abastecimento de veiculos; toldos; instalagcbes hidraulicas;
sanitarias; elétricas; telefébnicas; de antenas de elevadores; e, numeracdo de

edificios e disposi¢des finais.
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O 1° Codigo de Obras foi atualizado e corrigido por Leis Complementares até
o0 ano de 2001, quando foi revogado e substituido. O Cddigo de Obras, em nenhum
momento, chama a atencdo para aspectos de preservacao de patriménio, coisa que

o Codigo de Posturas de 1929 fez com bastante propriedade.

3.5 3°PLANO DIRETOR — Lei Municipal n®44, de 22 de junho de 1998

O 3° Plano Diretor da cidade, a lei 44/98, foi promulgada pelo prefeito José
Airton dos Santos, em 22 de junho de 1998, elaborado sob a lideranga do arquiteto e
urbanista André Brenner, da Prefeitura de Novo Hamburgo.

Esta Lei dispunha, especialmente, sobre as questbes de urbanismo e
parcelamento do solo e, principalmente, teve o intuito de revogar uma quantidade de
leis, no capitulo X e, dessa forma, resolver momentaneamente “a colcha de retalhos”
gue se tornara o Plano anterior (Lei Municipal n® 26 de 8/06/1970).

O 3° Plano Diretor, sem apresentar diferencas expressivas com 0 Sseu
predecessor, constou de dois titulos: Urbanismo e Loteamentos. O titulo I, do
Urbanismo, possuia cinco capitulos, que tratavam de: Plano Diretor, Conselho
Municipal de Urbanismo, Zoneamento, Sistema Viario Principal e o ultimo capitulo,
gue tratava das disposicdes gerais. O titulo Il, que tratava dos Loteamentos,
possuia, por sua vez, dez capitulos assim distribuidos: das disposi¢cfes preliminares;
do Loteamento Padrdo; do Loteamento Popular; do Loteamento de interesse social;
dos Desmembramentos; do Projeto de Loteamento; do Projeto de
Desmembramento; da Aprovacdo do Projeto de Loteamento e Desmembramento;
das disposicdes gerais; e, das disposi¢cdes finais. Aos 57 artigos ainda foram
acrescentadas uma Planta de Zoneamento de uso, em escala 1:10.000; uma planta
do sistema viario principal, em escala 1:20.000; e uma planta da zona urbana de

Lomba Grande e de expansao urbana em escala 1:25.000.

No primeiro capitulo do titulo I, em seu artigo 3°, podia-se ler:

Artigo 3° A Prefeitura Municipal nao realizara obra, nem a licenciara, ainda
que a titulo precario, em discordancia com o Plano Diretor.

81° NAao constitui discordancia com o Plano aquelas obras que
constituem realizagdo parcial do que é previsto no Plano.
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§2° Excetuam-se neste artigo as obras de reparo inadidveis ou de urgéncia,
que forem aprovadas pelo Conselho Municipal de Urbanismo, e
autorizadas pelo Prefeito Municipal a titulo precario.

(NOVO HAMBURGO, 19984, art. 3°) Grifo nosso.

O artigo acima mostra que o Plano abria possibilidades para modificagcdes,
ficando wvulneravel: o que poderia ser positivo ou negativo, dependendo das
intencdes e dos interesses de quem detinha o poder de modifica-lo. No caso dos
Planos de Novo Hamburgo, isso sempre ocorreu dentro do CMU.

No capitulo Il do titulo Urbanismo, apareceu novamente, como nos planos
anteriores, a criacao do CMU, que possuia as mesmas atribui¢cdes listadas no plano
anterior, lei 26/70, sendo que neste foi incluida ainda uma maior representatividade
da sociedade. Os representantes externos a Prefeitura somavam mais de treze
membros, 0s quais representavam doze entidades.

Aqui vale ressaltar que, desde 1991, conforme a lei 26/70, foi conferida
representatividade aos preservacionistas®’, ja que foram delegados representantes
de dois movimentos ecoldgicos, um representante da Associacdo dos Amigos de
Hamburgo Velho, além de trés representantes da Associacdo de Arquitetos e
Engenheiros Civis de Novo Hamburgo. Estes, apesar de representarem diferentes
associacgoes, poderiam influenciar nas questbes referente a patriménio edificado e
ambiental, especialmente os representantes da Associacdo dos Amigos de
Hamburgo Velho e dos movimentos ecoldgicos. Os membros representantes dessas
entidades mantiveram-se atuantes até o ano de 2007, com algumas poucas
modificacdes e alteragdes.

O capitulo 1ll, do Zoneamento, trouxe as mesmas zonas da Lei 26/70, mas
aumenta significativamente os indices de aproveitamento de algumas, conforme
apresentado e grifado na tabela 3, comparativa entre os dois Planos (1970 e 1998).
Conforme se verifica na tabela a seguir, a Lei Municipal 10/73, que altera o Plano de
1970, previa para trés zonas (nobres) da cidade, indices de aproveitamento
bastantes altos, o que o plano de 1998 revogou. Estas zonas foram: a ZR- 2 em
Hamburgo Velho, ZC1 no centro da cidade e ZC2 ao longo da Avenida Victor Hugo

Kunz, também em Hamburgo Velho (tabela 3). Com esta revogacao de 1998 voltou-

87 I . ~ .
Por preservacionistas se entende neste contexto e em todo o trabalho, o cidaddo que se engaja em
favor das causas da Preservacdo do bem publico (Patriménio Cultural ou Histérico e Natural)
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se as taxas e aos indices da lei 26/70, sendo que no paragrafo 2° da Lei 44/98 foram

mantidas algumas alteracdes também previstas na Lei 10/73%.

TABELA 3 — TABELA COMPARATIVA DA TAXA DE OCUPAGAO E DO INDICE DE
APROVEITAMENTO CONFORME ZONAS E USOS NOS PLANOS DIRETORES DE 1970

E 1998 PARA O BAIRRO DE HAMBURGO VELHO - NOVO HAMBURGO -RS.*°

PLANO ZONAS USO RESIDENCIAL USO COMERCIAL | USO INDUSTRIAL
DIRETOR
TO 1A TO 1A TO 1A
Lei 44/98 ZR1 66% 1,3 50% 0,5 30% 0,3
Lei 44/98 ZR 2 80% 2,4 70% 1,4 70% 1,4
permanece permanece indices de
7R 2 igual* igual* 1970*
Lei 10/73 Hamburgo
Velho 80% 2,4%
Lei 44/98 ZC1 70% 5,6 80% 6,4 50% 1,0
Lei 10/73 ZC1 70% 2,8
Lei 44/98 ZC 2 70% 4,2 80% 4,8 80% 2,4
Lei 10/73 ZC2 80% 4,0
Lei 44/98 Zl'1 60% 1,2 80% 4,0 80% 4,0
Lei 44/98 Zl 2 70% 1,4 80% 2,4 80% 4,0
Lei 44/98 ZE 1 10% 0,2 10% 0,2 XXXX XXXX
Lei 44/98 ZE 2 10% 0,2 10% 0,2 10% 0,1

FONTES: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n® 044, de 22 de junho de 1998, artigo 12. Institui o 3°
Plano Diretor de Novo Hamburgo e NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n° 010, de 25 de junho de
1973, artigo 1°. Alterou a lei 26/70 em relagdo aos indices e as taxas de ocupacdo. Disponiveis em:
<http://ceaam.net/nho/legislacaol/index.php> Acessos em: dez. 2006, marco e abril 2007 e junho

2008.

O titulo 1l, dos Loteamentos, em seu artigo 35, incisos Ill e 1V, fez alusédo e

abriu precedentes para aprovacfes de loteamentos, deixando a decisdo para o

CMU. O capitulo 1l do mesmo titulo Il, Loteamento Padrdo, contribuiu novamente

para dar medidas de testadas minimas aos lotes novos, alterando para menores em

algumas zonas em relacdo ao plano anterior (ver tabela 4).

8 A Lei Municipal n® 010, de 25/06/1973, altera a redacao do art. 19, da Lei Municipal n® 26/70, de
8/07/1970. (NOVO HAMBURGO, 1973; 1970)

8 A tabela se refere aos Planos Diretores citados e em relacéo ao bairro de Hamburgo Velho.
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TABELA 4 -TAMANHO DOS LOTES PARA USO DO PARCELAMENTO DO SOLO PARA
O BAIRRO DE HAMBURGO VELHO EM NOVO HAMBURGO - RS.

Plano diretor ZONA LOTEAMENTOS PADROES LOTEAMENTO POPULAR
TESTADA AREA DO LOTE TESTADA AREA DO LOTE

metros m2 metros m2

Lei 44/98 ZR 1 12 360 X X

Lei 44/98 * ZR 2 10 * 300 * X X

Hamburgo
Lei 10/73 Velho* 12 * 360 *
plano anterior*

Lei 44/98 ZC1 12 360 X X

Lei 44/98 ZC 2 10 300 X X

Lei 44/98 Zl1 8 200 8 200

Lei 44/98 Zl 2 9 225 9 225

Lei 44/98 ZE 1 20 2.000 X X

Lei 44/98 ZE 2 20 2.000 X X

FONTES: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n® 044, de 22 de junho de 1998. Institui o 3° Plano
Diretor de Novo Hamburgo e NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n°® 010, de 25 de junho de 1973,
artigo 1°. Alterou a lei 26/70 em relagdo aos indices e as taxas de ocupacao. Disponiveis em:
<http://ceaam.net/nho/leqislacao/index.php> Acessos em: dez. 2006, marc¢o e abril 2007
e junho 2008.

O Capitulo V discorreu sobre os desmembramentos e os capitulos VI e VIi
sobre documentacao e tramites para os projetos de loteamento e desmembramento.
No capitulo VI, da aprovacdo dos projetos de loteamento e desmembramento,

observa-se, no artigo 49, uma pequena referéncia as questdes de preservacgao:

Artigo 49 Caberad a autoridade metropolitana o exame e auéncia prévia
para aprovacdo, pelo Municipio, de loteamento e desmembramento nas
seguintes condi¢des:

guando localizados em areas de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico
e arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal; [...]
(NOVO HAMBURGO, 1998 a, art. 49)

O Plano Diretor de 1998 finalizou com os capitulos IX e X, das Disposicoes
Gerais e Finais, respectivamente, fazendo referéncia a leis anteriores, que
permaneciam em vigéncia, como a Lei 55/69, que delimitava a zona urbana e que foi
complementada e/ou alterada por outras leis complementares. Poucos meses apés
a assinatura desse plano de 98, a Lei 154/98 de 16 de dezembro, veio mais uma vez
regularizar edificacfes erguidas em desacordo com o plano e o levantamento

cadastral. O artigo 5°, desta lei, previa que os proprietarios das edificacdes que nao
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atendessem ao exigido nos artigos 18 e 20 (taxa de ocupacdo e indices) deveriam
recolher multa aos cofres publicos, mas este artigo, [...] ndo se aplicava aos prédios
de uso residencial uni ou multifamiliar [...] (NOVO HAMBURGO, 1998 a, art. 5) grifo
NOSSO.

O Plano 44/98 repetiu o que também se identificou nos planos anteriores, isto

€, ndo contemplou as questdes de preservacao do patriménio edificado.

3.6 2°CODIGO DE EDIFICACOES - Lei Complementar n° 608, de 05
de novembro de 2001

O codigo de edificacbes em vigéncia em Novo Hamburgo até os dias atuais,
(2009), foi promulgado em cinco de novembro de 2001 e modificou
significativamente as abordagens dos coédigos anteriores. O novo coédigo de
edificacbes, portanto, permite maior flexibilidade, mas pelo fato de ser mais aberto,
também da maior margem a dividas e discussfes na aprovacéao de projetos.

Sao estes os treze principios filoséficos que norteiam o novo Cadigo:

| interferir adequadamente no Uso Coletivo e na interferéncia das
Edificacbes com a cidade;

Il intervir apropriadamente no Uso Privativo e Individual,

[l determinar as Condi¢des Minimas para os Projetos Usuais (acima destas
tudo é permitido);

IV conceder a analise diferenciada de Projetos Especiais;

V permitir processos de atualizacdo permanente;

VI qualificar a relagéo prefeitura/municipio, mediante uma fiscalizagao
operante e criteriosa,

VIl reforcar a responsabilidade e a relagéo Profissional Habilitado/Cliente;
VIl estabelecer a conceituagdo no préprio Titulo;

IX fixar as Condi¢bes Minimas associadas aos Conceitos;

X manter critérios organizacionais e estruturais nos Capitulos e
correspondéncia entre Titulos;

Xl usar simbologia de comunicacgéo grafica visual facilitadora para consulta;
XIl organizar a Estrutura Técnica agrupando elementos de desenvolvimento
do projeto, do partido geral para o especifico;

Xl proporcionar maior liberdade no ato de projetar e de criar, para o
profissional Habilitado atender as necessidades do cliente, nas Edificacfes
unifamiliares (residéncias individuais); permanecendo o regramento para as
Edificagbes multifamiliares, (Unidades autbnomas), onde a elaboracéo de
projeto se efetua sem que o futuro morador possa influir em sua concepgéo.
(NOVO HAMBURGO, 2001, art. I) Grifo nosso.

Com relacdo aos principios listados acima, verifica-se a importancia dos itens

l, IV e XIIl, grifados no texto, quanto a preservacgéo do patrimdnio edificado.
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O principio I, interferir adequadamente no Uso Coletivo e na interferéncia das
Edificacbes com a cidade (IDEM, 2001, art.1°l) trds a preocupacdo com a
coletividade, ja que, para preservar € necessario que haja interesse prioritario da
comunidade. Também, e valendo-se da premissa anterior, 0 contrario sera
verdadeiro: para destruir algo se deve verificar o interesse comunitario em ndo mais
permanecer com o bem. Percebe-se ai uma intencéo social importante de valorizar o
coletivo.

O principio V, conceder a analise diferenciada de Projetos Especiais (IDEM,
2001, art.1°-IV), remete ao Plano Diretor™® ora vigente. Os projetos especiais

constantes neste plano de 2004 e para os quais remete o cédigo de obras séo:

Art. 102 S&o programas e projetos especiais do PDUA as acdes e demais
intervengdes urbanisticas a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo
Municipal.

§1° Os programas constituem o conjunto de a¢gBes necessarias a

implementacdo do PDUA e complementacdo das diretrizes gerais, incluindo
0s projetos especiais.
§2° Os projetos especiais devem ser desenvolvidos para as intervencgdes

urbanisticas que pela particularidade e caracteristica diferenciada requerem
estudos complementares e acdes especificas.
Art. 103 Sdo programas e projetos especiais prioritarios que devem ser

desenvolvidos e implementados pelo Municipio ou por meio de parcerias
com a iniciativa privada, coordenados pelo sistema de gestéao:

| - PROGRAMAS:

a) Preservacéo e Revitalizagdo do Patrimdnio Histérico-

Cultural do CHHYV; [...]

Il - PROJETOS ESPECIAIS:

a) Preservacao e Revitalizacdo dos CCs (NH-HV e LG);

b) Preservacéo e Revitalizagdo do Patriménio Histdérico-

Cultural das AIHCP;[...] (NOVO HAMBURGO, 2001, art. 102 e 103) grifo
Nosso

Portanto, o Cadigo de Obras enfatiza preservacdo de patriménio no artigo 103
e remete as acdes que valorizem aspectos comunitarios e urgéncias da cidade. Por
outro lado, o principio XIIl do Cddigo: proporcionar maior liberdade no ato de projetar
e de criar, para o profissional Habilitado atender as necessidades do cliente, nas
Edificacbes unifamiliares (IDEM, 2001, artigo 1°), deixa a desejar quanto aos
aspectos da coletividade, pois o profissional, ao visar contemplar as necessidades
do cliente, podera ndo contemplar o interesse coletivo. O proprietario que possui

imovel listado em inventario de bens a proteger, os Individuos Arquitetbnicos

% 0 PDUA, lei 1.216/2004 ja estava elaborado e em discussdao na Camara na data em que o Cdédigo
de Edifica¢des foi promulgado (NOVO HAMBURGO, 2004b).
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Isolados — IAI %%, nem sempre esta interessado quanto as acdes de preservacéo de
patrimoénio. A mudanca constatada a partir desse Cddigo refere-se as abordagens
técnicas em relagdo ao individuas isolados (IAl). Estas ficam no ambito da
competéncia privada e os controles em relacdo as edificacfes que se destinam as
unidades coletivas recebem maior atencdo do poder publico isto é, dessa forma
existe o controle em relacdo a ordenacdo da cidade e consequente cuidado com a
paisagem edificada e respeito a preexisténcia.

O capitulo VII, do processo de construcdo, no titulo Il, discorre sobre as
edificacbes dentro do Centro Historico de Hamburgo Velho (CHHYV), especialmente,
guanto aos IAls. No artigo 58, o Codigo remete o processo de aprovacdo ao IPHAN,
no caso de a edificacédo estar situada dentro do Centro Historico. Ao mesmo tempo,
equipara os procedimentos necessarios para aprovagdo de um projeto de edificacdo
nova (Unidades Funcionais -UFs), com um projeto de restauracdo (prédios a
preservar ou Individuos Arquitetdnicos Isolados - IAl). Neste aspecto, portanto,
verifica-se a auséncia de regras claras sobre os critérios de preservagdo (ver
capitulo 3 desta dissertacao).

Os aspectos relevantes do Codigo de Edificagdes de 2001 sdo certamente, 0s
treze principios salientados nas suas disposicdes preliminares.

O tempo de sua implementacédo e a assimilagédo pelos usuarios é que poderao
dar as respostas positivas ou negativas para com as questdes de maior relevancia.
O gue se pode verificar, neste e no cédigo de obras anterior, € que eles muito pouco
tém a oferecer nas questdes de preservacdo edificada, quer seja pela falta de

clareza do primeiro ou pela abertura demasiada conferida pelo segundo.

1 As AlAs — ndo estdo previstas na lei 1.216/2004 estas se encontram no Codigo de Edificacdes
(NOVO HAMBURGO. Lei Complementar n° 608, de 05 de novembro de 2001. artigos 58 e 59) e no
Manual sobre Legislacédo, Classificacdo e Regulamentacdo do Patrimdnio Histérico-Cultural Edificado
de Novo Hamburgo (NOVO HAMBURGO. Manual sobre Legislacdo, Classificacdo e Regulamentagéo
do Patriménio Histérico-Cultural Edificado de Novo Hamburgo, de 27 dezembro de 2004 c)
organizado por Arlete Erbert.
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3.7 4° PLANO DIRETOR — Lei Municipal n®1.216, de 20 de dezembro de 2004 -
PDUA - PLANO DIRETOR URBANISTICO AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO

3.7.1 HISTORIA DA IMPLEMENTACAO DO 4° PLANO DIRETOR

O 4° Plano Diretor Urbanistico Ambiental da ddade, no momento em revisao,
contempla o artigo 182 da Constituicao Federal e, principalmente, a Lei Federal

10.257, de 10/07/2001, que institui o Estatuto da Cidade.

Os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeracfes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania (BRASIL, 2001, art. 45).

Este Plano, promulgado em 20 de dezembro de 2004, foi alvo de muita
discussdo e de muito empenho por parte tanto da Prefeitura como também dos
técnicos contratados e da comunidade interessada local.

Em 1997, através do Decreto Municipal n® 048, de 12/03/97, o entéo prefeito,
Sr. José Airton dos Santos (em seu primeiro mandato), nomeou uma Comissao de
Diretrizes, formada por pessoas que ficariam responsaveis pelo estabelecimento
destas e pelo andamento dos trabalhos do Plano Diretor. Essa comissdo deveria
reunir-se mensalmente. Dentre as 17 pessoas designadas para fazerem parte dessa
comisséo, estava o engenheiro Silvio Paulo Klein®?, como representante do prefeito,
o Sr. Niveo Leopoldo Friedrich, ex-prefeito e secretario da Associacdo Comercial e
Industrial, os Secretarios de Obras e Viacao, de Servicos Urbanos, de Planejamento,
um representante da Camara de Vereadores, um representante do Conselho
Tutelar e representantes de diversos Conselhos Municipais, que defenderiam os
diferentes interesses da sociedade.

Uma Comissdo Técnica também foi formada com o intuito de operacionalizar
as diretrizes emanadas da Comissdo de Diretrizes. A Comissdo Técnica foi
coordenada pelo arquiteto e urbanista Renato Azevedo Westphalen, o qual, por sua
vez, também participava da Comissdo de Diretrizes (NOVO HAMBURGO, 1997a).

20 Engenheiro Civil Silvio Paulo Klein foi diretor-presidente da COMUSA (Companhia Municipal de
Saneamento e Abastecimento de Agua) de 01/01/2001 a 25/04/2005.
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Todos os membros da Comissdo Técnica eram também funcionarios ou contratados
da Prefeitura e atuavam em areas de importancia, com cargos de representatividade
em seus setores.

Além da equipe da Prefeitura, foi contratada uma equipe formada por trés
técnicos externos, para “pensarem a cidade”. Esta equipe trabalhou dentro da
Prefeitura durante, pelo menos, trés anos, sendo que foi assessorada pelos técnicos
internos. A equipe contratada para esse trabalho, primeiramente esteve constituida
pelos profissionais, arquitetos e urbanistas, Aloisio Eduardo Daudt, Celina Miranda e
Marcel dos Reis Gusmao (mais tarde, os dois ultimos foram substituidos,
respectivamente, pela engenheira Nelza dos Reis e pela arquiteta e urbanista Arlete
Erbert). A lei em questdo, o PDUA, também foi submetida a analise em varias
sessdes plenarias, como as realizadas no auditério da Associacdo Comercial e
Industrial e na Céamara de Vereadores, momento onde outros segmentos da
sociedade foram convidados a conhecer o seu conteldo e dar seus pareceres e
suas contribuicdes.

A Associacdo de Arquitetos e Engenheiros Civis de Novo Hamburgo %
contribuiu significativamente nessas ocasides, assim como o Conselho Municipal de
Urbanismo, representacfes que sempre receberam noticias do andamento e da
elaboragcao do Plano e foram consultados em diversas ocasides pelos membros da
Comissao do mesmo.

O PDUA chegou a comunidade de Novo Hamburgo nos udltimos dias do
segundo mandato do prefeito José Airton dos Santos, que 0 enviou para aprovacao
em sessao solene na Camara de Vereadores, no dia 20 de dezembro de 2004. Esta
sessdo foi assistida por um grande publico interessado, formado por técnicos
(engenheiros e arquiteto membros da ASAEC-NH), construtores, representantes do
setor imobiliario, vereadores e populacdo em geral.

O PDUA possui como premissa ser amplo e abrangente sem ser, em
demasia, coercitivo. O novo Plano possui quatro grandes titulos subdivididos em
capitulos, que, por sua vez, sdo divididos em secdes e artigos. Os titulos sao:
Preambulo, dos Instrumentos Urbanisticos, do Sistema de Gestdo e das Disposi¢des

Transitorias e Finais.

93 z L~ .. . . . . .
ASAEC-NH é uma associacdo que congrega profissionais liberais, sem fins lucrativos, com

interesse em promover e valorizar a profissao.
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Na descricdo dos paragrafos a seguir, se encontram resumidos o0s contetudos
gue constam nos subtitulos e sera dada relevancia aos seus aspectos inovadores,
além de enfocar os aspectos da preservacao de patrimdnio edificado.

O 4° Plano Diretor, conforme previsto e jA& mencionado no inicio, passa por
sua revisdo no momento, a qual esta sendo realizada por uma equipe de cinco
profissionais %, dentre estes dois, participaram da Comiss&o Técnica de elaboracédo

do Plano.

3.7.2 PREAMBULO E DE SUAS ORIENTACOES

O PDUA inicia pontuando treze objetivos principais, que sdo a seguir listados
e, dos quais, sete sao grifados pela énfase direta ou indireta para com a

preservacao do patriménio:

1. promover a instrumentacéo legal de ordenacao e gerenciamento;

2. prever a possibilidade de solu¢des alternativas de mitigacdo e de
controle do impacto das atividades urbanas;

3. promover instrumentacdo técnica através do desenvolvimento de
programas de planejamento a serem operacionalizados por projetos;

4. prever instrumentacdo financeira para a viabilizacdo da instrumentacéo
administrativa e execugdo de projetos, por meio de dotagBes orcamentéarias
exclusivas da criacdo de fundos de recursos financeiros;

5. promover o desenvolvimento integral do territério municipal

6. preservar, proteger e conservar o patriménio histérico, cultural,
paisagistico e os recursos naturais;

7. obter e manter a qualidade de vida dos seus cidad&os;

8. integrar a¢fes publicas e privadas, otimizando a¢fes e recursos;

9. estimular o desenvolvimento econémico, cultural, social e urbano do
Municipio;

10 dinamizar e flexibilizar o gerenciamento do territério municipal por novos
Instrumentos de Gest&o Urbana;

11 incorporar o enfoque ambiental da diversidade urbana no
planejamento urbanistico e territorial;

12 permitir intervencdes especiais em casos especificos, justificados
com critérios técnicos sob andlise das comissdes competentes;

13 introduzir mecanismos de controle da drenagem urbana no uso do
solo (NOVO HAMBURGO, 2004b, art.3°. Predmbulo) Grifo nosso.

Com esses objetivos o0 PDUA introduz as suas intengdes claras quanto as

guestdes de relevancia neste estudo e que, pela primeira vez na histéria da cidade,

9 S0 eles: Arlete Erbert, André Brenner, Marcos Copetti e Rosaura Giordano.
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apareceram na forma de lei. Este Plano apresentou idéias e solucdes para as
guestbes que passarao a ser descritas e comentadas a seguir.

Através dos artigos 6°, 7°, 8° e 9° o plano de 2004 instituiu os seguintes
grupos participativos: Conselhos Municipais de Urbanismo®, para aconselhar o
poder Executivo e Legislativo na sua aplicacdo e constituindo-se, desta feita, como
representante da comunidade organizada no controle do PDUA; a Comisséo
Permanente do PDUA (integrada ao sistema de gestdo); a Comissdo de
Parcelamento do Solo, como 6rgdo responsavel pelos processos de parcelamento; e
a Comissdo de Patriménio Histérico, Cultural e Paisagistico®, como o 6rgéo
responsavel pelos processos referentes ao patriménio histérico, cultural e
paisagistico da cidade. O Preambulo do PDUA segue com muitos artigos que
regulam, asseguram e orientam quanto as questdes de tramites, documentacdes e,

principalmente, informa sobre infragcdes ao Plano.

3.7.3 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

O segundo titulo do PDUA, que trata dos Instrumentos Urbanisticos possui
trés capitulos que discorrem em seus artigos sobre: as diretrizes, o modelo espacial
e os dispositivos de controle de ocupacédo e uso do solo. As diretrizes Urbanisticas

Especiais, as DUESs, aplicadas sempre que necessario, estdo assim conceituadas:

[...] normativas emitidas para uma intervencdo urbanistica especial, pelo
sistema de gestdo que complementam as diretrizes gerais da presente Lei e
as diretrizes especificas, resultantes de um processo de analise especial.
(NOVO HAMBURGO, 2004 b, art. 23.)

O modelo espacial, um macrozoneamento do territério urbano e rural do
municipio, considera todo o territério em relacdo a seus aspectos ambientais,
geoldgicos, econbmicos, de ocupacdo e uso existentes (IDEM, 2004 b, art. 25). A

% CMU sera substituido pelo CONCIDADE, conforme projeto de lei 31/14L /2008, que vai alterar
artigos do Plano Diretor Urbanistico Ambiental, Lei Municipal 1.216/2004, de 20 de dezembro de
2004 (NOVO HAMBURGO, 2008 b).

Instituido pela lei 1.216/2004, artigo 102, cujos membros s&o: um representante da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN; dois representantes da Secretaria de Cultura e Turismo - SECULT; um
representante da Associacdo de Preservacdo e Conservacdo do Patrimdnio Cultural de Novo
Hamburgo; um representante da Secretaria de Meio Ambiente - SEMAM. (NOVO HAMBURGO,
2004b)
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cidade de Novo Hamburgo ficou zoneada, dessa forma, em quatro areas: Area de
Atividade Primaria — APA - (basicamente, a area rural do bairro de Lomba Grande);
Zona Miscigenada - ZM®" - (grande &rea central da cidade, onde também fica situado
o Bairro de Hamburgo Velho e a parte urbana de Lomba Grande); Zona de Protecéo
Ambiental — ZAP - (encostas de morros, junto a divisa Norte, e banhados ao longo
do Rio dos Sinos, junto as divisas com as cidades de Sapiranga, Taquara, Gravatai,
Sapucaia do Sul e Sdo Leopoldo (abracando o Norte, o Leste e o Sul do bairro de
Lomba Grande); e Zona Industrial — ZI - (uma faixa de terra que ladeia a APA Sul e
separa a area de protecdo ambiental da urbanizacdo propriamente dita). Para cada
uma dessas macrozonas foram previstas subdivisdes setoriais, cada qual com seus
regimes urbanisticos (ver tabela 5, deste capitulo).

TABELA 5 - REGIME URBANISTICO — ZONA MISCIGENADA — CENTRO HISTORICO DE
HAMBURGO VELHO e CORREDOR CULTURAL NOVO HAMBURGO-HAMBURGO
VELHO DA CIDADE DE NOVO HAMBURGO -RS.

g2 ls |o \ ] 5 |8 E
e HEHHHEREHE SHEHR S H I IHE
Fegine S L . E e )
Urbanistico < &
T0 Fafmax} | 10 5 75 I 50 |75 |75 5 | 7 a0 30
1A (max} | 02 | 0.1 1 2 1 241 4 1 241241 1 124 1 1 1 1 1 0.1 ]
ALTURA (H) mimax} | 795 [795]|785] - 1335] - 1351335 - - - - [13 13.35 | 13.35 | 13.35] 1335
RECUO DE mimin) [ 10 10 10 4 4 410 - 0 1 1510 4 10 10 4 10 1
AJARDINAMENTO
AFASTAMENTOS | Lateral S S S S S S [CE S S ] S 5
A=H/E Fundos | & S S S S S | CE S S ] S
(min) Frente | 5 | s | 5 [ S S [ SN - 5 SIS - 5 5 B S ]
O@EWA&SES 2 2 2 Jass]| 25 |25 17 3 3 1/5] 1/5 HEH 2 2 2 2 156
OBSERVACOES S com afastamento obrigativic A=H/6 N sel§ afastamento obrigatério segundo o cidigo de edificagdes
1 Nas divisas latevais, de fundes e no alinhamento a altura maxima peynNda € de 7.95m no ponto dgffvisa de cota mais alta ede 13.35m em
qualquer ponto ao lengo das divisas do terreno;
2 Nas divisas laterais e de fundos a altura maxima permitida & de 7.95m no to de divisa de cg mais alta e de 13,35m em qualguer ponto ao

longe das divisas do terreno;

Anélise e Diretriz Urbanistica Especial;
Recue de jardim correspondente & faika nao edificdvel, além da faixa de dominie da rodovia.

Permitide afastamento minimo de 3,00m para duas fachadas, sendo o comprimento méximo da soma destas fachadas de 50% de uma das divisas

do lote paralela &(s) fachadals
Verificar art. 46 que apres
Verificar art. 45 sobre acré:

~o i ew

cial para recuos de ajardinamento em lotes de esquina com testada menor que 10 m;
ra edificagdes destinadas a uso comercial e de prestacao de senvigos.

FONTE: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n°® 1.216, de 20 de dezembro de 2004b art. 43 -
anexo 2.. Institui o PDUA do Municipio de Novo Hamburgo.
Disponivel em<http://ceaam.net/nho/leqgislacao/index.php>
Acessos em: dez. 2006, margo e abril 2007 e junho 2008.

Os setores identificados na tabela 5 constituem as subdivisdes das Zonas
Miscigenadas e que se diferenciam quanto a sua nomenclatura, propondo
densificacdo diferenciadas, caracteristicas ambientais e de ocupacdo e uso. Esses
setores agrupam ruas em areas como: SM 1, SM 2 e SM 3, que sdo Setores

Miscigenados com caracteristicas de uso misto, como SM 1, ou de preferéncia

% ZM - Zona Miscigenada — onde esta inserido também o Centro Histérico de Hamburgo Velho -
CHHYV - e o corredor Cultural Hamburgo Velho — Novo Hamburgo CC.
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residencial no SM 2, ou ainda de preferéncia residencial coletiva, como no SM 3. O
Setor Comercial Central - SCC - foi marcado como local com caracteristica de
ocupacado de uso comercial e prestacdo de servigos e esté localizado exatamente no
centro financeiro e comercial da cidade.

No Centro Histérico de Hamburgo Velho - CHHV (figura 26) que possui
caracteristicas histérico-culturais de ocupacado e uso preferencialmente residencial, o
plano prevé projetos e programas especiais para serem desenvolvidos no poligono

da &rea demarcada, assim como para unidades individuais listadas em inventario.

IPHANE

Minmsbério da Cultura
Instituta do Patrimbnie Histdrico & Artistico Macional
12% Suparintendéncia Regional

(S e =
— e, %1 7S ) A
e ey e e e wLE & h
|:| k! 1 "?-..‘.""' [
—h 413 - . = i
ol \Cig
] - -

E- i \. - =:
NN T ol
?‘{Jf’jﬂ " M- T~ B L

:f“?. ':l'lj F i o L+ 1 | |

Diretrizes para o disciplinamanto da Entorno do Bam Tombado
Movo Hemburgo/Rio Grande do Sul
Agosto 2000

FIGURA 26 — MAPA DO POLIGONO DE PROTECAO A CASA TOMBADA — IPHAN-RS
FONTE: IPHAN-RS. Diretrizes para o disciplinamento do Entorno de Bens Tombados, agosto, 2000.

As diretrizes especiais para estas areas foram elaboradas e, assim como o
plano, aguardam a reviséo pelo CMU.

Ainda dentro da Zona Miscigenada o Plano prevé além dos Setores, 0s

Corredores, que ao longo de algumas vias eleitas conferem a estas um carater de
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maior énfase a cultura ou a densidade populacional ou ainda ao incentivo a maior

transito de veiculos. Os corredores do PDUA séo:
Corredor de Trafego Rodoviario - CTR - esta vinculado a duas rodovias: a BR-116,

acompanhando seu percurso dentro da cidade, de Norte a Sul, e a RS — 239, a qual

percorre a cidade no sentido leste-oeste, bem préximo a sua divisa Norte;
Corredor de Trafego e Transporte - CTT - que esta vinculado as vias arteriais do

sistema viario, priorizando as entradas e as saidas da cidade e os deslocamentos de

maior percurso (figura 27);

| OWIAE
gl es

FIGURA 27 — MAPA DAS VIAS PUBLICAS, ENFATIZANDO O CENTRO HISTORICO - CCHV
FONTE: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n® 1.216, de 20 de dezembro de 2004b, Anexo 6.
Institui o PDUA do Municipio de Novo Hamburgo. Disponivel em:
<http://ceaam.net/nho/leqgislacaol/index.php>
Acessos em: dez. 2006, margo e abril 2007 e junho 2008.

Montagem da autora.

Corredor de Comércio e Servico - CCS - contempla a Avenida Pedro Adams
Filho, no centro da cidade, a Rua Bartolomeu de Gusmao, principal rua do bairro
Canudos® , o mais populoso do municipio e as Ruas S&o Nicolau e Osvaldo Cruz,
ambas no lado oeste da cidade, local que ainda estda em crescimento e com

potencial para desenvolver-se. A prioridade dada a estas ruas (que também sé&o

% Segundo Ultimo Censo, com mais de 70 mil habitantes. (DEMOGRAFIA do Brasil, disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/online/popclock/popclock.php)
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extensas em quilometragem) justifica-se no Plano, uma vez que estariam vinculadas
a via coletora (figura 27) do sistema viario, com alto fluxo de transito e transporte e
com vocagao para comercio e servicos, ainda necessitando de projetos e programas
especiais; e

Corredor de Densificacdo - CD - foi assim denominado por incentivar a densidade
ao longo dele. O que chama a atencdo, nesses corredores €, principalmente, a
inexisténcia de limite de altura, como também a maior taxa de ocupacéo prevista
(75%) e o maior indice de aproveitamento (2,4). Isso equivale a dizer que a cidade
vai se verticalizar ao longo desses corredores. O Corredor de Densificagdo ao longo
da Avenida Dr. Mauricio Cardoso e da Rua Guia Lopes localiza-se no ponto de cota
de nivel mais alto da cidade. Este local se configura como um “ponto nobre” da
cidade, onde cada vez mais se edificam condominios verticais de luxo, que
apresentam mais de vinte andares 0s quais, juntamente com outros mais antigos
(construcbes que variam de quatro a dezoito andares), contituem um corredor
densificado, onde os ventos predominantes ficam barrados, prejudicando o micro-
clima local e as visuais. Nos demais locais da cidade, onde também esta previsto o
adensamento pela indicacdo de corredores de densificacdo, sdao também ruas
importantes sob o ponto de vista da especulacédo imobiliaria, mas estédo localizados
em areas cujas cotas sao mais baixas.

Nesses corredores, a verticalizagcdo também vai ocorrer conforme previsto,
sendo que a aeracdo ou ventilacdo desses locais, certamente, sera muito
prejudicada devido a falta de altura. Por fim, os Corredores Culturais,
respectivamente, o de Lomba Grande e ao longo da Rua General Osério, em
Hamburgo Velho, demarcam um caminho que leva ao local de importancia a
preservar e marcam o caminho para os bairros que se caracterizaram por terem sido
0s nucleos inciais 0s quais mais tarde vieram a pertencer e constituir a cidade de
Novo Hamburgo.

Para efeito desse Plano, ainda existem as areas chamadas de AREAS
ESPECIAIS, que séo:

Areas de Interesse Social - AIS,

Areas de Interesse Ambiental — AlA,

Areas de Interesse Histérico-Cultural e Paisagistico - AIHCP,
Areas de Interesse Publico - AP,

Areas de Entorno de Aerédromo - AEA, e
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Nucleos Rurais Urbanos - NRU.

As AIHCP séao areas onde se localizam atividades ou que possuem atrativos
historico-culturais ou paisagisticos, ou ainda com arquitetura caracteristica e de real
valor a preservar. Dentro destas areas se destacam o Centro Histérico de Hamburgo

Velho e o Corredor Cultural HV-NH, objetos do recorte deste estudo (figura 28).

=

FIGURA 28 - DETALHE MAPA SETORIZAQAO — CORREDOR CULTURAL NH-HV E O CENTRO
HISTORICO HAMBURGO VELHO LADEADOS PELOS CORREDORES DE TRAFEGO E
DE DENSIFICAQAO. NOVO HAMBURGO - RS
FONTE: NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n°® 1.216, de 20 de dezembro de 2004b, Anexo 6.
Institui o PDUA do Municipio de Novo Hamburgo. Disponivel em:
<http://ceaam.net/nho/legislacaol/index.php>
Acessos em: dez. 2006, marc¢o e abril 2007 e junho 2008.

Para todos estes locais, considerados especiais pelo Plano, 0 mesmo prevé
projetos que os dotem de maior valor, com tratamento diferenciado e que "inclui o
desenvolvimento de atividades” (NOVO HAMBURGO, 2004 b, art. 35, inciso llI).

No caso das areas de interesse Historico e Cultural, que sdo objetos de um
inventario, o plano prevé a existéncia de um material especial que trata desse

assunto: o Manual sobre Legislagéo, Classificagdo e Regulamentacdo do Patrimdnio
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Histérico-Cultural Edificado de Novo Hamburgo %°. Além do manual citado j& foram
redigidos outros dois documentos de semelhante teor e que no momento passam
por revisdes, juntamente com o PDUA. Este material tem o dever de auxiliar a
Comissdo de Patrimbnio Histoérico, Cultural e Paisagistico, a qual foi criada para
validar ou repudiar, avaliar, aprovar, auxiliar e recomendar atitudes

preservacionistas.

3.7.4 SISTEMA DE GESTAO

A gestdo do novo PDUA prevé o monitoramento permanente, o planejamento
de todas as questdes urbanisticas e a elaboracdo de projetos e sua incorporacao
aos orcamentos plurianuais e anuais e a lei de diretrizes orcamentarias. Os
principais agentes que representam os diversos setores sao: o Conselho Municipal
de Urbanismo, o Conselho Municipal de Protecdo ao Meio-Ambiente, a Comissao
Permanente do PDUA, a Comissédo de Parcelamento do Solo e a Comissao de
Patriménio Historico, Cultural e Paisagistico.

No sistema de gestdo do Plano, faz-se importante ressaltar dois aspectos: um
se refere ao Conselho Municipal de Urbanismo (CMU) e outro a Comissao de
Patriménio Histérico, Cultural e Paisagistico (CPHCP). O CMU, ja existente desde o
Plano Diretor de 1963, ganha mais poderes e designa que se fagcam representar
onze entidades, além dos representantes do Executivo e Legislativo Municipal. A
CPHCP possui como membros, além dos representantes da secretaria de cultura, do
planejamento e do meio-ambiente da cidade, apenas um representante externo a
Prefeitura, oriundo da ASSOCULT - entidade originada da populacéo diretamente
interessada em patriménio, mas com pouca militancia e influéncia na comunidade.
Tramita na Secretaria de Cultura de NH um pedido de maior representatividade da
sociedade interessada no quesito de expressdao deste conselho e sua

representatividade no que se refere a preservacao de patrimonio.

% (NOVO HAMBURGO, 2004c (org.) ERBERT).
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3.8 REVISAO DO PLANO DIRETOR ATUAL

O PDUA foi promulgado em 2004 e prevé que, a cada seis anos, seja
revisado total ou parcialmente, sendo que todas as suas alteracbes devem ser
precedidas de anuéncia do sistema de gestao e de audiéncia publica. O PDUA, em
2007, esteve em revisdo pela comissdo permanente, sendo que ja foram votadas
modificagbes antes mesmo de sua total revisdo e também sem audiéncia publica,
como pode ser comprovado pela matéria do Jornal Folha de Novo Hamburgo em

matéria publicada, conforme segue:

A Cémara de Vereadores aprovou ontem, em segunda votagcdo, o projeto
que altera o Plano Diretor Urbanistico e Ambiental. Segundo o projeto
aprovado, aumenta o limite de area para a constru¢do de condominios
horizontais de trés para seis hectares. A alteracdo foi proposta pela prépria
prefeitura, segundo sugestdo feita pelos técnicos da Comissdo de
Parcelamento do Solo a partir de projeto para a construcdo de um
condominio fechado no bairro Primavera. O projeto é da Construbon
Empreendimentos Imobiliarios Ltda., que havia sugerido, ainda em
fevereiro, diante da impossibilidade legal de construir um condominio maior
do que trés hectares que fosse aberta uma rua, dividindo o condominio em
dois e possibilitando a sua aprovagdo. [...] O vereador Ralfe Cardoso
(PSOL) questionou a necessidade de mudanca [...] “na audiéncia publica
realizada para discusséo da alteracdo ndo consta a presenca de moradores
das redondezas onde serd construido o condominio”, questionou a
vereadora Anita de Oliveira™ (PT). [...] (ALTERACAO..., 2006, p.3) grifo
Nosso.

Os assuntos referentes a patrimonio histérico e cultural, em pauta para
revisdo do Plano e apresentado em reunidao do CMU, foram basicamente pequenas
alteracOes de redacao, como por exemplo, a modificagdo do nome da comisséo para
Comisséo de Patrimdnio Cultural, suprimindo as palavras: histérico e paisagistico.
As entidades convidadas para o debate foram: a Secretaria de Cultura de NH
(SECULT), o Conselho Municipal de Cultura e a Associacdo dos Amigos de
Hamburgo Velho (AAHV). A presenca desta Ultima é de suma importancia, pois
representa diretamente a comunidade de Hamburgo Velho nos interesses de
preservacdo de patrimonio. As alteracbes ao Plano ndo foram homologadas até
2009 e, sendo assim, o0 assunto remete para uma analise mais acurada das leis

existentes sobre preservacéo de patrimonio na cidade.

199 A Vereadora Anita Lucas de Oliveira é atual Secretaria de Cultura de Novo Hamburgo - gestéo

prefeito Tarcisio Zimmermann (2009).
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Capitulo 4: LEGISLACAO DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO

4.1 RELATO HISTORICO DAS POLITICAS DE PRESERVACAO:
da auséncia de protecdo formal dos anos iniciais até os anos
mais recentes.

O Plano Diretor atual, lei 1.216/2004, contempla varias lacunas deixadas
pelos que o precederam, pois, a cidade apesar de possuir Planos Diretores desde
1963, ndo utilizou deste meio para implementar politicas de preservacdo. As figuras
29 e 30 mostram as mudancas que ocorreram entre 1930 e 2008 e percebe-se que
praticamente nada na paisagem pode remeter as décadas iniciais do

desenvolvimento da cidade.

FIGURA 29 - NOVO HAMBURGO EM 1930
Fonte: foto do acervo da Fundacdo Scheffel. Data; s.d.

1. 5 P = :

FIGURA 30 - NOVO HAMBURGO EM 2008 - MESMO ANGULO DA FOTO ANTERIOR
Fonte: foto de Markus Wilimzig. Data: 2007.
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Apds o segundo Plano diretor, vigente de 1970 até 1990, o municipio
desenvolveu-se muito, passando pelo periodo de maior crescimento (sendo este o
periodo de maior crescimento, tanto sob o poto de vista econbébmico como
demografico). No final dos anos 70 e no inicio dos anos 80, aconteceram as
primeiras manifestacdes pro-preservacao de patrimoénio na cidade. Precisamente no
verdo de 1979, algumas pessoas, na sua maioria formada de jovens que
simpatizavam com as questdes de preservacdo de patriménio e incentivadas pelo
pintor Ernesto Frederico Scheffel, ativaram, juntamente com moradores locais,
diversas acbes pro-preservacdo do patrimoénio edificado no bairro de Hamburgo
Velho®?.(ver depoimentol, Scheffel, anexo 1).

Em 1983, conforme varias noticias veiculadas no jornal da época, “Scheffel
fecha sua galeria. E também para o movimento de preservacéo do nosso patriménio
histérico” (SCHEFFEL FECHA...,1983, p.3). Nesta matéria, Scheffel e Sperb citaram,
em uma carta aberta a comunidade, suas razées e 0s equivocos para com a cidade
de Novo Hamburgo. Esse mesmo episddio gerou mais polémicas acerca da
preservacdo de Patrimbénio por parte de moradores, 0S quais, ao se sentirem
diretamente atingidos, fundaram um movimento: o dos “Moradores de Hamburgo
Velho”. O jornal NH de 10 de fevereiro de 1983 acompanhou o debate e, em
matéria de pagina inteira, relatou a reunido, que ocorreu no Saldo da Comunidade
de Hamburgo Velho, entre proprietarios de imoveis de Hamburgo Velho (cerca de 40
pessoas), militantes do Movimento de Preservacdo liderados por Angela Sperb e
Scheffel, o secretario de Cultura da cidade, prof. Ernest Sarlet, o chefe de Cultura,
socidlogo Jodo Lupi, e o técnico da Metroplan, arquiteto e urbanista Jodo Carlos
Rosito. Transcreve-se, abaixo, parte de alguns depoimentos relatados pelo jornal, os
quais sao esclarecedores e revelam o conflito estabelecido pela falta de
transparéncia nas atitudes e, principalmente, falta de educacao patrimonial.

Jorge Ondere Janior'®? falou: [...] 0 que seria de nosso pais se todo mundo
pensasse em preservar etas baratas, morcegos, pulgas e cupins, destas
casas que estdo caindo? Nao vamos retardar a evolugdo, Vamos pensar em
algo que venha em beneficio de toda a comunidade e ndo como esta
acontecendo, onde estdo sendo feitas as vontades de uma ou duas
pessoas [...]

101 . . s s
Hamburgo Velho — bairro onde se localiza o Centro Histdrico.

Jorge Ondere Junior foi agente de correios em Hamburgo Velho e comerciante. Ele € morador do
bairro até hoje.
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Urbano Arnecke'® interrompeu por diversas vezes as demais pessoas que
se manifestaram na reunido e disse ao técnico da Metroplan: [...] Quero ver
se 0 senhor estaria falando em patrimodnio, se estivesse no lugar da gente
Quero ver ser estariam a favor da preservacdo [...]  Arnecke falou ainda:
[...] tudo estava bem até que chegou Scheffel e comecou esta pintacdo de
casas, sem perguntar se a gente queria. O Scheffel vem |4 da Itdlia, para
dar ordens aqui. Quem ele pensa que é?

Major Benno Schirmer'® O major propds que a primeira medida seria criar
uma associacdo de moradores de Hamburgo Velho e depois, com um grupo
representativo, passar a discutir o assunto oficialmente, junto aos 6rgaos
publicos.

Secretario Sarlet'®: [...] inicialmente Sarlet procurou ndo dar sua posi¢édo
clara sobre a questdo, j4 que o clima era impréprio e estava representando
Foscarini'®. Questionado diretamente por um morador, sobre sua posic3o,
ele disse: Entendo perfeitamente o problema dos moradores e acho que
seus direitos ndo podem ser infringidos. Entendo também Scheffel. Eu sou
pela preservacdo. Depois de 1945 ficamos muito americanizados. Aqui
nao se consegue comprar uma camiseta que tenha o nome Brasil na sua
marca. Os europeus acordaram tarde demais, mas acordaram. Disseram
um chega a destruicdo de sua histérial La se preservam o0s nucleos
histéricos e sdo as zonas mais valorizadas, com grande movimento turistico
e comercial. Acho que podemos chegar a uma solugdo se dialogarmos,
buscarmos a saida certa, cada um preservando seus direitos.
(PROPRIETARIOS...,1983, p. 19 - grifo nosso).

Dessa reunido surgiu um grupo, o dos Moradores de Hamburgo Velho, que se
articulou em funcdo de interesses pessoais, 0 qual até o momento, continua a se
manifestar sempre que se sente atingido (HAMBURGO VELHO..., 20086). 1%

Em 1986, os jovens arquitetos e urbanistas da regido, Anelise Kieling, Davi
Luther, Edson Tosi, Isaura Ludwig Strack, Jussara Kley e Karin Lauer, todos
oriundos da do curso de Arquitetura e Urbanismo da UNISINOS, uniram-se em torno
do tema “Projeto Novo Hamburgo como meta’. O trabalho consistia em propor
melhorias no espaco urbano da cidade. O projeto em questdo se apoiou em uma
pesquisa que foi difundida e veiculada pelo Jornal NH e realizada com 475 pessoas.
Ao mesmo tempo em gque este fato motivou varios profissionais e mobilizou parte da
populacdo envolvida, ndo gerou acdes politicas que visassem a continuidade da
acao, fazendo com que os ideais se perdessem e 0s jovens desistissem da acao
comunitéria (PROFISSIONAIS...,1986. p. 9).

193 Urbano Arnecke foi vice-prefeito na gestéo de Alceu Mossmann, vice-presidente do PDS na época

9& polémica reunido, também dono de comércio local e morador do bairro até sua morte.
Major Benno Schirmer foi combatente na 22 Guerra Mundial, morador do bairro, participante ativo
da comunidade, onde criou seus filhos e onde reside até hoje.
195 Ernest Sarlet, belga de nascimento e brasileiro por opc¢édo, foi importante educador e professor de
véarias disciplinas ligadas a Filosofia, Etica, Inglés; diretor da Fundacdo Evangélica de NH, secretéario
de Educacdo e Cultura da cidade; coordenador e articulador de grandes projetos culturais e
educacionais na regido. Morou na cidade durante muitos anos até seu falecimento, ocorrido em 2007.
Atalibio Foscarini — entéo prefeito municipal - Nota da autora.
107 Disponivel em: http://www.camaranh.rs.gov.br/Noticias.asp?IdNoticia=1348.
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Ao mesmo tempo, por volta de 1990, um grupo de pessoas incomodadas pela

aprovacdo do projeto do Swan Tower'®®

e interessadas em manter a paisagem
urbana da cidade fundou o movimento que se chamou “Amigos de Hamburgo
Velho”, o qual veio em defesa da preservacdo e contra as acdes que estavam
descaracterizando a cidade. Os “Amigos de Hamburgo Velho” assumiram a partir de
entdo a Hamburgerberg Fest'®, festa anual de carater comunitario, que acontece
nas ruas de Hamburgo Velho. Essa festa consta no Calendario Oficial do Municipio,
mas, realmente, o seu carater é de festa popular e comunitaria, organizada pelos
préprios moradores e simpatizantes do evento, contando com algum apoio da
Secretaria de Turismo da cidade. Atualmente, o grupo Amigos de Hamburgo Velho
muito pouco se manifesta sobre as questdes de preservacdo de patrimoénio e se
restringe a ajudar na organizacdo dessa festa; seus membros mais atuantes
perderam muito do estimulo e dos ideais da década de 90, mas eles ainda tém
poder na cidade, possuindo, inclusive, um assento representativo no CMU.

Por outro lado, o grupo de Moradores de Hamburgo Velho, organizados em
sua associacdo, constatam a cada ano o bairro esvaziando e as antigas casas
sendo vendidas para pessoas que ndo possuem ligacdo afetiva com o bairro. Os
moradores temem sobre o futuro de suas casas. Eles preocupam-se ao verificar que
as casas mais imponentes do bairro sdo compradas para depois serem restauradas,
guase sempre pelo mesmo empresario; temem sobre o futuro de suas casas
comerciais, quando ouvem falar de retirar as escassas linhas de 6nibus que servem
0 bairro em prol da preservacdo do patriménio (TRANSITO EM HAMBURGO
VELHO, 2007).

Além do grupo da comunidade imediatamente atingida, ndo houve o
cumprimento da lei, que fora modificada na década de 90, na gestdo do prefeito
Paulo Arthur Ritzel. Chama a atencdo o fato de que em 1992 ! foram aprovadas
muitas leis de vigéncia temporaria, as quais dispunham sobre as regularizacdes de
edificagbes construidas em desacordo com o Plano Diretor do Municipio (NOVO

HAMBURGO, 1992a). Essas transgressdes ao Plano vigente passaram a se repetir

198 Egificio de 18 andares, inaugurado em 1993, que abriga um hotel de luxo implantado numa das

areas mais altas de Hamburgo Velho, no local em que existia uma casa antiga que foi demolida, o

ﬁ)%al pode ser visto de diversas partes da cidade, constituindo um verdadeiro marco visual.
Hamburgerberg Fest é uma festa popular de rua, iniciada por Scheffel, que ocorre todos os anos

no més de outubro, desde 1978, na qual os artesdos expdem e vendem seus produtos, existe

comercializacdo de comida e bebida, apresentagcbes de dangas e musica e onde as familias

passeiam, confraternizam e fazem compras.

19 | ei n° 006, de 6/01/1992.
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durante os oito anos seguintes. Tal pratica demonstrou o quanto a cidade cresceu
sem controle e a revelia das leis vigentes, mesmo que as possuisse no plano
juridico. Neste caso, guem mandava na cidade ndo seriam apenas 0S governantes
mas e principalmente os que detinham o poder econdmico. Isto ndo se constituiu
privilégio de Novo Hamburgo, pois conforme Ribeiro encontra-se poderes paralelos

na maioria dos governos atuais.

Contudo, a contradicdo mais gritante entre o planejamento urbano e a
realidade residia, e reside, precisamente no 6rgao de poder ao qual cabia, e
cabe, implantar a lei urbanistica. Um plano diretor €, em Ultima andlise, uma
lei municipal. O poder que deve votar essa lei é exercido por uma
camara de vereadores. Seria rematada hipocrisia afirmar que as camaras
municipais sdo imunes a ignorancia, ao serviismo e a corrupgao.
Praticamente, nenhum vereador se elege sem dinheiro alheio. Na sociedade
local, proprietarios de terrenos, empreiteiros e outros membros das classes
dominantes dettm o poder de eleger ou ndo eleger vereadores.
Planejamento. E facil imaginar a forca dos interesses particulares,
justamente aqueles que o pretendem disciplinar, no processo de
aprovacao dum plano urbano. (RIBEIRO, 1992, p.138-139. In: WEIMER et
al, 1992b Grifo nosso)

Portanto, apesar da falta de leis de preservacdo praticamente até os dias de
hoje, Novo Hamburgo tem um Centro Histérico no bairro de Hamburgo Velho. Este
se encontra de certa forma bem preservado. Constata-se que isso se deu em funcao
de acBes comunitarias de preservacdo como: Movimento Moradores de Hamburgo
Velho, Projetos como o Novo Hamburgo como meta, pela acdo da Associacdo dos
Amigos de Hamburgo Velho, pelo Tombamento da Casa Schmitt-Presser. Além
desses movimentos comunitarios, acfes isoladas como as desencadeadas e
incentivadas por Scheffel, Sperb, Schitz, Daudt e outros foram determinantes para a
conservacdo do bairro. Estas acdes serdo mais explicitadas nos capitulos que

seguem.

4.2 LEIS DE PROTECAO DA CIDADE

A primeira lei de protecao ao patriménio cultural da cidade de Novo Hamburgo
coincide com as acdes de protecdo desencadeadas por Scheffel. A lei 44/77 criava o
Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimbnio Historico Artistico e Cultural de
Novo Hamburgo, sancionada pelo o entdo prefeito Eugenio Nelson Ritzel em 17 de
agosto de 1977. A presenca deste Conselho, quinze anos antes da existéncia da lei
de Tombamento (Lei 07/92) e vinte e sete anos antes do PDUA (lei 1.216/2004), de
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alguma forma demonstra a preocupagdo com a histéria da cidade. O conselho

instituido pela lei 44/77 tinha por principal incumbéncia:

[...] assessoramento e colaboracdo com a Administragcdo Municipal em
todos os assuntos relacionados com Patrimbénio Histérico, Artistico e
Cultural, cabendo-lhe opinar sobre a inclusao de bens no patrimdnio, fazer
sugestbes, dar parecer em pedidos para demolicdes e qualquer outro
aspecto sobre bens iméveis e moveis que tenham significacdo historica,
artistica e cultural para o Municipio (NOVO HAMBURGO, 1977).

Em 1983, a lei 38/83 cria o Conselho Municipal de Cultura e prevé dentro
deste um representante do Patriménio Histdrico revogando a lei que constituia o
Conselho de Patrimoénio. Mais adiante, a lei 164/97 revoga a lei 38/83 e cria
novamente o Conselho de Cultura que tem por incumbéncia principal promover as
ciéncias, letras e artes em todas a suas manifestagcdes e defender o patriménio
histérico e administrar o fundo municipal pré-cultura - FUNCULTURA - criado pela
lei municipal 134/97” (NOVO HAMBURGO, 1997c, art.1° grifo nosso).

A Lei Municipal do Plano Diretor atual, lei n° 1.216/2004 institui nos artigos 99
e 100 a Comissao de Patriménio Histérico Cultural e Paisagistico, o CPHCP, que
tem por competéncia: [...] assessorar 0 sistema de gestdo nas intervencoes
urbanisticas especiais, entre outras (NOVO HAMBURGO, 2004 b, art. 99, 1). A co-
existéncia de dois conselhos, cujos principais interesses eram a defesa do
patriménio cultural, enfraqueceu ambos. Também n&o foram criadas efetivas
condicbes de comunicacdo com a comunidade o0 que enfraquece as resolucdes
tomadas. Disso decorre a ineficiéncia das mesmas, o que € aproveitado pelo poder
executivo que relativiza as propostas apresentadas por vezes até contestando as
decisbes tomadas pelo CPHCP (um exemplo disso sdo os diversos pedidos de
demolicdes para casas listadas em inventario e cujo indeferimento da CPHCP é
desconsiderado por outros setores da prefeitura, impedindo dessa forma que a

decisdo Comissao seja soberana).
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4.2.1 LEIN°007 de 7 de janeiro de 1992 — Lei de Tombamento

A lei n° 007, de 07 de janeiro de 1992, que dispde sobre Patrimdnio Histérico
Cultural e Natural do municipio e disciplina a integracao de bens moéveis e imoéveis e
cria incentivos ao tombamento (NOVO HAMBURGO ... 1992b), foi aplicada pela
primeira vez em junho de 2007.

Esta lei consta de quatro capitulos, explicitados em 36 artigos, 0s quais
tratam, respectivamente, de: capitulo I: do Patriménio Histérico, Cultural e Natural do
Municipio; capitulo 1l: do Tombamento; capitulo lll: efeitos do Tombamento; e

capitulo IV: das disposicfes gerais e transitorias.

Disp6e sobre a protecdo do Patrimbnio Histérico, Cultural e Natural do
Municipio de Novo Hamburgo, disciplina a integracdo de bens molveis e
imdéveis, cria incentivos ao tombamento e da outras providéncias (NOVO
HAMBURGO, 1992 b, preambulo).

O capitulo | conceitua, em seus quatro artigos, o que de fato constitui
patriménio histdrico cultural e patriménio natural para efeito da lei.

O capitulo II, do tombamento, discorre sobre o processo de tombamento em
si e como proceder, sendo que os artigos 9°, 10° e 11, apresentam as formas como
0 mesmo pode ocorrer: provisoria e definitiva.

O capitulo Il trata dos efeitos oriundos do tombamento, referindo-se,
principalmente, aos deveres do proprietario do imovel tombado. Toda a
responsabilidade pela conservacéo e pela restauracdo do bem tombado recai sobre
0 proprietario, reservando-se 0 municipio apenas a responsabilidade de fiscalizar e
punir no caso de descumprimento da lei. Verifica-se um problema neste capitulo,
pois no artigo 27, concede-se o cancelamento aos tombamentos para os seguintes
casos:

| por interesse publico;
I a pedido do proprietdrio e comprovado o desinteresse publico na
conservacao do bem,

[l por decisdo do Prefeito Municipal homologando a resolucéo proposta
pelo Conselho Municipal competente (NOVO HAMBURGO, 1992b, art. 27.).

Com estas excegOes previstas em lei, identifica-se a vulnerabilidade da acéo

de protecéo.
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No capitulo IV e ultimo dessa lei, das disposicbes gerais e transitorias,
encontram-se as compensacdes ao proprietario de bem tombado. S&o elas: isencao
de impostos sempre que fizer alguma restauracdo; transferéncia de indice de
aproveitamento para construcdo em outra area; no caso de haver restauracdo, o
proprietario podera receber um bbénus de acréscimo ao indice de aproveitamento,
sendo ouvido, primeiramente, o conselho municipal de urbanismo; ressarcimento no
caso de transferéncia de dominio do bem, do proprietario para 0 municipio, com um
indice de aproveitamento maior e acréscimo no potencial construtivo, sempre depois
de ouvido o conselho municipal de urbanismo; ainda prevé a realizacdo de
convénios, com a Unido e o Estado, que visem & plena consecucao dos objetivos da
lei em questéao.

A lei de tombamento passou, para a maioria da populagéo interessada, como
inexistente, sendo que foi “ressuscitada’ pelo secretario de cultura, em 2005, durante
seu curto mandato. O referido secretario, Dr. Ivar Hartmann !, foi o responsavel
pela ativacdo dessa lei. Além disso, foi no seu mandato, que um membro da
comunidade externa (representante da ASSOCULT) teve participacdo nas
discussbes referentes as questbes de preservacdo de patrimbénio. Ainda na sua
gestao, se deu o inicio do processo de tombamento dos primeiros objetos historico-
culturais. O ato de tombamento ocorreu apenas em 2007, em decorréncia de
entraves burocraticos, acontecendo, dessa forma, por acdo e vontade da nova
diretora de cultura (posteriormente, alcada a Secretéria de Cultura), a recém-
empossada Sra. Helenize Juchen.

Os primeiros tombamentos do municipio ocorreram no bairro de Lomba
Grande, em julho de 2007,*'? no mandato da Secretaria Juchen em local de bucdlica

paisagem rural que remete para o inicio da colonizacéo alema (figuras 31 A e 31 B).

11 promotor Pablico aposentado e grande batalhador das causas culturais na cidade.

A Igreja Evangélica, seus vitrais, porta e altares assim como o cemitério da Comunidade
Evangélica de Lomba Grande, juntamente com Casa Pastoral ou Casa Meyer, respectivamente foram
inscritos sob 0s n° 1 e 2 no Livro do Tombo Municipal em 30 de junho de 2007.
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FIGURA 31 A — IGREJA E CEMITERIO FIGURA 31 B - CASA PASTORAL EVANGELICA
EVANGELICO DE LOMBA GRANDE — DE LOMBA GRANDE — NOVO HAMBURGO - RS
NOVO HAMBURGO - RS FONTE: Foto de Markus Wilimzig. Data: 2007
FONTE: Foto de Markus Wilimzig. Data:
16.08.2007

A listagem a seguir, identifica os tombamentos por ordem cronoldgica e que
aconteceram durante o mandato da referida secretéaria e somam sete edificacdes até
o final do ano de 2008 1*3:

30 dejunho de 2007: tombamento n° 001, o prédio da Igreja Evangélica e timulos
do cemitério Evangélico situados na Estrada Martin Luther s/n°® em Lomba Grande
(figura 31 A);

30 de junho de 2007: tombamento n° 002, a Casa Pastoral Evangélica ou Casa
Meyer, situada na Rua Joéo Aloysio Allgayer s/n°® em Lomba Grande (figura 31 B);
21de novembro 2007: tombamento n° 003, o Solar dos Kroeff'* ou casa Acauan,
situado na Avenida 1° de Mar¢o, 3851, no bairro Industrial (figura 32);

1°de junho de 2008: tombamento n° 005, a Igreja Evangélica da Ascensao situada
na Rua Bento Goncgalves, 2434, centro de Novo Hamburgo (figura 33);

6 de setembro de 2008: tombamento n° 006, o prédio em ruinas que abriga a
Fundacao Cidade do Menor S&o Jodo Bosco — antigo Stift — situado na Avenida Dr.
Mauricio Cardoso, 132 em Hamburgo Velho (figura 34);

1% O tombamento n° 004 ndo se constitui de edificacdo: A orquestra de sopros de Novo Hamburgo foi

tombada em 27/03/2008.

O solar dos Kroeff foi construida para residéncia da familia de mesmo nome, importante na
fabricacdo de tijolos e proprietarios de olarias na cidade. Posteriormente foi adquirida por Zeno Kolling
gue ali instalou depdsito de bebidas. Atualmente pertence a familia Acauan (responsavel pela sua
demolicdo parcial). De acordo com informagdes da Comissédo do Plano Diretor, a linha do tensurb vai
restaurar esta casa.
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23 de dezembro de 2008: tombamento n° 007, o prédio da Biblioteca Publica
Municipal Machado de Assis, situado na Praca da Bandeira, 66 , centro (figura 35); e
30 de dezembro de 2008: tombamento n° 008, o Monumento ao Imigrante situado
nas dependéncias da Sociedade Alianca, rua Oscar Emilio Miller, n°® 49 — Vila Nova
(figura 36).

™ e

FIGURA 32 — SOLAR DOS KROEFF — CASA ACAUAN — NOVO HAMBURGO - RS
FONTE: foto esquerda, antes da demoli¢do,acervo Fundacgdo Scheffel. Data: s.d
foto direita de Markus Wilimzig. Data: 21.09.2008.

FIGURA 33 — IGREJA EVANGELICA DA
ASCENSAO — NOVO HAMBURGO - RS
CONSTRUCAO EM 1951
FONTE: foto de Markus Wilimzig. Data; 02.06.2008.
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FIGURA 34 — ANTIGA FUNDAGCAO EVANGELICA O STIFT —

FUNDACAO CIDADE DO MENOR SAO JOAO BOSCO™™
FONTE: Foto detalhe, do acervo da Fundacéo Scheffel. Data: s.d.
Foto maior, logo apo6s o incéndio, acervo Andreas Grings. Data: 1999.

'* |
N Ly NS
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FIGURA 35 — BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL — NOVO HAMBURGO - RS
Praca da Bandeira.
FONTE: foto de Markus Wilimzig. Data: agosto 2007.

115 O prédio que ja abrigou o Lar da Menina e também o Atelier Publico Municipal ficou abandonado por mais de
vinte anos e atualmente se encontra em ruinas.



106

FIGURA 36 — MONUMENTO AO CENTENARIO DA IMIGRACAO ALEMA
Localizado nas dependéncias da Sociedade Alianca.
FONTE: Foto do detalhe, acervo da familia da autora. Data: 1925.
Foto atual, de Markus Wilimzig. Data: agosto 2007.

Conforme pode ser constatado pela listagem os oito tombamentos efetuados
em um periodo de pouco mais de um ano, ndo tiveram o intuito de marcar a
preservacdo de patrimbnio no Bairro de Hamburgo Velho. Estes ocorreram por
iniciativa de algum projeto que partiu na maioria das vezes do interesse privado. O
poder publico manifestou-se apenas em duas situacdes: a da Casa Acauan, que se
encontrava em processo de demolicdo e sofreu denuncia junto ao Ministério Publico
e no caso ja discutido do Monumento ao Imigrante. Os demais tombamentos,
excetuando o da Biblioteca Publica Municipal, ocorreram por iniciativas do proprio
interessado, isto € do proprietario, fato este que demonstra auséncia de politicas

publicas para as questfes de preservacao de patrimdnio.

4.2.2 LEIS DE PROTECAO INSERIDAS EM OUTRAS LEIS MUNICIPAIS

As leis descritas a seguir, foram responsaveis por poucas acbes de
preservacdo, pois, na sua maioria, contribuiram mais para agdes de perda do

patrimoénio edificado, tais como: incentivo a demolicbes, regularizacdo de
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constru¢cdes em desacordo com o plano diretor vigente, obrigatoriedade de certas
construcdes (que poderiam descaracterizar prédios existentes, como garagens ou
guaritas), alteracdes de taxas de ocupacgdo e indices de aproveitamento em é&reas
de morros e outras, “mais preservacionistas”, que davam conta da natureza ou de
elementos construtivos existentes. Mas, certamente, nenhumas delas, a néo ser a lei
de Tombamento, lei n°® 007/92, foram direcionadas a favor da preservagéo.

O primeiro Codigo de Posturas (1929) que a cidade teve trazia diversas
citacbes sobre o cuidado com aspectos artisticos, perfil urbano, vizinhanca e
continuidade visual das fachadas. Os artigos 4° 10, 115 e 127, especialmente,
tratam disso, conforme foi visto anteriormente no capitulo 2, dos antecedentes
legais.

Apés esse Cddigo de Posturas, que vigorou até a promulgagédo do 1° Plano
Diretor, isto €, até 1963, nada de muito importante referente a legislacdo de
preservacdo de patrimonio foi detectado. Apenas € perceptivel a necessidade de
expansao urbana, jA nos primeiros decretos. O 1° Plano sugeria, talvez, a primeira
acdo de preservacdo do patriménio natural: a do solo permeavel, propondo a
pavimentacdo das ruas com pedras irregulares, paralelepipedos e cascalho; mas,
certamente, ndo foi essa a intencdo do plano. Os Planos e as leis seguintes nada
referem sobre as questfes de preservacdo na cidade e, pelo contrério, 0 que se
pode aferir sdo as acdes que incentivam a destruicdo do patrimoénio edificado, por
exemplo, e sem entrar no mérito.

4.2.3 PLANO DIRETOR DE 2004 — Lei 1.216 e acdes de preservacao

O PDUA, lei 1.216/2004, prevé instrumentos especificos de gestdo urbana e
gue se aplicam diretamente as questdes de preservacao de patrimonio. Sao eles:
Direito de preempc&o!® — encontra-se previsto no Plano em andlise o direito de

preempcao ao Poder Executivo Municipal para a aquisicdo de imével urbano objeto

16 PpDUA - lei 1.216, Seccdo V, artigo 75, inciso Il e artigo 76 § 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e Lei Federal n°

10.257, Estatuto da Cidade, artigo 26 (NOVO HAMBURGO, 2004 b).

Conforme o Estatuto da cidade, o Direito de Preempc¢do garante que a prefeitura tenha prioridade
para a compra de um determinado terreno, no momento em que este for oferecido a venda no
mercado. O Plano Diretor devera marcar as areas que a Prefeitura deseja transformar, bem como a
finalidade pretendida. No momento da venda, o proprietario deve oferecer primeiro para a Prefeitura.
Para ser aplicado deve constar no Plano. (http://www.polis.org.br/download/149.pdf)
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de alienacdo onerosa entre particulares, se este estiver também inserido no CHHV
ou nos CCS ou nas Aes; segundo o mesmo artigo, o direito de preempcao sera
exercido sempre que o Poder Executivo necessitar proteger areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico, entre outras. O decreto municipal n® 3.278 de 15
de abril de 2008, regulamenta a outorga onerosa do direito de construir e a
transferéncia do direito de construir (NOVO HAMBURGO, 2008 a).

Outorga onerosa do direito de construir e de uso’ — o proprietario que desejar
fazer uso do direito a outorga onerosa ou da transferéncia do direito de construir
podera recebé-lo através de autorizacdo do Poder Publico Municipal, se: destinar
contrapartida para o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, Economico e

Social'*®

, 0 qual, por sua vez, dentre outras aplicacdes, podera investir em protecéo
de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Transferéncia do direito de construir''® — considerado e concedido ao proprietario
de imoOvel sempre que este tiver interesse em construir em areas as quais, por algum
motivo, estiverem inseridas em listagem inventariada ou em areas de protecdo. O
direito de transferéncia se da na razdo de, no maximo, 25% do indice de
aproveitamento do setor. O mesmo direito € concedido ao proprietario que desejar
doar seu imével ao municipio para preservacao ou conservacao.

120

Tributacdo diferenciada™” — atinge os imdveis localizados, dentre outras, nas

areas de protecdo e preservacdo e que possuem Imposto Predial e Territorial
Urbano com valores diferenciados e progressivos no tempo (legislacao especifica).

Estudo de impacto na vizinhanca — EIV!?! — esse estudo poderéa ser solicitado pelo
Poder Executivo Municipal, pelo proprio empreendedor ou pela comunidade
organizada, sempre que houver motivo justificado e previsto na lei. S&o
considerados como tal os prejuizos ou danos ao patriménio histérico-cultural e
paisagistico que alterem a paisagem e a identidade cultural e natural do lugar de

122

forma significativa. Ainda - podem contribuir de modo indireto para as questdes de

preservacéao todos os demais quesitos que constam no § 2° do artigo 86.

7 PDUA - lei 1.216, Seccdo V, artigo 75, inciso Il e Decreto municipal n°® 3.278 de 15 de abril de

2008.

18 A ser regulamentado.

19 ppyA, lei 1.2186, Seccdo V, artigo 75, inciso IV.

120 ppyA, lei 1.216, Secgdo V, artigo 75, inciso VI. (NOVO HAMBURGO, 2004 b)
2L ppyA, lei 1.216, Seccdo V artigo 75, inciso VII. (NOVO HAMBURGO, 2004 b)
122 conforme acredita a autora dessa dissertacao.
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Conforme prevé o Plano Diretor de 2004, existem instrumentos que permitem
sua aplicabilidade nas questdes de preservacdo. Por outro lado e ainda conforme o
ultimo plano, h& necessidade de elaborar DUES, ou seja, as diretrizes urbanisticas
especiais, no caso especifico, para o disciplinamento dos bens relacionados como
de interesse de preservacao da paisagem urbana e natural. Essas diretrizes foram
elaboradas e, no momento, também passam por revisdo, juntamente com o plano,
mas possuem pontos confusos e outros completamente inoperantes. Elas existem
mas séo do conhecimento de poucos e de dificil aplicagao.

Os principais aspectos dessas diretrizes especiais que, no caso de bens a
preservar, foram chamadas de Diretrizes para o0 disciplinamento dos bens

inventariados e seu entorno'?®

e, que merecem atencdo deste estudo, sdo o0s
seguintes:

1) No titulo das finalidades, os objetos de interesse para preservacao constam em
uma lista bastante antiga, que necessita ser revista e que possui mais de 400 bens
imoveis inventariados sendo que muitos deles ja foram demolidos.

2) No titulo do processo de aprovacao de projetos, o item 3.1, que orienta sobre o
Pedido de Diretrizes Urbanisticas e ndo propde analise diferenciada entre um projeto
de restauracdo ou de intervencdo e o de qualquer outra construcdo nova. O pedido
inicial, das diretrizes urbanisticas, requer convenientemente de um memorial de
intencdes e croquis de plantas, cortes, fachadas, fotografias e levantamento no local,
sem dar maiores detalhes sobre a forma como estes devem ser apresentados.
Segundo nossos conhecimentos e conforme posturas adotadas em acbes de

preservacao, previstas inclusive pela Carta de Veneza®®*

(1964), o usual seria exigir
um levantamento cadastral constando de um breve histérico do objeto a ser
restaurado, levantamento de medidas, levantamento fotogréfico, registro dos danos
e das patologias identificados no imoével. O registro de danos da uma idéia
significativa do estado em que se encontra o imovel, além de registrar a originalidade
do bem a ser objeto da intervengcdo. Também um breve histérico do imével deveria
ser solicitado nesta documentacdo de aprovacado de projetos, pois a auséncia de
registros faz com que se percam informacgdes preciosas, como, por exemplo, a quem

pertenceu, quais 0s usos que teve, fotos antigas, fotos atuais, etc..

123 - . ~ g ~ ~ T
Também chamado de Manual sobre legislacdo, classificacdo e regulamentacdo do patrimdnio

histérico-cultural edificado de Novo Hamburgo, ambos compilados e organizados pela arquiteta e
urbanista Arlete Erbert (NOVO HAMBURGO, 2004c; org. ERBERT).
124 Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=236>
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3) Ainda no mesmo titulo, da aprovacdo de projetos, no item 3.2, constata-se a que
a abordagem data é idéntica aquela adotada no codigo de obras vigente, para um
projeto novo. Para o restauro ou a reciclagem de uma edificagdo é necessario, antes
de tudo, o respeito a originalidade, a diferenciacdo do antigo e do novo, o uso de
técnicas e de materiais compativeis com o restauro ou com a nova destinacdo. Em
nenhum momento o item se refere a isto.

4) No item 4, da regulamentacdo para intervencées em imoéveis com edificacbes de
interesse de preservacdo, nao existe referéncia em relagdo ao tipo de
documentacédo que deve ser apresentada, inclusive do caso de demolicdo parcial ou
total a documentacdo deveria constar, pois assim haveria possibilidade de registro
da evolucdo da cidade. No item 4.2, que trata de reforma, restauracdo e
manutencdo, estes termos nao estdo conceituadas e da maneira como estédo
propostos geram duvidas. Por exemplo, a palavra manutencao fica melhor entendia
no contexto se for substituida por conservacdo e que por sua vez é diferente de
restauro. Por outro lado ndo esta contemplada a reciclagem de uso em arquitetura
preservacionista, este € um aspecto bastante pertinente o qual se mostra,
atualmente, muito eficiente na abordagem de bens em que a restauracdo ndo seja
imperiosa. Quanto aos niveis de preservacao previstos nas diretrizes identificados
como P1. P2 e P3, sdo dadas as seguintes orientacdes: na preservacao de nivel 1, a
edificacdo deve ser tombada ou de preservacdo rigorosa interna e externa; e na
preservacdo de nivel 2, a edificacdo deve ter preservacdo rigorosa externa. Em
ambas, P1 e P2, ndo esta explicitado qual o valor a preservar e este deveria estar
descrito j& que a preservacdo é rigorosal?®®. A preservacdo de nivel 3 esta
confundida com a de nivel 2, uma vez que prevé somente uma preservacao formal
externa e esta também esta prevista pela de nivel 2. A preservacao de nivel 3, talvez
seja para edificacOes tdo descaracterizadas e tdo degradadas ao longo de seu uso,
gue seja impossivel resgatar sua originalidade. Se for este o caso deve permitir
intervencbes como: modificacdes de esquadrias, substituicio de elementos

decorativos, mantendo a volumetria, propondo neste caso a reciclagem completa.

125 ~ P ~ ;. .. .
Nessa questao de priorizar a restauracdo da fachada, mantendo as suas caracteristicas originais,

utilizando-se das mesmas técnicas, ha de se ter o cuidado de manter a originalidade do objeto. Mas,
caso seja necessario, melhor optar pelo novo do que passar uma idéia falsa através de réplicas.
Hamburgo Velho ja possui algumas delas, as vezes justificadas, mas em geral equivocadas pois
guem vé o objeto restaurado ndo sabe distinguir o que foi original e o que ficou depois da
intervencao.
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5) No item 5, da regulamentagéo para edificagdo nova no entorno de edificagéo
inventariada, esta previsto um afastamento obrigatorio desta para com a edificacéo
pré-existente. Isto nem sempre se faz necessario para valorizar o antigo e tém-se
exemplos onde é possivel a convivéncia do “velho e novo”, sem que haja atritos ou
gue o novo sobressaia ao antigo. Anexos as construcfes antigas, quase sempre sao
necessarios e podem ser colocados desde que figuem claros como novos e se
utilizem, em suas edificacdes, materiais neutros que ndo busquem repetir nem se
sobrepor ao antigo, que mantenham, em suas caracteristicas, respeito a volumetria,
etc. Por fim, um sitio tombado podera prever que seu entorno seja mantido como
esta e assim estara preservada a questdo da construcdo adjacente ou muito proxima
e que podera descaracterizar 0 bem. Em geral, os anexos néo precisam prejudicar
0S objetos da restauracéo ou da reciclagem.

Portanto, as diretrizes especiais, elaboradas para auxiliar e regulamentar as
intervencbes de carater preservacionista, possui dispositivos confusos e outras
vezes nao muito criteriosos quanto as orientacdes tedricas prescritas em
documentos aceitos pelas teorias preservacdo de patrimdnio e com isso implica em

dificuldades de aceitacao e aplicagéo.

4.3 ACOES COMUNITARIAS E POLITICAS DA PRESERVAGAO DE
PATRIMONIO EM NOVO HAMBURGO

Os principais fatores que antecederam as politicas de preservacdo e
contribuiram para a manutencé@o do patrimonio existente, a revelia das leis, foram os
seguintes:

?? a obra e agdo do pintor Ernesto Frederico Scheffel e da professora e
historiadora Angela Tereza Sperb;

?? otombamento da Casa Schmitt-Presser em instancia federal pelo IPHAN-RS;

?? as acbes dos dois movimentos (pré e contra preservacdo do patriménio) que
se originaram apés o tombamento da casa Schmitt-Presser, como o dos

Moradores de Hamburgo Velho e, mais tarde, também o dos “Amigos de

Hamburgo Velho”;

?? as acOes individuais da professora Liene Schitz e do arquiteto e urbanista

Aloisio Eduardo Daudt ; e
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?? as acbes coletivas de varios segmentos da comunidade, chamando atengéo
para o movimento intelectual desencadeado pelos estudantes de Arquitetura
da UNISINOS e Jornal NH e que foi conhecido como Projeto Novo Hamburgo

como Meta.

Cronologicamente, como mostra a tabela 6, alguns destes fatos antecederam

as legislacdes ou passaram a acontecer a partir de certos episodios. Da mesma

forma, algumas dessas leis foram promulgadas bem préximas as datas dos eventos

elencados como os desencadeadores das acdes politicas, chamados de fatos que

se encontram enunciados na segunda coluna da mesma tabela 6.

TABELA 6 — QUADRO COMPARATIVO DE FATOS E LEGISLACAO PERTINENTES A
PRESERVACAO DE PATRIMONIO AO LONGO DOS ANOS 1975 A 2009

ANO FATO ANO LEGISLACAO TEMPO ENTRE
DO DA O FATO E A
FATO LEI LEGISLACAO
1975 Scheffel impede a demolicdo | 1977 Lei Municipal 44/77, cria o Conselho | lei municipal
da Casa Presser. Municipal de Preservagdo de Patrimonio | promulgada 3
Historico, Artistico e Cultural do Municipio anos depois do
fato,

1085 IPHAN, Livro do Tombo das Belas Artes, | lei federal protege
volume I, folha 9, tombamento de n° 573, | a casa 10 anos
em 30 de setembro de 1985 da casa | mais tarde.
Schmitt-Presser

1978 Movimento Ambientalista | 1986 O Decreto Municipal de n° 108, de A lei municipal

Henrique Luiz Roessler. 24/10/1986 declara de utilidade publica para | reconhece uma

fins de desapropriacdo do dominio pleno, um | das maiores
imovel, situado na Av. General Daltro Filho, reivindica¢des do
n° 979, Bairro Hamburgo Velho, na divisa movimento 9 anos
com os Bairros Maua e Canudos, Municipio apoés o seu inicio.
de Novo Hamburgo, cuja area de 51,3
hectares, fora o antigo lote que pertencera a
Johann Peter Schmitt.

1990 Foi criada a lei municipal n°20 de 20/03/1990
que denomina a area descrita acima como
parque Municipal Henrique Luiz Rossler, o
Parcéo.

1993 Em 03/12/1993 foi assinado um Decreto de
n° 300 que estabelece as normas para uso
deste Parque.

A Lei Complementar n® 167 de 1° de margo
de 1999 da instrugbes sobre o manejo da
area.
1983 Desapropriagdo do prédio do
Cine Aida — embargo da obra 1083 Lei Municipal 38/83, cria o Conselho | Todos os fatos e
da igreja do pastor Sasse Municipal de Cultura e revoga a lei 44/77 —a | referida lei
lei que criava o conselho de patrimonio ocorrem no
fechamento da  Galeria mesmo ano
Scheffel e movimento
desencadeado pelo pintor
Scheffel e por Angela Sperb;
reunibes com o secretario
Ernest Sarlet e comunidade
envolvida
fundacdo do  Movimento
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Moradores de Hamburgo
Velho.

1985 Tombamento da Casa | 1988 Lei Complementar 58/88, estabelece | A lei municipal

Schmitt-Presser pelo IPHAN. restricdes complementares ao uso do solo | acontece 3 anos
em area vizinha ao monumento tombado | apés o fato.
pela SPHAN, a Casa Schmitt-Presser.

1990/93 construgéo do Edificio Swan | 1990 Lei Municipal 73/90 — disp6e sobre encostae | No mesmo ano
Tower'?, topo de morro.

1990 Criagdo da Associacdo dos | 1991 Lei Municipal 15/91, concede isencdo de | 1ano
Amigos de Hamburgo Velho e imposto predial urbano aos prédios de valor
12 Hamburgerberg Fest - histérico-cultural e de caracteristicas do
promovida pelo grupo Amigos estilo da tradi¢do histérica do municipio.
de Hamburgo Velho.

1995 1.Contratacéo pela prefeitura | 1992 Lei Municipal 07/92, cria a Lei de | O 1°fatoocorre 3
e IPHAN do inventario de Tombamento de Novo Hamburgo. anos depois da
bens a proteger encabecado lei.
pelo arquiteto e urbanista
Aloisio Eduardo Daudt. O 2° fato ocorre 6

anos apos a lei.
2. Entrega  oficial do

1997 Inventario.(figura 38).

Até 2009 nao foi promulgado O 3° fato ocorre
o0 decreto que institui e 15 anos depois.
homologa o inventario.

3. Primeiro tombamento em

2007 nivel municipal.

2003 Criacio da  ASSOCULT | 1997 Lei Municipal 164/97, cria o Conselho | A acdo
Associagdo para a Municipal de Cultura e revoga a lei 38/83. comunitaria
Preservagdo e Conservacéao ocorre somente 6
do Patrimbnio Cultural de anos depois da lei
Novo Hamburgo (em instituida.
22/09/2003). Possui
representacdo desde entdo
no conselho Municipal de
Cultura.

2000 acolhida da documentagdo | 2000 Documentacé@o importante para a pesquisa, | Nunca foi
pela Fundag&o Scheffel. ' deveria estar no arquivo publico municipal. utilizado.

2004 Instituido o PDUA lei 1.216 2006 Sado criadas as diretrizes para o | Ainda esta em
disciplinamento dos bens inventariados e seu | revisdo, 3 anos
entorno. Encontra-se em revisdo — ndo se | depois da sua
tornou decreto —lei. criagéo.

2007 Iniciam os processos de tombamento na
cidade.
2008 Decreto-lei 3.278 de 15/04/2008 que dispde

sobre a outorga onerosa.

FONTE: leis pertinentes e vérias referéncias consultadas.

Estes fatos desencadeadores citados nesta tabela passam a ficar mais raros

a partir da promulgacdo da Lei do Plano Diretor de 2004, confirmando assim que,

enguanto a acao politica ndo acontecia, a sociedade civil se manifestava como

guardid do patrimonio

cultural

da cidade.

As acbes dos

movimentos

preservacionistas enfragueceram a partir da contemplacdo destes aspectos pela lei

1.216/2004, percebendo-se entdo um maior empenho do poder publico nestas acdes

de protecéo.
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Edificio de 18 andares que abriga o primeiro Flat-residence Hotel da cidade.
O acervo consta de aproximadamente 20.000 projetos em coépias heliograficas que

descartados pela Secretaria de Obras da cidade e abrangem o periodo de 1939 a 1984.

foram
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4.3.1 MOVIMENTOS DESENCADEADOS PELO PINTOR ERNESTO FREDERICO
SCHEFFEL E PELA HISTORIADORA ANGELA TEREZA SPERB

O fato desencadeante que origina as primeiras acdes de preservacdo em

1?8 resolve doar

Novo Hamburgo se da quando o pintor Ernesto Frederico Scheffe
suas obras para a cidade, sendo que, para isso, requer um prédio restaurado para
abriga-las. O prédio destinado pela Prefeitura, na gestdo de Eugenio Nelson Ritzel,
foi um casardo em estilo neoclassico, construido no ano de 1890 pelo agrimensor
Ad&o Adolfo Schmitt.

O prédio, que hoje abriga a referida Fundacdo Scheffel, ja serviu a
comunidade de diferentes formas: como escola estadual, residéncia, local de
eventos culturais, casa comercial e até como hospital e nos anos de 1970 se
encontrava desocupada e em estado precario. Com a acdo da Prefeitura e a
mobilizacdo da comunidade, em 1975 o mesmo foi adquirido pela municipalidade e
foi recuperado e restaurado (figura 37) sob a responsabilidade dos arquitetos Nelson
Souza e com a colaboracéo da arquiteta e urbanista Enilda Ribeiro e de uma equipe
de especialistas de Porto Alegre, transformando-se na Fundacdo Ernesto Frederico
Scheffel.

A entidade de cultura passou, entdo, a abrigar a obra do referido pintor
(atualmente, com 385 obras'?®), constituindo-se numa das maiores pinacotecas do
mundo dentre as compostas por obras de um mesmo artista. O artista, que ja ndo
morava mais na cidade de Novo Hamburgo desde 1959, recebeu um apartamento
no prédio onde se encotra a sua obra'® e é ali que se instala sempre que vem a
cidade. Scheffel, visita Novo Hamburgo uma vez por ano, no verdo e mora o restante

do ano em Florencga, onde estudou e trabalha como restaurador.

128 5cheffel nasceu em Campo Bom em 08 de outubro de 1927.

° Dado confirmado pela curadoria em junho /2008.
130 Fato muito criticado por grupo de outros artistas locais que nunca receberam tal deferéncia — nota
da autora dessa dissertagéao.
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FIGURA 37 — PREDIO DA FUNDACAO SCHEFFEL
FONTE: foto da autora. Data: 03.12.2006

Em uma dessas vindas a cidade, no ano de 1983, ele escreveu e mandou
editar um jornal cultural, chamado "Hamburgerberg"'®!, e o distribuiu, pessoalmente,
no dia 05 de abril desse mesmo ano, por ocasidao do aniversario do Municipio de
Novo Hamburgo (figura 38), com a finalidade de enaltecer a histéria e os valores
artistico-arquiteténicos do bairro de Hamburgo Velho. Depois do sexto numero, o

Hamburgerberg foi suspenso por falta de financiamento.

FIGURA 38 — JORNAL HAMBURGERBERG — EXEMPLARES DE NUMERO 3,4 E 5
FONTE: acervo do Arquivo Publico Municipal, foto e montagem da autora Data: 09.09.2008.

131 . . . ~ . . ~ s s .
Os jornais referidos séo ricos em informagdes histdéricas e em documentos fotograficos e

encontram-se na Biblioteca Publica e na Fundacédo Ernesto Frederico Scheffel, em Hamburgo Velho,
Novo Hamburgo, RS.
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Scheffel era acompanhado, em todas suas acodes, pela professora e historiadora

Angela Tereza Sperb*®.

Ambos, com idealismo e muita for¢ca, conseguiam
convencer e motivar alguns grupos de pessoas como também dirigentes politicos.
Sperb, como historiadora e pesquisadora, demonstrou nas suas inUmeras atuacoes,
gque a forca da argticdo e do conhecimento pode ajudar aos planejadores tomarem
atitudes necessarias. As suas acdes, podem ser aplicadas as seguintes palavras de
Souza (1988 a)

[...] questionar o urbanismo oficial ou policial, como propde Alain Lipietz, é
democratizar a urbanizagdo, o planejamento, o desenvolvimento e a politica
urbana e a tarefa maior que se imp8&e ndo apenas ao poder, mas também
aos pesquisadores. (SOUZA, 1988 a, p.56)

Scheffel, juntamente com Sperb, iniciou sua luta a favor do patriménio na
Péscoa de 1975, ao impedir a demolicdo da Casa Presser, que hoje abriga o Museu
Comunitario de Novo Hamburgo'®. O importante ato (MOVIMENTO:... 1982)
favoreceu e desencadeou toda uma sucessdao de eventos que geraram a
possibilidade de que, em 1985 a casa fosse tombada pelo IPHAN e em 1990 fosse
restaurada com auxilio da Prefeitura Municipal e do IPHAN-RS. O tombamento da
casa se deu em decorréncia do valor de sua arquitetura na técnica enxaimel e do
seu significado historico e cultural para a regido. (CASA ...,1982)

134 om

O "Movimento de Preservacdo do Patriménio Historico e Artistico”
Hamburgo Velho, encabecado por Scheffel e Sperb na forma de voluntariado,
reunia-se entre os anos de 1980-83, aos domingos pela manha, para almoco de
confraternizacdo e, ao mesmo tempo, mobilizava jovens a auxiliarem na pintura das
antigas casas. Este grupo, ao executar as pinturas das casas, valorizava o antigo
bairro, dando a ele um carater mais “europeu” e, mexendo com a auto-estima da
populacdo novo-hamburguense quanto as suas origens e referéncias historicas. No
ano de 1983, conforme relatado e amplamente divulgado pela imprensa local (ver
figura 39 — recortes de jornal**®), a pedido de Ernesto Scheffel e Angela Sperb, foi
“embargada” a obra do antigo Cine Aida através de uma acdo de desapropriacdo

(PREFEITURA...,1983, p.2).

182 Angela Tereza Sperb, historiadora e professora, foi vice-diretora académica da Feevale, de 1995 a

1997.
133 casa Schmitt-Presser - ver depoimento de Scheffel no anexo 1 deste trabalho.
134 Este movimento passou a se chamar, mais tarde, de Associacdo dos Amigos de Hamburgo Velho
e foi liderado por Marg6t Dea Sperb Schiitz e Osvaldo Mller.

Parte desses recortes foram catalogados na época pelo prof. Kurt Gunter Schmeling e,
gentilmente, cedidos para esta pesquisa.
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FIGURA 39 — RECORTES DE JORNAL
Noticias coletadas entre o periodo de 1980 a 2006: Correio do Povo, Jornal NH,
Jornal do Vale, Jornal a Folha de Novo Hamburgo
Fonte: acervo da Fundacgéo Scheffel, foto e montagem da autora. Data:julho/2008.

Esse momento foi de extrema polémica e culminou com uma carta aberta ao
jornal NH, em que Angela Sperb e Scheffel expuseram os motivos pelos quais
estavam descontentes e se declararam “duplamente equivocados”, conforme

transcricao que segue:

E possivel que Scheffel em sua vida tenha cometido dois grandes
equivocos: o primeiro foi doar sua obra a Novo Hamburgo; o segundo foi
investir seu tempo e dinheiro na luta pela preservacdo e valoragdo do
patrimonio histoérico e arquiteténico da cidade [...]

(SCHEFFEL ..., 1983, p.3)
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Este documento, aberto em carta a comunidade, finalizava com o seguinte

desabafo:

[...] Pelo que foi exposto, temerosos de sofrermos alguma agressao fisica,
além das ja4 manifestas verbalmente, Ernesto Frederico Scheffel e Angela
Tereza Sperb, declaramos publicamente que encerramos nossa atividade
comunitaria em Hamburgo Velho e fechamos a Galeria de Arte da FEFS,
como Unica alternativa. (SCHEFFEL ..., 1983, p.3)

O episddio em questdo deflagrou a briga entre os moradores de Hamburgo
Velho e os simpatizantes de Scheffel, além de ter incentivado o debate entre
profissionais e comunidade, dentre eles, o professor Schmeling'®® e o arquiteto e
urbanista Rhoden'®’ que, como técnicos e preservacionistas, adotaram posturas
diferentes das que vinham até entdo sendo praticadas. O que ficou como legado
desse momento foi a organizacdo do grupo que se sentiu ameacado e a postura
firme do Secretario de Educacdo e Cultura do municipio, na época o0 professor
Ernest Sarlet, grande incentivador das questdes culturais na cidade.

Toda esta polémica fez com que surgisse, através da unido dos moradores,
um grupo contrario as acdes de Scheffel. Este grupo denominou-se de Moradores

de Hamburgo Velho e a histéria de sua criacao é relatada no capitulo seguinte.

4.3.2 MOVIMENTO “MORADORES DE HAMBURGO VELHO”

O movimento Moradores de Hamburgo Velho constituiu-se como ‘fesposta
aos amigos que nao moram no bairro” e que desejavam vé-lo preservado, e,
segundo o entendimento do grupo Moradores, “sem progresso”. No dia 08 de
fevereiro de 1983, em funcéo das brigas entre Scheffel e a comunidade, em especial
sobre a questdo do cine Aida, foi realizada uma reunido no saldo da comunidade
Evangélica de Hamburgo Velho. Nessa reunido, quarenta pessoas na sua maioria
proprietarias de iméveis e moradores do bairro, manifestaram-se “lesados com a
preservacdo em Hamburgo Velho” (PROPRIETARIOS...,1983, p.19) O grupo,

liderado pelo jovem Jorge Ondere Junior, encontrava-se muito magoado e

136 Schmeling, 85 anos € arquiteto e urbanista e professor aposentado, foi diretor da fundacédo

Evangélica no periodo de 1954 a 1973 e é membro atuante da comunidade nas questdes culturais e
ambientais até hoje.

137 Viictor Carlos Rhoden foi funcionario publico no setor de projetos da Prefeitura de Novo Hamburgo
por 35 anos, sendo Secretario Especial de Assessoramento do Prefeito de 1979 a 1988 e ajudou na
elaboracéo do plano diretor de 1970.
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visualizava apenas o aspecto negativo dos fatos. Conforme reportagem do jornal NH
e depoimentos ja transcritos nas paginas acima, 0s animos estavam alterados e
havia muitos mal-entendidos e pouco dialogo. (MORADORES...,1983, p.3) Naquele
dia, ap6s uma tentativa de aproximacao, houve, por sugestdo de outro morador, 0
major Benno Schirmer, a idéia de que se formasse uma representacéo e, assim, foi
criada uma comissdo proviséria para representar os moradores de Hamburgo
Velho®8,

Esta conviccdo até hoje permanece com o grupo dos “Moradores”, 0s quais
se sentem rejeitados pela municipalidade e pelas elites que decidem. Um problema
gue se instalou ha muito tempo e que merece uma solugdo, através da integracao
dos moradores as decisdes, negociacdes com as partes interessadas. Na qualidade
de proprietarios acreditam que devam ser o0s primeiros a serem informados das
decisdes que venham modificar suas vidas, como por exemplo, a acdo de Scheffel,
em 1983, que prop6s a pintura das fachadas de diversas casas em Hamburgo

Velho, enquanto a maioria dos moradores estava na praia (figura 40).

FIGURA 40 — PINTANDO FACHADAS EM HAMBURGO VELHO — NOVO HAMBURGO - RS
Dois momentos em 1983 em que jovens, pintavam as fachadas das casas.
Fonte: acervo da Fundacgdo Scheffel. Data: verdo 1983.

Passados muitos anos deste e de outros episddios, 0 grupo segue na sua
maioria constituido pelas mesmas pessoas. Os Moradores de Hamburgo Velho tém
se manifestado sempre que ha alguma noticia sobre alteragbes no bairro,
especialmente nas questdes do transito ou linhas de o6nibus, conforme noticia
veiculada na midia. (TRANSITO em Hamburgo Velho, 2007**° e HAMBURGO

138 A comissdo foi formada por: Jorge Ondere Filho, presidente; Benno Schirmer, vice-presidente;

Jorge Ondere Junior, 1° secretario; EImo Arnold, 2° secretario; Nestor Travi, 1° tesoureiro e Guilherme
Kley, 2° tesoureiro (PROPRIETARIOS...,1983, p.19).

139Disponivel em: http://www.camaranh.rs.gov.br/Materias.asp?ldMateria=586&Tipo=Artigo
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VELHO, cobra seguranca, 2009*%°). Este grupo ainda hoje se sente marginalizado e
com baixa auto-estima, necessitando de um trabalho forte de conscientizacao,

educacao patrimonial e maior integracdo nos processos decisérios *4* .

4.3.3 ASSOCIACAO DOS “AMIGOS DE HAMBURGO VELHO”

O movimento Amigos de Hamburgo Velho surgiu em 1990, na gestdo do
secretario Carlos Mosmann, para ativar o movimento iniciado por Scheffel e,
também, para auxiliar na organizacao da Hamburgerberg Fest (figuras 41 e 42).

O grupo, formado inicialmente por Osvaldo Miuller, Margot Schitz, Aloisio
Eduardo Daudt e outros jovens arquitetos e urbanistas como, Alexandre Moraes,
Silvana Londero, Maristela Schmidt, Jussara Kley e Jaqueline Brenner, os quais,
motivados pela construcdo ilegal do Hotel Swan Tower, dentro do bairro historico,
resolveu criar a Associacdo e agir para recuperar o bairro. Ao mesmo tempo em que
estavam motivados pelo tema preservacao, encontraram na tradicional festa, que
fora idealizada por Scheffel, um motivo para movimentar o Centro Historico e assim
assumiram para si a sua organizagao.

Inicialmente esta festa era realizada de forma muito modesta e seus
organizadores tinham a pretensdo de reunir a chamar a atencdo para a causa
preservacionista, através do evento. Com o grupo articulado e a festa ocorrendo
anualmente, o evento adquiriu propor¢cdes maiores e constava no calendario do
municipio (10 més de outubro). Em determinada época, chegaram a ser realizadas
festas extras, uma para o Natal, que se chamou ‘Hamburgerberg Fest - Noite de
Paz” e outra, festa infantil, chamada de “Amiguinhos de Hamburgo Velho”. O grupo
planejava as festas praticamente sem recursos e contava com o apoio da prefeitura

apenas para a infra-estrutura local e para apoio logistico. Um dos membros mais

140 Disponivel em: http://www.camaranh.rs.gov.br/Noticias.asp?IdNoticias=1348

11 1sto esta sendo recuperado, na medida em que em abril de 2009 este grupo, incentivado e apoiado
pela Secretaria de Cultura da cidade, convocou a populagdo envolvida para ouvir o relato da equipe
da prefeitura e apresentar medidas para um projeto de revitalizacdo do bairro de Hamburgo Velho
com um  financiamento  do BID - Banco Interamericano de  Desenvolvimento.
(http://www.novohamburgo.rs.gov.br/index.php?language=&content=news&id=2057)
(http://www.jornalnh.com.br/site/noticias/geral,canal-8,ed-60,ct-213,cd-190702.htm)
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atuantes dessa Associacdo é o arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt e suas
acOes pro-preservacdo sempre foram respaldadas pela entidade. O profissional em
guestdo, quando entrevistado, relembrou muitos fatos positivos sobre a preservacao

2

em Hamburgo Velho. Suas reflexdes,’* s&@o queixas pertinentes sobre fatos de

descaso com o patriménio edificado, que ocorreram e continuam ocorrendo na
cidade.

FIGURA 41 - 102 HAMBURGERBERG FEST/2000 - NOVO HAMBURGO - RS
Atencédo para a decoracgéo singela e alegre.
Fonte: foto da autora. Data: 20.10.2000.

FIGURA 42 - 172 HAMBURGERBERG FEST/2007 — NOVO HAMBURGO - RS
Atencao para a auséncia da decoracao tipica dessa festa que se caracteriza como uma festa
comercial para venda de artesanato.
Fonte: http://bpl.blogger.com/_nTKCRUOICmMO/R11jOTIdKI/AAAAAAAAA U/bssOQaferb4/s1600-
h/Hamb.+fest+041.jpg. Data foto: 09.12.2007. Acesso em: marco, 2008.

142 Encontram-se no anexo dos questionarios, especialmente as respostas a questao de nimero 1.
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Aloisio, o pintor Scheffel e a professora Sperb lutaram sozinhos, na maioria
das vezes, conquistando para § muita antipatia por parte de muitos moradores do
local. Esses fatos, centrados em pessoas, denotam a auséncia de politicas claras,
de educacdao e de conscientizagao patrimonial.

O grupo que fundou a Associacdo Amigos de Hamburgo Velho foi se
alterando com o passar dos tempos, perdendo muito de seus idealizadores, mas
ainda permanece atuante através de representatividade importante na cidade: como
no Conselho Municipal de Urbanismo - CMU e como responsavel legal em regime de
comodato da Casa Museu Comunitario Schmitt-Presser.

Os membros que realmente nunca abandonaram o movimento sao Mdiller,

Daudt e Schiitz. Miiller, colocando sua empresa de publicidade'*®

a servico da
Hamburgerberg Fest; Daudt, colocando sua saude e sua experiéncia pessoal como
técnico e preservacionista, fazendo o papel de fiscal, denunciando demoli¢cbes e
construcdes irregulares para o Ministério Publico; e Schiitz na organizacdo da festa

e, principalmente, na locacao dos espacos, sem 0s quais esta ndo seria viavel.

4.3.4 TOMBAMENTO DA CASA SCHMITT-PRESSER PELO SPHAN (IPHAN)***

O inicio da restauracdo do hoje Museu Comunitario Casa Schmitt-Presser se
deu com seu tombamento, em 30 de setembro de 1985, pelo IPHAN-RS,
constituindo-se, dessa forma, na Unica casa tombada no Brasil em funcdo da técnica
construtiva do enxaimel de origem germanica (figura 43). Importante ressaltar que
até junho de 2007, fora a Unica edificacdo tombada na cidade de Novo Hamburgo e
até setembro de 2008 o Unico bem tombado no Centro Histdrico.

O relato do pintor Ernesto Frederico Scheffel’® d4a melhores e mais
detalhadas informacdes sobre essa histéria. O fato que ndo pode ser esquecido, e €
relatado com énfase por Scheffel em seu depoimento, é que essa casa estava
fadada a demolicdo, fato que foi impedido em trés situacBes distintas pelo artista.

7z

Justamente por isso, tal fato € importantissimo sob o ponto de vista das acbes

143 PROTARGET - empresa publicidade de propriedade de Osvaldo Muller.

144 Na época, SPHAN (Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) sigla anterior, dada ao
IPHAN - Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
145 Anexo 1 deste trabalho.
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individuais, examinadas neste trabalho e que foram sempre, ao longo da histéria de
NH, as que viabilizaram a conservacdo e a manutencdo do Centro Histérico que hoje

existe.

FIGURA 43 — MUSEU COMUNITARIO CASA SCHMITT-PRESSER
FONTE: foto de Markus Wilimzig. Data: junho de 2008.

Sobre a referida casa e sua restauracao, existe amplo material no IPHAN e
junto a Fundacdo Scheffel. Estes registros enfatizam o trabalho desenvolvido em
parceria com a prefeitura de Novo Hamburgo pelos técnicos do IPHAN-RS,
destacando o trabalho da arquiteta e urbanista Dr® Maria Cristina Hoffer-Schulze ¢
gue também contava com auxilio de equipe de profissionais de Novo Hamburgo,
dentre eles Edson Tosi**’ e Jussara Kley'#2,

A restauracdo desta casa significou um marco para preservacao local e,
seguramente, caso esta casa nao fosse tombada, nada mais ou muito pouco teria
restado do patrimbnio. Pois, por conta da sua restauracdo e tombamento, e
consequente protecdo do entorno, foi possivel proteger o bairro todo e com isso,
garantir para o futuro a possibilidade de investimentos em melhorias e manutengéo

das visuais.

146 Maria Cristina Hofer, arquiteta e urbanista, doutora em Ciéncias Naturais com énfase para
restauracdo na Alemanha, é técnica licenciada do IPHAN-RS, grande batalhadora pelas questdes de
Patriménio no Rio Grande do Sul, com especial énfase para Hamburgo Velho, mora desde 1995 na
Alemanha, onde se casou e passou a assinar Hofer-Shulze.
147 Arquiteto e Urbanista, funcionario do quadro municipal foi fiscal da obra de restauracdo pela
Prefeitura de Novo Hamburgo.

Arquiteta e Urbanista, profissional liberal, foi contratada para executar levantamentos e o
detalhamento do projeto.
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435 OUTRAS ACOES INDIVIDUAIS E FATOS IMPORTANTES

A partir das acbes mencionadas e que foram encabecadas por individuos
especificos nominados anteriormente, outros fatos de iniciativa privada esbarravam
na falta de leis que os apoiassem ou culminavam com a falta de cumprimento as
mesmas. Estas tentativas de protecdo por parte de denunciantes ou de demolicdo
do patriménio da cidade, por parte de proprietarios, que visavam a especulacéo
imobiliaria do local ou alegavam necessidade de modernizar o bairro, foram de certa
forma recorrentes e constantes e sem que se encontrasse respaldo na lei, até a
promulgacédo do PDUA, Lei 1.216/2004.

Um inventario de bens a proteger foi elaborado primeiramente por Scheffel e
Sperb que por volta dos anos 1980 sairam a campo identificando as edificacbes com
valor histérico ou cultural para a cidade. Sperb em depoimento declara: [...] Scheffel
e eu fizemos o levantamento em dias terrivelmente quentes de um verao cruel e o
carro nao tinha ar condicionado. O material ndo sé serviu para o Daudt, como
também para Metroplan que fez um trabalho de geografia para NH e para o
mestrado da Ana Scherer *4°,

Mais tarde, este inventario foi viabilizado através de um termo de cooperacao
técnica que fizeram IPHAN e Prefeitura de Novo Hamburgo®°. O acordo permitiu a
contratacdo do arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt™® e das estagiarias,
estudantes de Arquitetura e Urbanismo da UNISINOS, Jaqueline Brenner, Maristela
Schmitz e Jussara Kley. O resultado deste trabalho constitui até hoje do Unico
material de pesquisa para a Comissdo de Patrimbénio Historico e Cultural de NH,
instituida pelo PDUA/2004, mas precisa ser atualizado, ja que foi iniciado em 1992,
parcialmente concluido em 1995 e entregue oficialmente em 14 de janeiro de 1997,
conforme atesta a figura 44, extraida de um recorte do Jornal NH (UM
PASSO...,1997, p.7).

149 Informagéo obtida na entrevista com Angela Thereza Sperb.

150 5 pagamento do inventario se deu via IPHAN-RS e foi repassado & Associacdo de Amigos de
Hamburgo Velho.

151 Aloisio Eduardo Daudt, arquiteto e urbanista, morador de Hamburgo Velho, ha 38 anos e um dos
autores do atual Plano Diretor. O inventario em questdo possui mais de 400 bens listados, que
precisam ser atualizados e incorporados as diretrizes especiais.
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FIGURA 44 — A ENTREGA DO INVENTARIO
FONTE: UM PASSO pelo centro histérico. Jornal NH, Novo Hamburgo, 14 jan. 1997. p.7.

Ainda sobre o resultado do inventario de Daudt, foram gerados mapas da
evolugdo urbana da cidade (figuras 45, 46, 47, 48 e 49). As edificacdes, marcadas
como mais escurecidas, sobre a malha urbana de Hamburgo Velho e ao longo da
Rua General Osorio, evidenciam como e onde tudo comecou. O circulo mostra o
Centro Histérico do atual Plano Diretor, salientando-se a Casa Schmitt-Presser e as
casas proximas (figura 45). Nota-se também que ainda ndo existiam edificacoes
para sul, ou seja na direcdo onde mais tarde se configurou o centro da cidade. O

primeiro periodo foi identificado desde a formacao do nucleo até a chegada do trem.

No segundo periodo (figura 46), identificado como de 1876 a 1927, isto é: da
implementacdo da via férrea a emancipacdo de Novo Hamburgo, pode-se ver como
o desenvolvimento se espalhou e, principalmente, margeou também a via férrea.

O mapa que identifica o terceiro periodo (figura 47), de aproximadamente 15
anos, ndo apresenta tantas mudancas e confirma a evolucdo ao longo das ruas

General Daltro Filho, General Osério e Avenida Mauricio Cardoso.
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O mapa do quarto periodo (figura 48) mostra que ndo foram acrescentadas
novas construcdes e apresenta a manutencdo das edificacbes existentes, sendo
poucas as intervencoes, e estas, nas ultimas décadas, podem ser confirmadas pela

figura 49 (Mapa Google), da situacao atual.
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FIGURA 45 — MAPA DA EVOLUCAO URBANA DE HAMBURGO VELHO —NH — RS.
1° Periodo, de 1824 a 1876.
FONTE: acervo do arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt. Data:1995.
Montagem e interferéncias da autora.
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FIGURA 46 — MAPA DA EVOLUGAO URBANA DE HAMBURGO VELHO —NH - RS.

2° Periodo, de 1876 a 1927.
FONTE: acervo do arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt. Data:1995.
Montagem e interferéncias da autora.
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FIGURA 47 — MAPA DA EVOLUCAO URBANA DE HAMBURGO VELHO —NH — RS.
3° Periodo, de 1927 a 1942.
FONTE: acervo do arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt. Data:1995.
Montagem e interferéncias da autora.
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FIGURA 48 — MAPA DA EVOLUCAO URBANA EM HAMBURGO VELHO — NH — RS.
4° Periodo, de 1942 a 1963.

FONTE: acervo do arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt 152

132 0s demais mapas do quinto periodo (1963 a 1995) e do sexto periodo (1995 a 2008) se

encontram inacabados, de acordo com o autor Aloisio Eduardo Daudlt.
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FIGURA 49 — MAPA GOOGLE — SITUACAO ATUAL — NOVO HAMBURGO - RS
FONTE:<http://maps.goodle.com.br/maps?hl=de&tab=wI> Acesso em: 28.06.2008.
Montagem e fotos ilustrativas da autora. Data: 07.09.2008

Em referéncia ao ultimo periodo, que nao foi mapeado pelo grupo que
elaborou o inventario, vé-se a insercdo de edificacdes verticais, como a do Edificio
Dom Guilherme®®® e do Swan Tower'®. O edificio que abriga o Hotel Swan Tower,
como ja foi abordado no capitulo que se refere a formagdo do grupo Amigos de

Hamburgo Velho'*®

, abriu um precedente na cidade em relacdo ao Plano Diretor. A
construcao do prédio (1990 a 1993) coincide com a vigéncia de leis complementares
gue regularizam edificagbes em desacordo com o Plano Diretor. Em 03 de setembro

de 1990, foi promulgada a Lei Municipal n® 73, a qual dispunha sobre as construcdes

153

154 Rua General Oso6rio esquina General Daltro Filho.

Avenida Dr. Mauricio Cardoso.
1 Capitulo 4.3.3, deste trabalho.
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em encosta e no topo de morros. O morro de Hamburgo Velho, mais precisamente a
Avenida Dr. Mauricio Cardoso, fazia parte das restricbes. Em 1992, a lei municipal n°®
006, de 06 de janeiro desse ano, disp6s sobre as edificacdes construidas em
desacordo com o Plano Diretor do Municipio. Em 1990, no inicio da construcdo do

158 sucederam-se varias manifestacdes da comunidade

edificio em questéo,
preservacionista, que repudiava a obra pelo fato de estar em desacordo com a lei
pela altura, e pelo fato de que sua construcao iria interferir para sempre nas visuais

da cidade (figuras 50 A e 50 B).

FIGURA 50 A e 50 B — EDIFICACAO DO HOTEL SWAN TOWER — NOVO HAMBURGO - RS
FONTE: Foto da esquerda, da autora. Data: 07.09.2008.
Foto da direita, de Markus Wilimzig. Data: 19.08.2006

Através das entrevistas receberam-se mais algumas informacdes referentes a
esta constru¢cdo, como: que o mais importante deste momento foi que pela primeira
vez outras pessoas, além de Angela Sperb e Scheffel, protestaram contra uma obra
em funcdo do desrespeito ao patrimdnio histérico e natural, conseqiiente [...] **". J&
outros entrevistados se manifestaram lembrando a arbitrariedade, a falta de ética, o

prejuizo para a paisagem e para o perfil da cidade. **®

156 O edificio foi erguido sobre terreno que ocupava meio quarteirdo, onde existia uma antiga e
importante fabrica de calcados, além de uma casa da década de 50, com um belo jardim (que foi
conservado parcialmente).

Informac&o verbal obtida na entrevista com Angela Thereza Sperb.
158 Informacao verbal obtida na entrevista com Arno Leandro Kayser.
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Antes mesmo deste episédio, houve muitas outras atitudes comunitarias em
relacdo ao bairro de Hamburgo Velho. Os estudantes de arquitetura e urbanismo
das universidades UFRGS e UNISINOS, atravées de levantamentos e visitas,
também se motivavam a discutir o assunto com a comunidade. Estes estudos
proporcionaram que se desencadeasse entre os anos de 1985 e 1986 o projeto
Novo Hamburgo como meta, (NOVO HAMBURGO...,1986, p.8) que foi apoiado pelo
jornal NH, e que na época recebeu ampla divulgacdo. Este projeto tinha como
objetivo propor a discussdo sobre preservacdo de patrimbnio e propor também
revitalizacdo urbana para a cidade. Os estudantes se mobilizaram, a sociedade deu
retorno através da pesquisa veiculada pelo jornal e o poder publico nada fez no
sentido de utilizar o resultado disso para alguma acéo urbana local (ESTUDANTES
..., 1985, p.8).

Ainda h& para considerar o descaso do arquivo municipal, que permitiu o
descarte de uma documentacdo constituida de projetos (cOpias heliograficas)
aprovados pela Prefeitura e que abrangem o periodo de 1930 a 1970. Esta foi
acolhida e se encontra organizada na Fundacdo Scheffel. A documentacdo passa a
ser importante, na medida em que revela documentos que atestam a producao
arquiteténica da cidade e, consequentemente, revela como foi se delineando o
municipio, quem eram 0S Seus construtores, 0os seus moradores, 0 que permanece e
0 que foi substituido.

Considerando-se a relevancia de todos os fatos e registros existentes, para
gue estas acOes ndo sejam esquecidas e também para que se possa ter um ponto
de partida, faz-se necessario um estudo sistematizado que permita reunir essas
informacbes como também permita a continuidade dos registros e consequente
atualizacdo dos fatos. Urge, ainda, reunir os interessados e discutir os aspectos
relevantes da preservacao de patrimoénio e os beneficios deste para a comunidade e
aregiao.

Recentemente, um Férum sobre as questdes de preservacdo foi organizado
pela Associacdo dos Arquitetos e Engenheiros Civis de Novo Hamburgo (ASAEC-
NH), juntamente com o curso de Arquitetura e Urbanismo da Feevale, onde foram
debatidos varios assuntos pertinentes as questbes de preservacdo. O referido
evento aumentou o sentimento e a vontade de promover a¢gdes que desencadeiem
um bom projeto, o qual viabilize o centro histérico e o legitime como de potencial

turistico e cultural, conforme é desejado desde muito tempo.
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lIl PARTE: ANALISE DOS DADOS

Capitulo 5: PLANOS DIRETORES E AS ACOES DE PRESERVACAO

5.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, as teorias e conceitos utilizados no referencial tedrico estéo
confrontados com os dados levantados e sdo analisadas as questbes de
preservagdo do patriménio edificado em relagdo as politicas urbanas. Este capitulo
também contempla a discussdo de quesitos dos Planos Diretores de Novo
Hamburgo e do Conselho Municipal de Urbanismo.

Os planos diretores modernistas tiveram ampla divulgacdo a partir da década
de 1950. Os objetivos apregoados por estes planos foram, o progresso e a
ordenacdo do crescimento das cidades. Baseados na Carta de Atenas, os planos
modernistas enfatizavam o zoneamento de uso, previam a expansdo urbana e
davam regulamentagbes complementares. Embora a Carta de Atenas faga
esporadicas referéncias a protecdo do patrimbnio, esta questdo dificimente fora
defendida pelos planos diretores locais. Até recentemente, a legislagdo municipal da
maioria das cidades brasileiras ndo continha disposi¢cdes legais de protecdo dos
bens pré-existentes, (SILVA. 2008) mesmo que, leis de preservacdo patrimonial ja
tivessem sido aprovadas no final da década de 1930, & época do Estado Novo'®.

No caso do Rio Grande do Sul, este ficou ainda menos favorecido pelas leis
preservacionistas pelo fato de que a maior parte dos bens foi erguida no periodo do
ecletismo o que, para os modernistas, era até bem pouco tempo, arquitetura
destituida de importancia®.

Por outro lado, a urbanizacdo de Novo Hamburgo, a partir da emancipacéo

(1927), se deu sem grandes planejamentos e, grande parte do seu desenvolvimento

199 As disposicdes legais nacionais mais importantes estdo no Decreto-Lei n° 25-37 que cria o IPHAN

e a lei de tombamento.

10 para exemplificar, ver em Benjamim de Carvalho, no livro Duas arquiteturas no Brasil,
(CARVALHO, Benjamim. Duas Arguiteturas no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1961)
gue omite totalmente a fase do ecletismo. Este € apenas um dos autores que poderia ser citado desta
época.
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inicial, refletia as concepc¢des trazidas pelos imigrantes germanicos. Os coédigos de
posturas constituiram, durante os anos iniciais, um bom instrumento regulador e
formador da cidade e, de alguma forma, também foram preservacionistas.

No sentido oposto ao desenvolvimento urbano brasileiro, que se caracterizou
pela crescente densificacdo urbana e consequiente metropolizacdo, a populacao
européia e, em especial a alemd, sempre manteve relacdes muito diretas com o
ambiente natural. Em razdo disso percebe-se a prioridade aos assentamentos
aldedes, o que nao significava diminuicdo da qualidade de vida. A transcricdo que
segue demonstra 0 quanto pareceria “curiosa”, sob o ponto de vista das leis

brasileiras, a forma como a incipiente povoagéo se desenvolvia.

[...] No 4° distrito deste Municipio acha-se principiada uma Povoacdo no
lugar denominado Piedade — tem uma modesta, mas bonita Capela com a
denominacdo de Piedade - foi elevada a Capela Curada ha mais de quatro
anos, porém, as casas, que se acham edificadas em nimero de mais de
cem, tem sido construidas irregularmente a vontade dos proprietarios, e
para evitar a continuacdo de uma edificacdo caprichosa, o que mais tarde
sera muito dispendioso aos cofres da Municipalidade; esta Camara vos
pede que decreteis quantia e autorizacéo para levantamento da planta de
desapropriacdo do terreno para as ruas e pragas que forem
designadas [...] ( grifo nosso).

(Relatério da Camara Municipal de Séao Leopoldo, periodo de 1862-63, apud
MOEHLECKE. 1978, p.272-3)

Esta citacdo revela as concepcdes conflitantes entre o legislador brasileiro
frente as concepcbes germanicas. Para aquele, a disposicdo do casario foi
entendida como sendo “irregular” e “caprichosa”, o que pode ser entendido como
“teimosa” ou “obstinada” e que evidentemente, teria de ser objeto de correcédo por
via de desapropriagdes para fins de abrir ruas e criar pragas. Conforme o texto do
relatério citado da a entender, a urbanizacdo que acontecia na Piedade, obviamente
ndo era o que o Mpério prescrevia, mas fora consequéncia da maneira como 0s
imigrantes viam a forma ideal de ambiéncia de vida, ou seja, a conformacéo aldea
do assentamento.

Mais tarde, com a proclamacédo da Republica, chegaram ao Brasil as idéias
de renovacao e modernizagao conservadora por via do positivismo comteano e pelo
desenvolvimentismo industrial de matriz anglo-saxd. Isso se pode constatar pela
politica sanitarista que envolveu consideraveis investimentos urbanos que causaram

endividamentos das administra¢gdes municipais brasileiras (BAKOS, 1996.).
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A partir de 1927, os ideais de modernizacdo sofreram um novo e forte
incremento com a emancipacdo do municipio de Novo Hamburgo o que significou
uma maior autonomia em suas decisOes e se refletiu num forte desenvolvimento
industrial. O resultado disso foram grandes investimentos na construcdo civil e a
consequente contribuicdo de arquitetos de formacdo européia, como Theo
Wiederspahn, Ernst Seubert, Joseph Lutzenberger e Siegfried Berthold Costa, nas
décadas de 1930 e 1940. Estes foram sucedidos mais tarde, a partir de 1960, pelos
engenheiros Herbert Dietschi, Henrique Mossmann, Carlos Lipp, Erio Gomes de
Oliveira e Aloisio Eduardo Daudt, dentre outros. Atualmente, a cidade conta com um
grande contingente de arquitetos e urbanistas e engenheiros civis, que somam mais
de cem associados sO na entidade local que os congrega. (ASAEC-NH). A estes
nomes ainda podem ser acrescentados alguns jovens profissionais que a cada
semestre sdo formados pelos cursos de Arquitetura e Urbanismo existentes na
regido metropolitana como os oriundos das faculdades da Feevale, UniRitter,
UNISINOS, ULBRA™®!,

As cidades brasileiras originarias das imigracdes européias do inicio do
século XIX, apesar da influéncia sofrida, distanciaram-se das concepcdes vigentes
no Velho Continente, quer seja pela situacéo geografica e econdmica, quer seja pelo
crescimento imprimido pela modernizacdo do século XX ou pela influéncia
americana do pdés-guerra’®®. Mesmo assim, os vinculos com a terra continuaram
muito arraigados, especialmente nestas povoacdes originarias das imigracoes
européias, o que pode ser confirmado pela forma de entendimento de tedricos

centro-europeus do final do século XIX:

Em tempos imemoriais nossos antepassados foram homens das florestas.
Hoje somos homens dos edificios de apartamentos. Apenas isto basta para
explicar a atragdo irresistivel que a natureza exerce sobre o morador da
metropole moderna, sempre seduzido pelas areas verdes, um verdadeiro
reflgio contra 0 moinho de poeira deste oceano ¢k moradias. (SITTE, 1989
trad. 1992, p.165)

Apés as duas grandes Guerras Mundiais houve marcante momento de
atitudes referentes as posturas de preservacdo de patriménio edificado. A principal
delas foi a caréncia de habitacGes, e a necessidade de construir rapido e além da

preméncia de renovagao. No Brasil, e neste caso particular, na cidade de Novo

161 ocalizadas em Novo Hamburgo, Canoas, S&0 Leopoldo e Canoas respectivamente.
162 . . A . . . L. .
Leia-se influéncia americana: Estados Unidos da América e Il Guerra Mundial.
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Hamburgo, apesar de que a cidade ndo ter sofrido as consequéncias diretas das
perdas imprimidas pelas Guerras, houve influéncias da nova mentalidade:
progressista e do “culto” ao novo. Disso resultou certo descaso para com 0 assunto
preservagdo e foi necessario um amadurecimento lento para que a cidade viesse a
valorizar e preservar seu patriménio urbano. De acordo com Choay, os lugares
formam-se e, depois, na maioria das vezes, crescem sem controle, a revelia dos
planos e, portanto, as acdes s6 sdo deflagradas, quando o caos ja esta instalado.
(CHOAY, 2006.) Esta pratica orientou a acdo preservacionista na Franca que
encontrou grandes dificuldades na sua implantacdo devido “a auséncia de
documentos cartograficos confiaveis, a dificuldade de descobrir arquivos relativos
aos modos de producéo e as transformac¢des do espaco urbano ao longo do tempo”
(CHOAY, 2006. p.178). Apesar das diferencas histéricas e sociais, este quadro se
aplica perfeitamente as condi¢cdes de Novo Hamburgo.

Nisto se enquadra também o sistematico descaso para com documentos
antigos e a demolicdo generalizada de edificagdes quando nem mesmo prédios de
importancia social, como igrejas ou prédios privados referenciais, foram poupados. A
pratica se estende também para espacos publicos como pracas que, sob a alegacdo
de proceder “modernizacdes”, foram remodeladas com perda de qualidade plastica.
Até mesmo a estacdo férrea e a viacdo (figuras 51 e 52), que eram de decisiva
importancia para efetivar Novo Hamburgo como localidade, foram sumariamente

demolidas sem a minima consideracao para com sua importancia histérica.

FIGURA 51 — A ESTACAO DE TREM DE HAMBURGO VELHO —NH - RS
Detalhe: No local da estacédo de trem de Hamburgo Berg , hoje se encontra o banheiro publico.
FONTE: Foto antiga, do acervo da Fundagéo Scheffel. Data: s.d.
Foto atual, de Markus Wilimzig. Data: 07.09.2008.
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O desrespeito pelo significado dos espacos levou a descaracterizacao
completa dos locais que hoje abrigam pracas cujo significado inicial esta

completamente esquecido para a populacao. (figura 52)

Estacéo de trem New Hamburg —
estacdo erguida em 1876

. . gic.

bk

FIGURA 52 — A ESTACAO DE TREM DO CENTRO DE NOVO HAMBURGO - RS
Detalhe: No local onde estava a estacdo de trem de New Hamburg foi erguida
a Praca 14 de Julho que hoje se chama Pracga do Imigrante.
Atualmente néo existe qualquer vestigio da estacdo, nem da praga anterior.
FONTES: Fotos antigas acervo Fundagao Scheffel. Data: s.d.
Foto Praga do Imigrante, de Markus Wilimzig. Data: 20.04.2008.

No entanto, desde 1963, data da implementacéo do primeiro Plano Diretor até
o momento presente Novo Hamburgo ja passou por uma longa trajetéria de
urbanizagcdo. Esta foi, no inicio, reflexo de concepg¢bes trazidas pelos imigrantes
germanicos. A falta de atencdo dos planos de desenvolvimento para com as
edificagbes pré-existentes dificultou sobremaneira as acfes de preservacdo e

frustraram os poucos que se empenham por essa causa.
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5.2 DISCUSSAO HISTORICA: da Europa para o Brasil, Rio Grande do Sul e
Novo Hamburgo

A histéria urbana, assim como a histéria de suas populagdes € um tema por
demais importante e sobre o qual muito jA se escreveu e falou. O planejamento
urbano é primordial para que a sociedade possa desempenhar suas funcdes de ir e
vir e permitir as acoes de deslocar, trabalhar, habitar e desfrutar a cidade.

O homem, usuario dos espacos urbanos, segundo SITTE (1889) é um ser
predominantemente ligado a natureza e originario da vida no campo, e exatamente
por este notivo, ele necessita dos espacos publicos e abertos para andar, sentir,
apreciar, tocar e se divertir (Carta de Atenas, 1933 in: LE CORBUSIER, 1999). As
acbes de planejamento, organizacdo e saneamento das cidades foram se
modificando, através de propostas mais ou menos rigidas, de acordo com o0 tempo
ou lugar e, de acordo com o momento politico. As reflexdes que seguem, analisam
0s periodos historicos e consequente urbanizacdo pela qual a cidade de Novo
Hamburgo passou e, a0 mesmo tempo, contextualizam as situagdes vivenciadas no
Brasil e que auxiliaram ou influenciaram para que esta ou aquela situacdo
acontecesse.

A época da colonizacdo e inicio da urbanizagdo de muitas das principais
cidades brasileiras, coincidem com o Renascimento na Europa e também com as
grandes navegacdes e a chamada Revolucdo Comercial. Com o desenvolvimento
do comércio na Europa houve consequente enriqguecimento da burguesia que
também comeca a ganhar poder. Também, o acesso as Universidades e ao
conhecimento, antes apenas acessiveis ao clero e nobres, assim como o
desenvolvimento das ciéncias permitiram que as populacdes urbanas crescessem e
gue acontecesse uma rapida e irresistivel evolucéo (ASHLEY, apud BECKER.1973,
p. 441). No final do século XV a cidade voltou a ser o centro de trocas: buscava-se
nao mais apenas a troca pura e simples e sim vender e obter lucro com a venda. A
cidade, a partir de entdo, voltou a ser o lugar privilegiado para o comércio acontecer
e a urbanizagdo foi ganhando cada vez maior impulso. O capitalismo, portanto,
surgiu na cidade, ligado a busca de acumulacéo de capitais por meio do comércio e
impulsionou o surgimento de muitos outros nucleos. Com isso, foram se constituindo

redes de cidades ao longo das rotas comerciais, 0 que exigiu o0 gradativo
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aperfeicoamento do sistema de transportes. Outro impulso fundamental a
urbanizacéo foi dado pelo retorno do poder politico as cidades. Com a progressiva
centralizagéo politica dos Estados nacionais absolutistas, as capitais voltaram a ser
o lugar do poder, a sediarem os centros culturais, satisfazendo a necessidade de
ilustracdo da nobreza e da burguesia ascendente. Assim, as capitais dos paises
adquiriram grande for¢a econdmica, politica e cultural (BECKER, 1973).

O processo de urbanizacdo verdadeiramente consistente, com uma grande
expansdo das cidades, sO veio a ocorrer com o advento da industrializacdo e a
consequente necessidade de concentrar a producéo. A industrializacdo, ao mesmo
tempo em que gerou emprego, trouxe miséria, fome e doenca. A populacédo
camponesa européia buscava refagio nas cidades, despreparadas para absorver tal
contingente. Londres, em 1890, era a maior cidade do mundo, chegando a 5,6
milhdes de habitantes (HALL, 2005, p. 34). A maquina e a industrializacéo trouxeram
a populacdo urbana dos séculos XVII e XVIII novas possibilidades de sobrevivéncia,
mas também tornaram visivel a miséria, a insalubridade, o caos nas cidades cada
vez mais adensadas e sem preparo ou planejamento adequado®®®.

A Revolucdo Industrial contextualiza o momento vivenciado pelos europeus
no tempo da fundacdo de muitas cidades do sul do Brasil, principalmente das
cidades originarias da imigracdo alema, que acontecem a partir do ano de 1824. Ao
mesmo tempo em que a industrializacdo foi de inegavel importancia para o
progresso que se alcangou, constata-se que este momento ndo era compativel com
acOes de preservacdo. Pensar e decidir sobre essas questdes, ndo se constituia de
prioridade numa época em que o saneamento das cidades era urgente. Em geral o
gue se constata foi o crescimento desenfreado das cidades e muita destruicdo das
antigas estruturas medievais. Estas eram pouco compativeis com 0S novos
momentos que pecindiam de espacos mais amplos. A Europa do final do século XIX
até o inicio do século XX, foi proficua em erradicar os vestigios do passado que
alguns intelectuais afirmavam ser retrogrado e outros de ser possivel o convivio.
(DOURADO, 1996)

E inegavel que, sob o capitalismo industrial, a cidade ganhou um impulso sem

precedentes na historia e, visivelmente, se modificou. A partir de fins do século XVIII,

163 - . .
O ano de 2008 constitui-se um marco quanto a este assunto, sendo que, pela primeira vez na

histéria da humanidade, a populagdo urbana supera a rural (State of World Population 2007 -
disponivel em:http://www.unfpa.org/swp/2007/presskit/pdf/sowp2007_eng.pdf . Acesso em: 29 de
junho 2008).
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as cidades que mais cresceram, foram as industriais. Mesmo aquelas que tinham
outra funcdo, seja politico-administrativa, seja de infra-estrutura (fornecimento ou
recebimento de matérias-primas, por exemplo), mas que davam suporte a
industrializacdo, cresciam. Entretanto, o capitalismo industrial, pela necessidade de
produzir a0 menor custo possivel, precisou concentrar pessoas em areas reduzidas
do espaco geografico. Nesse estagio do desenvolvimento capitalista, j& havia um
consideravel avanco da producdo industrial, que exigia uma aglomeracdo de
pessoas e de infra-estrutura: transporte, energia, comunicacdo. Ao mesmo tempo, ja
havia uma grande capacidade de producdo de alimentos para abastecer as
aglomeracbes urbanas em crescimento, acentuando a divisdo do trabalho entre
campo e cidade.

O contexto urbano e econbmico era este que o economista Paul Singer
descreve muito bem:

[...] Se a revolugao manufatureira se orientou, pelo menos em seu principio,
contra a cidade, mnquistando-a, de fora para dentro, a revolucdo industrial
teve por palco, desde o inicio, a area urbana. [...] O resultado deste
processo — a moderna unidade de produgcdo, a fabrica — ¢é
necessariamente um fenémeno urbano. Ela exige, em sua proximidade, a
presenca de um grande namero de trabalhadores. O seu grande volume de
producdo requer servicos de infra-estrutura (transportes, armazenamento,
energia etc.), que constituem o cerne da moderna economia urbana.
Quando a fabrica ndo surge ja4 na cidade, é a cidade que se forma em
volta dela. Mas €, em ambos os casos, uma cidade diferente. Em contraste
com a antiga cidade comercial, que impunha ao campo o seu dominio
politico, para explora-lo mediante uma intrincada rede de monopdlios, a
cidade industrial se impde gracas a sua superioridade produtiva. A
burguesia industrial toma o poder na cidade em nome do liberalismo e varre
para fora do cenéario a competicdo das formas arcaicas de exploragao.
O capital comercial perde seus privilégios monopolisticos e acaba se
subordinando ao capital industrial, reduzido ao papel de mero intermediério.
Grifo nosso. (SINGER, 2002. p. 22-3.)

A reorganizacao social dai resultante desestruturou a sociedade européia, ao
mesmo tempo em que fomentou a necessidade premente de mao-de-obra para a
industria atraindo um contingente cada vez maior para a urbis. Nem todos estavam
preparados para atuarem na industria e nem toda a cidade estava suficientemente
estruturada para receber o contingente cada vez maior da populagédo. Por conta dos
progressos cientificos o crescimento populacional, aumentava e jaA ndo mais
conseguia permanecer no campo, pois este ndo tinha o espaco suficiente para a
producéo necessaria. (BECKER.1973)

Na Europa desta época surgem posturas contra a industrializacdo, que

levaram paulatinamente a vontade de recomecar em outras terras. O “Novo Mundo”
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(América) poderia ser a saida, mas a imigracdo para a América, que nem sempre
ocorreu por este motivo, foi também uma necessidade para as patrias européias,
que “aliviavam” de certa forma a sua responsabilidade quanto prover de alimentos e
trabalho uma populacdo que crescia muito rapidamente (WEIMER, 1983). E neste
contexto que chegam, em 1824, os imigrantes para o sul do Brasil. Eles, a0 mesmo
tempo em que estiveram, por longo tempo e culturalmente, ligados a producéo
agricola, também presenciaram o desenvolvimento da era Industrial e do capitalismo
europeu. Por outro lado, nesta época o Brasil era uma recém-independente coldnia
de Portugal. E no contexto dos primeiros anos do Império, portanto, que chegaram
os imigrantes que além de colonos, foram também combatentes defendendo as
fronteiras e os interesses do Imperador. (IDEM, 1983)

Com estes acontecimentos precipitados, em parte, pelo desenvolvimento
cultural apressado pela vinda da familia real, o Brasil Império passou a almejar mais
progresso. A era da maquina ou a possibilidade de industrializacdo, passaram a ser
consideradas pelos que detinham o poder politico, como um fator desejavel. Deste
modo, as politicas de industrializacdo nao tardaram de chegar ao Brasil e foram
implementadas no final do século XIX, com a proclamacdo da Republica. As
principais cidades do pais estavam sendo interligadas por via férrea, as industrias
prosperavam, 0s municipios se consolidavam. Em volta e préximo as industrias se
fazia necessario construir habitacbes para os operarios. Estes, ganhando pouco,
nem sempre conseguiam construir suas casas nos melhores lugares e desta forma,
0s bairros industriais e arrabaldes vao se formando sem muito planejamento e

cuidados, deixando a feicdo urbana modificada.

5.3 Influéncia dos modernistas e as teorias de preservacao no inicio do
século XX.

No inicio do século XX, especialmente na Europa do pés-guerra, houve rapida
a difusdo do Modernismo na medida em que houve necessidade de agilidade na
construcdo de casas com baixo custo. A devastacdo que ocorreu com mais
intensidade na Segunda Guerra, ndo permitiu a preocupacao preservacionista e,
pelo contrario, aumentou a necessidade de construir, modificando, com isso,
significativamente a configuracdo das cidades européias. Esta caréncia de

habitagbes gerou o pensamento funcionalista e por outro lado, a auséncia das



142

referéncias, nas cidades arrasadas pelos bombardeios, ativou 0 pensamento
preservacionista através das restauracdes e reconstrucdes, em especial na
Alemanha devastada.

Ja no Brasil, em pleno Estado Novo (1937 a 1945), o decreto 25/37 evidencia
a necessidade de protecdo aos monumentos. Por outro lado, a necessidade de
retomar o crescimento mundial, que acontece no periodo pds-guerra, ndo permitiu
muita énfase nestas questdes, especialmente nas cidades brasileira, cuja historia de
desenvolvimento urbano era bem mais recente. As alternativas encontradas com a
devastacao provocada pela guerra priorizavam intervencdes rapidas e eficientes. O
gue quer dizer que ndo consideravam a pré-existéncia de massas construidas. O
importante era o novo e 0 mais rapidamente possivel. As palavras abaixo citadas
podem sustentar o que acontecia:

Passado, presente e futuro sdo para ndés um processo que ndo pode ser
interrompido. Contudo nédo vivemos para trds, mas sim para frente. Embora
o passado nos fortifigue com a certeza de que nossas vontades ndo séo
limitadas e individuais, o futuro, acontegca o que acontecer, aparece-nos
como tendo maiores conseqliéncias. (GIEDION, apud REYNER, 2003, p.
481)

A Carta de Atenas, escrita no IV CIAM'®*, faz acreditar que os modernistas
também poderiam desejar a preservacdo das edificacbes. Nao era apenas 0 novo
gue deveria prevalecer para 0s conceitos modernistas, pelo menos ndo para todos

eles. Conforme Le Corbusier em sua Carta de Atenas,

A morte atinge tanto as obras como os seres.

Quem fara a discriminacdo entre aquilo que deve subsistir e aquilo que deve
desaparecer? O espirito da cidade formou-se no decorrer dos anos; simples
construgbes adquiriram um valor eterno na medida em que simbolizam a
alma coletiva; constituem o arcabou¢o de uma tradicdo que, sem querer
limitar a amplitude dos progressos futuros, condiciona a formacdo do
individuo, assim como o clima, a regido, a raga, o costume. Por ser uma
pequena patria, a cidade comporta um valor moral que pesae que lhe esta
indissoluvelmente ligado.

(Carta de Atenas, 1933, artigo 7. In: LE CORBUSIER, 1999.)

Para Le Corbusier e seus seguidores a questdo de manutencdo das
edificacdes que [...] adquiriram um valor eterno na medida em que simbolizam a
alma coletiva; constituem o arcabouco de uma tradicdo que, sem querer limitar a
amplitude dos progressos futuros (IDEM, 1999); seria algo relativo ao contexto no
qual estivesse inserido. Por outro lado, Camillo Sitte que era considerado um

arquiteto retrégado para os mesmos modernistas, em sua obra “A construcdo das

184 1v c1AM 1933 - Congresso Internacional de Arquitetura, realizado em Atenas.
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cidades segundo seus principios artisticos” (1889)° propde um plano para
remodelacdo de Viena que representa até hoje um modelo de atitude
preservacionista. Geddes e Mumford enaltecem o trabalho de Sitte, pelo carater
humano de suas solucdes para com as cidades, o que pode ser comprovado na

leitura e ao longo de sua principal obra, como no trecho que segue.

[...] a cidade é o espaco da arte por exceléncia, porque é esse tipo de obra
que surte os efeitos edificantes e duradouros sobre a grande massa da
populacdo A administragdo dos negodcios publicos deveria ocupar-se
também dessa questdo e por isso é necessario que se demonstrem as
possibilidades de conciliar os principios dos antigos as necessidades
modernas. (SITTE, 1992. p.117- 118)

O exemplo de Camillo Sitte e outros tedricos da preservacédo de patriménio,
como Camillo Boito e Giovanni Antonionni, reforcou e apressou a aceitacdo dos
preceitos modernos de preservacdo. Camillo Boito (1836-1914), arquiteto e
contemporaneo de Antonionni, contribuiu para questionar e rever 0s conceitos de
Viollet-le-Duc e acrescentar reflexdes as indagacdes de Ruskin. Dessa forma os
italianos influenciaram sobremaneira a politica preservacionista e auxiliaram na
elaboracdo de legislacdo pertinente ao assunto na Italia. A lei n°® 185, que
contemplava a ‘Conservacédo dos Monumentos e objetos da Antiguidade e da arte”,
foi aprovada em 12 de junho de 1902°® (CESCHI, 1970).

Giovanni Antonionni (1873 — 1947), que foi seguidor das idéias de Boito, no
final de 1931, em um artigo sobre desbastamento de constru¢cdes dos velhos
centros, apresentado em “Nuova antologia”, escreveu: [...] nada mais ilégico e
ineficaz que as pretensas demolicdes em moda mais que por razdes de higiene, pela
retérica da construcao civil e da especulacado privada [...] as condi¢cfes externas de
um monumento podem ter tanta importancia quanto as intrinsecas |[...]
(ANTONIONNI, apud CESCHlI, 1970, p. 107).

Algumas destas premissas entraram em recessao no periodo de pds-guerra e
nao mais se repetiram como ideais a perseguir, 0 que também pode ser constatado
em Novo Hamburgo, tanto no decreto-lei 85/1954, o segundo Cddigo de Posturas,
como no plano de 1963. O que interessava, naquele momento, aos planejadores da

cidade, seria menos a histéria e, mais, a expanséo urbana. Estas concepc¢des estdo

165 Exemplar traduzido: SITTE, Camilo. A construcdo das cidades segundo seus principios artisticos.

Original 1989 — trad. 1992, Ricardo Ferreira Henrique. S&o Paulo: Atica.
Esta lei foi uma das mais completas do mundo e a primeira dentre todas, a contemplar aspectos
ambientais. Foi substituida pela lei 364 de 20 de junho de 1909 e permaneceu em vigor por 30 anos.
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em sintonia com o que Catherine Braunt, da escola de Arquitetura de Versailles,
percebe em relacdo a cidades francesas: [...] € em funcéo da l6gica de crescimento
da cidade que o urbanista podera pensar seu desenvolvimento futuro [...] (BRUANT,
1996. In: RIBEIRO e PECHMANN, 1996, p. 176). [...] a dificuldade do urbanista sera
elaborar uma cidade em exata sincronia com um presente feito a partir de nosso
passado: o passado faz parte do presente (IDEM, 1996, p.178).

No periodo de 1929 a 1960 e segundo as concepc¢des positivistas do
urbanismo, vigentes e decorrentes do sanitarismo, as cidades eram entendidas
como organismos vivos que podiam ser acometidos de doencas. Estas patologias
poderiam ser sanadas através de ‘“terapéuticas urbanas’. O urbanista
desempenhava o papel de médico e, muitas vezes, recomendava a intervencao
cirirgica, “que por vezes sao indispensaveis, como também os remédios para
reparar erros, dietas, cuidados estéticos” (BRUANT, 1996. In: RIBEIRO e
PECHMANN,1996, p. 175).

As teorias de preservacao, portanto, foram mais valorizadas e discutidas no
Rio Grande do ul, a partir da década de 1980, e tiveram grande impulso com a
Carta de Pelotas, escrita em 1978 (DE CURTIS, 1978) por ocasidao de diversas
manifestacdes ocorridas em defesa do Patriménio Edificado no estado. Esta carta foi
amplamente publicada e apoiada por liderangas como, a diretoria do IAB-RS através
da Comissdo do Patrimbnio Cultural e com o aval do presidente, arquiteto Telmo
Borba Magadan, apoio da Assembléia Legislativa do Estado, através do deputado
Nivaldo Soares, presidente da Mesa Legislativa ha época, assim como do Gabinete
de Estudos e Documentacdo de Arquitetura Brasileira da Faculdade de Arquitetura
da UFRGS e, do entdo diretor do SPHAN-RS, professor e arquiteto Julio Nicolau de

Curtis, autor da referida carta.

5.4 Teorias de preservacdo e o Brasil do século XX.

O surgimento de teorias de preservagdao assim como a possibilidade de
salvaguarda de bens, foi mal entendido no Brasil por terem sido julgados irrelevantes

diante do esforgo para superar o atraso industrial. Por outro lado, a maioria das
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cidades do estado do Rio Grande do Sul estava se desenvolvendo sem que
houvesse muita preocupacéo com o patriménio existente.

No inicio do século XX, conforme Weimer (1999), um incremento a arquitetura
do estado do Rio Grande do Sul foi obtida com a chegada de muitos profissionais

europeus.

Em termos de arquitetura, o maior beneficio que o Estado tirou dessa
conjuntura, foi a imigragdo de um bom ndmero de arquiteto jovens que
haviam sido convocados para a guerra e depois ndo encontraram ocupacao
na Europa. Dentre eles destacam-se os nomes dos alemées Franz Filsinger,
Gehard Fischer, Carl Hartmann, Gerhard Krauze, Gottfried Krueger, Wully
Kude, Julius Lohweg, Josef Lutzenberger167, [...] dentre outros. [...] Depois,
seguiram-lhes Siegfried Costa, Eugen Deutrich, Carl Fick, Benno Hoffmann,
Heinz Willy Wiedespahn168 e possivelmente Christian Gelbert*®® que se
formaram na Alemanha. (WEIMER, 1999, p. 118)

A preservacdo de Patrimbnio que se buscou nas cidades da regido da
colonizacao alema no sul do Brasil foi iniciada bem mais tarde pelos 6rgaos publicos
competentes. As primeiras atencdes recairam sobre 0s nucleos iniciais dos colonos
e, assim com Hamburgerberg, em Novo Hamburgo, a Feitoria Nova ou Teufelsloch
de Ivoti, constituiram-se de grande valor cultural, pois representavam bem a vida
urbana do incio da imigracdo. Porém, muito antes, em 1889, Sitte ja sonhava com a
continuidade da malha formada pelas residéncias mais humildes, ‘ele (Ruskin'’™®) é
0 primeiro, seguido por Morris, a incluir os conjuntos urbanos da mesma forma que
edificios isolados no campo da heranga historica a ser preservada (SITTE, 1992,
p.141).

Dessa forma pode-se entender a postura preservacionista brasileira adotada
pelo IPHAN, ao tombar sitios urbanos ou prédios sem caracteristicas monumentais.
O que pode ser verificado também em Novo Hamburgo, com o tombamento da casa

Schmitt-Presser. Neste caso, havia resisténcia em aceitar que essas edificacoes

187 Josef Lutzenberger sabidamente foi o responsavel por dois projetos em Novo Hamburgo: o da

antiga Igreja S&o Luiz, no centro da cidade e o da Casa de Pedro Alles, que depois pertenceu a
familia Fischer por muitos anos, na rua Heller, centro. A primeira foi demolida e substituida por outra
E:é)snstrugéo e a segunda encontra-se preservada.

Heinz Willy Wiedespahn foi filho de Theo Wiedespahn que construiu entre as décadas de 1930 a
1940 inlmeras obras em Novo Hamburgo.
189 Christian Gelbert também foi responsavel por no minimo duas obras importantes em Novo
Hamburgo: a execucdo da nova Igreja Matriz Nossa Senhora da Piedade em conjunto com Ernst
Seubert e em 1931 o projeto e execucdo do prédio para a Escola Normal Catélica cuja mantenedora
era a Sociedade Unido Popular do Rio Grande do Sul, conhecida como Volksverein. Este prédio foi
comprado pelo Estado e passou a funcionar como Escola Vocacional e mais tarde a atual Escola
Alberto Pasqualini, na rua Marqués de Souza, na Vila Sdo José.
170 Referéncia nossa.
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simples, principalmente as casas erguidas na técnica de construcédo da Idade Média
(enxaimel), fossem objeto de interesse a preservar. Justamente por iSSO 0
tombamento e restauragdo desta casa, significou um marco e referéncia, ndo s6
para a comunidade local, como também para o pais inteiro.

O IPHAN-RS ao enaltecer como patrimbnio nacional uma casa erguida na
técnica ja em desuso na Alemanha em 1830, (data de sua constru¢cdo aqui) reforgou
com o tombamento que € necessario guardar na memoria ndo apenas o testemunho
dos antepassados. Além disso, contribuiu para que o bairro de Hamburgo Velho
significasse “historia” para a comunidade local e suas casas antigas fossem
consideradas parte desta. Muitos dos entrevistados atestaram isto ao se
pronunciarem que nunca haviam ouvido falar em preservacédo de patrimoénio antes

da restauracéo da referida casa.

A primeira vez que ouvi falar de preservacdo de patriménio foi quando era
crianca/adolescente, por ocasido de um movimento que h%uve em Porto
Alegre, para preservacdo dos casardes da Av. Independéncia

[..] quando jovem ndo se ouvia falar em preservacdo de patriménio
histérico. Mais tarde, sem dar muita importancia, soube da existéncia de um
grupo que comecava a interessar-se pela conservacdo de residéncias
antigas em Hamburgo Velho. Durante o mandato do Sr. Nelson Ritzel foi
restaurado o prédio onde hoje se encontra a galeria Scheffel. Visitando-o e
admirando a bela obra comecou a desgertar em mim a valorizagdo daquilo
gue nos lembra nossos antepassados

[...] o Monumento ao imigrante - na Alianca - tenho lembranca de que houve
posicionamento contra a demolicdo deste monumento - na ocasido, havia
desejo de moderniza-lo ou demoli-lo ndo me lembro ao certo e entdo houve
veemente posicionamento contra isto - na minha vida pessoal lembro-me da
atitude de meu pai em relutar quanto a demolicdo de nossa antiga casa, eu
deveria ter na ocasido uns 15 anos™"®

A partir da revisao histérica mais recente do urbanismo e da preservacédo de
patriménio, verifica-se a importancia das acdes politicas e a influéncia dessas na
configuracdo das cidades. Os 6rgdos publicos viabilizaram suas a¢fes por meio de
seus colaboradores. Estes, se sensiveis aos problemas de sua época, questionaram
e definiram conforme 0 seu ponto de vista, “0 que seria bom e 0 que seria mau” para
0s homens modernos ou para as comunidades urbanas. Estas decisfes, de alguma

forma podem ser comparadas e transpostas para situacbes que se encontrou na

171 = . .
Informacao verbal obtida na entrevista com Norma Kley.

Informac&o verbal obtida na entrevista com Nelsi Travi Meyrer.
& Informacao verbal obtida na entrevista com Maria Magdalena Cassel.
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cidade objeto deste estudo. Os intelectuais daqui conseguiram lentamente incutir
nas mentalidades progressistas, uma reflexdo sobre o passado. As vezes, estas
foram obtidas de modo saudosista; outras vezes, de modo mais incisivo. Aplicam-se
aqui as palavras de Choay e guardando as devidas proporcdes propde-se

similariedade para a situacdo de Novo Hamburgo:

[...] Numerosos fatores contribuiram para retardar de uma sé vez a
objetivacdo a insercdo do espaco urbano numa perspectiva histérica: de
um lado, sua escala, sua complexidade, a longa duracdo de uma
mentalidade que identificava a cidade a um nome, a uma comunidade, a
uma genealogia, a uma histéria de certo modo pessoal, mas que era
indiferente ao seu espaco; de outro, a auséncia, antes do inicio do século
XIX, de cadastro e documentos cartograficos confiaveis, a dificuldade de
descobrir arquivos relativos aos modos de producédo e as transformagfes do
espaco urbano ao longo do tempo (CHOAY, 2006, p.178).

A cidade de Novo Hamburgo também retardou a insercdo do espaco urbano
em uma perspectiva histérica e suas aspiracdes culturais chegaram, principalmente,
através do olhar dos que vieram de fora, apos seis geracdes, passados 184 anos de
labuta. Na cidade de Novo Hamburgo constata-se, através da sobreposicdo dos
mapas da evolucdo urbana da cidade, que o inicio da urbanizacdo se deu da
seguinte forma: primeiro nasceu um nucleo comercial em funcdo do caminho das
tropas, depois, o centro comercial foi desviado para os arredores da nova estacao de
trem, com a expansédo da cidade para la. Nos arrabaldes se encontravam 0s menos
favorecidos e entre o centro e a periferia, se instalaram as industrias, que por sua
vez, também favoreceram a aproximacdo do comércio e das residéncias dos
proprietarios destas empresas. Isto ocorreu principalmente ao longo das ruas que
ligavam o antigo centro histérico ao novo centro comercial e desta forma foi-se
ampliando a malha urbana. Neste caso, bem identificado ao longo da Avenida Pedro
Adams F° e da Rua Julio de Castilhos no centro, e ao longo das Ruas General
Osorio e General Daltro F° no bairro de Hamburgo Velho (figura 53).

Portanto, as analises que seguem se organizam em cinco periodos que
esclarecem os acontecimentos politicos em relagdo as leis urbanas de preservacgéo.
Os periodos coincidem inicialmente com as datas da promulgacdo das leis
referentes ao urbanismo e mais adiante, a partir do ano 1970, a classificacdo dos

periodos é apresentada por décadas.
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FIGURA 53 - MAPA EVOLUCAO URBANA DE NOVO HAMBURGO - RS
Verifica-se o centro e o bairro de Hamburgo Velho com a ocupac&o no primeiro periodo.

Fonte: DIPLAN — Diretoria de Planejamento Urbano — Prefeitura Novo Hamburgo.
Com interferéncia da autora.
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5.5 NOVO HAMBURGO - 1° PERIDO: Politicas progressistas, do saneamento
ao modernismo, de 1927 a 1963.

Em 1927, ano da emancipac¢do politica de Novo Hamburgo, o estado do Rio
Grande do Sul era governado pelo positivista Borges de Medeiros, do Partido
Republica Riograndense que estava no poder durante quase todo o periodo da
Republica Velha.

A emancipacdo de Novo Hamburgo (1927) ocorreu no final do governo de
Borges de Medeiros que logo no outro ano (1928) foi substituido por Getulio Vargas.
A tomada do poder por este coincidiu com graves perturbacbes na politica
internacional e se encaminhou um tipo de postura pdlitica que dificultava a
democratizacdo das iniciativas politicas. Os governos desta época, ao privilegiar a
industrializacdo, deixavam num plano secundario as questfes culturais como a
preservacdo de patriménio. Com isso, as acdes publicas de incentivo a industria,
favoreceram ao empresariado coureiro-calgadista. Estas acdes se materializaram
em amplo desenvolvimento econdémico, que resultou no que foi denominado de pélo
industrial.

O Coddigo de Posturas da cidade, instituido em 1929, dois anos apoés a
emancipacdo, se caracterizou pelo conteido sanitarista e de normatizagdo dos
procedimentos administrativos. Segundo ideario defendido por Saturnino de Brito e
seus seguidores, as acOes administrativas centravam-se na execugao de
intervencdes de carater técnico.

No periodo de 1917 a 1929, Saturnino de Brito!’* foi contratado pela
Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de executar
projetos de saneamento para muitas cidades no interior do estado. Em 1929, um
relatorio de servicos da mesma, atesta o andamento da instalacdo de rede de
esgoto cloacal em Novo Hamburgo!’®. O projeto de Brito, realizado em 1922 para a
cidade de S&o Leopoldo, certamente influenciou os trabalhos executados em Novo
Hamburgo. A participacdo direta do engenheiro sanitarista no projeto para Novo

Hamburgo é questionavel em vista que Brito faleceu em 1929. (SOP — Secretaria de

17 0 engenheiro sanitarista Francisco Saturnino de Brito formou-se pela escola Politécnica do Rio de
Janeiro e foi expoente da engenharia sanitaria no Brasil com publicacfes importantes também na
Franca. Ele viajou por grande parte do Brasil com o objetivo de elaborar e executar projetos de
saneamento nas principais cidades do pais.

Conforme pode ser constatado no seu Relatério de Saneamento de Sao Leopoldo, publicado
em 1922.



150

Obras Publicas — Relatérios anuais. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1917-1931 apud
WEIMER, 1992 b, p.105). Também conforme Leopoldo Petry aponta em sua
monografia, somente em fevereiro de 1958, a Secretaria das Obras Publicas do
Estado, atendendo essa necessidade da populacdo novo-hamburguesa, abriu
concorréncia publica para a construcdo da rede coletora de esgotos. Os projetos
foram entregues ao L.S.0.P.1"® (sic) no dia 02 de maio de 1958 (PETRY, 1959, p.
56). Datam dessa época os alargamentos de algumas ruas e aberturas de outras,
visando a ampliagdo da rede urbana, bem como a abertura das primeiras avenidas
da cidade. Estas iniciativas, conforme documentacdes da época visavam ao mesmo
tempo favorecer o trafego de automdveis e imprimir carater monumental a cidade.

O discurso politico passou a usar a “estética urbana” como principal objetivo
para as melhorias nas cidades. Notadamente no primeiro codigo de posturas de
Novo Hamburgo a estética urbana estava presente conferindo significativos
resultados no melhoramento plastico dos espacos publicos. Possivelmente, isso

aconteceu por influéncias das acdes de Agachel’’

nas principais cidades do Brasil,
dentre as quais se destaca a sua presenca, como por exemplo, no projeto do parque
da Redencédo em Porto Alegre (SILVA,1996).

Ainda referente ao cédigo de posturas para Novo Hamburgo, datado de 1929,
encontram-se Vvarias referéncias em relacdo a embelezamento da cidade e
preocupacdes com 0 saneamento, 0 que era surpreendentemente atualizado para a
sua época, como pode ser constatado no artigo 4° do mesmo cdédigo: Nenhuma
ampliacdo de prédio ou edificio sera permitida havendo desarmonia arquiteténica
entre a edificacdo existente e a ampliacao projetada (NOVO HAMBURGO,1929,
grifo nosso). A harmonia sugerida pelo cédigo, remete para a construcdo de uma
cidade de certa forma tipificada, cujas esquinas primavam pelo chanfro sendo que
nada poderia ficar em desacordo ou em desarmonia com o0 conjunto (figuras 54 e

55).

176 . . . R .
L.S.0.P. — no livro encontra-se exatamente desta forma sem maiores refere ncias quanto a sigla.

Supde-se que a mesma tenha sido escrita de forma errbnea e sua grafia correta seria SOP,
significando Secretaria de Obras Publicas.

7 AGACHE, Donat Alfred. (1875-1959) arquiteto e urbanista e urbanista francés, um dos mais
importantes nomes para a institucionalizacdo do Urbanismo na Franca. No Brasil, elaborou Planos
como consultor-técnico da empresa Coimbra Bueno para varias cidades em diferentes estados,
dentre elas: Campos, Cabo Frio, Araruama, Petropolis, Sdo Jodo da Barra e Atafona —RJ, Curitiba —
PR, projetou Interlagos-SP, Vitéria — ES. (SILVA, 1996)
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FIGURA 54 — HARMONIA URBANA |: RUA GENERAL OSORIO — HAMBURGO VELHO — NH — RS.
A Rua General Os6rio em 1939 e 0 mesmo angulo no inicio de 2009.
FONTE: Foto a esquerda, de Ernesto Frederico Scheffel, acervo da Fundagdo Scheffel. Data: 1939.
Foto & direita, da autora. Data: 04.01.2009.

FIGURA 55 — HARMONIA URBANA II - AVENIDA PEDRO ADAMS F° - CENTRO —NH - RS.

Centro da cidade em 1940 e o mesmo lugar em 2008.
FONTE: Foto a esquerda, acervo fundacéo Scheffel. Data: s.d.
Foto & direita, de Markus Wilimzig. Data: 20.04.2008.

A grande maioria das casas de NH dessa época ndo possuia rectuo de
ajardinamento frontal percebendo-se, portanto, a necessidade de conjunto, formador

da rua, o que pode ser constatado pela transcricdo do cédigo de posturas de 1929.
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Art. 113. As fachadas em alinhamento dos logradouros publicos nos
encontros de ruas ou esquinas, ndo formardo aresta viva, e sim canto
quebrado, constituindo terceira face, que serd perpendicular a bissetriz do
angulo correspondente ao angulo das duas fachadas assim cortadas, salo
em se tratando de edificios publicos, que poderdo pertencer integralmente
ao tipo escolhido.

Art. 114. A terceira face das edificagfes em esquina tera largura, variavel de
trés (3) a seis (6) metros, consoante a das ruas, exigindo-se a largura
maxima nas ruas mais estreitas tendo-se em conta, para cada caso, as
condicbes da edificacdo e as das outras esquinas da mesma encruzilhada.
Art. 115. Qualquer que seja a forma geométrica da terceira face das
edificacbes em esquina, 0 pano da parede correspondente ndo serd liso;
devera ser ornamentado quando n&o ocupado por uma porta ou janela.
(NOVO HAMBURGO, 1929, grifo nosso)

Dentre os aspectos de vias de comunicacdo salienta-se o quanto obras de
saneamento eram necessarias, aqui destacadas como obras de arte, ou seja:
condutores de cursos d’agua (aquedutos), canalizagdes de arroios ou pontes sobre
arroios; os quais, se executados conforme prescrevia a lei, certamente conferiam
estética as cidades. Conforme o primeiro cédigo de posturas de NH, estas obras de
arte podem ser verificadas nos artigos 178 e 179:

Art. 178. Nessa planta a Intendéncia, tracard as vias de comunicagdo e
outros logradouros que julgue necessarios aos interesses do sistema de
viagdo, e indicard as obras d'arte indispensaveis ao bom escoamento
das aguas correntes e pluviais.

Art. 179. Aos interessados serd devolvida, para o plano definitivo, a planta
com o respectivo tracado das vias publicas e entregues, por escrito, as
indicacbes para o projeto das obras d'arte.

Art. 180. Caso os interessados ndo se conformem com o tracado sugerido

ou com qualquer das indicacGes referentes as obras de arte, poderdo
recorrer ao Intendente. (NOVO HAMBURGO, 1929, grifo nosso)

Mesmo diante de legislagdo bem contundente, em Novo Hamburgo, ndo se
constataram obras publicas que agregassem esses cuidados estéticos, sendo as de
pracas com seus chafarizes!’® e principalmente os cuidados estéticos e as obras de
arte prescritos no cédigo de 1929, ndo foram preservados.

Através dessa visdo, € possivel entender as politicas adotadas, constatando-
se algumas ‘“intervengbes cirdrgicas”, que eram interpretadas como um “mal
necessario”, conforme teoria sanitarista de Britto (BRITTO, 1918). Todavia, 0 estudo
dos planos diretores posteriores da cidade, mostrou que estas iniciativas foram
pouco utilizadas no sentido das intervencgdes cirdrgicas, ou demoli¢cdes, ja que a

tbnica das interferéncias acontecia no sentido do crescimento da cidade e néo

178 ., . . s
Conforme ja mencionado no capitulo 1 dos antecedentes histéricos e comprovado pelas fotos

14 A, 14 B e 14 C, os chafarizes da praca principal da cidade foram demolidos.
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previam a “reparacdo de erros”. Ja a contribuicdo para implementar outra estética
surtiu algum efeito como pode ser constatado nas figuras 54, 55 e 56 ,

respectivamente da Harmonia Urbana |, Il e Ill.

FIGURA 56 — HARMONIA URBANA Il RUA GENERAL DALTRO FILHO ESQUINA
AVENIDA DR.MAURICIO CARDOSO —NH - RS

Centro da cidade em 1920 e o mesmo lugar em 2008. Nota: a descaracterizacéo do Cine Aida
em 1983, fato narrado no capitulo 3 e o acréscimo na década de 1930
do prédio Art Deco do Bar Ola Maracana.
FONTE: Foto a direita, acervo fundacéao Scheffel. Data: s.d.
Foto a esquerda, da autora. Data: 04.01.2009.

Portanto, os dois cédigos de posturas que regeram a cidade ndo se
preocuparam com preservagdo e sim demonstraram preocupag¢do com arruamento e
saneamento.

O 1° Caodigo de Posturas, datado de 1929, fazia muitas referéncias ao aspecto
estético da cidade e orientava para edificacbes em “estilo livre, com qualidade”
conforme o Art. 127.. O estilo arquitetbnico dos prédios ou edificios € da livre
escolha do interessado, ressalvadas as regras da arte e as leis da estética.
(NOVO HAMBURGO, 1929).

Também o 2° cddigo ndo contempla os aspectos de preservacdo e sua tbnica
foi a “modernizacéo’’® da cidade.” As questdes da preservacdo ndo eram relevantes
nos anos de 1930 a 1960, conforme respostas de alguns entrevistados e transcritos
acima. Pelo contrario, a demolicdo de prédios antigos era entendida de forma
positiva, pois estas substituiam aqueles por “constru¢cdes mais modernas, mais ricas

e adequadas para a cidade que estava a se formar”.... ou com 0 objetivo ‘tle

179 . ~ . ~ .
Por modernlzagao entenda-se neste caso o conceito do novo e do progresso e nao o conceito

arquitetdbnico do Movimento Modernista.
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transformé-las em zonas onde houvesse possibilidade de maiores negocios e

atracbes que incentivassem o turismo” &

, conforme pode ser constatado em
diversas respostas similares dadas por entrevistados do grupo dos sujeitos ou atores

historicos.

5.6 NOVO HAMBURGO - 2° PERIODO: os primeiros Planos Diretores,
de 1963 a 1970.

Os anos do poés-guerra no Brasil comecaram com a valorizagdo dos planos
diretores urbanos os quais foram sendo expandidos e implementados para um
namero cada vez maior de cidades. Conforme a percepcdo de Demétrio Ribeiro,
estes planos tinham uma visao tecnicista e puramente econdomica: “.. um Plano
Diretor era, em suma, uma lei destinada a fazer com que investimentos fossem
materializados, com o tempo no modelo fisico de cidade previamente fixado pelo
planejador em nome da sociedade” (RIBEIRO, Demétrio. In: WEIMER, 1992b, p.
138).

Dentro deste movimento se situa a aprovacao do 1° Plano Diretor de Novo
Hamburgo elaborado pelos urbanistas Danilo Land6é e Osmar Lengler, através da lei
n° 30/63, que foi promulgada em 06 de dezembro de 1963. Este plano priorizou a
expansao urbana através de regulamentacdo de loteamentos como, por exemplo, a
criacdo de vias de 20 metros de largura de caixa. Neste plano também se verifica
incentivo a verticalizacdo estabelecido pelos altos indices de aproveitamento (I1A)
gue permitiam alturas de prédios com até doze pavimentos.

Ainda segundo Demétrio Ribeiro (op. cit. WEIMER, 1992bc, p.38), a década
de 50 foi a de institucionalizacdo dos Planos Diretores. O estado do Rio Grande do
Sul se beneficiou de uma longa experiéncia adquirida nos anos anteriores atraves
dos planos sanitaristas cujas caracteristicas tecnicistas foram incorporadas na
elaboracédo deste planejamento.

Com o golpe militar de 1964, houve uma revisdo destas diretrizes, e 0s
chamados “planejamentos integrados” fizeram com que o plano aprovado em 1963
passasse a ser entendido rapidamente como obsoleto. A gestdo do prefeito Alceu
Mosmann, por intermédio do SERFHAU (Servico de Habitacdo e Urbanismo do

180 ~ . . .
Informacao verbal obtida em entrevista com Maria Magdalena Cassel.
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Ministério do Interior) contratou extensos levantamentos. O resultado desse trabalho
gerou o Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Novo Hamburgo e pretendia
dar uma visdo mais adequada ao desenvolvimento da cidade. Com base nestes
levantamentos, um novo Plano Diretor pode ser elaborado pelo arquiteto e urbanista
Victor Carlos Rhoden e o mesmo veio a ser aprovado em 8 de julho de 1970. Apesar
da sofisticagcdo dos levantamentos de dados, 0 mesmo n&o apresentou significativas
mudancas em relacdo ao plano precedente.

Com o fechamento do SERFHAU, em 1973, o processo de elaboracdo dos
Planos Diretores passaram novamente as maos de técnicos locais, de funcionarios
da prépria prefeitura. Esta mudanca teve a vantagem de que os encarregados
tinham vivéncia dos problemas da cidade. Mesmo assim, nao se percebe mudancas
de enfoque.

Os primeiros dois planos da cidade, o que se sucedeu em de uma década,
deram muita énfase as questdes referentes ao parcelamento do solo, aos
loteamentos e a abertura de ruas. O que os distinguiu foram a ampliacdo gradativa
do perimetro urbano, o aumento de zonas de uso, dos respectivos indices de
aproveitamento e da taxa de ocupacgdo. Como consequéncia destas modificacdes,
houve uma progressiva densificacédo da cidade, especialmente no centro.

De inicio, estes efeitos ndo se fizeram sentir em Hamburgo Velho. Ao longo
da Rua General Osorio, havia terrenos muito longos que terminavam no leito da
Viacdo Férrea (hoje avenida Victor Hugo Kunz) o que significava possuirem os
mesmos apenas uma testada voltada para a via publica. Em geral, as casas dessa
rua nao possuiam recuo frontal de ajardinamento, mas seus lotes, de grande
profundidade (aproximadamente 70 m) se caracterizavam por apresentar patios
livres e quintais bem arborizados. Com a transformacédo do leito da Viacdo Férrea
em via publica, que recebeu o nome de Avenida Machado de Assis (posteriormente
mudado para Victor Hugo Kunz®!), estes lotes tiveram o acréscimo de uma segunda
testada o que levou a um gradativa divisdo dos mesmos e facultou a ampliacdo da
massa construida as custas da ocupacdo dos quintais e da destruicdo da
arborizacdo. Mesmo assim, as taxas de ocupagdo nao tiveram seu aproveitamento

maximo.

1BLA viacdo férrea foi desativada em 1963 e a Av. Machado de Assis foi concluida por volta de 1976.

(ABERTURA ..., 1974, p. 27.)
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A implementacédo da via férrea, em 1876, com a fixacdo da parada final antes
do destino, isto é, no atual centro da cidade, teve por consequéncia o
desenvolvimento de uma nova é&rea de grande atracdo imobiliaria, como j& foi
exposto no capitulo 1 e conseqliente estagnacao do crescimento do nucleo inicial da
cidade.

Com a transformacéo do antigo leito da via férrea em avenida de alto fluxo de
veiculos'®, o transito da antiga rota Hamburgo Velho-Campo Bom foi desviado o
gue teve por consequéncia que se mantivessem preservadas as condi¢cdes urbanas
rua General Osorio e parte da Daltro Filho. Portanto, a abertura da Avenida Victor
Hugo Kunz proporcionou um desvio da intensidade do trafego que desafogou, por
um periodo, o transito no centro histérico. Com isso, criaram-se condi¢cdes que
propiciaram a sua preservacao.

Mais recentemente, o transito de veiculos ndo da prioridade apenas a
Avenida Victor Hugo Kunz e passou a ocupar hovamente com intensidade as ruas
General Osoério e Daltro Filho, o antigo caminho das tropas. O fato preocupa porque
coloca em vulnerabilidade as condi¢cdes de estabilidade dos prédios histéricos. A
rota alternativa, encontrada pelos motoristas, ajuda a encurtar trajetos, pois facilita o
acesso a Canudos, o bairro mais populoso da cidade®®. Também a mesma, conduz
as principais escolas e ao Centro Universitério local, além de ser caminho para os
locais onde o poder aquisitivo dos moradores € alto, o que significa “possuir mais
automoveis.”

Esta questdo de transito ja faz parte de uma longa tratativa entre IPHAN e
poder publico do municipio, que ainda ndo encontrou solu¢do para o fato. Também
por imposicdo do IPHAN, a pavimentag&o de ruas proximas a casa Schmitt-Presser,
explicitamente parte da Rua Marques de Souza (entre a Daltro Filho e Victor Hugo
Kunz) e da Rua Almiro Lau, permaneceram com o revestimento de pedra irregular,

conforme a figura 57.

182 A Av. Victor Hugo Kunz ¢é denominada pelo Plano Diretor de 2004 como Corredor de Trafego e

Transporte — CTT — o qual ratifica e institucionaliza o trafego intenso que ocorre na referida avenida.
Bairro com mais de 70.000 habitantes. (DADOS diversos sobre a cidade..., [?].Disponivel
em:<http://www.novohamburgo.gov.br>
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FIGURA 57 — PAVIMENTACAO COM PEDR/ IRREGULAR
A esquerda, Rua Almiro Lau, ao lado da Fundac&o Scheffel.
A direita, inicio da rua Marques de Souza, trecho em frente a casa Schmitt-Presser.
FONTE: fotos e montagem da autora. Data: 03.12.2006 e 04.01.2009.

Importante salientar que no primeiro Plano Diretor, em 1963, fora priorizada a
pavimentacdo das vias publicas com a hierarquia do tipo de pedras (cascalho, pedra
irregular e paralelepipedo). Apesar de previsto em legislacdo, na prética foi de pouco
uso, pois, ainda na mesma década, a aquisicdo de uma usina de asfalto pela
Prefeitura facilitou o recobrimento generalizado de asfalto pelas ruas da cidade. A
substituicdo gradativa da pavimentacdo permeavel pelo asfalto trouxe problemas
também para a preservacao do patrimdnio natural.

Os dados desse periodo demonstram que houve pouca evolucdo quanto as
politicas preservacionistas durante os dois primeiros planos diretores, fato que se
modificou a partir dos anos da década de 1980, quando surgiram as acdes de
grupos isolados que procuraram motivar a populacdo em torno da preservacao

patrimonial. Essas e outras a¢des sao analisadas no capitulo seguinte.



158

57 NOVO HAMBURGO - 3° PERIODO: Tentativas de conscientizaco,
de 1970 a 1980.

Os anos de 1970 a 1980 foram de suma importancia para definir tracados e
critérios de preservacdo na cidade. Um fato importante aconteceu em 1974, por
ocasido dos festejos do Sesquicentenario da Imigracdo e Colonizacdo Alema no
Brasil (SESQUIBRAL), quando o pintor Ernesto Frederico Scheffel foi convidado
para expor boa parte de sua obra no evento. A partir desse contato, abriu-se a
possibilidade de destinar um prédio que abrigasse parte de sua obra que, na época,
consistia em cerca de uma centena de pinturas em telas de grandes dimensdes.
Hoje o acervo aumentou consideravelmente e passa de 300 obras entre pinturas,
esculturas e partituras. O prédio que se revelou potencial para este fim foi o que
abrigou por longa data o antigo Grupo Escolar Antdnio Vieira!®®. Este casardo
pertenceu ao agrimensor Jodo Adolfo Schmitt (neto de Jodo Pedro Schmitt, o
imigrante que iniciou com o comércio em Hamburgo Velho). Este local foi escolhido
por estar vazio e, principalmente, por ser de grandes dimensdes. A instalacdo deste
museu motivou Scheffel para a defesa da manutencdo das condicbes urbanas do
bairro, conforme seu relato que consta na integra no anexo deste trabalho. O pintor
foi em busca de pessoas que estivessem dispostas a se empenharem juntamente
com ele nesta causa e iniciou assim um movimento para valorizar o bairro. O éxito
gue obteve foi principalmente o da motivacdo da comunidade local que até entdo
estivera pouco conscientizada quanto ao valor de seus imoveis antigos e que s6 néo
os demolira para construir prédios mais modernos por falta de oportunidade.*®

As acOes de “embelezamento”, lideradas por Scheffel, chamavam-se
Movimento de Preservacao do Patrimdnio Histérico e Artistico em Hamburgo Velho e
objetivavam a pintura das fachadas de algumas casas do bairro de Hamburgo Velho.
Estas ocorreram na forma de voluntariado, por meio de encontros aos domingos
pela manha que terminavam com um almoco coletivo. Além disso, a publicacdo do
jornal cultural, que se chamou Hamburgerberg, foi de grande valia para ativar a
preservacao do bairro e formar opinido em torno das qualidades das casas antigas.

O Movimento desencadeado na época envolveu uma geracdo de jovens

arquitetos e urbanistas, estudantes e simpatizantes. Da convivéncia em torno destas

184 Apés a morte de Adao Adolfo Schmitt, foi alugado pelo Estado, para nele instalar o Grupo Escolar

Padre Antonio Vieira, a partir de 1937. A escola funcionou neste local até 1969, quando foi transferida
para novas instalagfes no mesmo bairro, na Rua Bardo de Santo Angelo.
185 Informacéo obtida por um dos entrevistados do grupo “sujeitos histéricos”.
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iniciativas surgiu a Hamburgerberg Fest, encabecada por Margot Sperb Schutz.
Tratava-se de uma confraternizacdo publica e realizada em plena Rua Daltro Filho.
Esta festa mobilizou o grupo que a organizava e veio a formar um movimento
preservacionista que recebeu o nome de Associagcdo dos Amigos de Hamburgo
Velho. O grupo tem se responsabilizado pela continuidade da festa, além do que
desempenhou um papel da maior importancia na causa preservacionista do centro
histérico a ainda hoje defende esta causa junto ao Conselho Municipal de
Urbanismo. Um de seus representantes, Aloisio Daudt®®, teve destacada
participacdo na elaboracéo do ultimo Plano Diretor (2001 a 2004). Sem sua atuacgao,
as questdes de preservacao nao teriam recebido tanta énfase nem estariam t&do bem
fundamentados.

Apesar da auséncia de leis de incentivo a preservacdo, nesta década de
1970 a 1980, a atuacdo do movimento Associacdo dos Amigos de Hamburgo Velho
inibiu uma maior especulacdo imobiliaria que iniciava no bairro. Isto também
aconteceu, em parte, devido a existéncia de areas nas adjacéncias que ainda se
encontravam menos ocupadas por edificacbes e que foram valorizadas, como 0s

altos da Rua Joaquim Nabuco e principalmente a Avenida Dr. Mauricio Cardoso.

5.8 NOVO HAMBURGO - 4° PERIODO: Verticalizacdo da cidade,
de 1980 a 1990.

As duas dUltimas décadas do século passado se caracterizaram pelo
desenvolvimento econdémico do Vale dos Sinos através do comércio internacional
gue trouxe forte influéncia da cultura dos Estados Unidos da América e,
consequentemente, afastou de vez a “visdo européia” de parte da populacdo, ainda
ligada as suas origens alemas. A idéia de progresso vinda dos EUA e valorizada
pela exportacdo no Vale dos Sinos para este pais, a partir dos anos 1970,
enfraqueceu a consciéncia preservacionista, ndo apenas devido a este &to, mas
também pela a afluéncia de migrantes internos. Estas pessoas, sem vinculo direto
com a histéria da cidade, que buscavam se beneficiar da economia emergente da
cidade, mas ndo possuiam com Novo Hamburgo, o vinculo afetivo que se busca ao

valorizar e conservar um local ou uma edificagéo.

18 vale lembrar, mais uma vez, que o arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt participou desde o

primeiro grupo na elaboracéo do plano diretor e ficou até o final. Ver capitulo 2 deste trabalho.
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Isto também aconteceu, em parte, pelo fato de que a histéria da imigracéo
fora até entdo pouco valorizada e o povo de origem alema muitas vezes fora motivo
de chacota, taxados como “colonos” (WEIMER,1992) e o americano era simbolo de
progresso e visdo empreendedora. Ainda nesta mesma época, muitas empresarios
americanos estabeleceram sociedade com novo-hamurguenses, comprovando
dessa forma a valorizagdo da visdo americana nesta sociedade até entdo formada
guase que mmjoritariamente de descendentes de imigrantes alemaes (SCHEMES,
2005). Foi no periodo de 70 a 90 que mais ocorreram danos as edificacfes de
interesse a preservar. As politicas publicas nem o plano diretor vigente®’
contemplavam a preservagédo de patrimonio ma cidade. Neste sentido, houve maior
descaso pela conservacao do patrimdnio, mas em consequéncia desta auséncia do
poder publico, também foi nesta época que se fortaleceram o0s movimentos mais
importantes a favor da preservacdo, o0 que ficou evidenciado pelas entrevistas
realizadas para este estudo (ver anexo 2). O grupo de entrevistados que vivenciou
0S movimentos preservacionistas (0S sujeitos internos da preservacdo) cita com
bastante énfase a importancia de Scheffel (ver tabela 7).

Os mais idosos lembram as contrariedades que se originam da atuagéo de
Scheffel em oposicao aos interesses de livre intervencdo nos imdéveis por parte da
populacdo residente no bairro. Também o noticiario do jornal local, debate
amplamente as divergéncias surgidas, passando a relatar, quase na forma de
dialogo, os embates dai advindos. O caso da descaracterizacdo do Cine Aida,
reformado e transformado em templo evangélico, relatado no capitulo 3 rendeu mais
assunto e alimentou varias matérias no jornal da época (PREFEITURA decreta...,
1983, p.2.).

Os entrevistados que pertencem ao grupo dos sujeitos externos da
preservacao isto é, aqueles que, embora ndo residentes, estavam ligados as causas
preservacionistas, afirmaram que ‘as politicas de preservacdo na cidade de Novo
Hamburgo, caminham lentamente” ou “esqueceram de criar cultura empreendedora

de patriménio cultural na cidade™®®.

187 . .
O Plano vigente era o de 70, com muitas emendas.

188 x . . ~ . 2o . .
Informacédo obtida na aplicacdo do questionario 3, com mais de um dos entrevistados pertencentes

aos sujeitos externos a cidade(professores universitarios com conhecimento de arquitetura).
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TABELA 7 - DO CONHECIMENTO DOS ENTREVISTADOS SOBRE AS ACOES DE SCHEFFEL

Pergunta sintetizada:
Qual a relevancia do momento histérico desencadeado por Scheffel em 1975?
(quando impediu a demolicdo da Casa Schmitt-Presser)

GRUPO " Respostas Respostas
% s eSS afirmativas: negativas:
L 9 9 8 g9
S oS s Non T .
s 3 % =4 2035 Conhecimento Desconhecem o
® o 25 pleno desse assunto
o LTe
o momento
Sujeitos Historico 7 pessoas 6 pessoas 6 pessoas nenhuma pessoa
ou antigos
moradores
Sujeitos internos 11 pessoas 7 pessoas 7 pessoas nenhuma pessoa
preservacionistas
Sujeitos externos 4 pessoas 3 pessoas 2 pessoas 1 pessoa
preservacionistas
Sujeitos politicos 6 pessoas 4 pessoas 4 pessoas nenhuma pessoa
TOTAL 28 pessoas 19 pessoas 18 pessoas 1 pessoa
GRUPOS

FONTE: da pesquisa da autora - questionarios aplicados nos quatro grupos distintos e em relagcédo
a questao 3.

Em depoimento Hofer-Schulze, (ver anexo 2, dos guestionarios), pessoa de
extremo engajamento preservacionista e que se envolveu com a cidade na época do
restauro da casa Schmitt-Presser, comenta sobre os fatos passados ha mais de 10
anos: [...] Trata(va)-se de uma fase herdica num contexto extremamente dificil: uma
cidade em crescimento econdmico e imobiliario aceleradissimo e a conservacao de
um centro cultural que para muitos significava estagnagdo. O conceito de
preservacéao e desenvolvimento econdmico bem como turismo cultural, foram temas
iniciados neste processo. (HOFER-SCHULZE, anexo 1, depoimento 2)

Alguns aspectos da legislacdo vigente que poderiam ter, indiretamente,
protegido o patriménio, eram alterados através da suspensdao temporaria de
determinados artigos do Plano Diretor. Isso significou que, apesar da existéncia da
lei, sua aplicacéo foi pouco efetiva. Os aspectos mais relevantes constatados foram
alteracbes do Plano Diretor, sempre com curtissimo prazo de duragcdo, que
permitiam a “regularizacéo de prédios” em desacordo com a legislacao vigente. Para
exemplificar, transcrevemos uma destas leis complementares promulgada pelo

prefeito Paulo Artur Ritzel:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a aprovar a regularizacdo de
edificacdes construidas em desacordo com os artigos 19 e 22 da Lei
Municipal n°® 26/70, de 08/07/70, que dispde sobre Urbanismo e
Loteamento, alterados pela Lei Complementar n® 42/88, de 13/07/88,
observado o seguinte:

| - esta Lei se aplica apenas a edificacdes, de qualquer natureza,
concluidas até a data de sua publicacéo;

Il - se aplica o disposto na presente Lei aos processos de regularizagéo
em andamento.

Art. 2° E concedido o prazo de dois (2) meses para 0s interessados
regularizarem as edificagdes.

Paragrafo Gnico. As edificagcdes nao regularizadas com beneficio desta Lei
s6 receberdo o HABITE-SE ap6s adequacéo ao Plano Diretor, ficando
sujeitas as penalidades estabelecidas nesta Lei.

(NOVO HAMBURGO, 1992 a; grifo nosso)

O ponto de partida para esta pratica foi a lei 073/1990, que legislava sobre a
utilizacdo de encostas e topos de morros ao mesmo tempo em que proibia
construcdes de prédios com mais de dois pavimentos em varios locais da cidade.
Esta lei também abrangia a Avenida Mauricio Cardoso e as encostas do morro de
Hamburgo Velho. Destas éareas, também faziam parte o poligono ampliado do
Centro Histérico e do Corredor Cultural pelo plano de 2004. As mesmas, ja
comentadas no capitulo anterior, nestas décadas foram ganhando status de areas
nobres para investimentos destinados a casas e edificios de alto padrdo construtivo.

Estas ingeréncias foram confirmadas por dois dos entrevistados do grupo
politicos. As mesmas foram realizadas através de inUmeras emendas, decretos e
alteracdes que tiveram vigéncia por tempo limitado com o objetivo Unico de permitir a
aprovacao de projetos em conflito com as normas do plano diretor. Outros do grupo
entrevistado, também ligados as acfes politicas da cidade nesta época, com medo
de se posicionar, recusaram-se inclusive a responder o questionario (ver tabela 8).

As fotos que seguem testemunham o resultado das sucessivas alteragdes do
plano decorrentes destas intervencdes. Na figura 58 aparece o edificio que abriga o
Hotel Swan Tower, construido entre os anos 1990 a 1993, na Rua Mauricio Cardoso
e que, segundo a lei 073/1990, s6 poderia ter dois andares. As figuras 59 A e 59 B
mostram uma residéncia construida nos anos 1980 pela familia Blcker, projeto de
renomado arquiteto uruguaio. A mesma foi comprada em conjunto com a casa
vizinha, que pertenceu a familia Farias, com o proposito de utilizar o terreno,

extremamente bem localizado.



TABELA 8 - DO CONHECIMENTO DOS ENTREVISTADOS SOBRE

AS INGERENCIAS DE LEIS E MANIPULAGAO DAS MESMAS

Pergunta sintetizada:
Vocé possui lembrangas da polémica constru¢éo do SwanTower — 1990-93?
Existem outras construgdes na cidade que causaram polémica quanto as questdes de preservagéo ou
impacto ambiental ou urbanistico? Quais?
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o Respostas Respostas Respostas
S o 5— afirmativas: negativas: evasivas:
s 2 o0 g " .
0D S3eQ Tem N&o N&o lembro,
GRUPOS o 9 EZST conhecimento possuem Nao quero
Eg 2325 do assunto conheci- falar,
z 9 c o mentodo | Acho dificil..
= © ;E; assunto Acho que
sei...
Sujeitos Historico 7 6 nenhuma 3 3
ou antigos pessoas pessoas pessoa pessoas pessoas
moradores
Sujeitos internos 11 pessoas 7 pessoas 4 pessoas 1 pessoa 2 pessoas
preservacionistas
Sujeitos politicos 6 pessoas 4 pessoas 2 pessoas 2 pessoas nenhuma
pessoa
TOTAL GRUPOS 24 pessoas 17 pessoas 6 pessoas 6 pessoas 5 pessoas

FONTE: questionarios aplicados para trés grupos distintos e em relacédo as questdes 4 e 5.
Nota: O grupo de preservacionistas externos por se constituir de pessoas de fora da cidade nédo foi questionado
sobre este assunto.

Hotel Swan Tower na Avenida Dr. Mauricio Cardoso.
FONTE: foto de Markus Wilimzig. Data: 09.05.2007
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As casas desabitadas.

FIGURA 59 A — A VERTICALIZACAO Il
As casas das familias Blicker e Farias na Avenida Dr. Mauricio Cardoso
FONTE: fotos de Markus Wilimzig. Datas: a esquerda, 08.09.2006 e a direita, 06.2007.

Oinicio do novo edificio

110142009 1101 /2009

FIGURA 59 B — A VERTICALIZACAO I
No local inicia a construcao de mais um edificio.
FONTE: fotos da autora. Data: 11.01.2009.

Assim como estas, muitas outras casas, ha mesma avenida, continuam sendo
vendidas e substituidas por edificios com mais de vinte pavimentos, cujas unidades
s&o extremamente bem valorizadas.

A figura 60 ilustra o quanto a mesma avenida se alterou com os prédios mais
novos, que ganham sempre mais altura. O prédio da foto de niumero 3, na época da
foto ainda em construcdo, possui 25 andares, sendo atualmente o mais alto da
cidade com 111 metros de altura, situado numa das maiores cotas topogréaficas, em
Hamburgo Velho (NOVO HAMBURGO ganha..., 2008.Disponivel
em:http://novohamburgo.org/noticias/geral/novo_hamburgo_ganha_seu_maior_edific

iof).
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FIGURA 60 — A DENSIFICACAO
Na Avenida Dr. Mauricio Cardoso e Rua Joaquim Nabuco
FONTE: foto Markus Wilimzig. Data: entre 2007 e 2008
Foto-montagem da autora.

Os levantamentos e as entrevistas com antigos moradores possibilitaram a
constatacdo de que praticamente todos foram industriais do ramo coureiro-cal¢cadista
ou comerciantes que construiram ali suas moradias e suas fabricas. Dentre este,
podem ser citados 0s seguintes e sua localizag&o confirmada no mapa da figura 61:

1) a farmécia e residéncia da familia Rost, antes Consultério dentério e residéncia da
familia de Schmidt;
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2) as residéncias das familias Strassburger, Laiser e Sperb e a fabrica de calgados
Strassburger, da qual, estas familias eram sdcias;

3) o sobrado da familia Berner, dona do comércio de fazendas Carlos Berner (figura
62);

4) o posto de gasolina de Germano Engel e sua residéncia nos fundos (ao lado do
posto a mesma familia possuia um Café chamado Café Germano);

5) a fabrica e a casa de Oscar Kunz, industrial que iniciou a fabrica de formas Kunz;

6) a casa da familia Vielitz e Casa de Comércio de Guilherme Vielitz (figura 63);

7) as casas dos Engel e o curtume Engel;

8) manséo dos Plangg®®; e a indUstria de Acos Plangg;

9) as residéncias das familias Grunn, Gerhard e Diefenbach, socios da fabrica de
sapatos Haas, assim como a referida empresa (figura 64);

10) as residéncias das familias Ludwig e Becker (socios do curtume Ludwig) e o
curtume Ludwig;

11) as residéncias das familias Kremer e Becker e a Industria Ceramica de
Esmaltados Rio-grandense®®:

12) a fabrica de calcados Roeben, de Roeben & Koch e as residéncias de seus
proprietarios;

13) a residéncia da familia Momberger e o curtume Momberger, no local e ao lado
de onde hoje se encontra o posto de gasolina Momberger (figura 65);

14) ainda curtume Scheffel, cujos sécios, familias Scheffel e Richter moravam em
frente; e

15) aresidéncia da familia Dorr, assim como o curtume de mesmo nome, hoje com

o nome de Curtume Posada, cujo socio mora até hoje ao lado.

189 Esta casa, antes de pertencer aos Plangg abrigou as familias de trés prefeitos da cidade, sendo

eles: Angelo Benito Provenzano, ( 04.09.1935 a 21.12.1937), Dr. Odon Cavalcanti Carneiro Monteiro
(31.12.1937 a 25.09.1942), Dr. Nelson Toohey Schneider (01.10.1942 a 24.03.1944). Durante varias
décadas pertenceu aos Plangg que depois a venderam a Ricardo Ody. Nos tempos mais recentes ja
abrigou escola infantil e hoje abriga um centro cultural.

Esta empresa ainda atua no mesmo ramo e pertence a mesma familia, fabricando bonitos
utensilios de cozinha esmaltados.
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FIGURA 61 — A RUA GENERAL OSORIO
Os numeros se referem a localizacdo aproximada das casas citadas.
FONTE: MAPAS do Corredor Cultural de Hamburgo Velho — Novo Hamburgo. Disponivel
em:<http://maps.google.com.br/maps> Acesso em 17.01.2009, as 19 horas.

Estes principais moradores se instalaram nesta rua no inicio da formagéo da
cidade. Foi de suma importancia constatar a vocacéo inicial desta rua e, também
verificar que ainda hoje, existem herdeiros de muitas dessas familias morando nesta
via ou nas imediacdes. Os aspectos constatados quanto a origem dos moradores
desta rua e os principais usos das edificacbes sdo importantes fatos da histéria local.
Neste sentido pode-se afirmar que o Plano Diretor de 2004, ao destacar a rua

General Osorio, como Corredor Cultural, foi apropriado.

Apesar de se constituir um Corredor Cultural, esta rua sofre com a
descaracterizacdo de varias edificacdbes e também se constata que para a
preservacdo do mesmo, faltam critérios de valores para manutencgéo e as diretrizes

especiais ndo estdo sendo bem assimiladas. Os resultados podem ser verificados
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através das figuras que seguem. (figuras 62, 63, 64 e 65). A casa da figura 62, foto
a esquerda, em primeiro plano, era moradia e a casa que se encontra mais ao fundo,
escorada, foi por décadas, importante loja de fazendas e miudezas e se chamava
Casa Berner, o nome do proprietario. A casa de moradia da familia, que estava
original até 2007, foi demolida e substituida pelo prédio comercial, que se vé na
figura 62 a direita. A loja, que se encontrava bem deteriorada, na intervencao

manteve apenas a fachada original.

07048 /2008

FIGURA 62 — CASA E LOJA DA FAMILIA BERNER - RUA GENERAL OSORIO, 1056. NH - RS
FONTE: fotos de Markus Wilimzig. Datas: a esquerda, 19.05.2007 e a direita, 07.09.2008.

A casa da figura 63 foi construida por Guilherme Leopoldo Vielitz em 1930,
para abrigar sua loja de ferragens, armarinhos e artigos importados. Mais tarde, este
prédio foi vendido a Victor Hugo Kunz (apelidado Charuto, que era seu sobrinho) o
gual ali estabeleceu um comércio de couros. Este prédio pertence a familia de Victor

Hugo Kunz e se encontra quase sem alteracdes, abrigou nos ultimos anos um

oy e Y 111 i

——

FIGURA 63 — CASA COMERCIAL DE VICTOR HUGO KUNZ / EXCASA
DE COMERCIO DO VIELITZ-
Rua general osério, 984. NH — RS.
FONTE: do acervo da familia da autora. Datas: a esquerda, 04.01.2009 e a direita, 1930.
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As fotos da figura 64 sdo da antiga fabrica de Calcados Haas e demonstram a
descaracterizacao sofrida pelo prédio, que nao foi demolido totalmente, mas sofreu
reformas radicais, ao longo dos anos. Originalmente, de propriedade de Arthur Haas,
o prédio tem projeto de autoria do arquiteto alemdo Theo Wiederspahn e, foi
executado, por volta de 1940 (figura 64, a esquerda). Ap6s o fechamento da fabrica
de calcados e depois de sucessivas reformas, abriga hoje pequenas empresas, ao
longo da Avenida Victor Hugo Kunz e um 6rgéo publico municipal, junto a fachada

principal na Rua General Osoério (figura 64, a direita).

|
5 T

11/01/2008

FIGURA 64 — FABRICA DE SAPATOS HAAS - RUA GENERAL OSORIO, 698
FONTE: Foto a esquerda, do acervo Andreas Grings. Data: s.d.
Foto a direita, da autora. Data: 11.01.2009.

As casas da figura 65 pertencem a familia Momberger e ja se encontravam

abandonadas antes mesmo do ano de 2006, quando foram e impedidas de
demolicdo pela Comissao de Patrimdnio, instituida pelo PDUA, Lei 1.216/2004. Nos

ultimos tempos as duas casas receberam tapumes para seguranca e até 2009 ndo

foram restauradas (figura 65, a direita).

FIGURA 65 — CASAS DOS MOMBERGER - RUA GENERAL OSORIO, 253
FONTE: fotos de Markus Wilimzig. Data: a esquerda, 17.07.2006 e a direita, 25.11.2008
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Estas intervencdes modificadoras do perfil da cidade fizeram com que, no
Plano de 2004, fossem consolidadas: as Avenidas Dr. Mauricio Cardoso, localizada
no topo do morro de Hamburgo Velho assim como outras duas na encosta do
mesmo morro, isto €, bem proximas ao Centro Histérico e ao Corredor Cultural

191 Isto significa

passaram a serem consideradas como Corredores de Densificacéo
que ali € permitida uma densidade maior ou igual as permitidas nos setores servidos
pela via, que neste caso sdo SM2 e SM3 (Setor Miscigenado). O Corredor de
Densificagdo ndo possui limite de altura, sendo que também isto ocorre na SM3. O
indice de aproveitamento nestes corredores, assim como na SM3, é, logicamente, 0
mais alto da cidade, sendo igual a 2,4 com alta taxa de ocupagéo igual a 75%.
Enfatizando, isto significa o maximo do aproveitamento com o maximo de ocupacéo
em solo e com 0 maximo de altura.

Ja na SM2, onde se situa o Centro Historico, o novo plano da como limite de
altura 13,35 metros para edificagbes, com um indice de aproveitamento igual a 1 e
taxa de ocupacado de 75%. Também o Corredor Cultural prevé esta altura limite para
as novas edificacdes, com indice de aproveitamento 1 e taxa de ocupacédo 50%.

Possivelmente em conseqUéncia disso, e principalmente pela auséncia de
legislacdo especifica de protecdo (que veio a ser promulgada em 1992, mas
somente foi ativada em 2007) apds a restauracado da casa Schmitt-Presser, alguns
funcionarios passaram a divulgar falsas informacdes. Estas foram registradas no
guestionario (anexo 1) de forma muito enfatica por um dos entrevistados, mas que ja
eram de senso comum para muitas pessoas envolvidas nas questdes, e consistiam

em:

1) que tudo em Hamburgo Velho era tombado especialmente nas
imediacdes do atual Centro Historico,

2) que os proprietarios de iméveis antigos perderiam o direito de
propriedade se fizessem qualquer modificagdo sem o0 consentimento da
Prefeitura ou

3) que os mesmos nao deveriam solicitar por duas vezes isencdo de
pagamento do IPTU, sob pena de perder este direito, e ainda

4) que uma vez tombado o imével o0 mesmo ndo poderia ser vendido,
nem reformado. (DAUDT, 2008 — anexo 1 depoimento 3)

Tudo isto criou grandes mal-entendidos acerca da preservacao patrimonial,
cujos efeitos ainda podem ser sentidos até o presente. O problema é que essas

inverdades eram contadas por funcionarios da prefeitura aos leigos ou pessoas

191 \ ;2 .- . . N .~ . ~
Vérias outras ruas da cidade também passaram a condicao de Corredor de Densificacéo.



171

gue possuiam pouco conhecimento e acesso as leis e que vinham até o setor
para saberem dos seus direitos como proprietarios de bens situados no entorno
da Casa Schmitt-Presser. Esses “boatos”, mesmo sem provas documentais,
realmente existiram e encontram espaco neste trabalho pela importancia que
tiveram, pois na maioria das vezes, a intencao era ajudar na preservacao, através
da instalacdo do medo de sofrer alguma adverténcia do Ministério Publico (o que
de fato ocorreu em inUmeros casos).

Por outro lado, mesmo havendo uma boa intencéo, ao “proteger o patriménio”
pelo medo, criaram na populacdo local animosidades que ainda ndo foram
dissipadas, apesar de ja terem sido desmentidas publicamente, através de

seminarios, palestras e pela propria legislacao vigente.

5.9 NOVO HAMBURGO 5° PERIODO: Periodo dos anos de recessao as novas
posturas politicas e a mudanca da consciéncia preservacionista da
populagcédo, de 1990 a 2004.

Nestas Ultimas décadas, especificamente dos anos 1990 aos anos 2000,
verificou-se uma maior conscientizacdo por parte da populacdo envolvida com
patriménio. Muitos dos prédios que estavam ruindo foram reformados, reconstruidos,
restaurados. Os anos da Ultima década foram de reformas por conta de cada
proprietario e sem grande interferéncia do poder publico. Por este motivo houve
alguns equivocos e aconteceram algumas reconstru¢cdes no lugar das esperadas
restauraces. Outras intervencbes, menos radicais, foram também chamadas de
restauracao.

Sem entrar no mérito, os prédios estavam na iminéncia de serem perdidos
(conforme informacdo de um entrevistado) e alguma atitude a favor de sua
manutencado foi realizada como forma de compensar a auséncia do poder publico
(figura 66). Todas estas intervencfes foram viabilizadas pela iniciativa privada, com
maioria de investimentos de empresérios estrangeiros. O exemplo da figura 66 tras
apenas um exemplo de iniciativa de empresario local e proprietario por longa data

desta casa.
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Casa Steigleder — !
reforma.com.alteracées —
significativas

o7 7 T

Burgo-Bras Kley
Insercdo do novo

Projeto-aprovado pelo IPHAN:

Casa Weig/Geib
reforma com alteracdes
significativas

FIGURA 66 — AS INTERVENCOES
Ao longo da Avenida General Daltro Filho e imediages.
FONTE: Fotos e montagem da autora. Datas: diversas, nos anos 1997, 2004, 2006, 2008 e 2009.



173

A Lei Municipal de tombamento de n° 007, promulgada em 07 de janeiro de
1992, so foi ativada em 2007 e, ndo por iniciativa publica, mas pela iniciativa privada.
Conforme noticia do jornal (figura 67), de fato a lei do patriménio histérico, como foi
chamada, foi divulgada, mas de sua aprovagdo até sua pratica passaram-se 15
anos. Os préprios profissionais desconheciam o fato, conforme ficou comprovado

nas respostas dadas pelo grupo dos atores ou “sujeitos internos” da preservacao.
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FIGURA 67 — NOTICIA DO JORNAL NH
APROVADA LEI DO PATRIMONIO HISTORICO
FONTE: CAMARA aprovou o Plano Diretor. Jornal NH, Novo Hamburgo: 06 dez. 1963. p.32.
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A referida lei foi ativada “meio por acaso”, conforme conta um dos
entrevistados, Dr. Ivar Paulo Hartmann: a Comunidade Evangélica de Lomba
Grande®®? desejava buscar na Alemanha verbas para restaurar a Igreja e Casa
Paroquial, ambas, importantes monumentos para a comunidade do bairro, e para o
inicio da formacédo da cidade. Hartmann, entdo Secretario de Cultura da época (final
de 2006) que assumira recentemente um mandato de apenas alguns meses,

alertado por Aloisio Eduardo Daudt'®® ativou a lei engavetada e deu inicio ao

%2 0 pairro de Lomba Grande é o maior em extensdo territorial ocupando 156,31 km?, local mais

antigo do municipio, pertencendo anteriormente a S&o Leopoldo, foi anexado a Novo Hamburgo em
1940. Foi na Real Fazenda do Linho Canhamo que foram abrigados os primeiros imigrantes
alemaes. (SCHUTZ, 2001)

Conforme depoimento do arquiteto e urbanista Daudt, esta lei foi elaborada por ele, encontra-se
publicada na integra em cadernos de Estudos da FEEVALE edicdo de 1990e como nao fora
aprovada na integra, constitui-se mais tarde na Lei de Tombamento, levada a Camara pelo entdo

vereador Kao Spindler. (CAMARA aprovou o Plano Diretor. Jornal NH, Novo Hamburgo: 06 dez.
1963. p. 32.)
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primeiro processo de tombamento. O tombamento de fato s6 ocorreu na gestao
posterior, conforme ja foi relatado. (ver final capitulo 5.4)

Por outro lado, os questionarios aplicados aos grupos constituidos pelos
antigos moradores e profissionais da arquitetura ou preservacionistas da cidade
atestam o desconhecimento completo do fato pela grande maioria dos entrevistados

(ver tabela 9).

TABELA 9 — RESPOSTAS RECORRENTES QUANDO PERGUNTADOS SOBRE A LEI
DE TOMBAMENTO NA CIDADE DE NOVO HAMBURGO
Pergunta sintetizada:

Vocé sabe que existe uma lei de tombamento no municipio de Novo Hamburgo desde 19927
Vocé sabe o que é tombamento?

GRUPO N° de N° Respostas Respostas
pessoas /grupo de pessoas que afirmativas: negativas:
efetivamente foram
entrevistadas/grupo sabem ndo sabem
Sujeitos Histérico 7 pessoas 6 pessoas nenhuma pessoa 6 pessoas
ou antigos
moradores
Sujeitos internos 11 pessoas 7 pessoas 5 pessoas 2 pessoas
preservacionistas
Sujeitos politicos 6 pessoas 4 pessoas 2 pessoas 2 pessoas
TOTAL 24 pessoas 17 pessoas 7 pessoas 10 pessoas
GRUPOS

Fonte: da pesquisa da autora - questionarios aplicados com 3 dos grupos entrevistados
questdes n°5, 7 e 8 dos diferentes questionarios.
Nota: O grupo de preservacionistas externos por se constituir de pessoas de fora da cidade
nao foi questionado sobre este assunto.

O grupo dos moradores ou sujeitos historicos, quando perguntados se tinham
conhecimento da existéncia de uma lei de tombamento, informaram inanimes que
desconheciam o fato. Uma das entrevistadas, apds afirmar desconhecimento,
corrigiu-se dizendo ter ouvido falar disso no dia anterior e por acaso (isto claro, em
2008, um ano ap6s o primeiro tombamento, quando o questionario foi aplicado).
Todos os entrevistados do grupo sujeitos histéricos, de um universo de sete
moradores afirmaram em seguida, ndo saberem quais foram 0s monumentos objetos
do primeiro tombamento (na questdo sobre: qual o monumento tombado na
instancia municipal). Também os mesmos afirmam que assim como eles, os demais
cidadaos de Novo Hamburgo deveriam desconhecer o fato. Importante salientar que
0S sujeitos historicos da entrevista sdo todos moradores por mais de 50 anos no

bairro. Todos tém mais de 60 anos de idade.




175

A mesma pergunta foi direcionada para um grupo de nove pessoas, todos
eles preservacionistas, constituido de profissionais atuantes em arquitetura e que
acompanham movimentos de preservagédo na cidade. Dos nove “preservacionistas
sujeitos internos”, como foram chamados, somente dois responderam que né&o
tinham conhecimento sobre o tombamento. Por outro lado, dos mesmos nove
preservacionistas somente dois deles sabiam quais eram de fato os bens tombados.
Todos os demais ndo sabiam responder sobre quais seriam os bens tombados pela
primeira vez na cidade na instancia municipal. Por ocasiéo da reviséo deste trabalho
foi possivel obter entrevista com um dos sujeitos mais importantes no processo
preservacionista dos anos 1980. Esta pessoa ao ser perguntada sobre a lei de
tombamento respondeu com certeza ser do seu conhecimento, mas
surpreendentemente ao ser perguntada sobre caso existam tombamentos em nivel
municipal, quais seriam estes, esta mesma pessoa diz: “desconheco qualquer
tombamento que tenha sido realizado desde entéo... talvez porque esteja afastada
de NH" % Esta resposta deixa clara a falta de divulgacdo das acdes
preservacionistas e a pouca énfase que é dada ao assunto pela midia.

Outro grupo que respondeu a esta pergunta foi o dos sujeitos politicos, sendo
gue um deles também desconhecia o fato e respondeu evasivamente, tentando
demonstrar conhecimento. Todos os entrevistados dos trés grupos onde a pergunta
constava no questionario (historico, preservacionistas internos e politicos) foram
unanimes em afirmar que pouquissimos moradores da cidade ou profissionais
sabem a respeito desta questdo pelo fato de que esse seria um assunto muito pouco
divulgado. De fato o primeiro tombamento foi divulgado no jornal local, dias depois,
mas em nota muito pequena e sem muita énfase.

Ao mesmo tempo, o fato de os primeiros tombamentos terem ocorrido no
bairro de Lomba Grande!®® talvez também seja uma explicacdo para 0 pouco
envolvimento e divulgacdo pequena. Ao grupo de preservacionistas externos nao foi
feita esta pergunta pelo fato de ndo morarem na cidade.

Logo adiante, os entrevistados quando inquiridos sobre as politicas publicas
da cidade e como a cidade divulga o seu Patrimbnio Cultural, respondem de

diversas formas. Todas elas enfatizam a pouca acédo da prefeitura e especialmente

194 Informac&o obtida em entrevista com a professora Angela Tereza Sperb.

195 Lomba Grande, 6° distrito de S&o Leopoldo, foi anexada a Novo Hamburgo somente em 1940 e
seu territério até 1985 era considerado rural. Sua area de 156,31 km2 representa 70% do territério do
municipio e dista do centro, cerca de 10 km. (SCHUTZ, 2001)
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muito pouca divulgacdo ou incentivos a protecdo do patriménio cultural. Optou-se
por agrupar os sujeitos historicos com os da preservagao internos, por terem dado
respostas mais heterogéneas a esta pergunta. Apenas um dos sujeitos
preservacionistas internos, diretamente ligados a Prefeitura Municipal, acredita
estarem melhorando as politicas publicas preservacionistas. Todos o0s demais
responderam de forma pessimista e diversa, sem que suas respostas sejam
excludentes. Muitos dos entrevistados colocam em suas respostas mais de uma
afirmacao diferente, como por exemplo: nas escolas ha divulgagdo do patriménio
cultural, pois este é um assunto que € trabalhado pelos professores do ensino
fundamental. Isto é muito positivo, pois se trata dos homens e mulheres do amanha
e educacao patrimonial deve comecar na sala de aula. Por outro lado, as demais
respostas transitam pelas seguintes afirmac¢des: muito pouco se faz na cidade nas
guestdes de preservacao, ndo vejo nada acontecendo, se ha, ndo se percebe... e

assim por diante (ver tabela 10).

TABELA 10 — DA AUSENCIA DE POLITICA DE PRESERVACAO |

N° pessoas
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Fonte: da pesquisa da autora - questionarios aplicados a 2 dos grupos entrevistados questdes n° 11
e 12 para o grupo histérico e questfes 9 e 10 para o grupo preservacionistas internos dos diferentes
guestionarios
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Ainda, ao analisar estas mesmas questfes, das politicas publicas sobre o
patriménio cultural da cidade de Novo Hamburgo, 0s sujeitos entrevistados
pertencentes aos grupos dos politicos locais e de preservacionistas externos a
cidade se manifestaram unanimes em dizer: que nao existem politicas de
preservacdo e se as mesmas existem, ndo sao divulgadas. Especialmente os
intelectuais (professores universitarios do grupo preservacdo externo) afirmaram nao
existirem projetos importantes ou desconhecerem a existéncia dos mesmos. Ja o
grupo politico'®®, afirma também unanime, ndo perceber acbes publicas que

incentivem ou apbiem a preservacao do patrimonio na cidade (ver tabelall).

TABELA 11 — DA AUSENCIA DE POLITICA DE PRESERVACAO I

Pergunta sintetizada:
Como a cidade de NH divulga para a populagdo em geral seu patriménio construido?
A politica urbana de NH procura incentivar e proteger os bens de interesse em preservar?

GRUPO RESPOSTAS PERCENTUAL
Sujeitos politicos Nao percebem que faltem ac¢8es politicas. 100%
Sujeitos preservagao Acham que faltam projetos para a area de 100%
externos preservacdo em Novo Hamburgo

Fonte: da pesquisa da autora - questionarios aplicados com 2 dos grupos entrevistados- questdes
n° 3 para 0s preservacionistas externos e questéo 7 para os politicos.

Estes dados sdo extremamente relevantes uma vez que confirmam e
demonstram claramente que até o ultimo Plano Diretor, lei 1.216/2004, os planos da
cidade nunca contemplaram a preservacdo. Agora que a cidade possui politica
preservacionista contemplada em lei, precisa elaborar um conjunto de a¢bes que
viabilizem o que no papel esta muito bem colocado. Estas a¢fes também estédo
previstas em lei e jA existem na forma de Diretrizes especiais. Aguarda-se no
momento se as mesmas serdo eficazes e serdo de fato cobradas e se, com a
legislacdo vigente, o poder publico serd capaz de motivar os moradores para estas

acOes, de modo que sejam respaldadas pela sociedade interessada.

19 |mportante salientar, mesmo que na introducdo deste trabalho se tenha esclarecido os politicos
elencados para fazerem parte do grupo politicos, sdo na verdade sujeitos ou atores que realmente
contribuiram de uma forma ou de outra para com a cidade, seja através de seus cargos de confianca
ou ainda na forma de voluntariado. Nenhum deles foi ou é politico no sentido de eleito para cargo ou
chefia através do voto popular, como a palavra poderia também sugerir.
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5.10 NOVO HAMBURGO - 6° PERIODO: Acbes preservacionistas,
de 2004 a 2008.

Com a aprovacédo da lei 1.216/2004 PDUA verificou-se que sua aplicacao
depende das normativas previstas nas Diretrizes Urbanisticas Especiais, as DUEs..
Pelo fato destas determinagbes n&o serem rigidas, sua aplicacdo pode gerar
diferentes interpretacbes para casos especificos. A Comissdo de Patrimodnio
Historico, Cultural e Paisagistico, também prevista neste plano, estd encarregada da
avaliacdo e emissdo destas diretrizes, avaliando cada caso. A mesma, que €
composta por cinco membros, possui pequena representatividade: quatro dos cinco
integrantes sao funcionarios da prépria prefeitura. Com um integrante externo e com
baixo quorum em seus encontros semanais, as resolugbes nem sempre tém
encontrado respaldo do préprio poder executivo e em nenhum momento suas acdes
sdo questionadas ou levadas ao conhecimento publico e da sociedade interessada.
A titulo de exemplo, pode ser citado um caso concreto de um pedido de demolicdo
para um prédio situado no Centro Histérico. O referido imével (figura 68 A)
pertencera ao Cel. Jacob Kroeff F'% pai do primeiro prefeito da cidade, Jacob Kroeff
Neto, que nasceu nesta casa (SIMCH, 1915, p. 248-253). O pedido para demolicéo
foi deferido dois integrantes da Comissdo sob o argumento correto, de que o

aspecto externo descaracterizava o imével e ndo havia razdes para preserva-lo.

FIGURA 68 A — A CASA DE JACOB KROEFF FILHO |
FONTE: SIMCH, 1915 p. 248-253.

197 cel. Jacob Kroeff Filho foi pai do 1° intendente provisério da cidade de Novo Hamburgo (Jacob

Kroeff Neto, que foi designado provisoriamente de 05/04 a 04/06 de 1927 até a eleicdo de Leopoldo
Petry) e importante cidaddo rio-grandense, conforme relatado no livro O Estado do Rio Grande do
Sul, editado pela Monte Domecq & Qa escrito também em francés em 1916, em capitulo especial: Os
propulsores do progresso rio-grandense.
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O que nao era do conhecimento, porém, era a historia do prédio e de seu
significado para com a cidade de Novo Hamburgo. A casa pertenceu por muitos
anos a familia Moraes, que comercializava tacos de parquet de madeira. Com o
inicio da demoligdo (figura 68 B) houve uma denudncia no Ministério Publico sobre a
importancia do imovel, o que causou a imediata paralisacdo da acédo de demolicédo e

gerou multa ao poder executivo.

FIGURA 68 B — A CASA DE JACOB KROEFF FILHO I
FONTE: foto de Markus Wilimzig. Data: 07.09.2008.

Outro caso foi o do tombamento do “Monumento ao Centenario da Imigracédo
Alema no Brasil,” cujo mérito do significado do tombamento foi questionado. Os
proprietarios atuais do bte, Sociedade Alianca, alegavam que vinham cuidando da
conservacdo do mesmo, desde longa data. Por iniciativa do Ministério Publico
Estadual, a prefeitura foi forcada a tomar uma posicao referente a contemplar em lei
a protecdo para o monumento. No final do ano de 2008 o monumento foi tombado
pela Secretaria de Cultura (conforme ja descrito anteriormente, recebendo a
inscricdo de n° 008 de 30 de dezembro de 2009).

Apesar das recentes tentativas politicas no ambito da preservagdo de
patriménio, 0 momento que mais motivou a comunidade, tanto positiva como
negativamente foram, sem duvida, os movimentos desencadeados por Scheffel na
década de 80. Algumas pessoas que participaram daquele momento quando ainda
eram estudantes, voltaram a se ocupar com o tema da preservacao de patriménio no

ano 2007. Neste contexto deve ser entendida a iniciativa da Associacdo de Arquiteto
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e Engenheiros Civis de Novo Hamburgo (ASAEC-NH) que procurou discutir os
conceitos mais atuais do tema e as suas possibilidades de acdo. Com o apoio do
curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario Feevale organizou dois
simposios sobre preservacao patrimonial intitulados Forum Pro-Patriménio Cultural,
cuja primeira edicdo ocorreu em setembro de 2007 e a segunda, em agosto de
2008. Os objetivos destes encontros consistiam em discutir e divulgar o sentido
politico da preservacdo bem como propiciar a troca de informacdes sobre suas
aplicacbes na cidade e na regido. A discussao proporcionada pelo Forum também
auxiliou em dirimir os mal-entendidos que circulavam na cidade a respeito de
tombamentos e tornou mais viaveis as aplicac6es dos dispositivos de protecdo ao
patrimonio, contidos na legislacéo vigente.

Antes da aprovacdo do IV Plano Diretor a comunidade se encarregou de
promover a defesa do patrimoénio através de numerosas acdes, dentre as quais se
destacam: o trabalho de educacé&o patrimonial iniciado pelo IPHAN e continuado por
Scheffel e Sperb, a realizacdo de diversos projetos de carater académico
(curriculares e de conclusédo de curso), iniciativas de diversos alunos e professores
de Faculdades de Arquitetura da regido, como por exemplo, o projeto Novo
Hamburgo como meta (1986) e, ainda, o inventario de bens de interesse cultural
iniciado por Angela Sperb e continuado por Aloisio Daudt em decorréncia de um
convénio entre a Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo e o Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional.

Sem estas iniciativas nao teriam sido possiveis as conquistas do IV Plano
Diretor cujos efeitos estdo sendo gestados por iniciativas da Secretaria da Cultura do
Municipio, mas ainda estao dependentes de regulamentaces e amadurecimento de
acOes de implementacdes de politicas concretas.

Dada a escassez de referéncias bibliograficas que sustentassem as
evidéncias percebidas, foram organizados questionarios que visavam corroborar as
premissas que detectadas. Moradores entrevistados que inserimos no grupo
“sujeitos historicos” atestaram a auséncia de consciéncia preservacionista que teve
por consequéncia a auséncia de qualquer acdo de preservacao. Somente um dos
entrevistados desse grupo disse ter participado de movimentos preservacionistas na
cidade de NH e presenciou ainda adolescente outro em Porto Alegre que lhe deu
conhecimentos sobre as questbes referidas: “A primeira vez que ouvi falar de

preservacao de patriménio foi quando era crianca/adolescente, por ocasido de um
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movimento que houve em Porto Alegre, para preservacéo dos casardes da Avenida
Independéncia”. Esta pessoa era a mais jovem do grupo dos entrevistados, entédo
com 68 anos de idade e mostrava maior desenvoltura no tratamento de questbes

atuais.

Os demais entrevistados deste grupo nunca haviam ouvido falar em
preservagcdo de patrimdnio em Novo Hamburgo antes da restauragdo da Casa
Schmitt-Presser'®. O grupo dos entrevistados “histéricos”, formado pelos antigos
moradores, nunca havia se envolvido com movimentos preservacionistas, mesmo
morando dentro do atual Centro Historico. Por outro lado, como poderia ser previsto,
os entrevistados dos outros grupos, formados por técnicos engajados em questdes
de preservacdo, de algum modo, demonstraram terem envolvimento direto no

processo (ver tabela 12).

TABELA 12 - DAS QUESTOES DE PRESERVAGAO E DO ENVOLVIMENTO
DOS ENTREVISTADOS

Pergunta sintetizada:

Vocé participou de movimentos preservacionistas?
GRUPOS ndmero de ndamero Respostas Respostas
pessoas /grupo de pessoas que afirmativas: negativas:
efetivamente foram
entrevistadas/grupo Pouco ou
Muito nenhum
envolvimento envolvimento
Sujeitos Histérico 7 pessoas 6 pessoas 1 pessoa 5 pessoas
ou antigos
moradores
Sujeitos internos 11 pessoas 8 pessoas 3 pessoas 5 pessoas
preservacionistas
Sujeitos externos 4 pessoas 3 pessoas 3 pessoas nenhuma pessoa
preservacionistas
Sujeitos politicos 6 pessoas 4 pessoas 4 pessoas nenhuma pessoa
TOTAL 28 pessoas 21 pessoas 11 pessoas 10 pessoas
GRUPOS

FONTE: pesquisa da autora - questionarios aplicados aos quatro grupos distintos
e em relacd@o as questbes 1 e 2.

Também foi constatado que a populacdo descendente dos imigrantes, apesar

de sua origem alema e partindo de um pressuposto de que “teriam maior respeito
pelas tradicbes histéricas”, ndo valorizavam a preservacdo de seus bens materiais.

Envolvidos que sempre estiveram com desenvolvimento industrial, estavam mais

198 = Z
Restauracdo que ocorreu ha década de 90.
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sintonizados com a modernizagdo urbana. Estas mesmas pessoas, assim que foi
possivel, venderam as propriedades herdadas, sem levar em consideracdo os
valores histéricos ou afetivos dos mesmos. O progresso obtido na industria do ramo
coureiro-calcadista, a investir na modernizacao dos prédios industriais, significou o
deslocamento de investimentos para outras areas da cidade e consequente
desvalorizacdo de Hamburgo Velho. Também a volumetria urbana adotada nos anos
iniciais de crescimento da cidade, isto é, décadas de 1930, 1940 até 1970, foram
substituidos rapidamente a partir dos anos 1980, pela adocdo de novas linguagens
arquitetonicas levando a um desprezo pelas formas tradicionais.

A valorizacdo do patrimbnio herdado s6 passou a acontecer a partir da
década dos anos 80, motivado pelo pintor Ernesto Frederico Scheffel. Mesmo assim,
o circulo que foi atingido por estas acdes foi bastante restrito e, ainda nos dias de
hoje, muitos preferem substituir seus antigos casares no bairro historico por
construcdes novas.

Ao mesmo tempo a legislacéo do 4° Plano Diretor, ao contemplar as questdes
de preservacdo, encontra dificuldades para aplicar as diretrizes urbanisticas
especiais (DUES) e, em especial, para os casos especificos previstos na lei. A nova
lei prevé também a criagdo de uma Comissdo especifica para permanentemente
organizar, estudar e auxiliar no planejamento da cidade sob o ponto de vista
integrador e principalmente que leve em conta a preexisténcia arquitetdnica e/ou
urbanistica.

E neste contexto que se encontra o final desta dissertacéo e pelo analisado
pode-se constatar que houve agOes de preservacdo na cidade. Todas elas sempre
iniciadas pela comunidade ou por individuos preocupados com o assunto. O que
realmente faltou em Novo Hamburgo e, o estudo aponta para tal, é continuidade
politica, pois existiram varias situacbes onde havia todas as condi¢cdes para
implementar acdes de politicas publicas de Preservacédo de Patriménio. S para citar
algumas das possibilidades, prospectam-se as seguintes agdes: dar continuidade ao
trabalho iniciado por Scheffel e Sperb através de Educacdo Patrimonial, levar em
consideracdo para andlise projetos iniciados nas universidades ou por profissionais
autbnomos, dar sequéncia e atualizar o Inventario de Bens, tirar partido da
mobilizacdo da comunidade interessada e realizar uma audiéncia publica sobre o

tema Patrimonio Cultural.
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O momento é de politica de preservagéo, através da implementacdo de um
Plano Diretor abrangente nestas questdes, mas o estudo leva a crer que 0s

instrumentos ainda nao estdo sendo ativados como deveriam.



CONCLUSAO

A conclusédo a que o estudo permitiu chegar transita entre a legislacao,
através dos planos diretores e as politicas publicas; histoéria, através do resultado
verificado na configuracdo da cidade ao longo de seus mais de cem anos de
existéncia e, acdes preservacionistas (individuais ou coletivas), geradas a partir da
pouca eficacia das leis ou por fatos motivadores e importantes para a comunidade.

A timidez das politicas publicas para valorizacdo do patrimoénio edificado em
Hamburgo Velho fez com que surgissem alguns investimentos na area por parte do
setor privado e a mobilizacdo da populacédo interessada em conservar 0 Sseu
patriménio. Embora houvesse iniciativas em torno da educacdo patrimonial, estas
ndo foram suficientes a ponto de produzirem resultados. O envelhecimento dos
proprietarios ou o deslocamento dos herdeiros para outras areas da cidade, também
contribuiu para 0 descaso para com a preservacao ou conservacdo do patrimonio.
Ainda a falta de uma renovacdao significativa das atividades comerciais fez com estas
se deslocassem para o novo centro da cidade. Isso teve por consequéncia a
retracdo das atividades econdmicas no atual centro histérico, o que também pdde
ser observado em relagdo as atividades industriais, que aconteciam ao longo da Rua
General Osoério. Devido a essa situacao, esta area da cidade acabou por ser deixada
de lado na intensa renovacdo urbana e se mostrou pouco atrativa para 0S
investimentos imobilidrios. Modificacbes importantes que foram introduzidas na
cidade, foram desviadas para areas adjacentes'®®, com mais potencial econdmico e
por apresentarem menor ocupacdo na época. Tudo isso fez com que Hamburgo
Velho e, mais precisamente, a area estudada se mantivesse relativamente estavel, o
gque veio a se materializar na conservacdo dos imoveis existentes. Isso abriu
perspectivas para acdes individuais a favor da conservacdo e da preservacdo do
patriménio edificado e que tiveram sucesso com as liderangas do pintor Ernesto
Frederico Scheffel e da professora-historiadora Angela Tereza Sperb, da professora
Liene Martins Schiitz e do arquiteto e urbanista Aloisio Eduardo Daudt.

Scheffel teve o mérito de ter chamado a atencao para os valores plasticos e

paisagisticos de Hamburgo Velho, constituido de morros em volta do casario antigo.

199 como, por exemplo, as ruas Joaquim Nabuco, Avenida Dr. Mauricio Cardoso, Avenida Victor Hugo

Kunz.
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Ele, juntamente com a professora Sperb, foi capaz de enfrentar prefeitos,
empresarios, empreendedores imobiliarios, pastores e técnicos engenheiros ou
arquiteto pelas causas preservacionistas. Assim como ambos enfrentaram 0s
interesses de dirigentes da gestdo publica, foram também combatidos
ferrenhamente por conta dessas atitudes, mas obtiveram aliados, arregimentando
outros tantos no apoio de seus objetivos. Prova disso foram os contatos com o
IPHAN a favor da importancia de preservar a casa de um dos primeiros
comerciantes locais e que desencadeou o tombamento do entreposto de Johann
Peter Schmitt (Que veio a se tornar o primeiro bem tombado em nivel federal
construido na técnica enxaimel de origem centro-européia no Brasil). Este fato
chamou atencdo para o bairro, para suas questdes historicas, para o seu potencial
de preservacdo e contribuiu, definitivamente, para a preservacdo do Centro
Historico. O tombamento da Casa Schmitt-Presser conferiu ao bairro de Hamburgo
Velho interesse preservacionista nacional, melhorando, em parte, a questdo de
valorizagdo econdmica do local. O entusiasmo com o tombamento dessa casa e a
possibilidade de restaurar uma edificacdo em enxaimel com raizes na imigracao
alema, contagiou técnicos do IPHAN 2% e da Prefeitura local.

A acédo da professora Schitz consistiu em fomentar, motivar e formar opiniao
entre seus alunos acerca do tema preseravacionista e sempre que possivel esteve
presente na midia para enaltecer os fatos e conquistas na area de preservacao. Ela
foi membro-fundadora de varias entidades preservacionistas, dentre estas a
ASSOCULT, associacao da qual foi fundadora e presidente e, cuja representacao se
faz presente nas secretarias e assuntos da protecdo a cultura da cidade. A sua
contribuicdo foi sempre combativa e politizada ao propor para a cidade um local para
o debate e convergéncia dos assuntos referentes a discussdo do patrimdnio
construido.

A contribuicdo de Daudt foi inicialmente a de denunciar as acdes de
demolicdes que aconteciam ou estavam por acontecer’®’. Mas a sua principal
contribuicdo residiu no seu empenho e abnegacéo para elaborar o inventario, que

documentou quase 400 edificacOes de interesse a preservar, sendo que a metade

200 Especialmente da arquiteta e urbanista Dra. Maria Cristina Hofer-Schulze, na época em atividade

como técnica do IPHAN.

201 A maioria delas, denunciadas ao Ministério Publico Estadual pelo préprio arquiteto e urbanista,
foram revertidas e, desse modo, p6de-se, mais uma vez, preservar alguma coisa na cidade, pois
muitos dos moradores ndo o tentaram por medo de que o guardido Daudt pudesse denuncia-los.
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dessas se localiza ao longo das ruas hoje objeto de preservacdo em lei?®2. Este
profissional também foi um importante agente preservacionista, uma vez que nao
apenas contribuiu com o levantamento que gerou o inventario. Devido a sua
importante presenca nas acdes preservacionistas e, também, como representante
da Associacao Amigos de Hamburgo Velho no Conselho Municipal de Urbanismo, foi
designado para participar da elaboracdo do ultimo plano diretor da cidade, nos anos
de 1998 a 2001 e, de sua colaboracdo resultou a incorporacdo dos principais
dispositivos preservacionistas na Lei Municipal 1.216, o PDUA.

As acbes deste segmento da sociedade geraram as condicdes para a
preservacdo do que hoje é denominado Centro Historico. Sem o engajamento dos
sujeitos envolvidos com ac¢des preservacionistas, entre as décadas de 1970 a 1980,
a casa Schmitt-Presser ndo seria preservada e, conseqientemente, sem as acoes
de protecdo do entorno, o local provavelmente teria adquirido outra configuracao.
Por sua vez, as mesmas tiveram importancia porque levaram o poder publico
municipal a tomar atitude em relacdo a legislacdo especifica. Isto pode ser
comprovado através dos seguintes fatos cronologicamente enumerados:

1975 — doacéo e recuperacao do casaréo que abriga a obra de Scheffel,

1977 - criacdo do Conselho de Patrimbnio Historico e Artistico e Cultural de

Novo Hamburgo;

1981- a declaracao da casa Schmitt-Presser como de Utilidade Publica;

1985 - tombamento da Casa Schmitt-Presser pelo IPHAN;

1990 a 1992 - restauracdo da Casa Schmitt-Presser

1992 — inauguracao da Casa Schmitt-Presser e criagcdo da lei de Tombamento

de Novo Hamburgo;

2004 - instituida a lei 1.216 do PDUA gue contempla a protecdo ao patrimoénio

historico, cultural e paisagistico e

2007 - a Secretaria de Cultura inicia os processos de tombamentos em nivel

municipal.

A legislacdo veio ao encontro dos anseios dos preservacionistas,
representados por estes lideres, mas sendo estes uma minoria, sua

representatividade social ficou prejudicada. Portanto, apesar da existéncia de

292 Rua General Osdrio e Av. General Daltro Filho. Este trabalho foi entregue ao setor de

planejamento da cidade em 1999, em carater parcial, sendo que outra parte se encontra em poder do
arquiteto e urbanista, sem o devido ressarcimento por parte da Prefeitura.
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legislacdo, ndo houve sua aplicacdo imediata, principalmente por falta de vontade
politica e auséncia de interesse sobre o tema por parte da maioria da populacéo.
Também a falta de informacdo acerca das leis existentes e sobre sua aplicabilidade
permitiu o desinteresse. O desinteresse da sociedade facilitou a “abertura de
precedentes” que permitiram a alteracdo temporaria da lei. O resultado disto foi a
vigéncia de dispositivos complementares que regularizavam a situagdo de
construcdes em desacordo com a legislacéo vigente.

Com isto as acbes de preservacdo desencadeadas pelos agentes
identificados neste trabalho, sofreram desmotivacdo, o que significou um longo
periodo de pouca acdo comunitéria e individual.

Em 2004, através de legislacdo do novo Plano Diretor, pela primeira vez
foram contemplados os aspectos preservacionistas. A atencdo dada ao tema, mais
uma vez se deve as acdes comunitarias que referendaram o trabalho do arquiteto
Daudt, que foi contratado para compor o grupo que elaborou a referida lei, sendo o
Unico membro da equipe que permaneceu desde o inicio da elaboracao deste, até

sua conclusao.

O trabalho ainda permite concluir a existéncia de outro fato que contribuiu
indiretamente para a preservagdo de patrimbnio de Hamburgo Velho: o
desenvolvimento de outras areas da cidade, favorecidas que foram no inicio pela
chegada da estacéo de trem em lugar desabitado na época. O crescimento de areas
proximas a estacdo gerarou um centro comercial favoravel, num local mais plano,
gue acabou proporcionando, no decorrer das décadas, um lento declinio, certa
inércia e pouco interesse pelo bairro, que ficou dessa forma resguardado e

preservado.

Para finalizar, os contornos atuais da cidade de Novo Hamburgo se devem
menos as agdes politicas materializadas nos Planos Diretores, mas, principalmente,
pelas acdes que ocorreram a revelia dos mesmos, realizadas por sujeitos ou grupos
de individuos que contribuiram para a manutengcdo do que hoje pode ser

considerado o patriménio de interesse em ser preservado.
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ENTREVISTADOS?%

BRENNER, Jaqueline Roberta. 39 anos, arquiteta e urbanista. Novo Hamburgo, data
imprecisa, 2007. Entrevista concedida via internet, na forma eletronica com registro
escrito de modo digital pelo entrevistado.

CASSEL, Maria Magdalena. 74 anos, professora aposentada. Novo Hamburgo,
maio, 2008. Entrevista concedida na forma presencial com registro da autora
enquanto a entrevistada era inquirida.

DAUDT, Aloisio Eduardo. 70 anos, arquiteto e urbanista. Novo Hamburgo, ago.
2008. Entrevista concedida: parte na forma presencial com registro escrito pela
autora e parte de modo digital pelo entrevistado. (na integra, no anexo 1 deste
trabalho)

HARTMANN, Dr. Ivar Paulo. 67 anos, promotor de justica aposentado. Novo
Hamburgo, 31 mar. 2008. Entrevista concedida via internet, na forma eletrénica com
registro escrito de modo digital pelo entrevistado.

KAYSER, Arno Leandro. 46 anos, engenheiro agronomo. Novo Hamburgo, jul. 2007.
Entrevista concedida na forma semi-presencial, com posterior registro a punho do
préprio entrevistado.

KLEIN, Silvio Paulo. 54 anos, engenheiro civil, foi diretor da COMUSA. Novo
Hamburgo, 14 nov. 2007. Entrevista concedida via internet, na forma eletrénica com
registro escrito de modo digital pelo entrevistado.

KLEY, Norma Beatriz Kley. 68 anos, professora aposentada. Novo Hamburgo, 21
mar. 2008. Entrevista concedida via internet, na forma eletrénica com registro escrito
de modo digital pelo entrevistado.

KUNRATH, Anelise Port Gemmer Froener, presidente da ASSOCULT. Novo
Hamburgo, 12 maio 2008. Entrevista concedida via internet, na forma eletrénica com
registro escrito de modo digital pelo entrevistado.

MANENTI, Leandro. 33 anos, arquiteto e urbanista e professor universitario. Porto
Alegre, 29 ago. 2007. Entrevista concedida via internet, na forma de registro escrito
de modo digital pelo entrevistado.

MEYRER, Nelsi Travi. 75 anos, professora aposentada. Novo Hamburgo, mar. 2008.
Entrevista concedida na forma semi-presencial, com posterior registro a punho do
préprio entrevistado.

203 Todas as entrevistas foram concedidas diretamente a autora da dissertacdo na forma presencial,
semi-presencial, (isto é: quando o entrevistado era visitado e apés as questdes expostas estas eram
respondidas posteriormente) ou ainda por meio eletrnico. (via e-mail)
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MORAES, Dione Dias de. 54 anos, ambientalista - foi secretaria na comissdo da
restauracdo da casa Presser. Novo Hamburgo, 06 abr. 2008. Entrevista concedida
via internet, na forma de registro escrito de modo digital pelo entrevistado.

RHODEN, Dr. Luiz Fernando. 52 anos, arquiteto e urbanista e professor
universitario. Porto Alegre, 20 ago. 2007, entrevista concedida via internet, na forma
de registro escrito de modo digital pelo entrevistado.

OLIVEIRA, Wanda Therezinha de. 74 anos, professora aposentada. Novo
Hamburgo, mar. 2008. Entrevista concedida na forma presencial, com registro da
autora enquanto o entrevistado era inquirido.

SCHEFFEL, Ernesto Frederico. 80 anos, pintor. Novo Hamburgo, 7 mar. 2008.
Entrevista concedida na forma presencial com registro da autora, enquanto o
entrevistado era inquirido e com posterior conferencia do entrevistado. (na integra,
no anexo 1 deste trabalho)

SCHMELING, Kurt Gunter Hugo. 85 anos, arquiteto e professor aposentado. Novo
Hamburgo, 31 maio 2008. Entrevista concedida na forma presencial com registro da
autora, enquanto o entrevistado era inquirido. (na integra, no anexo deste trabalho)

SCHMIDT, Maristela. 42 anos, arquiteta e urbanista. Sdo Leopoldo, 22 abr. 2008.
Entrevista concedida a autora, via internet, na forma de registro escrito de modo
digital pelo entrevistado.

SPERB, Angela Tereza. 61 anos, docente. Portdo, fev. 2009. Entrevista concedida a
autora, via internet, na forma de registro escrito de modo digital pelo entrevistado.

STREB, Paulo Helmut. 73 anos, representante comercial. Novo Hamburgo, jul. 2007.
Entrevista concedida na forma presencial com registro da autora, enquanto o
entrevistado era inquirido.

SCHULZE-HOFER, Dr*. Maria Cristina. 49 anos, arquiteta e urbanista. Dusseldorf,
Alemanha, 6 abr. 2008. Entrevista concedida a Suzana Vielitz de Oliveira, via
internet, na forma de registro escrito de modo digital pelo entrevistado. (na integra,
no anexo 1 deste trabalho)

SCHUTZ, Andréa Elisa Martins. 42 anos, arquiteta e urbanista. Novo Hamburgo, 21
ago. 2007. Entrevista concedida a autora, via internet, na forma de registro escrito de
modo digital pelo entrevistado.

SCHUTZ, Marg6t Dea Sperb. 64 anos, aposentada, presidente da Fundagio
Scheffel. Novo Hamburgo, 28 mar. 2008. Entrevista concedida na forma presencial
com registro da autora, enquanto a entrevistada era inquirida.



