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RESUMO

As cidades brasileiras redefinidas pelo processo de industrializagdo sdo configuradas pela
|6gica diaética capitalista de ocupacéo das terras urbanas, ou sga, por um lado concentra
trabal hadores no entorno das fabricas e outros locais de trabalho e a0 mesmo tempo provoca
sua segregacdo espacial em éreas que apresentam problemas de saneamento. A
industrializac8o baseada em baixos sal&rios determinou muitas caracteristicas do ambiente
construido, no qual a concentracdo de riquezas atrai, facilita e se apropria dos servicos
urbanos, em detrimento da maioria empobrecida da populagdo privada dos beneficios destes
servigos. E o rapido processo de urbanizagso que fragiliza o Estado no seu papel de provedor
da universalizacdo do atendimento a populacéo com aguatratada, residuos e esgotos col etados
e destinados adequadamente. Assim, impossibilitado de atender a todos por igua, reproduz
nos grandes centros a degradacdo ambiental dos mananciais hidricos e a exclusdo da
popul acio menos favorecida. Este é o contexto no qual se constitui o palco desta pesquisa. E
agui, que situamos o problema a ser analisado e respondido, ao longo deste traba ho, centrado
especificamente em uma sub-bacia pertencente a bacia hidrografica do arroio DilGvio, situada
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul. Esta abordagem
enfatiza a necessidade de conhecer e compreender as relacGes entre as percepcdes e préticas
da populacdo face a precariedade da agdo do Estado (administracdo publica municipal)
relativa a gestéo de residuos solidos urbanos nas zonas de baixadas do arroio Mée D’ &gua,
com atencdo a dois aspectos principais: quais os fatores que contribuem para o descarte
inadequado de residuos solidos nessas regides; nos moradores se observam dificuldades de
acesso as informagOes sobre as questBes pertinentes a gestdo de residuos implantada pelo
poder publico, impossibilitando a populacéo local de participar e tomar decisdes conjuntas?
Para a andlise destas questfes a estratégia de pesquisa empregada foi o estudo de caso,
realizado na mencionada sub-bacia hidrogréfica Mée D’ agua, na qual foram coletados dados
provenientes da aplicacdo de questionérios (a uma amostra de 464 moradores dos domicilios
da regido), da observacéo direta da autora, anaise de documentos e entrevistas com agentes
publicos relacionados a questdo dos residuos solidos do municipio. A partir da andlise de
quatro caracterizacOes (da area em estudo, socioespacial, ambiental e gestdo) verificam-se
resultados diferenciados no que diz respeito as condicdes de vida entre a populacdo, residente
em areas de baixada ou ao longo do arroio Mé&e D’ agua e os demais habitantes localizados
mais afastados destas &reas. A populagdo das areas menos favorecidas mostra uma tendéncia
negativa na sua qualidade de vida, como por exemplo: escolaridade, renda familiar, doencas
na familia, irregularidades na ocupagdo e uso do solo, bem como, no uso da &gua e na
destinacdo do esgoto domiciliar. No que diz respeito a questdo das informaces
disponibilizadas pelo poder publico aos moradores, para que contribuam com alternativas
para a solucéo dos problemas da gestdo municipa de residuos, ndo existe distingéo territorial,
ou sgja, toda a populagdo da regido carece de informagdes que subsidiem sua participacéo e
promova a gestdo compartilhada de residuos solidos domiciliares. Assim, aternativas séo
criadas pela populacdo no sentido de minimizar os problemas decorrentes dos residuos
descartados i nadequadamente e/ou n&o col etados pelo servigo publico municipal.

Palavras-chave: Segregacéo territoria. Degradacdo ambiental. Residuos solidos
domiciliares. Gestdo compartilhada.



ABSTRACT

The Brazilian cities redefined by the process of industrialization are configured by the
dialectics capitalistic logic of urban lands occupancy, which is, by one side it concentrates
workers around the factories and other places of work and at the same time it causes the
gpatial segregation in areas which present with sanitation issues. The industrialization based
on low incomes has determined many characteristics of the built ambient, in which the
concentration of richness attracts, facilitates and appropriates from the urban services, even
when the magjority of the poor population does not seize from the benefits of these services. It
is the quick process of urbanization that frails the State in its role to provide the global
attending to the population with treated water, residues and sewer, collected and destined
properly. Thus, being impossible to attend to everybody equaly, it reproduces, in large
centers, the environmental degradation of the hydric sources and the exclusion of the less
favorable population. Thisis the context which constitutes the field of this research. It is here
where we place the problem to be analyzed and answered, throughout this paper, focused
specifically on a sub-basin belonging to the hydrographic basin of the DilGvio streamlet,
placed in the Metropolitan Region of Porto Alegre, Rio Grande do Sul State. This approach
emphasizes the necessity of knowing and understanding the relationships between the
perception and practices of the population facing the State actions' uncertainty (municipal
public administration) related to the administration of urban solid residues in the M&e D’ agua
streamlet lowlands zones, with attention to two main aspects: what are the factors contributing
to the inadequate discard of solid residues in these regions?; is it possible to observe
difficulties, on the residents, to access information about the pertinent questions to the
administration of residues implanted by the public power, making it difficult for the local
population to participate and take decisions together? For the analysis of these questions, the
strategy of research implanted was the case study, performed in the mentioned Mae D’ &gua
hydrographic sub-basin, where data were collected from the application of questionnaires (to
a sample of 464 residents of the region), the direct observation from the author, analysis of
documents and interviews with public agents related to the question of solid residues in the
municipal district. From the anaysis of four characterizations (the area in study, social-
spatial, environmental and administrative) different results are shown in what makes respect
to life conditions among the population, living in lowlands areas or along the Mae D’ agua
streamlet and the other inhabitants located off these areas. The population of the less
favorable areas shows a negative tendency in its quality of life, for example: level of study,
family income, diseases in the family, irregularities in the occupancy and use of the soil, as
well asin the use of water and the destination of the home sewer. In what makes respect to the
matter of available information by the public power to the residents, in order to contribute
with alternatives for the solution of problems with the administration of municipal district
residues, there is no territorial distinction, which is, al the population from the region needs
information which may promote their participation and shared administration of home solid
residues. Therefore, aternatives are created by the population, aiming a minimizing the
problems from the residues which are discarded inadequately and/or are not collected by the
municipal district public service.

Key words: Territorial segregation. Environment degradation. Home solid residues.
Shared administration.
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1INTRODUCAO

O periodo em que o Brasil mais se urbanizou foi ao longo do século XX,
quando o padrao de desenvolvimento adotado sustentou um processo de urbanizagéo
centralizada na exploragdo excessiva de recursos naturais. Isto tem provocado
também o agravamento do histérico quadro de exclusdo social, e chamado a atencéo,
tanto da sociedade civil, quanto dos governos das cidades. Este quadro de degradacéo
socioambiental vem comprometendo a vida das grandes cidades, principal mente nos
paises semiperiféricos’, chamados também de paises do terceiro mundo. No entanto,
NO NOSsO pais mudancas positivas tém acontecido no quadro geral da qualidade de
vida da populagéo nos Ultimos anos, contribuindo inclusive para o seu crescimento.?
Neste contexto, surge a necessidade de investimentos em novas técnicas de producéo
de massa, visando atender o aumento da populacéo e da demanda cada vez maior de
consumo.

Como Souza M (2000) assinala, as cidades apesar de seus problemas, sé&o
também locais nos quais se concentram numerosas oportunidades para 0s menos
favorecidos, gracas as redes de informacéo e acesso a equipamentos de uso coletivo,
diferentemente de muitas zonas rurais de paises semiperiféricos.

Santos, por sua vez, quando se refere a imigracdo dos menos favorecidos para
a cidade ressalta que eles seriam pobres® de qualquer maneira nas suas zonas rurais

de origem, porém, nas cidades as oportunidades aumentam. Especificamente as

! Paises semiperiféricos, de acordo com Souza M (2003), sdo aqueles que mesclam algumas

caracteristicas dos paises centrais, como o forte nivel de industrializacdo (embora, em via de
regra, ndo sejam industrias de tecnologias de ponta), com muitas caracteristicas dos paises
periféricos, a comecar pelos problemas sociais. Os paises semiperiféricos séo normalmente os
“paises subdesenvolvidos industrializados”, como o Brasil.

Crescimento aqui é considerado como o movimento ascendente de uma sociedade no sentido de
ter acesso real aos bens e servicos minimos adequados a uma sobrevivéncia digna e como
premissa surge a possibilidade de distanciar-se da pobreza. Segundo o IPEA - Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (2009) nas seis regides metropolitanas do Brasil avaliadas Rio de
Janeiro, Séo Paulo, Salvador, Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre, até o més de abril de 2009,
observa-se a continuidade da queda da pobreza, e avalia que entre as possiveis razfes
explicativas para a recente trajetéria descendente da pobreza encontram-se as politicas publicas,
a elevacéo do valor real do salario minimo e a existéncia de uma rede de garantia de renda aos
pobres, contribuindo para que a base da pirdmide social ndo seja a mais atingida, conforme
observado em periodos anteriores de forte desaceleracdo econdmica no Brasil. Assim sendo,
esses efeitos também s&o validos para o interior do pais, onde os beneficios do Bolsa Familia e,
sobretudo, da aposentadoria rural, entre outros, sdo ainda mais presentes.

O adjetivo pobre foi colocado no texto em conformidade a designacdo dada pelo autor Milton
Santos (SANTOS M, 2007).
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cidades maiores reinem mais e melhores condicdes econébmicas, sociais e politicas,
ou seja, uma posicdo de comando com ampla possibilidade em relacdo as demais
cidades (SANTOS M, 2007).

Com a urbanizacdo das cidades, associada a0 aumento do consumo pela
populacdo de produtos que utilizam técnicas de industrializacdo cada vez mais
modernas, esta ocorrendo a geracdo desenfreada de grandes volumes de residuos
sélidos,* que ganham um novo significado e, provavelmente, no cendrio atual o seu
destino adequado € um dos grandes desafios da humanidade.

O aumento da producédo de residuos esta subordinado a necessidade de uma
correta destinacéo, ou seja, se a geracdo de residuos nédo for diretamente atendida por
uma gestdo® que inclua seu tratamento e disposicéo final adequados, podera se criar
mais uma forma de poluicdo, resultando na baixa qualidade de vida da populacéo,
além de representar um passivo urbano-ambiental significativo e dificil de ser
remediado.

Grande parte das cidades brasileiras se encontra em uma situacdo muito
delicada em relacdo aos residuos solidos gerados, decorrente muitas vezes, tanto da
utilizacdo de modelos tradicionais de gestdo que desde sua implantacéo ja apresentam
uma série de dificuldades, quanto do desconhecimento da importancia de associar e
incorporar sistematicamente o tratamento e destinacdo final de residuos a sua
geracéo.

No Brasil, a maioria de seus municipios apresenta uma demanda grande por
sistemas urbanos de saneamento ambiental, que incluem a questdo dos residuos
solidos, atualmente bastante insuficientes, revelando o quanto a prética mais comum
de destinacéo final dos residuos coletados, ou seja, a disposicdo em lixdes redunda,
tanto em problemas sociais, econdmicos e sanitarios, como também de contaminacao
ambiental do meio urbano e rural.

Conhecer a gestao do programa de coleta de residuos sélidos implantado pelo
poder publico no municipio de Viméao é parte fundamental para a realizacdo do
estudo sobre a disposicdo inadequada destes em ocupacdes contiguas as zonas de

baixadas da sub-bacia do arroio M&e D’ 4gua, definido como foco central da pesquisa.

O tema residuos s6lidos sera retomado com maior profundidade nos capitul os seguintes.

Gestéo de residuos solidos urbanos é um servico publico e, portanto é de obrigacdo do poder
publico do municipio. Sua gestdo estd submetida a diversos principios do Direito Publico,
especificamente relacionados a sua prestacdo eficiente a comunidades (LIMA, 2006).
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O conhecimento do conjunto de agbes de diferentes tipos que constituem a
gestdo de residuos sblidos nesta sub-bacia hidrogréfica da Regido Metropolitana de
Porto alegre - RMPA, e sua aplicacéo pratica no dia a dia, fornecera subsidios
capazes de sinalizar se ela esta, ou nado, contemplando adequadamente todos os
aspectos do problema.

Gerenciar residuos exige a articulagdo de procedimentos técnicos, recursos
financeiros, normatizacfes e plangjamento, entre outros; € uma questdo complexa e
enfrentada com dificuldade pela maioria dos municipios brasileiros.

Para uma melhor compreensao das questdes relacionadas ao gerenciamento de
residuos solidos urbanos foram definidos os métodos de sua disposi¢do final e
conceituacoes, entre outros aspectos, nos seus respectivos capitul os.

A éarea do conhecimento cientifico em residuos solidos, mais especificamente
no que concerne as alternativas de sua disposi¢éo final, apresenta iniUmeras lacunas e
questdes que necessitam, sem demora, de respostas e solucdes, solicitando de
técnicos e urbanistas um enfoque integrado e interdisciplinar para tratar da questéo
ambiental urbana.

Acdes sobre questdes isoladas e intervencodes clientelistas e pontuais, tem sido
realizadas no Brasil, mas sem efetivamente influenciar nas causas, agravando a
degradacdo socioespacial decorrente do descarte inadequado de residuos solidos
urbanos. E um tema que precisa ser enfrentado, porém, com um olhar atento também
as questdes centrais das areas urbanas como saneamento, moradia e transporte,
considerando o contexto do processo crescente da urbanizacdo da pobreza,® nos
altimos anos, embora estatisticas recentes apontam uma reducéo no nimero de pobres
no pais.

Grupos ou populacdes considerados vulneraveis sdo prioritarios nesta

pesquisa, por serem historicamente discriminados pelas politicas de desenvolvimento

® O estudo elaborado pelo IPEA, intitulado: Pobreza e crise econdmica: o que ha de novo no

Brasil metropolitano, refere-se a recente evolugdo da condicdo de pobreza para as seis
principais regifes metropolitanas do Pais, especialmente no momento cuja crise econdémica
internacional contamina desfavoravelmente a trajetoria de expansao socioecondmica nacional.
Entre suas analises o estudo relata que, o conjunto das seis principais regides metropolitanas
apresenta a tendéncia de queda da taxa de pobreza desde abril de 2004. Entre marco de 2002 e
abril de 2004, a quantidade de pobres residentes nas principais regides metropolitanas cresceu
2,1 milhdes de pessoas, enquanto no periodo de abril de 2004 e marco de 2009, a quantidade de
pobres foi reduzida em quase 4,8 milhdes de pessoas IPEA (2009). A questdo da pobreza urbana
sera tratada nos capitul os seguintes.
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das cidades brasileiras. Enquadram-se nesse critério, tanto a parcela mais pobre da
populagdo, sem ou de baixa renda, como por exemplo: os Sem Teto, os moradores de

favelas,’ de conjuntos habitacionais populares, de loteamentos populares, habitacées
coletivas (corticos)® e que vive nos centros urbanos, como as comunidades ou
populacBes rurais e litoraneas tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, pescadores).

Na avaliacdo de Silva e Meldo (1991), uma das maneiras de superar as
perversidades decorrentes da relacdo caos urbano/desastre ambiental € através, do
exercicio da cidadania, sobretudo se forem respeitados, com equidade, os direitos a
moradia e a0 meio ambiente. A questdo do choque entre estes dois direitos se
transforma em um desafio, que devera ser enfrentado, com efetividade, se possibilitar
0 exercicio dos direitos ambientais e urbanos, na ampliacdo da igualdade de
participagdo publica da gestédo da cidade.

A leitura deste estudo se estrutura na andlise de uma populacdo especifica
localizada numa sub-bacia hidrografica, da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
denominada M&e D’ agua. Parte desta populacdo encontra-se segregada em ocupacoes
contiguas as zonas de baixadas de um arroio degradado, sem ter acesso a servigos e
equipamentos publicos e comunitérios, ou seja, sem desfrutar dos beneficios e
oportunidades oferecidos pela urbanizagéo.

No universo destes beneficios, a infraestrutura urbana’ revela-se com a
atuacdo de subsistemas especificos de prestacdo de servicos, que demandam, entre

outros, o servico de limpeza urbana, como por exemplo, programas de coleta seletiva

Favela é um termo utilizado nos estudos nacionais. O estudo de caso desta pesquisa foi realizado
num recorte espacial de um municipio do Rio Grande do Sul, cuja denominagdo utilizada em
todo o Estado é vila, ou vila irregular. De acordo com Mammarella (2004) deve-se levar em
consideracdo a sinonimia dos termos que designam a mesma realidade. No Censo Demogréfico
2000 do IBGE, essas areas sao apresentadas como aglomerados subnormais. Ocupacdes e favelas
sdo areas publicas ou privadas ocupadas espontaneamente ou de forma organizada, por pessoas
de baixa renda. Nesses assentamentos informais, ndo ha seguranca juridica da posse, estando sob
ameaca de despejo; e 0 parcelamento, uso e ocupacdo do solo sdo informais, ndo se enquadrando
nos padrdes das legislagbes urbanisticas e ambientais. A definicdo classica apresentada por
Davis diz que favela se caracteriza “por excesso de populacéo, habitacbes pobres ou informais,
acesso inadequado a agua potavel e condi¢Bes sanitarias e inseguranga da posse da moradia”
(DAVIS, 2006, p. 33).

Corticos ou habitagdo coletiva multifamiliar sdo em geral iméveis particulares super adensados
com precérias condi¢bes de habitabilidade, com risco a saude ou de vida. Os corti¢cos também
sdo irregulares em razéo da precariedade da relacdo entre proprietario ou locador e os moradores
(locatarios ou sublocatarios).

® Infraestrutura urbana é definida pela Resolucdo do CONAMA 303 de 2002, no inciso XIIl do
art. 2°, como: malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais, rede de abastecimento de agua,
rede de esgoto, distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica e também recolhimento e
tratamento de residuos solidos urbanos.
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gue também fazem parte do conjunto de atividades integradas no gerenciamento dos
residuos da cidade.

Na visdo de Coelho, o impacto ambiental ndo € apenas o resultado de uma
acdo especifica sobre o meio ambiente, é também a relacdo de mudancas sociais e
ecologicas em movimento que precisam ser continuamente questionadas, e
acrescenta, que [...] o cientista ao retrata-lo em suas pesquisas esta analisando um
estagio do movimento em andamento, no qual o impacto ambiental é ao mesmo
tempo produto e produtor, de novos impactos (COELHO, 2001, p. 25).

A dindmica do espaco urbano que comporta 0 uso e ocupacgdo do territorio
diferencialmente valorizado contempla o natural e o construido como formas de
expressao de um cenario de opressao e escassez dos desprivilegiados, que contribuem
para a manutencdo de um processo, no qual o natural esta refletido na sua degradacdo
e 0 construido representado pela sua precariedade, que somados tematizam a
degradacdo ambiental urbana e seu carater multifacetado.

Nesse contexto, a maior contribuicdo deste trabalho consiste na descricéao
detalhada de aspectos da mencionada regido e na ado¢ao de uma perspectiva analitica
critica sobre diversas questdes relacionadas com o meio ambiente, para que aqueles
gestores do interesse publico, que dependem da elaboracdo de um diagnostico para
apresentacdo de uma proposta, tenham subsidios, com a ressalva de ndo esquecer de

apresenta-la, oportunamente, para o debate social.
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2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante deste cenéario, o problema de pesquisa remete ao proprio contexto de
precariedade e instabilidade generalizada encontrada na area em estudo, tanto nas
caracteristicas espaciais do entorno, nas condicdes de moradia, situacdo
socioecondmica da populacéo local, quanto no sistema de gestéo de residuos solidos
adotado pelo poder publico local.

Na abordagem do problema de pesquisa, foram formuladas algumas questdes:

. Quais os fatores que contribuem para a disposic¢ao inadequada de residuos
sélidos nas ocupagdes contiguas as zonas de baixadas de arroios urbanos?

. De que forma a administracdo publica local trata a questdo da gestdo dos
residuos solidos urbanos na sub-bacia hidrogréfica Mae D’ gua?

. Em que medida a populacdo ribeirinha ao arroio Mae D’agua, legislado
como area de preservacgdo e, portanto, improprio para ocupagéo, percebe
este espaco, se identifica com a comunidade adjacente, participa e
interage com os demais moradores?

. Existem evidéncias da dificuldade de acesso as informacbes pelos
cidaddos comuns a respeito de assuntos de interesse coletivo,
especificamente na questdo dos residuos sélidos gerados, que deveriam
ser disponibilizadas pelo poder publico, como subsidio, para que possam
dialogar com técnicos publicos e demais agentes da sociedade e,

consequentemente, tomar decisdes conjuntas adequadas?
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Para responder a estas indagacdes, a pesquisa debrucou-se sobre alguns
objetivos, sendo que o objetivo geral foi analisar os fatores que contribuem para a
disposi¢éo inadequada de residuos solidos nas ocupacgdes contiguas as zonas de
baixadas de arroios urbanos.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Levantar dados escritos e orais, como por exemplo, o comportamento dos
moradores da regido da sub-bacia hidrografica Mé&@e D’éagua e sua
realidade socioecondmica, para entdo, entender o ambiente urbano, a
partir das relacdes que o definem;

. Identificar fatores de infraestrutura socioespacial, ambiental e de gestéo
gue contribuem para o descarte inadequado de residuos sélidos na sub-
bacia M&e D’ &gua;

e Analisar a ocupacdo de area em situacéo de risco e a relacdo das préticas
de gestdo municipal do programa de coleta de residuos soélidos

implantadas nesta érea.
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4 HIPOTESES

4.1 HIPOTESE PRINCIPAL

Existe uma disposic¢éo inadequada de residuos solidos nas ocupacdes contiguas
as zonas de baixadas de arroios urbanos que decorre, tanto pela relacédo de fatores
socioespaciais e econdmicos da comunidade lindeira, quanto por questdes externas
referentes ao tipo de gestéo de residuos solidos utilizado pelo poder publico local.

4.2 HIPOTESES SECUNDARIAS

Os fatores que contribuem para a disposi¢cao inadequada de residuos solidos
nas ocupacdes contiguas as zonas de baixadas de arroios urbanos sdo decorrentes do
acesso desigual ou nulo a informagdes por parte da populacdo a respeito do meio
ambiente e de possiveis alternativas.

A participacdo da populacdo na elaboracao e deliberacéo de planos™® de gestéo
de residuos solidos € imprescindivel e deve ser considerada pela administracéo
publica, caso contrério enfrentara dificuldades na implantacéo destes planos.

Neste sentido, esta pesquisa tem a intenc@o de construir um registro historico,
temporal, e essencial a interpretacdo coerente do processo de degradacdo socio-
ambiental, numa sub-bacia urbana de uma regido metropolitana. A intencéao é retratar
e analisar, em profundidade, uma parcela deste processo em movimento, representado
no estudo de caso, no qual o espaco natural € ocupado e alterado pela intervencdo do
homem, que transforma a cidade num meio ambiente construido, que traduz e retrata

adiversidade de classes sociais e caracteristicas socio-culturais.

1 plano de gestdo de residuos sélidos municipais é um documento técnico elaborado por

especialistas, como um instrumento de apoio a um processo de gestdo que agrega objetivos,
metas e tarefas a serem realizadas. Ele apresenta diretrizes, acdes e deliberacdes acordadas entre
0 poder publico local e os diferentes atores envolvidos; seu objetivo é implementar condicdes
para o gerenciamento adequado dos residuos urbanos nos municipios, de acordo com Reichert
(2003).
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5REVISAO DA LITERATURA

5.1 A DIMENSAO DA INDUSTRIALIZACAO NA SOCIEDADE CAPITALISTA: DA
URBANIZACAO A DEGRADACAO AMBIENTAL

O desenvolvimento do capitalismo e o processo de industrializacéo €, ha um
século e meio, 0 motor das transformagdes na nossa sociedade, fornecendo um ponto
de partida para a reflex&o sobre as caracteristicas da nossa época.

A industrializacdo, a expansao populacional e a utilizac&o indiscriminada dos
recursos naturais tém crescido, principalmente a partir do século XX quando as
atividades humanas, promovidas pela atividade industrial contribuiram para
mudancgas ambientais, alterando suas caracteristicas. Desde o periodo da Revolucéo
Industrial cresce a necessidade de repensar a qualidade do ambiente urbano, em
funcéo do estado de degradacdo dos grandes aglomerados industriais.

O capitalismo se instala, separando claramente os possuidores dos meios de
producédo e o trabalho assalariado, realidade que caracteriza esse sistema, cujas
relacdes sdo de dominacdo e exploragéo, no qual o trabalhador € uma mercadoria que
o capitalista compra para gerar o lucro do capital investido.

A evolucdo do capitalismo industrial foi em grande parte consequiéncia do
desenvolvimento tecnologico, transformando a industria manufatureira em producao
mecanizada e nos ultimos anos automatizada, provocando a expansdo dos mercados
consumidores e possibilitando a constituicdo de grandes empresas, nas quais se
implantou o processo de divisao técnica do trabalho e a especializacdo da méao-de-
obra.

A organizacgdo do processo de trabalho e a incorporagéo de novas tecnologias
possibilitaram a producdo de mercadorias em um tempo menor aumentando a
producéo de forma eficiente e, a0 mesmo tempo, a obtencdo de lucro e acumulo de
capitais, considerados os dois pilares fundamentais do sistema capitalista.

Uma vez iniciada a industrializacdo de um sitio urbano, ele tende a atrair
populacbes de areas geralmente préximas, tornando-se um mercado de bens e
servicos de consumo e de atracdo de atividades produtivas que usufruem de

vantagens quando se localizam junto ao mercado de seus produtos. Qual quer processo
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de industrializacdo capitalista implica numa transferéncia de atividades, de rurais
para urbanas, com impactos sobre as taxas de migracdo para as cidades. Toda esta
transferéncia parece ser motivada por uma exigéncia técnica da producéo industrial,
gerando a aglomeracdo espacial das atividades, que se traduz em sua urbanizacdo
(SINGER, 1977).

O processo acelerado de urbanizagdo provocou uma migragdo intensa da
populacdo em funcdo do lugar central das cidades, na busca de oportunidades de
emprego e melhor qualidade de vida. No entanto, observou-se nas cidades a
generalizacdo de condicdes precérias de vida, que geram ambientes urbanos com
elevados niveis de degradacdo. Para Singer (1977) as migragdes internas ndo parecem
ser mais que um mero mecanismo de redistribuicdo espacial da populacdo que se
adapta, em ultima andlise, ao arranjo espacial das atividades econémicas.

O desenvolvimento nas cidades, principalmente nos paises semiperiféricos,
vem ocorrendo de forma pouco planejada, no qual o processo de urbanizagdo pode ser
caracterizado como desordenado e acelerado. Em relacdo a situagéo brasileira,
observa-se que, enquanto no ano de 1980 a populacéo total, ou seja, urbana e rural,
era de 119.002.706 habitantes e destes, a populacdo urbana alcancava 67,6%, ja no
ano de 2000 o salto foi maior, pois de sua populacdo total que contava com
169.799.17 habitantes, o percentual de habitantes das cidades chegou a 81,3%.

Assim como outros paises capitalistas industriais, 0 modelo urbano-industrial
do Brasil € intensivo e predatorio, gerador de mudancas socio-espaciais, bem como
consequiéncias ambientails negativas, cujos impactos e implicacdes vém
comprometendo a qualidade ambiental de vida nas cidades do pais.

Neste contexto, Mendonca F (2004) chama a atencdo para uma situacdo que
evidencia nas cidades, as mas condicbes de vida da populacdo, por exemplo,
degradacdo e poluicdo do ar e dos cursos hidricos, insuficiéncia e debilidade do
saneamento™ ambiental, precariedade de moradias e descaso com a producdo e a
destinacéo final dos residuos sélidos urbanos.

O novo modelo produtivo associado ao crescimento acelerado da populacéo

urbana faz emergir nas cidades uma grande demanda por terra urbanizada que atenda

1 Saneamento é o conjunto de acdes socioecondmicas que visam a salubridade da populacéo e seu

entorno, por meio de abastecimento de agua potéavel, coleta e disposicao de residuos solidos,
liquidos e gasosos, controle do uso e ocupacgdo do solo, drenagem urbana, vigilancia de doencas
transmissiveis e além de servicos e obras técnicas com a finalidade da preservacdo e melhoria
das condic¢des de vida da comunidade.
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principalmente as necessidades de moradia, mas também para sediar as atividades
econbmicas, na relacdo mercado/trabalho. Para Tucci (2004) este crescimento
populacional tem se caracterizado por expansao irregular de periferia com pouca
obediéncia da regulamentacdo urbana, com seus Planos Diretores, e normas
especificas de loteamento, por exemplo, além da ocupacdo indevida de areas publicas
por populagéo de baixa renda.

Concomitantemente a pressdo crescente pela busca de terra urbana e seus
recursos naturais, ainda prevalecem os processos de producdo de moradias muitas
vezes inadequadas e insuficientes. A exclusdo do mercado de trabalho ou a baixa
remuneracdo determina a falta de op¢bes adequadas e acessiveis de moradias. A
especulacdo do mercado imobiliario e as politicas publicas insuficientes provocam a
gradativa segregacdo da populacdo brasileira nas cidades “formais’.*® indices entre
40% e 80% desta populacéo estdo vivendo ilegalmente em areas urbanas de grandes e
médias cidades, o que significa viver sem seguranca de posse, e sem ter acesso a
servigos e equipamentos publicos e comunitarios (FERNANDES et. al., 2004, p.
115).

Da mesma forma, Souza M (2003) salienta que as cidades capitalistas sdo
marcadas por desigualdades estruturais que se refletem na segregagdo dos espacgos. A
partir dessa realidade cria-se um espago dual: de um lado, a cidade formal, que
concentra os investimentos publicos e privados e, de outro, seu contraponto absoluto,
a cidade informal, que cresce exponencialmente na ilegalidade urbana, sem atributos

de urbanidade.

2O Plano Diretor foi definido pela Constituicdo como o “instrumento bésico” da politica urbana

(art. 182, 8 1 0). O conceito adotado é o de um plano urbanistico e auto-aplicavel, com a funcéo
social da propriedade e a delimitacdo das éareas subutilizadas, sujeitas a parcelamento e
edificacdo compulsérios, utilizacdo extra-fiscal do IPTU e desapropriacdo com pagamento em
titulos da divida publica (88 2° e 4° do art. 182). Sua finalidade é impedir a ocorréncia de abusos
por parte do Poder Publico na disciplina do direito de propriedade, garantindo que os enormes
poderes conferidos ao Municipio para a regulagdo do mercado imobiliario sejam utilizados
exclusivamente na busca do interesse publico.

Raquel Rolnik (2008) identifica cidade “formal” como aquela que acumula em setores restritos,
locais de moradia, negocios e consumo de uma minoria da populacdo e considera que essas
areas, ditas “de mercado”, séo reguladas por um vasto sistema de normas, leis e contratos, que
tem quase sempre como condicdo de entrada a propriedade escriturada e registrada. E ela
também a beneficiaria do crédito e a destinatéaria do “habite-se”. Os terrenos que a lei permite
urbanizar, assim como os financiamentos que a politica de crédito imobilidrio tem
disponibilizado, estdo reservados ao restrito circulo dos que possuem recursos e propriedade
“formalizada” da terra em seu nome. Para as maiorias sobram as terras que a legislacdo
urbanistica ambiental vetou para a construcao ou ndo disponibilizou para o0 mercado formal, e os
espacos precérios das periferias da cidade.

13
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O impacto do crescimento da ilegalidade urbana sobre os grupos mais
vulneraveis é certamente maior em termos sociais, politicos e ambientais, e como tal
precisa de maior direcionamento das politicas publicas. Esta ilegalidade tem
contribuido para o incremento da exclusdo social e segregacdo espacial, forjando
maneiras espoliativas de distribuicdo dos beneficios e oportunidades oferecidos pela
urbanizagdo, como, por exemplo, infraestrutura. Esta realidade tem gerado um
processo crescente de degradacao ambiental nas cidades brasileiras.

O crescimento populacional é elevado dessa camada da populacédo e contribui
para o incremento de um déficit habitacional generalizado, no qual a populacdo de
baixa renda tende a ocupar assentamentos populares precérios e irregulares, além de
areas de risco.'* Estas &reas sdo caracterizadas pela fragilidade ambiental, como por
exemplo, encostas de morros e areas de inundacgdes ribeirinhas (proximas aos cursos
d’ &gua) desprovidas de planejamento e fiscalizagéo.

Tucci (2003) considera estas areas como as regides urbanas mais pobres, onde
toda a infraestrutura urbana (transporte, agua, saneamento, coleta de residuos e
drenagem) é mais deficiente e reproduz consequéncias indesejaveis para 0s proprios
moradores.

Segundo Araudjo (2001), a situagdo irregular da ocupagdo do solo urbano esti
relacionada a invasao de propriedade, seja publica ou privada e ao fato de se
perderem areas publicas de interesse coletivo ou privado de interesse ambiental, para
atender outras necessidades, |esando, tanto o patriménio publico como provocando a
ocorréncia de impactos negativos sobre a qualidade ambiental urbana.

Na visdo de Moura e Ultramari (1996) o entendimento do meio ambiente para
areas urbanas deve ser diferente daquele explicitado na defesa de espécies animais e
vegetais e ressaltam que nas areas urbanas, as demandas, as intervencdes e 0s
interesses sdo mais complexos, principalmente quando se trata de areas periféricas.

A formacao e a consolidacao das periferias, segundo Mammarella, Barcellos e
Koch (2001), é a expressdo mais cabal das situacdes de desigualdades sociais e
espaciais intensas, visiveis nas metropoles, a partir de um crescimento urbano
desordenado e fragmentado, revelando assim, que a cidade nédo é de todos do mesmo
modo. Os investimentos e programas sociais, realizados nesta década, ndo foram

¥ Areas de risco sd0 terrenos em beira de rios e cérregos sujeitos a alagamentos, em encostas de

morro ou altas declividades, sob redes de alta tensdo, em faixas de dominio de rodovias,
gasodutos e troncos de distribuicdo de agua ou coleta de esgotos ocupados desordenadamente,
em geral por familias de baixa renda.
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suficientes para melhorar as condi¢des de vida da ampla maioria da populacdo que
vive nos espacos das periferias urbanas e nas éreas irregulares invadidas, das cidades
e metropoles.

Com uma visdo muito proxima a de Mammarella, Coelho (2001, p. 39)
considera que: “quando o crescimento urbano ndo é acompanhado por aumento e
distribuicdo equitativa dos investimentos em infraestrutura e democratizacdo do
acesso aos servicos urbanos, as desigualdades socioespaciais sdo geradas ou
acentuadas”.

Na visdo de Moura e Ultramari (1996) verificam-se nas éreas de periferia,
cada vez mais distantes dos centros, processos de parcelamento e ocupagéo, devido
ao aumento do numero de moradores, para atender interesses de agentes
especulativos, ou outras necessidades. As ocupacbes dessas éareas distantes
apresentam caréncias decorrentes das dificuldades que o poder publico enfrenta, ou
da falta de prioridades de investimentos para estender redes de infraestrutura bésica
até essas regifes, concomitante a essas caréncias agregam-se as distancias fisicas e
sociais de sua qualidade de vida, que juntas constituem as caracteristicas das areas
periféricas.

Neste contexto, o gestor publico € obrigado a definir o alcance da cobertura
dos servicos obedecendo a restri¢des, diante dos limites: fisicos da infraestrutura, das
dificuldades técnicas, dos funcionarios disponiveis, ou ainda dos condicionantes
espaciais impeditivos que determinaréo a capacidade e a eficiéncia na prestacdo de
determinados servigos urbanos em detrimento de outros.

A urbanizagéo periférica cada vez mais descontinua colocou em evidéncia um
processo muito distante da visdo de cidade controlada em relacdo a qualquer
planejamento de expansdo urbana. Esta urbanizacéo foi decorrente do processo de
reestruturacdo econdmica que trouxe impactos negativos sobre o mercado de trabalho
e geraram fenOmenos de exclusado social e de marginalizagdo. A esse perfil de
descontinuidade, Reis (2009) chama de “esgarcamento do tecido urbano”, enquanto
Marcondes (1999) denomina esse espraiamento da mancha urbana em perimetros
descontinuos a area urbanizada, de “regi&o desconcentrada’.

Maricato (2008) identifica, dentre os servi¢os urbanos, a area de saneamento
como uma das mais graves de todas as mazelas decorrentes do processo de

urbanizacdo brasileira, no qual parte da populacéo menos favorecida esta excluida da
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producédo formal da cidade, na qual se concentra a maior parte dos investimentos
publicos.

O saneamento em éareas urbanas no Brasil, de acordo com Grimberg (1993),
além do evidente descaso generalizado das suas elites dirigentes, esta condicionado
aos interesses do capital privado que pressiona o Estado a atender quase que
exclusivamente estes interesses, independente dos impactos que possam causar ao
ambiente natural e a populacéo.

Grandes contingentes populacionais vivem em situacdo de precariedade da
estrutura urbana basica, como por exemplo, habitagdo, saneamento e transporte, que
pode ser atribuida as dificuldades dos governos locais em se firmarem na estrutura da
administracdo publica brasileira e, portanto, ndo acompanharam 0 surgimento de
novas demandas trazidas pelas elevadas taxas de urbanizacéo.

Atualmente, a construgdo das cidades se constitui no principal mecanismo de
apropriacdo da natureza, na qual se desenvolvem diversas atividades econdmicas para
atender uma crescente demanda de mercado e cujas agfes impactantes a0 meio
ambiente sdo sempre consideradas inevitaveis. Os problemas ambientais requerem
um adequado tratamento, principalmente do poder publico.

De acordo com Tucci, os impactos sédo decorrentes da maneira como vem se
desenvolvendo a urbanizacdo das cidades brasileiras. Entre os mais significativos
estdo: “o aumento da fregiiéncia e do nivel das inundagcbes urbanas; a reducdo da
qualidade da agua a ser tratada e o0 aumento dos materiais solidos no escoamento
pluvial” (TUCCI, 2003).

A figura 1 apresenta um fluxograma com a finalidade de expor, de maneira
sucinta, o processo cognitivo elaborado para este capitulo, desde a industrializacéo
em paises semiperiféricos e seus impactos ambientais urbanos, até as dificuldades de
gestdo das cidades capitalistas, especificamente na questdo dos residuos solidos

urbanos.
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1 Industrializagéo 1
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Surgimento das regibes metropolitanas
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Disposicéao inadequada de r esiduos sdlidos urbanos em areas de risco

X

Dificuldade do poder publico municipal na gestdo dos residuos sélidos urbanos

Figura 1: Processo de industrializacdo em paises semiperiféricos e a gestdo de residuos sdlidos ur banos
Fonte: Elaboracdo da autora

5.2 BRASIL METROPOLITANO

Na década de 1960 surgem no Brasil as Regides Metropolitanas™ (RM), neste
periodo, ainda ndo promulgadas, mas configuradas como espacos para abrigar
populacdes concentradas e suas atividades econémicas (RIGATTI, 2002).

O contexto da evolucdo econémica brasileira, caracterizada por periodos
alternados de recessdo e de retomada de crescimento afetou a organizagdo do

plangjamento do seu territorio. Iniciada no periodo poés 1964, essa organizacao

> Uma Regido Metropolitana se forma quando um conjunto de cidades, cada uma, sede de um

municipio, passa a atuar como um “minissistema urbano” em escala local, com vinculos fortes,
como, exemplo, a interacdo da producdo de bens e prestacdo de servicos. Se uma das cidades
cresce e se destaca das demais, caracteriza-se como uma metrépole, também denominada de
nacleo metropolitano, com grande area de influéncia econémica, pelo menos regional (SOUZA
M, 2003).
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materializou-se, segundo o IPEA, com aformulag&o de politicas e institucionalizagéo
da atividade de planejamento e de praticas governamentais, entre outros, nos
diferentes niveis administrativos, na sua maioria comandada pela esfera federal.

Caffé Alves (2005) ressalta que, o interesse metropolitano, pela constituicao
anterior, era apenas tutelado pelo Estado, com total exclusdo do municipio. A partir
da Constituicdo Federal de 1988 é inaugurada uma nova dimensédo do federalismo de
integracdo nacional, caracterizada por uma modalidade de atribuicdo de poderes
administrativos que responde as necessidades institucionais decorrentes da vida
moderna.

Dessa maneira, 0 sistema tornou-se menos rigido, permitindo em razdo da
grande extensao territorial e diversidades socioecondmicas nacionais, um
partilhamento de competéncias normativas e administrativas possibilitando acdes
mais adequadas e racionais do Poder Publico, considerando os objetivos de
integracd@o entre os interesses publicos nacionais, estaduais, distritais e municipais.

O Estado cria e organiza, mediante lei complementar, uma entidade
administrativa publica que, seguindo a Constituicdo, deve admitir a participacdo dos
municipios metropolitanos para decidirem sobre assuntos regionais também de seu
interesse. Na visdo de Caffé Alves (2005), o surgimento de uma nova organizagéo
regional, sob responsabilidade do Estado federado, mostra que houve uma mudancga,
pois antes quem instituia a regido metropolitana era a Unido e agora é o Estado,
mediante lei complementar. Ele passa a ter sob sua responsabilidade o poder que lhe
foi atribuido condicionalmente, ou seja, além de instituir regides metropolitanas,
também é responsavel pela organizacdo destas, por meio da Lei Complementar.
Nesse sentido, com a promulgacédo da Lei n° 14, de 8 de junho de 1973, foram
criadas oito Regifes Metropolitanas no pais, entre as quais a de Porto Alegre
(RABENO, 2002).

A Regido Metropolitana de Porto Alegre - RMPA foi delimitada em 1968 pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Ocupa uma éarea de 9.834,94 kmz2,
correspondendo a 3,63% do territério estadual e atualmente conta com 31
muni cipios.

A Regido estd situada no eixo de producéo industrial do Estado, entre Porto
Alegre e Caxias do Sul. Sua densidade demografica é de 480,62 hab/km?2, integrando
municipios como Alvorada, Esteio e Porto Alegre que apresentam as maiores
densidades do Estado com 2.925,28 hab/km?, 2.861,66 hab/km? e 2.859,48 hab/km?
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respectivamente. Os municipios de maior extensdo territorial em relacdo a area
metropolitana sdo: Viaméo (15,2%), Santo Antonio da Patrulha (10,7%), Sao
Jerénimo (9,6%) e Triunfo (8,4%), enquanto Esteio (0,28%), Ararica (0,36%) e
Cachoeirinha (0,45%) séo os de menor extensao territorial.

De acordo com a METROPLAN (2009), a criagdéo da RMPA refletiu
claramente uma politica centralizadora e de controle do Governo Federal. Os
municipios passaram a ter uma funcdo meramente consultora (Conselho Consultivo),
transferindo-se a funcéo de conduzir o desenvolvimento metropolitano ao Estado
(Conselho Deliberativo).

Na visdo de Mammarella e Barcellos (2005), a criagdo das RM foi
fundamentada a partir de critérios de concentracdo econémica e populacional e a
continuidade dos territorios integrantes. Apos a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988 observou-se que esses critérios nem sempre foram respeitados, passando a
pesar mais nas decisbes os fatores politicos, fazendo com que muitas das novas
regides metropolitanas que se criaram apresentassem um formato ndo metropolitano,
ou seja, sem concentracao econdmica, populacional e continuidade dos territorios.

Existem municipios brasileiros que integram oficialmente uma regido
metropolitana, mas ndo atendem aos critérios definidores de uma aglomeragéo
metropolitana, ou seja, de mancha de ocupacdo continua ou descontinua, diretamente
polarizada por uma metrépole, na qual se realizam as maiores intensidades de fluxos,
de populacdo e atividades envolvendo municipios com alto grau de integracédo ao
pélo (MAMMARELLA; BARCELLOS, 2005).

Para Moura e Ultramari (1996), a proximidade da localizagdo das atividades
econbmicas facilita a circulagéo de produtos, barateiam o custo de implantacdo de
redes de infraestrutura e aproximam atividades, viabilizando o aumento do lucro com
menores investimentos. Neste contexto, estes autores, em seus estudos, mostram que
€ interessante ao capital concentrar a populacéo e assim, disponibilizé-la como méao-
de-obra no processo produtivo e como consumidora dos produtos e servigos e
ressaltam que: “A cidade € o local perfeito para suprir essas necessidades de
concentracdo” (MOURA; ULTRAMARI, 1996, p. 15).
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Menegat e Almeida (2004) sublinham que no inicio deste século, grande parte
da populagéo concentrada, aproximadamente 138 milhdes de brasileiros, vive em
megacidades e cidades grandes,’® e desse contingente cerca de 50 milhdes, ou seja,

36% da populacéo urbana vivem em nove RM.

5.2.1 Processo de Expansao Urbana da Regiao Metropolitana de Porto Alegre

A cidade de Porto Alegre esta localizada as margens do Lago Guaiba,*’ na
zona nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, estendendo-se ao norte da Laguna
dos Patos. No tocante a Regido Hidrografica do Guaiba, a Bacia do Lago Guaiba &
uma pequena parte desta Regido e o Lago € o lugar de encontro de todas as &guas que
seguem seu caminho até a Laguna dos Patos.

A partir do final do século XVIII einicio do XIX a cidade exerceu um papel
de escoadouro, ou seja, como porto para a saida de alimentos produzidos pela
agricultura dos colonos acorianos. A chegada desses colonos, inicialmente, deu
origem as localidades de Viaméao, Gravatai e Porto Alegre.

O transporte fluvial que predominava no comércio entre localidades, até o
final do século XIX, da lugar a ferrovia com o objetivo de melhorar a vazéo e
aumentar a expansao da producédo local. No final dos anos de 1940, novamente &
aproveitado o eixo formado entre a capital e os demais municipios ao norte,
substituindo a ferrovia existente pela rodovia federal BR-116, que concentrou até o

inicio dos anos 70, a ocupacado urbana e industrial da atual RMPA. Além deste vetor

* " Foram consideradas, para fins de pesquisa no IBGE, cidades grandes a partir de 500.000 habitantes. Em

relacdo ao total de habitantes no pais a contagem de 2007 apresentou 183 987.291 habitantes, a estimativa
de 2008 mostrou 189 621.814 habitantes e a estimativa de 2009 mostrou 191 506.729 habitantes. A partir da
identificacdo de Souza M (2003) para megacidade é possivel verificar a diferenca entre esta denominacéo e
cidade grande, ou sgja, se uma cidade se apresentar apenas como um nucleo urbano isolado, ndo polarizar
influéncia econdémica sobre as demais do seu entorno, ndo importara seu tamanho, ela sera apenas uma
cidade grande.

De acordo com Menegat et al. (1998) no Atlas Ambiental de Porto Alegre, capitulo 3, que trata
Lagos, rios e arroios: as doces aguas da superficie, o Guaiba esta definido como um lago, a
partir de algumas consideracdes, entre elas: cerca de 85 % da dgua do Guaiba fica retida no
reservatorio por um grande periodo de tempo, fator fundamental para a compreensdo do modelo
ambiental do municipio de Porto Alegre e da regido hidrografica; o escoamento da agua é
bidimensional, formando areas com velocidades diferenciadas, tipico de um lago. Da mesma
forma, Carlos Alfredo Azevedo Oliveira conclui em seu artigo denominado: A Designacdo do
Guaiba, de 1979, que o Guaiba foi um estuario no passado, € um lago no presente e sera num
futuro remoto, um rio, pelo fato de que o destino dos lagos é o assoreamento de sua bacia, que
neste caso ja seiniciou, pela prépria existéncia do Delta do Jacui.

17
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em direcdo ao norte, nucleos urbanos antigos em Viamdo e Gravatai, situados
respectivamente, a leste e nordeste de Porto Alegre, também foram importantes na
conformacéo da Regido (BARCELLOS, 2004).

Segundo Alonso e Brinco (2006) a RMPA é bem servida por duas rodovias
federais que ingressam em Porto Alegre e cruzam o Estado. A BR-116 atravessa a
capital e segue para o norte percorrendo toda a &rea mais intensamente densificada
neste sentido, caracterizando um eixo viario com forte ocupacdo urbana. Essa
rodovia avanca para a cidade de Caxias do Sul até a fronteira norte com o Estado de
Santa Catarina, vizinho ao Estado do Rio Grande do Sul.

Com o incremento e favorecendo a implantacdo de industrias no vetor norte-
sul, foi fundamental a construcdo da rodovia federal BR-290, que parte de
Uruguaiana, na fronteira leste, cruzando o Estado no sentido leste-oeste, e passando
pela capital galcha. Mais adiante, ela encontra a rodovia federal BR-101,
possibilitando assim o0 acesso ao resto do Pais.

Os processos de instalacéo de industrias, a expansao e melhoria da rede viaria
e das redes de infraestrutura, as ampliacbes das areas para fins residenciais e a
densificacdo de &reas previamente ocupadas consolidam o espaco metropolitano
(IPEA, 2002).

Nesse sentido, Barcellos (2004), considera um dos efeitos da construgéo
destas vias de acesso e escoamento de producdo, a concentracdo populacional
crescente na Regido. Pode-se observar que na ultima década, o incremento ja nao foi
tdo significativo, quando a participacado da Regido na populacdo do Estado foi de
36%, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Concentracédo populacional da Regido M etropolitana de Porto Alegre

Populacdo Populacdo POPEI:C’&O
Década do da RM PA
Estado RM PA no Estado
1940 3.309.020 397.082 13%
1970 6.664.841 1.532.913 23%
1980 7.773.849 2.231.392 29%
1991 9.138.670 3.026.819 33%
2000 10.187.798 3.705.403 36%

Fonte: Adaptado do SIDRA - IBGE, 2009
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E importante ressaltar que a estruturagdo da RMPA ndo se constituiu por
nucleo/periferia conforme as demais regibes metropolitanas brasileiras. Ela é
configurada a partir de duas grandes areas sub-regionais, cada qual com o seu
centro, sendo uma que abrange a por¢ao norte da area metropolitana, centralizada por
Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo (que relne 12 municipios e concentram as
indastrias do setor coureiro-calgadista do Vale do Rio dos Sinos) e a outra unidade
territorial formada por 19 municipios da parte sul e polarizada por Porto Alegre, que
dispbe de um parque industrial e setor terciario diversificados. O municipio de
Viamao esta inserido nesta segunda unidade territorial, que por sua vez constitui a
regiao da pesquisa.

De acordo com Alonso e Brinco, em relacdo aos vetores de crescimento e
dindmica da economia metropolitana, esta unidade territorial é igualmente um polo
avancado no que respeita as atividades do terciario, com presenca marcante dos
Servigos comerciais, a0 mesmo tempo em que conta com um setor secundério
dindmico e fornecedor de produtos de maior valor agregado (ALONSO; BRINCO,
2006).

Durante décadas a capital foi o centro para onde convergiam migrantes,
porém, sua participagdo na populacdo urbana do Estado vem caindo lentamente, isto
é, em 1950 o percentual de participacdo de porto-alegrenses na populacdo urbana do
Estado era de 26,7%, e no ano de 2003 reduziu para 13,9%.

Na visdo de Mammarella; Barcellos e Koch (2007), o fato que se destaca
quanto a composi¢éo interna da economia metropolitana, no periodo entre 1990 e
1998, é a perda de posicao da industria em favor dos demais servigos, o que denota
um movimento de reducdo da importancia industrial e um aumento do peso do
segmento terciario.

Como Borba e Cunha assinalam, ocorreu uma mudanca estrutural na economia
metropolitana ao longo deste periodo, provocando uma inversdo da tendéncia de
crescimento gue vinha se sustentando por décadas, e atribuem essa inverséo ao baixo
desempenho do setor industrial (BORBA; CUNHA, 2002).

De acordo com Alonso e Brinco (2006), Porto Alegre vem passando por um
processo de perda de importancia relativa no crescimento populacional, o que fica
evidenciado no decréscimo da populacdo total da capital em relacdo a RMPA, no
qual o percentual de 37,84% em 1995 perde participacdo em relacdo ao ano de 2004
quando diminui para 35,30%, revelando uma mudanca na estruturagdo econdmica,
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estabelecida até entdo, na qual aindustria se desloca para a macrometropole, ou sgja,
a algumas centenas de quildmetros em torno da metropole, deslocando para estes
arredores também um contingente de trabalhadores. Essa desaceleracdo do ritmo de
crescimento da capital vem sendo verificada desde a década de 1970, e consideram
ser esta uma tendéncia comum da dindmica demogréfica das grandes cidades
brasileiras.

Este deslocamento das industrias e, consequentemente, seu contingente de
trabalhadores, provocam uma expansdo desta atividade que se pulverizam pelo
territorio além da metrépole, um fenémeno chamado de desmetropolizagdo e definido
como “a reparti¢cdo, com outros grandes nucleos, de novos contingentes de popul agédo
urbana” (SANTOS M, 2009, p. 91). Em outras palavras, “a metropole se dissolveu:
ela se encontra em todo o territorio” (SANTOS M, 2007, p. 99). Pode-se verificar a
expansdo da metropolizagdo e, a0 mesmo tempo, O surgimento de novas
aglomeracfes a categoria de cidade grande e cidade intermediaria, evidenciando o
deslocamento de grandes contingentes populacionais que vivem em nucleos com
mais de 20 mil habitantes, em direcéo as cidades médias.

O deslocamento da classe trabalhadora para as cidades médias foi verificado
também no municipio de Viamao, decorrente de novas demandas de moradias para
atender outros municipios, principalmente, a capital Porto Alegre, conforme
apresentacdo a seguir, na pesquisa.

Esta diferenca pode ser entendida pelo fato de que a populacéo total considera
a populacédo urbana e rural juntas, na RMPA n&o havendo alteragdo significativa do
contingente populacional urbano, o aumento da populagdo total, provavelmente,
ocorreu na zona rural, com um novo uso de terras periféricas ao urbano, uma area
transitoria, também denominada espaco periurbano, caracterizado como um novo
rural. E uma érea que se estende além do urbano e assume caracteristicas de um rural
modificado e adequado para atender novas demandas urbanas, como por exemplo,
pequenas plantacdes de flores e hortifrutigranjeiros.

Numa retrospectiva Borba e Cunha afirmam que nos anos 80, o Rio Grande do
Sul sofreu os reflexos da crise econémica nacional, porém o segmento exportador da
economia galcha contava com um grupo concentrado dos mais industrializados
municipios da RMPA, beneficiando especificamente o complexo coureiro-cal cadista
do Vale do Rio dos Sinos, através da politica de incentivo as exportacoes (BORBA;
CUNHA, 2002).
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A década de 90, desdobrada em periodos de altos e baixos, foi marcada pela
liberalizacdo comercial que somada a super valorizagdo do cdmbio provocou a perda
de competitividade por parte dos segmentos exportadores. Os impactos das mudancas
econbmicas ocorreram de modo diferente, nas duas sub-regides (ALONSO; BRINCO,
2005): na primeira, mais ao norte da RMPA, devido ao baixo desempenho do setor
industrial, inUmeras empresas do Vale do Rio dos Sinos faliram, eliminando uma
quantidade expressiva de postos de trabalho, atingindo principalmente as empresas
da cadeia produtiva coureiro-cal cadista. Somente as empresas maiores e mais solidas
sobreviveram, no entanto, foram incapazes de impedir o desemprego de um grande
contingente de trabalhadores; a segunda, mais ao sul da Regido participou de um
avanco do setor comercial favorecendo grandes espacos de vendas, em detrimento do
comeércio varejista tradicional. A Regido assumiu a caracteristica de “espaco do
terciério”.

Nos anos de 1990, o desemprego decorrente também do processo de
automacao ou da desativacdo de um parque industrial ultrapassado, contribuiu para a
transformacédo da geografia da pobreza urbana e da vulnerabilidade social, com
impactos negativos na dindmica de agregacéo societéria do territério popular e nas
suas relagdes com o restante das cidades (ROLNIK, 2008).

No final desta década, a RMPA mesmo apresentando uma
“desindustrializacd@o” relativa continuava atrativa para novos investimentos, gerando
novas ocupacbes em outras atividades e aumentando a participacdo do setor de
Servigos.

Santos M (2009) considera este setor de servigcos como um grupo de atividades
gue merecem mais atencdo, ou seja, ndo somente para grandes investimentos que
criam empregos, mas também para as pessoas que criam atividades e empregos, como
por exemplo, na categoria artesanal das regiOes brasileiras ou nas associagbes de
catadores de materiais reciclaveis de um municipio.

A redistribuicdo espacial da producédo industrial, ou seja, sua saida da capital
em direcdo aos municipios vizinhos, consolidou Porto Alegre como a cidade de
servigos (BORBA; CUNHA, 2002). A este movimento de descentralizac&o, também
em escala nacional, Santos (2009) denominou como um fenémeno de “fabrica
dispersa’, que atinge regides longinquas levando o pais a conhecer uma ocupacao
periférica, através do estimulo a industrializacdo em diversas regides do territério
(SANTOS M, 2009, p. 47).
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O Estado se urbanizou com intensidade, segundo Alonso e Brinco (2006). No
ano de 1980, 67% de sua populacdo viviam no meio urbano e em 2000, essa taxa
subiu para 82%. No entanto, na capital que concentrava em 1980, 51,23% da
populacdo urbana metropolitana, no ano de 2000, esse percentual caiu para 39,16%.

A partir de estudo realizado pelo IBGE,® Porto Alegre é a capital que menos
cresce no pais e hdo acompanhou o ritmo de crescimento dos municipios do entorno,
que seduzem o morador da metropole. Para mais de 93 mil porto-alegrenses a
metropol e se transformou em mera cidade-dormitorio (Tabela 2).

Séo Leopoldo e Novo Hamburgo sdo considerados, em termos de estrutura
produtiva, de formacao historica e pela crescente expansdo demogréfica e territorial,
0S municipios que mais influenciaram na formagdo da RMPA. No entanto,
apresentaram, no periodo analisado, baixos percentuais de crescimento médio
populacional, enquanto municipios novos da RM, como exemplo, Nova Santa Rita
cresceu mais de quatro vezes do que Séo Leopoldo, Novo Hamburgo e Porto Alegre.

Tabela 2: O crescimento médio anual da populacdo de 2000 a 2007 em alguns municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (%)

Percentual de

Municipio da RMPA crescimento médio

anual
Nova Santa Rita 4,05
Glorinha 2,93
Estancia Velha 2,22
Novo Hamburgo 1,00
S&o Leopoldo 1,00
Viaméo 1,55
Porto Alegre 0,64

Fonte: Adaptado do IBGE™

Esta inversdo dos movimentos populacionais gerou a explosao de novos pélos
espalhados pela Regido. Com a transferéncia de algumas fabricas para a Grande
Porto Alegre muitos moradores acompanharam a mudanca, atraidos por propostas

interessantes de trabalho, reducédo do custo de vida, transito tranquilo, maior rapidez

8Os percentuais levantados sdo anuais e significam a média de célculo, a partir de dados

populacionais das duas extremidades, ou seja, do ano de 2000 e 2007, foram realizados calculos
que produziram taxas decrescimento populacional.

Dados do IBGE publicados na reportagem do Jornal Zero Hora, intitulada: Capital-dormitério
para 93 mil porto-alegrenses. Publicada em: 14 jan. 2009.
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nos deslocamentos, mais seguranca para viver, além de estilo de vida menos
acelerado.

A0 mesmo tempo em que ocorre esse processo de urbanizacao regional, com
acentuado crescimento residencial, vinculado a mencionada expansédo de industrias
para outros municipios, também se percebe o aumento de ndcleos carentes, em areas
de periferia, no entorno de Porto Alegre, ocupados pelo segmento social de renda
mais baixa da Regido, revelando um territério marcado pela segregacao
socioespacial, incorporado a cidade legal. Em oposicéo a esta, apresenta-se a cidade
ilegal, que estabelece e perpetua a ilegalidade como comum, e disponibiliza as
classes menos favorecidas as terras mais baratas ou moradias, geralmente,
inadequadas e fora do mercado de terras.

Varios municipios situados nessa porcdo do territério metropolitano
apresentam caracteristicas de cidade-dormitorio, entre eles, Viamao, integrante da
sub-regional ao sul da RMPA, no qual foi definido o recorte espacial para a pesquisa
que posteriormente sera apresentado no capitulo especifico de caracterizacdo do
estudo de caso.

No préximo topico deste trabalho sdo discutidos os principais problemas da
RMPA relacionados, em grande medida, com a situagdo socioecondmica e espacial
da populagdo residente na sub-bacia hidrografica do arroio M&e D’agua. E uma
regido inscrita no municipio de Viamao e marcada pelos impactos ambientais, nos
quais, um dos mais graves possa ser identificado na é&rea de saneamento,
especificamente na questdo da gestao de residuos solidos. Nesta regido, caracterizada
pela forte concentragdo urbana, parte da populagdo estd excluida do mercado

residencial legal.
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5.3 PROBLEMAS METROPOLITANOS

5.3.1 Pobr eza e Exclusao Social

A urbanizacao acelerada no Brasil provocou um crescimento descontrolado de
suas cidades, atraindo trabalhadores a procura de postos de trabalho e revelando as
dificuldades das metropoles no atendimento das necessidades mais urgentes da
populacdo, como por exemplo, moradia e saneamento basico.

Segundo Brito, Horta e Amaral (2009) a maior parte do crescimento
demografico urbano brasileiro pode ser explicado pelo intenso fluxo migratorio
rural-urbano. Os autores consideram os anos de 1960 a 1980, o periodo em que
ocorreu o auge do ciclo de expansdo das migracdes, sendo esta responsavel por 53 %
do crescimento da populacéo urbana.

Santos M (2007) afirma que a cidade atrai pessoas com 0s mais diferentes
niveis de renda e que a modernidade ndo € extensivel a todos. Esta diz respeito ao
que ele denomina de sofisticacdo, a qual se manifesta nas maiores metropoles
brasileiras, pois sdo elas consideradas hierarquicamente as entidades mais altas no
contexto das cidades do pais, detendo as melhores condi¢cbes econémicas, culturais e
politicas. No entanto, ele observa que esta sofisticacdo das metropoles ndo esta ao
alcance senao de uma parte muito pequena da popul acéo.

A cidade de hoje pode ser considerada um fendmeno capaz de explicar as
contradi¢bes da modernidade, seus contrastes de classes, caracteristicos do estagio
mais avancado da sociedade capitalista. Neste sentido, Mendoncga F (2004), sublinha
gue, quanto menos desenvolvida ou mais dependente se encontra uma nagdo ou parte
de sua populacdo em relacdo as demais, maior € o impacto destas diferencas sobre a
sociedade e seu ambiente urbano.

A perda da cidadania, a degradacdo do ambiente, e das condic¢des de vida s&o
alguns dos problemas, considerados pelo autor, mais evidentes em grupos sociais
mais pobres e menos coesos, e faz a ressalva da necessidade do envolvimento de
estudiosos e urbanistas no tratamento dos problemas socioambientais urbanos,

principalmente das cidades dos paises onde se encontram mais evidentes estas
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questbes; tal é o caso da atual urbanizacdo latino-americana, africana e asiética
(MENDONCGCA F, 2004).

De acordo com avaliacéo dos pesquisadores do projeto Observatorio Urbano
da ONU, avaliam que, em 2020, “a pobreza urbana do mundo chegara a 45% ou 50%
do total de moradores das cidades” (DAVIS, 2006, p. 155). Davis (2006) ressalta que
em toda a América Latina, a década de 1980, representou o0 recrudescimento da
concentracéo da pobreza urbana do mundo e considera que o aumento da pobreza e
da desigualdade, no Brasil, nas décadas de 1980 e 1990 foi causado pelo
encolhimento do Estado, com o enxugamento do setor publico e enfraguecimento de
qualquer ideério urbano pretendido.

Diante das pressdes do FMI, os investimentos declinaram fortemente e, a
partir de 1982 e nas décadas seguintes, os financiamentos para habitacdo e
saneamento por parte do governo federal ficaram restritos, contribuiram para o
crescimento das favelas e transformacédo da paisagem urbana das cidades do Terceiro
Mundo.

No Brasil, de todos os domicilios situados em favelas, 82,1% estéo localizados
nas onze principais metropoles. Neste contexto, Maricato (2008) caracteriza o
processo de urbanizag&o brasileiro como uma méaquina de produzir favelas e também
de agredir o meio ambiente.

Para efeito estatistico, esta estabelecido duas grandes linhas sobre pobreza e
miséria: uma é a linha da pobreza, abaixo da qual estdo as pessoas cuja renda néo é
suficiente para cobrir os custos minimos de manutencdo da vida humana, como por
exemplo: alimentacdo, moradia, transporte, etc. Outra é a linha da miséria (ou de
indigéncia), que determina quem ndo consegue ganhar o suficiente para garantir a
mai s basica das necessidades: a alimentacao.

Sobre o0 aspecto de niveis de pobreza, Souza M (2003) considera que ela esta
subdividida em dois niveis, um referente a pobreza absoluta, na qual encontram-se 0s
individuos cujos rendimentos sdo insuficientes para atender suas necessidades
basicas. O outro nivel é aquele, no qual os individuos sdo relativamente pobres
(pobreza relativa), ou seja, apesar de atender minimamente suas necessidades, ainda
sao considerados pobres se comparados com outros segmentos sociais, que podem ser
observados através, por exemplo, das condi¢cdes precarias de moradia e das suas

dificuldades de acessar bens de consumo duraveis.
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Na visdo de Demo (2006) a pobreza em sua esséncia é discriminagdo, injustica
e assinala que ser pobre vai além de simplesmente ndo ter, ou seja, a destituicao
material, mas €, principalmente, ser coibido de ter acesso a vantagens e
oportunidades sociais, € também repressao e discriminagéo a este acesso, que como
regra, é restrito, insuficiente e mal distribuido.

Trata-se de uma condi¢édo exacerbada em sociedades que concentram estes
meios de evoluir, assim sendo, “evita-se perceber, por tras da pobreza, a dinamica de
uma historia imposta e esticada de desigualdade’, e acrescenta: “pobre €, sobretudo,
guem faz ariqueza do outro, sem dela participar” (DEMO, 2006, p. 7).

Neste mesmo contexto, Jessé Souza na sua publicacdo A ralé brasileira: quem
€ e como vive (2009), discorre com propriedade a respeito desta desigualdade e
assinala: 0 que sera chamado de “mérito individual”, mais tarde ira legitimar todo
tipo de privilégio, ou seja, ndo € um milagre que “cai do céu”, mas € produzido por
herancas afetivas de “culturas de classe” distintas, passadas de pais para filhos
(SOUZA J, 2009, p. 23).

Cumpre ressaltar, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
quando trata da Organizagdo do Estado, no seu artigo 23, do Capitulo II, estabelece
entre as competéncias comuns, da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos. Por sua vez, para o
Estatuto das Cidades™ (2001), os problemas urbanos ndo sio novos no quotidiano das
cidades brasileiras, no entanto, cada vez mais se avolumam. Na sua viséo, o Estatuto

considera como os problemas urbanos mais preocupantes:

Periferias longinquas e desprovidas de servicos e equipamentos urbanos
essenciais; favelas; invasfes; vilas e alagados que nascem e se expandem
rapidamente; a permanente retencdo especulativa de terrenos; a frequéncia
do adensamento e da verticalizacdo sem precedentes; a poluicdo de aguas,
do solo e do ar em grandes proporc¢des, dentre outros variados e negativos
aspectos (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001, p. 2).

% Estatuto da Cidade, também conhecido como Estatuto das Cidades, é a denominagéo oficial da

Lei 10.257 de 10 de junho de 2001, que regulamenta o capitulo “Politica urbana’ da
Constituicdo brasileira. O Estatuto criou uma série de instrumentos para possibilitar aos
administradores o desenvolvimento urbano de seus municipios, sendo o Plano Diretor 0 mais
importante, pois articula os diversos interesses da cidade. Esta Lei veio estabelecer normas de
ordem publica e interesse social que visam regular o uso da propriedade urbana para melhorar o
aproveitamento de seu espaco.
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Souza M (2003) explica que entre os problemas associados as grandes cidades,
a violéncia em geral esta intimamente conectada as suas peculiaridades, como por
exemplo: a violéncia no transito; os quebra-quebras de protestos; os choques entre
quadrilhas rivais de traficantes de drogas, entre outros. No entanto, ele avalia que os
problemas cruciais do meio urbano séo: a pobreza e a segregacdo residencial e
destaca algumas manifestacdes especificas da pobreza urbana, desde suas formas de
expressao espacial como: favelas, periferias pobres e areas obsoletas, até sua maneira
de sobreviver, legal e ilegalmente vinculada ao comércio ambulante e ao trafico de
drogas de varejo.

De acordo com alguns pesquisadores relacionados a questdo da pobreza, a
expressao exclusdo social tem sido utilizada para descrever os impactos das
transformacdes que nasceram do processo de reestruturacdo econémica e mudancas
tecnoldgicas, constituindo o fendmeno da “nova pobreza’ que envolve o desemprego
prolongado, inclusive para as pessoas qualificadas.

Na opinido de Posthuma e Lombardi (1997 apud ANDERSON, 2005) o
conceito de exclusdo social € fundamental para a realizacdo da analise do mundo do
trabalho atual e os impactos sofridos, pois em primeiro lugar, a exclusdo social
abrange um cenario maior do que a pobreza, discriminacéo ou desigualdades. Para 0s
autores, ela descreve além de uma situacao de exclusdo, também o processo pelo qual
esta surge e se reproduz incluindo o comportamento individual e coletivo, e demais
fatores que contribuem para reforcar essas desigualdades e as barreiras colocadas a
determinados grupos. Em segundo lugar, o conceito de exclusdo social permite
avaliar o desemprego aberto e suas formas de incluséo no mercado de trabalho que
também sdo discriminadoras, precarias e, portanto, excludentes em relagéo aos postos
de trabalho ocupados pelos trabalhadores formais no contexto da reestruturacdo
economica.

Desde o inicio do capitalismo o processo de concentracdo” de renda tem
aumentado e atualmente se observa uma ampliacdo do numero de desempregados,
especialmente nos paises semiperiféricos como o Brasil que vem enfrentando

dificuldades para encontrar solucgoes, e assim, agrava o problema da exclusé&o social.

2 Exploracdo a que Marx ja se referia, quando definia o capitalismo, como um sistema no qual a

burguesia concentra o capital e os meios de producdo, e explora o trabalho do proletariado,
mantendo-o numa situacao de pobreza e alienacéo.
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No cenério da globalizacdo o principal setor beneficiario é a burguesia
nacional e a internacionalizada, especialmente vinculada ao capital financeiro.
Acrescente-se a este cenario a instalacdo da globalizacdo da miséria em grande
escala. Diante dessa dicotomia sugere-se uma reflexdo: “E preciso reconhecer que a
exclusdo social s6 podera ser enfrentada através de mecanismos politicos, se o
objetivo prioritario for construir uma sociedade mais justa’ (SANTOS T, 2001, p.
195).

Castells (1998) ressalva trés elementos sinalizadores da nova questdo social (a
exclusdo na esséncia do sistema) que podem ser identificados através de:
desestabilizacdo dos estaveis, instalacdo da precariedade e manifestacdo de um
déficit de lugares ocupaveis na estrutura social.

Diversos autores ligados a abordagem sobre os excluidos apontam para a
tendéncia dessas popula¢des encontrarem-se desprovidas dos meios de sobrevivéncia,
além das condicbes imateriais, ja citadas por Demo (2006). Estdo a margem dos
recursos materiais que os possibilitem usufruirem dos beneficios socioecondmicos
(emprego e renda), das condicdes institucionais que definem direitos e deveres e
também das condi¢gbes de cidadania que permitam o acesso a moradia digna e a
inclusdo na cidade formal da geografia capitalista.

Existem, além dos problemas urbanos citados, também o0s problemas
ambientais urbanos, que segundo Fujimoto (2001), € um tema muito debatido, pois &
principalmente nas cidades, que ocorre a maior concentracdo populacional, a qual
tem ocasionado degradagéo ambiental, comprometendo a qualidade de vida de suas
popul agdes.

Retomaremos este assunto nos capitulos seguintes, na analise da situacéo de
degradacdo socio-ambiental, assim como, nas formas de producdo de espacos
compulsorios para morar, ndo pelas vias formais, e sim de subsisténcia no espaco e
ambiente urbano, com atencdo aos processos de precarizacdo e provisoriedade das
condic¢des de vida da populacéo residente na sub-bacia Mae D’ agua.

Esta andlise teve como pano de fundo, o contexto socioespacial e ambiental,
abordando nos proximos tépicos as alternativas encontradas pela populacdo local
para a questao da gestdo dos seus residuos, diante do programa de gestéo de residuos

solidos implantado pela administracéo publica do municipio de Viamao.
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5.3.2 Desigualdades do Territorio

Para Moura e Ultramari (1996) a cidade € o local perfeito para suprir a
necessidade de concentragéo, que interessa ao capital: ter ao seu redor gente para
atuar como méao-de-obra na producdo e como consumidora dos produtos e servicos,
como salientado anteriormente.

Este contexto forjou formas espoliativas inerentes a propria condicao urbana a
gue foi submetida a classe trabalhadora, dentro de um modelo de desenvolvimento
que privou parcelas da populacdo de menor renda de condi¢des basicas de urbanidade
e efetiva insercdo na cidade.

De acordo com Rolnik (2008), o processo de ocupacao é concentrador no nivel
intra-urbano: em cada municipio caracterizado pelo crescimento e pela dindmica
urbana, as qualidades urbanisticas se acumulam em setores restritos, locais de
moradia, negocios e consumo de uma minoria da populacdo moradora.

Para Castells (1983) a distribuicéo, especificamente, dos locais residenciais
segue as leis gerais da distribuicdo dos produtos e, por conseguinte, opera 0s
reagrupamentos em funcédo da capacidade social dos individuos, isto é, no sistema
capitalista, em func@o de suas rendas, do seu status profissional, do seu nivel de
instrucéo, filiacdo étnica e fase do ciclo de vida, entre outros.

No espaco urbano das cidades brasileiras, determinadas pelo modo capitalista
de usar a terra, pode-se observar uma ocupacgéo diferenciada do solo urbano que
reflete as condi¢des dos diferentes segmentos sociais de pagarem o seu valor aos
detentores do capital imobiliério, possibilitando que as classes sociais de maior poder
aquisitivo possam escolher o melhor local para morar, enquanto as classes de baixa
renda restam as terras mais baratas, geralmente com forte disparidade de qualidade
espacial, provocando as invasdes.?

Como Rolnik (2008) observa, as areas ditas “de mercado”, séo reguladas por
um vasto sistema de normas, leis e contratos, que tem quase sempre como condicao
de entrada a propriedade escriturada e registrada, se beneficiando com o crédito e a
garantia do “habite-se” para os terrenos que a lei permite urbanizar. Para o restrito

2 Conforme Maricato (2001), “o direito & invasdo é até permitido, mas ndo o direito a cidade”,

pois no processo de urbanizagcdo brasileiro, parte da populacdo estd excluida do mercado
residencial privado legal e da producao formal da cidade, no qual uma das mais graves mazelas
deste processo é a area de saneamento.
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circulo dos que possuem recursos e propriedade formalizada da terra em seu nome
também sdo disponibilizados financiamentos através da politica de crédito
imobiliério.

Rolnik abordou a questdo da segregacdo urbana em um capitulo de sua
publicac&o intitulada: O que é a cidade (1988). A autora considera que nas cidades
de hoje, é fé&cil identificar territorios diferenciados e compara a cidade com um
imenso quebra-cabeca, feito de pecas diferenciadas, onde cada qual conhece seu
lugar e se sente estrangeiro nos demais. Observa que € a este movimento de
separacao das classes sociais e fungdes no espago urbano que os estudiosos da cidade
chamam de segregacao espacial.

Neste contexto, onde surgem questdes relacionadas a regi6es nobres e regides
pobres da cidade, Rolnik (1995) aponta para o fato de que existe a referéncia a
espacos equipados com o que h& de mais moderno em matéria de servicos urbanos e
espacos onde o Estado investe pouco na implantagdo destes mesmos equipamentos, e
complementa que ha, em todos estes casos, a acédo do Estado na cidade, produzindo
ou gerindo segregacéo.

Por sua vez, Souza M (2003) reconhece o Estado como o tradicional promotor
de segregacdo residencial (junto com o capital imobiliario) ao investir
diferencialmente nas éreas residenciais da cidade e estabelecer estimulos a
zoneamentos e outras formas de ocupacdo do espaco que consolidam a exclusdo
socioespacial. Também ele atua como agente repressor, via de regra na tentativa de
“colocar os pobres no seu devido lugar”.

O resultado desse cenario é denominado pelo autor de: “fragmentacdo do
tecido sociopolitico-espacial”, expressao utilizada para designar um processo que
abrange, tanto enclaves territoriais ilegais, controlados por grupos de criminosos, até
0 “auto-enclausuramento” de uma parte crescente da classe média e das elites.

Na década de 1980 ocorreu uma reducdo das oportunidades de trabalho, que
colocou a populacdo menos favorecida a margem da producédo econdémica e na
necessidade de procurar alternativas de ocupacdo nas cidades, encontrando na
irregularidade e informalidade algumas possibilidades de sobrevivéncia, ou seja, para
a maioria da populacdo sobram as terras que a legislagdo urbanistica ou ambiental

vetou para a construcao, ou ndo disponibilizou para o mercado formal.
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Camadas da populacdo, as menos favorecidas, foram forcadas a ocupar
espacos precérios das periferias longinquas e desprovidas de equipamentos urbanos®
essenciais; como favelas, vilas e areas de risco. Nesta ultima podem-se incluir
encostas de morros e areas de mananciais, ambas protegidas por lei.

Segundo Tucci (2004) a ocupacéo irregular de areas publicas pela populagéo
de baixa renda tem gerado conseqiiéncias negativas e entre os principais problemas

relacionados com esta ocupacéo do espaco, podem-se destacar:

e aexpansdo irregular sobre as éreas de mananciais, que servem também
para abastecimento humano, comprometendo a sustentabilidade hidrica
das cidades;

e aocupacdo, pela populacdo de baixa renda, de areas de risco, como por
exemplo, encostas de morros e de areas de inundacgdes ribeirinhas devido
afalta de planejamento e fiscalizagdo, entre outros.

A desigualdade territorial existe em diferentes dimensdes, na visdo macro do
territério urbano. Pode-se perceber que as melhores areas s@o ocupadas pelos
detentores de maior poder de compra, em detrimento daqueles menos favorecidos que
sobrevivem nas areas restantes. Por outro lado, na visdo intra-urbano, um bairro
residencial de luxo, por exemplo, exclusivo para determinada classe social, também é
possivel.

Rolnik (1995) considera que a terra urbana € uma mercadoria disponivel
aqueles que tem dinheiro para se apoderar, quem nao tem, precisa dividir um espaco
com muitos. Esta € uma situacdo cada vez mais real, vivida pela classe trabalhadora e
gue pode ser verificada na superdensidade dos bairros onde reside.

Estudos recentes indicam que no quadro global o aumento da polarizagéo
econbmica, na qual a riqueza aumenta sem melhorar a insercdo das pessoas no
sistema produtivo, criam maiorias que ndo podem auferir renda pelo emprego ou
trabalho e consequentemente estdo destituidas de ter uma melhor qualidade de vida.

E uma tendéncia, assim como a polarizacdo do uso da terra, na organizagdo dos

2 A Lei Federal 6.766/79 conceitua equipamentos urbanos como equipamentos pulblicos de

abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado. A Norma Brasileira NBR 9284, define como “todos os bens publicos
ou privados, de utilizacdo publica, destinado a prestacdo de servigcos e ao funcionamento da
cidade”.
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mercados de trabalho, no mercado imobiliario e na possibilidade de consumo,
formando uma estrutura que além de contribuir para a desigualdade, também a faz
recrudescer, predominando as diferencas sociais e limitando a mobilidade de
ascensao entre classes sociais.

Em uma cidade com seu territério dividido entre a camada rica, legal, dotada
de infraestrutura e a camada pobre, ilegal e precaria, séo escassas as oportunidades
econbmicas e culturais que o ambiente urbano oferece, para a populacdo menos
favorecida, ou seja, 0 acesso aos territorios que concentram as melhores condicdes de
urbanidade é reservado para quem ja é parte integrada deles (ROLNIK, 2008).

Sobre o0 aspecto das oportunidades, Souza J (2009) considera que o “conflito
central”, de uma sociedade periférica como a brasileira, “é a oposicdo entre uma
classe excluida de todas as oportunidades materiais e simbdlicas de reconhecimento
social e as demais classes sociais que sao, ainda que diferencialmente, incluidas”
(2009, p. 25). Como o autor ressalta:

O processo de modernizagdo brasileiro constitui ndo apenas as novas
classes sociais modernas que se apropriam diferencialmente do capital
cultural e econdbmico. Ele constitui também uma classe inteira de
individuos, ndo s6 sem capital cultural nem econdmico em qualquer medida
significativa, mas desprovida, esse é o0 aspecto fundamental, das
precondi¢cBes sociais, morais e culturais que permitem essa apropriacéo
(2009, p. 21).

O modelo de exclusao territorial que define a cidade brasileira € muito mais
do que a expressao das diferengas sociais e de renda, que funcionam como uma
espécie de engrenagem da “maquina de crescimento que, ao produzir cidades,
reproduz desigualdades” (ROLNIK, 2008). As desigualdades vistas como fenébmeno
sdo, tanto estruturais, pois refletem as resisténcias das estruturas, como também
histéricas, ou seja, mantidas ao longo do tempo. Ignoré-las, como ressalta Demo
(2006, p. 20) “€é uma das fontes mais perversas de sua constante alimentacao”.

No nivel do espaco urbano, Barcellos e Mammarella (2001) apontam a teoria
da inexorabilidade da polarizagdo social como resultado direto e imediato da
reestruturacdo econdémica, que apresenta de um lado a apropriagdo cada vez mais

exclusiva dos espacos de maior valorizagao, e, de outro, a formagédo de espacos
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exclusivos da pobreza, conformando assim, uma cidade dual, dividida, um espago
fragmentado.

Concomitantemente a passagem para uma economia e sociedade modernas,
com a reestruturacdo global do capitalismo, incorporando uma nova divisdo do
trabalho e reestruturacdo produtiva nas indastrias, se desenhou uma nova paisagem
para 0s centros urbanos, que seguem um modelo concentrador, excludente e
predatorio.

Conceicao assinala que a distribuicdo diferente de riquezas resulta em espacos
desiguais e observa que a leitura geogréafica da miséria exige o simples entendimento
de que a apropriacéo do espaco € perversamente desigual, pois a espacializagdo da
miséria se territorializa a partir das relacbes de poder e do dominio de fluxos de
mercado, que por sua vez sao controlados por quem controla o fluxo de capitais
(CONCEICAO, 2005).

Finalizando esta segdo, sintetiza-se, de forma esquemética, o desenrolar de
fatores contribuintes para as transformacdes da configuracdo social e espacial da
populacdo menos favorecida no cenario urbano brasileiro, nas ultimas décadas

(figura 2).
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Mudancas na agricultura Cidade Capitalista Brasileira

(desemprego rural)

@ Industrializacéo

Busca por trabalho naindistria =) Migracdo rural-urbana

Grande demanda por habitacdo e alteraco na conformacéo do espaco urbano

Concentracdo de areas para ocupacao de mao de obra préximas as industrias

a

Segregacao espacial das classes trabalhadoras

Reestruturacéo econdmica e globalizacéo
Desconcentracdo industrial
Desindustrializagdo
Selecdo qualificada de mao de obra e €elitilizagdo da producdo imobiliaria

Pobrezaurbana <) Segregacao territorial

Transformac6es no modo de apropriacdo do espaco urbano
Crescimento das areas irregulares de moradia

Fragmentacdo socio-espacial = Cidade polarizada

Acirramento de conflitos socials e impactos ur bano-ambientais

Figura 2: Fluxograma de transfor macdes no cenario urbano brasileiro
Fonte: Elaboracdo da autora

5.3.3 Caréncias Habitacionais

A grande maioria das populacdes das cidades de paises periféricos e
semiperiféricos, como o Brasil, é formada por trabalhadores que dependem de
escassos salarios ou da renda proveniente de algum tipo de trabalho precario, pode-se
dizer que ela é pauperizada, com grandes dificuldades de acesso a casa propria e aos
aluguéis em bairros que dispdem de melhor infraestrutura, pois as taxas sobem além

de suas posses.
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Diante desta realidade, esta populagéo encontra nos bairros mais afastados da
cidade um local para morar, onde o sal&rio possa cobrir 0os custos da moradia e as
demais necessidades. Longe do trabalho e do consumo, a massa de trabalhadores,
muitas vezes afastadas das empresas e vitima de sucessivas crises econdmicas, torna-
se desempregada ou subempregada, com poucas possibilidades de adquirir um local
para morar. Apesar da disponibilidade de terrenos, estes sdo relativamente caros,
conduzindo o crescimento da cidade de forma rapida para areas mais longinquas e
desvalorizadas, e assim, contribuindo para o recrudescimento do padr&o periférico de
expansao urbana desordenada e a producéo clandestina do espaco.

Crises industriais ciclicas reproduzem um grande contingente de
desempregados, ou daqueles que de tempos em tempos perdem seus postos de trabalho
e se espalham nas cidades a procura de moradias de custos compativeis com as suas
realidades. No entanto, num ritmo mais répido do que o da construgcdo de moradias,
uma parte desta populacdo vai morar “de favor” na casa de um amigo ou parente, ou
val paraas ruas a procura de um abrigo.

As desigualdades socioespaciais nas areas periféricas podem ser observadas,
tanto na maneira que ocupam 0s espacos, como também na qualidade dos servigos de
infraestrutura oferecidos pelo Estado/governos, em relagdo aos outros bairros da
cidade. As agOes do Estado sustentadas pelas classes dominantes evidenciam estas
desigualdades, privilegiando alguns habitantes e segregando outros, criando assim,
uma diferenciacdo na qualidade dos servicos prestados, ou seja, a medida que a
cobertura destes servicos avangca em direcdo ao interior da periferia, piora a sua
gualidade.

O adensamento de bairros mais distantes e desassistidos de servicos e
infraestrutura de qualidade se forma de maneira desorganizada e cadtica,
caracterizando assim as denominadas periferias, consideradas por Moura e Ultramari
como “terras de ninguém” (1996, p. 39).

A dispersdo de loteamentos nos arredores da cidade desenha uma distancia
fisica®® entre a periferia e os centros, onerando o Estado na prestacdo dos servicos

bésicos, principalmente o transporte de passageiros, indispensavel para a mao-de-obra

% Loteamentos clandestinos, também conhecidos como irregulares sdo aqueles que ndo obedecem

0 que prevé a legislacdo sobre o parcelamento do solo, Lei Federal 6.766, ora porque o loteador
ndo aprovou o projeto de loteamento junto a Prefeitura, ora porque o loteador loteia em areas
que ndo lhe pertence, e é a propria populacédo, geralmente desfavorecida e moradora de areas
periféricas que precisara lutar junto ao Poder Publico para regularizar a sua situacdo e levar
infraestrutura até o loteamento.
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da periferia se deslocar para o trabalho, o consumo e o desfrute das atratividades
urbanas. Longas distancias® obrigam o trabalhador a ocupar mais tempo nos seus
deslocamentos de ida e volta ao centro, um desperdicio de horas, muitas vezes em
veiculos e vias periféricas precarias, provocando fadiga e limitando sua participacao
na comunidade, perdendo a possibilidade de se envolver, se informar e se organizar,
em busca de seus direitos e do exercicio da sua cidadania.

A espoliacdo dos habitantes da periferia pode ser percebida através da sua
habitacdo, que apresenta qualidade de baixo custo, precaria e mal-acabada. Quando o
cidaddo adquire um lugar construido para morar, muitas vezes encontra-se inacabado,
ou quando consegue comprar apenas O lote, precisa recorrer a ajuda de vizinhos,
amigos ou parentes para a construcéo de seu lar, na forma de mutirédo,? fazendo-se uso
de méo-de-obra geralmente desqualificada que conta apenas com um conhecimento
empirico e restrito sobre construgéo civil.

Moura e Ultramari (1996) consideram isto um processo de exploragéo, pois ao
construir sua propria casa, o grupo formado para a empreitada fica sobrecarregado,
acrescentando a jornada de trabalho de cada um, além das 44 horas semanais, uma
carga a mais de trabalho e, consequentemente, perdem seu tempo livre de descanso e
lazer. Essa situacdo vem mudando, pois a renda que antes ndo assegurava 0 pagamento
para o financiamento da casa prOpria, atualmente é considerada mais adequada para
garantir a participacdo de um numero crescente da populacdo em programas de
habitacdo de linhas de financiamento de moradias pelo Governo Federal.

As dificuldades de acesso a casa propria pelas camadas sociais de baixa renda
vem sendo explicado de maneira histérica e conjuntural por diversos autores ligados
a questdo da pobreza urbana, reportando-se ao periodo dos anos oitenta, que fez
refletir nas décadas seguintes um processo de metropolizacéo da pobreza.

Historicamente, a crise da moradia ocorre principalmente nas areas mais

industrializadas, pois a este tipo de capital interessa concentrar méo-de-obra e a

% Cruzando o nimero de viagens a pé com a faixa de renda familiar, a Cia. do Metrd de S&o Paulo,

em 1997, verificou que, quanto maior a renda, menor € o nimero de viagens a pé. Esta
informagédo consolida a indicacéo de que a vida na periferia urbana constitui um exilio, ou seja,
evidencia um percentual consideravel de pessoas que na maior parte do tempo permanecem no
interior do seu territério urbano (MARICATO, 2001).

Mutires sdo projetos habitacionais populares de autogestdo, isto &, projetos em que a
comunidade, por meio de sua organizacdo e assessorias técnicas, tanto gere os recursos publicos
destinados a construcdo de habitacbes populares, como formule e execute o0 projeto
coletivamente.

26
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formacdo de grandes aglomerados urbanos.”’ Esse processo de apoderamento do
espaco e mao-de-obra existente cria uma demanda maior por moradia, cujas
dimensbes inimaginaveis ultrapassam a capacidade do Estado de construir e
abastecer urbanisticamente uma cidade marcada por um modo capitalista de producédo
(CASTELLS, 1983).

A populacdo de baixa renda pode encontrar lotes individuais & venda para
moradia, geralmente em locais cada vez mais afastados das areas centrais, porém,
com o tempo e a medida que a infraestrutura se desenvolve, a terra vai se
valorizando, tornando-se novamente inacessivel a esta parcela da populagéo. Esta
valorizagdo acaba sendo perversa, provocando a mercantilizagdo (formal ou
informal) que pode gerar incompatibilidades entre o poder aquisitivo de seus
moradores e 0 aumento do custo de manutencdo da érea, agora submetida a nova
pressdo, decorrente da urgéncia de ocupacdo. Assim, a mobilizagdo dos
deslocamentos dos moradores se repete, dando inicio a um novo ciclo no qual eles
buscam outros lugares de menor valor de compra para morar e passam a considerar a
invasao de terras como solucéo para os mais pobres.

De acordo com Moura e Ultramari (1996, p. 24), “morar é uma questdo de
mercado”, ou seja, a terra e a casa sado concebidas como mercadorias, e neste
contexto adquirem um preco e sao trocadas mediante seu pagamento. A sua
particularidade em relacdo as demais mercadorias é o de ser indispensavel a
reproducdo do ser humano, despertando o interesse de vérios atores que fazem da
habitacdo o0 seu negdcio. Sao proprietarios que, na sua qualidade de capitalistas,
procuram obter da sua propriedade os aluguéis mais altos, seguindo a dindmica da
concorréncia. Na mesma linha, Mammarella (2004) afirma que o uso do solo, na

sociedade capitalista é regulado por mecanismos de mercado.

2’ E importante ressaltar, na questdo dos aglomerados urbanos, que a formagéo de uma economia

de aglomeracdo esta caracterizada quando a localizacdo de uma unidade produtiva (a industria)
contar por longo espaco de tempo apresentar vantagens em relacdo a uma infraestrutura de boa
qualidade, abundéancia de méo de obra qualificada, proximidade do mercado consumidor, entre
outros.
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A Relatoria Nacional e Relatoria Especial da ONU, no ano de 2004,
realizaram um relatério da missd®® conjunta referente a situagdo da moradia no
Brasil, como ela vem sendo tratada sob a perspectiva dos direitos humanos, das
legislacdes e das politicas ptblicas® nacionais, com enfoque especial para o Direito &
Moradia Adequada.®

As Relatorias Nacionais sdo um projeto da sociedade civil, inspirado na
experiéncia das Nacdes Unidas, cujo objetivo € investigar as situacdes de desrespeito
aos direitos humanos, econdmicos, sociais e culturais no Brasil. Esse projeto conta
com um relator nacional, especialista na area de direito urbanistico e voluntério que
participa de missdes, visitas e audiéncias selecionadas a partir de situagbes de
violacdo do Direito a Moradia Adequada, denunciadas pela sociedade, e que atua em
defesa desses direitos e da promocdo de politicas publicas e sociais voltadas a
combater as desigualdades sociais e incentivando a inclusdo social e cultural de
grupos sociais vulneraveis.

A ONU utiliza as Relatorias como uma das ferramentas para avaliar o grau de
implementacdo daqueles direitos e para oferecer recomendacfes aos governos
nacionais, 0s quais, por sua vez, comprometem-se a trabalhar na direcdo de superar
os problemas identificados, ou seja, elencam-se 0s temas estratégicos que tém de ser
enfrentados com base nas situacdes encontradas para implementar o Direito a
Moradia, como por exemplo, aregularizacéo fundiaria, a regulacéo das tarifas sociais
e 0 estabelecimento de gestdes democraticas nas cidades.

O trabalho da Relatoria Nacional ndo termina com as missdes que investigam
e denunciam as violacdes, ele colabora também para iluminar experiéncias e projetos

que trabalharam no sentido da implementacdo do Direito a Moradia, oferecendo

% Denomina-se “missdo” as atividades que envolveram visitas in loco, as situacdes de conflito

pelo Direito a Moradia e audiéncias publicas com a sociedade civil local. Sdo estes 0s casos que
desencadeiam o monitoramento e a avaliacdo de impactos, como atividades da Relatoria.
Audiéncia Pablica é um instrumento de democratizacdo da formulacdo e gestdo de programas,
plano e projetos publicos. A partir da ampla e adequada divulgacgao e publicagdo dos conteudos,
a sociedade civil tem a oportunidade de participar diretamente das decisdes, podendo apontar o
gue se deve fazer e demonstrando sua disposicdo em fazé-lo. No caso especifico das missoes, a
intervencgdo de técnicos e pesquisadores de cada situagéo visitada é importante, para que nao se
tente desqualificar os depoimentos da populagéo interessada.

Politicas Publicas € o conjunto de politicas que contemplam varios setores: habitacionais,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais, entre outros; sdo implementadas pelo governo (seja
em ambito federal, estadual ou municipal), em conjunto ou ndo com a sociedade civil, para
atender demandas especificas de grupos sociais.

Para este projeto, de acordo com a definicdo do Comentario Geral n °4 sobre o Direito a Moradia
Adequada do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, é aquela que é tratada como
direito humano, prevalecendo o direito de viver com seguranca, paz e dignidade.
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propostas e recomendacBes para as autoridades do Estado brasileiro.*® Em outras

palavras, é a partir desses relatorios, propostas e recomendagfes, que as autoridades

do Estado informam-se e habilitam-se para solucionar as situacdes de violacdes, de

ameaca e de conflito investigadas. Cabe ressaltar que, em contraponto a visao de

Moura e Ultramari (1996), a Relatoria considera entre as experiéncias positivas

registradas, os projetos de autogestéo, também denominados de mutiréo.

A Relatoria reconhece 0s seguintes pressupostos essenciais do Direito a

Moradia Adequada:

seguranca juridica da posse para garantir a moradia contra despejos e
deslocamentos forgcados e outros tipos de ameagas;

disponibilidade de servicos e infraestrutura, e isto significa que a
moradia serd adequada® quando tem acesso & agua potavel, energia,
saneamento basico e tratamento de residuos, transporte e iluminagéo
publica;

custo acessivel da moradia, considerado adequado quando 0s gastos com
amoradia forem proporcionais a renda do morador;

habitabilidade, sendo a moradia mais adequada neste quesito quando
oferecer boas condicdes fisicas e de salubridade;

acessibilidade diz respeito as politicas habitacionais que atendam a
demanda de Moradia Adequada para todos, isto € que contemplem
progressivamente 0s grupos mais vulneraveis;

localizacéo indica que a moradia adequada € aquela que esta inserida na
cidade, com pleno acesso as opc¢des de emprego e transporte publico
eficiente, servicos de salde, escolas, cultura e lazer;

a adequacdo cultural é atendida quando a moradia respeita a diversidade

cultural e os padrdes habitacionais oriundos dos diferentes usos e

31
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Sao consideradas para o0 projeto experiéncias positivas de implementacéo do Direito a Moradia,
como por exemplo: regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de favelas e projetos de autogestédo
(mutirdo), solugBes encontradas pelas proprias comunidades para garantir o seu direito a
habitacdo e infraestrutura urbana.

Inadequacao de moradia considera a situacao, tanto de caréncia de infraestrutura, como também
de forte adensamento, além da inadequacdo fundiaria e em funcdo da depreciacdo do domicilio e
a inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar interna. A inadequacdo da moradia envolve a
necessidade de melhorias das unidades ja existentes, e ndo a construcao de novas unidades. Em
relacdo a inadequacéo das moradias, a caréncia de infraestrutura € comum a mais de 10 milhdes
de domicilios brasileiros.
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costumes das comunidades e grupos sociais. Relatos dos moradores
durantes as missdes mostraram, em relacdo a este item, que as moradias

nado estavam culturalmente adequadas a sua regido e a sua cultura local.

Entre as regides investigadas estdo Sao Paulo, Amazonas, Recife e Fortaleza,
nas quais verifica-se que o acesso a moradia esta prejudicado pela complexa relagéo
entre meio ambiente e ocupacéo urbana desordenada, evidenciando que o modelo de
desenvolvimento em vigor expulsou a populagdo mais pobre para as regides
periféricas, distantes e sem equipamentos publicos, gerando areas urbanisticamente
probleméticas.® Esta relacdo entre meio ambiente e ocupacéo irregular serd enfocada
posteriormente na pesquisa.

A constituicdo de um marco legal e institucional para as cidades brasileiras
possibilitou aos grupos sociais, considerados vulneraveis, a implantacdo de politicas
de protecdo do Direito a Moradia através do Estatuto da Cidade, como simbolo de
conquista por uma reforma urbana que reconheca a moradia como direito humano,
consagrado, como um direito social fundamental, consolidado no art. 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

Apesar deste avango, as melhorias parecem ocorrer lentamente. O déficit
habitacional® brasileiro vem aumentando e contabiliza mais de 20 milhdes de
pessoas, sendo que 84% deste déficit relacionam-se as familias com renda de até trés
salarios minimos.

De acordo com o Relator da ONU, a populacéo brasileira cresce anualmente
1,6%, enquanto a populagéo residente nestas habitagdes subnormais cresceu, entre 0s
anos de 1991 e 2000, 4,3% ao ano. Na sua viséo, neste periodo, o Brasil tem recursos
suficientes para resolver o déficit habitacional, o que falta é destina-los as
populacdes menos favorecidas.

Diante desta realidade a Relatoria Nacional da Moradia identificou alguns

avancos e obstaculos para implementacdo do Direito a Moradia. E entre as acbes

¥ Em Davis (2006), Maricato observa que “o aumento do desemprego e da pobreza urbana a partir

dos anos 1980 contribuiu para mudar a imagem das cidades no Brasil: de centros urbanos de
modernizacdo que se destinavam a superar o atraso e a violéncia localizados no campo,
passaram a representar criancas abandonadas, epidemias, enchentes, desmoronamentos, trafego
infernal, poluicdo do ar, poluicdo dosrios, favelas e.violéncia” (2006, p. 216).

O conceito utilizado pela Fundacdo Jo&o Pinheiro de déficit habitacional reflete a necessidade
de construcdo de novas moradias devido ao entendimento e percepcao da precariedade
construtiva, do desgaste da estrutura fisica, ou pelo fato de varias familias habitarem a mesma
moradia, ou seja, coabitacdo familiar.
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positivas estdo: a criacdo do Ministério das Cidades, no periodo de 2003 a 2004, que
incluiu as Secretarias Nacionais de Habitacdo, de Saneamento Ambiental, de
Programas Urbanos e de Mobilidade Urbana. Foi importante também a primeira
Conferéncia Nacional das Cidades, em 2003, a partir da qual coube aos Estados
implantarem seus Conselhos Estaduais da Cidade e aos municipios construir e
instituir seus Sistemas de Gestéo Democrética da Cidade™ e os seus Planos Diretores
(prazo até outubro de 2006, nos termos do Estatuto da Cidade).

Entre os obstacul os, a Relatoria constatou em suas missfes a implantacdo, com
recursos publicos, de projetos habitacionais de qualidade inferior e padrdes
insatisfatérios, localizados nas periferias das cidades, desprovidos de rede de
infraestrutura e servicos, e que desconsideram as caracteristicas culturais das
moradias (construidas pelos diversos segmentos sociais da propria comunidade).

Nesse contexto, dada a relevancia do assunto para a pesquisa, a questdo dos
sistemas de gestdo democrética da cidade tera aprofundamento de andlise nos
capitulos seguintes, especificamente no que tratard da caracterizacdo da gestdo
publica da area em estudo. Quanto aos projetos habitacionais de qualidade inferior
percebidos pela Relatoria em suas avaliagoes, Souza M (2003) trata com propriedade
0 assunto quando ressalta a dificuldade que os técnicos urbanos, lotados em cargos
publicos, enfrentam nas questdes de aplicabilidade de projetos.

O autor considera uma tarefa dificil planejar adequadamente, ou seja, de
maneira a atender efetivamente e com qualidade as necessidades béasicas de uma
populacéo, pois considera a formacdo destes técnicos limitada e insuficiente para
avancar e conduzir proposicdes e solucdes adequadas, ademais eles dependem
também da vontade politica dos governos de todas as esferas, para a execucéo destes
proj etos.

Finalizando, reafirma-se que a crise da moradia € uma questdo de
desequilibrio entre a oferta e a demanda. Trata-se de uma defasagem, um déficit
habitacional que representa a negacao do reconhecimento da moradia como um bem

de sustentacdo do trabalhador, exigindo dele uma situagdo econdmica estavel e com

% Entre suas importantissimas disposicées, o Estatuto da Cidade (Lei 10.705, de 10 de julho de

2001) incluiu normas que buscam democratizar o processo de gestdo das cidades brasileiras
como um sistema, ou seja, um conjunto de elementos interconectados, de modo a formar um
todo organizado, possibilitando a tomada do ambiente construido a partir da sociedade que o
constréi e ocupa, podendo refletir suas relacdes sociais, além de participar permanentemente e
ativamente de sua reproducéo.
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poder de compra comprovado, que nem sempre sdo possiveis de alcancar,
inviabilizando seu anseio por uma moradia propria.

E preciso reconhecer que mesmo a economia crescendo e se globalizando é
necessaria também a satisfacdo de muitos fatores de natureza ndo econdmica,
relacionados ao sistema politico, aos valores e padrdes culturais, e que ndo considere
apenas 0 aumento da producdo de bens e a modernizacdo tecnoldgica. Todos estes
fatores interligados podem influenciar o nivel de bem-estar e de justica social em
uma sociedade. De acordo com Souza M, o desenvolvimento econémico ndo pode ser
um fim em si mesmo, uma vez que: “ninguém veste crescimento econémico e se
alimenta de modernizacao tecnologica’ (2003, p. 97).

Na visdo de Moura e Ultramari (1996) as condicdes de renda e a espoliacao de
seus trabal hadores reproduzem espacos de exclusdo nas cidades, ou seja, do modelo
econdmico e politico que rege o processo de construcdo da cidade que reproduz uma
imagem de desordem, do inacabado, do provisorio, onde estes encontram na pratica
da subsisténcia, alternativas compensatorias pela auséncia do Estado e uma maneira
de assegurar o direito de propriedade e, na maioria das vezes, o direito a uma vida

digna.

5.3.4 Impactos Socioterritoriais e Residuos Solidos Urbanos

Os processos de urbanizac&o® sdo conhecidos e correntemente investigados na
literatura contemporanea. Os mecanismos de integracdo e desorganizagéo social nas
grandes cidades, sobretudo nos paises periféricos e semiperiféricos, em periodos de
crescimento acentuado, constituiram uma dimensédo histérica de producéo do espaco
a revelia das utopias urbanisticas e dos paradigmas ambientais, marcada por
sucessivos processos de degradacdo e alto grau de transformacédo artificial dos
ecossistemas naturais.

A cidade, de acordo com Souza M (2000), € um ambiente construido de forma

artificial, investido de impactos sobre o espacgo natural, chamado de meio ambiente e

% A urbanizacdo, do ponto de vista ambiental, pode ser vista como um processo continuo de

modificacdo do ambiente natural com a finalidade de dar suporte as atividades da cidade.
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ressalta: “quanto maior e mais complexa é a urbe, maiores sdo esses impactos”.*” O
meio ambiente que engloba também o ambiente socialmente construido, se néo
contar com 0 saneamento basico nos espacos urbanos pobres e segregados, gera
problemas urbanos primérios, assim como problemas ambientais,*® considerados dos
mais importantes da urbanizagdo capitalista em grande escala, especialmente em
metropoles do Terceiro Mundo.

A dissociacdo estabelecida entre sociedade e natureza remete a necessidade
premente de se pensar amplamente a vida nas cidades, atualmente calcadas num
desenvolvimento comprometido, via de regra e na sua esséncia, com 0 progresso
econbmico, centrado no conforto material e no consumo perdulério. Ao longo dos
tempos este modelo vem se transformando num processo de degradacéo social-
urbana e ambiental, comprometendo a vida e colocando a miséria e a destruicdo do
ambiente urbano de forma indissociével.

Conforme Marcondes (1999), no século XX, 0 espaco humano passou a ser
visto como o0 espaco urbano. Neste contexto, este topico focalizard em parte, as
consequliéncias desiguais sofridas por parcelas sociais da populacdo brasileira menos
favorecidas decorrentes das formas capitalistas de exploragéo da natureza, nas quais
a mesma estrutura social que limita o acesso aos bens da sociedade também distribui
de forma desigual os seus “males’, reproduzindo injusticas ambientais.

Os impactos da sociedade sobre o ambiente natural, acabam muitas vezes
retornando sobre ela mesma sob forma de problemas e catastrofes desencadeadas ou
potencializadas por esses impactos, como por exemplo, desmoronamentos e
deslizamentos em encostas. Neste cenario, 0s que mais sofrem com a “vinganca das
forcas da natureza’ séo justamente as camadas da populacdo mais excluidas, vitimas
da segregacao socioespacial induzida, diretamente expostas aos perigos e forcadas a
conviverem com eles (SOUZA M, 2000).

Com uma visdo muito proxima de Souza M, Coelho (2001) ressalta que os
problemas ambientais ndo atingem igualmente todo o espaco urbano, sendo os
espacos fisicos de ocupacdo das classes sociais menos favorecidas muito mais

atingidas do que os das classes mais privilegiadas. Estas areas sdo constituidas por

3 Urbe significa Cidade (Do latim Civitas, civitatis) complexo demogréafico, social e econémico

formado por uma concentracéo populacional ndo agricola; centro urbano; urbe.

Problemas ambientais séo todos aqueles que afetam negativamente a qualidade de vida dos
individuos, sua interacdo com o espaco, tanto natural quanto no espaco social. A qualidade de
vida engloba também o imaterial, coisas que ndo podem ser adquiridas no mercado, como por
exemplo: qualidade do ar, liberdade politica, entre outros (SOUZA M, 2000).

38



57

espacos desvalorizados, tanto pela proximidade dos leitos de inundag&o dos rios, das
indastrias, como das encostas de morros, &reas muitas vezes suscetiveis a desastres
de origem antropica.

Da mesma forma Grimberg (1993) afirma que 0s segmentos pobres da
populacéo sdo os maiores prejudicados, pois vivem em beira de rios e corregos na
sua maioria contaminados e que ndo recebem &gua potavel canalizada, sendo
obrigados a buscar em bicas ou pocos agua para consumo, muitas vezes oriunda de
lencbis fredticos também contaminados. A autora ressalta que ndo € somente a
populacéo que sofre, mas também o ambiente natural, como por exemplo, as matas
gue protegem as nascentes de agua e filtram os poluentes oriundos de emissdes de
fontes poluidas séo prejudicadas (esta vegetacdo é denominada de mata ciliar).

Mendonca F (2004), entretanto, avalia que ndo existe novidade naidéia de que
a cidade € o resultado de interacdes entre a natureza e a sociedade, 0 que parece ser
novo é a dimensdo que estudiosos urbanistas e gestores urbanos estdo dando a esta
interacéo, percebendo a importancia das duas perspectivas da realidade: de um lado a
origem dos elementos que compdem a cidade, e de outro, os problemas ambientais
gerados a partir da pressdo antrdpica sobre 0s recursos naturais oprimidos pelas areas
urbanizadas. O autor percebe assim o ambiente urbano e sublinha que em todas as
cidades os problemas ambientais aparecem como resultado desta complexa interacao,

representada na figura 3 abaixo:

A sociedade Ambiente

taddere D) [ eceade O\ ED) [ ubano
N | Habitacao, trabalho, Press&o antropica
(;t, agua, SZI o, infraestrutura urbana, sobre os recursos
vegetacdo e relevo. <:| educacional, de <:| naturais
salde e lazer.

Figura 3: Movimento de interacdo entre a natureza, o ambiente urbano e a sociedade na cidade.
Fonte: Adaptado de Francisco Mendonga (2004).

Coelho (2001) aponta a urbanizacdo como uma transformacé&o da sociedade, na
qual os impactos ambientais decorrentes das aglomeracdes urbanas podem ser ao
mesmo tempo causa e efeito das transformacgdes dinadmicas entre a natureza e a
sociedade, muitas vezes, produzindo novos impactos. Neste contexto a autora
compreende impacto ambiental como processo, que ndo finaliza e, pelo contrario,

esta em continuo movimento. Portanto, ao pesquisa-10, esta se analisando um estagio
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do movimento constante, e considera que estes impactos ocorrem no tempo, ou seja,
sao temporais e incidem de maneira diferenciada, reestruturando o espago.

A realidade de um espaco urbano € representativa de um momento historico
pontual dos movimentos de mudancas de toda ordem, como mudancas politicas, por
exemplo, havidas na década de 1930, com a regulamentac&o do trabalho urbano (o
que ndo ocorreu No campo), e nesse periodo incentivo a industrializagdo, construcao
da infraestrutura industrial, entre outras medidas. Estas mudancas reforcaram o
movimento migratorio campo-cidade modificando os espacos/destinos de acordo com
sua ocupacao. A salvacado parecia estar nas cidades, onde o futuro j& havia chegado, e
nelas seria possivel desfrutar de sonhos como emprego, assisténcia social, op¢bes de
lazer e novas oportunidades para os filhos. No entanto, a realidade em parte foi
frustrando essas expectativas (MARCONDES, 1993).

A reestruturacdo produtiva do capitalismo internacional do final do século
XX, no contexto da globalizagdo, implicou em avancos tecnoldgicos que
influenciaram a relacdo entre espaco e tempo. A proposito dos avancos, Maricato
(2006) salienta que estas influéncias apontaram possibilidades ndo apenas de
evolucdo, mas também de involucdo, tanto pelo impacto do chamado desemprego
tecnol 6gico, como pelo causado na vida local em todos os niveis, dos governos aos
moradores. Grande parte dos poluentes é gerada pelas estratégias adotadas pelas
empresas capitalistas nas cidades brasileiras, principaimente nas ultimas duas
décadas do século passado. Estratégias comprometidas com a manutencdo do poder
concentrado e seus privilégios, refletindo e, ao mesmo tempo, promovendo a
desigualdade social no territério urbano, que mais tarde veio recrudescer a relagao
entre desigualdade social, segregacdo territorial e meio ambiente na formacdo da
sociedade brasileira, em especial, marcada por uma urbanizacdo que tem constituido
um caminho para a “modernizagéo do atraso” (MARICATO, 2003).

E relevante afirmar que o sistema capitalista de producdo do espago urbano € a
principal base de sustentacdo deste ciclo predatério de desenvolvimento brasileiro,
constituido por: a) desigualdade social, que leva a b) segregacéo territorial que, por
sua vez, provoca a c) degradacdo ambiental e esta se relaciona diretamente com a a)
desigualdade social, e assim, sucessivamente.

Fernandes (2004), quando trata da questdo da preservacdo ambiental e do
direito a moradia, especificamente a respeito do direito urbanistico, considera que em

decorréncia de décadas de urbanizacao intensiva, as cidades brasileiras sdo poluidas,
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com custo de vida elevado, ineficientes, injustas e desiguais. O ciclo predatério de
desenvolvimento brasileiro teve suas origens num crescimento econémico acelerado
sem responder as necessidades basicas de trabalho, transporte, saide, abastecimento
de agua e de energia, etc. da maior parte da populacdo. Durante todo o século XX o
Brasil, de acordo com Maricato (2003) consolidou uma urbanizagcdo que avangou na
direcdo de uma modernizagdo excludente, com a conseqlente segregacao e
diferenciacéo na ocupacéo do solo.

Fernandes (2004) ressalta que 0 pais continuara crescendo, mas prevé que a
expansdo da urbanizagdo sera acompanhada do aumento da pobreza que provocara
inUmeros impactos, sobretudo, no campo ambiental e social. Os grupos mais
vulneraveis, certamente, sdo atingidos com maior intensidade nas esferas sociais,
politicas e ambientais. Esses impactos precisam ser enfrentados, e ressalta que o
processo de exclusdo social e segregacao espacial, tem a0 mesmo tempo provocado e
sido vitimado por uma crescente degradacdo ambiental nas cidades brasileiras.

No entanto, aos avancos tecnoldgicos, concomitantes ao rapido processo de
urbanizacdo sobre a sociedade brasileira, Maricato (2006) destaca vérios indicadores
sociais que apresentam uma evolugdo favoravel, decorrentes da integragdo das
pessoas e familias nas cidades. Entre estes indicadores, menciona, por exemplo:

A queda da mortalidade infantil (que passou da taxa de 150 mortes para
cada mil nascidos vivos em 1940 para 29,6 em 2000); o aumento da
expectativa de vida (40,7 anos de vida média em 1940 para 70,5 em 2000);
a queda da taxa de fertilidade (6,16 filhos por mulher em idade fértil em
1940 para 2,38 em 2000) e o nivel de escolaridade (55,9% de analfabetos
em 1940 para 13,6% em 2000) (MARICATO, 2006, p. 3).*

E necessério salientar que alguns aspectos positivos sd0 decorrentes de
investimentos em politicas publicas, como a ampliacdo do saneamento e da coleta de
residuos domiciliares, mas, apesar desta melhora, alguns desses indicadores
permanecem insatisfatérios. Os dados sobre o saneamento ambiental indicam que 45

milhdes de pessoas, em todo o pais, ainda ndo tém acesso a agua potavel, 83 milhdes

¥ Disponivel em:

<http://www.itaucultural.org.br/proximoato/pdf/textos/textoerminiamaricato.pdf>. Acesso em:
14 out. 2009.
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ndo tém acesso a coleta e tratamento de esgoto e 14 milhdes ndo tém seu residuo
coletado e tratado (Sistema IBGE de recuperacdo automatica— SIDRA, 15 ago. 2009).

Em relacdo aos indicadores urbanisticos, gerados a partir da ocupacdo do
territério, a ocupacdo inadequada do solo teve uma evolucdo prejudicial,
comprometendo areas ambientalmente sensiveis como beira de arroios, mangues, dunas,
varzeas e matas. Também observa-se 0 crescimento vertiginoso de favelas e das
ocupacOes ilegais de um modo geral, a ocorréncia frequiente de enchentes devido a
impermeabilizacéo inadequada do solo e ao comprometimento das redes de drenagem, a
ocorréncia de desmoronamentos com obitos decorrentes da ocupacdo inadequada de
encostas e o comprometimento de recursos hidricos com o despejo de esgotos sem
tratamento. Maricato (2006) considera que nas metropoles essas caracteristicas se
acentuam ainda mais apos as duas ultimas décadas do século XX, quando o processo de
urbanizacdo foi acompanhado da queda do crescimento econémico e até mesmo da
recessao.

A propésito de favelas, o seu expressivo crescimento® provoca conseqiiéncias
graves ao meio ambiente, pois sua localizacdo ocorre frequentemente em é&reas
ambientalmente frageis de prote¢cdo ambiental, como por exemplo, beira de cérregos,
fundo de vales, areas de mangues e encostas ingremes. De fato, ha uma aparente
coincidéncia entre a localizacdo das favelas e os recursos hidricos,** que sgo, em
geral, protegidos por lei e Maricato cita 0 exemplo da Represa de Guarapiranga, na
regido metropolitana de Sdo Paulo, que disponibiliza agua potavel para 20% da
populacéo da cidade e, no entanto, é a area que apresenta um dos maiores indices de
favelas de todas as metrépoles do pais (MARICATO, 2003).

De acordo com Coelho (2001) historicamente as cidades localizavam-se as

margens de arroios que inundavam de tempos em tempos e até os dias atuais vitimam

‘0 Nas éareas urbanas consolidadas os assentamentos precérios, especialmente junto aos cursos
d' agua, apresentam conseqiiéncias indesejaveis, nao apenas para 0s moradores destas
comunidades, mas também para toda a populacédo de suas cidades.

Publicagbes do Instituto Polis consideram, de acordo com o Codigo de Aguas, Decreto Federal
de 1934 que as faixas de 15 metros de cada lado dos rios séo definidas como propriedades
dominiais do poder publico. Sao areas denominadas fundos de vale, visivelmente subutilizados
nos municipios brasileiros, suscetiveis as invasfes e invariavel mente a sua degradacéo, sofrendo
com a incidéncia de enchentes que podem propiciar a incidéncia de epidemias. Como o vale é 0
dreno natural de uma determinada regido, o uso mais tradicional que se da a ele é o de coletor de
esgotos a céu aberto ou, na melhor das hipéteses, em tubuldes. Este mau uso costuma ser
complementado pela construcdo de vias marginais nas faixas reservadas. O fim deste processo é
uma cidade em que os fundos de vale transformaram-se em um sistema de esgotos nem sempre
tubulados ou canalizados, correndo sob, ou entre, grandes vias aridas, raramente necessarias ao
sistema de transporte da cidade e mais adaptadas aos automdéveis que aos seres humanos.
Disponivel em: <http://www.polis.org.br>. Acesso em: 20 jul. 2009.
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as classes mais pobres, “enquanto as classes médias e altas procuram se afastar
destas &reas urbanas caracterizadas como éareas de elevado risco® inundaveis, com
elevada topografia sujeitas a eventuais desmoronamentos”. O autor considera que a
ocupacdo pela populacdo das classes abastadas ocorre de maneira facil, com
investimentos elevados, enquanto as areas ocupadas pela populacédo pobre, ou sgja, 0
grupo dos ndo atendidos pelos investimentos urbanos carece de investimentos
adequados. Estudar os impactos ambientais requer uma analise caso a caso e de
maneira particular que precisa ser repetida incessantemente, sem generalizacoes, pois
para cada caso é necess&rio investigar as localizagbes, as acBes e formas de
apropriacgdo social dos espacos urbanos.

Grande parte das Areas Urbanas de Protecdo Ambiental® sdo ameacadas pela
ocupacdo irregular com o uso habitacional precério resultando num processo que
atinge toda a cidade e revela uma relagéo direta entre mas condi¢des da moradia e
degradacdo ambiental, com efeitos negativos principalmente nas camadas populares
(MARICATO, 2003). O registro e a explicacdo da evolucdo dos processos
ambientais, a partir desta relacdo, e a distribuicdo dos impactos na cidade sdo
possiveis, de acordo com Coelho, através de uma compreensdo da complexidade,
singularidade, diversidade e contingencialidade dos mesmos, considerando que: “o0s
padrdes socioespaciais e 0s impactos ambientais sdo também explicados pelas forcas
que emanam da organizacao social, que € hierarquica por definicdo” (COELHO,
2001, p. 35).

Com uma visdo muito préxima de Maricato, Reschke (2010) apresenta relatos
obtidos a partir de um projeto de consulta em cinco cidades, junto a entidades
publicas, e privadas, que levantaram quais sdo 0s problemas ambientais prioritarios

em nivel mundial. S&o Paulo foi uma das cidades escolhidas, na qual foi apontado o

“2 Areas de risco podem ser subdivididas em dois grupos. O primeiro é constituido por areas

localizadas em encostas, consideradas nas Ultimas décadas como econdmicas, pois trata-se de
locais desprezados pelos setores privilegiados urbanos como area residencial (exceto no século
passado, como ja foi mencionado), aparecendo como opcdes residuais para 0S Mmenos
favorecidos. O segundo grupo refere-se as areas de mananciais, ou seja, margens de rios e
canais, que compdem éareas non aedificandi, apresentando-se, portanto, como alternativas para
ocupacéo das classes menos favorecidas.

A A é&rea Urbana de Protecdo Ambiental é também conhecida como APA, de acordo com o
artigo 14, inciso | da lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, Lei N°.
9.985 de 18/07/00). A APA faz parte do grupo das unidades de conservacao de uso sustentavel e
€ definida como uma area “... em geral extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos importantes para a qualidade de vida e o0 bem-estar das populacdes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.
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déficit habitacional como principal problema, seguido da falta de infraestrutura em
saneamento, evidenciando a relacdo direta entre a deterioragdo ambiental e o déficit
de saneamento basico no Brasil. Assim, se o problema nimero um da degradacéo do
meio ambiente urbano brasileiro é o déficit habitacional, torna-se evidente o
investimento insuficiente em todas as instancias de governo, de recursos especificos
para programas de habitagdo popular. Reschke acrescenta que neste cenério o mais
sensato, quando se refere & ocupacdo de &reas publicas* por favelas, é reconhecer o
direito das pessoas a permanecer aonde ja investiram seus recursos, estabeleceram
suas redes de relagbes sociais, de trabalho e culturais, salvo quando estiverem
localizadas em areas de risco.

Em sintese, a partir de estudos efetuados sobre o tema degradacdo ambiental
urbana no Brasil, pode-se apontar a estreita relacéo entre os seguintes fatores causais
(figura 4):

No final do século XX, a imagem das cidades brasileiras parece estar
associada a violéncia, poluicdo das aguas e do ar, criancas desamparadas, trafego
cadtico, enchentes, entre outras inimeras degradacdes humanas e ambientais.

Na opinido de Souza M (2003), em cidades como as brasileiras, problemas
socials e impactos ambientais estdo associados de tal maneira que muitos destes
problemas sdo a origem ou agravam 0s impactos ambientais que geram as tragédias
sociais como as enchentes, deslizamentos de encostas, entre outros. O autor ressalta
que muitas vezes sao 0s proprios moradores, oriundos de camadas excluidas, os
responsaveis e vitimas destas tragédias quando desmatam as encostas, interferindo na
drenagem natural das areas urbanas para construir casas de favelas. Porém, é
imprescindivel considerar o contexto econébmico social em que eles se encontram,
pois existe uma outra questdo: estas camadas excluidas que ndo pertencem a elite
dominante da sociedade, sdo também aqueles que tém menos condi¢cdes de se
proteger dos efeitos sociais negativos provocados pelos impactos ambientais.

4 Areas pUblicas ou espacos publicos de lazer reservados para areas verdes ou para equipamentos
de uso comum do publico.
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Moradia precaria e/ou o
déficit habitacional + Déficit de

\
. |

Degradacéo ambiental urbana

saneamento basico

Figura 4: Relacdo entre fatores causais da degradacdo ambiental urbana
Fonte: Elaborag&o da autora

Assim, as perdas e 0os ganhos com estes efeitos ambientais negativos, s&o
desigualmente distribuidos nas esferas social e espacial do ambiente urbano, o que
caracteriza uma situacdo de injustica social: “...0s que menos ganham, direta ou
mesmo indiretamente, com estas atividades impactantes, sdo, também, normalmente
0S que menos tém capacidade para se proteger, por meio de um local de moradia
aprazivel e afastado, das fontes de impactos negativos” (SOUZA M, 2003, p. 85).

Oliveira e Herrmann (2001), num capitulo que trata dos Impactos ambientais
nas areas suscetiveis aos riscos naturais, especificamente na area conurbada de
Floriandpolis, consideram alguns problemas relacionados aos aspectos fisicos do sitio
urbano. Por exemplo: ocupacdo das encostas com loteamentos e edificagdes que
aumentam os riscos de deslizamentos ou reduzindo areas de mangue nas planicies de
marés para suas implantacdes; invasdo das areas de dunas com construcdes
clandestinas; invasdo das areas periféricas e intra-urbanas nao-edificaveis, com
instalacbes de favelas. Ressaltam que para sua superagcdo sdo necessarias solucdes
técnicas e administrativas com planejamento adequado. No entanto, existem também
problemas relacionados as desigualdades sociais, cujas solucdes vao além do ambito
local.

Durante o periodo de 1980 a 2000 foram registrados, em Florian6polis, 22
episodios pluviais, totalizando 13 enchentes e nove deslizamentos, causando danos
materiais e humanos a populacéo instalada em areas de risco, que pelo processo de
urbanizag&o ocupa indiscriminadamente areas de planicie de inundag&o e avanga com
as ocupacoes sobre areas de encostas (HERRMANN, 2004).
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Em entrevista® o gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos, a respeito das
tragédias ocorridas em dezembro de 2008, no Estado de Santa Catarina, fez as

seguintes consideracoes:

A natureza pelas suas formas, pelo seu comportamento, nos indica o que é
passivel de ocupacdo e 0 que ndo é passivel de ocupacédo e de que forma deve
ser ocupada para que nao potencializem os acontecimentos. As tragédias
ocorridas decorrentes de ocupagfes sem critérios, potencializam a situagéo
pela presenca antrépica nestas areas. Os pobres moram nestas areas porque
ndo tém opgdo, ndo existe politica de incentivo de moradia de baixa renda e
para morar precisam lidar com algumas variaveis: insalubridade,
periculosidade, instabilidade e ilegalidade fundidria. Esta situacéo cresce
sobre &reas cada vez mais perigosas, pois ndo se resolve o problema somente
pelo ponto de vista técnico, sem uma politica habitacional ousada que
proveja condicdes de moradia nas mesmas condic¢des orcamentarias nos vales
dos rios (SANTOS A, 2008).

De maneira similar a Herrmann, Ledo (2004) considera que 0 processo de
urbanizacdo brasileiro, principalmente nas duas Ultimas décadas, gera impactos
negativos que somados a incidéncia de chuvas intensas sofreram um agravamento. O
resultado desta combinacdo tem como consequéncia a ocorréncia de desastres
relacionados as enchentes e inundacdes também ligados & ocupagéo antrépica em areas
suscetiveis a riscos naturais, como, por exemplo, &reas marginais aos cursos d’ agua,
provocando perdas na infraestrutura urbana, com consequéncias, tanto materiais,
guanto humanas (na contabilizacéo de 6bitos). Dentre os fenbmenos mais frequentes
destacam-se o lancamento de residuos gerados pela ocupacédo urbana, incluindo os
residuos solidos, efluentes sanitarios e entulho (sobras da construcgéo civil).

Além destes impactos negativos a respeito do acumulo de residuos nas
margens de rios e canais, também prejudicam o escoamento das aguas pluviais. No
entanto,é preciso reconhecer as dificuldades que grande parte dos municipios
brasileiros tem para realizar a limpeza e conservagdo dos cursos d’ &gua, além da

caréncia de saneamento basico causadora de diversas doencas.”® No capitulo

“> Entrevistaredlizadapelo jornalista André Trigueiro, no jornal televisivo - Globo News, assistidaem 1° fev. 2008.

% Osaltos indices de doencas provocadas por esgotos e focos de residuos a céu aberto sio confirmados pelo professor
Wanderley da Silva Paganini, da Faculdade de Salide PUblica da Universidade de Sao Paulo (USP) quando informa
que, no Brasl, “dois tergos das internagdes de criangas até 10 anos sdo motivados pela fdta de saneamento, e acada
100 minutos uma crianca morre por causa de doencgas decorrentes da falta da coleta e tratamento de esgoto e
residuos’. Segundo a Agenda 21, cercade 5,2 milhdes de pessoas morrem anua mente de doencas relacionadas com
0 residuo, destas pelo menos 4 milhdes sdo criangas (Comissao Pré-Agenda 21-RIO, 1992). Disponivel em:
<http:/iwww.confea.org.br/publique/cgi/cgil ua.exe/sysstart. htm?infoid=8316& pai=8& Sd=10& sub=nil>.  Aceso
em: 28 ago. 2009.
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reservado a Metropole do Rio de Janeiro, Souza M ressalta que a inexisténcia ou
insuficiéncia de coleta domiciliar de residuos da origem aos vazadouros a céu aberto,
assim como a precariedade das formas de esgotamento sanitario, em muitas favelas
do municipio* (SOUZA M, 2005).

Na visdo de Grimberg (1993) o sistema de saneamento béasico brasileiro é
precario e dificulta ainda mais as condi¢cdes de vida dos segmentos pobres da
populacdo urbana e afirma que esta precariedade revela: “o descaso historico das
elites dirigentes diante do crescente comprometimento dos recursos hidricos que,
apesar de abundantes, nem sempre tém qualidade aceitavel para se tornar potavel”.

De acordo com as informagdes do Encontro Internacional das Pessoas sem
Moradia Estavel, ocorrido em Roma, no ano de 2008, ha cerca de 1 bilhdo de pessoas
sem teto em todo o mundo.”® No Brasil, enquanto os dados oficiais revelam que 8
milhdes de familias vivem sem habitacdo, os movimentos sociais rebatem: sdo 20
milhdes de familias que vivem na precariedade habitacional. No quesito saneamento
bésico, cerca de 2,4 bilhdes de pessoas no planeta ndo tém condi¢cbes béasicas de
saneamento, o que multiplica o nimero de mortes por causas evitaveis, como diarréia
e malaria, conforme apontam os dados preliminares do segundo relatorio das Nagbes
Unidas sobre os recursos hidricos no mundo. A tendéncia do aumento da demanda
por agua e saneamento é iminente, parte da populacdo mundial estara vivendo em
cidades, muitos destes residirdo em favelas ou assentamentos irregulares,
constituindo a parte da populacéo urbana que, provavelmente, sofrerd com a falta de
agua potavel e saneamento.*

Tucci (2004) ressalta que o desenvolvimento urbano tem gerado um ciclo de
contaminacéo, tanto das aguas como também dos solos das cidades, causada pelos
efluentes produzidos de véarias maneiras: o esgoto doméstico (o cloacal), o industrial

(oriundo de residuos perigosos) e pluviais (provenientes das aguas da chuva).

4O autor sublinha que em 1992, s6 possuiam valas abertas como Gnica forma de eliminacdo do

esgoto domeéstico, criando um cenario insalubre, e aponta a insalubridade como um dos
problemas ambientais mais relevantes, tanto das favelas, como também em muitos |oteamentos
irregulares da periferia da metropole carioca, e acredita que ela esta diretamente vinculada a
pobreza e a segregacéo residencial.

Disponivel em: <http://www.politicaspublicasbahia.org.br>. Acesso em: 13 ago.2009.
Utilizaremos nesta pesquisa a definicdo elaborada pela Politica Nacional de Saneamento
Ambiental (PNSA) no art. 2° para saneamento ambiental, conceituado como: “o0 conjunto de
acdes com o objetivo de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o
abastecimento de agua; a coleta, o transporte e disposicdo de esgotos e residuos sélidos e
gasosos e 0s demais servicos de limpeza urbana”.
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A ocorréncia deste processo € atribuida aos seguintes fatores:

. ao despejo sem tratamento dos esgotos cloacais nos rios gerando sua
contaminacao;

. ao despejo de esgotos pluviais que transportam para os rios grandes
guantidades de poluicao organica e de metais, considerada uma das mais
importantes poluicdes difusas;

e aos depositos de residuos sélidos urbanos que funcionam como fonte
permanente de poluicéo através da contaminacéo das aguas superficiais e

subterraneas.

Neste Gltimo caso, os residuos que chegam a drenagem™ da cidade, ou seja, ao
sistema de recolhimento e transporte das aguas pluviais (por exemplo, grelhas e
dutos), é resultado da soma de alguns fatores, entre eles: a forma de disposi¢éo de
residuos gerados pela populagdo, a frequéncia da coleta destes residuos, sua
capacidade de cobertura e a periodicidade que ocorrem as precipitacoes.

De acordo com Tucci (2004) a producdo de residuos coletada no Brasil é
aproximadamente de 0,5 a 0,8 kg/pessoa/dia, e ressalta ndo existirem informagdes
sobre a quantidade de residuos que ficam retidos na drenagem das cidades, situacao
que se agrava pelo fato de que muitas vezes ela € utilizada como receptora de esgotos
sanitarios, assim como de destino final dos residuos solidos urbanos. O acumulo de
residuos nos sistemas de drenagem de uma cidade podera provocar inundacdes
decorrentes do entupimento de grelhas coletoras e de dutos, além da contaminacao
dos rios e a diminui¢do da qualidade de vida da popul agéo.

A reducédo da eficiéncia de um sistema de drenagem de uma cidade é
inversamente proporcional ao aumento da frequéncia das inundagdes, ou seja, um
sistema de drenagem comprometido elevard a probabilidade do aumento da
recorréncia de inundagfes, que sdo responsaveis pela contaminacdo das &guas e,
portanto, proliferacdo de doencas que contribuem para o declinio da qualidade de
vida de seus moradores. Durante as inundacdes, conforme Tucci (2004), as aguas da

chuva misturadas com a urina de rato, podem provocar infec¢des na populagédo, como

®  Drenagem definida como os caminhos que a 4gua da chuva percorre nos diferentes tipos de solo,

dentro e fora da cidade até encontrar os vales, rios, arroios e canais.
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por exemplo, a diarréia e a leptospirose, além das doencas relacionadas com
infeccOes de pele, ouvidos e olhos.

A forte contaminacdo dos mananciais brasileiros, decorrente da baixa
cobertura de esgotos tratados, produz conforme Tucci (2004), o ciclo de
contaminacgdo urbana. O volume de esgoto nédo tratado € maior do que a dilui¢éo que
0 meio ambiente é capaz de realizar, e isto podera criar um problema de salde
publica, pois a populacdo passa a ser contaminada pelo conjunto do esgoto produzido
por ela mesma na cidade.

De acordo com andlise realizada pelo IPEA, em 2008, 0 acesso a servi¢os de
saneamento avancou entre os anos de 2001 a 2006, mas a falta de coleta de esgoto
ainda atinge 34,5 milhdes de pessoas nas areas urbanas do Brasil, alcancando 27%
dos moradores. O estudo revela que 73,2% dos moradores das cidades tém acesso
simulténeo aos servicos de saneamento (&gua, esgoto e coleta de residuos), um
aumento de 3,2 pontos percentuais na cobertura de 2001 a 2006, enquanto 0 servigo
de agua canalizada é eficiente para 91% e a coleta de residuos solidos urbanos (RSU)
beneficia 97,1% dos moradores urbanos. E importante ressaltar que quando o |PEA
apresenta altos percentuais (91%) para a coleta de residuos, ndo significa,
necessariamente que estes séo encaminhados para o destino correto.

Na questdo dos residuos solidos urbanos, a redugcdo do numero de
enfermidades que eles podem produzir, direta ou indiretamente, esta vinculada a uma
coleta eficiente e a adequada disposicdo final destes residuos,® conforme o artigo
publicado pela ABES, no ano de 2004, a respeito de residuos solidos-homem-saide
publica. Os municipios citados como exemplo neste artigo foram Eldorado do Sul e
Parobé, no qual Eldorado do Sul que apresentou um déficit de tratamento e
disposicdo final de 100% de seus residuos foram verificados nove casos de
leptospirose, e cinco casos de toxoplasmose. Enquanto Parobé que registrou um
déficit de tratamento e disposicdo final de 90% e de coleta de 11% foram
identificados dois casos de leptospirose e um caso de toxoplasmose (Disponivel em:

<http://www.abes-dn.org.br>. Acesso em 14 out. 2009).

*> No contexto ambiental, destino final adequado é quando os residuos sdo encaminhados para as

centrais de tratamento de residuos, conhecidos também como aterros sanitérios licenciados. Eles
sdo preparados para recebé-los, sem contaminar 0 meio ambiente e o lencol freético. Este ultimo
€ definido como um local subterraneo de armazenamento de aguas naturais. Detal hes especificos
sobre 0 assunto serdo analisados posteriormente na pesquisa.
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Apesar do crescimento em 2008 da coleta dos residuos solidos urbanos, o
estudo®® denominado Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, divulgado em 2009,
revelou que aproximadamente a metade dos residuos gerados diariamente nos
municipios brasileiros ainda tem destino inadequado. De acordo com o documento,
apenas 55% das 149,1 mil toneladas de residuos solidos urbanos recolhidos
diariamente tiveram destinacdo adequada, mas apesar deste cenario insatisfatorio
ocorreu um crescimento de 5,9% em relacdo a 2007 na quantidade de residuos
urbanos recolhidos em 2008, o restante foi descartado em locais inadequados.

A urbanizagdo brasileira vem ocorrendo de maneira fragmentada, onde a
cidade é reconhecida pelas partes e nao pelo todo integrado, correndo o risco de nao
se criar consciéncia da cidade real e dar a ela um tratamento inadequado que pode
trazer um forte impacto social e ambiental, ampliando o universo de desigualdade
social. E fundamental conscientizar a sociedade civil e o poder publico da
importancia em priorizar as demandas por moradia social, saneamento e drenagem
urbana, a fim de evitar, por exemplo, a ocupacdo antropica em margens de cursos
d'agua e em areas de véarzea inundaveis de rios, as quais, nos periodos de
precipitacdo extravasam, aumentando a ocorréncia de cheias decorrentes da ocupagao
indevida destas areas invadem as habitacdes precérias das margens, comprometendo
a malha urbana e, em geral, aumentando perdas sociais e econdmicas.

Tucci (2004) ressalva que as areas mais afetadas, devido a construcdo de
novas habitacdes a montante,® sdo as mais antigas, localizadas a jusante.”* A
populacéo ribeirinha € a mais carente e ao mesmo tempo a produtora da degradag&o,
tanto na diminuicdo da qualidade das &guas, (poluicdo difusa, utilizando a rede de
drenagem como coletora de esgotos sanitarios e receptora de residuos) quanto do
entorno de suas moradias. Ao mesmo tempo, ela é também produto desta degradacéo,

como vitima de doencas de veiculagdo hidrica.

2 Disponivel em: <http://www.brasilautogestionario.org/2009/08/col eta-de-lixo-cresce-mas-

destino-dos-residuos-ainda-e-problema/>. Acesso em: 17 ago. 2009.

Montante: situado um ponto num curso d'agua, este passa a ser dividido em duas partes: a parte
a montante, de onde vém as aguas e a parte a jusante, para onde estao indo as aguas. Em
hidraulica, € todo ponto referencial ou secdo de rio situado antes deste ponto referencial
qgualquer de um curso de agua. Tudo que esta acima deste ponto subindo a correnteza do rio diz-
se que se situa a montante (dguas acima), este ponto pode ser, por exemplo: uma cidade as
margens do rio, uma ponte, uma cachoeira, entre outros.

Jusante é o lado de uma corrente contrario ao da nascente e para onde correm as aguas, Ou Seja,
maré vazante ou baixa-mar, (a jusante para o lado da foz). Tudo o que esta abaixo do ponto de
referéncia, ao longo do curso de um rio até a foz, em hidraulica, diz-se que se situa a jusante
(adguas abaixo), sendo assim, a foz de um rio é o ponto mais a jusante deste rio.
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Os impactos gerados pelo conjunto da ocupacdo desordenada do ambiente
urbano correspondem a custos sociais aumentados e traz alguns elementos que
incorporam uma relacdo intrinseca com 0s processos de marginalizagdo social,
desigualdade espacial e degradacdo ambiental, e as acdes emergenciais do poder
publico ndo vém apresentando recuperacéo efetiva deste cenério.

Diversos autores ligados a esta abordagem concordam que a responsabilidade
sobre a destinacdo dos residuos no pais ndo deve ser atribuida apenas ao poder
publico, mas também deve envolver a sociedade como um agente capaz de contribuir
no sentido de reduzir o consumo de materiais e, assim, diminuir a quantidade de
residuos gerados que deverao ser descartados de maneira adequada.

A sociedade, através de suas representacdes, € quem deve dizer que nivel de
poluicdo suporta e quais os padroes de qualidade de vida desejada, inclusive
indicando possiveis alternativas, e assim, participando da gestdo ambiental de seu
municipio. Um melhor acompanhamento e avaliacdo pela sociedade civil da gest&o
local poderdo resultar num melhor desempenho e eficécia das acbes elaboradas pelo
conjunto dos atores, entre eles a administracdo publica, a comunidade local e os
demais parceiros.

Finalizando, pode-se afirmar que a degradacdo ambiental, causada pelo atual
modelo de consumo de bens e consequentemente a geracéo de residuos desenfreados,
tem refletido de forma negativa na propria condi¢éo de vida e saude do ser humano.
As gquestdes relacionadas a gestdo urbana dos residuos, nos municipios brasileiros,
que envolvem acdes e servicos realizados serdo tratados de forma mais especifica no

préximo capitulo.

5.4 PLANEJAMENTO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Neste capitulo se apresentam algumas consideracdes sobre as alternativas de
planejamento e gestdo de maneira geral, como entendimento introdutério para
posterior andlise do funcionamento da gestdo de residuos sélidos, no contexto
socioecondmico, da sub-bacia em estudo.

O presente topico apresenta também alguns aspectos sobre o Gerenciamento

Integrado de Residuos Solidos — GIRSU, como uma das atividades referentes aos
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servicos de limpeza urbana municipal, introduzindo informagbes sobre o seu
universo e salientando que o desempenho adequado da gestdo dos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos no pais ainda constitui um grande
desafio a ser conquistado.

Sobre limpeza urbana, cabe observar que, é um conjunto de atividades
especificas para manter a cidade limpa e entre estas atividades estdo, por exemplo: a
capina de vias e logradouros publicos, limpeza de monumentos, coleta, transporte,
tratamento e disposicao de residuos solidos urbanos.

Entendidos de maneira restrita, planglamento e gestdo sédo distintos e
complementares. Planejar remete ao futuro, tentar prever a evolucdo de um fenébmeno
ou simular os desdobramentos de um processo, tanto com objetivo de evitar situacdes
problematicas, como também de aproveitar outras situacdes interessantes, semelhante
a um prognostico.

O planejamento é a preparagdo para a gestéo futura, e esta por sua vez remete
ao presente, como administrar uma situacdo atual procurando atender necessidades
iminentes e com recursos disponiveis. Em outras palavras, a gestdo € a efetivacao
parcial das condi¢cbes que o plangjamento, realizado no passado, ajudou a construir.
De acordo com Souza M (2002), planejamento urbano deve ser sempre pensado junto
com a gestdo, seu complemento indissociével, sdo horizontes temporais distintos que
se complementam.

A crise ambiental cuja ultrapassagem é o desafio das sociedades ocidentais
contemporaneas, ndo diz respeito somente a alguns paises, pois transcende a escala
regional e dialeticamente se apresenta como parte do desenvolvimento global. Os
desafios que ocorreram a partir do répido crescimento econdémico limitaram a
inclusdo da dimensdo ambiental no plangjamento e gestdo do desenvolvimento
econdmico e social da América Latina. Solugbes inadequadas dadas pelo
plangjamento urbano e ambiental, decorrente do modelo econdmico capitalista
dominante, motivaram o0 questionamento das teorias consideradas anacroénicas,
incorporadas por parte de alguns planejadores profissionais, e a busca de novas
alternativas, por parte de outros, conforme abordagem a seguir.

O plangjamento urbano tem sofrido diversas criticas, nas Ultimas décadas,
especialmente a respeito do pensamento conservador nos estudos urbanos, no qual
varios autores marxistas rechacaram a idéia de reduzir individuos a meros

consumidores, considerando este planejamento como um instrumento a servi¢co da
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manutencao dos interesses e ideologia da sociedade capitalista. No ambito da critica,
surgem propostas de plangjamento sustentavel, considerado na presente pesguisa,
como uma ferramenta de trabalho e um componente de acdo coletiva para tomar
decisbes e organizar acdes voltadas para mudanca social urbana construtiva. Ele
representa a maneira que a sociedade encontra para exercer poder sobre sua vida, seu
futuro, rejeitando inadequadas solucgdes de corte autoritario.

A histéria da urbanizacao brasileira marcada por um crescimento espontaneo e
anarquico na criacdo das cidades, vem se desenvolvendo sem um planejamento
adequado, implicando acOes de carater corretivo e saneador (imediatismo de
solugdes), realizadas durante o processo de adensamento populacional. Isto ocorre
predominantemente nas cidades com maior atratividade, pela concentracdo de
atividades produtivas e, consequentemente, maior dinamismo econémico. A rapida
concentracdo urbana associada a ocupacédo desequilibrada do espaco, permitiu que a
especul acdo imobiliéria preval ecesse sobre a funcdo social do solo urbano.*

A analise de conflitos e problemas decorrentes de macicas intervencdes
negativas sofridas pelos centros urbanos brasileiros se intensificou, a partir da
década de 1960, em funcdo da explosdo demogréfica e conseqiente recrudescimento
da urbanizagcdo, onde a qualidade de vida e a degradagcdo ambiental foram
negligenciadas nas cidades, entre outras questdes. No inicio dos anos 70, o
crescimento de focos de insatisfacdo de grupos sociais desassistidos em suas
reivindicacdes pontuais promoveu 0S movimentos sociais urbanos que rejeitaram os
modelos de planejamento de funcionalidade inflexivel, responsaveis pelas graves
consegliéncias ao meio ambiente e a queda da qualidade de vida, dando inicio a uma
crise ambiental urbana.

Com a abertura do regime militar, na metade da década de 1970, apds o
periodo mais intenso da repressdo, foram fundadas associacbes de moradores que

clamavam por mais justi¢a social, num pais mais urbanizado, no qual os problemas

®*  Func&o social para a propriedade urbana foi definida a partir da Constituicdo Federal de 1988,

art. 182, § 2°, que trata da Politica Urbana. Os art. 182 e art. 183, foram regulamentados por
meio da Lei n°. 10.257, de 10/07/2001, denominada Estatuto da Cidade, em seu Capitulo IIl, que
trata do Plano Diretor (como principal instrumento para o cumprimento da funcdo social da
propriedade), no art. 39 ao art. 42. Especificamente o art. 39 declara: a propriedade urbana. A
propriedade cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. Disponivel em:
<http://www.revistafator.com.br/ver_noticia.php?not=65795>. Acesso em: 20 ago. 2009.
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urbanos apresentavam grande visibilidade. Assim, através destas associacoes
organizadas e representadas por moradores oriundos de espacos residenciais
degradados e carentes como, por exemplo, favelas e |loteamentos clandestinos, se
desencadearam mobilizacdes por melhor qualidade de vida, em repudio aos interesses
do capital imobiliario, propiciando uma ampliagdo de horizontes e a construgéo de
articulacdes estratégicas rumo ao movimento pela reforma urbana.

Ao encontro destas associag0es, outras instituicdes, sindicatos e universidades
foram acrescidas e 0 movimento adquiriu maior abrangéncia e consisténcia, gerando
grande expectativa entre os envolvidos, porém o caminho a percorrer deveria,
necessariamente, passar pela Assembléia Nacional Constituinte, convocada em 1986,
para elaborar a nova Carta Magna brasileira, que resultou em emenda popular,
através desta Assembléia (SOUZA M, 2000).

Neste contexto, apenas um capitulo foi consolidado na Constituicdo Federal de
1988: Capitulo I, que trata da Politica Urbana e conta com dois artigos, o Art. 182 e
Art. 183, considerado, na época, pelos envolvidos uma derrota. Por outro lado, todos
aqueles comprometidos com 0 movimento se reorganizaram e, utilizando-se do
instrumento - Planos Diretores deram inicio® a um novo processo de planejamento
urbano, cuja denominacdo atribuida foi planejamento urbano alternativo. Este
planejamento foi além, por meio de politicas de inclusdo social foi estabelecido que
0s problemas deveriam ser resolvidos no seu conjunto. Na urbanizacdo de favelas,
por exemplo, podem-se resolver problemas ambientais e melhorar condicbes de
moradia, mas também € necessario melhorar a sua capacidade de organizacéo
comunitaria para atingir um padrdo de vida mais elevado.

De acordo com Souza M (2000), o plangjamento urbano alternativo teve como
prioridade a busca da justica social, mas também do combate a especulacédo
imobilidria. Também existia a preocupacdo em melhorar a distribuicdo de
investimentos publicos em infraestrutura para a cidade, a fim de reduzir a segregacéo
residencial e melhorar o acesso pelas camadas menos favorecidas da sociedade a

equipamentos de consumo coletivo. Através destas prerrogativas esse modelo de

% Com o intenso crescimento urbano podem-se observar que as maquinas administrativas nunca se

estruturaram adequadamente para enfrentar os problemas decorrentes, como por exemplo,
sistemas de drenagens deficientes, congestionamentos no transito, poluicdo do ar, invasdes de
areas urbanas etc. A solucdo se encaminhava para uma abordagem integrada e ndo mais
fragmentada, pois segundo Maricato (2001, p. 75) “a exclusédo € um todo”. Assim, foi
fundamental a implementacdo de uma nova politica urbana voltada para uma acdo integrada,
pois a intervencdo no meio fisico exigia a integracdo e participacdo de diversos movimentos

sociais representativos além da ajuda de quadros de agentes qualificados.
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planejamento passa a ser “um instrumento orientador da negociacéo politica em torno
dos destinos da cidade”.

A criacdo e implementacdo de mecanismos de combate a queda da qualidade
de vida nos centros urbanos brasileiros, de acordo com Mendonca F (1995 apud
Fujimoto, 2001), ocorrem devido a falta de vontade politica e de plangjamento na
orientacdo do desenvolvimento das cidades, gerando ambientes urbanos com
elevados niveis de degradacéo.

A proposito do desenvolvimento das cidades, Tucci (2004) ressalta a ocupacgéo
inadequada dos seus espacos, e explica que esta é decorrente da falta de uma gestéo
eficiente por parte do poder publico municipal, apesar da constituicdo estabelecer a
obrigatoriedade dos Planos Diretores Municipais. Estes mantém uma visdo limitada
da infraestrutura urbana e dos problemas locais.

A tipologia de acidentes causados por soterramento e enchentes, que atingem
muitas cidades brasileiras, de acordo com Santos A (2008), esta vinculada a
ocupacdo habitacional inadequada de encostas de alta declividade e margens de
varzeas de cursos d agua. Na sua avaliacao estes problemas s&o decorrentes da falta
de controle da administracdo publica sobre a gestdo de seu territorio.

O mesmo autor considera que a populagdo de baixa renda costuma construir
sua moradia, principalmente em zonas periféricas de extensdo urbana, nas quais seu
parco orcamento consegue melhorar seu poder de compra, e neste contexto,
responsabiliza as autoridades pelo cumprimento de duas acdes publicas combinadas:
“a gestado geoldgica do uso do solo e programas habitacionais especialmente voltados
a populacdo de menor renda’, e ressalta que: “este cenério de tragédia se insere numa
historica e acomodada omissao dos agentes sociais publicos e privados que poderiam
ter evitado”.”

Notadamente ha entre os autores/pesquisadores citados, dotados de
conhecimentos disciplinares diversos, um descontentamento em comum relacionado a
dois aspectos: dificuldade do poder publico e planejamento inadequado, onde, o
planejamento inadequado (efeito) € gerado pela dificuldade do poder publico (causa),
e este, por sua vez, reincide sobre aquele, reforcando a incapacidade da
administracdo puablica de gerenciar seu territério, criando um ciclo de retro

alimentacé&o entre eles.

> Entrevista concedida pelo gedlogo Alvaro Santos e realizada pelo jornalista André Trigueiro, no

jornal televisivo - Globo News, assistida em 1° fev. 2008.
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No tocante as questdes relacionadas ao planejamento urbano, Souza M (2003)

contesta a idéia simplista da falta de plangjamento, expressdo frequentemente

utilizada na bibliografia ligada a questéo. Expresstes como: “o problema € a falta de

planejamento” e “o problema € a falta de vontade politica”, sdo, em sua opiniéo,

apenas parte da verdade, e considera limitante pensar que “mais planejamento” e que

“um planejamento melhor” possa ser de incumbéncia exclusiva de técnicos,

considerando-o0s 0s Unicos competentes e capazes de superar 0os problemas urbanos.

O autor sublinha;

a escassez de planejamento ndo é casual, € preciso entender as causas
institucionais, econdémicas e culturais, de certas deficiéncias, caso
contrério, corre-se 0 risco de se permanecer com a idéia de que “faltou
vontade politica’; ndo basta haver “muito planejamento” e “bons
plangjadores”. E preciso saber o quanto planejadores profissionais est&o
preparados para realizar um auténtico desenvolvimento urbano,® pois
observa que estes profissionais também foram planegjados,
formados/deformados durante seus cursos superiores, nos seus locais de
trabalho burocratico como servidores em orgaos publicos, entre outros;

estes profissionais sdo funcionarios de uma maquina administrativa na
gual o que importa sdo injuncdes politicas e interesses econémicos, e nao
a “verdade cientifica’ ou “adequacéo técnica’, um contexto que delimita
suas possibilidades de atuagdo. Souza M assinala que € preciso planejar

0s proprios planejadores de modo diferente, por exemplo:

...reeducando-os e disseminando novos contelidos e novas abordagens. E é
imprescindivel que informagBes se disseminem entre a populagao,
guebrando o monopdlio que tantos peritos pretendem ter para serem 0s
unicos a poderem compreender (ou achar que compreendem) o que se passa
nas cidades e o que deve ser feito em matéria de plangjamento e gestao
(SOUZA M, 2003, p.163).

58

Desenvolvimento urbano é definido pelo autor como um processo de desenvolvimento

socioespacial na e da cidade, coerente e isento de grandes contradicfes (desigualdades), vale
dizer, a conquista de melhor qualidade de vida para um nimero crescente de pessoas e de cada
vez mais justica social, e neste contexto, avalia que, se o crescimento da cidade se faz a custa da
destruicdo de ecossistemas inteiros e do patriménio histdrico-arquitetbénico e se a conta da
modernizacdo vem sob a forma de niveis intoleraveis de poluicéo, falar de “desenvolvimento” é
ferir o bom senso (SOUZA M, 2003, p. 101).
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Sobre 0 aspecto da informacéo, Tucci (2004), por sua vez, na analise referente
aos fatores geradores de problemas relacionados com a agua no meio urbano
brasileiro, na sua avaliacdo das questdes de planejamento e gestdo de maneira geral,
observa que a falta de conhecimento generalizado sobre o assunto e de informacdes
adequadas sobre os problemas e suas causas, muitas vezes, tanto a populacdo
atingida quanto os profissionais de diferentes é&reas, apresentam solucgbes
economicamente inviaveis ao municipio.

Menegat e Almeida (2004) chamam a atencéo para a necessidade de entender a
realidade local e ndo de querer enquadra-la numa visao pré concebida e arcaica, e
ressaltam que a cidade é, além de um desenho arquitetdénico, também um conceito
urbanistico, mas fundamentalmente uma estrutura sistémica e devera funcionar no
contexto socioecondmico ao qual se dirige.

Para a construgdo de uma visdo de cidade enquanto sistema urbano-social-
ambiental é necessario um conhecimento profundo da realidade local constituido a
partir de um conjunto de esforcos, que integrem desde o cidad&o, grupo social,
instituicdo, até o governo local. Contudo, se esta construcéo for inviavel, tornara a
visdo da cidade parcial, servindo para aprofundar a segregacao urbana e os problemas
ambientais, ao invés de resolvé-los (MENEGAT; ALMEIDA, 2004).

Pode-se entender a falta de planejamento como estratégia utilizada pelas classes
dirigentes para ampliar seu dominio e exploracéo sobre as demais classes, e assim, lucrar
com a situacdo.>® As classes subalternas, geralmente as menos favorecidas, encontram-se
desprovidas de conhecimento tornando-se impossibilitadas de propor mudancas™ baseadas
na sua realidade, e neste sentido, acumulam dificuldades, recrudescem a situacdo de
pendria, sem ter a perspectiva para a solugéo continuada de problemas que existem ha

muito tempo, alimentando a fragmentaco prépria da vida urbana.®

*®  Maricato (2001) considera que as elites brasileiras (classes dirigentes) sdo historicamente

avessas ao debate democratico, prevalecendo a interpretagdo generalizante e ortodédxica sobre a
inevitabilidade do planejamento reproduzir o status quo, o que leva a condenagdo de um
urbanismo critico pro positivo.

Ver Milton Santos (2007) quando trata do comportamento novo do territorio e suas sugestdes
sobre o que o planejamento do futuro deve fazer, assunto que sera aprofundado no respectivo
capitulo desta pesquisa.

Esta situacdo muitas vezes decorre da figura do Estado que se apresenta como catalisador, um
intermedidrio, um intercessor ndo a favor dos menos favorecidos socialmente, mas, sobretudo
em seu detrimento, favorecendo os interesses do capital. No entanto, nos Ultimos anos no pais
observam-se algumas mudanc¢as com o apoio do Governo Federal aos mais carentes, por meio de
programas sociais, como exemplo: Bolsa familia, Minha casa, minha vida, Programa Nacional
de Incluséo de Jovens (Projovem), etc.

60
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Neste sentido, a falta de conhecimento generalizado sobre o assunto e de
informagbes adequadas sobre os problemas e suas causas, tanto na populacao
atingidas quanto nos profissionais de diferentes areas, levam a que as solucbes
apresentadas sejam muitas vezes economicamente inviaveis para o0 municipio.

O modelo impositivo do planejamento tradicional considerado natural,
elaborado segundo um manual tecnocratico, ndo logrou éxito na promocao de cidades
equilibradas, pelo contréario, os problemas continuam, onde as solugfes estdo muito
atrasadas em relacdo aos problemas, principalmente se forem consideradas a alta
velocidade das taxas de crescimento dos centros urbanos. Em face dessa crise,
decorrente, tanto do plangamento inadequado, quanto do continuismo do
planejamento tradicional, os setores populares séo 0s mais atingidos e prejudicados
por esta aparente ineficiéncia que gera e intensifica inumeros problemas
incorporados pelo espaco urbano reflexo, ou seja, aquele que reflete espacialmente
seus conflitos.

O planejamento e gestdo urbana ambiental, especificamente, o planejamento
governamental responde a trés esferas de poder: o federal, o estadual e o municipal e,
em muitos casos, se confunde com o plano de governo, podendo provocar a néo
continuidade de agbes e auséncia de monitoramento. Este compreende avaliagdes,
atualizacdes e gustes sistemdticos, para posterior verificacdo de resultados e
evolucédo do processo para a retomada de decisdes. Neste sentido, a falta de clareza,
por parte dos dirigentes publicos, a respeito da necessidade de continuidade ampla
para uma gestdo urbano-ambiental satisfatOria, podera comprometer seu resultado e
gerar uma forma concorrente de atuar e consequentemente incidira na geracdo de
novos conflitos.

Fernandes (2004) coloca duas idéias para reflexdo a respeito do plangjamento
urbano e ambiental que tem sido realizado no Brasil. A primeira observa que o
planejamento seria mais efetivo se reconhecesse os conflitos, principalmente de
direitos de propriedade, considerando o quesito fundiério como condicionante para a
implementacdo de acbes e regras urbanisticas e ambientais, além de seus impactos
nas politicas e regras nos mercados de terras e uso dos recursos naturais. Na segunda,
O autor questiona como garantir que a participacdo de todos os atores e seus
interesses tenha uma continuidade e ocorra (principalmente) desde o planejamento
até sua gestéo. Ainda sobre a questdo fundiaria € importante lembrar que enquanto o

planejamento e as intervencdes urbanisticas refletirem apenas o0s interesses do
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mercado imobilidrio, do capital e das elites fundiarias, o bem coletivo estara
comprometido (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Esta intervencdo exigira uma postura aberta de estudiosos, urbanistas e
gestores urbanos, no sentido de romper com o divisionismo resultante da forma
classica positivista de separar os campos do conhecimento. O plangjamento urbano
pode-se dizer, € um campo interdisciplinar que abriga as mais diferentes formacdes
profissionais, destacando-se 0s arquitetos urbanistas, geografos, especialistas em
direito urbano-ambiental, antropdlogos, sociologos e outros especialistas das ciéncias
humanas e sociais. E importante o desenvolvimento de uma perspectiva
interdisciplinar onde estes profissionais contribuam com suas especificidades,
incorporando conhecimentos, olhares e énfases distintas, porém complementares.

A construcdo do planejamento urbano ambiental integrado conduz,
posteriormente, a gestdo urbana ambiental integrada de demandas e interesses
apresentados pelos diversos atores envolvidos. Se planos setoriais forem
desenvolvidos isoladamente, desconsiderando a interdisciplinaridade de funcdes,
provavelmente os resultados produzidos serdo inadequados para a sociedade. Neste
contexto, a maioria dos problemas ambientais urbanos é fruto de uma visdo
distorcida por parte do grupo de profissionais que prioriza projetos localizados sem
perceber a necessidade de conhecer e trabalhar com os diferentes aspectos da gestéo
de maneiraintegrada (TUCCI, 2004).

Santos M (2007), por sua vez, reporta-se ao planejamento futuro das cidades e
faz um recorte sécioecondmico da questdo, mencionando o trabalho e geracdo de
renda, como seus pilares fundamentais. Considera necessario descobrir qual o tipo de
investimento a fazer que influencie positivamente na condicdo do emprego, no
aumento da renda das pessoas, hum contexto mais integral das condicbes da vida
humana, e, nesse processo, ensinar a populacéo quais as rela¢cdes que comandam a
vida nacional e de que maneira os fendmenos sociais € econdmicos acontecem, para
gue possam propor mudancas baseadas na realidade nacional.

Na visdo do autor, os menos favorecidos podem ter, assim, uma nova relagéo
com a cidade, através da conscientizacéo referente a oportunidades e possibilidades,
avaliando seus limites, e, ressalta que o planejamento ainda desconhece este
comportamento novo do territério urbano, mas acredita que ha solucdo, desde que
seja enfrentada a questdo da pobreza. Assim sendo, a base intelectual do

planejamento deve ser mudada. Entre elas, encontra-se o de promover a melhoria do
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saneamento ambiental, reconhecido como um instrumento para controlar impactos da

urbanizacgdo sobre 0 meio ambiente e para reduzir os riscos naturais.

5.4.1 Saneamento Ambiental e Residuos Sdlidos Urbanos

No Brasil atual, o saneamento ambiental vem desempenhando duplo papel
para que se estabelecam condic¢des de desenvolvimento sustentdvel no meio urbano,
ou seja, 0 papel de assegurar condi¢cdes de salubridade ao homem, minimizando
impactos ambientais® gerados nas suas atividades, através de acdes, tanto no sentido
de reduzir riscos a saude humana, como de proteger o meio ambiente, com melhorias
para a qualidade de vida dos diferentes estratos socioecondmicos da populacao
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2004).

O saneamento ambiental contempla além dos servicos publicos de saneamento
basico, também o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o0 manejo de
residuos solidos urbanos e de &guas pluviais urbanas, assim como o controle de
vetores e reservatorios de doengas, assim como, a disciplina da ocupacéo e uso do
solo, com aintencdo de promover a melhoria das condicdes de vida da populagdo. A
gestdo dos residuos solidos, considerada, um dos setores do saneamento ambiental,
néo tem merecido a atencdo necessaria por parte do poder publico, de maneira geral,
comprometendo a salde da populag&o, bem como a degradacéo do ambiente urbano e
rural.

A Pesguisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2000 revela que 97,9%

dos®

municipios brasileiros tém servico de abastecimento de agua, 78,6% tém
servico de drenagem urbana (€ o percurso, nos centros urbanos, que as aguas da

chuva fazem até encontrar o recurso hidrico mais préximo) e 99,4% tém coleta de

62 salubridade ambiental: qualidade das condi¢es em que vivem populacdes urbanas e rurais no

gue diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doengas
veiculadas pelo meio ambiente, bem como de favorecer o pleno gozo da salde e o bem-estar.
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2000) relne parte dos resultados da pesquisa sobre a
oferta e a qualidade dos servicos de saneamento basico no pais, com base em levantamento
realizado junto as prefeituras municipais e empresas contratadas para a prestacdo de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e coleta de
lixo, nos 5507 municipios existentes na data da pesquisa. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatisti ca/popul acao/condicaodevida/pnsb>. Acesso em: 10 set.
20009.
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residuos. O esgotamento sanitario (refere-se as aguas servidas, ou seja, aguas pos
consumo). Este € o servico que apresenta a menor taxa, mas ja é oferecido em mais
da metade (52,2%) dos municipios.

A pesquisa, realizada em convénio com a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU/PR), a Fundagdo
Nacional de Saude (FUNASA) e a Caixa Econdmica Federal, apresenta um perfil da
oferta de servicos de saneamento basico em todos os municipios brasileiros,
permitindo identificar as demandas regionais de investimentos publicos nos servicos
que estdo mais diretamente relacionados a salde e a qualidade de vida da populacéo.
E importante observar que alguns dados sdo diferentes segundo a fonte da
informacédo, ou seja, a PNSB trabalha com resultados parciais, outras instituicoes
trabalham por amostragem da populacéo definida, a partir de alguns condicionantes,
tomando como exemplo, municipios com populacdo acima de 500.000 habitantes,
etc.

Ainda segundo esta pesquisa, entre os 5507 municipios do pais, mais de 1,3
mil enfrentam problemas com enchentes. A coleta de residuos € amplamente
difundida, porém a grande maioria dos municipios (63,3%) deposita seus residuos em
lix6es® a céu aberto (considerados uma alternativa irregular de disposicdo final de
residuos) sem nenhum tratamento. Os aterros sanitarios estdo presentes em apenas
13,8% dos municipios brasileiros.

A comparacdo com a PNSB de 1989, quando havia 4425 municipios, permite
verificar a evolucdo da cobertura dos servicos de abastecimento de &gua por rede
geral, de esgotamento sanitario e de coleta de residuos, conforme - figura 5.

® Lix80 a céu aberto, aterro sanitério e demais possibilidades da destinacdo final de residuos
s6lidos urbanos sera apresentada a seguir, neste capitulo.
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Saneamento no Brasil 1989 - 2000

S
g 10 95,6 97,9 97,2 99,4
S 100
ke
g % 47,3 52,2 @ 1989
T 60
3 wn B 2000
o
S 20
5 o
= .
Abastecimentode  Coletaetratamento de Coletaetratamento de
agua esgoto residuos soélidos
Servicos de saneamento

Figura5: Municipios com servicos de saneamento no Brasil — 1989/2000 (%)
Fonte: IBGE / PNSB 1989-2000

A pesquisa foi apresentada em 2004, no Atlas de Saneamento do IBGE, que
teve como base os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), as
informagbes do Censo 2000 e de instituicbes do governo e universidades e
demonstrou grande desigualdade na distribui¢éo dos servicgos pelas regides do pais. A
regido Sudeste se destaca como a area com 0s melhores servigos de saneamento,
enguanto as regides Norte e Nordeste apresentam os piores indices, principalmente
neste, onde mais da metade dos municipios ndo conta com rede de abastecimento de
agua e de esgoto. Em relacdo aos residuos, na regidao do Nordeste, 49,8% dos
domicilios ndo sdo atendidos por programas de coleta e, no Maranhdo, esse indice
chega préximo dos 80%. Sem o servigo a populagéo descarta seus residuos em rios e
terrenos baldios (B10O, 2005).

Apesar da importancia para a saude e o ambiente, o saneamento basico no
Brasil esta longe de ser adequado, ou seja, hem todo o esgoto é coletado, assim
como, seu tratamento tem uma eficiéncia muito baixa e a verificacdo dos resultados
muito limitada. Portanto, ndo se dispde de informacdes adequadas® para avaliar seu
impacto. Existem muitas redes, por exemplo, que ndo coletam esgoto e as estacoes de
tratamento estdo ociosas porque em alguns municipios ndo tém legislacdo que
obrigue o proprietario a fazer a ligacdo do efluente da sua edificacdo no sistema de
esgotamento sanitario, evitando assim, o pagamento adicional de esgoto coletado. O

resultado desta ineficiéncia € a poluicao crescente na maioria das cidades brasileiras,

®  Segundo esta fonte disponivel em: <http://www.mananciais.org.br/site/agua/saneamento>. A

taxa média de esgoto tratado no Brasil é de 25,6%. Acesso em: 10 set. 2009.
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contaminando os cursos d agua e modificando o meio ambiente regional (TUCCI,
2004).

A literatura sobre residuos considera que sua producéo é decorrente da vida e
da atividade humana. Inicialmente eram produzidos basicamente excrementos,
portanto organicos, que a prépria natureza absorvia. Mais tarde, com o trabalho na
agricultura e a producdo de ferramentas e armas, deu-se inicio aos primeiros
descartes, pos-consumo, tanto dos restos da producdo como dos proprios objetos.
Qualquer atividade humana tem como resultado diversos materiais, muitas vezes
chamados de lixo, sendo considerado pelos geradores como algo indtil, indesejavel,
gue precisa ser descartados.

No presente trabalho, é feita uma distingéo, ou seja, enquanto a denominagéo
lixo pode ser algo pejorativo, desprezivel e sem valor, a palavra residuo é mais
adequada, por representar material de trabalho, que agrega valor comercial, para
grande parcela da populacao brasileira menos favorecida, criando a possibilidade de
geracao de trabalho e renda e ainclusédo social.

A Organizacdo Mundial da Saude define residuo como “qualquer coisa que 0
proprietario ndo quer mais, em certo loca e em certo momento, e que néo
apresentava valor comercial corrente ou percebido”.

A definicdo da Comunidade Européia para residuo € “toda a substancia ou
todo objeto cujo detentor se desfaz ou tem a obrigacéo de se desfazer em virtude de
disposicdes nacionais em vigor” (BIDONE, 2001).

No Brasil, a NBR-10.004 da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas) estabelece a nomenclatura para residuos sélidos, e os classifica quanto aos
Seus riscos potenciais ao meio ambiente e a sadde publica, para que estes possam ter

manusei o e destinacdo adequados. Esta Norma considera:

Residuos s6lidos sdo residuos nos estados sélido e semi-sélido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta
definicdo os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para
isso solugcbes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004, p. 1).
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Com a formagéo e o desenvolvimento das cidades novos hébitos de consumo
surgiram e a questdo de gerenciar a producdo cada vez maior de residuos agravou-se,
perdendo o controle e dando origem aos primeiros problemas ambientais graves e de
saude publica.

O surgimento destes novos habitos e consequentemente de novos tipos de
residuos vem provocando o acimulo de materiais descartados ao longo dos anos,
assim como a ocorréncia de impactos sociais e ambientais de grandes proporcoes,
gue se manifestaram, por exemplo, tanto na saide publica através de epidemias, que
dizimaram expressivos contingentes populacionais, quanto nas contaminagdes
guimicas na agua, solo e ar, dispersas em diversos paises, principalmente os
industrializados.

A populacdo mundial vem duplicando a cada 35 anos e fazendo uma projecéo
alongo prazo, a previsao para o ano de 2100 é que 0 consumo aumente cerca de oito
vezes, com impactos ambientais 20 vezes superiores. Se ndo forem modificados os
padrdoes de consumo da nossa sociedade, no final do século XXI, sera necessario
outro planeta para explorar os recursos naturais (METROPLAN, 2000).

Estudos efetuados sobre este tema demonstram que atualmente o planeta
abriga mais de 6 bilhdes de pessoas, que geram diariamente cerca de 3 bilhdes de
quilos de residuos. Sendo assim, o0s paises e suas cidades vém buscando definir
diretrizes e politicas publicas que garantam o0 desenvolvimento urbano e o
gerenciamento de residuos, a partir de parametros ambientais, sociais e econdmicos
adequados.

Rualdo Menegat observa, na conjuntura atual, o voracino (referente a figura
voraz) representado pela prépria cidade, com seu metabolismo descontrolado, que
consome, desperdica e gera residuos e que se caracteriza como uma cidade que
alimenta seu proprio desequilibrio, como um super-organismo com excesso de
consumo e desperdicio.®®

A urbanizacdo acelerada, concomitante a0 consumo crescente de materiais
descartaveis, isto €, com vida util reduzida, e, portanto menos duraveis, provocaram
0 aumento na frequiéncia da compra de produtos e, consequentemente, 0 aumento da
geracdo e descarte de residuos provenientes destes, fruto de um padréo de producéo e

de consumo aliados a atual forma capitalista de consumir.

% Ver reportagem a respeito do VI Simpésio de Qualidade Ambiental. Revista Brasileira de

Saneamento e Meio Ambiente — Bio, p. 31-4, jul.-set. 2008.
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Esta escala de producdo em massa faz parte de um ciclo de consumo que se
reproduz constantemente. Isto €, enquanto um determinado produto entra neste ciclo,
se populariza e estende-se para 0 conjunto da sociedade, outro produto € criado para
atender primeiramente, necessidades de pequenas elites, antes de abastecer as massas
novamente, e o ciclo recomeca. O capital se torna assim favorecido, onde o0 processo
gira em torno dele; especificamente daquele que o detém (PIRES, 2003).

Até pouco tempo atras, a producdo de residuos era de algumas dezenas de
kg/hab.ano. Atualmente, paises altamente industrializados, com grande poder
aquisitivo, como os Estados Unidos, produzem mais de 700 kg/hab.ano, enquanto que
no Brasil, nas cidades com maior concentracdo populacional, a taxa, em média, é de
180 kg/hab.ano (BIDONE; POVINELLI, 1999).

O desenvolvimento industrial, os avancos tecnoldgicos e as mudangas nos
padrbes de consumo tém alterado a composicéo e a quantidade de residuos gerados
no Brasil. Nas cidades pequenas, com aproximadamente 20 mil habitantes, a
producéo diaria, em média, é de 0,5 kg/hab, enquanto que nas cidades grandes € de
1,2 kg/hab. A maioria destes residuos € inorganico, decorrentes de embalagens de
produtos e, em tal contexto, € imprescindivel que a prestagdo dos servicos seja
intensificada, diversificada e ampliada, com solucdes integradas para sua gestéo.

A situacdo do mango de residuos solidos no pais é preocupante, principal mente no
que diz respeito a questéo da disposicéo final, dificultada também pelo fato de que os residuos
percorrem um longo caminho e envolvem diversos atores. Assim, o tratamento meramente
técnico tem apresentado resultados ineficientes, aém da dificuldade de obtencéo de recursos,
decorrente do aumento de aproximadamente 50% do volume gerado no pais, de 1989 a 2000.
A aglomeracdo urbana acelerada exige investimentos vultosos para a aquisicdo de
equipamentos, treinamento, capacitacdo, controle e custeio de todo o sistema de mangjo de
residuos solidos (IBAM, 2007).

5.4.1.1 Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos

A proposta de gerenciamento integrado adota um processo que desenvolve um
conjunto de acdes articuladas e voltadas para os residuos sélidos, com o objetivo de

unir esforcos para a definicdo de estratégias e procedimentos que busquem o
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consumo responsavel e, assim, minimizar a geragdo de residuos. Seus principios
persistem na direcdo de um gerenciamento adequado e sustentavel, com a interacdo e
intercooperacao entre os diversos segmentos da sociedade: governo central; governo
local; setor formal; setor privado; ONG; setor informal; catadores;, comunidade;
geradores e demais responsaveis pelos residuos (IBAM, 2007).

A busca pelo consumo responsavel e a minimizagéo da geracéo de residuos foi
possivel com o incentivo da Agenda 21, documento elaborado por 170 paises que
participaram da ECO-92,%" na cidade do Rio de Janeiro. O Brasil deu inicio & questdo
de reduzir a geracdo de residuos, estabelecido neste documento como o principio
universal dos 3 Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar).

O primeiro R € o de Reduzir o consumo de produtos, gerar menos residuos,
evitar desperdicios, 0 uso de descartaveis e escolher os produtos mais duraveis.
Considera-se que reduzir ou evitar a geragdo de residuos causa menos impacto do
gue reciclar os materiais ja consumidos e descartados. Este é um grande desafio, e
deve ter um caréter cultural, pois interfere na vida do consumidor, buscando uma
mudanca de paradigma em relacdo aos seus habitos e a sua maneira de consumir.

O segundo R diz respeito a Reutilizagdo de materiais buscando prolongar a sua
vida, procurando adiar sua transformagao em lixo e valorizar materiais usados com o
reaproveitamento de objetos que incentiva a reutilizagdo, por exemplo, de roupas e
sapatos através de um brechd, de embalagens, ou ainda refere-se a um sebo que
promove a reutilizacdo de livros, aumentando assim, a vida util destes materiais e
retardando o seu descarte definitivo.

O terceiro R é o0 da Reciclagem, que significa produzir um novo produto a
partir do uso de uma matéria prima oriunda de um material descartado, ou seja, o
residuo volta ao ciclo produtivo como matéria prima. Este R diz respeito aos residuos
reciclaveis (papéis, plasticos, vidros, papeldes, etc.) que sdo descartados pelos
geradores e coletados através da implantacéo pelo gestor municipal, em parceria com
diversos atores, de um programa de coleta seletiva. O objetivo é a separacdo, pelos
consumidores na fonte geradora (residéncias, comércio, entre outros) dos residuos
secos (reciclaveis) e dos umidos (matéria organica, compostavel).

Esta coleta pode ser realizada pelo préprio poder publico, iniciativa privada,

associacoes de catadores ou catadores autdnomos e, posteriormente, encaminhados

" ECO0-92 é a Conferéncia das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento-1992.



85

para uma Unidade de Triagem, que realizara a triagem e enfardamento destes
materiais para serem enviados as respectivas industrias, porém na forma de matéria
prima que voltara para a linha de producéo, retornando assim, para seu ciclo, dai a
nomenclatura: reciclagem.

Mais tarde o principio dos 3 Rs foi incluido na Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), em tramitacdo no Congresso Nacional, através do Capitulo I, Art.
2°, que entre suas diretrizes estd a recomendacdo da n&o-geracéo, reducdo e
reutilizacéo de residuos solidos.

O IBAM, na publicago escrita em 2007, refere-se a Gestdo Integrada de
Residuos Solidos Urbanos como uma maneira de conceber, implementar e
administrar sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos de forma integrada,
consolidando a participacdo efetiva de representantes dos setores da sociedade e,

ressalta:

Pode-se considerar o gerenciamento integrado do lixo quando existir uma
estreita interligacéo entre as acdes normativas, operacionais, financeiras e
de planejamento das atividades do sistema de limpeza urbana, bem como
guando tais articulagbes se manifestarem também no ambito das acdes de
limpeza urbana com as demais politicas publicas setoriais. Nesse cenario, a
participacdo da populacdo ocupara papel de significativo destaque, tendo
reconhecida sua funcdo de agente transformador no contexto da limpeza
urbana (IBAM, 2001, p. 8).

Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos € uma forma diferenciada de
manejo de residuos que promove a combinacdo de diferentes métodos de coleta e
tratamento para lidar com todos os materiais, no seu fluxo de geracao e de descarte,
de maneira ambientalmente efetiva (promovendo a minimizacdo de impactos),
economicamente viavel (acessivel ao erario publico) e socialmente aceitavel.
Garantindo a participacdo da sociedade para a construcéo de encaminhamentos, ela
se torna também responsavel pelas decisdes e resultados alcangados (REICHERT,
2003).

Gerenciar residuos, de maneira integrada, € adotar um conjunto articulado de
acOes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, com base em critérios
sanitarios, ambientais e econdbmicos para coletar, tratar e dispor o residuo sélido

urbano. A execucdo destas acdes leva ao gerenciamento adequado dos residuos,
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assegurando saude, bem-estar e economia de recursos publicos, além de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das geracdes atuais e futuras, no caminho do
desenvolvimento sustentavel.

Estas acboes devem estar articuladas entre si e compativeis com 0s demais
sistemas do saneamento ambiental, sendo essencial a participagéo ativa e cooperativa
do primeiro, segundo e terceiro setor, ou seja, respectivamente, governo, iniciativa
privada e sociedade civil organizada.

Para o gerenciamento integrado é imprescindivel a atuacdo de subsistemas
especificos que necessitam de instalacfes, equipamentos, pessoal e tecnhologia
especifica, que podem ser disponibilizados pela prefeitura e também complementados
pelos demais agentes envolvidos na gestéo, entre os quais se enquadram, de acordo
com o IBAM:

e apropria populacdo local, empenhada na separacdo e acondicionamento
diferenciado dos materiais reciclaveis daqueles nao reciclaveis, na sua
préopriaresidéncia;

«  os grandes® geradores, responsaveis pel os proprios rejeitos;

e aprefeitura, através de seus técnicos, instituicbes e empresas parceiras
contratadas, a qual por meio de acordos e convénios capitaneia o
gerenciamento integrado de todo o sistema;

. os catadores, organizados em cooperativas, capazes de atender a coleta
de reciclaveis disponibilizados pela populacdo e de comercializé-los

junto as fontes de beneficiamento, entre outros.

%  Geralmente, o limite estabelecido na definicéo de “pequenos” e “grandes” geradores de residuos

corresponde a quantidade média de residuos gerados diariamente em uma residéncia particular
com cinco moradores. Num sistema de limpeza urbana, € importante que sejam criados os
subgrupos de pequenos e grandes geradores, uma vez que a coleta dos residuos destes pode ser
tarifada e, portanto, se transformar em fonte de receita adicional para sustentac&o econdmica do
sistema (IBAM, 2001)

Rejeito é todo residuo que ainda ndo é reciclavel ou sem mercado, por exemplo: fraldas e papel
higiénico usados. O nivel de regjeito junto aos residuos reciclaveis, da coleta seletiva, atinge
indices de 30%. Esta situacéo € atribuida a trés fatores: separacéo incorreta na origem feita pelo
gerador, separacdo inadequada na Unidade de Triagem feita pelos catadores e a falta de mercado
para determinados materiais. Muitas vezes, uma embalagem com restos de alimentos, impede
sua reciclagem, transformando-a em rejeito. Disponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/ecos/revistas/ecosll/materias/dmlu.doc>. Acesso em: 20 set.
2009.

69
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O GIRSU é em sintese:

O envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da
sociedade civil com o propdsito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o
tratamento e a disposicao final do lixo, elevando assim a qualidade de vida
da populacdo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideracéo
as caracteristicas das fontes de producéo, o volume e os tipos de residuos —
para a eles ser dado o tratamento diferenciado e disposi¢do final técnica e
ambientalmente corretas, as caracteristicas sociais, culturais e econdémicas
dos cidaddos e as peculiaridades demogréficas, climéaticas e urbanisticas
locais (IBAM, 2001, p. 8).

As caracteristicas dos residuos solidos possuem uma grande heterogeneidade
que podem variar em fungcéo de aspectos sociais, culturais, econémicos (padroes de
vida, de consumo), geogréficas, climaticas e sazonais (datas festivas, por exemplo:
Natal, Ano Novo, Pascoa, aniversarios, entre outras), e/ou segundo as caracteristicas
de sexo e idade dos seus geradores. Estes sdo os mesmos fatores que também
diferenciam as comunidades entre si e as proprias cidades.

De acordo com Bidone e Povinelli (1999), mudangas na politica econébmica de
um pais interferem diretamente na massa de residuos gerados por determinada
populacéo. Em periodos de recessdo econdmica, a quantidade de residuos gerados e
coletados diminui devido ao aumento da reutilizacdo de produtos e queda na geracéo,
ou seja, o poder aquisitivo para compra decresce (BIDONE; POVINELLI, 1999).

Reichert (2007), na publicacdo Taller Regional para la Evaluacién de
Resultados Preliminares de los proyectos sobre Gestion Integrada de Residuos
Solidos Urbanos observa que na América Latina e Caribe (ALC), do ponto de vista
econbmico, nas Uultimas trés décadas a regidao tem intercalado periodos de
crescimento e periodos de crise. Os niveis de geracdo per capita de residuos urbanos
vém aumentando com o0 passar dos anos, concomitante ao nivel de renda e de
consumo da populacéo e, consequentemente, a sua quantidade de residuos gerados.
Dados apresentados indicam que variagcbes ocorrem, tanto nas quantidades de
residuos gerados quanto na sua composi¢do, ou seja, depende do tipo de material, e
ressaltam que a média da fracdo organica (geralmente proveniente da decomposi¢éo
de alimentos) representa 50% da massa (composto) de residuos gerados, porém nos

paises de renda mais baixa este indice pode al cancar, aproximadamente 70%.
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A tabela 3 apresenta a variag8o das composi¢des de residuos em alguns paises,
e indica menor participacdo da matéria organica no total do composto de paises
industrializados, decorrente da incidéncia maior de alimentos semipreparados
disponiveis no mercado consumidor. Neste sentido, os percentuais de materiais
descartaveis, como por exemplo, plasticos e papéis sdo mais elevados, provavelmente
oriundos da producé&o de embal agens para acondicionar estes alimentos.

Tabela 3: Composicdo gravimétrica, de alguns paises, em per centuais de cada componente
(tipo de material) em relacdo ao peso total da amostra de residuos analisada.

Composto Brasil Alemanha Holanda EUA

Matéria organica 65,00 61,20 50,30 35,60
Vidro 3,00 10,40 14,50 8,20
Metal 4,00 3,80 6,70 8,70
Plastico 3,00 5,80 6,00 6,50
Papel 25,00 18,80 22,50 41,00

Fonte: IBAM, 2001

Existem véarias maneiras de se classificar os residuos solidos e as mais comuns
estdo relacionadas aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente e a sua
natureza ou origem. Para dar inicio ao manejo de residuos solidos de uma localidade

€ necessario classifica-los para saber identificar as suas caracteristicas:

. local de geracéo: urbano; rural;

- funcdo da origem: residencial ou doméstico;® comercial (suas
caracteristicas dependem do tipo de atividade exercida); publico
(geralmente provenientes de podas, capinas e limpeza de logradouros
publicos — varri¢ao); de servico de saide (oriundos de hospitais, clinicas,
postos de saude, etc.); industrial; e especial (originarios de portos,
aeroportos, terminais rodos-ferroviarios, os radioativos e 0s agricolas)
(REICHERT, 2003);

. natureza fisica: seco e molhado;

" Cabe esclarecer que o residuo domiciliar, tem uma abrangéncia maior do que o comumente

chamado doméstico, pois é constituido, em geral, por sobras de alimentos, papéis, papeldes,
plasticos e vidros, provenientes de varias edificacbes, que ndo sdo restritas a residenciais
(KIHEL, 2002). Para o sistema de limpeza urbana, no Brasil, o residuo domiciliar € o conjunto
dos residuos domésticos e comerciais.
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e composic¢ao quimica: organico (tudo que possui carbono, por exemplo, o
plastico que é feito a partir do petréleo); inorganico (por exemplo, areiae
metais);

. biodegradabilidade (decomposi¢&o por microrganismos);

. riscos potenciais ao meio ambiente e a saiude publica.

Tomando-se 0 aspecto da sistematizacdo dos servicos de coleta destes residuos
0 municipio de Porto Alegre, no ano de 2003, quando teve seu GIRSU planejado e
implantado, fazia uso de uma classificacdo propria e adequada a sua realidade
técnico-operacional e local, ou seja, 0s residuos eram assim classificados: domiciliar
comum (organico), domiciliar seletiva (recicléaveis), publico, entulhos (construcéo e
demolicéo civil), podas, comercial, industrial e servicos de saude.

Para o gerenciamento de residuos € importante, além de conhecer os tipos e
suas composic¢des, também considerar seu acondicionamento que significa preparéa-
los para a coleta de forma sanitariamente adequada, e compativel com o tipo e a
quantidade de residuos. A qualidade da operacéo de sua coleta e transporte dependera
da forma adequada do seu acondicionamento, armazenamento e da disposi¢do dos
recipientes no local, dia e horéarios estabel ecidos pelo 6rgao de limpeza urbana para a
coleta. A populagéo, neste contexto, tem papel decisivo com sua participagdo nesta
operacao, pois sem 0 envolvimento e participacdo da comunidade o programa de
gestdo ndo alcancara resultados satisfatorios. A importancia do acondicionamento

adequado, de acordo com IBAM (2001), esta em:

. evitar acidentes;

e  evitar aproliferacéo de vetores;

. minimizar o impacto visual e olfativo;

. reduzir a heterogeneidade dos residuos (no caso de haver coleta seletiva);

e facilitar arealizagéo da etapa da coleta.

Entre os recipientes para o adequado acondicionamento de residuos
domiciliares estdo os sacos plésticos, contéineres de plastico e metélico. E
importante ressaltar que para cada tipo de residuo seu acondicionamento esta sujeito

a algumas exigéncias especificas que incidem também no seu manuseio, coleta,
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transporte, tratamento e disposicdo final, de acordo com sua toxidade e
periculosidade, se colocarem em risco a salude publica e o meio ambiente.

O acondicionamento em éareas mais carentes da cidade, como por exemplo,
favelas e conjuntos habitacionais de baixa renda, onde o0s espacos para
armazenamento de residuos sdo limitados, provavelmente leva a populacdo local a
descarta-los imediatamente em logradouros, causando problemas sanitarios e
ambientais.”

O passo seguinte ao acondicionamento, no sistema de gestdo de residuos
domiciliares é a coleta, que se refere ao recolhimento dos residuos produzidos nas
edificacOes residenciais, comerciais e publicas. No caso das edificagfes comerciais a
coleta é realizada quando estas ndo se caracterizem como grandes geradoras, ou seja,
estabelecimentos que produzem mais que 120 litros/dia de residuos deverédo ser
coletados por empresas particulares, cadastradas e autorizadas pela prefeitura
(IBAM, 2001).

Coletar o residuo significa, portanto, recolher o residuo acondicionado por
quem o produz para encaminha-lo, mediante transporte adequado, a uma possivel
estacdo de transferéncia,’® a um eventual tratamento e & disposicao final. A coleta e
transporte dos residuos domiciliares sao, geralmente, realizados pelo érgdo municipal
encarregado da limpeza urbana, com recursos préprios da prefeitura, de empresas sob
contrato de terceirizagéo ou sistemas mistos, como o aluguel de veiculos de coleta e
a utilizacdo de mao-de-obra da prefeitura.

E importante ressaltar que a regul aridade da coleta € um dos mais importantes
atributos do servico, pois o cumprimento de horérios e locais previamente definidos
evitara o acumulo de residuos em locais inadequados, além de conquistar a confianca
da comunidade, sua participacédo na separacdo e acondicionamento adequados dos

residuos. A ocorréncia de pontos de acumulacdo de residuos nos logradouros e o

™ A educacdo ambiental, neste caso, pode servir de instrumento disseminador de conhecimento

articulado, ou seja, que ndo dispensa o concurso de educadores, assistentes sociais, sociélogos,
urbanistas, etc. com o objetivo de informar a populacdo corretamente a respeito das questdes
ambientais locais, e assim assegurar a reversdo do quadro de degradacdo social e ambiental
instaladas. A populagdo atingida se envolve e contribui na efetiva erradicacdo de problemas
sanitarios de saude publica, quando conscientizados de que a saude implica nas condicdes
fisicas individuais, bem como na relacdo com o meio fisico e social, além de garantir a
preservacdo ambiental e o crescimento urbano sustentavel, com qualidade de vida.

As estacdes de transferéncia séo unidades instaladas préximas ao centro de massa de geracao de
residuos para que os caminhdes de coleta, depois de cheios, facam a descarga e retornem
rapidamente para complementar o roteiro de coleta (IBAM, 2009).

72
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elevado numero de reclamagfes evidenciam alguma irregularidade no sistema de
coleta.

O Sistema Nacional de InformagOes sobre Saneamento — SNIS, ano- base
2007, é considerado o maior banco de dados do setor de saneamento brasileiro e
disponibilizou informagfes fornecidas pelos Orgédos responsaveis pela gestdo do
manejo de residuos solidos urbanos de municipios que formam uma amostra
crescente a cada ano. Estes dados foram obtidos por meio do Diagnéstico do Manejo
de Residuos Sélidos Urbanos publicado regularmente pelo SNIS.

Desde sua primeira versdo lancada em 2004, contempla todos os municipios
com mais de 500.000 habitantes do pais; correspondendo a 52 milhdes de habitantes
urbanos, porém como ndo ha obrigatoriedade legal, a participacdo dos municipios é
voluntaria, o que torna a amostra ainda fragil quanto aos municipios pequenos, que
existem em grande quantidade no Brasil, ou seja dos 5.565 municipios,
aproximadamente 4.172 (75%) tem até vinte mil habitantes.

Quanto a coleta regular dos residuos solidos urbanos, o Diagnostico 2007
indica que o atendimento da populacéo por este servigco apresenta razoavel cobertura,
com a média da amostra chegando a 98,8%, a frequiéncia que predomina é de duas ou
trés vezes semanais (67,4%) com uma considerdvel taxa de populacéo atendida com
coleta diaria (30,2%) e uma taxa residual de populacdo atendida com freqiéncia
semanal (2,4%). A massa coletada per capita, em relacdo a populacdo urbana,
apresentou valores médios que variam de 0,71 kg/hab./diaa 1,17 kg/hab./dia.

Pesquisas realizadas pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais — ABRELPE™ em 2008, sobre populacéo urbana foram
transformadas em indicadores per capita. Dados dos segmentos de residuos solidos
urbanos apresentaram entre outros a questao da coleta e geracao nos anos de 2007 e
2008, apontando que enquanto o indice de coleta em kg/hab/dia, per capita cresceu
2,8%, a quantidade de residuos domiciliares coletados em t/dia, cresceu 5,9%, o0 que
indica um aumento sensivel ocorrido na abrangéncia e no desempenho destes
servicos. Em relacdo ao comportamento da geracéo de residuos solidos urbanos, em
t/dia, neste mesmo periodo, o volume cresceu apenas 0,6%, 0 que determinou um

decréscimo de 1,0 %, no indice de geracdo por habitante.

® A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Plblica e Residuos Especiais promove a

defesa e estimula o desenvolvimento técnico-operacional do setor de limpeza publica e gestdo de
residuos soélidos, fundamentada nos principios de sustentabilidade e preservacdo do meio
ambiente, em colaboracdo com os setores publico e privado.
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Para o transporte de residuos domiciliares, publico e comercial existem no
mercado algumas alternativas que deverdo ser avaliadas, pois o tipo de
veiculo/equipamento de coleta mais indicado serd aquele que apresente melhor
custo/beneficio. Geralmente esta relacdo ideal ocorre quando sdo preenchidas
plenamente as caracteristicas de um bom veiculo de coleta, por exemplo, quando nao
permite derramamento de residuos ou chorume pelas vias publicas. Os residuos
coletados deverdo ser transportados e descarregados nas estacfes de transferéncia,
unidades de triagem e compostagem ou nos aterros sanitarios, atraves de veiculos que
trafegam por areas urbanas, rurais e em municipios conurbados, por vias, muitas
vezes sem pavimentacao ou pisos irregulares e acidentados.

Com relagdo ao tratamento do residuo, algumas unidades de
triagem/compostagem estdo sendo instaladas no Brasil. Elas utilizam tecnologia
simplificada, com segregacdo manual (feita por catadores) de materiais reciclaveis
em esteiras transportadoras e compostagem em leiras a céu aberto, com posterior
peneiramento e producdo do adubo composto. Muitas unidades que foram instaladas
estdo hoje paralisadas e sucateadas, pela dificuldade dos municipios em opera-las e
manté-las adequadamente.

Existem poucas usinas de incineragéo utilizadas exclusivamente para queima
dos residuos de servicos de salde e de aeroportos e, em geral, elas ndo atendem aos
requisitos minimos ambientais da legislacdo brasileira. Outras unidades de
tratamento térmico desses residuos, tais como autoclavagem, microondas, etc., estéo
sendo instaladas em algumas cidades brasileiras, mas 0s custos operacionais ainda
sao muito altos (IBAM, 2001).

A triagem e compostagem dizem respeito ao processamento ou tratamento de
residuos, no qual atriagem ou segregacdo de materiais tem como o principal objetivo
a possibilidade de torné-los reciclaveis. Para isto, os residuos, que anteriormente
eram considerados lixo, sdo coletados, separados e processados para serem usados
como matéria-prima na manufatura de novos produtos. A compostagem € um
processo bioldgico de decomposicéo da matéria organica contida em restos de origem
animal ou vegetal, que tem como produto final o composto organico.

Alguns dos métodos de tratamento de residuos sélidos urbanos s&o:

. unidades de triagem e compostagem (UTC) para um melhor

aproveitamento de todo o material o ideal, € a existéncia do sistema de
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coleta seletiva, pois os caminhdes descarregam o residuo reciclavel
nestas centrais, ele é separado por funcionarios, € na sua maioria,
encaminhado as industrias de reciclagem. Os residuos que sobram muitas
vezes 0S organicos, apds a retirada dos rejeitos, sdo triturados e
posteriormente depositados em leiras que através da decomposicdo da
matéria organica passam por um processo de bioestabilizacdo e
humidificacdo ou cura completa, que pode levar de 90 a 120 dias (o
tempo esta associado ao método escolhido). Apds esse periodo, o
chamado composto ou adubo organico podera ser aplicado em lavouras,
hortas, parques, pragas, jardins, entre outros (IPT/CEMPRE, 2000);

. incinerador - o material descartado é encaminhado aos incineradores,
gueimado e reduzido a cinzas que serdo dispostas em aterros sanitarios.
Além de destruir o material contaminado (por exemplo, oriundo de
servico de saude), o objetivo € diminuir seu volume, porém €& um
processo caro que envolve alta tecnologia para evitar a contaminacgdo do
ar;

. reciclagem - aqui também a coleta seletiva € muito importante, pois com
a’ separacdo dos materiais, os residuos ganham mais valor de mercado,
facilitando assim sua venda e seu aproveitamento. A reciclagem é
fundamental para a preservacdo do meio ambiente, além de diminuir a
extragdo de recursos naturais, reduz o consumo de energia, diminuindo
também o acumulo de residuos produzidos. Cresce a cada dia o niUmero
de industrias da reciclagem, que transformam produtos usados em
produtos novos (CEMPRE, 2009).

O Brasil produz 140 mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia (IBGE,

2008) e apenas 12% de todo o residuo € reciclado, ou seja, retornard ao ciclo da
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Em relagdo a industria do PET - Politereftalato de etileno, por exemplo, de acordo com o censo
da reciclagem realizado pela Associacao Brasileira da Indistria do PET (Abipet), registrou um
aumento no volume de reciclagem do material em 2008 de 9,5% na quantidade de embalagens de
PET recicladas, na comparagdo com 2007. O Censo registrou também que 253 mil toneladas do
produto receberam destinacdo ambientalmente adequada, acima das 231 mil toneladas de 2007.
Esse volume corresponde a 54,8% das novas embalagens produzidas no mesmo periodo. Como
resultado, o pais consolida a sua posicdo como um dos lideres na atividade, a frente de Estados
Unidos e Unido Européia. Sdo mais de 500 empresas em todo o Brasil, que geram um
faturamento de R$ 1,09 bilh&o. Disponivel em:
<http://www.empreendedor.com.br/reportagens/reciclagem-de-embal agem-pet-cresce-186-no-
brasil>. Acesso em: 03 maio 2010.
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industria ou da compostagem. Este percentual ndo corresponde a quantidade real de
residuos retornaveis, mas significa que a maior parte daquilo que foi gerado ndo foi
recolhida e/ou passou por uma triagem e destinacdo adequada permanecendo em
logradouros publicos, terrenos baldios, manguezais, etc. Os lixdes sdo os destinos da
maior parte dos residuos urbanos produzidos no Brasil, devido a escassez de recursos
para investimento na coleta seletiva, processamento e disposic¢ao final, resultando em
graves prejuizos ao meio ambiente, a saude e a qualidade de vida da populacdo

(BRASIL, 2009). A seguir os métodos de disposicéao final de residuos sélidos:

. lixbes a céu aberto - quase todo residuo coletado no Brasil é
simplesmente jogado a céu aberto, em locais conhecidos como lixdes, ou
seja, grandes depdsitos sem qualquer tipo de tratamento ou controle, que
se transformam em inimeros focos de polui¢éo;

e aterros controlados — € uma técnica de disposicdo final de residuos
solidos municipais no solo, que utiliza alguns principios de engenharia
para o seu confinamento, cobrindo-os com uma camada de material inerte
na conclusdo de cada jornada de trabalho. E uma técnica preferivel ao
lix&0, porém nao substitui o aterro sanitario (IPT/CEMPRE, 2000);"

. aterros sanitarios - sdo obras de engenharia projetadas para receber o
residuo domiciliar. Quando o caminh&o descarrega os residuos, um trator
de esteiras espalha-os e amassa-os formando uma camada que ao final do
dia é coberta com terra. Esse método, quando bem controlado, n&o agride
0 meio ambiente, impede a proliferacdo de insetos e evita 0 mau cheiro,
além de proteger pocos artesianos e manaciais hidricos.

Os aterros sanitarios sdo indispensaveis em um sistema de gerenciamento
integrado de residuos sélidos urbanos, no entanto, somente 0s rejeitos dos processos
de tratamento deveriam ser enviados aos mesmos. A eliminacdo ou disposicao final é
0 ultimo método de gerenciamento de residuos sélidos urbanos e deve ser restrita
somente ao residuo ou fracdes do mesmo, que ndo sejam reutilizaveis, reciclaveis ou

recuperaveis.

 IPT — Instituto de Pesquisas Tecnol6gicas / CEMPRE — Compromisso Empresarial para

Reciclagem, consiste em uma associacdo, fundada em 1992, da qual fazem parte grandes
empresas de ramos industriais diferenciados, com o objetivo de encontrar alternativas que
orientem 0 GIRSU.
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Em relacdo a quantidade de municipios brasileiros por modalidade utilizada
como destinagé@o final de RSU - Residuos Soélidos Urbanos e distribuidos segundo
macrorregides a que pertencem, observa-se que a macrorregido Nordeste, com
maiores dificuldades sociais, econdmicas e culturais, tem como pratica a disposi¢ao
de seus residuos em lixdes (mais de trés vezes do segundo colocado). A seguir a
tabela 4 apresenta a situagdo do destino final de Residuos Sélidos Urbanos nas

macrorregioes e Brasil.

Tabela 4: Situacao do destino final de residuos sélidos urbanos nas macrorr egides e Brasil

Destinacao final Norte Nordeste  C-Oeste Sudeste Sul Brasil
Aterro sanitario 67 448 163 789 691 2.158
Aterro controlado 116 480 163 631 359 1.749
Lix&o 266 865 140 248 138 1.657
Outros 449 1.794 466 668 1.188 5.565

Fonte: Pesquisa ABRELPE, 2008

A falta de informacdes nas questbes de saneamento e infraestrutura basica
pode refletir na populagcdo um desinteresse sobre o assunto e, consequentemente, a
falta de demandas publicas nestes setores, que exijam do poder publico a
responsabilidade nos quesitos social e juridico do seu municipio, caso contrario, um
cenario de degradacdo ambiental urbana podera ser formado, muitas vezes
irreversivel. Quanto menor a exigéncia da populacdo, maior o descompromisso da
administracéo pablica com seus municipes.

E importante destacar alguns dados que expressam, por meio de amostragem, a
realidade brasileira com respeito a disposicédo final dos residuos solidos urbanos,
tomando como exemplo, a amostra pesquisada pelo SNIS (2007) e divulgada em
julho de 2009, que apresenta dados referentes a 418 municipios. Nos municipios que
informaram o destino final de toda sua massa coletada de residuos solidos
domiciliares e publicos, segundo classificacdo do proprio municipio, os indices sao
0S seguintes: em aterro sanitario 37,1%, em aterro controlado 31,8% e em lixdo
31,1%. O levantamento de 2007 alcancou 834 unidades de processamento de residuos

solidos cadastradas no pais ao longo das 6 edi¢cdes do SNIS - residuos solidos.
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E relevante observar que, em relagdo as massas coletadas ocorreu um
acréscimo significativo de quantidade, isto €, da quantidade de 15,8 milhdes de
toneladas coletadas em 2005, passou para uma massa coletada de 38,7 milhdes de
toneladas de residuos em 2007.

A pesquisa avalia que, mesmo considerando a possibilidade de alguns aterros
sanitarios ndo atenderem a todos os requisitos técnicos, deve-se registrar que 0S
indices demonstram um bom resultado em termos de disposi¢éao final dos residuos
solidos urbanos. Observa-se, no entanto, que o universo da amostra, de acordo com o
SNIS, esta representado pelos maiores municipios do pais, portanto, seus resultados
podem induzir a erro na andlise dos dados, uma vez que na maioria dos casos estes
municipios dao aos residuos solidos um tratamento mais adequado do que o0s
municipios de menor porte. O proprio SNIS reconhece que sua pesquisa é fréagil
quanto aos municipios pequenos, pois ela ndo € representativa em relacdo a estes que
compdem grande parte do universo de municipios brasileiros. Assim, estes dados ndo
devem ser interpretados de maneira que induzam a uma conclusdo equivocada.

Os indices apresentados configuram uma situacdo que exige solucdes
imediatas para a destinag&o final do residuo no sentido de diminuir o seu volume, e
assim encaminhar para o0s aterros sanitarios somente 0s regjeitos. A questdo da
disposicéo final se constitui numa preocupagdo geral dos municipios, considerando
apenas os residuos domiciliares e publicos. Ao longo dos anos, as administracdes
publicas enfrentam dificuldades na elaboracdo de estratégias de execucéo de acdes no
sentido de prevenir futuras degradacbes ambientais e sanitérias, prevalecendo a
tomada de decisdes de carater imediatista e as solucdes paliativas.

Na maioria dos municipios, principalmente 0os menores, nos quais Sseus
gestores sdo pouco pressionados pela populacéo local, a prética corrente é o deposito
de residuos em locais ambiental e estruturalmente inadequados. De acordo com o
IBAM (2001), mais de 80% dos municipios brasileiros vazam seus residuos em locais
a céu aberto, por exemplo, em cursos d'agua ou em outras areas ambiental mente
protegidas, nas quais trabalham grande numero de catadores, entre eles criancas,
evidenciando os problemas sociais criados pela ma gestao do residuo.

Existe uma indefinicdo na forma de gerenciar quantidades crescentes de
residuos desconhecidos e muitas vezes perigosos, como metais pesados. Eles estéo

sendo aterrados e podem comprometer seriamente o0 meio ambiente, principal mente
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contaminando o solo e &guas superficiais e subterraneas (Iencol freatico) das éreas de
disposic¢éo final que, na maioria dos municipios brasileiros, séo os lixdes.

Atrelada a geracdo de residuos desconhecidos, existe também uma logica de
producédo de materiais de baixo custo que, dentro dos interesses de mercado, sao
oferecidos produtos de qualidade inferior e consequentemente de curta
durabilidade,” como exemplo, as imitacbes de marcas e modelos vendidos no
mercado informal e ilegal do terceiro setor. Neste sentido, mercadorias a precos
populares, acessiveis a grande parcela da populagédo, sdo adquiridas e logo
descartadas devido a baixa qualidade do material utilizado, induzindo o consumidor a
um padrdo de consumo sem alternativas, além de acelerar o descarte destes materiais,
pois 0 que interessa neste processo de comercializacdo € aumentar o consumo de
produtos sem a menor garantia pés-venda.

Esta producdo irresponsavel de materiais sem qualidade diz respeito ao Ciclo
de Vida do produto, que também é entendido pelo termo “do ber¢co ao tumulo”, no
qual aresponsabilidade do fabricante inicia na producdo destes materiais e se estende
até a sua descaracterizacdo, apos o consumo, completando um ciclo e retornando para
0 processo produtivo (BI10O, 2005).

O fluxograma, a seguir, apresenta a importante relacéo entre aterro sanitario e
unidade de triagem, como solucao integrada para o problema que viabiliza o
recebimento exclusivo de rejeitos, condicdo considerada ideal para o funcionamento
do aterro figura 6.

E possivel observar a eficiéncia de um sistema de gestdo de residuos, através
da qualidade dos materiais que chegam a unidade de triagem, pois se a sua separacao
realizada na origem, pelos seus geradores, ndo for correta, inutilizara materiais que
poderiam retornar a industria da reciclagem e apenas 0s inserviveis sobrariam na

triagem, ou seja, somente 0s rejeitos seriam encaminhados aos aterros.

" Sobre esta questdo Antunes (1999, p. 51) utiliza a expressdo “taxa decrescente do valor de uso

das mercadorias", considerando que este mecanismo garante a reproducéo ampliada do capital e
sua expansao.
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Figura 6: Fluxograma do Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos
Fonte: Elaboracdo da autora.

Os caminhos percorridos pelos diferentes residuos residenciais no
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos apresentados no fluxograma
indicam que, tanto na coleta domiciliar do material organico quanto do material
reciclavel, existe uma fracdo de rejeitos que diz respeito a alguns residuos
indefinidos, ainda sem mercado para comercializa-los, como reciclaveis, que acabam
nos aterros sanitarios. A industria produz, a passos largos, produtos com novas

tecnologias que as administracdes municipais, a sociedade civil e demais setores
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dedicados a questdo de residuos desconhecem muitas vezes qual o tipo de residuo
gerado para entdo destina-lo adequadamente. Neste contexto, surgem entdo algumas
questdes: a coleta sera especial? O seu tratamento sera diferenciado?

A literatura considerava, até recentemente, pilhas, lampadas e baterias, como
materiais inserviveis, que deveriam ser aterrados, no entanto, alguns equipamentos
coletores, campanhas ambientais educativas e técnicas de coleta estdo sendo
disponibilizados pela iniciativa privada, através de empresarios e suas industrias,
com o objetivo de informar e orientar a populacdo. Algumas atitudes novas neste
sentido estdo surgindo, como por exemplo, a industria de telefonia moével, que vem
tomando para si a responsabilidade do pds-consumo, porém, ainda de maneira timida
e inexpressiva, principalmente pela falta de um cunho juridico legal que a obrigue.

O aterro sanitéario como parte indispensavel do sistema de gerenciamento de
residuos tem sua vida Gtil prolongada quando recebe somente os rejeitos gerados e,
neste sentido, poderd proporcionar mais tempo aos gestores publicos para buscar
recursos humano-financeiros e areas apropriadas para a abertura de novos aterros. De
acordo com BIO (2005), para universalizar os servi¢cos de limpeza urbana, seriam
necessarios, entre outros investimentos, aproximadamente R$ 500 milhdes para a
substituicdo dos atuais aterros sanitarios em final de vida util, pois quando eles
esgotam sua capacidade de receber residuos, a fonte geradora, ou seja, 0 municipio
gerador continua produzindo-os e, consequentemente, precisard de um novo local
adequado e legalizado para sua disposic¢ao final.

A limpeza urbana, o tratamento e a disposicdo final de residuos, fazem parte
de um conjunto de a¢des do poder municipal que visam o bem-estar da populacéo e a
protecdo ambiental. Especificamente em relacdo ao saneamento ambiental, suas
acOes estdo interligadas com as de habitacdo e saude, relacdo decisiva para a
gualidade de vida e o desenvolvimento social.

Sobre o aspecto dos residuos solidos, atualmente, programas governamentais
nas esferas federal e estadual, estdo se consolidando através de linhas de
financiamento a projetos e planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
Urbano, também denominados como planos diretores de residuos sélidos urbanos ou
planos de gestdo de residuos solidos urbanos. E um documento que apresenta e
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descreve determinacBes e acdes,”’ que o municipio pretende realizar, relacionadas ao
seu manejo, abordando os aspectos referentes a trgjetéria dos residuos, desde a
geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta convencional e seletiva,
armazenamento, transporte, tratamento e disposicdo final, e também considerando a
protecdo a saude publica (LIMA, 2006).

O engenheiro Campani’® avalia que o Brasil ainda estd muito atrasado na
questdo de controle de residuos solidos, especificamente do ponto de vista legal, mas
em termos técnicos e gerenciais se destaca em relacdo a outros paises vizinhos da
América Latina e vem recuperando seu tempo perdido, aprovando suas proprias
legislacOes sobre residuos soélidos (BIO, 2007). A questdo vem preocupando
profissionais da érea e os meios académicos, principalmente quanto a importancia da
instituicho de regras legais que possibilitem um sistema de gestdo integrada,
permitindo assim a reducgdo da geracao de residuos solidos.

De uma maneira geral, a legislagdo ambiental brasileira evoluiu muito nos
altimos anos. O cenério nacional tem recebido um amplo amparo normativo que
demonstra a tutela juridica do meio ambiente do pais. Existe, no Brasil, uma
preocupacdo significativa com esta questdo expressa através de leis, decretos,
resolucdes e normas, e especificamente, na questdo da limpeza urbana. H& também
iniciativas do Legislativo municipal, através das Leis Orgéanicas e de outros
instrumentos legais.

O Governo Federal tem atuado no apoio e incentivo ao desenvolvimento dos
processos de gestdo, de gerenciamento e de manejo de residuos solidos urbanos,”
com vistas a garantir solu¢des para os problemas ambientais e de salude decorrentes
de processos inadequados, com énfase na insercdo de componentes socio-
econbmicos. Para suprir adequadamente e com qualidade as demandas publicas
municipais é preciso planejar e implementar maneiras de oferecer servicos ajustados
aos instrumentos disponibilizados na Lei.

7 No ambito nacional, a Resolucdo do CONAMA n°. 5 de 1993 prevé a implantacdo do

gerenciamento integrado de residuos solidos, obrigatério nacionalmente, e considera o conceito
técnico ou definigdo dos residuos solidos ditados na NBR 10.004/1987.

Engenheiro Darci Campani, representante do Comité na Diretoria de Residuos Sélidos (DIRSA)
da Associacao Interamericana de Engenharia Sanitaria e Ambiental (AIDIS).

Gestdo em residuos sélidos pode ser definido como um grupo de atividades referentes a tomada
de decisdes estratégicas relacionadas aos aspectos institucionais, administrativos, operacionais,
financeiros e ambientais. Enquanto que gerenciamento de residuos sélidos refere-se aos aspectos
tecnolégicos e operacionais, administrativos, gerenciais, ambientais, econbémicos e de
desempenho. Também a produtividade e a qualidade dos servicos sdo considerados (LIMA,
2006).

78
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A Constituicdo Federal de 1988 faz referéncia a esta questdo, no artigo 175,
guando declara: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagcdo, a prestacdo de
servicos publicos”. A Constituicdo elevou 0 municipio a categoria de ente politico,

de acordo com os artigos:

1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito; e 18 que diz: A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicéo.

Os municipios tém competéncia comum, declarada no Art. 23, incisos:

V1 - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;
VII - preservar as florestas, afauna e a flora;

Enquanto o Art. 30, incisos:

| - é permitido aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, 11,
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber e, VIII,
promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano.

No mesmo sentido, o Art.225 da Constituicdo Federal declara: “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-10 e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes’.
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5.4.1.2 Coleta Seletiva

O PNRS pretende, entre suas diretrizes, criar novos dispositivos importantes,
como a obrigacdo da coleta seletiva e reciclagem em municipios com mais de cem

mil habitantes. Os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos séo:

Proteger a salde publica e a qualidade do meio ambiente; preservar e
assegurar a utilizac8o sustentavel dos recursos naturais; reduzir a geracao
de residuos solidos e incentivar 0 consumo sustentavel; incentivar a adogéo
e o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente saudaveis; estimular e
disciplinar a Gestéo Integrada de Residuos Solidos; estimular as solucdes
intermunicipais e regionais para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
minimizar os impactos ambientais causados pela geracdo e disposicéo
inadequada de residuos solidos; e valorizar a dignidade humana e erradicar
o trabalho infanto-juvenil nas areas de disposi¢cao inadequada de residuos
solidos e de disposicao final de rejeitos.®

A proposta de criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, explicitado a
seguir, estabelece diretrizes e normas para o gerenciamento dos diferentes tipos de
residuos solidos e introduz a “Andlise de Ciclo de Vida’, como instrumento legal, no
qual os empresarios deverdo estudar e especificar seus produtos, e com isto, alterar
os padrdes de consumo e reducéo da geracdo de residuos, procurando tratar o produto
desde o inicio de sua criagdo, passando pela coleta, até seu tratamento e disposicao
final adequada. Todos o0s agentes envolvidos que desenvolvam, fabriquem,
transformem, importem, distribuam ou comercializem produtos, tém
responsabilidades, por exemplo, colocando no mercado produtos que sejam
reutilizaveis, reciclaveis, recuperaveis e duraveis e que possam ser eliminados ou
dispostos de forma segura e ambientalmente adequada apds o uso. O correto, porém
ainda no ideario do gerenciamento de residuos, é que os produtos sejam criados ou
concebidos para serem integralmente reciclados.

Consumir recursos publicos, muitas vezes escassos e insuficientes, para
coletar materiais descartados pela sociedade, transportar, tratar e finalmente enterrar
num local de disposicéo final, esta na contramdo de uma logica econdmica ou

administrativa, principalmente se for considerado que estes materiais possuem valor

8 Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/>. Acesso em: 12 out. 2009.
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comercial e que representam uma possibilidade de trabalho e renda para uma parcela
significativa da populacéo brasileira (ROMANI, 2004).

Na Secdo Unica das Definicdes da PNRS, entre seus esclarecimentos apresenta
algumas conceituacfes. Pode-se destacar e comentar especificamente a que se refere

a coleta seletiva, por possuir uma interface com o tema deste trabal ho:

...coleta diferenciada: servico que compreende a coleta seletiva, entendida
como a coleta dos residuos organicos e inorganicos, e a coleta multi-
seletiva, compreendida como a coleta efetuada por diferentes tipologias de
residuos s6lidos, normal mente aplicada nos casos em que os resultados de
programas de coleta seletiva implementados tenham sido satisfatérios
(Capitulo Il das defini¢des, Art. 3°, p.7).

A coleta seletiva esta muito fortemente colocada nesse projeto de lei. Pode-se
observar que entre as defini¢cdes, citadas no relatorio, estdo as obrigacdes de
produtores, empresas coletoras, servigo publico e consumidores na coleta seletiva e
estabel ece que 0s governos e empresas terao de trabalhar em conjunto.

Na visdo do economista Calderoni (1997), a falta de coleta seletiva ha maior
parte das cidades brasileiras representa, além de impacto negativo para 0 meio
ambiente, também a perda de recursos financeiros. Seus célculos apontam que, s6 no
ano de 1996, foram desperdicados R$ 4,6 bilhdes em residuos néo reciclados, o que,
na época, correspondia a uma quantia suficiente para construir cerca de 460 mil casas
populares. A implantacdo e a ampliacdo de programas de coleta seletiva municipal
podem render aproximadamente R$ 135,00 por tonelada de residuo e este € um
rendimento que poderia cobrir gastos operacionais e remuneracdo dos funcionérios
envolvidos. Pode-se afirmar que a coleta seletiva traz reflexo direto na economia da
cidade, pois cria um fluxo de recursos na economia local, diferentemente do que
ocorre com a destinacdo tradicional de residuos (ECOAGENCIA, 2009).

O estudo apresentado no Manual de Coleta Seletiva elaborado pelo Ministério
das Cidades e Ministério do Meio Ambiente (2008) indica que a implantagdo da
coleta seletiva cria um fluxo de recursos na economia local, de pelo menos duas
maneiras: a primeira é no rendimento dos catadores envolvidos na operacdo, que se
transformam em consumidores locais, a segunda € na geracdo adicional de tributos,

derivados desse aumento de consumo.



104

Em relag&o ao aspecto da reciclagem, de acordo com a Bio (2005), embora sua
prética venha crescendo no Brasil, ela ainda é inexpressiva. Dados informam que
somente 100 dos mais de 5.500 municipios do territério nacional tém sistema oficial
de implantacdo de coleta seletiva. Ela ainda € incipiente, pois sdo poucos 0s
municipios que contam com o sistema implantado, mas também pode-se perceber que
este quadro vem se ampliando.®

De acordo com Grimberg e Blauth (1998), existe um equivoco entre coleta
seletiva e reciclagem. O primeiro termo diz respeito ao recolhimento diferenciado de
materiais reciclaveis ja separados dos organicos, pelo comércio, 6rgaos publicos,
residéncias e demais geradores. O segundo termo se refere a um dos destinos finais
dos residuos sélidos, ela é realizada pelas industrias que tratam somente materiais
reciclaveis, enquanto outros tipos de residuos terdo outros destinos.

Um sistema integrado formado pelos elementos coleta seletiva de materiais
reciclaveis, reciclagem e mercado consumidor, de acordo com CEMPRE, sao
fundamentais para que a gestao evolua com sucesso, como uma corrente formada por
anéis interligados e indissociaveis. E importante ressaltar que a gestdo em si, implica
necessariamente na elaboracdo de uma politica de residuos sélidos democrética e
participativa, vinculada a integragéo da populacédo num esfor¢co de consenso de todos
em torno da visdo de comprometimento de todos com a melhoria do meio ambiente
(figura 7).

A reciclagem como solucgdo para a diminuicéao de residuos € uma questdo que
precisa ser elucidada, pois abo mesmo tempo em que apresenta beneficios ambientais,
contribuindo para amenizar a polui¢cdo e recuperar materiais, ela também podera
aumentar o fluxo de matéria. Sdo inumeros exemplos de industrias que, por exemplo,
langam uma campanha numa rede escolar pablica, de um determinado municipio, e se
compromete em entregar para as escolas computadores, ventiladores, aparelhos de
Dvds, entre outras mercadorias, se estas instituicdes conseguirem acumular num
periodo de tempo, um determinado numero de latinhas de refrigerantes. Desta forma

objetivam conquistar mais um novo mercado consumidor, e assim, incentivam as

8 Este nimero de 100 representa menos de 2% dos municipios brasileiros. Outras fontes apontam

diferentes indices, por exemplo, o CEMPRE (2008), na sua pesquisa em 2008, informou que
apenas 7% dos municipios brasileiros tém coleta seletiva e neste percentual estdo incluidos,
principalmente, os grandes municipios, que por sua vez, perfazem 14% de toda a populacdo
brasileira, formada por 405 municipios, que concentram 26 milhdes de habitantes. Disponivel
em: <http://www.cempre.org.br>. Acesso em: 14 dez. 2008.
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criancas a adquirirem o habito do consumo de refrigerantes, muitas vezes contra a
vontade dos pais.

No programa de gest&o de residuos solidos urbanos temos:

Comprometimento
do poder publico

municipal na gestéo,

com inclusdo social

Implantacdo de programa
participativo na coleta
seletiva de materiais
reciclaveis

Mercado consumidor Reciclagem destes

consciente para materiais pela
produtos reciclaveis industria

Figura7: Anéisinterligados indispensaveis para a gestdo de residuos sélidos urbanos
Fonte: Adaptado do CEMPRE (2009) pela autora

Além de o parque industrial ser capaz de transformar um residuo reciclavel em
matéria prima novamente, é imprescindivel que exista no inicio do ciclo um sistema
especial de recolhimento de residuos reciclaveis, permitindo que estes materiais
separados sejam recuperados para a reciclagem, reuso (quando forem
inorganicos/secos) ou para a compostagem (quando forem oriundos de matéria
organica).

Grippi (2006) explica que a reciclagem € o resultado de uma série de
atividades relacionadas a materiais que poderiam se tornar inserviveis, mas quando
desviados, coletados, separados e posteriormente processados se transformam em
matéria-prima para a manufatura de outros bens. Porém, deve ser vista como um
elemento dentro de um conjunto que, por sua vez, esta atrelado a uma demanda da
sociedade, a um mercado e, caso 0 processo seja interrompido, se correra o risco de
acumulo de materiais em depositos ou de serem enterrados, mesmo que separados.

Dados levantados pela pesquisa da ABRELPE indicam que dos 5.565
municipios existentes no Brasil aproximadamente 56% indicaram a existéncia de
iniciativas de coleta seletiva. Porém, muitas vezes as iniciativas disponibilizadas

pelos municipios resumem-se na implementacéo de pontos de entrega voluntéria a
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populagcdo ou na simples formalizacdo de convénios com cooperativas de catadores
para a execugao dos servigos.

Dada a importancia da coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis num
sistema de gerenciamento integrado de residuos, o Diagnéstico do Manejo de
Residuos Sélidos Urbanos publicado pelo SNIS em 2009 destacou alguns dados que
expressam, por meio de amostragem,® a realidade brasileira nesta quest&o.

Na amostra pesquisada pelo SNIS (2007) e divulgada em julho de 2009, os
dados revelam que a coleta seletiva é praticada em 56,9% dos municipios da amostra,
constatando-se que cresce claramente a proporcao dos que fazem coleta seletiva
segundo cresce o porte do municipio. A forma predominante de realizacdo da coleta
seletiva € porta a porta, com 90,6% das iniciativas dos municipios selecionados e a
massa de residuos sélidos recuperada, per capita, segundo estes municipios, € de 3,1
(kg/hab./ano). Esta forma de recolhimento de residuos, que serd mais bem abordada
no proximo toépico, diz respeito ao trgjeto que o caminhdo executa, neste caso ele
percorre todas suas ruas, passando na frente de cada estabelecimento do municipio.

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IBGE, 2009) apresentam
também dados sobre a reciclagem de materiais que retratam a proporgéo destes, como
matéria prima industrial que indicam o Brasil como recordista mundial em
reciclagem de latas de aluminio. Enquanto, no ano de 1993, a industria conseguiu
retornar para o mercado, na forma de latinhas, apenas 50% do aluminio reciclado, no
ano de 2003 o percentual aumentou para 89%. A reciclagem de papel também
apresentou uma elevacao de 38,8% em 1993 para 43,9% em 2002.

Embora os dados indiguem que ainda € baixa a diversidade de materiais
descartados que 0 pais consegue fazer retornar para o seu ciclo de producéo, a pratica
da reciclagem no Brasil é considerada o mecanismo fundamental para a gestdo
adequada de residuos.

No estado do Rio Grande do Sul, a Lei 9921/93 regulamentada pelo Decreto
38.356/98, define como orientacdo a implantacdo gradativa da coleta seletiva em seus

municipios, estabelecendo a obrigatoriedade de realizacdo de estudo de viabilidade

8  Pode-se observar que pesquisas realizadas por entidades como ABRELPE e SNIS também

apresentam diferencas nos dados referentes aos percentuais de municipios brasileiros que
implantaram a coleta seletiva de residuos, constatando-se a variabilidade nas estatisticas
nacionais, e incongruéncia nas quantidades de municipios que efetivamente desenvolvem
programas de coleta seletiva.
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técnica e econdbmica, o qual devera ser parte integrante dos Planos Diretores de
Residuos Sdlidos (PIRES, 2003).

5.4.1.3 Gestéo Participativa

A questdo da participacdo social no processo de tomada de decisdo nas
politicas publicas municipais, de acordo com Jacobi (2000), foi ampliada a partir da
Constituicdo de 1988, representando o momento do surgimento e fortalecimento de
arranjos participativos que conduziram ao desenvolvimento e exercicio de préticas
alternativas e integradas com a sociedade através de suas representacoes, entre elas, a
formacdo de organizagdes autdbnomas de catadores, na forma de associagcbes e
cooperativas que contribuiram para novos processos de gestéo, consolidando a gestdo
compartilhada de residuos sélidos.

No tocante a questdo do conhecimento da populacdo comum, ou seja,
informagOes disponibilizadas para o povo, Souza M (2001), quando trata da
participacdo popular no planejamento e na gestdo das cidades, observa, em alguns
pressupostos de respaldo da gestdo ndo-participativa, o0 argumento de que os cidadaos
“comuns”’ sdo incapazes tecnhicamente para participar de decisdes a respeito de
assuntos de interesse da coletividade. Argumentacdo equivocada, jA4 que a pouca
informacdo disponibilizada para a populacdo € decorrente de uma sociedade
heterbnoma, ou seja, que recebe de fora (do exterior) sua linha de comportamento, e
assim reproduz um acesso desigual de informacdes. O autor acredita que exista uma
distorcdo nessa perspectiva, pois evidéncias comprovam que: “cidaddos comuns,
mesmo pessoas pobres, ndo sdo necessariamente estUpidos, sendo, isso sim,
comumente capazes de dialogar com 0s técnicos’. Nessa concepgdo, Souza M

ressalta. “[...] 0 que importa é que as pessoas sejam correta e honestamente
informadas a respeito de alternativas, custos etc., de modo que possam decidir a
respeito dos fins, dos objetivos” (SOUZA M, 2002, p. 330).

De acordo com o Estatuto da Cidade € necessario que a Prefeitura propicie
espacos importantes para socializar informacfes e para a efetiva capacitacdo e
participacdo dos cidaddos no processo decisorio e, assim, todos possam entender e

interferir nos mecanismos e instrumentos de gestdo e planejamento urbano.
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No sentido de socializar informagdes, entre outros exemplos, € importante
ressaltar a iniciativa de Porto Alegre que através de um site
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/ criou um espaco da cidade, para a cidade,
construido em parceria com 0s atores sociais que agregam conhecimento, pesquisas e
produtos. A criacdo do Observatorio de Porto Alegre se insere no contexto maior
referente aos objetivos do Observatorio Internacional de Democracia Participativa
(OIDP) e da organizacéo Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU).

O Observatorio proporciona informacdes e estudos que permitem conhecer e
avaliar comparativamente a qualidade do desenvolvimento das multiplas formas de
democracia participativa. No que concerne aos objetivos da CGLU, a criagao do
Observatorio vai ao encontro do compromisso desta organizacéo, que representa 100
mil cidades de todos os continentes, quanto ao cumprimento das metas do milénio da
ONU para 2015.

Dentro dos atuais paradigmas urbanisticos, o planejamento tradicional, até
agora praticado, é parcelar e setorial, produzido a partir de um modelo técnico-
normativo para regular acdes futuras e desencoraja a participacdo popular. Ele tem
sido substituido por um novo planejamento urbano caracterizado como um processo
dindmico, estabelecido e viabilizado através do Estatuto das Cidades e traduzido
como uma lei democrética, que insere a participagdo da sociedade civil nos processos
decisérios. Além disso, a Lei evidencia que o planejamento deve ser entendido como
processo construido a partir da participacdo permanente de diferentes grupos sociais
para sustentar e se adequar as demandas locais e as a¢fes publicas correspondentes.

Esse novo planejamento urbano constituiu um grande passo e um diferencial
profundo para a realidade nacional dos municipios, fundamental mente na forma pela
qual algumas cidades foram administradas. Este foi o caso da cidade de Porto Alegre
que no periodo de 1989 a 2004 mudou completamente a tradi¢cdo patrimonialista,
clientelista e assistencialista da administracdo puablica, comum em cidades
brasileiras.

As quatro gestdes de governo que atuaram neste periodo desenvolveram um
sistema de gestdo ambiental integrado denominado Orgcamento Participativo, definido
como um dos mecanismos de democracia direta mais importante nacionalmente, com
a ampla participacdo dos cidad&os na tomada de decisbes sobre os investimentos do
municipio, a qualificacdo dos espacos publicos, etc., garantindo a execucdo de obras

consideradas prioritérias pela populacao.



109

O conceito politico de uma gestdo que ouve e articula diversos agentes/atores
sociais (planejadores profissionais, politicos e comunidades locais, entre outros) e
seus interesses, vem integrando a cultura politica do pais e essa mudanca cultural é o
resultado da iniciativa e mobilizacdo de uma sociedade antes passiva. A participacao
dos cidaddos nas decisdes de interesse publico, apés anos de luta dos movimentos
populares é uma questdo relevante, no entanto, ha muito ainda a caminhar neste
universo de conflitos entre os diversificados interesses presentes no jogo urbano.

Foi elaborado pelo Ministério das Cidades, em 2004, o Plano Diretor
Participativo — Guia para a elaboracao pelos municipios e cidadaos, que oferece um
conjunto de diretrizes e procedimentos para auxiliar prefeitos, prefeituras e cidadaos
a construir democraticamente o Plano Diretor do seu municipio. Quanto ao
planejamento participativo e a possibilidade de construir cidades melhores e mais
justas, o guia considera que o grande desafio a ser enfrentado é o de garantir, de fato,
e possibilitar que os segmentos da sociedade participem nas atividades de plangjar e

gerir as politicas urbanas e territoriais, e sublinha:

Todos os cidadéos estdo habilitados a participar do planejamento de sua
cidade e podem intervir na realidade de seu municipio. Para que essa
capacidade saia do plano virtual ou potencial e concretize-se na forma de
acdo participativa, os processos de elaborar planos e projetos tém de prever
métodos e passos que todos os cidaddos compreendam com clareza, em
todos os municipios (Plano Diretor Participativo — Guia para a elaboracao
pelos municipios e cidadaos, 2004, p. 13).

O Capitulo 1V do Estatuto da Cidade é dedicado a gestdo democrética da
cidade, onde a participagdo popular assume um papel destacado e de extrema
importancia. Esta participacdo esta prevista e, através dela, as associacdes
representativas dos varios segmentos da sociedade garantem sua participacdo em
todas as decisdes de interesse publico. O interesse da populacdo em participar, pode
encontrar lugar em todas as dimensdes da politica urbana, ou seja, desde a elaboracdo
do Plano Diretor, a sua negociacdo e aprovacdo na Camara, até sua implementacao,
avaliacdo e permanentes revisdes. Também pode estar presente na formulacao,
execucdo e acompanhamento dos demais planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano municipal (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).
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O direcionamento para a sustentabilidade é proporcionado também através de
uma nova visdo do territério urbano, na qual esta inserida a dimensdo ambiental no
planejamento e nas politicas publicas. O planejamento urbano-ambiental traz entre
Seus principios, a conservacdo e a valoracdo dos sistemas naturais do territorio, que
considere como base para a auto-sustentacdo da vida as relagbes entre o meio natural
e antropico, nas cidades e seu entorno. Desta forma, projetos, planos e programas
devem estar comprometidos com a regiao, promovendo um processo que relacione,
de forma positiva, as fungdes ecoldgicas dos sistemas ambientais com as atividades
sécio-econdmicas e culturais da sociedade.

E também importante conhecer e entender a situacdo da cidade, constituindo
um processo de identificacdo e discussdo da sua realidade, considerando o ponto de
vista da sua populacdo e dando voz aos que nunca a tiveram. Desta forma, podem,
emergir diferentes interesses sociais, que contribuam com alternativas para a solugdo
dos problemas. Ademais, é interessante procurar envolver todo o territério do
municipio, incluindo aqueles municipios limitrofes, ou seja, que possuem areas
urbanas contiguas.

O plangjamento territorial vem cumprir o papel de integrar e ocupar, da
melhor maneira possivel o sitio de um municipio ou regido. Ao prever os locais onde
as atividades estardo localizadas, e todos os demais usos, presentes e futuros, esta
temporalidade significa previsdo do espaco urbano com sustentabilidade. Pelo
planejamento territorial, é possivel transformar e viabilizar a cidade em beneficio de
todos, democratizar oportunidades para uma parcela cada vez maior de moradores,
garantir condicdes satisfatérias para financiar o desenvolvimento municipal e
oportunizar o uso dos recursos disponiveis, de forma democratica e sustentavel.

Projetos isolados podem tornar-se programas articulados capazes de reforcar a
sinergia e a eficacia dos esfor¢os individuais, onde a evolucdo destes programas
aponta para novos paradigmas que ultrapassam o tradicional e passam a contar com
um olhar social novo para a cidade, considerando-a no seu conjunto e com propostas
de longo prazo. Desta forma, evita-se a segmentacdo e o imediatismo das solucdes,
dando énfase a uma visdo da totalidade que leve em consideragdo as demandas dos
seus habitantes.

Neste contexto, entende-se a necessidade de ir além dos problemas do bairro,
com um perfil mais ambicioso do que € possivel realizar no plano local, aproveitando

0S recursos naturais e humanos disponiveis de forma responsavel, consolidando a
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insercéo regional e a criagdo de uma cultura local. Tudo isto deve ser reconhecido
como primordial para os organismos gestores mais comprometidos com a adequacgéo
entre os procedimentos e a realidade do territorio. Tratam-se de proposic¢des que vao
na contra-mao da rigidez das tradicionais estruturas centralizadoras do Estado, que
tem sido inadequadas, reproduzindo o estado caético das politicas urbanas e sociais
do pais, embora se observem algumas mudancas positivas nos Ultimos anos no pais,
como exemplo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (assunto de um capitulo
especifico a seguir).

No caminho para a reestruturacdo dos organismos gestores representativos e
parceiros da sociedade brasileira é importante que eles atendam e fortalecam a gestéo
democratica, integrada e participativa, e vinculem-se aos propositos do
desenvolvimento sustentavel no meio urbano, consubstanciados num conjunto de
intervencoes.

Entre as intervencdes organizadas que se destacaram no Brasil, a partir de
1990, foi a implementacéo da coleta seletiva, que surgiu estabelecendo parcerias
entre 0s gestores administrativos e catadores organizados em associacbes e
cooperativas para a gestao e execucao compartilhada dos programas. A custos mais
baixos se tornaram um modelo de politica publica de residuos sélidos, com inclusdo
social e geracao de renda apoiada por entidades da sociedade civil.

Estas parcerias, entre gestores administrativos e organizacbes de catadores,
conseguiram se operacionalizar através da cessao pelas prefeituras de unidades de
triagem e equipamentos e em alguns casos, de veiculos de coleta e apoio nas
campanhas de divulgagdo do programa. Apos quase duas décadas, pode-se observar
que programas que estabelecem essa parceria multiplicaram-se pelo pais e se
tornaram um modelo de politica publica de residuos soélidos, que vem incorporando
gradativamente um perfil de incluséo social e geracéo de renda para os setores mais
carentes e excluidos do acesso aos mercados formais de trabalho (RIBEIRO et al.,
20009).

Na mesma direcdo, a proposta da PNRS inclui a integracdo dos catadores de
materiais reciclaveis nas agdes que envolvam o fluxo de residuos sélidos, ou seja, 0s
responsaveis pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos deveréo
priorizar a contratacdo de organizacOes produtivas deste setor, constituidas de
catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Aos poucos, o trabalho dos

catadores é reconhecido como uma profissdo e valorizado. Pela primeira vez, o
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catador através desta Lei, é classificado como agente da coleta seletiva, permitindo
que as prefeituras possam contratar as organizagdes de catadores para prestar esse
servico (HORIZONTE GEOGRAFICO, 2007). Atualmente, os catadores dividem a
renda obtida com a venda dos materiais reciclaveis sem remuneracdo pelos servicos
prestados de coleta e triagem (RIBEIRO et al., 2009).%

De acordo com o Manual de Coleta Seletiva do Ministério das Cidades e
Ministério do Meio Ambiente (2008), numa politica publica planejada é possivel a
incorporacdo, de forma eficiente e perene, de catadores que ja vém atuando na
maioria das cidades, considerado elemento central no modelo de coleta seletiva de
baixo custo.

Entre os tipos de coleta seletiva realizados pelas prefeituras municipais os
mais utilizados séo: o porta a porta, cujos materiais sdo recolhidos na porta do
gerador, tanto em residéncias, como em estabel ecimentos comerciais ou industrias,
gue podera se diferenciar de cidade para cidade, respeitando as caracteristicas de
cada uma, e a coleta seletiva por entrepostos de entrega voluntaria, também
denominados de Pontos de Entrega Voluntaria — PEVS, nestes entrepostos o
recolhimento dos materiais reciclaveis ocorre diretamente junto a fonte geradora.
Containeres sdo colocados em locais estratégicos e nesta situacdo os catadores sao
excluidos do processo e a separacdo dos materiais é realizada pelos préprios
geradores.

Quando o sistema de entrepostos € implantado pelo municipio séo utilizados
varios tipos de containeres, de tamanhos, cores e materiais diferentes. De acordo com
Pires (2003), as experiéncias municipais encontram dificuldade na adeséo
significativa dos moradores, por ndo receberem beneficios diretos e serem obrigados
a levar seus residuos até o PEV mais proximo. A Unica motivacdo para a adesdo da
populacéo ao programa de entrega voluntaria geralmente, é a consciéncia ambiental,
exigindo assim, investimentos em projetos educativos® (além dos cuidados

indispensaveis com a manutencdo dos equipamentos coletores, tanto na estética

8  As experiéncias nacionais revelam que ndo h& uma regulamentacdo dos servicos de coleta

seletiva com a inclusdo de catadores, na maioria dos municipios brasileiros. Consultando
diversos catadores em seminarios e congressos a maioria revela as dificuldades que enfrentam
para construir uma proposta de gestao para os residuos solidos com os governos municipais, de
maneira democratica e participativa.

A ressalva de programas em educacdo ambiental é para garantir a sociedade civil informacdes
necessarias a sua capacitacéo, e assim, tornar-se parte integrante do processo de gestao de seu
municipio evitando a exclusividade na participacdo apenas de grupos com interesses adversos ao
social.

84
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quanto na limpeza). Cabe observar que a adesdo da populagdo a coleta seletiva
proporcionaria também a obtencdo de produtos reciclaveis com menor grau de
impurezas, o que elevaria seu valor de mercado.

A coleta seletiva € também uma maneira de sensibilizar as pessoas para a
questdo do consumo, das praticas de cuidados sanitarios e ambientais,
acondicionamento adequado e até sobre a sua propria coleta. Desta forma, aplica-se a
responsabilidade sobre os residuos sélidos produzidos no dia-a-dia, afastando assim,
aidéia de que a questéo dos residuos é problema exclusivo do poder publico.

E importante ressaltar também que a participacdo das associagdes ou
cooperativas de catadores é a maior de todas (51,9%) quando se refere a quantidade
coletada seletivamente, fato este que reafirma a posi¢éo de relevancia deste agente
no sistema de gestdo dos municipios.

A seguir, a tabela 5 apresenta a forma de realizacdo da coleta seletiva,
segundo 0 agente executor nos municipios selecionados, no Brasil em 2007.
Observando-se os dados de quais os agentes que realizam essa coleta seletiva,
constata-se a forca das associacOes ou cooperativas de catadores que tem apoio da
prefeitura, sendo que estas tém uma participagcdo quase tdo intensa quanto a da
propria prefeitura. Também vale notar a presenca das associagdes sem parceria da
prefeitura, que tem um significativo potencial de 10% na atuag&o porta-a-porta.

Pode-se constatar que a forca das cooperativas ou associacdes de catadores
que tem apoio da prefeitura, porém coloca também em evidéncia a importancia
atribuida a participagéo do poder publico local em cada etapa da gestdo de residuos,
ou segja, a concretude da gestdo municipal de residuos exige o acompanhamento,
participacdo, assessoramento e conivéncia do poder publico local, tanto na

elaboracéo de planos e projetos, como também na execucao e gestdo deles.
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Tabela 5: Forma de realizacdo da coleta seletiva, segundo agente executor
Brasil, municipios selecionados, 2007 (%)

Forma de coleta

Agente executor
’ otz Foose
porta 9a
voluntéria
Prefeitura municipal ou empresa contratada 50,3% 27.5%
Cooperativa ou associacdo de catadores sem 10.1% 5 4%

parceria da Prefeitura

Cooperativa ou associagdo de catadores com 46,3% 27.5%
parceria da prefeitura municipal

Fonte: SNIS (2007)

O incentivo a organizacdo dos catadores € fundamental para maximizar o
resultado na venda dos materiais, através da organizacdo das cooperativas para que
viabilizem uma venda coletiva, e entdo, com um volume maior de residuos possam
tornar possivel a comercializacéo direta com aindustria, evitando a intermediacdo de
atravessadores que absorvem boa parte dos ganhos. Quanto maior a quantidade de
material acumulado, menores seréo 0s prejuizos e mais vantajosa sera a hegociagao e
obtencéo de melhores precos de venda.

Neste processo 0 apoio da administracdo publica € imprescindivel, tanto na
capacitacdo da gestdo do negdcio pelos catadores, como também na manutencdo de
fluxos estaveis de acumulacdo dos materiais, e para isto, a coleta seletiva ndo pode ficar
inviavel economicamente para o municipio, pois ela precisa se expandir e se estabilizar.
Na esteira disso, € importante definir solucBes de coleta de baixo custo, para que o
programa possa ser estendido a toda a cidade e ndo seja necessario retroceder por razdes
econdmicas.

O custo médio da coleta seletiva, de acordo com o Manual elaborado pelo
Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente (2008), € cinco vezes maior
que o da coleta convencional, ou seja, comparando valores a propor¢cdo € de
R$ 376,00 para custear a coleta seletiva, enquanto que o custo da col eta convencional
(domiciliar) é de R$ 73,00. No entanto, esta relac@o pode ser alterada desde que seja
implantado um modelo operacional adequado as condi¢des sociais locais, com o
envolvimento da populagdo e a institucionalizacdo da presenca dos catadores no

processo de implantacdo e posterior gestdo deste modelo.
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Em relagcdo aos custos de operacdo da coleta seletiva pode-se observar que
diferentes formas podem produzir resultados diferenciados e a variacao destas vai
depender de alguns condicionantes, entre eles, os sociais (participacao e interacdo da
comunidade local), de localizacdo (topografia da regi&o), dos recursos financeiros
(capacidade do gestor em adquirir, por exemplo, equipamentos) e de pessoal (agentes
capacitados), entre outros. Percebe-se, portanto, que € o conjunto de a¢des e pessoas
articuladas que irdo interferir nos custos da operacéo do programa. De acordo com o
Ministério das Cidades e Ministério do Meio Ambiente (2008) as principais
dificuldades encontradas pela maioria dos municipios sdo: a informalidade do
processo, a falta de institucionalizagdo, a caréncia de solugcbes de engenharia com
visdo social e o alto custo do processo.®

No municipio de Londrina foi encontrada uma férmula operacional para a
coleta seletiva, que contempla a insercdo dos catadores no processo, tornando-a
economicamente vantajosa para a municipalidade, até mesmo quando comparada a
atividade normal de coleta domiciliar de residuos. E incontestavel o mérito da
experiéncia de Londrina, que deve ser ressaltado, principalmente, se comparada a
dados nacionais incipientes na implantacdo e, principalmente, na manutencao de
programas de col eta seletiva pel os municipios.*

Neste sentido, a experiéncia bem-sucedida do municipio constitui um
referencial técnico e informativo que apresenta entre seus indicadores uma taxa de
cobertura da coleta seletiva de 100%, uma taxa de adeséo da populacdo ao programa
de 75% e alcanca o indice de 26,56% na relacdo entre o material recolhido pelo
programa de coleta seletiva em relacdo a quantidade de residuos domiciliares
coletada, que na visao de técnicos ligados ao GIRSU, trata-se de um limite exequivel
considerando que o indice brasileiro maximo estimado de materiais reciclaveis é de

30% da massa total coletada.
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Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br e www.mma.gov.br>. Acesso em: 15 out. 2009.

O exemplo do municipio de Londrina no Parand pode-se destacar como um modelo impar para a
realidade brasileira, digno de uma publicacéo realizada no ano de 2007, intitulada “Residuos solidos
domiciliares — um programa de coleta seletiva com inclusdo social”. Ela € reconhecida por técnicos
especialistas de secretarias federais, ministérios, fundages nacionais, etc. como uma das principais
experiéncias de coleta seletiva que vem sendo desenvolvida nos Ultimos anos no pais em consonancia
com a legislacdo existente, constituindo-se uma alternativa bem-sucedida, com inclusdo de catadores
organizados em cooperativas e associacdes. A prefeitura é a responsavel pelo gerenciamento da coleta
seletiva, como por exemplo, dividir o municipio em setores de coleta, disponibilizar os carrinhos para os
catadores realizarem a coleta em cada setor, transportar os residuos col etados nos setores para as unidades
de triagem, apresentar oficialmente os catadores em cada domicilio da cidade por intermédio de seus
funcionérios e capacitar os catadores para que conhegam os diferentes tipos de materiais reciclaveis, etc.



116

O presente capitulo tratou de questbes referentes a implantacdo de um
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos, embora, saliente que ainda
ha caréncia de uma bem-sucedida politica para o setor de residuos. E preciso
considerar que de todas as mazelas decorrentes do seu processo de implantacéo,
foram identificados numerosos eventos positivos que merecem destaque, como por
exemplo, no éambito da sociedade civil organizada, a sua criatividade e
fortalecimento, em nivel local e nacional a qual vem contribuindo para as mudancas
no quadro das dificuldades apontadas. Como multiplicadora vem expandindo a
compreensdo da hegemonia de um gerenciamento adequado do sistema de limpeza
urbana, que atenda o interesse publico, articulado a mecanismos econémicos e
financeiros, centrados no objetivo principal de resguardar a saude humana e o
ambiente urbano de cada cidade.

A seguir um fluxograma elucidativo (figura 8) a respeito dos caminhos da
coleta de resfduos reciclaveis em um municipio (CEMPRE, 2009).%

O conteudo deste fluxograma se refere aos residuos domiciliares organicos e
reciclaveis e descreve de maneira simplificada uma alternativa de gestdo para estes
residuos, apresentando as atividades e o0s procedimentos mais relevantes,
especificamente sobre a logistica operacional de um sistema parcial de gestdo de
residuos so6lidos urbanos. A figura ndo menciona, nem os demais residuos urbanos
gue devem ser administrados pelo GIRSU, como por exemplo, os residuos de servico
em saude, de poda e capina, os industriais, os radiativos, etc., como também a
participagcdo dos habitantes, representados através dos seguimentos sociais,
interessados e diretamente beneficiados pela execugédo da gestdo e a conseguente

solucéo do problema - residuos.

8  Disponivel em: <http://www.idec.org.br/biblioteca/mcs_lixo.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2009.
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Recipientes para
residuos reciclaveis (cor verde)
residuos or ganicos (cor laranja) Aterro sanitério

Coleta portaaporta
ou PEVs

Centro detriagem de
residuos
residenciaisreciclaveis

Indistria dereciclagem
de papel
Inddstriadereciclagem  IndUstriadereciclagem  Industria dereciclagem
de metal de pléastico devidro

Figura 8: Caminhos da coleta dos materiais reciclaveis residenciais em municipios
Fonte: Adaptado de CEMPRE (2009).



118

E importante lembrar, conforme dito anteriormente, que mesmo em se tratando de
residuos reciclavels, poderéo estar agregados alguns materiais que ainda ndo tem mercado de
venda e, consequentemente, ndo tem industria para recoloca-los no ciclo de producéo. Esses
residuos séo caracterizados como rejeitos os quais deverdo ter como destino final o aterro
sanitario considerado, pelos autores relacionados ao GIRSU, como parte fundamental no

processo de gerenciamento.
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6 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo de caso foi escolhido como estratégia de pesquisa para este estudo,
pois ele é considerado proprio para a constru¢cdo de uma investigagdo empirica que
pesquisa fendbmenos dentro de seu contexto real, e também possibilita a penetracéo
em profundidade numa realidade social concreta ndo conseguida plenamente por um
levantamento amostral e avaliac&o exclusivamente quantitativa (MARTINS G, 2006).
Trivifios ressalta ademais, que: “o grande valor do estudo de caso, é de fornecer o
conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada que os resultados atingidos
podem permitir e formular hipoteses para encaminhamento de outras pesquisas’
(TRIVINOS, 1987, p. 111).

Conforme Martins G (2006, p. 23), uma pesquisa orientada por um estudo de
caso necessita da adogéo de diversas técnicas de coleta de dados, bem como sugere
avaliacOes qualitativas, e acrescenta que combinacfes de técnicas sdo permitidas
visando melhor qualidade da pesquisa.

A pesquisa de campo foi elaborada a partir de uma abordagem empirica
explicativa em uma sub-bacia da vila Santa Isabel, no municipio de Viaméo, Regido
Metropolitana de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, tomada como o caso
em estudo, concebido na sua totalidade/unidade.

A pesquisa empirica, como uma modalidade de elaboracdo do conhecimento
cientifico do objeto de estudo foi escolhida por melhor se adaptar a realidade
examinada possibilitando a insercdo no recorte espacial em estudo, observando as
relacdes e comportamentos da comunidade local pertinentes a investigacéo.

No sentido de caracterizar e analisar um problema especifico e descrever um
fenbmeno da melhor forma possivel, a investigacéo foi fundamentada numa pesquisa
interpretativa, que teve como preocupacdo central identificar os fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia de fenébmenos e, de acordo com Gil,
“este € 0 tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque
explica arazdo, o porqué das coisas” (GIL, 1989, p. 46).

Para a andlise dos fatores que contribuem para a disposi¢do inadequada de
residuos solidos nas ocupacdes contiguas as zonas de baixadas de arroios urbanos,
tema central da pesquisa, fez-se necessaria a elaboracdo de uma estratégia que,

segundo Richardson (1999), diz respeito as técnicas utilizadas na coleta e analise de
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dados. Neste sentido, especificou-se para esta pesquisa 0 uso da técnica de
questionario (APENDICE A), com andlise quantitativa dos dados. O questionério
elaborado e aplicado se apresentou como o instrumento mais adequado, no qual: “as
respostas dos individuos precisavam ser quantificadas para possibilitar o tratamento
estatistico que posteriormente, servira para verificar a consisténcia das hipéteses”
(RICHARDSON, 1999, p. 72).

A metodologia escolhida para a coleta de informacdes foi desenvolvida em
duas etapas. Na primeira ocorreram idas a campo e aplicacdo de questionarios, como
um meio mais rigido de obtencdo de dados, o que caracteriza uma metodologia
quantitativa. Concomitantemente optou-se pela observacdo como um instrumento
basico da pesquisa cientifica e também fonte de dados para o trabalho, que
possibilitou questionar sobre o que, porque e como os fendmenos se apresentavam.
Na segunda etapa, com os dados levantados foi possivel a realizacdo da andlise do
material e seus resultados. Sendo uma andlise quantitativa, as técnicas utilizadas para
o tratamento dos dados foram: tabelas de frequéncia, gréaficos e cruzamento de
variaveis.®

O uso da técnica de observagdo contribuiu, portanto, para a descricdo da
complexidade do problema de pesquisa e foi complementada pela andlise estatistica,
pois além de permitir a verificacdo da relagdo entre variaveis, também ampliou as
possibilidades de correlagéo, comparacéo e analise dos dados através da aplicacéo do
programa estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences). Este possibilitou
a andlise de certas categorias™ de respostas, também permitiu compreender e
contribuir com o objetivo de trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observéaveis,
que foram coletadas e analisadas. Também foram coletadas informacdes, que
utilizam os sentidos para o registro de determinados aspectos da realidade
(MARTINS G, 2006), como por exemplo, técnicas fotogréaficas, que possibilitaram a
coleta de dados visuais da érea.

8 Variavel, segundo Richardson (1999), é um conceito que assume valores numéricos, em casos de

variaveis quantitativas, ou que pode ser classificado em duas ou mais categorias, por exemplo,
em casos de ser variaveis de atributos: idade, religido, estatura, sexo, estado civil etc. Variavel é
algo que varia, que muda, e na pesquisa quantitativa, a variavel deve ser “medida’, enquanto na
pesquisa qualitativa, as categorias sédo analisadas e interpretadas.

Categorias, em geral sdo elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se
relacionam entre si. Elas agrupam elementos, idéias e sdo empregadas para estabelecer
classificacbes (CHIZZOTTI, 1998). No Brasil, por exemplo, um estudo sobre religido poderia
conter como respostas alternativas as seguintes categorias; Catolica, Protestante, Afro-Brasileira
e outros.

89
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A gquestdo da adequabilidade do método quantitativo ao tipo de pesquisa foi
fundamental para a sua escolha, pois possibilitou tracar um perfil da realidade local.
Na visdo de Minayo, ha que considerar que a pesquisa quantitativa € fundamental
para a compreensdo dos dados qualitativos: “o que é real sdo os dados brutos; valores
e crencas sdo dados subjetivos que s6 podem ser compreendidos através dos
primeiros” (MINAY O, 2004, p. 23).

A pesquisa de campo constituiu numa amostra de 464 domicilios na bacia M ae
D’agua. A populacdo alvo foi o morador, presente no domicilio no momento da
aplicacdo do questionario, na sua maioria, donas de casa, perfazendo mais de 67% do
total, fato considerado positivo, por se entender, de acordo com Jacobi (2000), que
elas tem um contato mais intenso com o cotidiano domiciliar e, portanto com os
problemas ambientais do seu entorno. Cabe ressalvar, que moradores de 464
residéncias, da totalidade existente na sub-bacia do arroio Mae D’ agua, responderam
0 questionario e somente um grupo de moradias vazias ou com residentes menores de
idade impossibilitaram sua aplicacdo. Portanto a amostra é constituida pela totalidade
da populacéo local disponivel.

E importante ressaltar que a pesquisa de campo foi centrada na aplicacdo do
qguestionério, preliminarmente, somente aqueles que se encontraram dispostos e
concordaram em responder as perguntas. A escolha dos entrevistados ocorreu em
virtude também, da faixa etaria, ou seja, foi desconsiderado o grupo etario infantil
(criancas abaixo de 12 anos de idade), pela possibilidade dos seus conhecimentos
serem equivocados, incompletos ou nulos a respeito das questbes levantadas,
portanto, nas tendéncias apresentadas, relacionadas aos diferentes grupos etarios, ndo
consta a categoria infantil.

Neste contexto, ndo foi possivel a aplicacdo do questionario em 100% dos
domicilios, porém, todas as moradias que se enquadraram nos condicionantes definidos,
pelo menos um membro, representante do domicilio, participou da entrevista.

E importante ressaltar que os agentes do Poder Publico Municipal

contribuiram na pesquisa, além dos catadores™ formais, ou seja, aqueles associados

% Grupo de trabalhadores, conhecidos como catadores, carrinheiros (que tracionam carrinhos),

carroceiros (que comandam carrogas tracionadas por cavalos), tapeiros, carapirds, entre outros,
exercem uma mesma funcdo: encontrar materiais descartados pela sociedade em vias publicas,
condominios, bares, restaurantes, etc., vendem para 0s sucateiros (ou atravessadores). Os
sucateiros sdo considerados os intermediérios entre o catador e a inddstria, colocam um over
price sobre o valor do material cobrado pelo catador no inicio da cadeia, e dai obtém seu lucro
(ROMANI, 2004).
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em U.Ts,* os catadores informais, como carroceiros e carrinheiros, os moradores
comuns e as liderangas comunitarias da referida sub-bacia, assim como, servidores
publicos de fundacbes regionais e pesquisadores universitarios conhecedores da
regido em estudo.

Os questionarios padronizados, com perguntas fechadas, com respostas
dicotdbmicas ou multiplas e algumas abertas foram aplicados com o auxilio de dois
bolsistas do Instituto de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS. Nos questionarios foram
incluidas questdes sobre o perfil e caracteristicas sociais e econbmicas dos
moradores e informagdes espaciais do local da pesquisa. Os questionarios trouxeram
informagbes que geraram dados tabulados, referentes, por exemplo: a identificagéo,
escol aridade, composicao e orcamento familiar da populacéo, as condicdes sanitarias,
como exemplo, a questdo da agua, o esgotamento sanitario, a coleta de residuos, a
presenca de insetos e roedores, assim como, de habitabilidade da moradia e do seu
entorno; por fim, dados sobre a participacdo da comunidade na gestdo de residuos
solidos do municipio. O foco principal foi conhecer a 6tica dos moradores em relacdo
aos problemas ambientais, especificamente sobre os residuos solidos. Trata-se de
compreender, a partir dos vinculos que a propria populagdo estabelece o significado
entre o descarte inadequado de residuos sélidos e a qualidade dos servicgos prestados
pelo poder publico municipal (a gestéo destes residuos).

Durante a aplicagcdo dos questionarios foi apresentado ao entrevistado um
folder (ANEXO A) informativo e ilustrativo a respeito dos residuos sélidos urbanos
residenciais (organicos e reciclaveis) e explicado como devem ser separados pelo
gerador (morador) e entregues aos respectivos veiculos coletores do municipio, ou
seja, 0 veiculo coletor dos residuos organicos e o veiculo coletor dos residuos
reciclaveis.

Na Pesquisa documental foram coletados documentos oriundos de varias
fontes como oOrgdos de governangca local, Prefeitura Municipal de Viamao,
Departamento de Limpeza Urbana (DLU), Orgaos responsaveis pelo planejamento
metropolitano — Fundacédo Estadual de Planejamento Metropolitano (METROPLAN)
com levantamentos aerofotogramétricos, imagens de satélite QuickBird®, assim

®8 UTs significam Unidades de Triagem definida como uma estrutura fisica (galp&o) que abriga os

materiais e os trabalhadores das intempéries. E o local onde ocorre uma selecdo mais dos
materiais provindos do programa de coleta seletiva municipal, e depois encaminhados a
indUstria. A industria, por sua vez, utilizard& esses materiais como matérias-primas,
reintroduzindo-os na linha de producéo para gerar um novo produto e coloca-lo novamente no
ciclo para o consumo. Neste processo a indUstria é a responsavel pela reciclagem de produtos.
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como trabalhos de pesquisa produzidos na mesma area em estudo e disponibilizados
por instituicdes de ensino, entre outros.

Portanto, com a finalidade de analisar testemunhos que evidenciem os fatores
que contribuem para a disposicdo inadequada de residuos sélidos nas ocupacdes
contiguas as zonas de baixadas de arroios urbanos, foram utilizadas multiplas fontes
de dados. No entanto, a aplicacdo de questiondrios foi escolhida como estratégia
principal de coleta de dados, levando em consideracdo algumas orientacdes de
Thiollent (1980), no capitulo intitulado: A falsa neutralidade das enquetes
socioldgicas. O autor trata da questdo dos niveis de compreensdo ou de comunicagao
observados quando na aplicagéo de instrumentos investigativos, ou seja, na situagao
de coleta de dados opinativos, como exemplo, questionarios, em que ocorre um
contato efetivo dos investigadores (pesquisadores) com as diversas popul acdes.

Thiollent acredita que os problemas de comunicagdo sao socialmente
determinados, devido a diferenca dos modos de comunicacdo em fungéo das classes
sociais, e podera provocar distorcéo sistematica ao nivel da situacéo de entrevista e
ao nivel da interpretacdo dos resultados. Ele considera que uma das principais
preocupacOes consiste em “traduzir” as palavras abstratas em palavras mais
concretas, ou seja, em palavras mais familiares, e assinala que a “traducdo” n&o tem
apenas o0 objetivo de obter melhor compreensédo por parte do entrevistado de baixo
nivel cultural, mas também estd associado a motivacdo do respondente. Nesta
pesquisa, teve-se cuidado na utilizacdo de termos mais concretos ao elaborar o
questionério tornando-o acessivel a maioria da populacéo alvo. Foi necessario o uso
de algumas expressdes como por exemplo, a palavra lixo, quando o termo técnico é

residuo solido.
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7 ESTUDO DE CASO

As variaveis verificadas para a realizacdo do estudo sdo muitas, porém para a
analise do processo continuo de impacto ambiental da &rea do estudo de caso foi
elaborada uma abordagem a partir de quatro caracterizagbes estreitamente inter-
relacionadas. A primeira refere-se ao conhecimento da area em estudo, ou seja, da
sub-bacia escolhida, a respeito: da sua origem, extensdo territorial, localizacdo
espacial e identificacdo das caracteristicas do municipio no qual ela esta inscrita, em
relacdo a RMPA.

A segunda, a caracterizagdo socioespacial da populacdo residente, apresenta
dados referentes as suas caracteristicas de idade, sexo, poder aquisitivo, 0 uso e a
ocupacao do solo na regido, a descricdo da tipologia habitacional, as caracteristicas
fisicas e a situagdo do domicilio, o vinculo da familia com a habitacé@o e a area que
ocupa.

A terceira diz respeito a caracterizacdo ambiental e vincula os servicos
municipais de saneamento disponibilizados, como o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitério e a coleta de residuos so6lidos, considerando qual o acesso
desta populacéo a estes servicos e sua qualidade, através da descricdo dos domicilios
e percepcoes da populacéo local a respeito da questdo das condi¢cbes de saneamento.

A quarta caracterizacao apresenta a gestéo de residuos sélidos implantada pela
administracdo publica, as formas como a populacdo resolve ou considera mais
adequada para resolver o problema dos residuos ndo coletados, suas percepcdes em
torno do acesso e da sua participacdo na gestdo do servico municipal de coleta de
residuos, assim como, o seu conhecimento sobre o modelo de coleta implantado pelo
0rgdo gestor e a existéncia ou ndo de consciéncia da populacdo sobre os impactos
ambientais gerados pelo descarte inadequado de residuos, além de provaveis
prejuizos a sua propria saude.

Parte das informacgfes primarias para a pesquisa, como exemplo, o censo de
uma populagéo, foi disponibilizada pelo escritério do IBGE no municipio de Viamé&o,
através de dados referentes ao censo - ano 2000, obtidos a partir da analise do
mapeamento cartografico contraposto a bacia hidrografica objeto da pesquisa. Desta
analise, o IBGE verificou quais sdo o0s setores censitarios que a sub-bacia

hidrografica do arroio M&e D’agua esta inscrita e, a partir desta verificagdo, foram
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delimitados os seguintes setores: 02, 03, 12, 13, 76, 77 e 78. Estes dados serviram

para as caracterizacdes apresentadas a seqguir.

7.1 CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

7.1.1 O Municipio de Viaméo no Contexto da RMPA

A Constituicdo Estadual de 1989 confirmou a configuracdo inicial da Regi&o
Metropolitana de Porto Alegre - RMPA, que contava com 14 municipios, ao mesmo
tempo em que oito municipios foram acrescidos. A RMPA situa-se na zona nordeste
do estado do Rio Grande do Sul (Brasil), estendendo-se ao norte da Laguna dos Patos
e ocupando 3,48% da superficie total do estado, conforme cartografia de localizagdo

apresentada na figura 9.
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Figura 9: Cartografia de localizacdo do municipio de Viamao na Regido M etropolitana

de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul e no Brasil.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE. Malha Municipal Digital 2001.

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/default_prod.shtm>.
Acesso em 14 jul. 2010
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Alteracdes vem ocorrendo gradualmente, decorrentes de desmembramentos,

emancipacdes e incorporacdes de novos municipios, ampliando a area territorial da

RMPA, bem como o nimero de unidades constituintes, resultando num aumento de

sua superficie de 5.830 km? para 9.800,2 km? chegando aos seus atuais 31 municipios

integrantes (figura 10). Entre os municipios de maior extensdo territorial na RMPA
est4 Viamao que, segundo dados IBGE (2010), conta com 1.494 km?, ou seja, 15,2%

da Regiao (aproximadamente trés vezes a area da capital Porto Alegre - 496 km3).
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Figura 10: Evolucédo territorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1973 -2006
Fonte: Alonso e Brinco (2006)

O municipio esta localizado na extremidade sudeste da RMPA e conta com
uma rede hidrografica inscrita em trés grandes bacias hidrogréficas estaduais: bacia
do Rio Gravatai (RG), do Lago Guaiba (LG) e da Laguna dos Patos (LP)
(JAWOROWSKI; SCHETTINI; SILVEIRA, 2005).

Neste cendrio, cumpre lembrar que a bacia hidrografica® aqui considerada
como unidade de estudo, € também unidade de planejamento urbano ou de gestao
para técnicos, pesquisadores e demais profissionais voltados ao entendimento desta
questdo, porém, de acordo com Maricato (2008), ainda esta distante de ser adotada
nacionalmente. Ela acredita que a sua adocdo é iminente, principalmente, devido a
grande incidéncia atual de desastres regionais como as enchentes e epidemias, que

incidem além dos limites municipais.

% A bacia hidrogréfica, de acordo com o Estatuto da Cidade, é a escala espacial adequada para

avaliar os impactos decorrentes da ocupacdo urbana atual e de novos projetos de urbanizacao
sobre os processos hidrolégicos e sobre as cargas de poluicdo difusa. Dentre as unidades de
observagdo e andlise da paisagem, a bacia hidrografica € uma das mais utilizada pelos
ambientalistas. Existe um consenso, entre os pesquisadores nesta area, de acreditar que as
propostas de ordenamento territorial dos perimetros urbanos devam ser conduzidas com base nos
conceitos funcionais de bacia hidrogréfica, pelo fato de que a resultante de toda agdo antrépica
ira refletir na sua propria area de abrangéncia. Para o saneamento ambiental, de acordo com
IBGE 2010, a bacia hidrogréafica compreende uma das vertentes mais inovadoras de andlise
sobre a questdo do saneamento basico no Pais, uma vez que grande parte da gestdo do territério
brasileiro na contemporaneidade, ai incluida a regulacdo do uso da &gua, deverd obedecer a
delimitacéo das bacias hidrogréficas Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/atlas_saneamento/pdfs/cap05.pdf>. Acesso
em: 4 abr. 2010.
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7.1.2 Localizagdo da Area em Estudo - a Sub-bacia do Arroio M e D’ agua

Viamao é formada por cinco distritos urbanos e trés distritos rurais, sendo que
a sub-bacia hidrografica do arroio Mae D’agua, conforme imagem
aerofotogramétrica, apresentada na figura 11, estd inscrita no distrito urbano
denominado Passo do Sabéo constituido por vilas populares denominadas de Grande
Santa Isabel, Grande Cecilia e Grande Dorneles (FUJIMOTO, 2001).

O recorte espacia para delimitacdo da &rea em estudo situa-se no municipio
junto a divisa com a cidade de Porto Alegre, na parte drenante da vila Santa |sabel,
gue integra, juntamente com outras vilas populares, um dos maiores distritos urbanos
da cidade.

O arroio M&e D’égua escolhido entre os cursos d’agua desta regido, situa-se
na sub-bacia hidrografica de mesmo nome, a qual estd, em sua maior parte, inserida
no municipio de Viam&o que, por sua vez, incide com relevancia na caracterizacao
desta area, uma regido especialmente fragil por seu manancial hidrico em processo de
degradacéao.

Este municipio esta integrado no contexto de formagdo da RMPA, refletindo e
apontando suas tendéncias, tanto de elevacdo da densidade demogréfica, quanto de
concentracéo de areas construidas inadequadamente, contribuindo para o avanco de
um modelo desordenado de ocupacéo do solo, em detrimento da qualidade de vida de

seus moradores.
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Figura 11: Sub-bacia hidrografica do arroio M de D’ agua
Fonte: XVI Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos (2005)

A sub-bacia M&e D’agua, de aproximadamente 0,84 km®® é contribuinte da

bacia do arroio Diluvio (figura 12) que, por sua vez, integra a grande bacia

hidrogréafica do Lago Guaiba (LG).

%  De acordo com o entendimento de Tucci (2004), sobre o manejo das &guas pluviais, bacias

hidrogréaficas pequenas geral mente variam entre 2 e 100 km? Portanto o arroio M&e D’ 4gua é um
curso hidrico de uma sub-bacia contribuinte de outras maiores. Ele considera que nas bacias
definidas como pequenas, a urbanizacéo do solo sendo intensa, existe o predominio do aumento
da inundacéo decorrente dos efeitos de impermeabilizacdo do solo e aceleracdo do escoamento
devido aos condutos e canais, que ele denomina de drenagem urbana.
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Figura 12: Mapa de localizagéo da &rea em estudo, a sub-bacia hidrogr afica do arroio M ae D’ 4gua, na
bacia hidrogréfica do arroio Diltvio.
Fonte: Atlas Ambiental de Porto Alegre (1998)

As nascentes do arroio em estudo estdo situadas no compartimento de morros,
denominado morro Santana, no qual a area de mata verde da figura 11, a noroeste da
sub-bacia demarcada, corresponde a uma parte deste morro que percorre, a partir de
sua encosta, rumo ao topo, o municipio de Viamao passando pela divisa com o
municipio de Porto Alegre, nadire¢éo do lago Guaiba.

Do alto do atual morro Santana, nos Campos de Viamao, como era chamado,
as margens da Lagoa de Viamao (Guaybe dos indigenas) se descortinava a propria
lagoa e as cidades proximas, de onde nenhuma invasdo passava despercebida.
Também conhecido na época como Porto de Viamao, hoje denominado Morro
Santana foi 0 ponto inicial do povoamento por ser um local estratégico na defesa do
territorio.

O morro Santana esta localizado na zona norte de Porto Alegre, a oeste do
municipio de Viamao, apresenta o ponto mais elevado da capital com uma altitude de
311 metros, abriga retalhos preservados da natureza e é considerada uma das maiores
coberturas florestais, sendo um dos ultimos remanescentes de porte desta tipologia
dentro da malha urbana da capital, que no passado foi habitado pelos indios
Guaranis.
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O relevo do municipio de Viamao é caracterizado por um conjunto de sistemas
gue variam desde morros graniticos na faixa oeste, coxilhas suaves na faixa central
até extensas areas de banhados a norte e sudeste. Estes morros graniticos com,
aproximadamente, 300 milhdes de anos fazem parte do Escudo Sul-rio-grandense;
entre eles esta 0 morro Santana.

A invasao de terras, a abertura de ruas e as construcdes irregulares realizadas
nos ultimos anos vem surgindo concomitantemente a extracdo indiscriminada de
determinadas arvores e a caca predatoria, ambas ilegais, constituindo alguns dos

fatores que estdo provocando o desequilibrio dos ecossistemas associados ao morro.

7.2 CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL

7.2.1 Evolucéo Urbana da Area em Estudo

Nas Ultimas décadas as regifes metropolitanas brasileiras tem alcangcado um
grau elevado de concentracdo populacional. A RMPA também concentrou sua
populacdo, principalmente nos seus municipios maiores. Porto Alegre, Canoas,
Viamao, Gravatai e Nova Hamburgo, que juntos participam com 62,69% do total de
habitantes da regi&o.

Além desta concentracdo verificada na regido metropolitana, a populagdo da
capital Porto Alegre alcancou um dos maiores indices de crescimento, tanto
demografico, quanto econémico, que juntos se reproduziram numa expansao urbana
acelerada em direcdo as éreas periféricas, na sua maioria, despreparadas frente aos
problemas urbano-ambientais e as transformacfes das condi¢cdes de vida que
aconteceriam a seguir.

A cidade-polo no presente trabalho € a cidade de Porto Alegre, na qual sua
periferia foi além de seus limites oficiais, invadindo municipios circunvizinhos,
criando uma conurbacéo metropolitana. O municipio de Viaméao, se aproveitando das
linhas de infraestrutura ja instaladas e ao longo da RS — 040 foi ocupando o seu

territorio para uso urbano e se expandindo para as areas adjacentes a rodovia.
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Maricato (2002) sublinha que a partir do final dos anos 40, periodo conhecido
como desenvolvimentista, multinacionais se instalaram no Brasil e asseguraram ao
pais um perfil industrial, resultante da expansdo do capital internacional sobre o
mercado interno reproduzindo um cenario que combina e expressa uma dinamica
demografica de transformacgfes relacionadas com o processo de concentracdo da
producdo industrial e de periferizagdo da moradia, geralmente precéria.

A periferia dos grandes centros de producdo industrial cresceu velozmente
com uma ocupacdo mais expressiva nos anos 50, e neste contexto o municipio de
Viamao, considerado uma cidade pacata da periferia leste de Porto Alegre, entre os
anos del950 e 1960, assim como 0s demais municipios brasileiros pertencentes aos
pélos de atracdo, contou com um crescimento populacional acelerado de 14,05%,
neste periodo.

A centralidade do trabalho enquanto categoria estruturadora das relacdes
sociais da inicio a formacéo de cidades como locais destinados a certos tipos de
atividades e funcdes, principalmente nos aglomerados urbanos e suas capitais. Neste
contexto, a capital Porto Alegre participou do desenvolvimento econédmico vigente
no pais, concentrou trabalho e atraiu grande contingente de méao-de-obra de baixo
custo, excedente e muitas vezes desqualificada.

Foi o campo que disponibilizou este contingente excessivo de trabal hadores e,
a partir da correlacéo entre a oferta de méo-de-obra barata e a disponibilidade de
postos de trabalho vagos, possibilitou aos empregadores que contassem com larga
oferta de mao-de-obra, fato que contribuiu para dar inicio a um processo de
espoliacdo laboral, no qual a baixa remuneracéo salarial foi praticada amplamente.

Apesar do reconhecimento oficial de que o mercado imobiliario privado n&o
tinha condicbes de resolver o problema de moradia e, de acordo com Maricato
(2002), era do Estado a responsabilidade de fazé-lo, os programas publicos de
habitacdo apresentavam respostas modestas e nao logravam mudar uma situacdo de
agravamento das condi¢Oes de moradia, revelando que o Estado ndo cumpria sua
promessa de encontrar solucoes.

Assim, sem poder aquisitivo suficiente para comprar a moradia no mercado
imobilidrio privado, estes trabalhadores recorreram as é&reas irregulares
desconectadas as redes de infraestrutura e sem o0 apoio dos servigcos urbanos
(MARICATO, 2002).
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Neste cenario, Viamdo participa como um municipio alternativo, que guarda
proximidade com o centro metropolitano gerador de trabalho e renda, de facil acesso através
de infraestrutura viéria estadual existente, além de contar com uma grande extensdo de terra
flexivel aos excluidos do mercado imobiliario especulativo e formal, aspecto que sera

abordado, de forma mais detalhada, a seguir.

7.2.2 Caracteristicas do Uso e Ocupacéo do Solo

Enquanto o crescimento econdmico na capital se manteve acelerado o
municipio de Viam&o tratou de atender, de maneira rapida, com a construcdo de
algumas éreas da cidade, o assentamento residencial de trabalhadores, mesmo que
seu crescimento urbano ndo tenha atendido de forma satisfatéria todas as
necessidades desta populacdo. As areas de Viamao mais proximas com a divisa da
sede metropolitana foram ocupadas por espacos desarticulados que criaram vazios
urbanos constituindo uma rede urbana sem continuidade.

Grande parte da classe trabalhadora, regularmente empregada, que se
deslocava a capital para trabalhar, apelou para alternativas de moradia na cidade de
Viamao, isto significa que construiu sua propria casa em areas irregulares ou
simplesmente invadidas, sem participar do mercado imobiliario privado legal,
disponivel apenas para uma parcela privilegiada da popul ag&o.

Na auséncia de poder de policia urbanistico, afiscalizagdo e o controle sobre o
uso e a ocupacao do solo no municipio vao além da invasdo de recuos ou ampliacao
da érea construida, ou seja, se torna permissiva a producéo de espacos desconectados
aos servicos publicos, portanto, de baixa qualidade urbana que, geralmente, séo
ocupados pela populacdo menos favorecida. A falta de conex&o entre regides no
municipio é decorrente também da implementacdo de uma malha urbana recortada,
caracterizada por retalhos urbanos isolados ocupados por subabitacbes em éareas de
risco, portanto irregulares, sujeitas a erosbes e alagamentos, localizadas distantes
umas das outras e incomunicaveis entre si.

Quanto a Carta Urbana do Municipio, pode-se constatar que 0S proprios
bairros, ditos “mais organizados’, também ndo se comunicam; como exemplo, o

caminhdo de recolhimento de residuos sélidos, no cumprimento do seu itinerario,
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assim como, os veiculos de transporte coletivo municipal, ambos sdo obrigados,
muitas vezes, a cruzar estradas de rodagem de alto trafego para sair de um bairro e
acessar 0 bairro adjacente, através da RS-040 (que ao longo do percurso urbano do
municipio € também denominada avenida Senador Salgado Filho), da estrada
Caminho do Meio (parte integrante da avenida do Trabalhador) e da estrada do
Cocéo eda RS -118.

Na producdo da mercadoria espaco urbano, existem regifes de custo mais
elevado que refletem o custo elevado dos servicos urbanos disponibilizados pelo
poder publico, porém existem também, para a populacdo com poder aquisitivo mais
baixo, regides com menor oferta de servigos a custos menores.

A realidade levou 0 municipio de Viamao a disponibilizar moradias a custos
menores e encontrou, principalmente, nos loteamentos formados por lotes com
valores mais acessiveis, uma alternativa viavel para a questédo que desencadeou um
processo de apropriacdo de areas mais flexiveis localizadas na encosta do morro
Santana, na direcdo de Viaméao. Nesta regido encontram-se as nascentes da sub-bacia
hidrografica em estudo, caracterizada como periférica a0 municipio de Viaméo e
limitrofe a cidade-polo de Porto Alegre.

Acompanhando este processo, a encosta do morro Santana, considerada area
publica, vem sendo ocupada, nos ultimos 60 anos de forma irregular, fazendo valer a
nao restricdo conferida nas leis que regulamentavam a implantacdo dos |loteamentos
na década de 50, referentes as limitacdes do meio fisico para uso urbano em areas
ingrimes que, entre outros problemas, apresentassem risco a ocupacao (FUJIMOTO,
2001).

A ocupacdo urbana da vila Santa Isabel conta com uma populacédo de baixa
renda localizada, principalmente, na encosta do morro Santana, ao longo dos arroios,
nos quais, em alguns de seus trechos desapareceram 0s cursos regulares naturais,
transformando-se em éreas invadidas de risco e de preservacdo ambiental, residente
em subabitacbes com predominancia absoluta de habitacbes modestas, quando nao
precarias.

A expanséo urbana que se estendeu para fora de Porto Alegre configurou uma
conformacdo multivetorial, claramente identificavel, de tal modo que, posicionando a
capital no centro da regido metropolitana, verifica-se um vetor norte na direcdo das

cidades de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo e outros vetores a leste e nordeste de
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Porto Alegre, respectivamente os nucleos urbanos antigos em Viaméo e Gravatai,
também importantes na conformacao da regido, figura 13.
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Figura 13: Principais eixos viarios de indugao a ocupagao urbana
em Viamao e limites municipais
Fonte: Alonso e Brinco (2006)

A configuragéo espacial da vila Santa Isabel foi induzida pelos dois eixos
viarios que cruzam o municipio, através da rodovia RS-040 que passa ao sul da vila
Santa Isabel e, ao norte, a estrada Caminho do Meio, que € a continuagéo da avenida
Protasio Alves, do municipio de Porto Alegre. A densidade populacional é alta® e
predomina o uso de ocupacoes irregulares e sem planejamento que se reproduz em
areas invadidas e areas de conflito.

A regido da “Grande Santa Isabel”, na qual a sub-bacia em estudo esta inscrita
e formada por varios |loteamentos. Esta regido foi uma das primeiras a sofrer a
ocupacdo urbana caracteristica da segunda metade do século XX no municipio, na
qual, até o final da década de 1940 era composta de vérias chacaras, portanto, ainda
rural (INVENTARIO DE VIAMAO, 1998).

% A vila Santa |sabel integra a regi&o mais populosa do municipio de Viam&o, que de acordo com

IBGE, ano 2000, tinha uma densidade populacional de 152,12 hab./km2, portanto em
comparacéo ao estado do Rio Grande do Sul que no mesmo ano-base verificou 36,14 hab./km2 e
no Brasil 19,92 hab./km2. Pode-se considerar que a vila é caracterizada por uma densidade alta
em relacao a outros universos. Disponivel em;
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1301& z=t& 0=1&i=P>. Acesso em: 14
mai. 2010.
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O primeiro |loteamento desta area surgiu naregiao da Lomba do Sabao, distrito
no qual a sub-bacia M&e D’agua esta localizada, entre o atual Campus da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Parque Saint Hilaire, inscrito no
Cartério de Registro de Iméveis do municipio no ano de 1944.

O processo de répida implantagdo de novos |oteamentos na década de 1950
esta relacionado a lei municipal de Porto Alegre n°. 1233 de 1954 que regulamentou
os loteamentos urbanos exigindo alguns requisitos para a producdo de novos lotes e
restringindo seu acesso, valorizando-os e assim transferindo para os municipios
vizinhos os |oteamentos de baixa renda, entre eles os que se localizam na presente
area em estudo (FUJIMOTO, 2002).

De acordo com Meucci (1987), as maiores modificacdes ocorridas nesta regiéo
sdo decorrentes das intervencbes feitas pelo sistema viario e a construcédo de
moradias, relacionadas principal mente pelo volume de loteamentos aprovados entre
0s anos de 1955 e 1960 pela Prefeitura Municipal de Viaméo, com o propdsito de
atender a demanda por lotes mais acessiveis aos menos favorecidos e excluidos do
mercado imobiliario da capital.

A ocupacdo fisica destes |loteamentos corresponde a parte maior da area
urbanizada de Viamao que ocorreu a partir de grandes glebas de terra, nucleos de
loteamentos em torno da area central da cidade, ao longo da rodovia RS - 040 e,
principalmente, junto a divisa com o municipio de Porto Alegre, onde estdo
localizados os bairros™ de Santa Isabel (regido do arroio Mae D’&gua), Cecilia e
Dorneles (MEUSSI, 1987).

Até o final dos anos 70, conforme Alonso (2000), na RMPA predominavam
além de uma populacdo concentrada, principalmente no entorno imediato de Porto
Alegre, também as atividades industriais e de servicos, ou segja, setores da economia
dos quais esta populacdo dependia.

A partir do final desta década se estabeleceu uma crise na estrutura
econdmica® da RMPA que persistiu nos anos 90, implicando na diminuicgo de sua
importancia diante da economia estadual, com reflexos na subsisténcia de toda classe

trabalhadora da regido metropolitana.

% Originalmente os primeiros |oteamentos no municipio de Viam&o eram denominados de vilas,

por exemplo: vila Santa Isabel, vila Santa Cecilia, etc. Ambas as denominacdes serdo utilizadas
ao longo do texto.

Assunto que serd tratado adiante, em tdpico especifico referente as questdes do comportamento
da economia metropolitana do estado do Rio Grande do Sul.

96
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Mammarella, Barcellos e Koch (2004) realizaram uma analise das mudancas
no perfil socioespacial da RMPA entre os anos de 1980 e 1991 para entendé-las no
contexto das profundas transformacdes que vem passando a sociedade e a economia.
A abordagem da evolucdo do perfil das éreas ocorreu através da analise das
condicbes de vida da populagdo metropolitana que apresentaram a tendéncia de
segmentacdo expressa na tipologia ao revelar que: “os niveis de renda e instrucao,
bem como os tipos de acesso a moradia e as condicdes adequadas de saneamento, em
geral acompanham a hierarquia dos espacos metropolitanos” (MAMMARELLA,
BARCELLOS e KOCH, 2004, p. 26).

Especificamente, na questéo sobre habitacdo, o IBGE realizou uma pesquisa e
disponibilizou dados gerados, a partir do preenchimento do questionario referente ao
Perfil dos Municipios Brasileiros, ano-base 2008, aplicado a varios municipios ,
entre eles, Viamao.

Quanto aos loteamentos irregulares e/ou clandestinos,” de acordo com as
informagbes cedidas pela administracdo publica de Viamé&o, eles existem no
municipio, e podem ser identificados através das seguintes caracteristicas. nao
possuem aprovacao prévia do poder publico municipal, descumprem normas legais
urbanisticas e/ou ambientais, falta de titulacdo correta da terra e de correspondéncia
entre o projeto apresentado e o executado.

A populacdo menos favorecida, que recorre a estes |oteamentos, cria arranjos,
como exemplo, a coabitacdo (quando varias familias ocupam o mesmo domicilio),
grande quantidade de pessoas num mesmo cémodo e varios domicilios num mesmo
lote, descumprindo a regulamentagdo. Entre outros parametros, observa-se
inadequado nivel de insolacdo e de ventilagdo, em detrimento da qualidade de

habitabilidade da moradia e de seu entorno. Neste contexto, Maricato ressalta que:

O loteamento irregular da periferia, ou a pura e simples ocupacéo ilegal de
terras (ou mangues), e a autoconstrucdo da moradia tornaram-se as opcdes

% Irregulares sdo os parcelamentos cujos projetos sdo aprovados pelo Poder Publico, porém nao

sdo registrados no Registro de Imoéveis e suas obras foram construidas em desacordo com a
licenca expedida. Clandestino ndo é, apenas, um parcelamento ou grupo de moradias constituido
as ocultas, mas também aquele que o Poder Publico desconhece oficialmente e ndo tem projeto
aprovado pela autoridade municipal, resultando no indeferimento do pedido de aprovacao, por
ndo atender as exigéncias legais. As moradias sdo implantadas fisicamente pelo morador, de
maneira precéria, assim como, a abertura de acessos ao lote, canalizagdes de abastecimento de
agua, esgoto sanitério, confeccdo de porto de energia e construcéo de uma fossa negra.
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mais importantes para a provisdo da moradia dos migrantes nas grandes
cidades (MARICATO, 2002, p. 37).

H& de se considerar as condi¢cdes deficitarias de infraestrutura desses
|loteamentos; apesar da implantacdo de alguns servicos ao longo dos anos, ainda
continuam existindo precariamente. Entre suas deficiéncias esta o sistema de
drenagem interno inacabado destes |oteamentos, que o agente loteador, apds a
aprovacao dos projetos exigidos pela prefeitura municipal, da inicio a demarcacao
das ruas e lotes, da rede elétrica e hidraulica, assim como, constréi residéncias,
porém, muitas vezes, sem finaliza-las, vende algumas unidades e abandona o

empreendimento (figura 14).

Figura 14: Drenagem incompleta no loteamento dos Peixotos, Viamé&o.
Fonte: ABES/RS (2003)

Neste caso, 0 6nus de uma implantacdo inacabada recai ndo apenas sobre a
populacédo local residente, mas também sobre toda a regi&o a jusante da érea | oteada,
pois quando ocorrem os eventos de precipitacdo (as chuvas), no “first flush”® uma
grande quantidade de sedimentos é carreada pelas aguas, que se depositam no fundo
dos arroios do manancial hidrico.

Estes sedimentos acumulados provocam o assoreamento dos arroios e

consequentemente a diminuicdo das suas calhas fluviais, reduzindo sua capacidade

% First flush (em inglés) é a denominacdo dada a carga de lavagem, “[...] trata da remoc&o inicial

do material acumulado no periodo entre chuvas, quer sobre o solo, quer no interior das
canalizagbes [...]” (PRODANOFF, 2006, p. 18).



139

de vazado do volume de agua gerado, levando os arroios a extravasar suas aguas para
fora do seu leito e ocupar suas &reas de inundagdo, com reflexos negativos as
populacdes ribeirinhas.

O uso e ocupacdo irregulares do solo, pela populacédo ribeirinha de areas de
baixadas, naturalmente inundaveis numa sub-bacia, ou apenas num arroio, podera
atingir negativamente, tanto as sub-bacias a jusante, como também a grande bacia
hidrografica receptora, levando poluentes e sedimentos, além de possiveis
destruicdes socioecondmicas e ambientais. (figura 15).

Figura 15: Ocupacao de area derisco e de preservacao ambiental no arroio Feij6, em Viamao.
Fonte: Defesa civil — Prefeitura Municipal de Viaméao, 2005.

Analisando a forma de apropriagcédo de espaco, especificamente, nos terrenos
urbanos da RMPA, constatou-se que a grande maioria pertence a condicdo de
ocupacao — proprio, ou seja, 717.766 terrenos, 0 que equivale a 84,5% do total da
amostra (Tabela 6).
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Tabela 6: Condicéo de ocupacdo de terreno urbano (%)
na Regido Metropolitana de Porto Alegre

Condicao de Dado bruto
~ , Percentual
ocupacao (nimero de terrenos)

Adquirido mediante 717.766 84,5
compra - Préprio

Cedido 52.231 6,2
Outra condigao® 78.905 9,3
Total 848.902 100

Fonte: IBGE - 2000

De outro lado, na pesquisa de campo desenvolvida, quando a populacdo da
regido do arroio Mae D’agua foi indagada a respeito da apropriacdo da terra, 0s
indicadores revelaram que sua populacdo ocupa e adquire terrenos também mediante
compra (67,1%),"® porém numa proporcdo menor em relacdo a mesma variavel para
aRMPA, conforme (Tabela 7).

E importante observar que os moradores de muitos domicilios que se
encontram em &reas publicas de preservacdo ambiental, na sub-bacia em estudo,
consideram-se proprietérios do terreno, condi¢do equivocada, diante da ilegalidade e,
portanto, impossibilitada de adquirir essas areas, aonde apenas 21,6% possuem
titulacdo correta da terra. Estes indicadores podem estar associados com esta
impossibilidade do morador legalizar a compra, em muitos casos, de areas
irregulares, sem comercializacao.

O indicador que mensura - outra condicéo (terrenos invadidos, alugados, etc.)
para a regido do arroio Mae D’éagua € 26,9%, enquanto para a RMPA &, quase trés
vezes menor, ou seja, 9,3%. A ocorréncia de diferengcas muito grandes entre estes
indicadores pode representar que, no espectro geral, a RMPA apresenta uma melhor
condicdo econdmica que possibilita a compra de terrenos urbanos e/ou os terrenos

adquiridos mediante compra séo legais e podem ser comercializados.

% O IBGE considera outra condicdo de ocupacdo do terreno quando este for alugado, invadido,

etc.
De acordo com a analise dos dados da pesquisa foram verificados que 67,1% dos entrevistados
adquiriram seus terrenos mediante compra, mas apenas 21,6% possuiam escritura.

100
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Tabela 7: Condicéo de ocupacéo deterreno urbano (%)
na sub-bacia hidrografica do arroio M ae D' agua

o _ Dado bruto
Condicéo de ocupagéo (ntmer o de morador es) PErGETIEL
Adquirido mediante 311 67,1
compra - Préprio
Cedido 28 6,0
Outra condicéo 125 26,9
Total 464 100

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campo.

No sentido de equiparar os dados fornecidos pelo IBGE — 2000 para a RMPA
e os dados obtidos na pesquisa de campo para a sub-bacia M&e D’ dgua, na tabela 7 o
indicador que mensura - outra condi¢cdo diz respeito aos indices de 22,6% dos
domicilios construidos em terrenos invadidos e 4,3% dos domicilios em terrenos
alugados, perfazendo o total de 26,9%.

As préticas de producéo do espaco (invasdes) nas zonas de baixada do arroio
em estudo, através das suas habitacbes precarias e autoconstruidas sao
complementadas pelas caracteristicas de risco e de abandono do terreno onde séo
construidas. Estes espacos retratam a quase total auséncia do Estado que ndo garante
o cumprimento da legislacdo e ocupacéo do espaco urbano, produzindo agrupamentos
de moradias insalubres e de baixo padrdo habitacional, formando um cenario ilegal e
degradado, conforme mostra a figura 16.

Esta figura apresenta uma intervencdo no arroio Mae D’agua através da
ocupacdo antropica, com consequéncias tanto na transformacdo das caracteristicas
originais do manancial hidrico, quanto no comprometimento da qualidade do meio
natural e na diminui¢éo do padr&o de vida dos seus habitantes.
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Figura 16: Ocupacao antrdpica em areas derisco, ndo atendidas
pelos servigos ur banos na bacia do arroio M &e D’ agua (2008)
Fonte: A autora

No contexto do ambiente construido pode-se observar a importancia da
autoconstrucdo, geralmente reutilizando sobras de materiais de construcdo
inadequados e de menor qualidade, como uma alternativa viavel para as populacoes
carentes improvisarem um local para viver, na grande maioria em terrenos de
propriedade alheia, publica ou privada, indisponiveis para aquisicdo e obtencdo de
titulo de propriedade.

Cumpre ressaltar que estas areas nao interessam ao mercado imobiliério e,
portanto estdo fora do controle urbanistico, no qual a fiscalizagdo sobre o uso e a
ocupacdo do solo, de competéncia municipal, € precéria, ocorrendo somente na
cidade legal (MARICATO, 2008).

As limitagbes do meio fisico para 0 uso urbano sdo disciplinadas na Lei
Federal 6766/79. Em seu Artigo 3°, por exemplo, proibe o parcelamento do solo em
terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdo, em terrenos com declividade igual ou
superior a 30%, além de regulamentar uma faixa non aedificandi de 15 metros de
cada lado e ao longo das aguas correntes e dormentes.

As areas ocupadas irregularmente na bacia do estudo ndo se adequam
principalmente nos requisitos desta Lei Federal, mas também transgridem o Codigo
Florestal, no seu Artigo 2°, que trata das areas de preservagdo permanente, definidas

como: as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios
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ou de qualquer curso d’ agua em faixa marginal cuja largura minima pode variar (no
caso do arroio Méae D’agua, que possui menos de 10 metros de largura, a faixa de
preservacao € de 30 metros). A largura do curso d’agua e as faixas marginais a serem
preservadas séo relativas, ou seja, quanto maior a largura de um curso d’ agua, maior
serd a faixa marginal impropria a ocupacao antropica e protegida por lei.

A Lei Estadual 10.116/94 institui a Lei de Desenvolvimento Urbano que
estabeleceu os critérios e requisitos minimos para a definicdo e delimitacéo de areas
urbanas, as diretrizes e normas gerais de parcelamento do solo para fins urbanos e a
elaboracdo de planos e de diretrizes gerais de ocupagdo do territorio pelos
muni cipios.

No contexto de regulamentacdes e irregularidades, Maricato ressalta que “o0
direito a invasdo até é admitido, mas nao o direito a cidade” (MARICATO, 2008, p.
39).

7.2.3 Descricao dos Domicilios Quanto aos Aspectos Socioespaciais

As moradias precérias e irregulares, situadas as margens de arroios urbanos,
no caso deste estudo, no arroio M&e D’ &gua, a deposicao de residuos sélidos urbanos
nos seus leitos, as ligacdes de esgoto clandestinas, aliadas ao quadro socioeconémico
de precariedade dos seus moradores, assim como, a situagcdo econdémico-financeira do
municipio compdem um cendrio que se agrava também em outras periferias das
grandes cidades brasileiras.

Mammarella (2004) na sua pesquisa a respeito da moradia irregular na RMPA
considera dificil estabelecer, a partir da fonte de dados oficiais disponivel, uma
ligacdo direta entre a populacdo com necessidades habitacionais e a populacao
residente que ocupa areas irregulares, porém, acredita que é possivel conhecer o
padrdo de vida dessa populacdo, pelas caracteristicas da sua moradia e das suas
condic¢des de vida.

Entretanto, Jacobi quando aborda os problemas ambientais na cidade de S&o
Paulo, ressalta que o acentuado déficit habitacional recorrente nesta cidade “tem nas
regides localizadas nas areas de protecdo aos mananciais a sua ultima alternativa de

posse de moradia’ e explica que sua pesquisa tratou de compreender os diversos
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fatores e as relagdes que promovem impactos e interferem no elo entre meio
ambiente urbano e as condi¢gbes de vida dos seus moradores. Entre estes fatores
intervenientes estdo as condi¢cdes de moradia e habitabilidade destas regides, que
retratam tanto a precariedade dos domicilios e dos terrenos onde sdo construidos,
como também apresentam indices criticos dos servicos urbanos disponiveis
(JACOBI, 2000, p. 14).

A relacéo entre precariedade construtiva das moradias e areas de ocupacdo
irregular na RMPA, de acordo com Mammarella (2004), pode ser verificada
utilizando a definicdo dada pelo IBGE para aglomerados subnormais, pois ela
permite identificar quais os municipios que apresentam determinados atributos
pertinentes a esta categoria. De acordo com Mammarella, o IBGE define aglomerado

subnormal como:

(...) conjunto de favelas e assemelhados constituido por unidades
habitacionais (barracos, casas, etc.), ocupando, ou tendo ocupado até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular),
dispostas, em geral, de forma desordenada, densa, e carente, em sua
maioria, de servigos publicos essenciais (MAMMARELLA, 2004, p. 54).

A pesquisa do IBGE referente ao Perfil dos Municipios Brasileiros revelou
que a prefeitura municipal de Viamao reconhece a existéncia de habitacdes precarias,
também denominadas de favelas, mocambos, palafitas, etc. identificaveis através de
alguns fatores, entre eles: a ocupacao de terreno de propriedade alheia, a maioria das
unidades habitacionais ndo possui titulo de propriedade, vias de circulacdo estreitas e
de alinhamento irregular, lotes de tamanho e forma desiguais, ocupacdo densa de
unidades habitacionais, construgbes ndo regularizadas por 06rgdos publicos e
precariedade de servigos publicos essenciais.

O IBGE classifica como aglomerados subnormais apenas aquelas parcelas do
territério urbano onde se encontram (ou estdo localizados) um minimo de 50
moradias nas condicdes definidas, neste sentido, de acordo com dados
disponibilizados pela agéncia do IBGE, em Viam&o, o municipio ndo conta com
domicilios situados em favelas e explica que dentro dos setores da regido da vila

Santa lIsabel, poucas moradias N80 tem acesso aos Servigos essenciais, como
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exemplo, o abastecimento de &gua e o provimento de energia elétrica, mesmo que
ocorram de forma clandestina e apresentem niveis criticos de atendi mento.

As alternativas habitacionais utilizadas na vila atendem os requisitos minimos
de saneamento béasico, no seu ambiente construido, portanto, a regido ndo é tratada
pelo nivel de urbanizagdo — favela, compreendida como um grupo de moradias que,
na sua maioria, N0 possuem os servicos essenciais urbanos.'®

O municipio informou também, através das suas respostas fornecidas ao
questionario aplicado pelo IBGE, que reconhece a existéncia de casas de cOmodos ou
corticos que contam com as seguintes caracteristicas: unidade de moradia de varias
familias, uso comum de instalagBes hidraulicas e sanitarias, cémodos com vérias
funcbes numa unica unidade habitacional, construcdo em lotes urbanos, subdiviséo
de habitacbes em uma mesma edificacdo e unidades habitacionais geralmente
alugadas, subalugadas ou cedidas sem contrato formal.

A construgdo de moradias nas margens inundaveis do arroio Mae D’é&gua
reproduz um estado de caréncias identificadas desde a apropriacdo indevida de area
de preservacdo (terra disponivel, vista como solucdo aos expulsos do mercado
fundiério inacessivel da cidade-polo Porto Alegre), até a precariedade construtiva
destas habitagbes, colocando em risco seus moradores. Este modo de producédo e
apropriacdo do espacgo urbano, tanto em areas de preservagdo, quanto em terrenos que
nao pertencem ao proprietéario da edificagcdo, constituem uma das aglomeracdes
subnormais no municipio de Viamdo e um indicador seguro de irregularidade
fundiaria.

O censo realizado pelo IBGE (2000), permitiu identificar que 79,39 % dos
domicilios urbanos da RMPA, eram ocupados mediante compra. A pesquisa mostrou
também uma propor¢cdo menor de casos de domicilios (1,67%), que teriam sido
invadidos (Tabela 8).

91 'No tocante & questdo do nivel urbanistico, constata-se a adocdo de diferentes conceitos para o

mesmo significado, ou seja, 0 que caracteriza o termo favela nos estudos nacionais, para o
estado do Rio Grande do Sul esta realidade é denominada de vila, ou vila irregular e no Censo
Demogréfico 2000, estas areas sao apresentadas como aglomerados subnormais. Como
Mammarella ressalta, “deve-se levar em consideracdo a sinonimia dos termos que designam uma
mesma realidade” (MAMMARELLA, 2002, p. 35).
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Tabela 8: Condicao de ocupacgdo do domicilio (%)
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — urbano

Forma de apropriacao Dado bruto Per centual
Invadido 17.840 1.67
Adquirido mediante compra - Préprio 848.902 79.39
Cedido 58.988 5.52
Alugado 143.484 13.42
Total 1.069.214 100

Fonte: IBGE — 2000

E importante ressaltar que, para efeito comparativo, a forma de apropriaco
invadido, de acordo com informacdes fornecidas pelo IBGE, esta enquadrada nas
suas tabelas como: outra forma. Assim como: adquirido mediante compra, para o
IBGE a nomenclatura utilizada € proprio.

H& uma evidente melhora de indicadores em relacdo a variavel compra de
domicilios pelo conjunto de municipios da RMPA. Uma regido que ndo pode ser
considerada homogénea devido a diversidade das caracteristicas de cada municipio.
No entanto, a sub-bacia do arroio em estudo, inserido no municipio de Viamao,
mantém uma diferenca negativa em relacdo a média metropolitana que pode estar
associada as caracteristicas gerais do municipio em relacdo a baixa escolaridade,
oportunidades de trabalho e renda insuficientes a demanda, etc., rebaixando os niveis
de qualidade de vida de seus habitantes, quando comparados com a melhora genérica
da RMPA.

Tabela 9: Condicao de ocupacgdo do domicilio (%)
0 municipio de Viamé&o — urbano

Invadido 1.286 2.11
Adquirido mediante 52.259 85.64
compra — Proprio

Cedido 3.305 5.42
Alugado 4.169 6.83
Total 61.019 100

Fonte: IBGE — SIDRA — 2000
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Na sub-bacia em estudo foi identificada uma propor¢cédo maior de casos de
moradores que se consideraram proprietarios dos seus domicilios, ou seja, 401
moradores, que representam 86,42%, em comparacdo a variavel proprietario do
terreno (67,1%), tabelas 10 e 7, respectivamente.

Estes dados podem significar que, independente da forma como o morador
ocupa o terreno, ou seja, através de compra, aluguel, invasdo ou cessdo, em muitos
casos, ele realiza alguma melhoria a construcdo existente, uma atitude que pode
provocar no morador o sentimento de sentir-se proprietario do imovel, mesmo que
este esteja situado em area publica, gerando uma elevagdo entre os indicadores: a
forma de apropriacdo da moradia em relagéo a forma de apropriacéo do terreno.

A falta de um mercado popular de moradia de baixo preco, no qual 0 acesso
legal ndo é permitido para a maioria da populacdo da sub-bacia M&e D’éagua
determina, em grande parte, que moradias sejam construidas a partir da invaséo de
terras preservadas por lei, chamadas pela populagdo de “areas verdes’. Nesse
sentido, € uma alternativa habitacional mais adequada a renda do futuro proprietério
e considerada a mais viavel naregido, visto que a oferta de iméveis residenciais para
alugar é bem menor. Ademais, como sublinha Maricato “o status de proprietério
privado, mesmo que de um lote e uma pequena casa ilegais, é a expressdo ideol dgica

de um processo que também é social e econémico” (MARICATO, 2008, p. 84).

Tabela 10: Condicéo de ocupacédo do domicilio (%)
na sub-bacia hidrogréafica do arroio M &e D’ agua

Adquirido mediante compra - Préprio 401 86,42
Cedido 23 4,74
Alugado 41 8,84
Total 464 100

Fonte: Dados obtidos na pesquisa de campo.

Quando consultados a respeito dos diferentes tipos de construcdo adotados
para suas moradias observou-se, conforme apresenta a Tabela (11), a tendéncia ao
maior uso de alvenaria de tijolos, 71,6% das moradias, no total da amostra.

No entanto, muitas destas moradias apresentam baixo padrdo habitacional,
estrutural (uso de concreto armado em vigas e pilares) e sanitario que podem ser
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verificados, por exemplo, tanto na precariedade de ventilagdo, iluminagéo e
mobilidade no interior e no entorno da habitacdo, como também na qualidade da
execucao e dos materiais utilizados na estrutura em concreto armado, entre outras,
que se reproduzem num quadro de inseguranca e insalubridade (figura 17). Os 28,4%
restantes sdo constituidos pela soma das constru¢cdes em madeira (7,3%) e mista
(21,1%), que podem ser, também, consideradas de baixo padrdo habitacional e de
qualidade ambiental questionavel.

Tabela 11: Quantidade de moradias pelo tipo de material de construcéo utilizado (%)
na sub-bacia hidrogréafica do arroio M &e D’ agua

Tipodematerial de Namero de moradias Per centual
constr ucao

Alvenaria de tijolos 332 71.6

Madeira 34 7.3

Misto 98 21.1

Total 464 100

Fonte: Banco de dados da pesquisa de campo.

Na figura a seguir, observa-se uma residéncia inacabada construida em
alvenaria de tijolos e estrutura em concreto armado as margens do arroio Mae D’ agua,

apresentando baixo padréo geral de qualidade e alta pericul osidade.
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Figura 17: Construcao vulneravel as margensdo arroio M &e D’ agua (2008)
Fonte: A autora

As construcdes nas areas de baixada e junto ao arroio Mae D’ agua obedecem a
uma estrutura ilegal, onde n&o sdo aplicados 0s quesitos de seguranca construtiva,
que pode ser atribuido principal mente pelo desconhecimento do executor da obra em
relacdo, tanto ao tipo de solo existente e sua provavel instabilidade, quanto aos
calculos estruturais necessarios e a especificacdo de materiais a serem utilizados,
fatores determinantes e impeditivos do colapso da estrutura e consequente queda da
edificagéo.

Do total da populacdo que respondeu quanto a situacdo do entorno dos
domicilios na sub-bacia, a grande maioria (76,1%), esta localizada fora das suas
margens, porém, muitos deles estdo contiguos as zonas de baixadas do arroio,
constituindo uma ocupacéo irregular.'®

Estas éreas além de inundaveis apresentam também risco de desmoronamento,

as quais devem ser preservadas das acGes antrépicas, conforme a figura 18.

102 Esta irregularidade é tratada na Lei Federal 6766/79, em seu Artigo 3°, que sera apresentada a

seguir.
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Figura 18: Moradias contiguas as zonas de baixada do arroio M &e D’ agua (2008)
Fonte: A autora

7.2.4 O Contexto Socioeconémico da Populacédo da Sub-bacia M &e D’ &gua

A partir da metade do século XX, se verifica nas sociedades capitalistas um
novo periodo de mudancas econdbmicas que do ponto de vista espacial geraram
impactos, atingindo também o territorio brasileiro, principaimente nas suas
aglomeracdes e regides metropolitanas.

Nas ultimas décadas, de acordo com Alonso (2009), a expansdo quantitativa e
gualitativa dos servigos reproduziu na urbanizagdo e nas metropoles um expressivo
crescimento, no qual as mais altas taxas demograficas anuais foram percebidas nos
municipios de Gravatai, Alvorada; Cachoeirinha, Viamao e Guaiba, configurando um
acelerado crescimento da periferiaimediata (FUJIMOTO, 2001).
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A reorganizagdo das estruturas econdmicas internacionais introduziu novas
tecnologias de producé@o que obrigaram as industrias a exigir da classe trabalhadora
maior qualificacéo e especializacao profissional, ao mesmo tempo em que ofereciam
empregos de baixa qualificacédo e remuneracdo. De acordo com Sternberg (2009), a
consequéncia mais evidente desse processo foi a supressdo de milhares de postos
formais de trabal ho, principalmente na industria de transformacao.

As dificuldades encontradas nesse setor desencadearam uma diminuicédo da
importancia relativa no emprego e, Porto Alegre perde sua hegemonia na
participacdo do emprego industrial na RMPA, assim como a regido metropolitana
mostra também perda de participagédo no contexto estadual, refletindo na realocagéo
espacial da mdo-de-obra industrial.

No contexto da realocacdo no espaco metropolitano pelos trabalhadores da
indastria, Barcellos (2000) ressalta que a distribuicdo do crescimento demogréfico,
nas ultimas décadas revelou algumas mudancas significativas, como exemplo, a
perspectiva de crescimento da importancia das cidades de porte médio, alterando os
fluxos migratérios para Porto Alegre e dirigindo-os a municipios de sua periferia,
entre eles 0 municipio de Viaméao, que cumpriu com a funcéo de cidade-dormitorio
em relacdo ao entorno mais dinamico.

O eixo leste-oeste de expansao urbana e populacional da metrépole agrega os
municipios de Viamao, Alvorada, Cachoeirinha e Gravatai que desempenharam,
historicamente, funcdes de cidades-dormitorio, ou seja, o predominio da funcéo
residencial, no contexto metropolitano, perfazendo 20,21% da populagdo total
(751.590 habitantes), (HEIDRICH; UEDA, 2006).

Os municipios de Alvorada e Viamao participam na RMPA com expansao
urbana de perfil socioecondbmico periférico e, tradicionalmente com funcdo de
dormitérios especialmente para trabalhadores em servicos mal remunerados na
capital. Este movimento entre a sede (local de trabalho) e os municipios do seu
entorno (locais de moradias) fez aumentar os deslocamentos denominados
pendul ares, para regides ja densamente povoadas.

A intensidade do movimento ou deslocamento pendular é reveladora da
extensdo do fendmeno urbano no territério constituindo um indicador utilizado na
delimitacdo de grandes areas urbanas, especialmente por institutos de pesquisa

estatistica.
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Inimeros estudos séo realizados para compreender o fendbmeno de expansao e
segmentacdo das aglomeracfes urbanas, com base nos movimentos migratérios ou
intra-aglomerados urbanos e metropolitanos. Branco, Firkowski e Moura explicam
que: o percentual de pessoas residentes que trabalham fora do municipio em relacdo
ao total da populagéo trabalhadora é estabelecido a partir de um namero de residentes
trabalhando fora pelo menos da ordem de 10% (DAVIDOVICH; LIMA, 1975 apud
BRANCO, FIRKOWSKI, MOURA, 2005).

Os dados disponibilizados pelo IBGE mostram que na RMPA existe um fluxo
consideravel de pessoas que se deslocam para outro municipio onde trabalham e/ou
estudam caracterizando a mobilidade pendular da regi&o, pois colocam em transito
14,8% da populacdo, exigindo servicos adequados para tais deslocamentos e
onerando a infraestrutura dos municipios de destino.

Viamao, de acordo com sua especificidade produtiva mais diversificada,
concentrou sua economia no setor terciério com o objetivo de gerar emprego e renda
a populacdo local de trabalhadores menos qualificada, em relacdo aos demais
municipios da RMPA. Assim como, oferece um comércio local acessivel aos seus
moradores, geralmente de baixo poder de compra, mesmo aqueles que buscam
emprego em outros municipios, participando diariamente do movimento pendular
metropolitano, porém, mal remunerados.

No contexto da ocupacdo da periferia leste da capital, a vila Santa |sabel,
caracterizada pela alta densidade populacional (quando comparada a do Estado ou do
Brasil), de diferentes tipos de uso do solo e de tipologia de relevo, disponibilizou
areas conurbadas a metropole que induziram sua ocupagéo para o uso urbano, como
uma opcdo de assentamento ou aquisicdo de moradias mais acessiveis ao poder
aquisitivo dos pretendentes as vagas de trabalho oferecidas em Porto Alegre,
determinada também pela sua proximidade com a mesma.

A regido da vila Santa Isabel, na qual esta localizada a sub-bacia M&e D’ agua
vem corroborar com o novo perfil que a economia metropolitana estava formando.
Sua estrutura econdémica esta ligada especialmente a atividade terciaria, com notavel
concentracéo da populacdo nesta regido de modo a evidenciar um polo comercial e
prestador de servigcos hegemonico no municipio. Embora ela tenha tido inicialmente a

func@o residencial, atualmente esta em processo de diversificacdo funcional,
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abrigando estabel ecimentos comerciais e de servigos de pequeno porte, compativeis
com o baixo poder aquisitivo da populaggo.’®

Na malha urbana da vila, destaca-se a avenida Liberdade'® considerada o eixo
principal deste polo comercial extensivo as ruas transversais e areas mais proximas a
avenida, nas quais predominam as empresas de prestacdo de servicos menos
especializados (borracharias, chaveiros, consertos em geral, etc.) e estabelecimentos
de materiais de construcéo, armazeéns e farmacias, entre outros.

Na percepcao dos moradores, este polo comercial e de prestacdo de servicos, é
considerado importante, tanto para a economia da vizinhanca e da cidade, como
também é reconhecido como o segundo maior centro de Viamao, depois do centro
historico (principal referéncia para o municipio e para a evolugéo historica da
RMPA).

O polo comercial da vila Santa Isabel é considerado também pelos sucateiros,
catadores formais e informais da regi&o, e demais agentes envolvidos ou beneficiados
com a coleta e comercializacdo de residuos solidos urbanos, como 0 segundo maior
gerador do municipio, perdendo apenas para 0 centro historico. Eles avaliam que a
regidao concentra um grupo significativo de estabelecimentos de ensino, agéncias
bancarias e supermercados que descartam um grande volume semanal de materiais
reciclaveis, principalmente, papéis, papeldes e plasticos.

Na andlise da renda da populacdo de Viamao, de acordo com o Censo
Demografico de 2000, do universo de 211.612 habitantes, 31.545 recebiam até 03
salarios minimos, representando 14,90 % do total. Enquanto na RMPA, da popul agcéo
de 3.658.376 habitantes, 443.919 recebiam até 03 salérios minimos, o que equivale a
12,13 % do total (IBGE, 2000). E importante ressaltar que dos 497 municipios do
Estado, a cidade de Viamé&o esta entre os dez municipios que mais concentra

rendimentos da sua populacéo em até 03 sal &rios minimos.

183 Fujimoto (2001) verificou em sua pesquisa na regido da Grande Santa I sabel que “o nimero total

de unidades é de 7.548, sendo que 90,84% sao domicilios e 9,10% sao n&o-domicilios
(comércio, indistria e prestagdo de servigos)” (FUJMOTO, 2001, p. 182). Enquanto Poleto
registrou na area da mesma sub-bacia em estudo, inscrita na regidao da Grande Santa |sabel,
1.733 edificagdes, das quais 90% sdo residenciais, 4% comerciais (agougues, mini-mercados,
pequenas lojas e oficinas) e 6% mistas, 0 que caracteriza esta area como predominantemente
residencial (POLETO, 2006).

A ocupacao efetiva dos altos da atual Avenida Liberdade, considerada o nucleo central da regiéo
e um dos principais nucleos populacionais do municipio, ocorreu a partir de 1953 com o
loteamento “Nossa Senhora Medianeira’. Depois surgiram os loteamentos Santa |sabel,
Diamantina, Aparecida, Monte Castelo e Monte Alegre (INVENTARIO DE VIAMAO, 1998).

104
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Os dados sobre a renda familiar na sub-bacia Mae D’agua podem ser

observados no grafico a seguir:

8,20% 10, 30%
Salario minimo
O até 01
26, 30% O de 01a 03
O de 04 a 06
O acima de 06
55, 20%

Figura 19: Renda familiar na sub-bacia do arroio M &e D’ agua
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Os indicadores mostraram que a soma dos domicilios que perfazem uma renda
mensal até 01 salario minimo mais aqueles domicilios que sua renda mensal é de 01 a
03 salérios minimos, alcangou, aproximadamente, 304 (65,5%) domicilios, ou seja, a
maioria da populacdo sobrevive com esta renda (figura 19). De acordo com o IPEA,
uma renda familiar de até 03 salarios minimos é considerada baixa.

A elevacdo do indice para a sub-bacia (65,5%) em relacdo ao proprio
municipio de Viam&o (14,90%) permite identificar uma precariedade ainda maior das
condicdes de vida na regido, principalmente, junto ao arroio e éreas adjacentes, que
pode afetar a propria sobrevivéncia desta comunidade.’®

A pesquisa indicou também que a grande maioria, ou seja, 331 (71,3%) dos
domicilios séo ocupados por até 04 membros, sendo que deste universo, 302 (65,1%)
moradias tem de 02 a 04 moradores. Do total dos entrevistados, 123 (26,5%)
responderam que em seus domicilios residem entre cinco a oito moradores e apenas
em 10 (2,1%) domicilios tem de nove a doze pessoas residentes (figura 20). Situacdo

similar ao restante do municipio de Viaméao que, de acordo com a contagem realizada

1% precariedade que podera influenciar, tanto na saltde fisica da populacdo, como também no
interesse em desempenhar sua cidadania, através da participacdo junto a comunidade, visto que a
prioridade, desta populacdo menos favorecida, esta na busca diéria pela sobrevivéncia.
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pelo IBGE em 2000, foi registrada a média de 3,4 pessoas por domicilio. Os dados
relativos ao Perfil da Unidade elaborados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano,
para a regido da Grande Santa Isabel mostraram que no ano 2000, 17.625 habitantes
residiam em 5.034 domicilios, reproduzindo uma média de 3,5 moradores por
domicilio. Esta média foi também verificada por Fujimoto (2001), em sua analise
ambiental urbana na sub-bacia, especificamente para a regido da Grande Santa Isabel,

na qual identificou uma média de 3,5 moradores por domicilio.
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Figura 20: Numer o de moradores por domicilio na sub-bacia M ae D’ 4gua (2008)
Fonte: Dados da pesquisa de campo

A andlise da tendéncia de 04 pessoas por domicilio na sub-bacia pode ser
verificada através dos picos de incidéncia resultantes das variaveis, numero de
moradores por numero de domicilios, conforme (figura 20).

Como ja foi destacado aqui, 331 (71,3%) domicilios sdo ocupados por até 04
moradores e, considerando que do universo de domicilios a renda de todos os
familiares que ndo perfazem um salario minimo, € de 10,30% e a dos que se situam
entre 1 e 3 salarios minimos é de 65,5%, a situag@o é mais critica (figura 19).

Na sub-bacia em estudo, verifica-se que a populacdo da amostragem € de
1.766 moradores, dos quais, 67,7% sdo do sexo feminino e 32,3% sdo do sexo

masculino.'® O percentual de entrevistados adultos, diz respeito ao universo da soma

1% Fato considerado positivo para a obtencdo dos dados nesta pesquisa de campo, pela mesma
importéncia atribuida por Jacobi (2000), em sua pesquisa a respeito dos problemas ambientais
na cidade de Sao Paulo, que percebe as mulheres como uma populacao alvo fundamental, pois
sdo elas que mantém um contato mais intenso com o cotidiano domiciliar e os problemas
ambientais do entorno.



156

das categorias: jovem adulto, adulto e adulto maduro, (figura 21), constituindo um
total de 67,24%, ou seja, 312 moradores, como pode ser observado a seguir:

Faixa etaria

6, 90%

25, 86%

O Adolescente - de 12 a 18 anos
g Jovem Adulto - de 19 a 25 anos

23, 06%

O Adulto - de 26 a 35 anos
O Adulto maduro - de 36 a 60 anos

O |doso - acima de 60 anos

25, 65%

18, 53%

Figura 21: Faixa etaria do entrevistado (2008)
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Na andlise das informacdes obtidas através do cruzamento entre as variaveis,
sexo e faixa etéria pode-se observar que dos 464 entrevistados, 314 (67,7%) eram
mulheres, sendo que 162 delas estavam acima de 36 anos. Dentre elas, 77 eram
idosas, ou seja, acima de 60 anos. Enquanto que do universo de 150 (32,3%) homens
que responderam o questionario, mais da metade, ou seja, 77 (51,3%) deles estavam
acima de 36 anos.

Em relacdo a escolaridade da populacdo amostrada observa-se que o indice de
analfabetismo é de somente 3,4%. O percentual de moradores que alcangou 0 ensino
fundamental € 51,7% (240 moradores), do universo de toda a amostra. Por outro lado,
€ preciso considerar que o indice de 51,7% é o resultado da recodificacdo do
percentual dos moradores que completou o ensino fundamental 20,7% acrescido ao
percentual dos moradores com o ensino fundamental incompleto 31%. Esta
recodificacdo apresentada na figura 22 foi importante para a realizacdo dos
cruzamentos de variaveis, apresentadas a seguir.

Chama a atencé@o que 35,8% se situam no ensino médio. Apesar das caréncias
socioecondmicas dos moradores da sub-bacia Mae D’agua, é possivel afirmar que

apresentam niveis satisfatorios de escol aridade.
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Figura 22: Sub-bacia M de D’agua — Nivel de escolaridade do entrevistado
Fonte: Dados da pesquisa de campo

A andlise realizada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano para a mesma
avaliacdo indicou que na RMPA a taxa situada no ensino fundamental completo
passa de 50%, representando um contingente de 1.076.998 pessoas, sO inferior a
populacdo total de 13 municipios do pais. Neste contexto, o nivel de escolaridade dos
moradores da sub-bacia M&e D’agua, na categoria “ensino fundamental completo”
(20,7%) esta abaixo da taxa verificada no grupo dos demais municipios da RMPA.
Cabe observar que, diante das exigéncias minimas para 0 acesso das pessoas ao
mercado de trabalho, a maioria dos habitantes da regido tem dificuldades de ocupar
0s empregos melhor remunerados.

Constatou-se que o percentual de entrevistados com o curso médio concluido
corresponde a 95, ou seja, 20,5% da amostra, e com 0 curso superior completo 17
(3,7%) moradores. Estas informacgfes podem auxiliar na compreensdo de um
processo educacional de dificil acesso ou permanéncia, provavelmente associado as
caréncias socioecondmicas peculiares da populacdo residente na sub-bacia. As
adversidades estdo refletidas na capacidade do morador em se manter estudando
diante de situacdes prementes, como exemplo, a urgéncia em garantir seu proprio
sustento no atendimento de necessidades basicas (alimentac&o, moradia, salde, etc.),
guando nao, de prover o sustento também de toda sua familia.

O tempo de permanéncia na escola envolve alguns fatores, além do custo do
proprio estudo, como por exemplo, o tempo gasto, tanto em deslocamentos, como

também para a realizac&o das tarefas escolares, que impossibilitam a permanéncia em
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um emprego por periodo integral (dois turnos consecutivos), dificultando assim, a
obtencdo de melhores salérios.

A dinamica da urbanizac&o da periferia, de acordo com Jacobi (2000), produz
um ambiente urbano segmentado e, conforme ja mencionado, esta segmentacao pode
ser verificada pela andlise da renda, instrucdo, acesso a moradia, etc. da sua
populacéo residente, variaveis que incidem com grande influéncia na qualidade deste
ambiente e suas condic¢des de vida de seus habitantes.

Historicamente, verifica-se o comprometimento das redes hidricas dos
arredores das cidades pelo despejo das aguas servidas e do esgoto, assim como boa
parte dos residuos solidos gerados pela sua popul agéo.

Um dos aspectos cruciais referentes a problematica ambiental urbana consiste
nas dificuldades encontradas, pelas administracdes publicas, para acdes na area de
saneamento, com uma evolugdo menor e, portanto, negativa em relacdo ao processo
de urbanizacao verificado nos arroios urbanos, das regides metropolitanas.

As questdes anteriores remetem ao proximo capitulo da pesquisa que trata da
caracterizacdo ambiental da sub-bacia em estudo, na qual pode-se observar na
ocupacdo do ambiente construido, tanto a falta de rigor administrativo e o
desconhecimento generalizado (sociedade civil, gestor publico), como também a
predacdo urbana e ambiental decorrentes do descontrole urbanistico.
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7.3 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

Os problemas e desafios urbano-ambientais no Brasil guardam uma estreita
vinculagcdo com o répido processo de desenvolvimento na regido. Considerados
relevantes e cruciais eles servem para entender a dindmica da crise, € a0 mesmo
tempo estabelecem uma conexdo, com a problematica social (pobreza e segregacao),
que, longe de ser resolvida, tende ao agravamento, com 0 recrudescimento da
excluséo social. A ampliacdo do desemprego tem colocado a questdo ambiental em
segundo plano. Em tal contexto, € importante conscientizar o poder publico de que o
meio ambiente precisa ter um espaco maior através de uma politica publica,
comprometida com a protecdo e utilizacdo racional do meio ambiente e recursos
naturais, principalmente no ambito econdmico e financeiro daqueles que realmente
decidem, nos paises |atino-americanos.

Viamao, considerada uma cidade alternativa, entre outros aspectos, pela oferta
de terras economicamente mais acessiveis, foi levado a condicdo de municipio
dormitério, acolhendo para si, um 6nus indesejavel na questdo urbana ambiental,
penalizando seus administradores publicos que tiveram de disponibilizar areas no
municipio para atender a demanda crescente de trabalhadores a procura de moradias.
O despreparo administrativo municipal propiciou a reproducdo de um quadro de
apropriacdes de é&reas irregulares que ndo atendiam aos requisitos urbanisticos
bésicos, no entanto, constituiam uma possibilidade para a construgdo répida de
habitacbes espontaneas, de baixo custo e sem qualidade construtiva.

A grande concentracdo populacional, a especulacéo imobiliaria descontrolada,
os loteamentos clandestinos, a situacdo fundiaria indefinida dos assentamentos, a
falta de infraestrutura (transporte, saneamento e servicos), a ocupagédo antrépica de
areas protegidas por lei e de risco e a degradacéo generalizada, vem provocando
consegliéncias ambientais negativas, entre elas, a poluicdo de seus mananciais
hidricos.

As alteracdes decorrentes da erosdo dos arroios, da perda da cobertura vegetal,
da cultura predatéria, do comércio ilegal de animais silvestres e do aparecimento de
focos de residuos que propiciam a proliferacdo de vetores causadores de doencas,

reproduzem uma condic¢éo urbana problematica no municipio, com efeitos e respostas
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do ambiente ao modelo de urbanizagdo predatorio, especialmente em comunidades
potencialmente vulneraveis'®’ ainundagdes.

Esta condicdo urbana se reflete em diferencas no nivel de urbanizacéo,
principalmente, nas areas da cidade, |ocalizadas em regifes periféricas mais afetadas
por inundagdes e habitadas por camadas de baixa renda. De acordo com Jacobi, trata-
se da populag&o que possui preocupacdes mais imediatas face as caréncias estruturais
gue potencializam maiores impactos sobre suas condi¢des de vida, num contexto de
“precariedade dentro da precariedade” (JACOBI, 2000, p. 72).

7.3.1 Descricao dos Domicilios Quanto as Condicdes de Saneamento

Um dos aspectos cruciais referentes a probleméatica ambiental urbana no
municipio de Viaméao consiste nas dificuldades encontradas na érea de saneamento
que evoluem de maneira modesta e, portanto, negativa em relacdo a dinamica e a
velocidade do processo de urbanizagéo.

Os problemas ambientais urbanos verificados na sub-bacia Mé&e D’ dgua foram
pesquisados no nivel domiciliar através da percepgao que os entrevistados tem da sua
qualidade e condicéo de vida, ou seja, a partir do entorno e do domicilio, instalacbes
sanitarias e de higiene, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e presenca de
insetos e roedores.

A questdo da disposicéo de residuos solidos é parte integrante do saneamento
ambiental, porém foi tratada em separado, no capitulo seguinte, dada a sua
complexidade e ao fato de ocupar um papel cada vez mais importante no setor de
saneamento que se reflete na gestao socioambiental urbana do municipio.

Os problemas enfrentados no setor de saneamento, nao se limitam apenas ao
arroio Mae D’ agua, mas costumam acontecer de forma pertinente em arroios urbanos,
de regides metropolitanas brasileiras, nas quais a regra se tornou excegao e a excegao
aregra, ou seja, prevalece a falta de saneamento, ao mesmo tempo em que, 0 Servigo

adequado deste setor caminha para ser, cada vez mais, priorizado a uma minoria, com

197 Mike Davis (2006) em sua publicacgo intitulada Planeta Favela, ressalta que no Terceiro Mundo,

localidades onde faltam agua potavel e vasos sanitarios, dificilmente serdo defendidas por obras
publicas caras ou cobertas por seguros contra desastres, diferentemente do que ocorre em
cidades ricas.
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padrbes satisfatorios, apenas em algumas regides das cidades. Neste contexto,
considerando o saneamento como um dos servigos disponibilizados pelo poder
publico municipal, Davis assinala que: “O consenso entre os estudiosos da cidade é
gue, no Terceiro Mundo, a moradia publica e com auxilio estatal beneficiou
principalmente as classes médias e as elites urbanas, que esperam pagar poucos
tributos e receber alto nivel de servicos municipais” (DAVIS, 2006, p. 77).

Na visdo de Fujimoto (2001), o crescimento urbano da area em estudo nao foi
acompanhado de melhorias nas condi¢cbes de infraestrutura, principalmente na
guestdo do esgotamento sanitario. A partir das medi¢bes da concentragdo de
poluentes lancados pela drenagem urbana, da sub-bacia sobre o corpo receptor,
realizadas na sua pesquisa, o0s resultados indicam altas concentracfes de poluentes
em todos os pontos analisados.

Na figura 23, observa-se na margem direita do arroio M&e D’4gua, além da
destruicdo da mata ciliar que fragiliza e expbe o curso d'agua, favorecendo o
surgimento de processos erosivos, também sua transformacdo em depositario de
dejecdo tecnogénico pela populacdo ribeirinha. A figura mostra também,
perpendicular ao curso do arroio, canalizagoes domiciliares (na cor branca)
embutidas parcialmente no solo para despejo do cloacal in natura, além de outros
residuos diretos no curso d’ agua, comprometendo a qualidade das aguas e gerando
riscos a saude desta comunidade.

Figura23: Margens do arroio M&e D'agua, em geral desprovidas da mata ciliar.
Fonte: A autora
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A auséncia da rede de coletores e tratamento de esgotos pode resultar em
formas inadequadas de destinagcdo destes efluentes, como por exemplo, 0 despejo a céu
aberto, ou em ligacGes clandestinas na rede pluvial, ou o lancamento do esgoto in
natura no arroio.

Historicamente, verifica-se o0 comprometimento das redes hidricas dos arredores
das cidades metropolitanas pelo despejo de efluentes liquidos, tanto das industrias, das
aguas servidas, como do esgoto cloacal, assim como boa parte dos residuos solidos
gerados pela sua populacdo. As dificuldades na fiscalizacdo e no controle das
condi¢des minimas de saneamento béasico nestas regides, assim como, da salubridade
do entorno das moradias e da seguranca publica para seus moradores, reproduzem uma
espacialidade caracterizada pela degradacdo social e ambiental generalizada,
constituindo um circulo que se fecha em si mesmo, ou seja, quanto mais o Estado se
afasta mais permissiva € a degradacdo do territorio e de sua comunidade. Neste
contexto, Souza M, quando trata em sua pesquisa a respeito do espaco urbano de

Recife, sublinha que:

A questdo da moradia em sentido amplo, a qual inclui ndo apenas o déficit
habitacional quantitativo, mas também o problema da falta de saneamento
basico é aém de um problema ambiental da maior importancia, a
deficiéncia que mais chama a atenc¢éo [...] (SOUZA M, 2005, p.127).

Na visao de Souza M (2005), o processo de formagéo do ambiente construido,
denominado cidade implica na correlagéo entre a segregacéo espacial, pobreza social
e degradacdo dos condicionantes naturais, fatores tipicos de uma sociedade de
classes, tdo desigualitéria e assimétrica como a brasileira.

A vinculagdo ao espaco fisico pelos sujeitos excluidos, desde sua localizagéo
em areas de exclusdo, a precarizacdo das moradias e a periferizacdo em relacdo ao
conjunto da urbe, se reproduzem numa imagem de cidade, criada por esta camada da
populacdo, com certa “distancia proxima’, caracterizada por um fundo de

108

desconfianca, descrédito ou desapego™ tornando-os poluidores potenciais dos

ambientes urbanos em que habitam.

198 José Lopes e Vanessa Batista denominam em seu trabalho apresentado no 30° Encontro Anual da
ANPOCS - Associacdo Nacional de POs-graduacdo em Ciéncias Sociais (2006), “distancia
proxima’ como uma légica dialética de percepcdes geograficas e sociais, e suas relagdes com o
conjunto.



163

A partir das andlises realizadas na pesquisa verifica-se que grande parte dos
impactos ambientais sofridos pela vila Santa Isabel é decorrente principalmente de
dois fatores: a erosdo dos cursos d’agua e o descarte de residuos neles, repercutindo
negativamente nos mananciais hidricos que sao compartilhados direta ou
indiretamente, pelos municipios a jusante da mesma bacia hidrogréafica. '

As consequéncias podem ser observadas na degradacdo ambiental sofrida pela
sub-bacia M& D’éagua, na qual seu arroio € parte contribuinte no volume e na
qualidade das aguas do arroio Diluvio, localizado a jusante, e faz recair sobre ele
prejuizos decorrentes do descontrole urbano-ambiental produzidos a montante,
conforme andlise apresentada no proximo capitulo.

Na busca para apreender os aspectos que se relacionam com os problemas do
meio ambiente urbano na regido do arroio Mé&e D’ agua e o impacto na transformacao
das condi¢cdes de vida da sua comunidade, foram analisados alguns indicadores
referentes aos domicilios e moradores, especificamente, na questdo das condi¢bes de
saneamento, como por exemplo, o fornecimento de agua, a destinacdo do esgoto, 0
conforto da moradia, 0s aspectos negativos causados pelo descarte inadequado de

residuos sélidos no arroio e os possiveis problemas de satude da populacéo local.

7.3.2 Conforto da M oradia Quanto ao Abastecimento de Agua

De acordo com dados do IBGE (2000), quanto a variavel “conforto das
moradias’, especificamente, aquelas relacionadas as instalacdes sanitarias e higiene
dos domicilios, 91,72% dos domicilios brasileiros possuem banheiro ou sanitéario e
destes, 67,80% encontram-se ligados a rede geral de esgoto, rede pluvial ou fossa
séptica. No Rio Grande do Sul 97,56% dos domicilios possuem banheiro'® ou

1% Os impactos ambientais sofridos pela vila Santa Isabel faz parte de um contexto comum aos
principais problemas citados pelo Atlas Sécio Econdbmico do Rio Grande do Sul, para os
municipios inscritos na bacia hidrografica do Lago Guaiba, entre eles: o despejo de efluentes
domeésticos sem tratamento nos cursos d’'agua, desmatamentos, alteracdo de cursos d’éagua,
remocao de camadas de solo, assoreamento dos cursos d'agua e enchentes periddicas, etc.
Disponivel em: <http://www.scp.rs.gov.br/atlas/>. Acesso em: 3 mar. 2010.

Os dados do Censo do IBGE, ano 2000, se referem ao nimero de domicilios particulares
permanentes por existéncia de banheiro ou sanitério e tipo de esgotamento: rede geral de esgoto
ou pluvial; fossa séptica; fossa rudimentar; vala; rio, lago ou mar ou outro tipo de escoadouro.
Disponivel em: <http://www.seplag.rs.gov.br>. Acesso em: 30 mar. 2010.
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sanitario e destes, 70,09% encontram-se ligados a rede geral ou fossa séptica,
apresentando, portanto, taxas superiores as brasileiras.

Na regido da sub-bacia M&e D’agua, verificou-se que 461 (99,4%) tem
banheiro dentro de casa e 427 (92%) tem agua encanada por canos, enquanto que
uma pequena minoria conta com banheiro fora de casa e a agua é transportada para o
domicilio através de mangueiras.

Quando consultados sobre a maneira como a agua acessa suas moradias, esta
minoria que a recebe por meio de mangueiras revelou, em outras palavras, que existe
a prética do furto, pois as mangueiras sdo utilizadas para desviar a &gua, por meio de
um ramal ilegal conectado a rede geral e assim garantir o abastecimento de &gua para
seu domicilio. Além disso, deve-se considerar também, que 0 uso de mangueiras para
a distribuicdo publica de agua ndo € uma pratica oficial utilizada pela Companhia.

No entanto, € necessario esclarecer que mesmo naquele domicilio que recebe a
agua por meio de canos ndo se deve excluir a possibilidade desta ser proveniente de
um desvio feito, a partir, do ramal principal de distribuicdo da CORSAN, portanto,
adquirida clandestinamente, sem o devido pagamento pelo seu consumo. O morador
do domicilio que capta esta &gua ilegalmente podera por sua vez''! dividi-la com
algum vizinho amigo, criando uma rede paralela a rede oficial da CORSAN, gerando
um prejuizo incalculavel ao erario publico e retardando a possibilidade de
implantacéo de uma Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETA, no municipio.

A qualidade da agua do arroio Mé&e D’agua esta comprometida pela
concentracéo de poluentes, conforme medicdes realizadas por Fujimoto (2001), como
jafoi destacado, tornando-se assim, um dos problemas ambientais e de salde publica
que a administracdo municipal e os habitantes, principalmente, das margens ao longo
do arroio ou das suas areas de baixada, precisam enfrentar, além das comunidades
gue compartilham desta agua nas bacias hidrogréficas a jusante, isto é, as bacias do
Dilavio e do Lago Guaiba.

Os mananciais da regido, assim como, 0 arroio em estudo recebem em vérios

pontos 0 esgoto que € lancado diretamente nas suas aguas a0 mesmo tempo em que

11 Este compartilhamento de &gua furtada, entre vizinhos, cria uma rede clandestina, portanto,
ilegal, na qual cada usuario € denominado, pela prépria comunidade local, de “s6cio da
CORSAN".
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estas mesmas aguas sao captadas, tratadas e transformadas em agua potavel para o
abastecimento da sua popul agéo.™?

Praticamente todos os habitantes da sub-bacia (99,6%) tem acesso a agua
potavel fornecida pela CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento.™™ O
restante da populagdo (0,4%) € também abastecido, porém por meio de pogos
perfurados, de maneira rudimentar, desprovidos de cuidados e conhecimentos técnicos
necessarios, assim como, sem a autorizacdo e fiscalizacdo dos Orgdos estaduais
competentes, colocando em risco a saude da populacdo que se utiliza deste tipo de
abastecimento. Efetivamente, uma perfuracdo mal feita poderd, além de trazer a
superficie dgua contaminada por meio de, por exemplo, um poluente difuso soterrado
proximo a area perfurada, também introduzir nas aguas subterraneas poluentes da
superficie.

Cumpre ressaltar que, no Brasil, dos 44.795.101 domicilios, 34.859.339
encontram-se ligados a rede geral de abastecimento de &gua™ alcancando um
percentual de 77,82%.

O Rio Grande do Sul é um dos dez estados que apresentam os maiores indices
de atendimento deste servico, ou seja, dos 3.042.039 domicilios, 2.423.264
encontram-se ligados a rede geral, o que corresponde a 79,66%, taxa de atendimento
superior a brasileira. Entre os 467 municipios do Rio Grande do Sul, 103 apresentam
percentuais de atendimento igual ou superior a do Estado, podendo atingir até
98,13% de atendimento deste servico como € o caso do municipio de Porto Alegre.

No caso especifico dos moradores da sub-bacia em estudo, foi verificado que,
mesmo recebendo agua potavel, diretamente da rede publica, alguns entrevistados
apresentaram situacdes de insatisfacdo, tanto no abastecimento ou interrupcao,
quanto na qualidade da mesma.

Em relag@o ao abastecimento, muitos moradores vivenciaram periodos do dia

ou épocas do ano em que ele ndo é constante, nos quais ocorre a falta total de dgua

"2 De acordo com Maricato (2001), a Represa de Guarapiranga, por exemplo, na regido
metropolitana de Sao Paulo, é responsavel pela agua potavel de 20% da populacéo da cidade e,
no entanto, € a area que apresenta um dos maiores indices de favelas em toda a metrépole.

A CORSAN, no estado do Rio Grande do Sul é responsavel pelo tratamento e distribuicéo de
agua potavel para todos seus municipios, exceto a capital Porto Alegre que é abastecida pelo
DMAE — Departamento Municipal de Agua e Esgoto. Dos 99,6% de moradores que tem acesso a
agua potavel da CORSAN, 92% recebem esta agua por encanamentos regulares e os 7,6%
restantes captam a dgua de maneira irregular, por exemplo, através de mangueiras.

Os dados do Censo do IBGE, ano 2000, se referem ao nimero de domicilios particulares
permanentes segundo as formas de abastecimento de dgua: domicilios ligados a rede geral; com
poco ou nascente na propriedade e outras formas de abastecimento.
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ou o fornecimento de um volume restrito por algumas horas do dia, afetando o
cotidiano imediato desta populacéo, que por residirem em condi¢cdes mais precérias
revelam uma dependéncia maior deste abastecimento, dadas as suas limitadas
condic¢des de armazenamento.

Neste sentido, a falta dé&gua foi vinculada diretamente ao cotidiano
doméstico, ou seja, traz dificuldades para a manutencdo das condic¢des de higiene do
domicilio, a lavagem de roupas, 0 asseio pessoal, etc., principalmente nas moradias
mais precarias, porém, os entrevistados ndo relacionaram a falta d’agua com a
possibilidade de contrair doengas, o que pode denotar uma necessidade de
informacdes fornecidas pelo poder publico a populagdo sobre os problemas de salde
causados pela auséncia de agua na vida das pessoas.

Quando consultados a respeito da qualidade da agua informaram que, muitas
vezes a é&gua disponibilizada apresenta alteracbes de cor, cheiro e gosto,

concomitantemente ao aparecimento de casos de doencas'™

(as mais comuns sao
diarréias e vomitos), muitas delas, transmitidas, provavelmente, pela ma qualidade

ou hébitos de higiene inadequados ou inexistentes.

7.3.3 Impactos Decorrentes do Descarte I nadequado do Esgoto Cloacal e de Residuos

Solidosno Arroio Mae D’agua

A sub-bacia M& D’agua ndo tem cobertura pela rede de esgotos,*'® suas
condi¢cbes sdo deficitérias constituindo-se em uma das fontes potenciais de
contaminagdo do sistema fluvial da sub-bacia, pois além da presenca de matéria

15 A auséncia de investimentos em itens fundamentais como os servicos de saneamento tém
impactos sobre a salde da populacdo e o0 meio ambiente. O estudo do IBGE mostra que, em
2000, foram registrados mais de 800 mil casos de seis doengas (dengue, malaria, hepatite A,
leptospirose, tifo e febre amarela), que estdo diretamente ligadas a ma qualidade da agua, as
enchentes, a falta de tratamento adequado do esgoto e dos residuos. Naquele ano, mais de 3 mil
criancas com menos de cinco anos morreram de diarréia.  Disponivel em:
<http://www.mananciais.org.br/site/agua/saneamento>. Acesso em: 10 dez. 2009.

A avaliacdo da abrangéncia dos servicos de saneamento no Pais feita pelo IBGE considerou a
existéncia ou ndo de servicos de saneamento nos municipios, independentemente de sua
extensdo, eficiéncia e quantidade de domicilios atendidos. O resultado € que a maioria dos
municipios brasileiros, cerca de 97,7%, conta com rede de abastecimento de &gua e apenas
metade deles possui rede de esgoto. Segundo o Atlas de Saneamento do IBGE (2004), mais de
77,8% dos domicilios brasileiros tinham acesso a agua potavel em 2000, enquanto apenas 47,2%
das casas eram servidas pela rede de esgoto.
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organica (coliformes fecais), também podem apresentar poluentes de origem
patogeénica.

Esta contaminacdo das aguas exige da companhia de abastecimento um
aumento de investimentos na capacitacdo de técnicos profissionais, no uso de
tecnologias diferenciadas e na utilizagdo de produtos mais eficazes, muitas vezes
mais dispendiosos, para o tratamento de aguas com elevados teores de poluentes.

Quando consultados a respeito das formas mais utilizadas na destinacéo de

esgotos no domicilio, as alternativas variaram, conforme apresenta a figura 24.

Forma de destinacéo do esgoto sanitario

2, 60% ] .
° O Candizado diretamente arede de

drenagem pluvial (sem fossa)

23, 50%

38, 70% O Canalizado arede de drenagem
pluvial através de fossa séptica

B Clandestina (direto ao arroio)

B Fossarudimentar (negra)

35, 20%

Figura 24: Esgoto sanitario na regido da sub-bacia M de D’ agua.
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Diante de um sistema de esgotamento sanitario em condic¢des deficitérias, ou
seja, desprovido de rede coletora, torna-se inevitavel a contaminagdo do arroio, e,
portanto, somente apos a implantacdo de um tratamento adequado de esgotos seria
possivel dirimir o impacto ambiental decorrente dos poluentes contidos neste tipo de
efluente. E importante ressaltar que, independente da forma como os dejetos s&o
escoados na sub-bacia, canalizados ou n&o, tem como destino final, inevitavel mente,
o arroio Mae D’ agua.

Por outro lado, cumpre lembrar que a polui¢cdo ndo ocorre somente Nnos cursos
d’agua. Neste caso, quando consultados sobre a existéncia ou ndo de um local onde a
populacdo acumula seus residuos solidos, a maioria dos moradores 250 (53,9%)
responderam sim. Mencionaram, principaimente, o despejo em ruas (esquinas),

calcadas, terrenos baldios e no préprio arroio Mae D’ agua. Portanto, trata-se de uma
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poluicdo difusa e pulverizada por vérios pontos da regido, apontando para um
possivel descontrole da gest&o publica destes residuos na sub-bacia, assunto tratado
de forma detalhada no proximo topico.

Em relacéo aos efeitos deletérios que a contaminacao especifica das aguas
ocasiona no dia-a-dia dos moradores, 348 (75%) dos entrevistados reconhecem que
“existem aspectos negativos” decorrentes do despejo de efluentes oriundos do cloacal
e do descarte de residuos solidos no arroio, interferindo com “muita intensidade” no
dia-a-dia de 255 (54,89%) dos moradores, com “meédia intensidade” para 143
(30,75%) e com “pouca intensidade” para 67 (14,37%) deles.

No entanto, na andlise das informacdes obtidas através do cruzamento entre as
variaveis “escolaridade” e “aspectos negativos causados pelo descarte inadequado de
residuos” pode-se observar que, independente do nivel educacional, como exemplo,
na categoria “analfabetos”, a maioria, 288 (62%) (o indice mais baixo, conforme
figura 25) respondeu positivamente, ou seja, sim - existem efeitos negativos
decorrentes deste descarte.

Neste sentido, o nivel de escolaridade nédo influencia significativamente nos
resultados, tanto aqueles com maior aprendizado escolar, quanto menor aprendizado
escolar tem uma percepcgao real dos impactos decorrentes deste descarte. A figura 25
apresenta também o nivel educacional técnico com o percentual mais baixo, 5 (20%)

entrevistados pertenciam a este grupo, no universo de 464 da amostra.

Exiténcia de aspectos negativos causados pelo descarte inadequado
de residuos solidos de acordo com a escolaridade

\
J

X
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o
E‘é 80 — __
S © 8 2] 78 80
g 62 OSm
§ 40 - — O Néo
) 0 38 —
o 4 — —
g > 28 22 0
S 0 T T
< Analfabeto Ensino Ensino médio Ensino superior Técnico
fundamental

Nivel educacional

Figura 25: Efeitos do descarte inadequado em relacéo ao nivel educacional do entrevistado
Fonte: Dados da pesquisa de campo.



169

7.3.3.1 Riscos a Saude da Populagdo Originérios Destes Impactos na Regido da Sub-bacia
Mae D’ agua

Entre os maleficios mais destacados que afetam negativamente, na visao dos
entrevistados, estdo: o “aparecimento de ratos, moscas e outros vetores” 152
(32,70%) e o “mau cheiro” 118 (25,58%), que juntos somam 270 (58,28%) das
respostas, 88 (18,90%) alegam “prejuizo da beleza do lugar”, 61 (13,06%) reclamam
dos “alagamentos”™’ decorrentes da cheia do arroio em épocas de precipitacdes
intensas e, 45 (9,77%) referem-se ao “aparecimento de doencgas”.

Cabe ressaltar, que a questdo doenca, pode ndo se manifestar diretamente, mas
através de mediacOes, ou seja, através de algum sintoma, enquanto respostas como
“mau cheiro” e “aparecimento de ratos, moscas e outros’, ndo tem mediacoes,
representando um impacto socio-ambiental negativo, direto e imediato (JACOBI,
2000).

Quando o entrevistado foi perguntado se ele, ou alguém de sua familia ja
estivera doente,® apenas 21 (4,53%) afirmaram “sim”, mas a grande maioria 443
(95,47%) respondeu “ndo”, ou segja, poucos entrevistados estabelecem uma relacao
direta entre a poluicdo do arroio e os riscos de contrair doencas, denotando,
novamente, a falta de informacdes disponibilizadas pelo poder publico a maioria da
populacdo a respeito da possivel associacdo que existe entre as variaveis
socioambientais: saneamento basico e saide publica.

No entanto, as doencas causadas pela contaminacdo do arroio, podem estar
afetando a populacdo, conforme ja mencionado, porém pelo desconhecimento dos
sintomas, o diagnostico e consequentemente o tratamento n&o sao realizados, nem no
sentido curativo nem tampouco no preventivo.

De acordo com Jacobi (2001), a precariedade da acdo do Estado, ou seja, a
falta de formulacdo de demandas politicas, na protecdo/prevencdo de agravos na
questdo ambiental, permite questionar até que ponto a populacéo de baixa renda tem

consciéncia das relacdes entre os problemas de meio ambiente e de salde existentes e

17 Enchentes, residuos, contaminacdo dos mananciais, 4gua sem tratamento e doencas apresentam
uma relacdo estreita. De acordo com o Atlas de Saneamento do IBGE (2004), entre os 5.507
municipios do Pais, mais de 1,3 mil enfrentam problemas com enchentes.

18 Entre as doencas mais citadas pelos 21 entrevistados estdo: diarréia, vomito, hepatite B, feridas
e manchas na pele, asma, rinite alérgica e tosse alérgica.
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como estes sdo ou ndo resolvidos, ou enfrentados no seu habitat, no seu cotidiano e
em suas praticas.

N&o obstante, o percentual de moradores que reclamam dos “alagamentos” 60
(13,06%) € pouco significativo, pois se refere apenas aqueles residentes 111
(23,92%) em domicilios préximos ou “juntos ao arroio” degradado, que se sentem
penalizados pelas cheias e afetados diretamente no seu cotidiano.

Quanto aos principais efeitos dos alagamentos, pelos moradores das areas
préximas ao arroio, dois aspectos séo mais enfatizados: a perda de moveis, utensilios
e alimentos, assim como 0 aparecimento subito e concentrado de ratos durante e logo
apos a ocorréncia de chuvas intensas, pois na medida em que os bueiros, canalizagbes
e tocas sdo preenchidas pelas aguas, os roedores tentam escapar do afogamento e
buscam protecdo, invadindo as areas de ocupacéo antropica. No entanto, nestas areas
precariamente urbanizadas, sdo poucas as familias que estabelecem uma relacéo
direta entre as inundacdes e o risco de contrair doengas causadas pelos roedores,
como exemplo, a leptospirose.

E interessante observar, pela andlise dos dados levantados, que existe uma
tendéncia espacial em relagdo, por exemplo, a questdo do aparecimento de ratos,
moscas e outros vetores, mostrando uma significativa associagdo entre
territorialidade e os potenciais agravos as condicdes gerais de vida dos moradores de
determinada regido da sub-bacia.

Quanto mais o domicilio encontra-se afastado das margens do arroio, menor é
0 numero de entrevistados que prioriza esta questdo, indicando que, pela distribuicdo
espacial dos domicilios, seus moradores estdo mais, ou menos vulneraveis a
contaminagéo por estes vetores.

Assim, o0 impacto da variavel “aparecimento de ratos, moscas e outros
vetores”, incide com maior intensidade na regido onde reside a populagdo menos
favorecida da sub-bacia, o que reforca a distribuicao territorializada da degradacéo,
tanto humana como espacial, induzindo a regido a transformar-se em uma érea de
exclusdo, na qual o individuo é excluido como um todo, nos niveis territorial,
ambiental, econdmica, racial e cultural.

Maricato (2001), na sua pesquisa sobre alternativas para a crise urbana
brasileira, ressalta que, de fato, ha uma aparente estranha coincidéncia entre a
localizagdo de areas mais carentes (ambientalmente mais frageis e em geral mais

pobres) e os recursos hidricos, que sdo, em geral, protegidos por lei e, considera que



171

0 solo ilegal parece constituir a base paraumavidailegal e esquecida pelos direitos e
beneficios urbanos.

7.4 CARACTERIZACAO DA GESTAO

7.4.1 As Paliticas Feder ais para Saneamento Basico e Residuos Sélidos Ur banos

A politica publica de saneamento basico, de aplicacdo da Unido, por meio do
Ministério das Cidades, ditada pela Lei 11.445/2007 estabeleceu as regras de atuacéo
do Governo Federal, determinando os passos para o estimulo ao desenvolvimento do
setor, através da reestruturacao dos servicos e da revitalizagdo dos prestadores.

A integralidade dos servi¢cos de saneamento diz respeito, primeiro ao proprio
saneamento basico, que trata do abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, drenagem urbana e manejo das aguas
pluviais; segundo, a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, entre elas, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de
protecédo ambiental, de promoc¢éo da saude, entre outras, todas de relevante interesse
social voltadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico
seja fator determinante.

Assim, o setor do saneamento basico agrupa um conjunto de programas e
metas que envolvem os poderes dos trés governos (federal, estadual e municipal)
para garantir condicdes institucionais, cuja legitimacdo sera consolidada através de
uma dinamica de atuacao e resultados com base na incluséo social das comunidades
visando a reducdo da degradacdo ambiental urbana, assim como a implementacéo de
politicas publicas que promovam a melhoria das condi¢cdes socioambientais das
cidades.

Os componentes deste setor possuem uma forte interface entre si que deve ser
mantida para viabilizar a elaboracdo e cumprimento de uma politica adequada, no
atendimento de uma demanda urgente, que caminha a passos largos, dissonante aos

servic¢os publicos de saneamento oferecidos a populagéo urbana.
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A atuacdo do Ministério das Cidades,™™ por intermédio da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental - SNSA tem sido norteada pelo esforgco focado no
desenvolvimento da capacidade de gestdo dos municipios para a execucdo das
atribuicdes e competéncias que, a partir da Constituicdo Federal, Ihes sdo
asseguradas, com a intencédo de avancar na melhoria da qualidade da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento.

O grande esforco da Secretaria, especificamente, na area de residuos sélidos,
tem sido contribuir para a ampliacdo da cobertura e eficiéncia dos servicos publicos,
de seu manejo com vistas a universalizacdo e a sustentabilidade, nas quais o
encerramento de lix0es e a inclusdo social de catadores, entre outros fatores, sao
imprescindiveis para a adequada gestédo dos residuos solidos nos municipios.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
regulada pela Lei n° 9.795/1999 e com a Politica Federal de Saneamento Basico,
regulada pela Lei n° 11.445/2007, e também pela Lei n°. 11.107/2005'° que diz
respeito aos consorcios publicos.

A redacgéo final da PNRS, aprovada pela Camara Federal em marco de 2010 e
encaminhada ao senado, reine um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e agbes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime
de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos.

Entre os seus principios e objetivos, citados no Capitulo Il, pode-se ressaltar
no Art. 7, além da gestdo integrada de residuos sélidos, também a articulagéo entre
as diferentes esferas do Poder Publico e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacdo técnica e financeira para alcanca-la. E relevante a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, pois de acordo com Kalil (2009): “a falta de
adequacdo no tratamento e despejo de residuos solidos no Brasil ainda € um

problema preocupante para especialistas e a sociedade em geral” (BIO, 2009, p. 17).

19 |ixo e Cidadania — Guia de acOes e programas para a gestdo de residuos. Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionai s/saneamento-ambiental /biblioteca/guia-lixo-e-
cidadania/GuiaA coesResiduosSolidos.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2010.

Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consoércios publicos - definidos como uma das formas de cooperacdo federativa,
para a realizacdo de objetivos de interesse comum.
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Questdes referentes a residuos solidos urbanos vem despertando a atengdo de
técnicos no assunto para a necessidade da diminuicdo da geracdo de residuos e
consequentemente da quantidade a ser tratada, visto que 0s recursos publicos e
técnicos na maioria dos municipios séo escassos. Neste sentido, esta subemenda trata
também de estimular a ndo-geracéo, reducao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos
solidos, os 3Rs, conforme ja foi abordado na pesquisa.

Para inumeros especialistas desta area foi dado um passo importante no setor
de residuos, considerando que o pais encontrava-se vinte anos atrasado em relacdo a
América do Sul, tempo que levou a subemenda para ser aprovada, no entanto,
avaliam que alguns ajustes especificos deverdo ser efetuados ao longo do processo de
sua implementacéo.

O paragrafo X, do mesmo artigo, diz respeito ao direito da sociedade a
informacdo e ao controle social, e neste sentido, o poder publico, na condi¢cdo de
agente de desenvolvimento municipal, encontra-se diante do desafio e da
oportunidade de alterar a l6gica do sistema de gestdo de residuos e de viabilizar
politicas publicas de incentivo a programas de inclusdo social de catadores na
sociedade.

Cabe ressaltar, que as politicas de inclusdo social exigirdo uma abordagem
integrada na questdo da gestdo de residuos, na qual ela podera resolver problemas
urbanos de saneamento ambiental, melhorar as condi¢des de salubridade, de moradia
e de saude da populacéo. No entanto, estas politicas isoladamente ndo melhoram o
nivel de escolaridade, nem o padrédo de vida, tdo pouco incentiva os moradores a se
organizarem de maneira a promover maior senso de cidadania e, assim, motivarem-se
para acoes de geracao de trabalho e renda, abandonando a relacéo de dependéncia e
de favor paternalista, do poder publico local.

Por outro lado, verifica-se que a maquina publica administrativa municipal foi
se adequando a nova realidade econémica do pais, porém com muitas dificuldades de
se estruturar e modernizar para atender e melhorar as condi¢cdes de saneamento
ambiental nos municipios. E um processo moroso e burocrético, no qual prevalece o
descomprometimento, tanto com o meio ambiente, quanto com sua populacao,
varidveis indissocidveis do espaco urbano e que apontam para o adequado
enfrentamento da degradacdo ambiental urbana como um provéavel rumo a ser

tomado.
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A reducgéo desta degradacao ndo prescinde de um planejamento de atividades
relacionadas ao saneamento, que por sua vez, esta também vinculada a gestdo de
residuos solidos, na qual a coleta e a disposi¢cdo adequadas constituem alguns dos
principais desafios das grandes cidades, apresentando multiplas facetas, entre elas,
socioambientais, econdmicas e politico-administrativas, entre outras.

Considerando o planejamento como um dos instrumentos gerais previstos no
capitulo Il do Estatuto das Cidades, ele inclui, ao longo do processo de definicdo de
planos e propostas, uma novidade: a participacéo da populacéo e o conhecimento de
seus dados urbanos, sociais, econémicos e também ambientais da regido na qual esta
inserida. A continuidade deste processo € a implementacdo da gestdo, ou seja, a
execucao de um conjunto de atitudes e agfes conjuntas previstas no planejamento,
que levarédo a pratica, todas as intencdes e demandas, no sentido de conduzir, tanto a
populacéo, quanto seus dirigentes publicos a um congragcamento geral.

Diante de uma versdo Unica e dominante tradicionalmente instituida sobre a
realidade brasileira, aprovar um plano de gestdo com a caracteristica de representar
interesses sociais, ou seja, resultante da construcéo coletiva de sua populacéo, exige
um debate democrético e estratégias eficientes de implementacdo. Como Maricato
ressalta “a construgcédo de um espaco de convivéncia e administracao de conflitos,
formando cidad&os interlocutores sobre os principais problemas da cidade, talvez
seja a tarefa mais importante que um dirigente municipal possa cumprir no atual
momento no Brasil” (MARICATO, 2008, p. 73).

Especificamente sobre residuos sélidos, Tucci (2008) aponta que, sua gestéo
inadequada é uma das causas da perda de qualidade de vida e dos impactos urbanos
crescentes, principal mente, nos paises em desenvolvimento.

Os efeitos destes poluentes,™?! por exemplo, nos sistemas de drenagem urbana,
nas Ultimas décadas, vem sendo citados, de forma secundéria em diversos trabal hos,
gue apenas recentemente trataram de avalié-10s nos cursos de aguas urbanas.

21 A Lei federal n°. 9.605/1998, dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. O artigo 54 da Sec&o |11, que trata da poluicéo e
outros crimes ambientais, definem crime ambiental aquele que causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salde humana, e ressalta
que, se o crime ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos, caberd a pena de reclusdo, de um a cinco anos. Disponivel em:
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9605.htm>. Acesso em: 20 mai. 2010.
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O alerta de Tucci a respeito da gestdo inadequada de residuos sélidos pode
estar vinculada diretamente a falta de informacéo, de envolvimento e de participacao
do agente social, ou seja, da populacao e de seus interesses.

Nesta pesquisa foi verificado junto aos habitantes da regido da sub-bacia do
arroio M&@ D’éagua, a sua relagdo com os dejetos e quais seriam as condicbes
favoraveis para estabelecer os vinculos entre a adequabilidade da atividade publica
de gestdo dos residuos solidos no municipio de Viamdo e a forma como a
comunidade local percebe esta gestéo e os administra.

O volume de dejetos produzido e descartado pela comunidade da sub-bacia
Mé&e D’égua, de acordo com Jaworowski, Schettini e Silveira (2005), é composto,
principalmente, por matéria organica e madeira (juntos perfazem 53% do volume
total analisado), dos quais, a maioria € carreada pelas aguas a jusante, passando pelo
arroio Diluvio, até sua foz, junto ao Lago Guaiba, contribuindo para uma degradacéo
intra-regional (figura 26).

E importante ressaltar que, de acordo com os dados fornecidos pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana do municipio de Porto Alegre, 70% do
material recolhido no arroio DilGvio, no periodo da coleta, era reciclavel’® e
proveniente do descarte inadequado, que ocorre nos seus arroios contribuintes, entre
eles o0 Mae D’agua. No entanto, este material foi encaminhado para o aterro
sanitario, ou seja, enterrado, deixando de ser aproveitado e, portanto, ele foi

inutilizado.*?®

20O material reciclavel, quando descartado adequadamente e coletado pelo programa de coleta
seletiva municipal, podera retornar as empresas interessadas para que estes materiais sejam
reintroduzidos no processo produtivo, e assim, atender diversas acfes de reciclagem. Entre as
acOes postas em pratica, por exemplo, pela Coca-Cola Brasil esta o uso de embalagens que
utilizam menos matéria-prima, neste sentido, o botle-to-botle, que devera ser langado ainda este
ano no Mercosul, permitira a utilizacdo da resina PET de garrafas pds-consumo, na fabricacdo
de novas embalagens. Disponivel em: www.cartacapital.com.br Acesso em: 2 abr. 2010.
Consumir recursos publicos para coletar residuos reciclaveis descartados pela sociedade,
considerando que esses produtos possuem valor comercial e que representam uma possibilidade
de renda para uma parcela expressiva da populacado, ndo parece seguir alguma |4gica econdmica
ou administrativa do municipio (ROMANI, 2004).

123
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Figura 26: Residuos carreados pelas aguas do ar roio Dilvio, em Porto Alegre.
Fonte: Escola de Engenharia (UFRGS, 2008).

Quando o material é descartado adequadamente pela populacdo geradora e
recolhido pelo servico de coleta seletiva dos municipios que integram o percurso do
arroio, portanto, da mesma bacia hidrografica, estes materiais séo encaminhados para
as Uts (Unidades de Triagem). A atividade de separar estes materiais nas Uts é
fundamental para a sobrevivéncia dos seus catadores, pela oportunidade de geracéo
de trabalho e renda, além do fato de que estes materiais sdo recursos naturais e
econdmicos que ndo deveriam ser desperdicados.

Os dados mostram que sdo retiradas, em média, 76 toneladas de residuos
solidos, a cada 45 dias, um gasto equivalente a aproximadamente R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) por més na limpeza do arroio Dillvio, 0 que representa uma
perda significativa para o erario publico, tanto pelo desperdicio da operagdo, que
precisa ser repetida de tempos em tempos, como também, pela degradacéo visual e
ambiental do recurso hidrico.

A questdo da degradacao decorrente do despejo inadequado de residuos pela

populacéo, vai além da limpeza permanente do arroio, ou seja, é prescindivel uma
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andlise dos fatores causadores deste processo e da promog¢éo de um trabalho conjunto
com a populacdo residente na regido da bacia, tanto ao longo dos arroios
contribuintes, quanto nas éareas proximas e circundantes as suas nascentes. E
importante ressaltar que o caminho natural destes dejetos sera, provavelmente, na
direcdo do nivel mais baixo da bacia, partindo de montante a jusante, percorrendo o
arroio Mae D’égua, depois o arroio Dilavio, posteriormente o Lago Guaiba, até
encontrar o mar.

No tocante a esta degradacdo antrépica, Tucci (2004) observa que, para
compreender as relagbes entre as cheias, escoamentos urbanos e a populagdo
residente, nas areas lindeiras aos arroios, cada bacia deve ser estudada de acordo com
sua capacidade e transferéncia de volume de agua, além de definir seu risco de
inundacdo, pois no processo de acumulacdo de residuos e assoreamento das margens
dos arroios, as inundagdes a jusante formam um cenario combinado de descontrole e
prejuizos a diversos municipios e seus habitantes.

Este cenario é, em grande parte, reproducédo de problemas de ineficiéncia e/ou
inadequacao dos servicos publicos e de infraestrutura. Como exemplo, pode-se citar a
rede de drenagem e de esgotos e a coleta de residuos domiciliares, mantidos pelas
administracdes dos municipios, 0s quais perpassam 0s arroios contribuintes da bacia
que, entre outras consequéncias, conduzem seus habitantes a utilizar os cursos d’ agua
mais proximos, como sumidouros das suas aguas servidas e de seus dejetos.

Cumpre ressaltar que, na esfera federal, o governo sob a lideranca da
SNSA/MCIDADES, conta com o Programa de Modernizagédo do Setor Saneamento
(PMSS), que busca contribuir para a melhoria dos servi¢os no pais, atuando junto aos
estados e municipios, bem como aos prestadores e reguladores dos servicos publicos
de saneamento, sobretudo com vistas ao estabelecimento de novos modelos de
gestdo, objetivando o aumento da eficiéncia e da capacidade de financiamento do

setor, tendo como meta maior a universalizagdo dos servigos.

7.4.2 A Gestdo de Residuos Sdlidos | mplantada no Municipio de Viamé&o

A andlise que se desenvolve a seguir busca captar as percepcbes dos

moradores a respeito dos diversos aspectos do gerenciamento de residuos sélidos
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implantado pela “Administragdo Popular”, atualmente na terceira gestédo consecutiva,
em Viamao, especificamente na &rea da sub-bacia do arroio Mae D’&gua, com o fim
de contribuir e equacionar desafios referentes a sua gestéo.

Os aspectos escolhidos produziram dados sobre os servicos prestados pelo
municipio frente as dificuldades, necessidades e particularidades socioespaciais da
regido da bacia, permitindo avaliar também o nivel de informacdo, motivacéo e
envolvimento da sua populacdo com o sistema municipal de gestdo de residuos
solidos implantado.

Além dos indicadores obtidos, a partir do levantamento de dados
especificamente sobre a situagdo da sub-bacia do arroio Mae D’ 4gua, decorrente da
gestdo de residuos sOlidos implantada no municipio, outros aspectos que

caracterizam o universo da pesquisa sdo apresentados no topico a seguir.

7.4.2.1 Os Impactos Verificados na Sub-bacia do Arroio M&e D’agua Decorrentes do
Descarte Inadequado de Residuos Solidos

Desde 1998 o territério nacional ja conta com a Lei Federal n°. 9.605 que
dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. No entanto, anterior a esta lei federal, a cidade de Viaméo
éregida pela Lei municipal n°. 2014, de 1989, que institui o seu Codigo Municipal de
Limpeza Urbana.'* Especificamente na questéo do descarte inadequado de residuos,
o capitulo VII faz referéncia aos atos lesivos a limpeza publica e determina que seja
proibido depositar, lancar ou atirar em riachos, canais, arroios, corregos, lagos,
lagoas e rios, ou as suas margens, residuos de qualquer natureza que causem prejuizo
alimpeza e/ou a0 meio ambiente e no seu descumprimento uma multa sera aplicada.

Pode-se constatar que existem instrucdes do que deve ser feito na questdo do
descarte de residuos solidos, que vem ocorrendo na regiao da sub-bacia, no entanto,
trata-se de uma alternativa habitual da populacdo para resolver seu problema de
residuos. Por outro lado, o controle sobre estas prescricdes ocorre, mesmo que

124 Os custos dos servicos de limpeza urbana sdo significativos — girando em torno de 6 a 15% do
orcamento municipal, dados que devem ser divulgado para a populacdo saber o custo necesséario
para manter a cidade limpa e os residuos tratados. IBGE/PNAD- 1989/2000.
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precariamente, ou seja, sob a for¢ca de uma dendncia, na parte legal da sub-bacia em
areas precérias e ilegais. A fiscalizacdo quando acontece é limitada e pouco efetiva.
A questdo dos residuos solidos na regidao da bacia, de maneira geral, ndo se
revela um problema muito sério para todos os moradores, visto que no eixo que cruza
longitudinalmente a area central, pdlo de comércio intenso da vila Santa |sabel,

125 & tem

denominada Avenida Liberdade, o servico de limpeza urbana é terceirizado
se revelado satisfatorio para a maioria da populagéo local. Entretanto, ao contréario
das partes altas da bacia, ou seja, na medida em que se distanciam deste polo
comercial, as variagbes na percepcdo do impacto dos problemas decorrentes do
descarte inadequado de residuos afloram e tomam dimensdes negativas,
principalmente, a uma determinada comunidade espacialmente localizada junto ao
arroio, para a qual a qualidade dos servicos de coleta regular de residuos solidos
domiciliares agrega um conjunto de agravos que desafia tanto o administrador
municipal, com caminhdes e servidores, quanto a propria comunidade atingida.

A situacdo da infraestrutura urbana do municipio é deficitaria e vem
comprometendo a realizacdo dos servicos de limpeza publica, principalmente nas
areas de baixada e ao longo do arroio Mae D’agua, entre outros aspectos, pelas
precarias condi¢cbes de trafegabilidade dos caminhdes de coleta de residuos
provocada pelo estado de conservacgdo deficiente da pavimentagdo viaria existente na
regiao.

De acordo com Fujimoto (2000) a grande maioria do sistema viario do
municipio de Viam&o encontra-se sem pavimentacdo,’® fato que facilita a acéo
erosiva das aguas pluviais, representando a maior fonte da carga de sedimentos
carreados pelo arroio M&e D’agua que propicia o saturamento de sua calha e,

consequentemente, a inundacdo das suas margens. (figura 27).

% De acordo com a legislagdo, o prestador podera ser terceirizado quando a coleta for realizada

através de uma empresa especializada, com seus caminhfes e funcionarios e cabe a
Administragéo Publica Municipal o acompanhamento, fiscalizagdo e planejamento do servico.

O estudo realizado pela Profil (2002) para a Metroplan, no municipio de Viam&o, entre outras
questdes, verificou uma grande precariedade das vias publicas, em toda a extensdao do
municipio, na qual foi constatada que apenas 10% delas séo pavimentadas. De acordo com dados
oficiais da prefeitura municipal, divulgados na reportagem intitulada: Viamao luta contra os
buracos, a malha urbana de Viaméao conta com 1230 quilémetros de vias publicas, sendo que a
média anual de recuperacdo destas vias € de, aproximadamente, 15 quildmetros. Disponivel em:
<http://www.zerohora.com.br>. Acesso em: 4 out. 2007.

126
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i

Figura 27: Via publica ndo pavimentada, préximo ao arroio M &e D’ agua
Fonte: A autora

Cunha e Farah (1991) ressaltam que interferéncias humanas inadequadas em
superficies de terrenos provocam alteracbes que podem comprometer sua
estabilidade, ou seja, superficies criadas para as moradias e para o sistema viério,
gquando realizadas rupturas de declive ou rampas de aterros, somado ao impacto das
enxurraras das aguas da chuva, formam pequenos sulcos paralelos entre si e em
relacéo a lateral das vias transformando-se em ravinas que facilitam o carreamento

de sedimentos para o arroio (figura 28).

Figura 28: Formacéo de ravinas nas vias publicas ndo pavimentadas
dificultando a trafegabilidade do caminh&o da coleta de residuos s6lidos
Fonte: Ciclo de Palestras - METROPLAN, 2005
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No caso da regido da sub-bacia este processo é verificado na exposi¢do do
solo de diversas vias publicas, nas quais transitam, entre outros, os veiculos coletores
de residuos solidos do municipio.

Entre os fatores importantes para a elaboracdo do plangjamento e implantagéo
de um programa de coleta de residuos, o DMLU de Porto Alegre ressalta que devem
ser considerados além do sistema viério da cidade, condi¢des de trafegabilidade das

ruas, topografia da regiao, etc.

7.4.2.2 A Formagéo de Focos de Residuos Sdlidos na Regi&o da Sub-bacia

O Plano Diretor de Residuos Solidos da RMPA — Pré Guaiba, tratou a questao
do planejamento urbano e planejamento da limpeza publica e constatou que as
ocupacOes irregulares da vila Santa Isabel tendem a formar nucleos semi-urbanizados
néo servidos pela coleta domiciliar que facilitam a formacédo de focos de residuos.

Neste sentido, a Metroplan através das caracterizacbes elaboradas sobre
arroios urbanos da RMPA, como subsidio parcial arealizacdo do Programa Integrado
de Recuperacdo de Areas Degradas — PIRAD' ressalta que a adequabilidade do
descarte de residuos depende da condicdo com que o servico de limpeza publica e
prestado, na qual o surgimento de focos pode estar associado a descarte, isto €, ao
descarte pela populagéo, de residuos em locais inadequados e as dificuldades que o
operador tem em acessar estes locais.

Existem locais clandestinos de disposicdo considerados pela administragéo
publica como focos crénicos de residuos. Sdo areas probleméticas, onde os servicos,
guando prestados, ndo sdo realizados de acordo com as necessidades onde se
observam equipamentos e planejamento inadequados a realidade local, falta de
informacdo e conseqliente conscientizacdo e envolvimento da populacdo com o

assunto.

270 PIRAD - Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PIRAD) desenvolvido pela
Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) com parceria da
Sociedade Alema de Cooperacéo Técnica (GTZ) e, prefeituras, instituicdes, etc. da RMPA. Foi
concebido em 1999, com o objetivo de recuperar urbana e ambientalmente areas degradadas e
promover o desenvolvimento social e econdmico de comunidades, especialmente as carentes
(PIRES, 2002).
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Quando os moradores da regido do arroio Mae D’éagua foram consultados a
respeito da existéncia de um local onde a populacdo acumulava residuos
inadequadamente, 250 (53,88%) responderam afirmativamente. Este dado se
confirma através das diversas areas mal servidas que se pulverizam, principal mente,
nas regides de baixadas e ao longo do arroio, nas quais a prestacao do servico de
coleta de residuos é deficiente. Esta deficiéncia pode ser atribuida, entre outros
fatores, a precariedade dos acessos, que em periodos de precipitacdes intensas é
agravada pela acdo das chuvas levando a irregularidade no cumprimento dos
itinerérios e a freguéncia insuficiente. Estes problemas podem ser observados na foto

a seguir:

Figura 29: Focos de residuos sélidos em areas de dificil acesso ao longo do arroio M de D’ agua
e despejoirregular de esgoto domiciliar.
Fonte: A autora

Cabe ressaltar, portanto, que a questdao do residuo disposto inadequadamente
pela populacgéo, verificada anteriormente na caracterizagcdo ambiental, representa um
alerta negativo a respeito da gestdo de residuos implantada pelo orgao gestor do
municipio. Técnicos com experiéncia em gestdo de residuos consideram a formacao
de focos de residuos num municipio um indicativo de fragilidade, como um sintoma
que sinaliza deficiéncias no seu sistema, ou sgja, uma gestdo adequada e eficiente

néo pode gerar focos de residuos numa cidade.
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A cidade de Viamédo conta, conforme j& mencionado, com seu Cdbdigo
Municipal de Limpeza Urbana, no qual considera, entre outras disposi¢coes do
capitulo I, artigo 2°, paragrafo Il que a conservacao da limpeza de vias, logradouros,
sanitarios publicos, praias, balnearios e outros bens de uso comum da populacdo do
municipio de Viamdo deverdo ser executados pelo Departamento Municipal de
Conservacdo Urbana. Podem-se incluir neste paragrafo corregos, rios e arroios, e
neste contexto, o arroio Méae D’ agua.

Neste sentido, o problema da pesquisa que questiona quais os fatores que
contribuem para a disposicdo inadequada de residuos em ocupagfes contiguas as
zonas de baixadas de arroios urbanos, os pressupostos discutidos até aqui mostram
uma vinculacdo dos focos de residuos gerados pela populacdo nestas areas, com a
questdo do modelo de gestao destes aplicado no municipio pelo poder publico.

Resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico® — PNSB realizada
pelo IBGE em 2000, revelam que a populagéo brasileira gerou, naquele ano,
aproximadamente 157 mil toneladas de residuos domiciliares e comerciais por dia,
mas 20% dos habitantes ainda ndo contam com o0 servi¢co regular de coleta. No
entanto, a mesma pesquisa divulga que 99,4% dos municipios brasileiros tém servico
de coleta de residuos domiciliares.

Os dados retratam uma realidade nacional que tem reflexos também na regiao
da sub-bacia da pesquisa, na qual se pode constatar que 0 municipio conta com o
servico de coleta, mas, por outro lado, nem todos os residuos produzidos sdo
recolhidos (pois nem toda a populacéo geradora separa e acondiciona adequadamente
seus residuos, dificultando sua coleta), ou a coleta apresenta algumas falhas que
facilitam o descarte de residuos em dias/horarios diferentes daqueles planejados e
implantados pelo gestor municipal.

Este comportamento da populacdo cria um excedente de material difuso, ou
seja, proveniente de varias fontes, espraiados pela regido, que ao invés de ser tratado

e destinado de maneira ambientalmente adequada torna-se um Onus para 0 erario

28 O dltimo PNSB foi realizado em 2008, porém o IBGE informa que estes dados provavelmente
serdo divulgados, somente a partir de junho de 2010. Esta pesquisa é realizada em convénio com
a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (SEDU/PR), com
a Fundacdo Nacional de Saiude (FUNASA) e com a Caixa Econdmica Federal. Ela apresenta um
perfil da oferta de servicos de saneamento basico em todos os municipios brasileiros, com
resultados até o nivel de distritos, permitindo, assim, identificar as demandas regionais de
investimentos publicos nos servicos que estdo mais diretamente relacionados a saude e a
qualidade de vida da popul acao.
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publico, um risco a saude de seus habitantes e um passivo ambiental para a regiéo,
muitas vezes irreversivel.

O coeficiente formado, a partir da diferenca entre a quantidade de residuos
descartados pelas comunidades e a quantidade de residuos coletados, de acordo com
o IDS™ (2002), é um indicador que pode ser associado, tanto & saide da populagéo
exposta, quanto a prote¢do do ambiente, pois residuos ndo coletados ou dispostos em
locais inadequados geram focos e acarretam proliferacdo de doencas, além de
propiciar a contaminacdo do solo e, no caso da regido da pesquisa, também do arroio

Mée D’ agua.

7.4.2.3 Residuos Domiciliares Organicos e Reciclaveis: Andlise de seus Componentes na

Sub-baciaMae D’ gua

O tema dos residuos solidos domiciliares organicos foi analisado na pesquisa,
a partir de varios componentes, entre eles: qual o destino dado aos residuos, qual a
frequéncia (definida como a periodicidade da passagem do veiculo coletor em um
mesmo local) realizada pelo administrador publico (dias da semana e turnos do dia) e
qual o local de disposicéo dos residuos para a sua coleta. Também foi pesquisado se
0 entrevistado esta satisfeito com o servico de coleta municipal e se existem ou nao
aspectos negativos causados pelo descarte inadequado de residuos, sendo que esta
altima questéo ja foi tratada, especificamente na caracterizacdo ambiental.

Quando consultados sobre qual o destino dado aos residuos solidos
domiciliares (materiais de origem organica), os resultados estdo apresentados na

figura 30.

2 DS - Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, publicados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, considerados como uma contribui¢do aos tomadores de decisbes
ao apresentar, periodicamente, um panorama dos principais temas relacionados ao
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Os principios do desenvolvimento sustentavel estédo na
base da Agenda 21, documento aprovado por mais de 180 paises durante a realizacdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 22 mar. 2010.
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Destino dos residuos solidos urbanos
2% da sub-bacia M &e D'agua

1%

O Entrega para a coleta municipal

13%
O Queima

O Jogaemterreno baldio ou
logradouro

84% O Qutros*

Figura 30: Destino dado aos residuos sélidos urbanos domiciliares na sub-bacia
do arroio M ae D’ 4gua
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Do total de 464 domicilios da amostra, a maioria dos moradores, ou seja,
aproximadamente 390 (84%) domicilios responderam que entrega para a coleta
regular’® da prefeitura, 1% joga em terreno baldio ou logradouro, 2,0% queimam e o
restante, 13% encaminha para outros* destinos.*! Houve relatos de moradores que
frequentemente sdo surpreendidos por pessoas que estacionam seus veiculos sobre as
pontes e descarregam sacos de residuos no arroio, pessoas que provavelmente
residem em areas proximas. O que se pode observar através desta atitude é que existe
um hébito coletivo de descarte de residuos no arroio, e isto se constitui num
comportamento comum nos arroios urbanos brasileiros.

Confrontando os dados da RMPA, municipio de Viamao e regido da sub-bacia
do arroio M&e D’4gua, conforme a Tabela 12, observa-se certa homogeneidade na
forma de destinacdo dada aos residuos solidos domiciliares organicos urbanos nestas
regides. Pode-se verificar também que a grande maioria da amostra nas outras duas

regides consultadas, também entrega seus residuos para a coleta municipal.

130 Coleta regular definida como o recolhimento indiferenciado de todos os residuos colocados &
coleta.

131 A alternativa de resposta outros*, refere-se aos residuos enterrados, reaproveitados, jogados no
arroio, etc.
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Tabela 12: O destino dos residuos sélidos domiciliar es organicos urbanos em nimero de
domicilios na RMPA, municipio de Viaméo e sub-bacia do arroio M de D’ agua

. . L) o Sub-bacia do

Degt!no dosresild_l.lossolldos RMPA Mun|C|p|oge arroio M Ae
domiciliares organicos urbanos Viaméo -

D’ agua

Entrega para a coleta municipal 1.036.655 56.110 390

Joga em terreno baldio ou logradouro 2.379 169 4

Queima 6.690 922 9

Outros 23.490 3.818 61

Total 1.069.214 61.019 464

Fonte: Adaptacdo do IBGE 2010 Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
PNAD™ 2000 e dados da pesquisa de campo

Quanto a “queima’ de residuos como solucéo para o problema do descarte na
regido da sub-bacia, o percentual de respostas € muito menor do que “entrega para a
coleta municipal”. No entanto, mesmo com percentuais baixos, ou seja, (2%) dos
domicilios da regido da sub-bacia queimam seus residuos, enquanto no proprio
municipio de Viamao o percentual de domicilios baixa para (1,5%) e, comparado a
RMPA, onde o percentual é ainda mais baixo (0,6), € possivel identificar que na
regido do arroio M&e D’&gua ha uma tendéncia maior & “queima’ de residuos,
inclusive em relacdo a meédia geral dos demais municipios da RMPA, ou seja, a sub-
bacia alcanca mais que trés vezes o percentual desta média.

Em relacdo as queimadas™® na regido da sub-bacia, apesar de apenas 2% dos
entrevistados responderem que costumam realizar esta préatica, durante a pesquisa de
campo varios focos de queimadas foram observados ao longo das margens do arroio
Mé&e D’agua. Também em outros pontos da sub-bacia, queimadas acontecem muitas
vezes com residuos organicos e reciclaveis misturados, como por exemplo, materiais
pléasticos, recipientes com restos de substancias inflamaveis, etc., que geralmente séo
materiais que guardam alguma toxicidade e, portanto, sdo nocivos a saide humana e

aqualidade do ar.

132 Na década de 60, o Brasil carecia de informagdes para planejar e acompanhar o seu

desenvolvimento social, econdmico e demogréfico, pois os dados decenais, oriundos dos censos
demograficos, eram insuficientes e demasiadamente defasados no tempo. Assim, a pesquisa por
amostra de domicilios - PNAD tornou-se o caminho possivel para o atendimento das demandas
existentes. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 23 mai. 2010.

A lei n°. 9.605/1998, citada anteriormente que disp8e sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, refere-se também as queimadas
como poluicdo atmosférica, causando danos diretos a saude da populacéo: pena de reclusdo, de
um a cinco anos. Disponivel em:
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9605.htm>. Acesso em: 23 mai. 2010.

133
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Estas queimadas junto as margens do arroio formam um conjunto de
irregularidades também em relacdo a ocupagdo clandestina de subabitacdes, a
retirada da mata ciliar e o descarte aleatorio de residuos sélidos, conforme apresenta
afigura 31.

Pode-se visualizar, também nesta foto, restos de sacos brancos (para o
acondicionamento de residuos) presos a margem direita do arroio, carreados e
rasgados pela forca da correnteza, decorrente do aumento de vazdo das aguas,
provavelmente causado por um evento de intensa precipitacdo que além de provocar
a elevagdo do nivel do arroio, também revelou a altura que este alcanga durante seu
periodo de cheia, no qual, muitas vezes, pode provocar 0 seu transbordamento e a

inundacdo das areas ribeirinhas.

Figura 31: Queimadas deresiduos ao longo das margens eregido do arroio M &e D’ agua
Fonte: A autora

Observam-se, ademais, residuos dispersos em toda sua extensao,
principalmente em areas junto as pontes (figura 33), nas quais os residuos sao
arremessados por alguns moradores para dentro do arroio, proximo as trilhas de

acesso as subabitacdes, nas areas de baixada e naquelas moradias posicionadas de
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fundos para o arroio, das quais, seus moradores descartam seus residuos, utilizando o
curso d’dgua como éarea de descarte, desconsiderando a coleta municipal de residuos
domiciliares realizada na via publica, em frente a sua moradia.

Por outro lado, os moradores entrevistados, que residem junto as margens do
arroio, com suas portas de acesso e avarandados (figura 33), de frente ao curso
d’agua afirmam que acondicionam seus residuos em sacolas plasticas fechadas para,
posteriormente, serem depositadas numa lixeira, localizada fora das zonas de
baixadas e longe do arroio, preferencialmente, na via publica mais proxima.

O argumento dado, pelos moradores destas areas, para este comportamento € a
precaucdo contra futuras conseqiiéncias indesejaveis, pois além de conhecedores, séo
também vitimas das questdes relacionadas as inundacdes ribeirinhas. Estes
moradores sdo 0s mais prejudicados e 0s que mais sofrem, tanto com a invasao das
moradias pelas aguas contaminadas, que danificam sua salde e seus pertences, como
também pelos roedores, que fogem das aguas e invadem suas casas a procura de
abrigo e alimentos.

No Cbdigo Municipal de Limpeza Urbana de Viamé&o, instituido pela Lei
municipal n.° 2014/89, esta definido no capitulo 1V o tratamento que deve ser dado
ao residuo especial. Este ndo pode ser acondicionado em saco pléastico (como
exemplo, uma peca de carpete, conforme aparece descartado no arroio da figura 33).
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Figura 32: Descarte de residuos pelos fundos de uma moradia, na zona de baixada
do arroio Mé&e D'agua

Fonte: A autora
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Figura 33: Residuos solidos arremessados da ponte na rua Chile para o arroio M de D’ agua
Fonte: A autora
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O Cdbdigo determina no seu artigo 18 que sua coleta, transporte, destino e
disposicéo final sdo de exclusiva responsabilidade de seus proprietarios e que seréo
realizados somente em locais e por métodos indicados pelo Departamento de
Conservacdo Urbana e Departamento do Meio Ambiente — Programa Bota fora. No
artigo 19, a Lei determina também que 0s servicos previstos no artigo anterior
poderdo ser executados pelo Departamento de coleta e reaproveitamento do lixo a seu
critério, desde que solicitado e para tanto, cobrado o custo correspondente.

Diante de um cenéario caracterizado pela degradacdo de uma comunidade
espacialmente localizada e com impactos na qualidade de vida de seus moradores, a
pratica e o cumprimento destas determinacdes legais mostra-se distante desta
realidade, e das prioridades desta populacéo tornando dificil atender a legislacéo.

Assim, apesar da existéncia de uma legislacéo pertinente aos residuos solidos
urbanos, a falta de divulgacédo e informacdo nesta questao, leva os moradores ao seu
descumprimento, no qual o arbitrio acarreta uma tensado, por parte do poder publico,

na aplicacdo da lei evidenciando um sistema de descumprir, ndo fiscalizar e punir,
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num circulo vicioso repetitivo, em detrimento do todo, mas principaimente da
comunidade e ambiente urbano.

Quanto mais préoxima das éreas ribeirinhas do arroio Mé&e D’agua estiver a
comunidade, mais desassistida ela estara do servi¢o de coleta de residuos, pois este
ndo ocorre nestas areas. Enquanto que nas areas mais distantes do arroio e suas
baixadas, ou seja, em direcdo as mais altas e, portanto, mais longe das areas
deterioradas da sub-bacia, notadamente percebe-se um incremento quanto a qualidade
dos servicos de coleta e uma complementacdo com obras urbanas, 0 que significa
uma melhora na qualidade de vida dos seus habitantes.

Neste sentido, observa-se que no conjunto de moradores existem contrastes
significativos de percepcao e de comportamento em relacdo ao espaco degradado,
guando comparados aos estratos socioecondmicos que residem nas areas mais altas e,
assim, mais distantes do fundo de vale, com aqueles que estédo junto ao arroio Mae
D’4gua. Estas situacdes serdo verificadas objetivamente a seguir, através da
apresentacdo de outros dados col etados na pesquisa de campo.

Quanto as questdes sobre a frequéncia ou periodicidade, que a populacdo da
regido é servida pela coleta de residuos, 398 (85,8%) dos moradores responderam
que é realizada pelo caminhdo da prefeitura trés vezes por semana. Para confirmar a
veracidade da resposta foi solicitado que o morador identificasse também quais
seriam os dias da coleta e 389 (83,8%) deles responderam: tercas-feiras, quintas-
feiras e sdbados que sdo os dias em que efetivamente a col eta é realizada.

As variagbes entre estratos em relagdo a percepcdo do espaco e
comportamento denotam a existéncia de moradores que sdo muito afetados pelos
problemas ambientais do entorno, geralmente de camadas socioecondémicas mais
baixas, porém, resignadas pela incapacidade de reverter a situagdo em melhoria da
qualidade de vida. O seguinte depoimento reflete a situacdo da maioria dos
habitantes da regido: “N&ao estamos aqui por que queremos, estamos aqui por que nao
temos paraondeiir”.

Embora parte da populag&o tenha informacgdes sobre o plano de frequéncia da
coleta regular de residuos, muitos tem dificuldades de entendimento na questéo dos
locais e qual € o acondicionamento mais adequado para deposi¢do temporaria de
residuos que atendam a coleta municipal. Ademais, a parte desinformada da
populacéo local disponibiliza seus residuos em dias que o veiculo coletor ndo circula
pela regido. Estes fatores contribuem para a exposicao dos residuos a intempérie, em
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locais inadequados, acondicionados muitas vezes de maneira rudimentar e
disponibilizados a coleta regular em dias equivocados, favorecendo o acesso de caes
e roedores aos residuos, deixando-os espalhados pelos logradouros, conforme

apresenta a figura a seqguir.

Figura 34: Descarte deresiduos narua Walter Jobim a espera da coleta municipal
Fonte: A autora

A populagao que desconhece ou nao recebe o servico municipal de coleta na
frequéncia desejada, tendera a resolver o problema do descarte de outras maneiras,
como por exemplo, descartando-os em locais inadequados ou disponibilizando-os
para a criacdo clandestina de porcos de “fundo de quintal” sem inspecdo da
vigilancia sanitéria e assim colocando em risco o ambiente e a salde da populacéo.
Ademais, isto pode gerar um desestimulo generalizado na populacdo tornando-a
descrente em relacdo as iniciativas, atividades, programas e servigos prestados pelo
gestor publico.

A situacdo se torna mais critica, pela auséncia do ator gestor que deveria

tomar para si a funcdo de dar apoio técnico, operacional e institucional a questao, e
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assim conduzir o processo de participacdo' dos demais atores como um mediador,
de maneira a reproduzir resultados positivos para a populacgdo e seu entorno.

A populacédo local caracterizada como agente capaz de integrar o grupo de
atores na elaboracéo e execucao do plano de gestdo municipal de residuos ndo se
integra, ndo participa e ndo toma para si a responsabilidade pela situagc&o critica que
o descarte inadequado destes residuos esta causando, tanto aos habitantes, como ao
espaco social e ambiental de convivio e sobrevivéncia dos seus moradores.

Os dados revelam a forma precaria como o gestor publico esta se organizando
na questdo do gerenciamento dos residuos solidos domiciliares gerados pelos
moradores da regido em estudo. A falta de informacdes disponibilizadas a populagéo
gera desconhecimento a respeito dos programas de gestdo municipal de residuos, o
que determina que a probabilidade de sucesso da sua implantacéo seja menor.

Entre as tentativas de solucionar o problema do local de disposicéo™ para
posterior recolhimento dos residuos gerados, a populacdo, por exemplo, de uma
determinada area da sub-bacia, vem ha algum tempo discutindo, sem avancar, sobre a
colocacdo de uma lixeira comunitaria, como deposito temporario de residuos até a
coleta definitiva realizada pela prefeitura.

De acordo com relatos realizados por moradores da rua Neida Maciel, a
colocacdo da lixeira comunitéria apresenta algumas questdes relativas a sua
construcéo, manutencao e salubridade que precisam ser discutidas e definidas com a
prefeitura.

A comunidade tem duvidas e ndo encontra solucdes referentes a qual seria a
forma mais adequada para instalar uma lixeira comunitaria aberta. Ela precisaria ter
seu fundo vazado para poder escorrer as aguas da chuva e existe o problema da
lavagem, da limpeza e manutencdo. Questiona-se quem realizaria este trabalho e

guem forneceria a agua para a lavagem (custo). Por outro lado, uma lixeira vazada

13 A questdo da participacdo da populacdo nos planos de acdo do governo municipal de Viamao,
especificamente, na questdo da gestdo dos seus residuos serd analisada a seguir, concomitante a
analise do programa de col eta seletiva elaborado pelo municipio.

O Cdédigo municipal de limpeza urbana de Viam&o, Lei municipal n.° 2014/89, no seu capitulo
I, trata do acondicionamento, disposicao, coleta, transporte e destino final do residuo domiciliar
organico e determina no 7° artigo que é dever do municipio providenciar, por meios proprios, 0s
recipientes necessarios ao acondicionamento dos residuos solidos gerados. O § 2.° determina que
0s suportes devam obedecer a padrdo e localizacdo estabelecidos pelo Departamento de
Conservacdo Urbana, caso contrério, deverd ser aplicada uma multa. O § 3.° estabelece que seja
obrigatéria a limpeza e conservacdo do suporte pelo proprietario em cujo alinhamento estiver
instalado, sujeito a multa. No capitulo XII, que trata das disposicdes finais desta Lei, artigo 66,
determina que os sacos plasticos, latdes, "containeres", suportes para lixo, cestas e outros
equipamentos (Figura 36) deverdo ser aprovados pelo mencionado Departamento.

135
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possibilitaria o acesso de cées de rua que rasgam 0s sacos a procura de alimentos
(insalubridade), colocando a necessidade de definir qual o melhor local para sua
fixacdo e qual a melhor altura que evite o acesso de caes e de catadores de rua
isolados ou auténmos™*® que abrem os sacos & procura de alimentos ou materiais
reciclaveis, entre outras questdes.

No lado esquerdo da figura 35, observa-se um refrigerador descartado e
utilizado como uma lixeira comunitaria que, ao relento acondiciona os residuos
domiciliares de alguns moradores de parte da rua Neida Maciel e suas proximidades.

Esta rua constitui um pequeno beco, paralelo ao arroio M&e D’ &gua, no qual o
veiculo coletor ndo transita pelas dificuldades de acesso e manobras. Neste sentido, a
lixeira esta posicionada no inicio deste beco e ao mesmo tempo, junto a esquina da
rua José Bonifacio (lado direito da foto), de maneira a facilitar o acesso, tanto dos

moradores, como também do veiculo coletor.

Figura 35: O uso de um refrigerador descartado como lixeira comunitaria externa
Fonte: A autora

As dificuldades existem para ambos, por um lado a populacédo, que reside em
vias de dificil acesso ou distante do itinerario do caminhdo, ndo consegue entregar

seus residuos para a coleta, por outro lado o veiculo coletor também enfrenta

1% Catadores de rua isolados ou autdnomos sdo individuos ou familias que coletam materiais
reciclaveis utilizando-se de diferentes equipamentos coletores, tais como carrocgas, carrinhos de
tracdo humana, carrinhos de supermercado ou outros. Nem sempre eles sdo proprietarios destes
equipamentos, pois podem pertencer aos compradores do material. Geralmente estes sdo o0s
intermediarios ou proprietarios de depésitos, conhecidos popularmente como “ferro - velho”.
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dificuldades de acessar estes locais, tanto pela precariedade das vias, como também
porque nao dispdem de veiculos apropriados pararealizar a coleta.

De tempos em tempos, antes que a lixeira se transforme em mais um foco
insalubre de residuos, €ela é recolhida pela prefeitura a pedido de alguns moradores
que discordam da sua permanéncia, alegando mau cheiro, além da contaminagdo por
moscas, baratas, caes e outros roedores, decorrentes da falta de manutencéo e
higienizacdo da mesma. Como o problema da falta de local adequado para o descarte
de residuos geralmente continua, apos algum tempo, um outro tipo de lixeira volta a
ser colocada por moradores para atender a comunidade local.

O fato deste conjunto de moradores residentes nesta area fazer uso de uma
lixeira comunitéaria ndo significa que sua utilizacdo seja uma prética replicada por
toda a regido, ou seja, a pesquisa revelou que a maioria dos consultados 446 (96,1%)
responderam que seus residuos domiciliares sdo recolhidos em frente aos seus
domicilios, restando apenas 10 (2,2%) dos entrevistados que responderam “outros
locais” (passeios publicos, terrenos baldios ou sobre a ponte, etc.) e 8 (1,7%)
responderam lixeiras de vizinhos, poucos entrevistados indicaram esta alternativa de
resposta para a questdo referente ao local no qual a populagdo costuma dispor seu
residuo.

Quando as familias foram consultadas, sobre a satisfacdo com o servigo
municipal de coleta regular de residuos domiciliares organicos, uma percentagem
elevada 399 (86%) respondeu que esta satisfeita com este servico. Embora os dados
indiguem que a populacdo estq satisfeita com a qualidade dos servicos, ela
reconhece, como ja visto, que existem locais inadequados utilizados como
depositérios de residuos (focos) considerados como aspectos negativos, devido aos
danos causados por estes locais.

Ao mesmo tempo, a populacdo considera importante a satisfagcdo também de
outras questdes relacionadas com a gestdo de residuos, definida como um conjunto

de acOes e atitudes que precisam ser implementadas, entre elas:

. melhorar a periodicidade da coleta;
. educar os moradores da sub-bacia para que ndo joguem residuos nos
terrenos baldios ou no arroio Méae D’ agua;

. manter limpos estes terrenos e 0 arroio;
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. instalar pontos de coleta em areas de dificil acesso, porém acordados com
a comunidade do entorno;

. incrementar o canal de comunicacdo entre a prefeitura municipal e a
comunidade local, permitindo o acesso a informacg&o e a participacéo da
populacdo nas deliberacdes relacionadas a gestdo de residuos sélidos da

regiao (autogestao).

Quanto aos residuos solidos domiciliares reciclaveis a pratica da reciclagem &
uma das alternativas de tratamento de residuos sélidos mais vantajosas, tanto do
ponto de vista ambiental como do social. Ela reduz o consumo de recursos naturais,
poupa energia e agua, além de evitar seu deplsito em aterros sanitarios, o que
aceleraria o término de vida util destes aterros, em decorréncia do tempo prolongado
gue estes materiais levariam para se decompor.

Além de reduzir a poluicdo, quando had um sistema de coleta seletiva bem
estruturado, a reciclagem pode ser uma atividade econémica rentavel, podendo gerar
emprego e renda para as familias de catadores de materiais reciclaveis, que devem
ser 0s parceiros prioritarios na col eta seletiva.

A Tabela 13, apresenta a situagéo nacional e da regido sul com respeito ao
namero de municipios que contam com a coleta seletiva. Pode-se observar que em
todo o territorio brasileiro menos de 10% dos seus municipios possuem este servico,

portanto, existe a necessidade de se avangar nesta questéo.

Tabela 13: Situacdo do Brasil, regido sul e total de municipios que possuem coleta de residuos,
por natureza dos servicos

Ndmer o de municipios com servicos de limpeza
urbana e/ou coleta de residuos reciclaveis

Regi&o Total de Natureza dos servigos
municipios
Total Limpeza Coletade Coleta Faz a
urbana residuos seletiva reciclagem
Brasil 5507 5475 5461 5471 451 352
Regido sul 1159 1149 1138 1147 274 193

Fonte: Adaptado pela autora - IBGE e Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2000
Nota: Um mesmo municipio pode apresentar mais de um tipo de servico
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Os 138 municipios galchos que possuem programas de coleta seletiva
correspondem a, aproximadamente, 31% do total de municipios brasileiros. Esta
situacdo de destaque, diante da realidade nacional, foi possivel através de uma
regulacdo que apdia e legitimina o processo, ou seja, “esta respaldada pela | egislacéo
estadual para o meio ambiente, que estipula a responsabilidade de toda a sociedade e,
em especial dos 6rgdos publicos, sobre a separacdo dos residuos sélidos na sua
origem...” (CAPPELLI apud MARTINS C, 2006, p. 89).

A necessidade de uma gestao de residuos reciclaveis amparada num programa
de coleta seletiva adequado para a regido da sub-bacia em estudo se torna mais
evidente, a partir, da analise dos dados que permitiu identificar fatores de risco
social, urbano e ambiental que comprometem a qualidade de vida da populacdo

entrevistada. Como Jacobi ressalta:

A implementacdo de programas de coleta seletiva é fundamental para o
equacionamento dos impactos que os residuos sélidos provocam no
ambiente e na salde dos cidaddos. A coleta seletiva promove a redugdo do
lixo na fonte geradora, o reaproveitamento e a reciclagem de matérias-
primas, a geragdo de renda com a inclusdo social, assim como também
minimiza o impacto ambiental causado pelo aterramento dos residuos
(JACOBI, 2006, p. 11).

O tema da coleta seletiva foi analisado na pesquisa, a partir de varios itens no
questionério, entre eles: o que significa coleta seletiva de residuos (o objetivo da
pergunta foi verificar o nivel de conhecimento do entrevistado a respeito deste tipo
de coleta); se existe a coleta seletiva na regido; a adesdo ao programa (se no
domicilio existe o hébito da separagéo de residuos); quem coleta o residuo reciclavel
na residéncia; se participa de organizacfes coletivas (0 objetivo desta questdo foi
verificar se 0 entrevistado ja possui a prética do grupo, e da sociabilidade, se
frequenta, por exemplo, algum movimento social, igreja, clube de maes, etc.); se
gostaria de participar (o objetivo foi verificar o grau de interesse do entrevistado em
se envolver e contribuir para melhorar a qualidade de vida da comunidade). A partir
do interesse destes entrevistados foi elaborada uma lista com seus respectivos nomes
e demais dados que possibilitem contacta-los , apresentada a seguir (APENDICE B).

As duas ultimas questdes foram utilizadas para identificar na amostra, pessoas

gque possuem o habito do conjunto e da colaborac&o, preceitos fundamentais para a
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formagdo de atores sociais representativos e conciliadores, provaveis articuladores
sociais para futuras interlocucbes entre o poder publico e a comunidade local e,
assim, promover a criacéo de canais para viabilizar formas de cooperacéo social.

Quando consultados se sabiam o que significa coleta seletiva,®® a quase
totalidade da amostra (94,6%), ou seja, 439 moradores responderam sim, sabiam o
que significa a separacdo dos residuos para posteriormente entregé-los a coleta
diferenciada.

Os dados da relacdo do nivel de escolaridade com o conhecimento sobre a

coleta seletiva podem ser observados no gréfico a seguir:

Sabe o que significa coleta seletiva de acordo com a escolaridade
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Figura 36: Cruzamento entre asvariaveis “escolaridade” e se
“sabe o que significa coleta seletiva”
Fonte: Dados da pesquisa de campo.

Compreendendo a tendéncia do grupo de analfabetos pela informacéo, pode-se
inferir disso que talvez pela identificagdo que este grupo tem com a atividade da
coleta informal de materiais reciclaveis (catadores informais) suscite a necessidade
de buscar conhecimento a respeito desta questéo, portanto, sob a 6tica da informacéao,
a pouca escolaridade de um morador nédo significa que ele ndo esteja informado a

respeito de assuntos do seu interesse,

13" Durante a pesquisa de campo, foi apresentado a cada entrevistado um folder informativo

(ANEXO A) sobre materiais organicos/reciclaveis e como separa-los. O objetivo desta
apresentacdo foi aproveitar o porta-a-porta da pesquisa para transmitir um conhecimento basico
a respeito deste tipo de coleta e, a partir deste conhecimento, nivelar os entrevistados, para
entdo dar prosseguimento as perguntas, ou seja, informar para perguntar, pois muitos sabem do
que se trata o assunto, mas desconhecem a denominacéo: coleta seletiva.
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Quanto a adesédo da populag&o entrevistada, ou seja, se no seu domicilio existe
0 habito da separacdo de residuos, 112 (67,2%) dos moradores sempre separam Seus

residuos, conforme figura 37:

Sabem o Sabem que existe Realizam a separagéo
gue significa coleta seletiva de residuos nos
coleta seletiva na sub—bacia domicilios

94,7% 81,3% 67,2%

dos entrevistados dos entrevistados dos entrevistados

Figura 37: Posi¢céo dos entrevistados diante da coleta seletiva na regido da pesquisa
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Observa-se através destes dados que, mesmo conscientes do significado da
coleta seletiva e sabendo que existe este tipo de coleta na regido, verifica-se um
percentual menor nos moradores que efetivamente separam seus residuos. Os motivos
alegados por estes variam entre aqueles que afirmam n&o existir a coleta seletiva no
bairro (18,3%) e, portanto, ndo se preocupam com a Separacao e O restante que
aponta outros motivos, entre eles: que nao tem tempo para separar, que a prefeitura
ndo divulga informacbes a respeito deste tipo de separacdo e também alguns
argumentam que tem preguica, entre outros fatores.

E preciso considerar que, no caso, daqueles moradores que ndo separam seus
residuos na fonte, provavelmente, também néo fardo uso da coleta seletiva, ou seja,
misturardo seus residuos e assim, a probabilidade de entrega-los para a coleta
domiciliar organica € muito maior, pois a tendéncia é descartd-los o mais breve
possivel (devido a exalagdo de odores) para o veiculo coletor da coleta regular, que
possui uma periodicidade maior em relagdo a periodicidade do veiculo coletor da
coleta seletiva.

O destino final para todos os residuos domiciliares organicos, misturados ou
nédo, € o aterro sanitario do municipio que estd com sua vida util vencida e
funcionando precariamente. Esta precariedade poderé colocar em risco as condi¢des
sanitérias, sociais e ambientais do aterro e da populacdo envolvida, portanto, seria

mais prudente que o municipio enviasse apenas os residuos domiciliares organicos,
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pois estes apresentam uma qualidade maior de compactagdo e decomposic¢édo, e assim
ocupam menor area de disposicao, ao contrario dos residuos domiciliares reciclaveis,
gue contam com maior resisténcia a compactacdo e decomposicdo ocupando areas
maiores de disposicéo, ja escassas.

Por outro lado, quando a populacdo é bem informada cria mecanismos de
empoderamento da sua vida, através da formagdo de uma identidade comum
pertencimento a rua, e a vila, compartilhando seus assuntos pertinentes e
construindo, assim, momentos de interacéo e de participacdo num contexto, até entdo
inocuo, dificil e distante.

E importante ressaltar que, a pesquisa foi centrada no meio ambiente urbano, no
nivel domiciliar e na priorizacdo da gestdo de residuos e, neste sentido, a questdo da
sua segregacao na fonte é o ponto inicial para a criagdo de uma rede de atitudes,
compromissos e responsabilidades entre os atores sociais, o poder publico, a
sociedade civil em geral e demais atores, além de imprescindivel para a avaliagdo da
capacidade e melhoria do funcionamento da gestdo municipal de residuos na regido
da sub-bacia.

Separa os residuos reciclaveis de acordo com a escolaridade
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Figura 38: Separacédo deresiduos reciclaveis de acordo com a escolaridade
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Neste contexto, relacionando as variaveis “escolaridade” e “prética de separar
os residuos” pelo morador, observa-se na figura 38 que a maioria dos entrevistados,
em todos os niveis de escolaridade, responderam “sim”, separam seus residuos
reciclaveis, mostrando uma tendéncia maior, ou seja, a taxa mais elevada esta nos

moradores que tem ensino superior e técnico. H& de se considerar que a popul agéo de
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analfabetos (62%) que separa seus residuos na fonte, provavelmente adquiriu este
hdbito no convivio social, no seu dia-a-dia, e menos associado a0 pProcesso
educacional oficial.

O ato de separar residuos, portanto, pode ser atribuido muito mais a

informacdo da populacdo, do que a seu nivel escolar, neste sentido, Jacobi explica
que:

Talvez um dos argumentos explicativos seja que os moradores recebem
mais informacfes através dos meios de comunicacdo sobre os impactos
predatérios da acdo do homem sobre o meio ambiente, e as diferencas
potencialmente associadas ao nivel de educacdo desempenham um papel
guase imperceptivel (JACOBI, 2000, p. 161).

Ainda na questdo da segregacdo de residuos, outros dados obtidos através da
analise do cruzamento entre as variaveis “separar 0s residuos’ e “faixa etéria”
também foram importantes e permitiram verificar se a idade do entrevistado poderia
ou ndo influenciar na acéo de separar os residuos no ambito doméstico, conforme
pode ser observado a seguir:

Separa os residuos reciclaveis de acordo com afaixa etaria
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Figura 39: Separacédo de residuos reciclaveis de acordo com a faixa etéria
Fonte: Dados da pesquisa de campo

Os dados indicam que o habito de separar esta mais presente no cotidiano das
faixas etarias adultos, adultos maduros e idosos, sendo que a parcela mais
significativa (82%) dos entrevistados que responderam sim - separam seus residuos,

esta nos moradores adultos maduros. O hébito de separar os residuos também
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mostrou uma tendéncia maior entre os moradores com renda familiar de 4 a 6 salérios
minimos.

O que se pode deduzir € que existe mais motivacao e interesse em praticas
ambientais de cuidados com o seu entorno, entre os moradores que ha mais tempo
percebem o0s agravos que degradam potencialmente sua saude, seu dia-a-dia e sua
gualidade de vida, quando comparados aos adolescentes e jovens adultos.

E importante ressaltar que o fato da maioria dos entrevistados separarem seus
residuos ndo significa que exista um programa de coleta seletiva implantado pelo
municipio, pois de um lado verificam-se iniciativas pontuais e isoladas realizadas por
alguns moradores no sentido de separar seus residuos e dar algum destino para os
materiais reciclaveis e do lado do gestor publico, ao longo dos ultimos anos, foram
desenvolvidos alguns programas especificos com o envolvimento da prépria
prefeitura, catadores associados e 0s habitantes do municipio de Viam&o, porém sem
continuidade, o que torna mais dificil o inicio da implantacgdo de cada novo
programa. De tempos em tempos algum material impresso € distribuido para a
populacdo, pelo 6rgdo gestor, como por exemplo, um panfleto explicativo, (ANEXO
B)_lss

Experiéncias de gestdo em residuos solidos tem demonstrado que materiais
impressos devem vir acompanhados de um plano integrado de gestdo no qual é
necessaria a interacao entre o poder publico e a sociedade na perspectiva de envolvé-
la em atividades educativas, com distribuicdo de materiais informativos e outras
acOes, entre elas, de avaliacao e reavaliacdo do processo de gestdo. No entanto, os
dados da pesquisa mostram que, mesmo considerando as dificuldades de organizacéao
que a administracdo publica de Viamao vem encontrando na questdo de residuos, a
distribuicéo de materiais impressos informativos de maneira isolada, € umainiciativa
relativamente arriscada que podera tornar estes materiais indteis e transforma-los em
novos residuos descartéveis.

A pesquisa mostra que, especificamente, este informativo provavelmente néo
alcancou seu proposito, pois assim como na questdao dos residuos organicos 0s
moradores entrevistados discordaram entre si a respeito da freqtiéncia da passagem
do caminh&do coletor. Moradores de uma mesma rua indicaram diferentes dias de

%8 O panfleto denominado “ Coleta seletiva — Viaméo pde o lixo no lugar” , além de informar quais
sdo 0s residuos organicos e quais os reciclaveis (secos), indica quais os dias que o veiculo da
coleta seletiva passard em quais bairros, locais comerciais, industriais e etc., e também informa
quais sdo as duas associacdes de catadores responsaveis pelo recebimento destes materiais.
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coleta e também em relagdo aos residuos reciclaveis pode-se perceber a preferéncia
da populagdo em entregar estes materiais a outros agentes col etores em detrimento do
programa de coleta seletivo implantado pela prefeitura municipal, conforme a figura
a seguir. Estes podem ser considerados indicadores da falta de informacéo e
envolvimento do gestor puablico com a comunidade e da falta da participagdo desta
num plano de gestdo de residuos proposto pela administragdo municipal. Dentro
desta perspectiva, parece haver pouca conexao entre o agente publico e a sociedade
civil.

Em relacéo a quem coleta o residuo reciclavel, na residéncia do entrevistado, a
analise revelou que a maioria (78,3%) dos entrevistados da preferéncia aos catadores
isolados ou autdbnomos (carrinheiros e carroceiros), ou seja, carrinheiros tem a
preferéncia de 45,3% dos domicilios, carroceiros 33% e o restante fica dividido entre
a prefeitura (8,4%), alguma empresa privada (3,4%) que circula frequentemente pela
regido e outros (9,9%) (entre estes “outros’ foram citados alguns vizinhos e/ou
conhecidos).

Figura 40: Vizinho/catador puxando um tipo de carrinho coletor
Fonte: A autora

Provavelmente o contato direto com estes trabalhadores da coleta, ou seja, a
aproximacado entre o morador e o catador, talvez propicie uma relacao de conforto ao
morador que podera determinar os dias da coleta ao catador, que esta interessado em
conquistar mais um gerador, criando assim uma relacdo conveniente para ambos, de
compromisso e confiabilidade, na qual qualquer alteragdo podera ser acordada entre
as partes.
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A andlise das respostas relacionadas a coleta seletiva na sub-bacia, permitiu
identificar a préatica de um determinado modelo de coleta seletiva criado e
implantado pelos préprios moradores. Este € um dado que deve ser observado pelo
gestor municipal e servir de subsidio para a construcdo de uma nova proposta que
contemple demandas, limitacBes e possibilidades caracteristicas do municipio e da
sua populacao.

O modelo construido aleatoriamente pela comunidade da regido da sub-bacia
foi determinado pelas circunstancias e se insurgiu contra uma situacéo de desagrado,
caracterizado, principalmente, pela parceria com os diferentes atores sociais, como
exemplo, o entendimento direto entre o morador e o catador da sua regié&o.

Esta parceria entre a populacdo e os catadores encontra similaridade com o
modelo de Londrina reconhecido nacionalmente, com algumas diferencas. Talvez a
mais significativa esteja na sua eficiéncia e valorizagdo do catador como cidadao
importante no dia-a-dia da cidade, mas também pelo fato deste modelo contar com
uma administracdo municipal que promove diferentes acdes relacionadas com o meio
ambiente.

O papel interagente da prefeitura de Londrina com os catadores organizados e
a populacédo geradora se manifesta no auxilio em relacdo ao transporte do material
coletado e no seu empenho em esclarecer e capacitar as associacdes de catadores,
mostrando a importéncia, tanto do trabalho coletivo quanto da adeséo da populacéo
como parceira no processo de coleta, sendo este também um marco definidor entre os
dois municipios.

O Programa Municipal de Coleta Seletiva — Reciclando vidas (2001), em
Londrina/Parana vem servindo de referéncia nacional para a questdo do destino dos
residuos solidos urbanos. Ele enfatiza que o contato direto do catador na coleta pelo

sistema porta-a-porta'®® mostra, através de indicadores, um crescimento da taxa de

material recolhido em relagcdo a coleta convencional realizada anteriormente pela
prefeitura. Esta ocorrendo um aumento da massa coletada per capita (kg./hab/dia) e
da quantidade média de habitantes atendidos pela col eta.

A figura 41, a seguir, apresenta dados sobre quem coleta os materiais

reciclaveis nos domicilios da regido da sub-bacia Mae D’ agua.

% De acordo com o CEMPRE, 49% dos municipios (201) brasileiros que possuem coleta seletiva

utilizam o modelo porta-a-porta, 26% dos municipios (105) possuem PEV's e dos 405 municipios
que operam com coleta seletiva, 174 tem relacdo com cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis Disponivel em: <http://www.cempre.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2010.
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Coleta deresiduosreciclaveis nos domicilios (%) da sub-bacia M ée D’ &gua
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Figura41: Quem coleta os residuos reciclaveis nos domicilios da sub-bacia M ae D’ agua
Fonte: Dados da pesquisa de campo

O que se observa é que, por um lado a solucéo estabelecida pela maioria dos
moradores entrevistados nesta pesquisa, para a coleta dos materiais reciclaveis da
sub-bacia, é o sistema porta-a-porta e o contato direto com o catador. Por outro lado,
o municipio de Viam&o através de sua administrac&o publica decretou oficialmente, a
partir do dia 19 de marco de 2010, que o novo modelo de coleta seletiva a ser
implantado é de PEVs — Pontos de Entrega Voluntaria, nos quais a populacéo, apos
separar e acondicionar seus residuos reciclaveis devera deposita-1os nestes pontos até
gue o veiculo coletor da prefeitura venha a recolher.

Estes PEVs, de acordo com a prefeitura, estardo localizados, numa primeira
etapa, nas escolas municipais e, na segunda etapa, também nas escolas estaduais. O

prefeito em exercicio, quando entrevistado por um jornal de Porto Alegre'®

alegou
que a populacdo ainda ndo sabe como separar seus residuos, entdo a proposta é
utilizar as criancas que estdo inseridas no sistema de ensino como veiculos da
informacéo para conscientizar o restante da familia. A prefeitura afirma que com este
modelo a coleta terd custo menor, pois a rota do caminhao coletor ficara reduzida,
exclusivamente as escolas.

Dados oficiais fornecidos pela Secretaria municipal de educacdo - SMED

informam que a confeccdo dos PEVs esta em processo de licitacdo e, portanto,

10 Reportagem divulgada no jornal Correio do povo em 11 de abril de 2010.
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atualmente todos os residuos gerados no municipio estdo sendo descartados pela
populacéo, coletados e dispostos no aterro sanit&rio municipal misturados, o que
podera significar um retrocesso ambiental, no sentido de acelerar a ocupacdo de uma
area disponivel, porém limitada.

A secretaria esclarece também que a UT - Passo Dorneles, que seria
responsavel pelo recebimento e triagem do material reciclado oriundo da vila Santa
Isabel incendiou e cabera ao municipio, juntamente com a Metroplan, decidirem qual
0 seu destino.

Na avaliacdo da prefeitura de Viaméo a regido junto a esta UT deverd abrigar
um loteamento popular para a regularizacdo fundiaria da populacdo ribeirinha do
arroio Feijo, também degradado e que integrard um grupo de acles previsto pelo
PAC — Programa de Aceleracéo do Crescimento.***

Neste contexto, a outra UT — Estalagem, reconhecida oficiailmente pelo
municipio, € atualmente a Unica em atividade, porém localizada no extremo leste do
municipio, oposto a regido da vila e esta recebendo os residuos da coleta seletiva de
toda a cidade de Viamé&o.

E importante ressaltar que em janeiro de 2007 foi firmado um convénio entre o
municipio de Viamdo e o Campus do Vale da UFRGS, préoximo a divisa entre os
municipios de Porto Alegre e Viam&o, a fim de promover a elaboragdo conjunta e a
execucao de acdes para a coleta, o transporte, a destinacdo e a triagem adequada dos
residuos solidos reciclaveis, com vistas a geracdo de renda (inclusdo social) dos
integrantes da Associacdo Ecoldgica Passo Dorneles. No entanto, desde o incéndio
que inutilizou a UT desta Associacdo, 0os materiais reciclaveis estdo sendo
encaminhados para a UTC - Unidade de Triagem e Compostagem — Lomba do
Pinheiro, regido préoxima a Viamao, em Porto Alegre, temporiariamente até que a
coleta seletiva seja adequada.

E importante ressaltar que parte de um plano municipal de gestdo de residuos
solidos € a coleta seletiva dos residuos reciclaveis que ndo deve prescindir de um
programa de educacdo ambiental, fundamental para disseminar conceitos e capacitar
pessoas para, posteriormente, contribuir na melhoria da qualidade de vida da

populagédo.

¥ O PAC é mais do que um programa de expansdo do crescimento, é um novo conceito de
investimento em infraestrutura que, aliado a medidas econbmicas, vai estimular o0s setores
produtivos e, ao mesmo tempo, levar beneficios sociais para todas as regides do pais. Disponivel
em: <http://www.pac.gov.br>. Acesso em: 2 jun. 2010.
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Quanto a elaboracdo de um programa de educagédo ambiental no municipio de
Viam&o, concomitante ao programa de coleta seletiva, a SMED informou que este
sera realizado apo0s a instalacdo dos PEVs nas escolas municipais, para entdo
desenvolver um trabalho de conscientizacdo e sensibilizagcdo junto a comunidade
escolar, através de palestras e distribuicdo de panfletos.

A SMED ressalta que para ser eficiente o programa de coleta seletiva deve ser
parte de um amplo plano de gestdo de residuos solidos, ou seja, ele ndo deve
acontecer isoladamente e sim respaldado por um plano maior, de politicas publicas
integradas. No entanto, a Secretaria municipal de desenvolvimento sustentével,
responsavel pela elaboracdo do Plano Geral de Gestdo de Residuos Sélidos para o
municipio de Viamao, quando consultada a respeito deste plano informou que, no
momento, esta previsto para 0 municipio apenas a coleta parcial de residuos
recicléveis.

Dentre as iniciativas e parcerias realizadas pela prefeitura de Viamao esta em
andamento o projeto “As Questdes ambientais’, idealizado pela Coordenadoria de
Gestdo Ambiental da UFRGS (CGA) para responder ao grave problema enfrentado
diariamente pela comunidade universitaria e moradores da Vila Santa Isabel, em
Viamao, especificamente em relacdo a Barragem Méae D’é&gua, localizada dentro da
UFRGS. Ela vem recebendo diariamente, os residuos domésticos e sodlidos, de
praticamente toda a comunidade da Vila Santa Isabel e podera resultar tanto no
comprometimento da sua estrutura, quanto colocar em risco a saude da populacéo.

O projeto de Educacdo Ambiental esta sendo implementado nas escolas
municipais localizadas na bacia hidrogréfica da barragem M&e D’agua, com o
objetivo de promover acbes, prevenir e orientar a comunidade sobre as questfes
ambientais atuais, tendo em vista a alteracdo de alguns costumes prejudiciais ao
ambiente. Desta forma objetiva-se a redugéo dos impactos ambientais, pois grande
parte das melhorias previstas para o arroio M&e D’agua e adjacentes depende da
conscientizagdo dos moradores quanto ao descarte inadequado de residuos nas aguas.

Entre as conclustes al cancadas pelo programa esta a falta de responsabilidade
ambiental de grande parte dos moradores da Vila Santa Isabel, tanto pelo
desconhecimento, como pela falta de informagdo adequada sobre as questdes,
tornando imprescindivel a discussdo dos aspectos cotidianos da populacéo que vem
influenciando negativamente o ambiente da comunidade, para entdo, ocorrer uma

mudanca de habitos.
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Para o0 éxito deste programa os alunos também sao fundamentais, pois poderéo
colocar em préatica o que aprenderam em sala de aula e, assim, incentivar os pais a
fazer o mesmo em casa, separando os residuos e levando-os até o ponto de entrega
voluntaria da sua escola, o PEV. No momento a comunidade ainda ndo foi
contemplada com o programa de coleta sel etiva, conforme destacado anteriormente e,
portanto, os aunos deste programa ndo estdo utilizando o0s conhecimentos
adquiridos.

Assim como ocorre a parceria com a UFRGS é importante ressaltar que a
administracdo publica do municipio desenvolve, de tempos em tempos, outras
iniciativas compartilhadas. Como exemplo, no periodo entre 2002 a 2003, foi
criada uma comissdo multidisciplinar integrada por técnicos da prefeitura municipal
de Viama&o, dirigentes de entidades sociais e ambientais, assim como representantes
da sociedade civil e catadores de materiais reciclaveis, com o objetivo de promover
a discussdo e o atendimento de demandas da populacdo da regido referente ao
programa de coleta seletiva.**

No entanto, muitos s8o 0s obstaculos que se opuseram a uma agao propositiva
da comissdo multidisciplinar que visava seguir diretrizes construidas
democraticamente por todos o0s agentes envolvidos, ao longo de um periodo que
deveria abranger vérias gestdes municipais, porém com as inumeras alternancias de
representacdes publicas da administragcéo popular a viabilidade e a eficacia de tais
propostas nao foram consolidadas.

Quanto a definicdo do modelo de coleta seletiva planejado e implementado
pelo municipio verifica-se que ndo existe nenhuma participacdo dos catadores e da
comunidade em geral, no sentido de dar suas contribuicdes. As formas de gestdo

solidérias e coletivas requerem atencao, pois especialistas no tema consideram a

12 Nesses anos, a prefeitura do municipio desenvolveu alguns projetos, para atender as demandas

da comunidade em relacdo aos problemas dos residuos so6lidos. O Poder Gestor Municipal
apresentou o Programa Cidade Limpa com a parceria da Empresa Farmacéutica Texon, que
possui uma planta industrial instalada no municipio e Lions Clube de Viamao. O projeto
consistiu no fornecimento de oitenta unidades de bambonas que foram distribuidas para
contribuir com o sistema dos PEV's. O objetivo era ampliar a quantidade de residuos reciclaveis
destinados as associacgdes de triagem do municipio (UNGARETTI, 2003).

Na época foi constituida pelo poder publico uma comissdo multidisciplinar integrada pelas
secretarias da prefeitura relacionadas a questdo do gerenciamento de residuos sélidos no
municipio, como por exemplo, a SMOV — Secretaria Municipal de Obras e Viacdo, representada
por um funcionario do DLU — Departamento de Limpeza Publica, Secretaria da Salde,
Secretaria da Educacdo, Secretaria de Geracao de Trabalho e Renda, além de representantes de
associacdes de catadores de materiais reciclaveis e CRC - Coordenacdo de RelacBes com a
Comunidade, com o propoésito de atender as demandas oriundas deste tema.
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participacdo da sociedade civil juntamente com um programa adequado de educagcao
ambiental, quesitos fundamentais para a eficiéncia de um modelo, caso contrério, sua
aplicacao dificilmente atendera as necessidades e particul aridades da popul agéo.

Outrossim, a anadlise da figura 38, permitiu verificar que o0s preceitos
adquiridos no meio escolar (vide a categoria “analfabetos’) ndo constituem num
potencial transformador de habitos e de envolvimento da populagdo num programa
publico de coleta seletiva, ou seja, a capacidade de mudanca de comportamento do
individuo parece estar mais associada as informacdes obtidas através dos meios de
comunicagdo ou na vivéncia cotidiana do que a escola.

Visando verificar o quanto os entrevistados aderem a prética do grupo, do
conjunto e da sociabilidade e, se existe motivacdo para o engajamento em praticas
que impliqguem demandas, tanto por solu¢cdes como também por denuncias de
irregularidades na regido da sub-bacia, foram trabalhadas nesta pesquisa algumas
questdes a respeito da sua participagdo em grupos sociais.

Quando solicitados a responder se participavam ou ndo de organizacoes
coletivas, 389 (83,8%) moradores responderam que “nao” e apenas 75 (16,2%) dos
moradores responderam que “sim” participavam. Entre os 75 entrevistados que
responderam que participavam, as organizagdes coletivas citadas foram: instituicoes
religiosas (a maioria), Clube de méaes Santa lIsabel, Clube de maes Alberto
Pasqualini, Clube de maes Bardo do Belém, Associacdo Comunitaria Capela
Escalabrini, Comissdo do OP — Orcamento Participativo Municipal, Grupo Maos
Dadas, Lar Sdo José Operario, Radio comunitéria da Santa Isabel, entre outras.
Portanto, para a maioria dos entrevistados ndo parece ser prioritario o engajamento
em préticas pautadas no estimulo do convivio comunitério, a confianca no outro, a
aceitacdo de diferencas, etc. que levem a pratica da cidadania.

Compreendendo esta falta de motivacdo da populagéo em participar, Maricato
(2008) explica alguns fatores: a populacdo ndo esta preparada e acostumada a
participar ou existe falta de habito de participar, de se envolver e de se informar para
qualificar sua participacdo. O historico dos movimentos sociais tem mostrado que
mesmo a populagcdo mais carente, representada por suas liderancas, geralmente,
apresentam propostas e reivindicacdes pontuais, conservadoras, que buscam defender
a propriedade privada ou alguma condicdo de privilégio para as suas comunidades,

que na sua visao, é resultado de séculos de cultura clientelista.
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Além disso, a autora ressalta que as estruturas administrativas urbanas séo, na
grande maioria dos casos, arcaicas e viciadas em procedimentos baseados no
privilégio e na troca de favores. Pode-se considerar uma relacdo comum nessas
estruturas, regidas por interesses privados ligados aquel es que se encontram no poder
e, portanto despreparadas para colocar na prética a democratizacdo das relagbes
sociais através do planejamento participativo. Estas reflexdes dizem respeito a
participacdo social nos destinos de uma comunidade e consagrada na Constituicao
brasileira de 1988.

Neste contexto, outro aspecto importante para a analise do grau de interesse
do entrevistado em se envolver e contribuir para melhorar a qualidade de vida na
comunidade foi verificar se ele “gostaria de participar”. Caso a resposta fosse
afirmativa, ou seja, se o entrevistado manifestasse interesse em participar de futuras
acOes e atividades para minimizar os impactos negativos gerados pelos residuos
solidos ele poderia disponibilizar seus dados para futuros contatos numa perspectiva
de cooperacdo para interferir e evitar o descarte inadequado de residuos na regiao e
assim contribuir para a qualidade de vida da comunidade.

A lista constituida por um grupo de moradores (APENDICE B) jé participam
de associagoes, igrejas, clubes e comissdo do orgcamento participativo, etc., mas
também integram voluntarios que sobrevivem dos residuos reciclaveis, como por
exemplo, intermediarios e carrinheiros.

Vale registrar que € significativo o nimero de moradores deste grupo que
residem nas areas mais carentes, geralmente, préximas ao arroio Mae D’ 4gua. E uma
caracteristica do grupo que pode estar associada com a vontade de cada morador de
solucionar problemas que incidem diretamente na sua qualidade de vida, visto que os
servi¢os urbanos prestados pelo administrador publico sédo escassos e de pouca
qgualidade nestas areas.

De acordo com Jacobi (2000), em pesquisa realizada na cidade de Séo Paulo, a
escolha dos moradores, de renda mais baixa e residentes em éareas periféricas, da
acdo individual para solucionar seus problemas é maior do que entre aqueles
moradores de renda mais alta que residem em areas centrais, pois estes demonstram
confianga na agéo governamental, cujos servigos urbanos prestados séo melhores.

Na abordagem do problema dos residuos solidos na sub-bacia do arroio Méae
D’4agua, nota-se que a gestdo municipal instituida, tanto dos organicos, como dos

reciclaveis, ha evidéncias de lacunas e deficiéncias. Os dados apresentados
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confirmam que existem dificuldades, especialmente, no canal de comunicagéo entre a
prefeitura municipal e a comunidade local, que permita o acesso a informacéo e a
participacdo da populacéo nas deliberacdes pertinentes.

Neste contexto, no item a seguir, aborda-se a questdo da participacdo da
populacéo no sistema de gestdo dos residuos solidos, reportando-se a importancia dos
diversos atores sociais e publicos nesta gestao — a autogestéao.

7.4.2.4 Autogestdo — Uma Solucdo para a Comunidade da Sub-bacia Mae D’ &gua

H& um consenso na bibliografia brasileira, entre autores dedicados ao estudo
da gestdao urbana, sobre as virtudes da participagdo da comunidade nas gestbes
publicas e nos planos urbanos, porém, a populagdo nem sempre é consultada nem
mesmo na elaboracdo destes planos, o que dificulta sua aplicacdo e reduz as
possibilidades de éxito.

Autogestdo, gestdo compartilhada, ou gestdo participativa consistem em
alternativas de ruptura com a ldgica da tutela tradicional do Estado, definindo novas
relacdes baseadas na negociacéo, no acordo entre as partes e na gestdo conjunta, a
partir do esforco coletivo e organizado da comunidade para a construgéo de suas
proprias solucdes.

Esta construcdo torna a populagdo co-responsavel, porém sem isentar o
primeiro setor (0 setor publico) do seu papel de provedor da integragdo dos aspectos
técnicos, ambientais, sociais, institucionais e politicos, mas para isso € necessario
gue todos os agentes tenham acesso as informacdes, responsabilidade com o coletivo
e disciplina.

O que se observa é que a Constituicdo de 1988 representou 0 momento em que
novos arranjos participativos foram consolidados e, desde 1989, de acordo com
Jacobi (2006), multiplicam-se no Brasil as experiéncias de gestdo compartilhada de
residuos solidos que devem ser valorizadas e, apesar da sua pequena escala induzem,
0 beneficio econbmico (geracdo de renda as familias de catadores envolvidas);
ambiental (reciclando materiais ja industrializados e reduzindo a extracdo de novas
matérias primas) e social (integracdo social através da oferta de trabalho para pessoas

usualmente marginalizadas).
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Estas experiéncias sdo resultados participativos alcancados pela sociedade
brasileira, através de novas possibilidades que se abriram, por intermédio de um
novo papel que o Estado vem desenvolvendo. O Estado recente, na sua funcéo de
promover diferentes acbes que incluam a participacdo social como um dos critérios
condicionantes na tomada de decisdes, tem um desafio a enfrentar: gerenciar seus
residuos o que exigird negociar conflitos. Ademais, 0 enfrentamento das
desigualdades de renda € uma questdo que cada vez mais ocupa as estratégias
estatais, gerando diversas politicas sociais voltadas a melhoria da qualidade de vida
das classes e grupos sociais que enfrentam maior exclusdo social.

Viamao, municipio caracterizado pela precariedade urbanistica e ambiental, é
constituido também de moradores de baixa renda que, com recursos limitados,
tornam-se inadimplentes ao pagamento de taxas e impostos, pois apresentam outras
caréncias, entre elas, necessidade de sobrevivéncia e neste contexto, limitam os
recursos do erario publico necessarios para a sustentabilidade de um sistema de
gestdo de residuos adequado.

Assim, diante de um gestor publico menos eficaz e com dificuldades
econdmicas para enfrentar os problemas sociais e ambientais que se avolumam
decorrentes da inadequada gestdo de residuos solidos na regido em estudo, o seu
papel de provedor se fragiliza, permitindo novos desdobramentos e alternativas de
acdo que se desenvolvem e se multiplicam através de praticas que aproveitam
iniciativas e liderancas comunitarias, ao mesmo tempo em que reforcam a autonomia
de novos atores sociais.

Estes atores sociais, por sua vez tem dificuldades em contribuir para o efetivo
GIRSU — Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos na regido, pois
atuam de forma isolada, ou seja, sem o amparo do gestor municipal. Eles tentam se
articular com a comunidade da sub-bacia através da cooperagéo para interferir, tanto
na reducdo de residuos descartados inadequadamente e diminuicdo da quantidade
enviada para o aterro sanitario** municipal, quanto na forma de gest&o definida pelo

municipio, e assim, dirimir o comprometimento da vida cotidiana da popul agéo.

¥ De acordo com informagdes fornecidas pela prefeitura municipal de Viamao, o tempo de vida do
aterro sanitario do municipio ja ultrapassou o seu limite, ou seja, a sua capacidade de
armazenamento de residuos e, portanto, seu funcionamento extrapolou. Ele estd com sua LO —
Licenca de Operacgéo vencida, funcionando precariamente e ilegalmente perante o 6rgéo estadual
ambiental de fiscalizacdo, a FEPAM — Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental. O municipio
deu entrada com uma solicitacdo de LP - Licenca Prévia para a utilizacdo de uma nova érea,
porém ainda n&o foi liberada.
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Mas de todas as mazelas decorrentes do processo de inser¢cao da sociedade
civil na gestdo, no qual parte dela estd excluida da participacdo, uma bem-sucedida
politica de gestdo de residuos, com alto potencial transformador, poderia ser a
retomada, pelo administrador publico do municipio, da ado¢cdo do modelo de
autogestdao de residuos soOlidos, que provavelmente mudaria o rumo atual de
degradacdo social e ambiental da parte menos favorecida da regi&o da sub-bacia e
seus moradores.

De uma maneira geral, gerenciamento de residuos solidos € atribuicéo
municipal. A cidade de Viaméo conta com seu Cdodigo Municipal de Limpeza
Urbana, instituido pela Lei Municipal n.° 2014/89, no qual considera entre outras
disposicdes do capitulo I, artigo 2°, paragrafo 11, que a conservacdo da limpeza de
vias, logradouros, sanitarios publicos, praias, balneérios e outros bens de uso comum
da populacdo do municipio de Viamdo deve ser executado pelo Departamento
Municipal de Conservacgdo Urbana.

No caso especifico do estado do Rio Grande do Sul a sua responsabilidade esta
definida através de leis e regulamentacdes de carater urbano e ambiental, como por
exemplo, o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, que recomenda programas de
atividades de reciclagem, educagdo ambiental e estruturagéo urbana (MARTINS C,
2003).

As atividades de reciclagem na cidade de Viaméo estdo garantidas, de forma
ampla, através da Lei municipal n°. 2014, do ano de 1989, referente ao Codigo
municipal de limpeza urbana que estabelece no seu capitulo Il, artigo 11, que o
Departamento de Conservacdo Urbana podera exigir que os municipes acondicionem
o residuo gerado, na forma separada, consoante determinacdes proprias, visando a
coleta seletiva dos residuos. O ndo cumprimento da legislacdo implicara na aplicacdo
de multa.

No mesmo capitulo, o artigo 16 determina que o0 mesmo departamento adote a
reciclagem e reaproveitamento de materiais como formas preferenciais de destinacéo
final de residuos em Viamédo ou dard destinacdo de outras formas, mesmo que
provisorias, em concordancia com o Departamento de Meio Ambiente - Secretaria
Municipal da Saude.

Além desta Lei, que cita de maneira ampla a determinacdo do municipio da
adocdo da separacéo de residuos organicos dos reciclaveis, existe também uma Lei

municipal n° 2302/93, especifica, que institui a coleta seletiva de residuos no
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municipio de Viaméo, tanto em estabelecimentos comerciais publicos como em
residenciais.

A coleta seletiva de materiais reciclaveis implementada pela prefeitura
municipal de Viaméo foi referenciada na pesquisa, pois provavelmente é aquela que
melhor promove mudancas nos habitos e atitudes dos moradores de uma comunidade.
Ela é capaz de estabelecer vinculos entre a atividade humana e o seu entorno e alterar
a maneira como seus cidadaos percebem os dejetos que produzem, com o propoésito
de prevenir ou minimizar a degradacdo ambiental.

O agravamento dos impactos ambientais urbanos negativos nao é restrito
apenas ao municipio de Viamao. De acordo com Jacobi (2009), poucas sao as cidades
brasileiras que ndo apresentem um quadro dramético que combina um conjunto de
fatores negativos, dentre eles, a precariedade dos diversos servicos publicos e o
predominio da omissdo da administragdo publica na protecdo e preservacdo das
condic¢des de vida da populacgéo.

Tendo como referéncia o agravamento dos impactos destrutivos verificados na
regido da sub-bacia Mée D’agua, verifica-se que um programa de coleta seletiva
autogestionavel pode ser capaz de criar condi¢des favoraveis para a reversao de um
complexo estado de insolubilidade, a partir da reunido de varios elementos que
garantam a participacdo dos diversos atores e criem uma consciéncia comum para
compreender melhor a cidade e construir conjuntamente um pacto sobre seus destinos

ambiental e urbano.
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8 CONSIDERACOESFINAIS

O avanco da urbanizacéo sobre o meio natural, de maneira desordenada € um
dos processos mais impactantes no que se refere a qualidade dos recursos hidricos. A
ordenacédo do processo do uso e ocupagdo do solo urbano é atividade de competéncia
municipal, porém, a maioria dos municipios ndo demonstra estar preparada para esta
tarefa, contribuindo para a degradacéo progressiva de areas de mananciais urbanos.
Este ordenamento deve ser questdo prioritaria numa politica de gestdo ambiental
democratica, no entanto, a tarefa de democratizar a gestdo nas cidades ndo é
exclusiva do gestor publico, ou seja, todos aqueles que influenciam a realidade local
devem contribuir. E 0 momento da gestdo democrética que inclui todos os atores
sociais na elaboracgdo e implementag&o de propostas.

A construgcdo de um espago de convivéncia e administracdo de conflitos,
formando cidad&os interlocutores sobre os principais problemas da cidade, na viséo
de Maricato (2008), talvez seja a tarefa mais importante que um dirigente municipal
possa cumprir no atual momento do Brasil.

O processo de urbanizagdo que vem ocorrendo nas metrépoles brasileiras, nas
Gltimas décadas, € um dos fatores que pode explicar os impactos ambientais
negativos e a degradacdo socioespacial verificados na area da sub-bacia do arroio
Mé&e D’agua. No entanto, as consequéncias poderiam ter sido menos danosas,
principalmente aos moradores residentes ao longo deste arroio e em suas zonas de
baixadas, caso politicas publicas de inclusdo social, direito a moradia, saneamento e
infraestrutura basica tivessem acompanhado esta rapida urbanizacdo, que gerou areas
urbani sticamente problematicas, carentes de diversos servicos, como por exemplo, de
coleta e tratamento de esgoto adequado e de coleta efetiva de residuos solidos
domiciliares.

Tendo-se como pano de fundo a dificuldade do gestor municipal de Viaméao de
se organizar e a falta do habito da populacdo em participar, buscou-se compreender,
no decorrer dessa pesquisa, as dindmicas relativas ao descarte inadequado de
residuos solidos domiciliares urbanos nas zonas de baixadas do arroio Mae D’ agua

em um contexto de percepcdes, vincul os e responsabilidades.
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Tomando como base a andlise dos processos socioambientais, realizada por
meio das caracterizacOes especificas que revelaram algumas tendéncias, procurou-se
abordar os diversos elementos de forma integrada. Estas caracteriza¢des forneceram
elementos para tracar um diagnodstico desta regido e de seus habitantes em torno da
convivéncia cotidiana e sua vinculagdo com a gestédo de residuos implementada pela
administracdo publica, assim como, o seu nivel de engajamento na formulagdo de
demandas frente aos problemas ambientais, especificamente na questdo da coleta dos
residuos sélidos domiciliares gerados pela comunidade.

Na andlise das caracteristicas do uso e ocupagéo do solo pode-se afirmar que a
ocupacdo urbana da vila Santa Isabel conta com uma populagéo de baixa renda, que
reside em subabitacdes, geralmente modestas, |ocalizadas principal mente, na encosta
do morro Santana, ao longo dos arroios, entre eles o arroio M&e D’ agua, nos quais,
em alguns de seus trechos desapareceram 0s cursos regulares naturais, em éareas
invadidas de risco e de preservagéo ambiental .

Os dados sobre a renda familiar na sub-bacia mostram que mais de 65% dos
residentes nos domicilios da amostra sobrevivem com até 03 salarios minimos, e a
média de moradores por domicilio é de 04 componentes, 0 que permite identificar
uma precariedade ainda maior das condi¢des de vida na regido, principa mente, junto
ao arroio e areas adjacentes. Esta precariedade se reflete nas condi¢cbes da moradia e
do terreno na qual ela esta situada, ou seja, as praticas de producdo do espaco
(invasdes) nas zonas de baixada do arroio em estudo, através das suas habitacoes
precarias e autocontruidas séo complementadas pelas caracteristicas de risco e de
abandono do terreno onde sdo construidas, na grande maioria em terrenos de
propriedade alheia, publica ou privada, indisponiveis para aquisi¢cdo e obtencdo de
titulo de propriedade. Estes espacos refletem a auséncia do Estado que tem
dificuldades em garantir o cumprimento da legislacdo sobre a ocupagdo do espago
urbano, reproduzindo agrupamentos de moradias de baixo padrdo habitacional e alta
insalubridade, constituindo um cenario que predomina a ilegalidade e a degradacéo.

A andlise dos problemas ambientais na sub-bacia M&e D’agua permitem
conhecer as percepcdes dos moradores em torno das questdes referentes ao acesso e a
qualidade dos servic¢os urbanos prestados pela administragdo publica e, neste sentido,
pode-se perceber que o crescimento urbano da area em estudo ndo foi acompanhado
de melhorias nas condicbes de infraestrutura, principalmente na questdo do

esgotamento sanitario. A auséncia da rede e tratamento de &guas servidas tem
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provocado a destinagdo inadequada destes efluentes, como por exemplo: o despejo a
céu aberto do esgoto in natura no arroio Mae D’ dgua.

A pesquisa revelou que grande parte dos impactos ambientais sofridos pela
vila Santa Isabel € decorrente de dois fatores predominantes. a erosdo dos cursos
d'agua e o descarte de residuos sélidos e efluentes oriundos do cloacal neles,
comprometendo 0s mananciais hidricos que sdo compartilhados direta ou
indiretamente, pelos municipios a jusante desta sub-bacia hidrografica, neste caso, o
municipio de Porto Alegre.

Os dados relativos ao abastecimento de agua na sub-bacia mostram que
praticamente todos 0s seus habitantes (99,6%) tem acesso a agua potavel fornecida
pela CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento. No entanto, sua qualidade
esta comprometida pela concentracdo de poluentes, conforme medicdes realizadas
por Fujimoto (2001), tornando-se assim, um dos problemas ambientais e de saude
publica que o gestor publico municipal e a comunidade local precisam enfrentar.

Na questdo dos efeitos deletérios que a contaminacdo especifica das aguas
ocasiona ao dia-a-dia dos moradores, 348 (75%) dos entrevistados, independente do
nivel de escolaridade, reconhecem que “existem aspectos negativos” decorrentes do
despejo in natura do cloacal e do descarte de residuos sélidos no arroio. Os
resultados mostram que as diferencas no nivel de escolaridade ndo representam um
fator que determine a percepcdo dos moradores com respeito aos problemas
decorrentes deste descarte inadequado.

Apesar das caréncias socioecondmicas dos moradores da sub-bacia Mée
D’égua, é possivel afirmar que 35,8% deles alcangaram o ensino médio, portanto,
apresentam niveis satisfatorios de escolaridade, porém a populagdo mesmo
escolarizada, ndo percebe a relacdo entre a poluicdo das aguas do arroio e 0s riscos
de contrair doencgas decorrentes desta contaminag&o.

A partir dos relatos dos entrevistados, verifica-se que a incidéncia do
aparecimento de ratos e outros vetores nocivos a salude publica aumentam na
proporcao em que a moradia se aproxima do arroio Mae D’ agua, situacdo definida na
pesquisa como distribuicéo territorializada da degradagdo tanto humana como
espacial.

Um aspecto que merece atencdo € a situacdo deficitaria da infraestrutura
urbana do municipio que vem comprometendo também a realizacdo dos servicos de

limpeza publica, entre outros aspectos, pela precariedade das condicdes de
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trafegabilidade dos veiculos coletores de residuos decorrente da conservagdo
deficiente da pavimentag&o vidria naregido em estudo.

Quando os servicos de coleta de residuos ficam comprometidos pode-se prever
o surgimento de focos indesejaveis de residuos sblidos que servem de alerta ao
municipio como indicativo de fragilidade no seu sistema de gestdo, ou seja, uma
gestdo adequada e eficiente controla e a0 mesmo tempo evita a geracao de focos de
residuos.

Existe o servi¢o de coleta de residuos sélidos domiciliares no municipio e uma
percentagem elevada dos entrevistados da sub-bacia M&e D’agua (86%), estdo
satisfeitos com este servico, porém o aparecimento de indmeros focos de residuos
pulverizados pela regido evidencia que nem todos os residuos produzidos sao
recolhidos, revelando que ha deficiéncias no seu sistema de gestéo.

Estes focos aparecem também ao longo das margens do arroio que de tempos
em tempos e dependendo do grau de precipitagcdo, ou seja, Se ocorrer um aumento
incomum da quantidade de chuvas num curto periodo de tempo, pode obstruir a
passagem das aguas e provocar mais rapidamente seu transbordamento,
principalmente na faixa do rio ocupada por moradias, que deveria permanecer
desobstruida, denominada de leito maior de inundagcdo ou zona de passagem de
enchente, na qual ocorrem as inundagoes.

Um aspecto que merece reflexdo € quanto a maneira que a populacéo encontra
para resolver o problema dos residuos gerados. Observa-se que aquelas moradias
localizadas nas zonas de baixadas, mas de fundos para o arroio M&e D’éagua
descartam seus residuos, utilizando o curso d&gua como é&rea de descarte,
desconsiderando a coleta municipal realizada na via publica, em frente a sua
moradia. Por outro lado, os moradores entrevistados, que residem junto as margens
do arroio, com suas portas de acesso e avarandados de frente ao curso d’éagua
utilizam sacolas plasticas para acondicionar seus residuos e posteriormente depositar
numa via publica, onde trafega o veiculo coletor municipal de residuos.

O comportamento dos moradores ribeirinhos € justificado pela precaucéo
contra consequéncias indesejaveis, pois consideram-se vitimas diretas das questdes
relacionadas as inundacdes ribeirinhas, mas acreditam que a solug&o dos problemas
relacionados a questdo de residuos passa por uma perspectiva que enfatiza a
contribuicéo coletiva, ao alcance e controle de cada familia. Enquanto os moradores

qgue utilizam os fundos de seus domicilios, préximos ao arroio, para o descarte de
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residuos, consideram que as solugdes devem provir principal mente do poder publico,
pois atribuem a ele a responsabilidade pela limpeza do municipio. Assim, isentam-se
em dar sua contribuicdo mudando seus habitos, ao mesmo tempo em que sdo mais
dependentes da acdo governamental mostrando que a confiangca dada ao gestor
publico € maior onde o servico de coleta existe e € melhor.

Verifica-se que o papel do Estado (gestor municipal), nesse contexto, é
indispensavel para o sucesso de um programa de coleta de residuos, tanto os
organicos como o0s reciclaveis, no municipio de Viam&o. Ficou constatado na
pesquisa que, a falta de informagbes para a populagdo e de acompanhamento
continuado pelo poder publico nesta questdo, vem despertando nos habitantes da sub-
bacia, uma postura de abandono com reacdes adversas. Para alguns moradores € um
incentivo na busca de solug¢des, como por exemplo, a criagéo de relacionamentos com
catadores autbnomos da regiao que dao conta dos seus residuos gerados (questiona-se
se eles dardo o destino mais adequado), para outros moradores € um desestimulo.
Ambos 0s comportamentos geram impactos negativos ao meio ambiente, portanto,
devem ser considerados.

Ademais, a organizacdo destes catadores, pelo gestor municipal, em
associacdes ou cooperativas traria diversos beneficios sociais, como por exemplo,
viabilizar a retirada de catadores das ruas e evitar que continuem trabalhando a
intempérie. Estas mudancas podem propiciar o resgate da condicdo de cidadania e a
auto-estima do catador, com a diminuicdo da violéncia nas ruas e no seu ambiente
familiar, assim como, o aumento do poder de negociar 0s materiais junto aos
intermediérios que compram estes residuos.

Como foi relatada, a parceria realizada entre o governo municipal de Viaméao e
a UFRGS no projeto “As questdes ambientais” em escolas municipais localizadas na
bacia hidrogréfica da barragem Mae D’agua, que diz respeito a vinculacdo da
comunidade estudantil através da alteragdo de costumes prejudiciais ao meio
ambiente com a atitude de co-responsabilidade do gestor publico, verificou-se que 0s
resultados dependem também do Estado assumir a sua cota de responsabilidade no
trato da questdo. Evidentemente, que nessas agdes 0 engajamento e mobilizacdo dos
estudantes na solugcdo do problema (descarte inadequado de residuos solidos na
bacia), assim como o comportamento da comunidade, tornam-se fatores fundamentais

na melhoria da qualidade do meio ambiente da regi&o.
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E necessério salientar, que neste caso, pela inexisténcia de um programa de
coleta seletiva no municipio, os alunos deste projeto ndo estdo aplicando seus
conhecimentos. Disso decorre a constatagdo de um descompasso entre o
comprometimento de setores da sociedade e o cumprimento das competéncias
concedidas ao poder publico municipal.

O municipio de Viaméao nao tem um amplo plano de gestéo de residuos solidos
domiciliares, 0 que acaba constituindo-se em um entrave tedrico para se pensar 0
processo de gestdo e seus impasses, assim como, um entrave pratico, no sentido de
impossibilitar a mobilizagdo de segmentos da sociedade, assim como de catadores,
gue manifestaram interesse em participar de futuras acbes e atividades para
minimizar os impactos negativos gerados pelo descarte inadequado de residuos na
regido da sub-bacia.

A partir da aplicacdo do referencial teérico e metodoldgico utilizado, foi
possivel responder as questdes suscitadas no problema de pesquisa e testar a validade
das hipoteses formuladas. As respostas obtidas através da investigacéo indicaram que
existe uma disposicao inadequada de residuos solidos nas ocupacgdes contiguas as
zonas de baixadas de arroios urbanos, o que decorre tanto de fatores socioespaciais e
econdmicos da comunidade lindeira, quanto por questdes externas referentes ao tipo
de gestéo de residuos sélidos implantado pelo poder publico local.

A pesquisa também revelou que estes determinantes estdo relacionados
principalmente ao impacto das condi¢des de vida degradada da comunidade, a falta de
consciéncia sobre os efeitos da presenca de insetos e roedores na salde publica
decorrentes do descarte inadequado de residuos e a desinformagdo nas questdes
ambientais que influenciam a comunidade. O baixo interesse e motivacdo de grande
parte dos entrevistados num engajamento em praticas comunitarias ou formas de
organizag&o coletiva, que visem tanto denunciar como minimizar os agravos causados
por este descarte, também pode ser um fator negativo gerador da situacdo precéria na
qual se encontra a maioria dos habitantes da regido em estudo.

Os moradores, geralmente, aceitam a convivéncia com estes agravos e
assumem uma postura passiva diante dos problemas ambientais. Neste sentido, apesar
das frustracdes em face da acdo ou omissdo da administragdo publica no cumprimento
das suas atribuicdes, é preciso considerar a importancia do nivel de informacédo e/ou

desinformacdo quanto a necessidade de abordar as inter-relacbes entre causas e
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efeitos gerados pela degradagcéo, na expectativa de que isto desperte o interesse geral
da comunidade.

Os resultados da pesquisa, em suma, evidenciaram uma realidade caracterizada
pela deterioracdo do meio ambiente, relacionada ao descarte inadequado de residuos
solidos urbanos, fato que esta diretamente associado ao impacto negativo que provoca
na qualidade de vida dos moradores da regido da pesquisa e que se intensifica
notadamente nas épocas de enchentes.

Estas questbes deflagram a necessidade do poder publico exercer um papel
mais indutivo, por meio de campanhas educativas que estimulem a mudanca de
atitude daqueles que descartam residuos nos terrenos baldios e no arroio Mae D’ agua,
como também, de se organizar para a elaboracdo de um plano amplo, efetivo e
participativo de gestdo de residuos solidos domiciliares, adequado as caracteristicas

do municipio.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

FACULDADE DE ARQUITETURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO URBANO

QUESTIONARIO N°,

Nome do entrevistador

Este questionario ANONIMO é parte da pesquisa realizada com os
moradores da sub-bacia Mae D’agua, na Vila Santa Isabel, municipio de
Viamao/RS.

ENDEREGO DA EDIFICAGAO:
DADOS DO MORADOR:
01 Sexo
1( )fem.
2 ( ) masc.
02 Idade
03 Escolaridade
1( ) analfabeto
2 ( ) ensino fundamental completo
3 ( ) ensino fundamental incompleto
( ) ensino médio completo
( ) ensino médio incompleto
( ) ensino superior completo
( ) ensino superior incompleto
( ) técnico

4
5
6
7
8

DADOS DA RESIDENCIA

04 Onde esta localizada a residéncia:
1( ) na parte plana da Vila

( ) na beira do arroio
°.de moradores na residéncia:

( ) quantos fem.

( ) guantos masc.

Tipo de construgao:

(

(

(

0

0
) alvenaria
) madeira
) misto
{ ) improvisado
Situagao da moradia:
( ) propria
( )alugada
( ) cedida
O terreno onde esta localizada a residéncia é:
1( ) ocupacéo irregular = invadido
2 ( ) adquirido mediante compra
3 ( ) cedido
4 ( ) possui escritura
Saneamento existente:
(marcar com X mais de uma alternativa, se for necessario)
09 Origem
1( ) agua tratada pela CORSAN
2 ( ) agua de pogo
3 ( ) caminhédo pipa
10 Destino
1( ) coleta de esgoto municipal = rede geral de esgoto
2( )fossa séptica = tem tratamento
3 ( ) fossa negra = buraco
4 ( ) esgoto clandestino = arroio

2
5
1
2
6
1
2
3
4
o7
1
2
3
8

0



11 CONFORTO
1( ) banheiro dentro de casa
2 ( ) banheiro fora de casa
3 ( ) agua encanada através de cano
4 ( ) agua encanada através de mangueira
5 ( ) possui bica no terreno
6 ( ) possui bica publica
12 RENDA FAMILIAR APROXIMADA EM R$
13 Em que faixa se encaixa sua renda familiar:
1( ) até um salario minimo
2( )de 01 a 03 salarios minimos
3 ( ) de 04 a 06 salarios minimos
4 () acima de 06 salarios minimos

SOBRE O LIXO:

14 Quantidade de lixo produzida por semana (em n° de sacolas de supermercado):

15 O que faz com o lixo:
(marcar com X mais de uma alternativa, se for necessario)
1( ) entrega para a coleta da prefeitura
2( )joga no arroio
3 ( ) reaproveita
4 ( ) terreno baldio
5( ) queima
6 ( ) outro
16 Sabe se existe um local onde a populagdo acumula o lixo?

17 Quem coleta o lixo na sua residéncia:
1( ) ninguém

2 ( )a Prefeitura

3 ( ) carroceiro

4 ( ) carrinheiro

5 ( ) empresa privada

6 ( ) outros_
18 Se for a Prefeitura, quantas vezes por semana?

1( )1 vez por semana

2( )2 vezes por semana

3( )3 vezes porsemana

19 Quando é feita?

1( ) segunda - quarta e sexta- feira
2 ( )terga — quinta e sabado

3 ( ) outros

20 Em qual tumo ocorre a coleta do lixo?
1( ) manha

2( )tarde

3 ( ) noite

21 Em qual horari
22 Se existe a coleta de lixo, onde ele é recolhido?
1( ) em frente de casa

2 () lixeira comunitaria

3 ( ) Outros
23 Vocé esta satisfeito com o servigo?

1( )sim

2( )nao

24 Se nao estiver satisfeito, qual o motivo:

25 Existem aspectos negativos causados pelo lixo?
1( )sim
2( )ndo
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26 Se existem qual a intensidade dos aspectos negativos para vocé?
1( ) pouca

2 ( ) média

3( ) muita

27 Qual o tipo:

(marcar com X mais de uma alternativa, se for necessario)

1( ) mau cheiro

2 ( ) alagamentos

3 ( ) aparecimento de ratos, moscas e outros

4 ( ) aparecimento de doengas

5 ( ) prejuizo da beleza do lugar

28 Devido as condigGes de poluigdo do arroio, vocé ou alguém em sua familia ja esteve doente?
1( )sim

2( )ndo

29 Se esteve, o que sentiu?

30 Sobre a Coleta Seletiva
(marcar com X mais de uma alternativa, se for necessario)
1 ( ) nunca ouviu falar

2 ( ) ndo existe no bairro

3 ( ) sabe o que é mas ndo sabe como contribuir

4 ( ) sabe e sempre separa o seu lixo

5 ( ) sabe mas ndo separa o seu lixo. Qual o motivo?

FORMAS DE ORGANIZAGAO:
31 Participa de organizagdes coletivas:
1( )sim

2( )ndo

32 Se participa, indicar quais:

1( ) cooperativas

2 ( ) sindicatos

3( ) associagdes

4 ( ) outros grupos ou entidades?

OBSERVAGOES DOS PESQUISADORES
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APENDICE B - LISTA DE MORADORES VOLUNTARIOS
DA SUB-BACIA MAE D’AGUA



Moradores voluntérios e/ou instituicdes que contribuem ou gostariam de contribuir
para a melhoria da gestéio de residuos sélidos na Sub-bacia Mae D’4gua naVila Santa

Isabel, Viamao/RS.
Institui¢io, Endereco | Nome do Endereco Telefone | Observagdes
associacio, entidade, | da voluntario | do morador
efc. instituicdo
Associagdo da Radio | Rua Bardo | Sr. Guedes 3045 Sécio
Comunitaria Santa de Belém 7552
Isabel - 91.7 AM
Associagio da Radio Morador Rua Zilda Soécio
Comunitaria Santa Jandir de Abreu
Isabel n°, 272
Associagdo da Radio Funcionario | Presidente 3045 Presidente Sr.
Comunitaria Santa Costa e Silva 7552 Ney Rodrigues
Isabel n°. 495 (sabados as
15h)
Associagdo da Radio Joveline 3045 Funcionaria da
Comunitaria Santa 7552 radio
Isabel
Assistente social Zenira Rua Wenceslau Voluntaria
n® 510
Clube de mies Escola Valnete Rua Wenceslau | 3493 Armazém do
Alberto n°, 891 1982 baiano na Rua
Pasqualini Lisboa compra
material
reciclavel
Orgamento Ana Rua Itati Coordenadora
Participativo do O.P.
Orgamento Janete Rua Bardo 3435 Faz parte da
Participativo da Rua de Belém 0617 comissdo do
Neida Maciel n° 810 O.P.
Orgamento Angela Rua Neida 3493 Faz parte da
Participativo da Rua (ativista) Magiel 9315/ comissdo do
Neida Maciel n°. 514 3435 0O.P,, seu
0617 contato
na radio é
Joveline
(programa das
8h as 10h)
Orgamento Antbnio Rua Neida 3493 Faz limpezas
Participativo da Rua (ativista) Maciel 9315 no
Neida Maciel n°.514 arroio
Igreja Sdo José Rua Coordenado 3046 Grupo méos
Operario Graciliano | ra Sra. 4863 dadas
Ramos Leopoldina (coordenadora)
Igreja Sdo José Rua Chile Voluntaria no
Operario n°, 548 Grupo

mados dadas
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Institui¢iio, Endereco | Nome do Endere¢o Telefone | Observacoes
associacdo, entidade, da voluntario | do morador
etc. institui¢io
Igreja Quadrangular Trabalham com
materiais
reciclaveis
Igreja Catdlica Santa | Avenida Adelina Religiosa
Isabel Liberdade
Adventista Grupo de
jovens que
discutem
assuntos
ambientais
Agente comunitaria Rua Presidente Voluntéaria
Costa e Silva
n°, 50
Associagdo Grupo de
comunitaria voluntirios
Centro de Umbanda Graciliano Voluntarios
Ramos
n°. 31
Testemunha de Jeova Voluntarios
Bidlogo morador Rafael Rua Dr. José Voluntario
Carlos Ferreira
n°, 183
Carrinheiro morador Gentil Rua Padre Voluntario
Guilherme
n°. 129
Morador Joemir Rua Neida 9297 Voluntéario
Maciel 120 1556
Morador Rua Neida 9823 Voluntario
Maciel 5808
n°, 130 3493
9569
Morador Rua Chile Voluntario
| n° 462
Morador Eunice Recreio 3493 Voluntario
n°. 186 2645
Escola Walter Jobim | Rua Carlos 3493 Tem atividades
Bench 2400 sobre meio
ambiente
Atravessador Parada 32 Compra
material
reciclavel
da sub-bacia
Mie D’agua

Fonte: Dados da pesquisa (2008)
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ANEXO A - INFORMATIVO E EDUCATIVO IMPRESSSO
— PREFEITURA DE LONDRINA/PR
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ANEXO B - INFORMATIVO E EDUCATIVO IMPRESSO
—PREFEITURA DE VIAMAO/RS



@ COLETA SELETIVA

Viamao poe o lixo no lugar certo.

O lixo seco que vocé separa é recolhidg na sua casa pela coleta seletiva da prefeitura. Ele é levado para as
unidades de triagem, mantidas por duas associagbes de catadores, que vivem exclusivamente deste trabalho.
Depois de separado, o material é levado para as industrias que o reutilizam, transformando-o em novos produtos.

FACA SUA PARTE, SEPARE! //R
&
LIXD DRCANICO LIX0 SECO

Sobras de comida, cascas de
frutas, erva-mate, borra de café
e chi, bagana de cigarro, papel

A7 2 "t e matéria-prima, gera empregos,
higiénico, guardanapos e toalhas - & ta a vida util do at
de papeis sujos, folhagens sanitario e diminui a poluicio

mortas...

ROTA COLETA SELETIVA Informagées

Av. Osvaldo de Godoy Gomes, 436
Augusta Meneguini

Associagao Educacio Ambiental
Nossa Senhora Aparecida
Av. José Garibaldi, 1304

Jardim Estalagem

Dep. de Limpeza Urbana - DLU
Fone: 3054.7737

Dep. de Meio Ambiente - DEMAM

Fone: 3054.7632
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