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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o mercado de tabaco no Brasil, com énfase na
importancia econémica do setor no estado do Rio Grande do Sul. A metodologia aplicada para
o presente artigo teve como base autores e pesquisadores da area, e utilizagdo para a analise
de dados, os sindicatos, entidades e organizagdes relevantes. A pesquisa se valeu de dados
econdmicos, sociais e produtivos do setor. A analise de mercado revela que o setor fumageiro,
composto pela Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco
International e China National Tobacco Corporation pode ser caracterizado por um oligopdlio,
onde poucas empresas de grande porte controlam maior parte do mercado através de
economias de escala e estratégias de marketing diversificadas, criando barreiras significativas
a entrada de novos competidores. O Brasil € um dos maiores produtores e exportadores de
tabaco no mundo, sendo o Rio Grande do Sul o maior produtor e exportador, contribuindo com
42% da producdo nacional da commodity e 11,2% do total das exportagcdes do estado gaucho.
Os principais resultados indicam que, apesar da importancia econémica do tabaco, o setor
enfrenta desafios significativos, como as enchentes de maio de 2024, que resultaram em
prejuizos iniciais estimados em mais de R$95 milhdes, afetando 75 municipios produtores. A
principal contribuicdo deste estudo reside na compreenséo das vulnerabilidades e resiliéncias
dos produtores do setor de tabaco frente a eventos climaticos extremos, além de fornecer
insights sobre a necessidade de analisar a sustentabilidade a longo prazo do setor e a
mitigacao dos impactos negativos do consumo de tabaco.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the tobacco market in Brazil, with an emphasis on the economic
importance of the sector in the state of Rio Grande do Sul. The methodology applied for this
article was based on authors and researchers in the field, and for data analysis, relevant
unions, entities, and organizations were utilized. The research relied on economic, social, and
productive data from the sector. The market analysis reveals that the tobacco sector,
composed of Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco
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International, and China National Tobacco Corporation, can be characterized as an oligopoly,
where a few large companies control most of the market through economies of scale and
diversified marketing strategies, creating significant barriers to entry for new competitors. Brazil
is one of the largest producers and exporters of tobacco in the world, with Rio Grande do Sul
being the largest producer and exporter, contributing 42% of the national production of the
commodity and 11.2% of the total exports of the state. The main results indicate that despite
the economic importance of tobacco, the sector faces significant challenges, such as the floods
of May 2024, which resulted in initial estimated losses of over R$95 million, affecting 75
producing municipalities. The main contribution of this study lies in understanding the
vulnerabilities and resilience of tobacco producers in the face of extreme climatic events, as
well as providing insights into the need to analyze the long-term sustainability of the sector and
mitigate the negative impacts of tobacco consumption.
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1 INTRODUGAO

O tabaco é uma cultura de origem sul americana apreciada pelos povos
originarios desde antes da Era das Navegacdes. Tal tradigdo se mantém até os dias
atuais, com sua demanda possibilitando a consolidagdo da industria tabagista no
Brasil, principalmente, através da produgdo do cigarro. De fato, a importancia do
tabaco esta tdo impregnada na sociedade brasileira que se encontra presente no
brasdo de Armas da Republica um ramo de tabaco perfilado em conjunto com o do
café (Sinditabaco, 2024i).

O mercado de tabaco tem desempenhado um papel significativo na economia
global por séculos, moldando praticas comerciais, politicas fiscais e dinAmicas sociais.
O setor do tabaco é responsavel por trés principais produtos: a folha de tabaco, o
tabaco processado, ou triturado, e o tabaco enrolado em cigarro (OEC, 2024).

No Brasil, a industria de tabaco aproveita a matéria prima em dois segmentos: o
primeiro, sendo caracterizado como o Processamento Industrial de Fumo (CNAE 2.0,
classificagdo 12.1), responsavel pelo suprimento agricola, e pela organizagcdo e
comercializagdo da commodity aos fabricantes de cigarros e de outros artigos de
fumo, tais como rapé, fumo de mascar e charutos; o segundo, também definido pela
CNAE 2.0, é caracterizado pela Fabricagao de Produtos de Fumo (classificacdo 12.2),
sendo o responsavel pela produgao dos cigarros e demais artigos de fumo.

O cultivo do tabaco no pais gera trabalho e renda para mais de 500 mil pessoas
no campo, além de outras 40 mil empregadas diretas nas industrias.
Aproximadamente 125 mil produtores do campo cultivam o tabaco no pais. A cultura
impacta fortemente a balanga comercial, j4 que cerca de 90% da sua producéo é
destinada a exportacao (Afubra, 2023a).

Conforme informagbes levantadas pelo Sindicato da Industria do Tabaco da
Regido Sul do Brasil (SindiTabaco), o Brasil nos ultimos 30 anos tem um papel de
lideranga na producgao e exportagdo da commodity. Durante a safra de 2022/2023, as
exportagdes brasileiras ultrapassaram a marca das 512 mil toneladas, acumulando
divisas de US$2,73 bilhdes. O produto foi destinado principalmente para a Europa e
Asia Oriental, simbolizando 42% e 31% do valor transportado, respectivamente. Entre



0s maiores importadores do produto nacional estdo a Bélgica, China, Estados Unidos
e Indonésia. Quando analisada a média de exportagées nacionais entre 2018 e 2023,
a média anual ultrapassa as 500 mil toneladas. Tal patamar se traduz na geracao de
divisas superiores a US$2 bilhdes por ano (Sinditabaco, 2023a).

O cerne da produgéo tabagista no Brasil esta localizado na regidao Sul, mais
precisamente nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (RS). Em
conjunto, tais territérios séo responsaveis por 95% da produgao brasileira e por 97%
de sua exportacdo. O Rio Grande do Sul é o maior produtor e exportador de tabaco do
pais. 42% da produg¢ao nacional sdo atribuidas ao estado, enquanto que, 84% das
exportagbes sdo oriundas deste, com a cultura representando 11,2% de todos os
produtos exportados pelo estado, sendo superada apenas pelo gréo e farelo de soja
(Sinditabaco, 2023a).

Contudo, em maio de 2024 o estado do Rio Grande do Sul foi atingido por
fortes chuvas que acabaram por deixar milhares de pessoas desabrigadas, algumas
centenas de municipios foram atingidos e milhdes de hectares de lavoura tiveram
perdas em suas safras, entre elas o tabaco. Como exposto acima, sendo o RS o
estado com a maior porcao da producio de tabaco no pais, o impacto das enchentes
para a cadeia produtiva chegou a R$95 milhdes de perdas financeiras para os
produtores (Sinditabaco, 2024j). Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo,
inicialmente, tragar um panorama sobre o setor de tabaco no pais como um todo e em
seguida elaborar uma analise sobre o impacto das chuvas, que decorreu no meio do
més de maio de 2024, no setor tabagista e como possivelmente pode afetar a
economia no Rio Grande do Sul.

O trabalho é composto de cinco seg¢des, além desta introdugdo. Em um primeiro
momento, € tracado um panorama da industria de cigarro em sua integridade, para em
seguida, na seg¢ao 3 como o setor fumageiro se comporta a industria do tabaco no
Brasil. Na secao 4, uma analise mais profunda do papel e estrutura do Rio Grande do
Sul dentro dessa industria. Mediante isso, na se¢ao 5 sao analisadas as percepcoes e
os resultados decorridos frente as cheias que devastaram o estado gaucho em maio
de 2024, para, por fim, na secdo 6, apresentar as consideragdes finais sobre o
trabalho.

2 ANALISE DO MERCADO DE TABACO

O tabaco é um produto originario do continente americano. Com a chegada dos
espanhois, em torno do século XV, seu consumo foi gradativamente disseminado,
primeiro entre os paises europeus, e a seguir entre as demais nagdes, dando inicio a
um importante mercado internacional. A economia industrial do mercado de tabaco foi
determinada pela concentragdo de um pequeno grupo no ambito mundial. No contexto
especifico da industria de cigarros, esse fenbmeno se manifestou de maneira
proeminente, com grandes corporagdes exercendo um relevante dominio sobre o
mercado (Nardi, 1996).

Segundo Boeira (2002), o mercado de cigarros foi dominado por grandes
players, que por sua vez, possuiam diversas marcas em seu portfolio, o que lhes
possibilitou penetrar neste mercado altamente concorrido. As empresas que se
destacaram nesse escopo foram: a Philip Morris International, British American
Tobacco e Japan Tobacco International, lideres com uma relevante presenca no



mercado, possuindo recursos financeiros substanciais e diversas redes de distribuicdo
globais.

Ao se analisar a diversidade de submarcas dentro destas empresas, foi
possivel se deparar com nomes presentes ha décadas no mercado, e cada uma
segmentada para atingir um determinado publico-alvo. Foram observadas desde as
marcas mais icénicas, como Marlboro e Camel, até as opg¢des premium disponiveis
dentro dos seus portfolios, como Dunhill e Davidoff (Boeira, 2002). O foco destas
empresas foi oferecer uma gama de variedades aos seus consumidores. Contudo,
também existiu a estratégia de migracdo, uma adaptacdo da logo marca. Como por
exemplo, a troca de nome do Hollywood para Lucky Strike.

Embora este mercado tenha sido altamente rentavel, a barreira de entrada para
novos players foi um obstaculo relevante. Um alto custo de producao e distribuicao,
bem como as barreiras regulatorias, tal como as restricbes a publicidade e as
regulamentagcdes de embalagens, levaram os “pequenos peixes” a terem grandes
dificuldades em implementar e escalonar as suas marcas. Ademais, as empresas que
ja estavam consolidadas no mercado empregaram estratégias agressivas para manter
sua posicao dominante, tornando inviavel a implementacdo de novos competidores
neste mercado (Boeira, 2022).

Jacobs et al. (2000) em seu trabalho relatam que os estudos elaborados pela
industria do tabaco trazem resultados significativos referentes a riqueza gerada pelo
setor, garantindo um elevado numero de trabalhadores diretos e indiretos na industria,
fora os impostos arrecadados, mediante a comercializagcdo e exportacdo da
commodity. Contudo, de acordo com os autores, os estudos independentes contestam
tais resultados. Por mais que o setor seja relevante no ambito mundial, se no calculo
da riqueza produzida a receita da arrecadacao fosse realocada em consideragao os
ex-fumantes, notaria-se que os demais setores também seriam beneficiados. Isso se
deve ao fato de que, ao abandonar o habito do tabagismo, seus antigos consumidores
tendem a procurar novos habitos para suprir tal mudanca.

Segundo Viscusi (1994), consumidores de menor nivel socioecondmico, parcela
maior da populacdo, tendem a consumir as marcas de cigarro de sua preferéncia,
gastando um percentual maior de sua renda, do que em comparacao aos de melhor
situagcado socioeconémica. Entretanto, a introdugédo de um tributo regressivo pode levar
a populacado de mais baixa renda a ficar ainda mais pobre, pois, em comparagdo com
a maioria dos paises, a demanda de cigarro € inelastica no Brasil. Ademais, a reducao
no consumo do produto sera em menor magnitude do que o aumento na tributagéo,
gerando assim, uma perda de bem-estar para os consumidores.

Andando proximo a era de ouro do marketing, aproximadamente no final da
década de 1980, a estratégia da industria do tabaco era disseminar a ideia de que
fumar era sinbnimo de poder, sucesso e prestigio. No periodo, o cigarro era
classificado como um bem normal, isto é, sua demanda varia concatenadamente
conforme a renda de seu consumidor € impactada, de forma positiva ou negativa.
Analisando o decorrer das ultimas décadas, € possivel observar a queda em seu
consumo a medida que a renda aumenta, caracterizando-o, por grande parte dos
autores, como um bem inferior (Chaloupka, 2000). Segundo Buainain (2009), por mais
que o setor necessita de uma forte estrutura de capital, independentemente do
tamanho, isso nao constitui uma barreira para novas empresas interessadas em



ingressar no setor. O cerne do problema se encontra no acesso aos canais de
distribuicdo, as economias de escala e as desvantagens de custo.

2.1  ECONOMIA DE ESCALA DO OLIGOPOLIO TABAGISTA

As economias de escala, com base em Porter (1999), estao relacionadas aos
beneficios de custo que uma empresa obtém ao aumentar a sua producédo. No setor
do tabaco, essas economias podem ser particularmente significativas, dadas as
caracteristicas que visa reduzir os custos a medida que a producdo aumenta, tendo no
processo produtivo a utilizagdo ao maximo todas as suas etapas e buscando negociar
as safras anteriormente a sua produgdo em busca de um “maior” volume negociado,
levando a pregos mais baixos para o arroba do tabaco. Segundo Porter (1999), isso
pode ser um dos principais obstaculos, pois os novos participantes do setor
necessitam ingressar no mercado com uma produgao muito elevada para competir
frente a tradigdo e fidelidade das marcas, ou aceitar uma desvantagem referente ao
preco e sua margem de lucro.

A producdo de tabaco € oriunda do campo, onde varios hectares de terras sao
destinados para o cultivo da planta. No Brasil, o pre¢o comercializado pela commodity
€ negociado entre o Sindicato da Industria da Industria do Tabaco da Regido Sul
(Sinditabaco) e a Associagao de Fumicultores do Brasil (Afubra), analisando a sua
classificagdo e com base em pesquisas realizadas pelas duas entidades. Os grandes
produtores tém a vantagem de poder negociar melhores pregos para insumos
agricolas como: sementes, fertilizantes e pesticidas, devido ao volume de suas
compras. Ademais, o processo de industrializacdo dos grandes players decorre na
mecanizagao e na eficiéncia operacional em grandes fazendas, reduzindo os custos
da sua produgéo.

O modelo de sistema de producado no territério brasileiro é o Sistema Integrado
de Producdo de Tabaco (SIPT), por mais que ele funcione no Brasil, ndo quer dizer
que seja melhor, e que seja facil adentrar nele. A premissa deste sistema € que os
produtores tém o suporte de assisténcia técnica e financeira, obtendo a certeza da
venda de seus produtos a precos a rentabilidade aceitaveis. Ja no caso das empresas,
vem a certeza de fornecimento de matéria-prima, passando critérios de controle de
qualidade e quantidade previamente especificados, tendo a previsdo de parametros
com custos aceitaveis para suas vendas (Adil, 2003). Logo, “[...] dos efeitos da curva
de aprendizagem (e sua prima irma, a curva de experiéncia), da tecnologia exclusiva,
do acesso as melhores fontes de matéria-prima, dos ativos adquiridos a precos
anteriores a inflagdo, dos subsidios governamentais ou da localizagdo favoravel”
(Porter, 1999, p. 30-31).

O sistema de economias em escala pode fazer com que algumas empresas do
setor ndo sejam lucrativas, pois as patentes e o acesso a tecnologia podem barrar
potenciais concorrentes. E o investimento para um novo produto, ou marca mais
conhecida, frente as dificuldades de um mercado oligopolista, pode ser muito alto.
Além de tais barreiras, as firmas integrantes do oligopdlio podem adotar agdes
estratégicas a fim de desencorajar a entrada de novas empresas no setor, como
manipular a oferta de um produto, reduzindo o prego estabelecido no mercado e elevar
0 seu juntamente a sua capacidade produtiva, impossibilitando a entrada e a
permanéncia de um novo player (Pindyck; Rubinfeld, 2005).



O setor do tabaco é dominado por um oligopdlio composto por empresas
globais, como: Philip Morris International, British American Tobacco, Japan Tobacco
International, Imperial Brands, Altria Group e China National Tobacco Corporation.
Essas empresas se beneficiam significativamente das economias de escala, levando a
concentracdo de poder econdmico e de mercado, que lhes permitem reduzir custos
unitarios ao aumentar a produgao, operando com alta eficiéncia e competitividade,
assim como pode ser analisado na figura a seguir.

Figura 1 - Participagao dos player no mercado mundial 2006/2007
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Fonte: Silveira; Dornelles (2010).

Segundo Silveira e Dornelles (2010), a concentracdo de mercado mundial dos
cigarros, pelas cinco maiores empresas, em uma analise realizada em 2007,
ultrapassou 80%. A China National Tobacco Corporation tem predominancia no
mercado do seu pais, com 32%. A Philip Morris International obteve lucros expressivos
no ano de 2006 na casa dos US$13,4 bilhdes, indicando se tratar de um setor
altamente rentavel

Segundo Porter (1999), a medida que a economia de escala ultrapassa os
limites dos mercados nacionais, as empresas podem obter vantagens de custo por
meio da produgdo centralizada e da competicdo global. Em certos casos, a
verticalizacdo torna-se imperativa para alcancar economias de produgdo em uma
escala global, uma vez que a produgéo verticalizada supera os limites dos mercados
internos. Nesse contexto, a obtencdo de economias de producdo implica
necessariamente em movimentos de exportagao entre diferentes paises. As empresas
que competem globalmente podem obter uma vantagem de custo em relagdo a
economia logistica de escala, j4 que os custos fixos da logistica podem ser
distribuidos ao atender diversos mercados (Porter, 1999).

No entanto, essa vantagem de custo pode ser afetada pelo poder de
negociacao dos fornecedores e clientes. Os fornecedores podem aumentar os precos
das matérias-primas ou reduzir a qualidade dos materiais ou servigos fornecidos,
pressionando as margens de lucro das empresas que ndo conseguem repassar esses
custos. Conseguintemente, os clientes tém o poder de exigir maior qualidade,
melhores condicbes oferecidas por concorrentes, ou investimentos em novas
tecnologias e servigos. Essas demandas podem forgar as empresas a ajustarem suas



estratégias para garantir sua fatia de mercado, impactando suas economias de escala
e rentabilidade global (Porter, 1999).

As empresas do setor do tabaco tém como objetivo aumentar o capital para
atender as demandas do mercado, garantindo a sua posi¢ao e otimizando os seus
lucros. Segundo as ideias da economia dos custos de transag¢ao, que tem como intuito
a reducao dos custos envolvidos na realizagdo de transagdes econdémicas, como:
negociagdo, execugdao e cumprimento de contratos, por meio de mecanismos
eficientes, tecnologias ou estruturas organizacionais que facilitam a troca de bens e
servigos. A estratégia adotada foi unir-se aos concorrentes, ja que destrui-los ndo era
viavel e a concorréncia entre varias pequenas empresas poderia ser desastrosa. Em
vez disso, a fusdo de diversas empresas criou uma nova organizagao de maior porte,
fortalecendo sua posicdo competitiva em um mercado aberto ao capital estrangeiro e
gerando economias de escala (Silva, 2002).

2.2 BARREIRAS DE ENTRADA

Poucas empresas controlam a maior parte da produgao e distribuicdo global de
tabaco e cigarros. Os principais players incluem Philip Morris International, British
American Tobacco (BAT), Japan Tobacco International e Imperial Brands. No ambiente
de mercado atual, caracterizado pela crescente abertura e dominado pelo oligopdlio
das multinacionais processadoras de tabaco, as empresas locais e regionais
frequentemente enfrentam dificuldades para promover novos investimentos na
ampliagdo da produgao, produtividade e qualidade de seus produtos (Van Lient, 2002;
Boeira, 2002).

Entre as décadas 2000 e 2010, a BAT, através de sua subsidiaria Souza Cruz,
no Brasil, consolidou o seu dominio do mercado nacional, controlando 75% do market
share de tabaco brasileiro. O restante € compartilhado entre a Philip Morris Brasil,
encabegada pela Philip Morris International, com 15% do mercado e o restante das
empresas de pequeno e médio porte (Rubem et al., 2014).

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil € um dos paises
que participa da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), um tratado
internacional promovido com a intencado de reduzir a demanda e a oferta de tabaco
através de diversas medidas, como aumento de impostos, proibicdo de publicidade,
promogao de ambientes livres de tabaco e apoio a programas de cessacao do
tabagismo (Brasil, 2022).

O Brasil elaborou a lei que alterou os dispositivos da Lei n° 9.294, de 15 de
julho de 1996, que dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos
fumigenos (Brasil, 2000). A Lei n° 10.167/2000 considera infrator, toda e qualquer
empresa ou individuo pessoa fisica, responsavel pela divulgagdo da pega publicitaria
ou pelo respectivo veiculo de comunicagdo, sendo de forma direta ou indireta.
Podendo haver multa conforme a capacidade econémica do infrator. A lei tem como
intuito reforcar a proibicdo de publicidade de produtos de tabaco, inclusive na
televisdo, radio, revistas, jornais, outdoors e internet. A Lei n° 12.546/2011 proibe a
propaganda comercial no pais de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco. A exposi¢ao no ponto de
venda é a unica forma permitida de propaganda para este tipo de produto (Brasil,
2011).



Segundo Buainain e Souza Filho (2009), ao analisar o fim do século XX e, o
inicio do século atual, acerca do consumo mundial de tabaco, é notavel que seu setor
vem sendo condicionado pelas normas e dispositivos legais governamentais,
responsabilizando as empresas em razdo dos efeitos advindos do tabagismo
contrarios a saude publica. Para os autores, a questao do crescimento da tributacéo
sobre o consumo do tabaco, predominantemente os cigarros, levou a elaboragao de
normas e dispositivos legais de restricdo a produgdo, a comercializagdo e a
publicidade e propaganda de produtos do tabaco, fora a diminuicdo da aceitagao
social do tabagismo.

Em 1995, um documento interno da empresa Philip Morris International (PM)
advertia com ‘alarde’ que os impostos ‘deprimem de maneira severa’ o volume de
vendas de tabaco. Por sua vez, a empresa British American Tobacco (BAT) havia
assinalado dois anos antes que “[...] o aumento dos impostos, que reduzem o
consumo, pode significar a destruicido da vitalidade da industria do tabaco”
(Armendares; Shigematsu, 2006, p.168).

Jha e Chaloupka (2000) afirmam que a elevacdo de impostos impacta
diretamente no consumo de cigarros, e que esta é a intervencdo mais eficaz quando o
objetivo é reduzir a demanda por derivados de tabaco. Segundo os autores, estudos
conduzidos em paises de alta, média e baixa renda indicam que o aumento de precos
pode reduzir significativamente o uso do tabaco. Segundo dados da OMS (1999), uma
elevagdo nos tributos que aumente o prego real dos cigarros em 10% reduziria o
consumo em cerca de 4%, em paises desenvolvidos, e em cerca de 8%, em paises
em desenvolvimento. No Brasil, atualmente, a aliquota geral € de aproximadamente
64%, valor compativel com a dos paises desenvolvidos, que empregam politicas
antitabagistas bem rigidas. Adicionalmente, a tributacdo sobre os derivados de tabaco
pode ajudar a compensar os custos de saude impostos pelos fumantes aos demais
cidadaos (Jha; Chaloupka, 2000).

Para Ross e Chaloupka (2006), € fundamental o papel do governo no controle
do consumo de tabaco para levar informacdo e consciéncia acerca dos riscos
associados ao habito de fumar. De acordo com Nascimento (2012), ao analisar as
medidas antitabagistas existentes, destaca-se a politica fiscal relacionada a cadeia
produtiva do tabaco, especialmente no que se refere a fabricacdo e comercializagao
de seus derivados, como o cigarro. Conseguintemente, considerando as diferentes
formas de regulagdo da economia, a tributagcdo € a mais utilizada pela maioria dos
economistas e formuladores de politicas publicas para impor maior controle sobre o
setor tabagista.

3 A INDUSTRIA DO TABACO NO BRASIL

O cultivo do tabaco faz parte da histéria brasileira, contribuindo para o
desenvolvimento das regides produtoras, além de destacar o pais no cenario
internacional. O Brasil dispde de fatores de producdo determinantes para a
competitividade no setor. Sdo eles: terras férteis e araveis, agua em abundancia, clima
favoravel, maéo de obra barata e um relevante nivel de mecanizagao e pesquisa
agropecuaria (Hilsinger, 2016).

Segundo Beling (2006), ndo apenas no Brasil, mas também nos demais paises
produtores, o tabaco & observado como um difusor de tecnologias para outras



culturas, o que contribui para o aumento dos niveis de produtividade, aprimoramento
das praticas de cultivo e conservagdo do solo em setores de destaque, como o do
arroz, do milho e do feijao.

O Brasil também se destaca no cenario internacional através de sua Politica
Nacional de Controle de Tabaco, na qual estédo integradas as diretrizes da
Convengéo-Quadro para o Controle do Tabaco da Organizagédo Mundial da Saude
(CQCT-OMS), ratificada nacionalmente ha mais de 15 anos (Decreto n° 5.658 de
2006).Mesmo sendo um dos lideres em numero de fumantes, entre 1990 e 2015, o
pais registrou uma substancial reducdo deste indicador entre homens e mulheres:
56,5% e 55,8%, respectivamente (Pinto et al., 2015).

Por outro lado, o consumo dos produtos oriundos do tabaco ainda possui forte
relevancia no mercado ilicito pois, no decorrer dos ultimos anos, o mercado ilegal de
cigarros veio abastecendo significativamente o territério nacional, elevando o consumo
do produto no pais de 2016 a 2019, segundo a figura 2. Ao mesmo tempo, segundo
pesquisa do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), segundo as fontes de
dados oficiais, os cigarros clandestinos tiveram a maior queda nas suas vendas em
seis anos.

Figura 2 - Estimativa do consumo de cigarros (total, legal e ilegal)

——— Total segundo ETCO

_—
100 = Total segundo fonte de dados oficiais

= Cigarro legal segundo ETCO

75 = (Cigarro legal segundo fontes de dados oficiais

\ I == (igarro ilegal segunde ETCO
50 7% —— Cigarro ilegal segundo fontes de dados oficials

25

Volume de cigarros (bilhes de unidades)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (2015-2019).

Com base em dados oficiais do governo brasileiro, o volume de cigarros ilegais
teve uma redugdo de 45,1 para 33,2 bilhdes de unidades (ETCO, 2019). Ja a
produgao e importacdo de cigarros legais para consumo domeéstico aumentou entre
2016 e 2019, de 54,9 para 62,7 bilhdes de unidades. O volume total de cigarros
circulantes no pais, usando dados oficiais, sofreu uma queda entre 2015 e 2019 de 5,6
bilhbes de unidades. Quando analisados os dados levantados pelo ETCO sobre o
volume de cigarros circulantes, frente a estimativa do produto pelas fontes
governamentais para o periodo, os valores encontrados pela ETCO s&o mais
elevados, chegando a uma diferenca de 14,8 bilhdes de unidades a mais em 2019
(ETCO, 2019).

Desde meados da década de 1980, o aumento do consumo de cigarros e a
evidéncia de sua relagdo com diversas doencgas e, prejuizos a saude, motivaram
muitos paises, sendo o Brasil um deles, a viabilizar campanhas e politicas publicas
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contra o tabagismo. Entretanto, o comércio do tabaco segue relevante, frente ao
mercado mundial. Isso evidencia a forgca econémica e a habilidade politica das
multinacionais em suas relagbes com o0s governos nacionais e locais. (Silveira;
Dornelles, 2010).

Ademais, no decorrer da década de 1990, o pais registrou uma crescente na
produgdo e na exportagdo da commodity, principalmente quando se é analisado os
ultimos anos. Segundo o SindiTabaco (2023b), o Brasil atualmente é o maior
exportador de tabaco no mundo, seguido da india, China, Zimbabue e os Estados
Unidos.

Figura 3 - Exportagdes brasileiras de tabaco 2023

Unido Europeia / Europa QOutros

América do Norte

Africa / Oriente Médio

América Latina

Extremo Oriente

RANKING MUNDIAL
EXPORTACOES (TON)

Bélgica - US$ 605 milhdes
China - US$ 428 milhdes
india EUA - US$ 179 milhdes

n Indonésia - US$ 156 milhdes
China " .
“ Emirados Arabes - US$ 121 milhdes
“ Vietnd - US$ 92 milhdes
Turquia - US$ 91 milhdes

Fonte: SindiTabaco (2023b)

O Brasil exporta atualmente para aproximadamente 107 paises estratégicos,
sendo a sua maior concentragdo para a Europa, chegando em torno de 42% da
comercializagdo da commodity. Logo em seguida, vem o continente asiatico, com 31%
da comercializagdo. Os principais paises que puxam a lista de parceiros comerciais
sdo a Bélgica e a China. Os dois paises juntos representam cerca de US$1,033
bilndes de importagdes do tabaco brasileiro, detendo aproximadamente 38% do
montante faturado pelo comércio brasileiro de tabaco no ano, que chegou a marca de
US$2,73 bilhdes em 2023. No mesmo ano, o tabaco representou 0,8% do total das
exportagdes brasileiras.

O tabaco que é produzido no Brasil, sobretudo na regido Sul do pais, é
cultivado em pequenas propriedades agricolas, que colhem o tabaco de modo
inteiramente manual através do emprego da forga de trabalho das familias dos
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agricultores (Silveira; Dornelles, 2010). A produgdo de tabaco, assim como ja
explicitado por Adil (2003), a partir do que SindiTabaco e Afubra estabelecem como
Sistema Integrado de Produgédo de Tabaco (SIPT), é realizada através do chamado
sistema de integracdo. Mediante a um contrato, em cada safra ha a formalizacdo da
relagcdo comercial entre os agricultores familiares e as empresas multinacionais. Nesse
sistema, os agricultores concordam em produzir uma quantidade especifica de tabaco
conforme as especificacbes técnicas das empresas. Em troca, as empresas se
comprometem a comprar toda a producdo dos agricultores, além de fornecer
assisténcia técnica e transporte do tabaco das propriedades.

Figura 4 - Valor da produgao de fumo em folha nos estados do Brasil em 2022
(em milhares de reais)

d
88-104 145-874 [J1.018-6.646 [J41.947-2.025742 [J2.188.245 - 4.028.551 Sem informagao

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023)

A commodity esta distribuida no Brasil em diversos estados, mas centralizada
no Sul do pais, dentro dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A
producao do Parana e de Santa Catarina juntos chegam a aproximadamente 4,2
bilhdes de reais. Apenas no estado do Rio Grande do Sul, o valor da producéo passou
de 4 bilhdes de reais. No caso, dos trés principais produtores do Brasil, o segundo e o0
terceiro colocado juntos se assemelham com o primeiro (IBGE, 2023).
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Grafico 1 - Valor da produgéo do fumo em folha no RS (em milhares de reais)

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023)

As propriedades fumicultoras, de forma conservadora, possuem um nivel de
conteudo técnico, delimitando no cultivo do tabaco o uso de sementes selecionadas e
insumos quimicos, como fertilizantes e defensivos agricolas. Implementam o uso de
estufas que curam o tabaco colhido, utilizando principalmente lenha e, em menor
medida, energia elétrica. No processo de comercializagcdo da safra, os players
executam um complexo sistema de classificagado das folhas de tabaco, manipulando
os tipos e classes das folhas e o valor a ser pago. Buscam viabilizar a extragdo do
sobretrabalho dos agricultores, assegurando maiores margens de lucro para as
companhias. Apos a compra do tabaco dos agricultores, as empresas sao
responsaveis pelo processamento industrial e pela comercializagdo junto as
fabricantes de cigarros. (Silveira; Dornelles, 2010).

Contudo, medidas legislativas, educacionais e regulatérias antitabagistas foram
implementadas no territorio nacional, e adotou, como ja apresentado anteriormente,
uma série de medidas antitabagistas abrangentes que incluem a proibigdo do fumo em
locais fechados de uso coletivo, a restricdo de propaganda de produtos de tabaco, e a
exigéncia de adverténcias sanitarias impactantes nas embalagens. O aumento de
precos e a incidéncia de mais impostos sobre os produtos de tabaco foram as acgdes
que mais contribuiram para a redugao de seu consumo, em destaque apos a reforma
tributaria de 2011 (Szklo et al., 2017). E por mais que a demanda do cigarro seja
inelastica pelos seus consumidores, o aumento dos preg¢os tem como intuito dificultar o
Seu acesso.

A industria tabagista, portanto, enfrenta um grande desafio nos ultimos anos: o
habito de fumar esta cada vez menos popular no pais. Através de dados levantados
pelo Vigitel (2014), apenas 10,8% dos brasileiros mantém a pratica de fumar, sendo
que 12,8% dos homens e 9% entre as mulheres. Tal nUmero representa uma queda de
30% no percentual de fumantes nos anos anteriores ao estudo, tendo em vista que,
em 2006, mais de 15% dos entrevistados declararam consumir produtos oriundos da
commodity.

4 ANALISE DO MERCADO DE TABACO DO RIO GRANDE DO SUL

Historicamente, a produgéo tabagista no Brasil estd concentrada na regido Sul
do pais, principalmente a partir do inicio das atividades da British American Tobacco
(BAT), associada a Souza Cruz, se instalou na cidade de Santa Cruz do Sul, bem
como outras industrias ao longo dos anos (Vendruscolo, 2017). Como produtor, o
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destaque é o Rio Grande do Sul, simbolizando mais de 40% do cultivo nacional. Ao
todo, 192 municipios do estado cultivam tabaco. A area de plantagao se estende por
mais de 118 mil hectares, ocupando cerca de 65 mil propriedades. O setor impacta
positivamente a renda de 260 mil operarios do meio rural (Afubra, 2023b)

Atualmente, existem treze empresas que estao operando no Rio Grande do Sul:
Alliance One, ATC - Associated Tobacco Company, BAT, Brasfumo, China Brasil
Tabacos, CTA — Continental Tobaccos Alliance, JTI Processadora de Tabaco, Philip
Morris, Premium Tabacos do Brasil, ProfiGen, Tabacos Marasca, Universal Leaf
Tabacos e UTC Brasil. Elas ficam localizadas entre as cidades de Santa Cruz do Sul,
ou em Venancio Aires.

Segundo o SindiTabaco, tais empresas situadas no na regido Sul do pais, estao
organizadas com base no Sistema Integrado de Producéo de Tabaco (SIPT), seguindo
no seguinte esquema:

Figura 5 - Cadeia produtiva do tabaco na regido sul.

MATERIAIS DE MAQUINAS E
CONSTRUGAO IMPLEMENTOS

POSTOS DE FUMICULTORES
DISTRIBUIGAO

EXPORTAGAO FABRICA DE VAREJISTA
CIGARROS

Fonte: Associagdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra, 2024c)

A cadeia de produgdo tabagista sulista esta constituida conforme o apontado
pela Figura 5. Primariamente, as industrias produzem os insumos, os materiais de
construcao e o maquinario que sera transportado até os postos de distribuicdo. Tal
producao € absorvida, entdo, pelos fumicultores da regido. A partir desse ponto, o
tabaco segue a seguinte rota: apds o seu processamento nas usinas competentes, o
produto pode ser exportado para seus consumidores na forma final do tabaco, ou
ainda, é possivel transforma-lo em cigarro, onde as fabricas trituram e enrolam as
folhas para encaminhar o artigo ao varejo.
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Tabela 1 - Area de Tabaco Plantada no RS por Tipo (em hectares).

RS 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Virginia 125.104 114.709 116.052 101.195 104.756
Burley 17.162 16.038 14.641 12.437 12.524
Comum 269 281 278 426 395
TOTAL 142.535 131.028 130.971 114.058 117.675

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinditabaco (2024e€).

A area plantada no estado do Rio Grande do Sul apresentou uma notavel
reducao ao longo do periodo analisado, com excec¢ao de alguns anos especificos em
que houve pequenas recuperagdes. Em 2022/23, houve uma recuperacao frente ao
total produzido e nas areas plantadas com Virginia, Burley e Comum. O total segue
uma tendéncia de declinio em 2019/20 de 8,1%, e em 2021/22 de 12,9%, com uma
pequena recuperacao em 2022/23 de 3,2%. O tabaco do tipo Virginia, na safra
2022/23, participou de em torno de 89% da produgao no territério gaucho, tendo um
protagonismo relevante frente aos demais tipos de folhas de tabaco (SindiTabaco,
2024e).

Em seu auge, durante a safra de 2004/2005, esta chegou a ultrapassar o
patamar de 215 mil hectares. Tal declinio se iniciou a partir do inicio da década de
2010, muito devido as politicas antitabagistas disseminadas na época. A tributagéo,
bem como a propaganda negativa associada aos produtos derivados do tabaco,
contribuiram para o declinio de seu consumo, 0 que, consequentemente, resultou na
diminuicdo da sua produgéo (Afubra, 2023a).

Entre os principais municipios produtores de tabaco no Rio Grande do Sul, se
destaca o municipio de Cangugu, na regido Sul do estado. Com 4.800 produtores
produzindo 21 toneladas da cultura durante a safra 2022/2023, esta localidade é a
maior produtora nacional do setor. Venancio Aires, S&o Lourengo do Sul e Candelaria
também se sobressaem no ambito brasileiro.
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Figura 6 - Valor da produgédo no RS em 2022 (em milhares de reais)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023)

Conforme demonstrado pela figura acima, a produgao de tabaco no Rio Grande
do Sul esta concentrada, principalmente, na regido Centro-Sul do estado, a partir das
margens da Lagoa dos Patos e se estendendo em dire¢ao a regido da Campanha, no
interior de seu territério. Também é possivel observar uma substancial aglutinagdo da
producao tabagista no norte do estado, préximo a divisa com Santa Catarina (IBGE,
2023).

Segundo dados do Centro de Estudos e Pesquisas em Administragao
(CEPA/UFRGS) realizada em 2023, obtidos através de entrevistas com cultores de
tabaco do estado, a renda familiar média de cada propriedade rural, provinda
exclusivamente da producdo do tabaco, é superior aos R$9.400,00 mensais. Foi
estimado que cada propriedade familiar possui, aproximadamente 3,3 pessoas, 0 que
resulta em uma renda per capita de R$2.850,00. Tal nimero é 75% maior que a renda
média brasileira (R$1.625,00 mensais, apurados pelo IBGE).

Muitas vezes, o produtor de tabaco, além de cultiva-lo, realiza outras atividades
agricolas em sua propriedade. No RS, : dos entrevistados da pesquisa responderam
possuir renda de outras atividades rurais. Exercer outra profissdo, nédo ligada a
agricultura, ou possuir renda por outro meio, como aposentadoria, também & uma
situagdo comum aos produtores sulistas. Cerca de 40% dos produtores gauchos
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afirmaram que possuem tal pratica. Ao se somar tais fatores na renda bruta de cada
familia, seu valor sobe para R$11.500 mensais, ou ainda, R$138 mil anuais.

A CEPA/UFRGS também buscou informacdes acerca das motivagdes para o
plantio de tabaco no estado. Para isso, a seguinte metodologia foi utilizada: uma lista
de possiveis estimulos relevantes foram apresentados aos entrevistados. Este deveria
pontuar, de 1 a 6, o quanto concordava que tal afirmativa era, de fato, um incentivo
para a escolha do seu cultivo, sendo “1” (discordo plenamente) a menor nota,
marcando 0 pontos e “6” (concordo plenamente), a maior, com o escore de 100
pontos. Assim como disposto na tabela a seguir.

Tabela 2 - Motivos para o cultivo do tabaco no RS (média)

Motivagoes Graus de Concordancia (*)
Por ser a cultura mais rentavel/lucrativa 87,4
Por ter garantia de venda 83,1
Por receber orientacao técnica 82,3
Porque ainda tenho idade para continuar plantando 79,1
Por ter terra disponivel 79,0
Tradigao familiar em plantar tabaco 78,9
Por ter disponibilidade de mao-de obra familiar 73,9
Por possuir tabela de pre¢o negociado 73,6
Utilizar os insumos somente na comercializagao do tabaco 73,5
Por existir seguro agricola 721
Porque s6 tenho esta profissao 67,0
Por ter a quem deixar a propriedade/plantagéo para seguir o negocio 59,3
Por receber financiamento para investimentos 53,9
Por ter disponibilidade de mao-de obra de terceiros 42,1
Outro 20,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinditabaco (2023c).

Das motivagdes para o plantio de tabaco no estado apresentadas, algumas se
destacaram na entrevista: a partir da metodologia de graus de concordancia, com
87,4% de relevancia, os produtores de tabaco afirmam que optam pelo seu cultivo por
ser a cultura mais rentavel dentre as alternativas possiveis para a propriedade, tais
como a plantagéo de milho e a criagdo de gado de corte. Com 83% de importancia, os
cultores concordam que a venda do tabaco é garantida, evitando gargalos de
producdo e altos custos com estocagem. Por fim, com interesse de 82%, os
entrevistados afirmam que a orientacdo técnica recebida, auxiliando no plantio do
produto, € um dos fatores determinantes para escolha do tabaco como cultura a ser
produzida.
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Tabela 3 - Atividade Alternativa, Caso Parasse de Plantar Tabaco

Atividade Alternativa RS (%)
Plantagdo de milho 54,5
Criacdo de gado de corte 39,9
Plantac&o de soja 27
Plantacgao de feijao 23,7
Outra atividade ndo agricola 23,5
Sairia do meio rural 23,5
Producgao/cultivo de hortigranjeiros 221
Criacao de suinos 20,3
Criacao de peixes 15,5
Criacdo de gado de leite 14,7
Criacao de aves 13,9
Outro tipo de lavoura 7,7
Plantacao de arroz 3,9
Outro tipo de criagao 3,2
Outra 0,8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinditabaco (2023c).

Acerca das condi¢des da propriedade rural onde se concentra a produgao de
tabaco, os seguintes numeros foram obtidos através do estudo: 80% possuem
alvenaria como o material predominante de sua construgcdo. Todos os domicilios
possuem, ao menos, um banheiro ou sanitario, além de possuirem, em sua maioria,
acesso a fossa séptica. A existéncia de agua encanada, seja por rede de distribuigao,
seja por coleta de pogos, € predominante em tais propriedades, estando presente em
97% destas. Por sua vez, 96% das casas possuem acesso a energia elétrica via rede
geral de distribuicdo. Outro numero relevante € a presenga de, no minimo, um veiculo
automotor em cada propriedade rural no estado.

Quando perguntados sobre os motivos que fariam os produtores a venderem
suas propriedades rurais, fica evidenciado que poucos pensam em tal possibilidade. A
situacdo de maior relevancia € uma boa proposta financeira para a venda do terreno
(33,9% de grau de concordéancia). Os dados da CEPA/UFRGS também explicitaram
que mais de 85% dos empresarios rurais pretendem continuar com o negdcio por, no
minimo, mais 5 anos. Embora cerca de 70% dos fumicultores afirmam possuir
herdeiros, ha uma substancial desconfianca sobre a continuacdo do oficio pelas
proximas geragdes. Apenas 42,7% dos entrevistados afirmam, com certeza, que seus
posteros permanecerao no cultivo do tabaco. Dentre as principais motivagdes para o
possivel abandono da profissdo estdo: a busca de alternativas na cidade; o
desinteresse pela atividade rural por ser “cansativa e pesada”; o estudo para exercer
outras profissdes (CEPA/UFRGS, 2023).
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5 PERCEPGOES E RESULTADOS APOS AS CHEIAS NO RIO GRANDE DO
SUL

O estado do Rio Grande do Sul enfrentou desafios significativos devido as
enchentes que ocorreram em maio e junho de 2024, impactando severamente a
economia regional e, em especial, o setor do tabaco. Esta secdo tem como objetivo
explorar as percepg¢des das comunidades locais apds as cheias, bem como analisar os
resultados econdmicos e produtivos comparados entre as safras de 2022/2023 e
2023/2024.

Serdo discutidas as descricbes das avaliacbes preliminares e o0s
acontecimentos relacionados aos produtores e comunidades afetadas pelas
enchentes. Esta analise proporciona uma compreensao profunda dos impactos
imediatos e das estratégias de resiliéncia adotadas para enfrentar os desafios
impostos pelas condi¢des climaticas extremas. Uma comparacgao detalhada entre os
resultados das safras de tabaco de 2022/2023 e 2023/2024 sera apresentada, com
foco nas variagdes de producgdo, area plantada e produtividade, destacando os fatores
que contribuiram para essas mudangas e avaliando o impacto das enchentes na
performance agricola da regiao.

5.1 PERCEPCOES APOS AS CHEIAS

A Federacéao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS) afirmou
que as enchentes afetaram aproximadamente 80% da atividade econdmica do estado
gaucho, e que os efeitos desta catastrofe natural podem perdurar por muito tempo. As
enchentes e alagamentos que atingiram o Rio Grande do Sul em maio de 2024 foram
um marco na histéria do estado, causando diversos prejuizos para os produtores de
tabaco. Segundo um levantamento realizado pelo SindiTabaco (2024j), o prejuizo
inicial passou da casa dos R$95 milhdes, afetando em torno de quase dois mil
produtores.

Segundo Kobiyama et al. (2006) e Amaral e Ribeiro (2009), é possivel analisar
0 que aconteceu em centenas de municipios no estado do Rio Grande do Sul. Foi um
fendmeno dividido entre: enchentes, inundacdes e alagamentos. Nos casos préoximos
aos leitos dos rios, fica-se dividido entre enchentes e inundacido, sendo estes
diferenciados quando, no primeiro caso, nao ocorre o transbordamento dos rios além
da sua vazao normal, sobre as areas proximas a ele. Apesar do rio ficar praticamente
cheio, tem-se uma enchente e ndo uma inundagao. Em alguns outros casos, distantes
dos leitos de rios, € possivel argumentar que o que ocorreu, de fato, foram
alagamentos, resultados pela deficiéncia no sistema de drenagem de tais localidades.
Portanto, o termo “cheias” se enquadra melhor para classificar o que assolou o estado
gaucho em maio de 2024, pois 0 acontecimento englobou os 3 tipos de classificagao.

O levantamento disposto pelo SindiTabaco (2024j), apresentou que em torno de
75 municipios produtores de tabaco foram severamente impactados pelas cheias.
Ademais, 1.929 propriedades rurais foram impactadas. Entre os municipios mais
afetados, destacam-se:
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Tabela 4 - Cidades mais prejudicadas no RS em 2024

Cidades Prejuizo (em milhoes)
Venancio Aires R$ 18,30
Candelaria R$ 16,52
Agudo R$ 6,35
Ibarama R$ 5,96
Santa Cruz do Sul R$ 4,57
Vera Cruz R$ 3,83
Paraiso do Sul R$ 3,36
Sinimbu R$ 2,98
Cruzeiro do Sul R$ 2,47
Arroio do Tigre R$ 2,45

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinditabaco (2024j).

O municipio de Venancio Aires foi um dos mais atingidos em termos valores e
Candelaria teve muitos produtores prejudicados. Mesmo com as perdas levantadas
pelo SindiTabaco, grande parte dos produtores consultados consideram continuar
produzindo a commodity. Segundo Iro Schinke, presidente do SindiTabaco, para dar
condi¢cbes para os produtores continuarem o seu trabalho para a préxima safra “as
empresas associadas prontamente repuseram o0s insumos necessarios para refazer
2.070 canteiros de mudas perdidos, investimento que superou R$1,6 milhdo”
(SindiTabaco, 2024j). O mesmo acrescentou que “Estamos confiantes de que a
producao de tabaco nas areas mais afetadas devera ficar proxima das estimativas
projetadas para a safra 2024/25”.

Segundo andlises primarias realizadas pelo SindiTabaco (2024j), os principais
resultados do levantamento referente as cheias no estado do Rio Grande do Sul séo:

a) 1.929 produtores afetados;

)
) 1.428 hectares de terra agricultavel perdidos;
) 285 toneladas de fertilizantes perdidos;
) 848 toneladas de produgao estimada perdida para a safra 2024/25;
g) danos em galpdes: 178 parciais, 87 totais;
h) danos em domicilios: 140 com perdas de até 30%, 126 com perdas entre
30% e 70%, e 86 com perda total.

As perdas foram significativas para os produtores de tabaco, abrangendo desde
estruturas, como estufas e galpdes, até a parte mais importante da cadeia produtiva,
que seria camada superficial de solo agricola. Para Schunke, entidades como Emater
e Embrapa, sdo de extrema necessidade neste processo de para orientar
tecnicamente os produtores na recuperacgao das terras agricolas. Ainda assim, para
Schunke, existe a necessidade de politicas publicas para auxiliar os produtores,
principalmente na reconstrugao de residéncias e estufas. (Sinditabaco, 2024j)
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Para a safra 2023/2024, muitos produtores de diversas regides estao plantando
mais cedo (tabaco de inverno). Isso é preocupante, pois a tendéncia é o inverno ser
chuvoso, o que, combinado com o frio, pode causar prejuizos as lavouras. A perda de
mudas e insumos por lixiviagdo, devido aos grandes volumes de chuvas que a
meteorologia esta indicando para os proximos meses de agosto e setembro, por
exemplo, pode ocasionar grandes estragos. Outro fator que preocupa sao as
informacdes sobre um possivel aumento de area de plantio, reflexo das boas vendas
que aconteceram nas duas Ultimas safras. E preciso ter cuidado, pois o mercado é
rigido e dirigido pela oferta e demanda. Os produtores devem estar cientes de que os
resultados das ultimas duas safras podem nao se repetir na nova safra que se
aproxima (Afubra, 2023a).

Segundo Schinke (Sinditabaco, 2024b), as perdas devido as cheias poderiam
ter sido ainda maiores. Neste ano ocorreu algo atipico para o setor que foi a compra
antecipada da commodity. Normalmente, a compra costuma acontecer até o més de
junho, entretanto, devido ter sido produzida uma safra menor e, também, pelo alto
preco pago aos produtores, ela ja estava praticamente toda comprada e escoada.

O tabaco é o segundo maior produto em exportagées no RS, atras somente da
soja em graos, e contribui para a receita dos produtores, seus municipios e,
conseguintemente, do estado gaucho. Em maio de 2024, o tabaco ja tinha exportado
cerca de US$950 milhdes, 34% a mais comparado com o mesmo periodo de 2023. A
expectativa em 2024 do setor € que sera exportado em menor volume, em torno de
10% a 15% a menos, devido a safra. Entretanto, espera-se um maior valor exportado
em dolares, podendo chegar a até 15% a mais, que no mesmo periodo do ano
anterior. (Sinditabaco, 2024b)

Os numeros preliminares da safra de tabaco 2023/2024 foram apresentados em
junho de 2024 pela AFUBRA durante Reunidao da Cémara Setorial da Cadeia
Produtiva do Tabaco. Os dados demonstram um aumento na area plantada de em
torno 7,07%, totalizando 125,9 mil hectares. Entretanto, mesmo com o aumento na
area plantada, a estimativa demonstra que a producao pode ser até 14,38% menor do
que na safra passada, totalizando aproximadamente 219,9 mil toneladas. A
produtividade da safra 2023/2024 em relagcdo peso/hectare ficara 1.746 kg/ha,
representando uma redugéao de 20,05% frente a safra anterior. (Afubra, 2024d)

Segundo dados levantados pela Afubra (2024f), esta redugédo €& em
consequéncia do excesso de chuvas e granizo no periodo do plantio. Ademais, a safra
em sua maioria ja havia sido colhida, logo, ainda esta se especulando os possiveis
danos agravados mediante as cheias. Contudo, os valores em indenizagbes por conta
do granizo e das fortes chuvas na regido sul chegaram a um total de R$216 milhoes.
Todavia, o faturamento chegou a crescer quase 40% do inicio para o final do periodo
de comercializagéo. A nivel de produtor, teve um aumento de 13,64% - chegando a 5,2
bilhdes de reais.

5.2 RESULTADOS EM COMPARAGAO AS SAFRAS 2022/2023 E 2023/2024

O estado do Rio Grande do Sul com o decorrer dos anos se consolidou
fortemente no mercado nacional. Entretanto, o montante das exportagdes em 2024, foi
10,8% menor do que no primeiro semestre de 2023. O tabaco teve um papel decisivo
para amenizar as perdas dos pequenos produtores e dois fatores foram necessarios
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para tal: a compra da producdo foi praticamente finalizada em abril, devido a uma
safra menor, e o alto preco oferecido no mercado que foi pago ao produtor. Em 2023,
o tabaco representou 0,8% do total das exportagdes brasileiras, com US$2.729
bilhbes embarcados.

Segundo andlise da FIERGS, com base nos resultados divulgados pela
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigos, o tabaco faturou no primeiro trimestre de 2024 o montante de
US$ 611,6 milhdes, um crescimento de US$ 19,5 milhdes, 3,3% respectivamente,
quando analisado com o ano anterior. Os dados foram influenciados por precos
médios 17,1% maiores, pois a quantidade reduziu 10,8%. O ramo mais comercializado
foi o de Processamento industrial do tabaco, tendo a China e a Bélgica como destinos
principais dos produtos.

Segundo informagdes levantadas pelo SindiTabaco (20249) a partir de dados da
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC/ComexStat), um dos levantamentos apontados durante o
primeiro semestre de 2024 foi que 195.261 toneladas de tabaco foram produzidos e
exportados, gerando US$ 1.239.188,00 em divisas. Em comparagdo com o mesmo
periodo do ano anterior, de janeiro a junho, a exportagdo da commodity demonstrou
uma reducao de 8,82% em volume do produto e um aumento de 7,65% do
faturamento em ddlares. No caso, foi exportado menor volume em toneladas, mas em
compensagao a geracao de divisas foi maior.

As exportagdes no Brasil durante o primeiro semestre de 2024, de janeiro a
junho, chegaram a marcos de US$167,61 bilhdes, e o estado gaucho faturou
aproximadamente US$9,1 bilhdes, representando em torno de 5,43%. Em relagdo as
exportagcdes do estado gaucho, com a comercializagdo do mercado de tabaco em
relacdo aos valores dispostos, o setor fumageiro representa em torno de 13,6% da
exportagao do Rio Grande do Sul.

Tabela 5 - Comparativo entre as safras 2022/23 e 2023/24

RS 2022/23 2023/24
Produgao (t) 256.947 219.992
Area (ha) 117.675 125.996
Produtividade (kg/ha) 2.184 1.746
Preco kg (R$) 18,03 23,93

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sinditabaco (2024b).

Em um cenario otimista, ao analisar o cultivo do tabaco, o inicio da produg¢ao no
estado do Rio Grande do Sul comega por meados de abril, e a colheita por volta de
dezembro (SindiTabaco, 2023c). Analisando a safra 2023/2024, o Rio Grande do Sul
teve uma queda de 14,4%, finalizando a sua producdo em 219.992 toneladas. O
estado gaucho participou com 43,3% na producgédo sul-brasileira no periodo, tendo um
aproveitamento de 125.996 hectares em area de produgéao, sendo 7,1% a mais que na
safra anterior. Devido aos problemas climaticos, a produtividade ficou 20,1% menor
comparando a safra passada. Entretanto, a receita bruta do produtor totalizou
aproximadamente R$11.784 bilhdes, 7,3% a mais que a safra de 2023/2024. Os
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produtores gauchos se beneficiaram deste aumento no faturamento bruto, chegando a
faturar aproximadamente R$5.264 bilhdes, em torno de +13,6% (Afubra, 2024a)

Segundo informagdes levantadas pela Federagcdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul (FETAG-RS) em julho de 2024, a
negociagao para a safra apds o impacto das cheias no estado gaucho foi diferente do
esperado. As empresas BAT, Universal Leaf e Premium apresentaram propostas que
repdbem apenas o0 custo de produgdo, ndo contemplando ganho real para os
produtores. A Fetag-RS, busca um acordo com empresas dispostas a pagar o custo
de producgao, juntamente com um reajuste de ganho real de 2,94%, acordo firmado e
protocolado em assinatura com a empresa JTI.

A estimativa de produgéo para a safra 2024/2025 sera finalizada no fim do més
de outubro. A previsdao apresentada pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil
(Afubra) é reforgada por um aumento de plantio da commodity apds a recuperagao do
solo. Para os especialistas da area, esse aumento na produgcao gera medo, pois
acreditam que podem ocorrer problemas para o setor, dificultando a comercializagao
do tabaco produzido no Rio Grande do Sul se houver muita oferta do produto no
mercado.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar o mercado de tabaco no Rio Grande
do Sul, com énfase na importancia econémica do setor no estado do Rio Grande do
Sul. Ao longo do estudo, foi possivel observar que a produgéo de tabaco no Brasil,
especialmente na regido Sul, desempenha um papel crucial na economia nacional e
internacional. O tabaco, como uma commodity de alta relevancia, gera significativos
empregos e renda, além de influenciar diretamente a balanga comercial do pais.

O Rio Grande do Sul destaca-se como o maior produtor e exportador de tabaco
do Brasil, sendo responsavel por uma grande parcela da producdo e exportagcao
nacional. Este fato demonstra a importancia do estado na manutengao e crescimento
deste setor econdmico. No entanto, a vulnerabilidade da produgdo de tabaco a
eventos climaticos graves, como as enchentes que ocorreram em maio de 2024,
ressalta a necessidade de politicas publicas que visem a mitigacdo de riscos e ao
suporte aos produtores afetados por desastres naturais.

As analises demonstraram que o mercado de tabaco é caracterizado por um
oligopdlio, onde poucas empresas dominam a producgéo e a distribuicdo global. Este
cenario impde barreiras significativas a entrada de novos competidores, principalmente
devido aos altos custos de produgdo, regulamentacdes rigidas e estratégias
agressivas dos grandes players. Apesar disso, o setor continua sendo altamente
lucrativo e apresenta oportunidades de crescimento, principalmente no mercado
internacional.

O sistema de produgéao integrado, que oferece suporte técnico e financeiro aos
produtores, mostrou-se eficaz na manuteng¢ao da qualidade e quantidade da produgao
de tabaco. No entanto, esse sistema também reforca a dependéncia dos pequenos
produtores em relagdo as grandes empresas, o que pode limitar a autonomia e a
capacidade de inovacio desses produtores. As cheias que assolaram o Rio Grande do
Sul ressaltaram a fragilidade da agricultura em face de eventos climaticos extremos. A
resposta imediata das entidades como a Fetag-RS e a necessidade de negociacdes
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mais justas com empresas como BAT, Universal Leaf e Premium foram questbes
centrais discutidas. Além disso, o cenario global, com a desaceleragcdo do mercado
internacional de tabaco devido a politicas monetarias contracionistas, agravou ainda
mais a situagcao dos produtores gauchos.

As enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul afetaram gravemente a
economia do estado, atingindo cerca de 80% da atividade econdmica . O prejuizo
inicial estimado pelo SindiTabaco foi de aproximadamente R$95 milhdes, impactando
cerca de dois mil produtores. Entre os municipios mais afetados, destacam-se
Venancio Aires, Candelaria e Agudo, com prejuizos significativos . A resposta rapida
das empresas associadas ao SindiTabaco, que repuseram insumos para refazer
canteiros de mudas perdidas, vem sendo crucial para a recuperagao inicial .

A comparacado entre as safras de 2022/2023 e 2023/2024 mostra variagdes
significativas na producéo do tabaco, na area plantada e na produtividade, sendo um
dos responsaveis pelos impactos dos eventos climaticos. Apesar dos desafios, o setor
de tabaco no Rio Grande do Sul demonstra uma capacidade notavel de adaptacao e
recuperacgao. A continuidade da producédo e a manutengao da qualidade do tabaco sao
essenciais para garantir a competitividade do Brasil no mercado internacional.

As percepgbdes dos produtores apds as enchentes revelam um cenario de
resiliéncia e determinagcdo. Mesmo diante de perdas significativas, cerca de 96% dos
produtores manifestaram a intencéo de continuar na atividade de produgao de tabaco,
e por confiarem no Sistema Integrado de Producdo de Tabaco (SIPT), ou por nao
estarem dispostos a mudar de area de cultivo, pois ja possuem conhecimento técnico
e comercializagado assegurada. Apesar dos desafios, o setor de tabaco no Rio Grande
do Sul demonstra uma capacidade notavel de adaptacdo e recuperagdao. A
continuidade da producdo e a manutencdo da qualidade do tabaco sao essenciais
para garantir a competitividade do Brasil no mercado internacional.

Entretanto, o reflexo das cheias ainda sera sentido por um tempo que é dificil
de precisar, pois a malha produtiva ainda nao se estabilizou completamente, devido a
interrupcado da produgao e obstrugdo de suas vias. Ademais, analisando um possivel
cenario menos aquecido internacionalmente, resultado de politicas monetarias
contracionistas para conter o avanco da inflacao, as vendas externas podem ter uma
trajetoria decrescente.

Em suma, o mercado de tabaco no Brasil, especialmente no Rio Grande do Sul,
apresenta-se como um setor robusto e de grande relevancia econémica. No entanto, a
sustentabilidade a longo prazo do setor depende de um equilibrio entre o crescimento
econdmico e a mitigacdo dos impactos negativos do consumo de tabaco. E
fundamental que politicas publicas sejam desenvolvidas para apoiar os produtores em
situagcdes de crise e para promover a diversificagdo econdmica, reduzindo a
dependéncia exclusiva do cultivo de tabaco.
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