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RESUMO

O presente trabalho tem o0 escopo de analisar a possibilidade de incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre os valores recebidos pelos
profissionais da advocacia a titulo de honorarios sucumbenciais. Recentemente,
diversos municipios brasileiros passaram a lavrar autos de infracdo em face de
escritérios e advogados autbnomos para efetuar a cobrancga do referido imposto sobre
as verbas sucumbenciais por eles recebidas, sob o fundamento de que tais valores
fazem parte do preco do servigo advocaticio, integrando a base de céalculo do imposto.
Todavia, a analise das caracteristicas do ISSQN, somado as peculiaridades
envolvidas no pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, indicam que
tais valores podem nao se incluir no ambito de incidéncia do imposto municipal.
Ademais, a possivel cobranca do imposto sobre tais valores gera uma reflexdo acerca
da emissdo de notas fiscais de servico, uma vez que tal documento exige o
preenchimento de alguns campos que sao bastante nebulosos quando se trata do
recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia. Assim, o presente trabalho
busca examinar o escopo de incidéncia do ISSQN para aferir se € viavel, ou ndo, a
cobranca do tributo sobre a verba sucumbencial auferida pelos advogados e
escritorios de advocacia.

Palavras-chave: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza. Honorarios de
Sucumbéncia. Nota Fiscal.



ABSTRACT

This project aims to analyze the possibility of the Incidence of the Tax on Services of
Any Nature (ISSQN) on the amounts received by legal professionals as succumbence
fees. Recently, several Brazilian municipalities have begun to issue infraction notices
against law firms and independent lawyers to collect the municipal tax over the
succumbence fees received by them, on the grounds that such amounts are part of
the price of legal services, integrating the tax base. However, the analysis of the
characteristics of the ISSQN, coupled with the peculiarities involved in the payment of
succumbence fees, indicates that such amounts may not fall within the scope of
municipal tax incidence. Furthermore, the potential taxation of such amounts prompts
reflection on the issuance of service invoices, as this document requires the completion
of some fields that are quite nebulous when it comes to receiving succumbence fees.
Thus, this project seeks to examine the scope of the ISSQN incidence to assess
whether the tax collection on the succumbence fees earned by lawyers and law firms
is feasible or not.

Palavras-chave: Tax on Services of Any Nature. Succumbence Fees. Invoice.
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1 INTRODUCAO

Recentemente, diversos municipios brasileiros comecgaram a lavrar autuagdes
em face de escritdrios de advocacia para exigir o recolhimento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre os honorarios de sucumbéncia
recebidos em processos judiciais. Ao argumento de que a verba sucumbencial é
recebida, diretamente, em razdo da prestacao do servi¢o advocaticio, as fiscalizacbes
municipais vém exigindo a emisséo de nota fiscal e a tributacdo desses valores, da
mesma maneira que ocorre com 0s honorarios contratuais.

Os contribuintes, por sua vez, entendem que a verba sucumbencial ndo faz
parte do preco cobrado pelo servico, diferentemente dos honorarios contratuais (que
seriam valores de natureza diversa), de tal sorte que ndo poderiam compor sua base
de calculo. Além disso, pontuam que o advogado ndo mantém qualquer relacao
negocial com o sucumbente, ndo havendo que se falar, nesses casos, em pagamento
por servico prestado.

Certo é que tal situacdo tem um potencial impacto muito grande na vida dos
advogados, que muitas vezes tém a maior parte de seus rendimentos advindas de
honorarios sucumbenciais, e também nas questdes financeiras dos municipios
brasileiros, cuja arrecadacéo é diretamente dependente do ISSQN. Trata-se, contudo,
de uma discusséo bastante recente e embrionaria, que conta com jurisprudéncia ainda
bastante timida nos Tribunais. Disso tudo se conclui a relevancia da presente
discussdao e, nesse contexto, este trabalho buscara analisar a possibilidade - ou nao -
dessa incidéncia.

O presente trabalho esta dividido em duas partes. A primeira, de carater geral,
abordard os aspectos conceituais concernentes ao ISSQN, passando pelo
fundamento constitucional do imposto, pela natureza da prestagédo de servico na
Constituicdo Federal e, por fim, pela funcdo da Lei Complementar na regulagcdo do
imposto.

Ainda na primeira parte, para melhor compreensao do tributo em andlise, sera
abordada a Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT) do ISSQN, passando pelos

cinco aspectos que compdem sua RMIT. Especificamente quanto ao aspecto
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guantitativo, sobre o qual recai o foco da presente controvérsia, sera feita uma
abordagem especifica sobre o termo “prego” e a relevancia da natureza bilateral
inerente & prestacdo de um servico.

Na segunda parte, de carater especifico, o trabalho analisara a incidéncia do
ISSQN sobre a verba sucumbencial. Preliminarmente, serédo abordados os aspectos
conceituais dos honorérios de sucumbéncia, passando pelo histérico de sua evolucao
legislativa ao longo dos anos e adentrando, posteriormente, a natureza juridica desses
valores, fator que é de extrema relevancia para a compreensdo e definicdo da
presente controvérsia.

Apos, serd abordada a possibilidade de incidéncia do imposto no caso em
analise, examinando o suposto enquadramento da verba sucumbencial na concepc¢ao
de preco do servico. Por fim, serdo abordados alguns fatores decisivos para a
presente discussdo, como a necessidade de existéncia de uma relagdo entre
advogado e sucumbente e, ao final, a viabilidade operacional do pagamento do tributo
nesses casos, considerando o funcionamento e a legislacdo vigentes acerca da

emissao de notas fiscais de servigo.
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2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA

Consoante adiantado no tépico introdut6rio, a primeira parte do presente
trabalho tratara de abordar aspectos e fundamentos unicamente concernentes ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Antes de adentrar a parte especifica
do trabalho, é de serdo estabelecidas premissas importantes acerca do imposto
controvertido, permitindo uma melhor avaliacdo acerca possibilidade de incidéncia

sobre os honorarios advocaticios sucumbenciais.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA

Na linha apresentada, é fundamental iniciar pela abordagem dos aspectos
constitucionais e legislativos relacionados ao imposto em andlise. Para isso, o
presente topico buscara tratar, no primeiro momento, do fundamento constitucional do
ISSQN e da regra de competéncia tributaria outorgada pela Constituicdo Federal do
Brasil (CF/88) quando dispbe sobre o imposto.

Ademais, serdo demonstrados os fatores que envolvem definicdo conceitual de
servico para fins de incidéncia do ISSQN, uma vez que tal definicdo é de suma
importancia para a compreensao da incidéncia do imposto. Por fim, o topico versara
sobre o papel desempenhado pela lei complementar no sistema tributario brasileiro e,
apos, sua aplicacdo especifica ao caso do ISSQN, a partir de um exame da Lei
Complementar n°® 116/2003 (LC 116/03), que cuida de regular o imposto a nivel

nacional.

2.1.1. Aregra de competéncia constitucional do ISSQN

Embora a Constituicdo Federal seja bastante minuciosa e abrangente na
matéria tributaria, esta acabou por limitar-se a conferir competéncias legislativas para

gue o Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas dos Estados ou as Camaras
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Municipais criassem os diversos tributos!. Dessa forma, conforme leciona Luis
Eduardo Schoueri, o constituinte concedeu parcelas desse poder de instituicdo a cada
uma das pessoas juridicas de direito publico, que passam a exercer essa competéncia
de modo exclusivo?.

A competéncia tributaria do ISSQN, ent&o, é conferida aos diversos municipios
brasileiros a partir de uma outorga ofertada pela Constituicdo Federal, que consiste
na concessao, a um ente federativo, da possibilidade de instituir, modificar ou extinguir
tributos dentro de seu territério3. O professor Paulo de Barros Carvalho precisamente

define:

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar para a producdo de normas
juridicas sobre tributos®.

Desse modo, a competéncia tributaria pode ser encarada como uma aptidao
ou autorizacao constitucional para criar tributos, mediante a edicdo do necessério
veiculo legislativo indicador de todos os aspectos de sua hipétese de incidéncia®. No
exercicio de tal competéncia, os entes politicos gozam do direito de dispor ndo apenas
sobre a criacdo, mas também sobre a arrecadacao e a fiscalizacdo de tributos em seu
territorio®.

A competéncia tributaria carrega como caracteristicas essenciais a
privatividade, a indelegabilidade, a inalterabilidade, a irrenunciabilidade e a
facultatividade do exercicio’. Adiante neste topico, sera abordada a aplicagdo de tais
propriedades ao caso do ISSON.

Dentro desse contexto, cumpre frisar que 0s entes publicos, quando lhes é

conferida a competéncia tributaria, somente possuem a prerrogativa de definir tributos

1 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 120.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 257.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 218.
4 lbidem, p. 218.

5 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. Sao
Paulo: Saraiva, 2017. p. 70.

6 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria: Fundamentos para uma Teoria da Nulidade. S&do
Paulo: Noeses, 2009. p. 343.

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 25. ed. S&do Paulo: Saraiva,
20009. p. 522.
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e suas espécies dentro do ambito das préprias definicbes constitucionais, devendo se
ater ao conteutdo minimo contido no diploma constitucional que Ihe outorgou
competéncia, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade 8. Acerca do ponto, assim

elucida Roque Carrazza:

O legislador, ao exercitar a competéncia tributaria, devera ser fiel a norma-
padrdo de incidéncia do tributo pré-tracada na Constituicdo. O legislador
(federal, estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo, ndo pode
fugir deste arquétipo constitucional. Portanto, o Constituinte estabeleceu, de
modo peremptdrio, alguns enunciados que necessariamente deverdo compor
as normas juridicas instituidoras dos tributos. Estes enunciados formam o
minimo necesséario (0 4tomo), de cada tributo. S&o o ponto de partida
inafastavel do processo de criacdo in abstracto dos tributos®.

Nessa linha, Humberto Avila ensina que as regras de competéncia descrevem
fatos tributaveis, de modo que sé ha poder de tributar sobre fatos cujos conceitos se
enquadrem nos conceitos previstos nestas regras'®. O autor conclui que os termos
utilizados nas regras de competéncia, assim, encerram verdadeiros nucleos de
significado interpretativo que sdo de observancia obrigatéria ao legislador
infraconstitucional®*.

Dentro desse contexto, entdo, tratando especificamente do ISSQN, a
Constituicao tratou de conferir competéncia aos entes municipais para a instituicdo do
imposto, além de estabelecer que os servicos tributados devem ser definidos pela
propria lei complementar municipal. E o que esté disposto no art. 156, inciso Ill, cujo

conteudo se colaciona:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(...)
Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar;

(..)

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva,
20009. p. 518.

9 Ibidem, p. 518.

10 AVILA, Humberto. Imposto sobre a Prestacéo de Servigos de Qualquer Natureza — ISS. Normas
Constitucionais Aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Hip6tese de Incidéncia, Base
de Calculo e Local da Prestagdo. Leasing Financeiro: Analise da Incidéncia. Revista Dialética de
Direito Tributario n® 122. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 121.

11 |bidem, p. 123.
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§ 3° Em relacé@o ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

|-fixar as suas aliquotas méaximas e minimas;
Il—excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior;

lll-regular a forma e as condi¢cdes como isen¢des, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados??.

Note-se que o texto constitucional ja delimita, no inciso Il do dispositivo em
comento, a ocorréncia fatica sobre a qual sera possivel a tributacao pelo ISSQN pelos
municipios. Segundo Aires F. Barreto, o constituinte, nesse ponto, denota e destaca
a hipétese de incidéncia do imposto pela mencao a atividade humana, consistente na
prestacdo de servigos's.

Conforme leciona José Souto Maior Borges, a partir da regra de competéncia
constitucional do ISSQN nascem duas normas distintas: uma direcionada a Uniao,
gue determina a elaboracéo de uma lei complementar que regule o imposto e indique
0s servicos tributaveis, e outra direcionada aos municipios, que confere a atribuicdo
de competéncia para dispor sobre o imposto no ambito de seu territorio!4.

Pontua-se que o comando direcionado a Unido foi suprido com a edicdo da Lei
Complementar 116/2003, que tratou de regular o imposto e revelar a lista de servigos
sobre os quais incide o imposto, e a qual sera mais detalhadamente abordada no
subtopico 1.

Quanto a atribuicdo conferida aos Municipios, sabe-se que sdo dotadas de
algumas caracteristicas essenciais e inerentes a sua realizacdo, como ja referido
anteriormente. Trata-se dos atributos da privatividade, indelegabilidade,
inalterabilidade, irrenunciabilidade e facultatividade do exercicio!®. O ISSQN néo foge
a regra, e sua atribuicado constitucional se atém as mesmas caracteristicas, conforme

se detalhara.

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 05 jan. 2024.

13 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p 37.

14 BORGES, José Souto Maior. Aspectos fundamentais da competéncia para instituir o ISS. In
TORRES, Heleno Taveira (organ.). ISS na Lei Complementar n® 116/2003 e na Constituicdo. Barueri:
Manole, 2004. p. 17.

15 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva,
20009. p. 522.
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Primeiramente, os Municipios sdo dotados de privatividade na criagcdo do
ISSQN, o que acarreta a sua exclusividade e a impossibilidade do exercicio desse
direito por qualquer um que néo tenha recebido a outorgal®. Impossivel, portanto, por
exemplo, a instituicdo do imposto por Municipio que ndo se encontre no ambito
territorial da prestacao do servico.

Na mesma linha de raciocinio, a caracteristica da indelegabilidade impede a
transferéncia do direito a criagdo do imposto a outra pessoa politica, devendo ser
observada precisamente a atribuicdo conferida pelo diploma constitucional’. Cumpre
frisar que é possivel a delegacao da responsabilidade de arrecadacéo ou fiscalizacdo
tributaria a outro ente, sendo vedada apenas a transferéncia da prerrogativa de
criacdo do imposto!®.

A competéncia tributaria do ISSQN também segue a propriedade da
inalterabilidade, que veda ao Municipio a possibilidade de modificar a matéria
tributavel pelo imposto instituido, uma vez que esta ja é previamente definida e
delimitada pelo texto constitucional. Inadmissivel, por exemplo, que se passe a
considerar como fato gerador, para fins de incidéncia do imposto municipal, as
atividades de industrializacdo, as quais sao tributadas pelo Imposto sobre Produtos
Industrializados - disciplinado pelo art. 153, IV da CF/88 - e que fogem inteiramente
do escopo do ISSQN?9,

Na sequéncia, tem-se a caracteristica da irrenunciabilidade da competéncia
tributaria. Significa dizer, para o caso do ISSQN, que nao é conferida ao Municipio a
possibilidade de editar lei municipal negando, dispensando ou renunciando sua
competéncia de instituir o ISSQN, exatamente porque se trataria de norma
hierarquicamente inferior a CF/88 e sem o condao de desnaturar uma atribuicdo por
ela conferida?.

A vedagdo acima ndo pode ser confundida e também n&o invalida a
caracteristica da facultatividade do exercicio da competéncia tributaria. Aqui, tem-se

gue o interesse pela instituicdo do imposto € exclusivo e absoluto do ente municipal,

16 MELO, José Eduardo Soares de. ISS Teoria e Pratica. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023. p. 16.

17 |bidem, p. 16.

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 293.
19 MELO, op. cit., p. 17.

20 MELO, op. cit., p. 17.
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de tal sorte que a edicdo de norma criadora do ISSQN é uma faculdade. De acordo
com esse pressuposto, a mera inércia legislativa na criagdo do imposto é possivel e
nao encontra qualquer vedagéo constitucional, embora nédo seja conveniente, na
pratica, para qualguer municipio, deixar de arrecadar os valores advindos dessa
tributacdo?!.

Seguindo todos esses pressupostos e requisitos, é concretizada a competéncia
tributaria do ISSQN, estando os Municipios aptos a atuarem na instituicao e regulacéo
do imposto municipal. Tem-se, portanto, uma verdadeira outorga de competéncia
constitucional aos municipios para legislarem e instituirem o imposto em questéo, e
estes detém o poder de criacdo do imposto dentro de seu territério por meio de lei

local.

2.1.2. Definicao do vocabulo “servigo”

Em que pese a Constituicdo tenha expressamente delimitado, quando versa
sobre a atribuicdo de competéncia, a incidéncia do ISSQN sobre a prestacao de
Servigos, o texto constitucional ndo tratou de definir o que seria, no ambito conceitual,
um servico tributavel pelo imposto municipal®?. Para além da outorga de competéncia,
a realidade é que o constituinte ndo cuidou de indicar precisamente o conceito de
servico, deixando de definir de forma explicita quais seriam as atividades tributaveis
pelo ISSQN?3,

Nesse contexto, fato € que ndo existe uma definicdo oficial para conceito de
servigo, tampouco um consenso doutrindrio ou decisdo terminativa capaz de exaurir
a discussdo. Sendo assim, se buscara abordar um breve historico da definicdo do
vocabulo e, apés, algumas relevantes concepc¢des doutrinarias que podem auxiliar na
compreensao da ideia de prestacéo de servico.

Quando da promulgacdo da Constituicdo Federal, ja existia vigente uma
utilizag&o do termo servico pelo Codigo Civil de 1916 (CC/16). O que dispunha o antigo

21 MELO, José Eduardo Soares de. ISS Teoria e Pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023. p. 17.
22 \VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributarias. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
189.

23 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 31.
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Caddigo, através de seu art. 1216, era que “toda a espécie de servigo ou trabalho licito,
material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuigao”?*.

Pontes de Miranda asseverou que, da interpretacdo do referido dispositivo
legal, extrai-se a conclusdo de que “servir é prestar atividade a outrem. Em sentido
larguissimo, serve quem promete e presta atos a outrem, ou quem promete e presta
resultado™®. Percebe-se, a partir disso, uma inclinacdo a conceituacdo do servico
tendo como nucleo a ocorréncia de uma obrigacdo de fazer, em oposicdo as
obrigacdes de dar.

As obrigagdes de dar, conforme conceitua Orozimbo Nonato, sdo aquelas que
caracterizam-se pela entrega de uma coisa ao credor, enquanto as obrigacdes de
fazer tém por objeto um ou mais atos do devedor, sendo estes quaisquer atos que néo
configurem a entrega de algo?. Maria Helena Diniz elucida acerca do objeto da
prestacédo do servigo, que consistiria exatamente nessa obrigacéo de fazer:

O objeto da prestacdo de servico € uma obrigacdo de fazer, ou seja, a
prestacdo de uma atividade licita, ndo vedada pela lei e pelos bons costumes,
oriunda da energia humana aproveitada por outrem, e que pode ser material
ou imaterial®’.

Humberto Avila leciona que tal significacdo de servico, exposta no CC/1916,
acabou sendo incorporada pela Constituicdo quando da sua promulgacéo, uma vez
que esta ndo modificou o conceito através de uma definicdo estipulativa e nem o
precisou por meio de uma redefinicdo?.

De toda forma, ocorre que a LC 116/03, que recebeu a outorga constitucional
de competéncia e encarregou-se de dispor sobre o ISSQN - e a qual sera mais
detalhadamente abordada no subtopico seguinte - também néo tratou de definir o

24 BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1916. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 14 jan. 2024.

25 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Parte Especial — Direito das
Obrigacfes: Contrato de Locagdo de Servigos. Contrato de Trabalho, tomo XLVII. 2. ed. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1964. p. 3.

26 NONATO, Orozimbo. Curso de Obrigag®es, v. 1, Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 287.

27 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. v. 3. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p.
278.

28 AVILA, Humberto. Competéncias Tributérias. S0 Paulo: Malheiros, 2018. p. 50.
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conceito de servico para fins de tributacdo pelo imposto municipal. A Lei
Complementar somente arrolou em lista anexa o0s servigos tributaveis, sem cuidar
exatamente de estabelecer seu conceito.

Parte da doutrina, inclusive, entende que a LC 116/03 incorre em
inconstitucionalidade ao deixar de conceituar o vocabulo “servi¢co”, uma vez que o
mandamento constitucional para que a lei complementar venha a “definir’ os servigos
seria sindbnimo de uma obrigacdo de conceituar tal termo, e ndo meramente
discriminar as atividades que séo tributaveis na pratica?®. Para Sacha Calmon Navarro
Coélho, “a técnica do conceito se opGe a técnica da lista, dispensando-a™.

De toda forma, ndo havendo definigcdo constitucional ou legal precisa acerca do
conceito de servico, resta ao intérprete a prerrogativa de atribuir sentido a expressao
“servigos de qualquer natureza”, trazida pelo constituinte3!. Nesse ponto, diversas sdo
as interpretacfes doutrinarias acerca da conceituacdo do servico e da prestacdo do
servico, e tais compreensdes acabam servindo para auxiliar e direcionar o estudo
acerca da incidéncia do imposto.

Conforme as licdes de Ricardo Guastini, 0s textos normativos e o uso comum
dos juristas devem ser o norte para a busca das significacbes e conceituacfes
préprias do discurso juridico, em contraponto as defini¢cdes restritivas encontradas nos
dicionarios®?. Nesse sentido, a interpretacédo e a conceituacdo ndo podem ser uma
mera descricdo de significados preexistentes, mas devem ser sentidos construidos a
partir da interpretagcdo®.

Especificamente em relacdo ao ISSQN, é valiosa a contribuicdo de Aires F.

Barreto, que tem compreensao formada nesse mesmo sentido:

“Tracgar o perimetro delimitador da irradiagdo da norma instituidora do ISS -
gue esgote o dominio da competéncia atribuida aos Municipios - exige,
inicialmente, a conceituacdo de servico, no plano constitucional. De nada

29 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 528.

30 |Ibidem, p. 529.

31 JUSTEN FILHO, Marcgal. O Imposto Sobre Servigos na Constituicdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985. p. 114.

32 GUASTINI, Ricardo. Distinguiendo: Estudios de Teoria y Metateoria del Derecho. Barcelona:
Gedisa, 1999. p. 229.

33 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 15. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2014. p. 52.
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vale, juridicamente, defini-lo consoante sua acepc¢éo vulgar; o que importa,
do ponto de vista juridico, € buscar seu enquadramento dentro dos
parametros constitucionais. Isto porque, examinando-se o0 contexto
sistematico da Constituicdo chegar-se-a a um conceito de servico que nao é
rigorosamente igual ao conceito vulgar. Em outras palavras: o conceito
constitucional de servi¢o ndo coincide com o emergente da acep¢cdo comum,
ordinaria, desse vocabulo” 24,

Para o autor, a definicdo do vocébulo servi¢o consiste primordialmente em um
trabalho ou esforco humano desempenhado em favor de terceiros®®. Leandro Paulsen
define servico como sendo um fazer especifico, como objeto mesmo de um negdcio
juridico, e ndo como simples meio para outra prestacdo?®. Ainda, para Hugo de Brito
Machado, o termo “servigo” guarda varios significados diversos, mas dentre eles a
ideia de ser uma acéo que supre uma necessidade.?’

Vale destacar, entretanto, o ensinamento de José Eduardo Soares de Melo no
sentido de que o cerne da materialidade do ISSQN nédo se restringe ao vocabulo
“servico”, mas sim a efetiva prestacao de servico, que esté indissociavelmente ligada
a uma obrigacéo de fazer®®. O autor acrescenta, nessa mesma linha, que somente a
analise da concreta prestacdo do servico € que tem “a virtude de abranger os
elementos imprescindiveis a sua configuragédo™.

Aires F. Barreto, a vista disso, elucida a ideia do servico tributavel pelo ISSQN
de maneira mais detalhada e minuciosa, arrolando os atributos essenciais e
indispensaveis que costumam ser considerados para a caracterizacdo de uma

prestacao de servico:

(i) Houver o desempenho de atividade: devera haver um esforco humano,
uma intensificacao de forgas fisicas, intelectuais ou morais para realizagéo de
uma tarefa. Ndo ha que se falar em servico em ndo havendo um
comportamento humano para realizacao de um trabalho;

(i) Seja_economicamente apreciavel: decorre do principio da capacidade
contributiva. Devera a atividade ser passivel de mensuracdo econdmica, de

3 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 291.

35 |Ibidem, p. 291.

% PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo, 6. ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 283.

37 MACHADO, Hugo de Brito. O conceito de servigo e algumas modalidades listados no anexo da LC
n° 116/03. In: TORRES, Heleno Taveira, ISS na Lei complementar n. 116/2003 e na Constituicdo.
Barueri: Manoele, 2004. p. 17.

38 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos Tedricos e Praticos do ISS. Sado Paulo: Dialética, 2000.
p. 29.

39 |bidem, p. 38.
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forma que ocorrendo gratuidade na sua prestacéo ou ndo sendo aferivel valor
algum, podera ser considerado servico, mas ndo um servico tributavel;

(iii) Produtiva e de utilidade: o resultado dessa atividade devera trazer proveito
ao destinatario, devera ser de alguma forma Gtil ao mesmo;

(iv) Para outrem: impossivel se pensar em uma prestagdo de servico onde
ndo haja um destinatario, visto que este € o personagem essencial da
prestacdo. Em uma prestacédo de servico, alguém sempre prestara servico
para outra pessoa, onde teremos a figura do prestador e do tomador desse
servico;

(v) Sem subordinacao: em havendo subordinacao, a prestacéo de servico se
caracterizara como uma relacdo de emprego, a qual ndo podera ser tributada
pelo ISS;

(vi) Sob regime de direito privado: cristalino é que se o servico for prestado
sob regime de direito publico, sera qualificado como servico publico, sendo
imune, portanto, a tributacdo, por estar acobertado pela imunidade
constitucionalmente atribuida. O objeto do contrato de prestacdo de servicos
deverd ser livremente pactuado entre tomador e prestador de servigos, que
estardo em pé de igualdade na relagé@o contratual. O contrato revelar4d uma
obrigacao de fazer, onde o prestador figurara na posi¢éo de devedor: devera
praticar um ato consistente em uma obrigag&o de fazer.

(vii) Com o objetivo de remuneracao/contraprestacdo: a atividade prestada
deverd ter por fim uma contraprestacdo financeira, que corresponde
exatamente & mensuracao econdmica dessa atividade;

(viii) Que ndo pertenca & competéncia de outra pessoa politica de direito
interno: é evidente que para ser tributavel pelo ISS, o servigo ndo poderé estar
abarcado na competéncia de outros entes federados#.

Assim sendo, embora a legislagdo competente ndo trate de conceituar o
vocabulo servico, é possivel que se parta de diversas definicbes e premissas comuns
gue auxiliam a compreender sua abrangéncia e incidéncia pratica. Tal entendimento
é fundamental para que nédo ocorra a tributacdo do ISSQN sobre atividades que néao
se enquadram na ideia essencial de prestacao de servico, ainda que esta néo tenha
sido expressamente delimitada pelo legislador.

2.1.3. Funcéo da Lei Complementar na regulacdo do ISSQN

Consoante ja demonstrado, a Constituicdo Federal, em seu art. 156, llI,
expressamente delega a futura lei complementar a definicdo dos servicos tributaveis

pelo ISSQN. Antes de adentrar as particularidades do imposto municipal, cumpre

40 BARRETO, Aires Fernandino. ISS: Servicos de despachos aduaneiros/Momentos de ocorréncia do
fato imponivel/Local da prestagdo/Base de Céalculo/Arbitramento. Revista de Direito Tributario, Sao
Paulo: Malheiros, n® 66, 1995. p. 113-114.
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observar que a prépria Constituicdo, em seu art. 146, ja tratou de definir os papéis

concernentes as leis complementares, de maneira geral:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacfes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, langamento, crédito, prescri¢éo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes

previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
23941,

A Constituicdo Federal, nesses casos, delega a lei complementar a funcao
precipua de complementar e preencher eventuais lacunas contidas nas disposicoes
constitucionais, desde que atue em alinhamento e observancia ao conteudo
constitucional®?,

Leandro Paulsen assevera que as leis complementares carregam a
incumbéncia de dar homogeneidade aos regramentos basicos da tributacdo*®. Sendo
assim, no momento em que recebe a outorga de competéncia constitucional para
tratar de disposicbes gerais de Direito Tributario, a lei complementar adquire, por
conseguinte, o papel de atuar na harmonizacédo do sistema e de evitar a desordem

normativa“4.

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 28 dez. 2023.

42 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 168.

43 PAULSEN, Leandro. Constituicdo e Cédigo Tributario Comentados a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 228.

44 MOURA, Frederico Araudjo Seabra de. Lei complementar e Normas Gerais em Matéria Tributaria,
2007. Dissertagao (Mestrado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica de Sédo Paulo, Sdo Paulo,
2007. p. 153.
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Acerca do ponto, Aliomar Baleeiro elucida que a lei complementar pode cumprir
o papel de suprir a Constituicdo Federal, mas ndo de substitui-la ou sobrepor-se a ela,
e em hipotese alguma pode modificar o sentido do que ja esta constitucionalmente
posto*®. Pode-se entender a lei complementar como um instrumento que tem o escopo
de aplicar e desenvolver dispositivos constitucionais®®. E valiosa a contribuicdo de

Roque Carrazza acerca do ponto:

As leis complementares devem “colorir’, de novos e mais intensos matizes,
as linhas por vezes ténues, que a Carta das Cartas traga ao impor ‘limitagdes
ao poder de tributar’ e ao distribuir competéncias tributarias, privativas e
indelegaveis, entre a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.
Tais linhas divisorias (intransponiveis) ja existem: foram tracadas pelas maos
cuidadosas do constituinte. A lei complementar, referida no art. 146 em pauta,

s6 pode torna-las mais nitidas®’.

Nesse contexto, infere-se que cabe a lei complementar estabelecer normas
gerais ou regular limitacdes que ja se encontram previamente dispostas no préprio
texto constitucional*®. Por consequéncia, pode-se concluir que a lei complementar néo
possui o conddo de promover inovacdes, ampliacdes ou restricdes sobre aquilo que
ja encontra-se estabelecido pela Constituicdo Federal*®.

Para o ISSQN, em observancia aos dispositivos constitucionais, foi editada a
Lei Complementar n°® 116/2003, que cuida de regular e estabelecer diretrizes relativas
ao imposto em territdrio nacional. Assim, partindo das premissas ja elencadas acerca
das funcdes e limitacdes de atuacao da lei complementar, é I6gica a conclusdo de que
a LC 116/03 ndo tem a prerrogativa de ampliar a concepcdo de servico
constitucionalmente posta. Aires F. Barreto € preciso ao destacar as balizas legais de

abrangéncia da referida Lei:

A expressao definidos em lei complementar ndo autoriza conceituar como
servico o que servico ndo é. Admitir que o possa equivale a supor que, a
gualguer momento, a lei complementar possa dizer que é servigo a operacgao

45 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 444.

46 BASTOS, Celso Ribeiro. Lei Complementar: Teoria e Comentérios. 2. ed. Sdo Paulo: Celso Bastos:
Instituto Brasileiro do Direito Constitucional, 1999. p. 27.

47 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva,
20009. p. 819.

48 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 177.

49 |bidem, p. 178.
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mercantil industrializacao, a operacéo financeira, a venda civil, a cessdo de
direitos. Em outras palavras, que a lei complementar possa, a seu talante,
modificar a CF; que a limitacéo posta pela CF a competéncia municipal para
s6 tributar atividades configuradoras de servico, ndo tem a menor relevancia;

que pode ser desobedecida pela lei complementar®C.

Sendo assim, a referida legislagéo cuidou de dispor acerca de elementos que
envolvem o ISSQN e que ndo encontravam-se la disciplinados, em cumprimento a
delegagéo constitucional e respeitando os limites estabelecidos. Assim, a LC 116/03
trata de estabelecer diversos outros aspectos fundamentais da regulacdo e da
instituicdo do ISSQN.

Conforme se atestara nos topicos seguintes, quando da abordagem da Regra-
Matriz de Incidéncia Tributaria do ISSQN, a LC 116/03 tratou de definir, por exemplo,
o fato gerador do imposto municipal, que consiste na prestacdo de servigos constantes
na Lista Anexa a Lei Complementar®!. Estabeleceu, também, o local de incidéncia do
imposto, que corresponde, em regra, ao local de estabelecimento do prestador do
servico.%?

Além disso, a LC 116/03 define a base de calculo do ISSQN, a qual equivale
ao preco do servico prestado, bem como estipulou limitagdes a quantificacdo de suas
aliquotas, definindo os percentuais minimos e maximos.>® Na mesma linha, ainda
versa sobre os sujeitos envolvidos na relacao tributaria do imposto, definindo os
municipios e o Distrito Federal na condicao de sujeito ativo e o prestador do servi¢co
na condicdo de sujeito passivo.>*

A LC 116/03 ainda tratou de elencar os servicos que podem ser tributados pelos
ISSQN, incluindo uma lista anexa ao seu contelddo normativo. Na pratica, 0s
municipios seguem essa relacdo de servicos de maneira taxativa, ou seja, nao
ampliando o escopo de incidéncia do imposto para atividades néo listadas pela lei

complementar.

50 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 182.

51 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Disp8e sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em: 02 jan. 2024.

52 |bidem.

53 |bidem.

54 Ibidem.
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Desse modo, embora tenha sua atuacao limitada na origem pelas Constituicao
Federal, devendo respeitar a concepgodes trazidas pelo texto constitucional acerca do
ISSQN, é certo que a LC 116/03 possui fungdo importantissima em sua normatizacao
e regulamentacdo no ambito federal, uma vez que absorveu a funcédo de definir

diversos elementos fundamentais ligados a incidéncia do imposto municipal.

2.2 REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO ISSQN

A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria pode ser definida como a norma juridica
que trata da incidéncia do tributo®. Paulo de Barros Carvalho foi o principal
desenvolvedor de tal estudo, que se presta a garantir a compreensao da incidéncia
de cada um dos tributos existentes a partir de critérios e caracteristicas comuns que
se amoldam a todos eles®®.

Paulo de Barros Carvalho ensina que existird uma hipétese ou antecedente a
gue se conjuga um mandamento, uma consequéncia ou estatuicdo®’. Assim, formam-
se os chamados antecedente e consequente da RMIT.

Segundo leciona Aires F. Barreto, o antecedente consiste na descricdo de um
fato de possivel ocorréncia no mundo real®®. O legislador elege os critérios de
identificacdo do evento que, se concretizado na pratica, originara a obrigacéo
tributaria.

O antecedente da RMIT é dividido entre trés aspectos formadores, quais sejam:
(i) critério material; (i) critério espacial e (iii) critério temporal. O consequente, por seu
turno, é dividido em dois aspectos que o compdem: (i) critério pessoal e (ii) critério
guantitativo. Assim, para a devida compreensédo e estudo acerca do funcionamento
da incidéncia do ISSQN, serdo abordados separadamente cada um dos critérios que

compdem a RMIT do imposto.

55 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 254.
56 ANDRADE, Cynthia Esteves de; HELUY, Maria Costa. O Critério Espacial da Regra-Matriz do
ISSQN: uma Andlise da Incidéncia Tributaria a Luz da Doutrina do Construtivismo Logico-Semantico
de Paulo de Barros Carvalho. Revista Direito Tributério Atual, Sdo Paulo, v. 38, n° 44, 2020. p. 157.

57 CARVALHO, op. cit., p. 257.

58 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 417.
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2.2.1 Aspecto Material

Geraldo Ataliba assevera que o aspecto material € “a prépria consisténcia
material do fato ou estado de fato descrito pela hipétese de incidéncia; é a descri¢do
dos dados substanciais que servem de suporte a hipétese de incidéncia™®. Assim, o
elemento material seria 0 componente que da real consisténcia a hipotese de
incidéncia.

Para 0 ISSQN, o art. 1° da LC 116/03 deixa claro que o fato gerador do imposto
consiste na prestacdo de servicos constantes na Lista Anexa a Lei Complementar,
ainda que néo se trate da atividade preponderante exercida por aquele prestador®. O
dispositivo também designa a incidéncia do imposto nos casos de servigo
provenientes do exterior ou que tenham sua prestacéao iniciada em outro pais.

Cumpre destacar que existem excecdes a materialidade do ISSQN, inclusive
expressamente previstas em lei, de tal sorte que ndo basta estar meramente verificada
a prestacdo de um servico sem analisar as particularidades do caso concreto®. Tem-
se como exemplo de tais excecdes, 0s servicos prestados de forma gratuita e os
servicos tributados pelo ICMS, como aqueles de comunicacdo e transporte
interestadual e intermunicipal.

De todo modo, certo é que a materialidade do ISSQN é claramente explicitada
em lei, em que pese isso seja feito a partir de um termo n&do conceituado pela
legislacdo, e consiste na efetiva prestacdo do servico. A materialidade, portanto, é
precisamente o ato de prestar o servi¢o, e ndo um conceito restrito e limitado a figura

do servico®?. Aires F. Barreto bem elucida acerca do ponto:

SO a prestacao do servico € tributavel, porque o contetdo econdémico indica
o prestador como verdadeiro beneficiario da retribuicdo que, de alguma

59 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5. ed., 6. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1997. p. 95.

60 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em: 03 jan. 2024.

61 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007. p. 400.

62 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos Tebricos e Praticos do ISS. Sdo Paulo: Dialética, 2000.
p. 38.
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maneira, € o0 modo objetivo de mensuracdo desse mesmo conteddo
econdmico. O consumo, a fruicdo e a utilizacdo do servico ndo podem ser
postos ou entendidos como compreendidos nessa materialidade da hipétese
de incidéncia porque os sujeitos das acdes de consumir, fruir e utilizar séo,
necessariamente, diferentes do prestador do servi¢co. Dado o proprio conceito
de servico, que se presta, ndo poderia ser descrita como hip6tese de
incidéncia, sem ofensa a Constituicéo, a fruicdo do servigo, a sua utilidade, a
sua utilizacdo, o seu consumo®s.

Assim, ndo ha duavidas de que a definicdo do critério material do imposto em
analise dependera da definicdo que se acolha a respeito da expressao “prestar
servigo”, posto que a materialidade consiste exatamente nessa efetiva prestacdo. O
elemento material, assim, pode ser visualizado na pratica quando se constata a
ocorréncia, no mundo dos fatos, da prestacéao do servico.

Dessa forma, partindo das significacfes ja expostas anteriormente, tem-se que
a concretizagdo do elemento material do ISSQN — a prestagdo do servigo — ocorrera
na pratica com a ocorréncia de atividade economicamente apreciavel, sem
subordinacéao, produtiva de utilidade para outrem, sob regime de direito privado, com
fito de remuneracdo e nao compreendido na competéncia de outra esfera de

governo®.

2.2.2 Aspecto Espacial

O critério espacial, conforme define Paulo de Barros Carvalho, € aquele pelo
qual “se precisam os elementos necessarios e suficientes para identificar a
circunstancia de lugar que condiciona o acontecimento do fato juridico”®®. Dessa
forma, o critério tem o conddo de delimitar o alcance territorial de aplicacdo das leis
tributarias, delineando as balizas dentro das quais se faz cogente a norma®®.

No caso do ISSQN, a Constituicdo Federal ndo define os parametros que

envolvem o aspecto espacial da incidéncia - pelo contrario; em seu art. 146, lll, alinea

63 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p 37.

64 |dem. Servigos de despachos aduaneiros/Momentos de ocorréncia do fato imponivel/Local da
prestacao/Base de Calculo/Arbitramento. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo: Malheiros, n° 66,
1995. p. 113.

65 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Macx Limonad, 2002.
p. 130.

66 |dem. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015. p. 473.
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a Carta Maior tratou de conferir expressamente a Lei Complementar a prerrogativa de
definir o local de incidéncia dos impostos. Na mesma linha, no inciso | do mesmo
artigo, a Constituicao ainda atribui a Lei Complementar a funcdo de dirimir conflitos de
competéncia envolvendo o aspecto espacial dos impostos entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios®’.

Assim, exercendo a competéncia constitucional que lhe foi atribuida, a LC/116
estabelece como regra geral, em seu art. 3°, que “o servico considera-se prestado, e
o0 imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador”,

As excec0Oes estdo dispostas dos incisos de | a XXV do mesmo artigo, que sao
0S casos aos quais a lei determina que o imposto ndo € devido no local do
estabelecimento prestador, mas no Municipio onde ocorrer a propria prestacdo do
servico. Alguns exemplos elencados sao os servigos de execugéao de obra, edificacdes
em geral e instalacdes de palcos e outras estruturas.

Esses casos excepcionais, naturalmente, sao hipéteses taxativas e listadas,
sendo que as situacfes nao dispostas nos incisos se enquadram a regra geral de
incidéncia no local do estabelecimento ou domicilio do prestador. A Lei
Complementar, assim como definiu os servicos tributaveis pelo ISSQN, também tratou
de definir expressa e taxativamente 0s servicos que excetuam a regra geral do
aspecto espacial da RMIT, ndo havendo espaco para arbitrariedades no exame dos
casos praticos.

Importante acrescentar que a Lei Complementar também tratou de esclarecer
0 que seria considerado o estabelecimento prestador do servico para fins de incidéncia
do imposto, definindo, em seu art. 4°, que este é o local onde o contribuinte desenvolve
a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que configure

unidade econémica ou profissional®®.
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Republica, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 18 jan. 2024.
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A grande controvérsia em torno do elemento espacial do ISSQN est4,

exatamente, na definicdo do local do estabelecimento prestador. Aires F. Barreto

define o termo como sendo qualquer local em que possa concretamente ocorrer a

prestacdo do servico, independente do seu tamanho, grau de autonomia ou

qualificacdo especifica’®. Contudo, o autor lista alguns elementos que podem auxiliar

a concluir pelo enquadramento ou ndo de determinado local na definicdo de

estabelecimento prestador:

a) manutencéo, nesse lugar, de pessoal, material, maquinas, instrumentos e
equipamentos necessarios a execugao dos servicos;

b) existéncia de estrutura gerencial, organizacional e administrativa
compativel com as atividades desenvolvidas;

¢) ter havido, ali, inscricdo na Prefeitura do Municipio e nos 06rgéos
previdenciarios;

d) informacé&o desse local como domicilio fiscal, para efeito de outros tributos;
e) divulgacdo do endereco desse lugar em impressor, formulérios,
correspondéncia, ou contas de telefone, de energia elétrica, de &gua, ou gés,
em nome do prestador.

Disso se pode concluir que, se esses elementos estiverem presentes no
estabelecimento considerado, é razoavel supor que este, em tese, estari
qualificado para ser o ‘estabelecimento prestador de servigos'’*.

Certo é que a interpretacdo equivocada do aspecto espacial da Regra-Matriz

de Incidéncia Tributaria do ISSQN pode acarretar uma indesejavel distorcdo da

propria outorga de competéncia conferida pelo texto constitucional, no sentido de

gerar conflitos de competéncia entre Municipios e, especialmente, inseguranca aos

contribuintes. Fundamental, portanto, a correta e precisa compreensao do elemento

espacial do imposto.

2.2.3 Aspecto Temporal

Para Paulo de Barros Carvalho, o critério temporal consiste na indicacdo dos

elementos suficientes para se saber em que preciso instante acontece o fato

descrito’?. Dessa forma, em outros termos, o elemento temporal da hipétese de

0 BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 538.

% Ibidem, p. 538.

72 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 266.
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incidéncia corresponde a0 momento exato em que o fato material descrito acontece
no mundo dos fatos’3,

Acerca do momento da incidéncia, o art. 116 do Cddigo Tributario nacional
(CTN) estabelece que considera-se ocorrido o fato gerador e existentes seus efeitos
ao seguinte tempo: (i) tratando-se de situacdo de fato, quando se verificarem as
circunstancias materiais necessarias para que se produzam os efeitos que
normalmente lhe s&o proprios; e (ii) tratando-se de situacdo juridica, esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel’.

Tal definicdo deve ser explicitada em lei, de forma expressa ou néo, e é a partir
dessa indicacdo que sera possivel aferir o elemento temporal de cada imposto em seu

contexto pratico. Acerca do ponto, sdo esclarecedoras as licdes de Geraldo Ataliba:

Enfim, é o legislador que discricionariamente estabelece o momento que deve
ser levado em consideracdo para se reputar consumado um fato imponivel.
E esta indicacéo legislativa (que pode ser, explicita ou implicita) recebe a
designacgéo de aspecto temporal da hipétese de incidéncia.

Se o legislador se omitir, estara implicitamente dispondo que o momento a
ser considerado é aquele em que o fato material descrito ocorre (acontece).
Deve-se entender, pois, que sempre ha aspecto temporal da hipétese de
incidéncia. Este é, em todos 0s casos, disposto pelo legislador, ainda que
nem sempre explicitamente’.

No caso do ISSQN, a LC/116 ndo tratou de indicar explicitamente qual seria 0
elemento temporal da incidéncia do imposto. Ainda assim, tendo em vista que o critério
material consiste na efetiva prestacéo do servigo, conclui-se, por consequéncia, que
o elemento temporal estar4 configurado exatamente no momento em que se
considerar prestado o referido servigo.

Sobre a tematica, José Eduardo Soares de Melo destaca que nada além da
efetiva realizacdo do servico tem o conddo de preencher o aspecto temporal da

hipotese de incidéncia do imposto, deixando de se incluir em tal aferi¢céo, por exemplo,

73 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributéaria. 5. ed., 6. tir. Sao Paulo: Malheiros Editores,
1997. p. 85.

74 BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Brasilia, DF:
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0s elementos meramente negociais ou documentais concernentes a prestacdo do
servico tributavel’®.

Em suma, o elemento material esta intimamente vinculado ao elemento
material do imposto, e precisa ser estipulado em lei para que ocorra em momento
posterior & configuracdo deste ultimo. Assim, para o caso do ISSQN, estando o
aspecto temporal disciplinado de forma expressa ou ndo em lei, ndo ha duvidas de
gue sua ocorréncia somente se da apos a conclusdo ou a efetiva realizacdo do

Servico.

2.2.4 Aspecto Pessoal

O aspecto pessoal dos impostos, segundo Geraldo Ataliba, € a “qualidade —
inerente a hipotese de incidéncia — que determina os sujeitos da obrigacao tributéaria,
que o fato imponivel fara nascer” ’’. O autor continua para concluir que o elemento
pessoal € o atributo da hipotese de incidéncia do imposto que cuida de determinar o
sujeito ativo da obrigacdo tributaria respectiva e, ainda, de estabelecer os critérios
para fixacdo do sujeito passivo’®. Assim, o critério pessoal da hipétese de incidéncia
divide-se no sujeito ativo e no sujeito passivo da relacao tributéria.

O Sujeito ativo é o credor da obrigacéo tributaria, ou seja, a pessoa a quem a
lei atribui a exigibilidade do tributo. Todavia, caso a lei ndo cuide de definir
expressamente esse sujeito, se entendera que o sujeito ativo € a pessoa detentora da
competéncia tributaria constitucionalmente definida’. No Brasil, os entes capacitados
a figurarem na posicéo de sujeito ativo dos tributos sdo a Unido Federal, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

No caso do ISSQN, o sujeito ativo € expressamente definido pela Constituicao

Federal, a qual dispde, em seu art. 156, Ill, que compete aos municipios instituir

76 MELO, José Eduardo Soares de. Aspectos Teoricos e Praticos do ISS. Sdo Paulo: Dialética, 2000.
p. 180.

T ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributéaria. 5. ed., 6. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1997. p. 72.

8 Ibidem, p. 74.
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impostos sobre servicos de qualquer natureza®. Na mesma linha, o art. 1° da LC
116/03 coloca os municipios e o Distrito Federal na condicdo de entes com
competéncia outorgada pelo texto constitucional para instituir o imposto8.

O sujeito passivo, conforme define Aires F. Barreto, € “a pessoa que provoca,
desencadeia ou produz a materialidade da hipotese de incidéncia de um tributo
conforme definido na Constituicdo”®?, e acrescenta que o legislador precisa ater-se ao
critério constitucional no momento da eleigédo do sujeito passivo®. A definicdo é bem

complementada por Geraldo Ataliba:

Sujeito passivo da obrigacdo tributaria € o devedor, convencionalmente
chamado contribuinte. E a pessoa que fica na contingéncia legal de ter o
comportamento objeto da obrigacdo, em detrimento do préprio patriménio e
em favor do sujeito ativo. E a pessoa que tera diminui¢do patrimonial, com a
arrecadacao do tributo®*.

Em outros termos, o sujeito passivo corresponde ao contribuinte do imposto e,
mais precisamente, aquele que se torna titular da obrigacdo de arcar com o 6nus
tributario®. Para o ISSQN, o sujeito passivo da obrigacéo tributaria é a pessoa, fisica
ou juridica, que presta o servico, considerando-se, para tal avaliacdo, cada prestacéo

efetivamente concretizada®®.

2.2.5 Aspecto Quantitativo

Luis Eduardo Schoueri leciona que a aliqguota e a base de calculo, juntas,

constituem o critério quantitativo do consequente normativo da Regra-Matriz de
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Incidéncia Tributaria®’. Nessa mesma linha, Aires F. Barreto expressa que “um dos
termos do aspecto quantitativo — que conjugado a aliquota, permite a obtencdo do
guantum devido — é a base de calculo™.

A base de calculo do tributo é o elemento do critério quantitativo que cuida de
“dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico”®°.
Dessa forma, para o ISSQN, a LC 116/03 tratou de disciplinar especifica e
objetivamente a sua base de calculo e os patamares minimos e maximos para a
fixacdo das aliquotas pelas leis complementares locais, 0 que possibilita o alcance de
certa hegemonia entre 0s municipios na instituicdo e cobranca do imposto. E definido,
no art 7° da Lei, que a base de calculo do ISSQN corresponde exatamente ao preco

do servico. Veja-se o teor do dispositivo:

Art. 7° A base de célculo do imposto € o preco do servico.

(-.)

§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, & extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero
de postes, existentes em cada Municipio.

(...)
§ 2° N&o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:

(..)
| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar®.

Dessa forma, a base de calculo do ISSQN consiste na receita auferida pelo
prestador como contrapartida pela prestacdo do servico tributavel®l. Destaca-se que
a definicdo e os parametros para a compreensao pratica do que € o ‘preco’ do servigo

serdo abordados de maneira mais aprofundada no subtopico seguinte (2.3).
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Ja em relacdo a aliquota, que compde o elemento quantitativo juntamente a
base de calculo, a LC 116/03 tratou de estabelecer, em seu art, 8°, a quantificacéo
minima e maxima do percentual de cobranca. Foi fixado pela lei o percentual minimo
de 2% e maximo de 5% para a aliquota, conforme o art. 8° na disciplina legal.

Colaciona-se o teor do artigo:

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza sdo as seguintes:

Il — demais servicos, 5% (cinco por cento).

(..)

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

(..)

§ 20 E nula a lei ou 0 ato do Municipio ou do Distrito Federal que néo respeite
as disposicdes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de
servico prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso
daquele onde esta localizado o prestador do servico.

(..)

§ 30 A nulidade a que se refere o 8 20 deste artigo gera, para o prestador do
servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que nao respeitar as
disposicOes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei
nula®2,

Paulo de Barros Carvalho define que a aliquota, congregada a base de calculo,
“‘da a compostura numérica da divida, produzindo o valor que é exigido pelo sujeito
ativo, em cumprimento da obrigagdo que nascera pelo acontecimento do fato tipico”
93, Para 0 ISSQN, tal compostura numérica ja vem delimitada pela Lei Complementar,
uma vez estabelecidos os patamares minimos e maximos de cobranca, cabendo aos

municipios apenas disporem dentro de tais balizas.

2.3 INTERPRETACAO DO VOCABULO “PRECO” E A RELEVANCIA DA NATUREZA
BILATERAL DO SERVICO

92 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Disp8e sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
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Conforme ja abordado no subtépico 2.1.3, as leis municipais que dispdem
acerca do ISSQN nao tém o conddo de modificar as definicdes delineadas pela LC
116/03. Dessa forma, quando a referida lei estipula que a base de calculo do imposto
€ 0 preco do servico, € a essa definicdo que 0s municipios devem se ater no momento
da instituicdo e cobranca.

Ocorre que, tal qual ocorre com outros termos utilizados, a lei ndo cuida de
conceituar o vocabulo preco ou explicar sua abrangéncia pratica, Desse modo,
considerando a relevancia de tal definicdo para a correta compreensao da base de
calculo do tributo, busca-se na doutrina a melhor caracterizacao e estudo da ideia de
preco do servigo.

Segundo Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo, o preco apenas
pode ser considerado a receita que efetivamente integra o patriménio do prestador,
ingressando em razdo da prestacdo do servico®’. Os autores concluem que néo
integram o preco do servi¢o as quantias que “ndo mantém conexao com a importancia
acordada como forma de remuneragdo de servigos”®.

Humberto Avila ensina que a base de célculo do ISSQN n&o pode caracterizar,
invariavelmente, qualquer ingresso ao prestador como sendo preco do servico®.0

autor assim conclui:

Todas essas considera¢gBes levam, pois, ao entendimento de que pouco
importa a previsdo de deducdo de valores da base de calculo do imposto
sobre servicos se esses valores ndo correspondem a receita bruta da
prestacdo de servigcos préoprios. Os valores recebidos em nome e por conta
de terceiros e que, por isso, ndo correspondem a remuneracao do servico
préprio prestado, sequer fazem parte da base de calculo do imposto, nédo se
cogitando, portanto, do direito de se subtrair algo que ndo deve inicialmente
ser incluido?’.

Conforme leciona Geraldo Ataliba, o montante para o célculo do imposto - ou

seja, 0 preco - deve consistir na receita inerente a prestacdo do servico e intimamente

9 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais.
5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 337.

9 |bidem, p. 337.
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de Oliveira (coord.). O ISS e a LC 116. S&o Paulo: Dialética, 2003. p. 182.

97 Ibidem, p. 182.
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relacionada a materialidade da respectiva hipotese de incidéncia, ndo se confundindo
tal montante com outros ingressos originados e fundamentados em causas diversas®e.

Dessa forma, o preco se caracteriza, apds excluidas as deducdes acima
referidas, como a contrapartida auferida pelo prestador do servico e, naturalmente,
adimplidos pelo tomador®.De maneira ainda mais objetiva, pode ser entendido como
a quantia cobrada em razéo do contrato cumprido®.

Nesse ponto, importante retomar o ponto da bilateralidade e onerosidade como
requisitos para a ocorréncia da prestacdo do servigo. Paulo de Barros Carvalho
leciona que a prestacéo de servigos precisa ser formada por uma relacéo inter partes
e onerosal?l. Dessa forma, para fins de incidéncia do imposto, é imprescindivel que a
atuacao produza resultado a outra pessoa, qual seja, o tomador, e que também seja
carregada de contetido econémico'®?,

Para Bernardo Ribeiro de Moraes, tendo em vista tal carater bilateral e oneroso
do contrato, a prestacdo de servico se da sob o regime de reciprocidade e
equivaléncia'®. O autor conclui que, na prestacdo de servigos, “0 bem material e a
respectiva remuneracao ou retribuicéo estéo ligados entre si por uma relacdo de causa
e efeito"104,

Considerando o que ja foi abordado, ndo ha duvidas de que a base de calculo
do ISSQN, sendo o preco do servico contratado, esta diretamente dependente da
existéncia de um contrato e de uma relacdo negocial entre dois agentes. Sem a
relacdo negocial ndo ha prestacdo de servicos e, naturalmente, ndo ha incidéncia do
imposto. Ocorre que, conforme sera aprofundado adiante, o pagamento da
sucumbéncia é realizado por um terceiro agente que ndo possui relagdo negocial

firmada com o advogado que recebe a quantia.

98 ATALIBA, Geraldo. Estudos e Pareceres de Direito Tributario, v. 1. Sdo Paulo: RT, 1978. p. 76.

99 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Notas sobre o ISS e a Lei Complementar N° 116/03. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira (coord.). O ISS e a LC 116. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 82.

100 S|LVA, Ricardo Almeida Ribeiro da. Fato Gerador e Base de Célculo do ISSQN. Revista Dialética
de Direito Tributario, v. 110: Sdo Paulo, 2004. p. 84.

101 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sao Paulo: Noeses,
2015. p. 795.

102 |hidem, p. 795.

103 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servigos. Sdo Paulo: RT,
1975. p. 518.

104 |pidem, p. 518.
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Dessa forma, a compreensdo da ideia de preco e dos requisitos da
bilateralidade e onerosidade sdo fundamentais para a analise do tema abordado neste
trabalho, uma vez que a incidéncia - ou ndo - do ISSQN sobre honorarios
sucumbenciais gira em torno exatamente do aspecto quantitativo do tributo. O cerne
da controvérsia €, justamente, definir se a verba honoraria sucumbencial integra o
pregco do servigo firmado em contrato e, por consequéncia, se compde a base de
calculo do imposto. Tal conjuntura seré aprofundada na parte especifica do trabalho,

subtopico 3.3.1.
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3 INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE A VERBA HONORARIA SUCUMBENCIAL

Apébs superada a parte geral, em que se estabeleceram premissas e definicbes
importantes acerca do ISSQN, a segunda parte deste trabalho passa a analisar as
caracteristicas da verba honoraria sucumbencial e a possibilidade de incidéncia, de
forma especifica, do imposto municipal sobre tais valores, quando auferidos pelos

advogados.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Primeiramente, é fundamental adentrar nos aspectos especificos que
permeiam que concernem aos honorarios de sucumbéncia. Considerando que tal
verba € o objeto central da presente controvérsia, uma vez que €, justamente, a base
de célculo do tributo em caso de incidéncia, cumpre examinar 0s pontos citados antes
de tratar, especificamente, da incidéncia do imposto sobre tais importancias.

Embora a natureza da verba, atualmente, esteja estabelecida pelo Cédigo de
Processo Civil (CPC/15), o estudo do histérico legal que envolveu dessa definigcdo tem
o condao de auxiliar a clarificar outros aspectos que envolvem tais importancias e,
consequentemente, melhor avaliar a possibilidade ou ndo de incidéncia do imposto

sobre elas.

3.1.1 Histdrico da disciplina legal dos honoréarios de sucumbéncia

Dentro do contexto apresentado, € importante iniciar pela exposicdo do
historico da disciplina legal dos honorarios de sucumbéncia, que passou por diversas
transformacdes radicais e importantes ao longo das Ultimas décadas!®. Os honorarios
de sucumbéncia, além de terem sofrido mudancga radical no que tange a sua natureza,

também foi historicamente regulado por duas disposi¢des normativas diferentes, quais

105 CAHALL, Yussef Said. Honorarios advocaticios. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 39.
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sejam, o Codigo de Processo Civil e o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), que possui carater de Lei Federal.

De acordo com Cahali, até a unificacéo do Direito Processual, que se deu com
a outorgacdo da Constituicdo Federal de 1937 e o estabelecimento do principio
federativo, ndo havia uniformidade no tocante as condena¢fes ao pagamento de
honorarios, sendo que cada estado disciplinava a matéria a sua maneira'®. Assim, de
forma geral, “cada parte pagava os honorarios de seu advogado, quer vencedor, quer
vencido™07,

Nessa toada, o Codigo Civil de 1939 inovou ao estabelecer, pela primeira vez
no Direito Brasileiro, através de seu art. 64, a hipotese de condenacdo ao pagamento
de honorarios advocaticios pela parte vencida no processo judicial. Contudo, o
dispositivo exigia alguns requisitos para a condenacdo, 0 que limitava
consideravelmente sua aplicacdo e abrangéncia. Colaciona-se o teor do referido

artigo:

Art. 64. Quando a acgéo resultar de dolo ou culpa, contratual ou extracontratual,
a sentenca que a julgar procedente, condenard o réu ao pagamento dos
honorérios do advogado da parte contrarials,

A situacdo passou a estar mais definida e precisa com a edicdo do Estatuto da
OAB de 1963 e, posteriormente, do Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/73). Em
seus arts. 96 e 20, respectivamente, os referidos diplomas legais passaram a definir
que os honorarios sucumbenciais eram devidos a parte que saia vitoriosa no
processo, e sem estabelecer qualquer outro requisito além da proépria vitoria

processual. Veja-se o teor dos dispositivos:

106 CAHALI, Yussef Said. Honorarios advocaticios. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 39.

107 BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973. v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 109.

108 BRASIL. Decreto-lei n°® 1.608, de 18 de setembro de 1939. Institui o Cédigo de Processo Civil.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1939. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del1608.htm. Acesso em: 10 jan. 2024.
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Art. 96. A prestacao de servico profissional assegura aos inscritos na Ordem
o direito aos honorarios contratados ou, na falta de contrato, dos que forem
fixados na forma desta leil®°,

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas
gue antecipou e os honorarios advocaticios!1©,

Tem-se, portanto, que a legislacdo da época reconhecia a parte vencedora o
direito ao ressarcimento dos custos associados a contratacdo de seu advogado®!l.
Assim, naquele momento, a finalidade precipua dos honorarios sucumbenciais
consistia na restauracao do patriménio da parte vencedora, que precisou arcar com a
contratacao de um profissional da advocacia para buscar em juizo a satisfacdo de seu
direito'2,

Uma vez reconhecido tal direito no processo, com o transito em julgado de
forma favoravel, também se reconhecia o dever da parte vencida de recompor 0s
valores despendidos pela contraparte na contratacdo do necessario servico
advocaticio!*?,

Como se V&, portanto, sob a égide do CPC/73 e do Estatuto da OAB de 1963,
a verba honoraria sucumbencial sequer pertencia ao advogado, sendo direito
garantido a parte vencedora do processo, a qual tinha apenas a faculdade de pactuar
com seu advogado eventual repasse dos valores auferidos!'4. Ainda assim,
considerando que o objetivo da legislacéo era garantir a completa satisfacéo do direito
do litigante vencedor, parte da doutrina da época inclusive se opunha a essa

possibilidade de repasse da sucumbéncia ao advogado**®.

109 BRASIL. Lei n° 4.215, de 27 de abril de 1963. Disp&e sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1963. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14215.htm. Acesso em: 10 jan. 2024.

110 BRASIL. Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm.
Acesso em: 10 jan. 2024.

111 MENDES, Anderson Cortez. Os Honorarios Advocaticios Sucumbenciais e 0 novo Caédigo de
Processo Civil. Revista de Processo. v. 258, ago/2016. p. 62.

112 ROCHA, Jayme Soares. Honorarios de sucumbéncia - pertencem a parte vencedora ou ao seu
advogado? Revista dos Tribunais. v. 633, jul/1988. p. 239.

113 FILHO, Vicente Greco. Direito Processual Civil Brasileiro. v.1. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992. p.
111.

114 MENDES, op. cit., p. 62.

115 SODRE, Ruy de Azevedo. A Etica Profissional e o Estatuto do Advogado, S&o Paulo: LTr, 1977. p.
419.
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Em comentario ao referido art. 20 do CPC/73, Pontes de Miranda chega a expor
claro posicionamento na defesa da integral separacdo entre o0s honorérios
sucumbenciais e 0s honorérios contratuais, sendo que a remuneracao do advogado
nao poderia ser prejudicada ou beneficiada em qualquer nivel pela fixacdo da

sucumbéncia no processo judicial:

O juiz tem de condenar o vencido a pagar os honorarios advocaticios. Se o
guantum é superior ao que a parte pagou, ou tem de pagar ao advogado, ou
se |lhe é inferior, isso de modo nenhum aproveita ou desaproveita ao
advogado, que ndo € parte no processo. O quanto, na relagdo entre a parte
e 0 advogado, resulta do contrato e da maneira como o advogado se portou
na execucdo do mandato?16,

Os honorarios sucumbenciais, portanto, nos termos da legislacao
anteriormente vigente, carregavam notério e incontroverso carater indenizatorio,
limitando-se a ser uma impositiva compensacao as perdas patrimoniais da parte
vencedora. Assim, tratava-se a sucumbéncia de uma mera decorréncia objetiva da
perda do processo, e o carater ndo seria sequer punitivo, mas, de fato, simplesmente
reconstitutivol’.

Ocorre que tal sistematica mudou completamente com a edicdo da Lei
8.906/94, também nomeado Estatuto da OAB de 1994, que deu nova disciplina aos

honoréarios de sucumbéncia. Colaciona-se o disposto nos arts. 22 e 23 da referida lei:

Art. 22. A prestacao de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial
e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autbnomo para
executar a sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatério, quando
necessario, seja expedido em seu favort!s,

116 MIRANDA. Pontes de. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1974.
p. 419.

117 ROCHA, Jayme Soares. Honorarios de sucumbéncia - pertencem a parte vencedora ou ao seu
advogado? Revista dos Tribunais. v. 633, jul/1988. p. 237.

118 BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em 12 jan. 2024.
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Com a modificacdo, ficou definido de forma expressa que o0s honorarios
sucumbenciais agora sdo uma importancia pertencente ao advogado, ndo mais a
parte litigante, em sentido diametralmente oposto ao que estava anteriormente
estabelecido. Ocorre, aqui, uma mudanca radical na disciplina da natureza da verba
sucumbencial®.

Com o advento do Estatuto da OAB de 1994, portanto, os honorarios
sucumbenciais passam a ser compreendidos como uma “remuneragao complementar
gue se concede ao advogado em funcéo da atividade profissional desenvolvida pelo
procurador no processo em que seu cliente saiu vitorioso”120,

Pontua-se que a superveniente Lei 8.906/94, tendo carater especial e
incompativel com a lei geral anteriormente vigente, tem a forca de gerar a revogacao
dos dispositivos incompativeis dessa Ultima, posto que ambas as leis apenas
poderiam coexistir se apresentassem contetido harmonizavel e compativel*?l. Sendo
assim, ndo ha qualquer duvida de que a disposicao legal que definia a verba
sucumbencial como pertencente a parte foi inteiramente superada com a edicédo do
referido Estatuto!??.

Por fim, com o advento do Cdodigo de Processo Civil de 2015, desfez-se
gualquer antinomia ainda existente entre a legislacédo processual e o Estatuto da OAB
vigente. O art. 85, 814 do diploma processual estabelece a natureza alimentar dos
honorérios e explicita a titularidade do advogado sobre a totalidade dessas verbas,

entre as quais estao indubitavelmente incluidos os honorarios de sucumbéncia:

§ 14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar,
com 0s mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislagédo do trabalho,
sendo vedada a compensagdo em caso de sucumbéncia parcialt?3.

119 CAHALI, Yussef Said. Honorarios Advocaticios. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p.
819.

120 |bidem, p. 819.

121 OLIVEIRA, Joao Paulo de. Honorarios Advocaticios: Lei 8.906/94 e seus reflexos no Cédigo de
Processo Civil. Revista dos Tribunais. v. 792, 2001. p. 174.

122 |pidem, p. 175.

123 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 12 jan. 2024.
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Sendo assim, em que pese tenha percorrido uma trajetoria de consideraveis
modificacdes, é certo que as disposi¢des legais atualmente vigentes que disciplinam
os honorarios sucumbenciais sdo bastante claras e expressas ao definirem seu
carater remuneratorio, alimentar e pertencente ao advogado, como um 6nus da parte

vencida a ser fixado em juizo.

3.1.2 Diferenca entre as espécies de honorarios advocaticios

Pelo exposto no topico anterior, ndo ha duvidas de que os honorarios de
sucumbéncia, por seu carater e natureza, compéem a remuneragdo do advogado.
Todavia, o profissional da advocacia, no exercicio de sua funcdo, pode auferir sua
remuneracao através de duas espécies distintas de honorarios: os contratuais e 0s
sucumbenciais.

A esse respeito, o art. 22 do Estatuto da OAB é esclarecedor ao indicar as
diferentes formas de remuneracdo pelo servico advocaticio, conforme redacao do
dispositivo: “A prestacao de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia™?4,

Os honorérios contratuais - também denominados de honorarios
convencionados - sdo a parcela da remuneracdo que advém diretamente do contrato
de prestacdo de servicos firmado entre o advogado e o cliente. Trata-se de uma
contraprestacdo pelo servico que sera prestado, e sua definicdo é estabelecida
previamente a efetiva atuacédo do advogado.

Tais valores séo acordados entre as partes envolvidas no contrato, que podem
pactuar entre si a quantia que entenderem mais conveniente. Contudo, a propria OAB

trata de disponibilizar uma tabela regularmente atualizada com os valores sugeridos

124 BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Disp&e sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em 17 jan. 2024.
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para pactuacdo dos honorarios contratuais, de acordo com o tipo de servi¢co a ser
prestado'?®.,

Ainda assim, o § 2° do mesmo art. 22 assegura aos advogados que, caso nao
haja a prévia definicdo em contrato acerca do valor dos honorarios, ou, ainda, caso
ndo haja sequer um contrato de prestacao de servi¢os vigente, é possivel que tal
importancia seja posteriormente fixada pelo juizo, levando em consideracdo alguns
fatores concernentes a prestacao do servico. Acosta-se o teor do referido dispositivo

legal:

2° Na falta de estipulacdo ou de acordo, os honorarios sdo fixados por
arbitramento judicial, em remuneragcédo compativel com o trabalho e o valor
econdmico da questao!?s,

Os honorarios sucumbenciais, por sua vez, conforme ja relatado anteriormente,
nao constam no contrato de prestacdo de servicos advocaticios entre as partes, uma
vez que sao estabelecidos apoés a vitoria processual de uma parte sobre a outra, e
fixados obrigatoriamente pelo Juizo'?’. O art. 85 do CPC/15 estabelece, de forma
bastante direta, que “A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedort?,

Como se sabe, tais valores ndo aparecem no contrato por ndo serem um 6nus
arcado pela parte tomadora do servico advocaticio, além de serem incertos - uma vez
gue dependem de uma eventual e imprevisivel vitéria processual. Acerca da fixacao
pelo magistrado, o CPC tratou de indicar os critérios que devem ser levados em

consideracao, conforme redacéao do §2° do art. 85:

125 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Resolucdo n° 02/2015. Dispde sobre a remuneracao
minima das atividades dos advogados e apresenta a Tabela de Honoréarios Advocaticios no Estado
do Rio Grande do Sul. Publicada em 28 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://lwww.oab.org.br/leisnormas/legislacao/resolucoes/02-2015. Acesso em: 17 jan. 2024.

126 BRASIL. Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. DispGe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm. Acesso em 17 jan. 2024.

127 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE, Rosa Maria de. Cadigo de Processo Civil Comentado e
Legislac@o Extravagante. 11. ed. S&o Paulo: TR, 2010. p. 244.

128 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 16 jan. 2024.
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§ 2° Os honorérios seréo fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de vinte
por cento sobre o valor da condenacéo, do proveito econémico obtido ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacao do servico;

lIl - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo!?.

Dessa forma, revela-se também outra relevante distincdo entre as espécies de
honorarios advocaticios: o momento de sua fixacdo ou determinacdo. Enquanto os
honorarios convencionados sao definidos contratualmente entre as partes antes da
prestacdo do servi¢o, os honorarios de sucumbéncia sao fixados pelo juizo somente
apos a efetiva prestacdo, além de estarem condicionados a vitéria processual da
parte.

Pelo exposto, tem-se que o0s honorarios contratuais e 0s honorarios
sucumbenciais guardam diferencas significativas em seu tratamento e funcionamento
pratico, especialmente no que tange a forma e momento de fixacdo, ao regramento
acerca da quantia a ser estipulada e ao sujeito que arca com o pagamento de cada
um deles. Todavia, compartilham da mesma natureza remuneratéria e fazem parte
dos proventos auferidos pelo profissional da advocacia em decorréncia da prestacéo

de seu servico.

3.2. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA

Uma vez estabelecidas todas as definicbes trazidas no presente trabalho em
relacdo ao ISSQN, bem como superados os pontos que tocam ao funcionamento e as
caracteristicas dos honorarios de sucumbéncia, a concluséo légica e juridica a que se
chega é de que tais valores fogem ao ambito de incidéncia do imposto municipal
estudado.

129 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 16 jan. 2024.
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O presente topico, entdo, buscara pormenorizar e justificar essa concluséo, a
partir de dois pontos principais: (i) o0 ndo enquadramento da verba sucumbencial na
concepcao de preco estudada, a qual consiste na base de célculo do ISSQN (ii) o fato
de que inexiste relacao negocial ou juridica entre o advogado e a parte sucumbente,

gue € quem arca com o 6nus financeiro dos honorarios sucumbenciais.

3.2.1 Nao enquadramento da verba sucumbencial na concepcdo de preco do

servigo

Conforme ja visto, 0 prego caracteriza-se como a contrapartida acordada entre
0 prestador e o tomador para a realizacdo do servico, sendo verba auferida pelo
primeiro e adimplida pelo segundo'®. Objetivamente, pode ser definido como a
guantia cobrada pelo prestador para o cumprimento do contrato de prestacdo de
servigos®3?,

Pelo contexto trazido, avaliando as caracteristicas inerentes ao pagamento e
ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia, ndo ha duvidas de que tal
importancia ndo se enquadra na ideia de preco, por duas razdes principais que se
passa a elucidar.

Em primeiro lugar, trata-se de um pagamento absolutamente incerto, uma vez
que vinculado diretamente a eventual vitoria processual. Assim, no momento em que
0 advogado firma o contrato de prestacdo de servicos com o cliente, € impossivel
prever se haverd o triunfo processual e, por consequéncia légica, é também
impossivel incluir a verba sucumbencial no preco acordado entre as partes para a
prestacao do servico.

Em segundo lugar, o valor a ser recebido a tal titulo é incerto, uma vez que o
guantum fixado depende de decisao posterior do magistrado. Tanto o prestador como
o tomador do servico ndo sdo capazes de mensurar tal valor no momento da

pactuacgédo contratual. Sendo assim, néo é factivel se considerar incluido no pre¢co um

130 BOTTALLO, Eduardo Domingos. Notas sobre 0 ISS e a Lei Complementar N° 116/03. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira (coord.). O ISS e a LC 116. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 82.

131 SILVA, Ricardo Almeida Ribeiro da. Fato Gerador e Base de Calculo do ISSQN. Revista Dialética
de Direito Tributéario, v. 110: S&o Paulo, 2004. p. 84.
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valor que é inexato e incalculavel no momento em que se acorda, justamente, 0 preco
a ser pago pela prestacao do servico.

Em verdade, a quantia € incalculavel tanto antes de se iniciar a prestacao do
servico, quando da pactuacédo do contrato, quanto durante a propria prestacdo, no
decorrer da acao judicial e antes da decisdo terminativa que trata de fixar os
honorérios de sucumbéncia. Indubitavelmente, os honorarios sucumbenciais s6
nascem e sdo considerados devidos apds o encerramento do processo, e ndo em
gualquer momento anterior a isso.

O preco, por sua vez, conforme visto, € sempre uma consequéncia de
pactuacao contratual realizada e, no caso da prestacdo de servico, uma pactuacao
realizada antes da prestacdo. Ocorre que, nesse momento, o advogado ndo possui
qualquer condicao de prever a existéncia desse pagamento e, tampouco, o valor que
sera fixado, tal verba ndo integra, na prética, o preco do servico.

N&o é factivel considerar que um valor de recebimento incerto esta inserido no
preco cobrado pelo prestador para a realizacdo do servico. Mesmo porque, existindo
ou ndo a condenacado da contraparte em honorarios de sucumbéncia, a prestacéo do
servico advocaticio é precisamente a mesma, justamente pelo fato de que eventual
condenacdo apenas se daria ap6s o término do processo judicial e, naturalmente,
apos a conclusédo da prestacdo do servigo advocaticio.

Nesse ponto, se 0 pagamento pela prestacdo de servico advocaticio é quitado
pelo tomador antes da prestacao, € exatamente esse o preco acordado pelo servico.
Por outro lado, se existir uma pactuacdo de cobranca no éxito, ser4 esse 0 preco
acordado pelo servico. No entanto, 0 ponto comum entre tais pagamentos €
justamente a prévia pactuacao entre tomador e prestador.

Sendo assim, é certo que ndo ha como se entender incluido no preco do servigo
uma verba que (i) ndo foi pactuada entre tomador e prestador quando da pactuagao
contratual e (ii) sequer existe qualquer certeza acerca de seu recebimento ou da
guantia que sera fixada para pagamento.

Pelo exposto, infere-se que, por qualquer otica que se analise, a conclusao
natural € de que nao é juridica ou factualmente viavel entender que os honorarios

sucumbenciais se amoldariam a ideia de preco do servi¢co. Por consequéncia, ndo
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cumprem 0S pressupostos para integrar a base de céalculo do ISSQN, e sobre tais
valores ndo deve incidir o imposto municipal apés a prestagdo de um servico

advocaticio.

3.2.2 Inexisténcia de relacdo juridica entre advogado e sucumbente

Apbs o exame das caracteristicas, peculiaridades e requisitos da prestacao de
um servico, somados a demonstracdo da natureza e da forma de pagamento da verba
honoréaria sucumbencial, € possivel atestar a inexisténcia de qualquer relacao negocial
ou juridica entre o advogado que recebe a sucumbéncia e a parte derrotada no
processo judicial, também chamada de sucumbente. Explica-se.

Conforme ja exposto, o servico tributavel consiste no desempenho de atividade
economicamente apreciavel, sem subordinacdo, produtiva de utilidade para outrem,
sob regime de direito privado, com fito de remuneragdo, ndo compreendido na
competéncia de outra esfera de governot32,

Ademais, também sabe-se que, no momento da pactuacdo do contrato de
servigo advocaticio, os honorarios sucumbenciais ndo sdo estipulados. Em primeiro
lugar, porgue sua quantificacdo depende do Poder Judiciario, que € quem fixa o
montante devido pela parte sucumbente, ndo sendo possivel dispor acerca de tal
verba antes do encerramento do processo.

Em segundo lugar porque, como ja abordado, trata-se de um pagamento que é
efetuado pela parte contraria do processo, e ndo pelo cliente do advogado que esta
realizando a contratacdo do servico!®3. Assim, também ndo seria possivel, e nem
surtiria efeitos, pactuar o pagamento dos honorarios sucumbenciais no contrato de
prestacao de servigo advocaticio, que ndo envolve o futuro sucumbente.

Os honorarios de sucumbéncia, por outro lado, em razdo de seu valor depender

da fixacao pelo juiz, de estarem condicionados a vitoria processual e, principalmente,

132 BARRETO, Aires Fernandino. ISS: Servicos de despachos aduaneiros/Momentos de ocorréncia do
fato imponivel/Local da prestacdo/Base de Célculo/Arbitramento. Revista de Direito Tributario, Séo
Paulo: Malheiros, n® 66, 1995. p. 113.

133 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE, Rosa Maria de. Cadigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante. 11. ed. Sdo Paulo: TR, 2010. p. 244.
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de serem pagos pela parte contraria, ndo sdo pactuados em contrato entre o advogado
e o cliente!34. Na ocasido do contrato de servigco advocaticio, apenas séo firmados os
honorarios convencionados entre cliente e advogado, mas nada se pode dispor acerca
da fixacdo da sucumbéncia, que é efetuada pelo Poder Judiciario.

Nessa conjuntura, tem-se que a relagao entre as partes no processo judicial,
no que envolve o pagamento da sucumbéncia, da-se da seguinte forma: um
profissional da advocacia presta um servico a uma das partes (se chamara de parte
1), atuando em sua defesa em processo judicial que envolve uma parte contraria (se
chamara de parte 2).

Para a ocorréncia dessa atuacao profissional, o advogado firma um contrato de
prestacao de servicos com a parte 1, que é seu cliente e tomador de seu servico de
advocacia. Nesse contrato, como ja visto, podem ser pactuados apenas 0s honorarios
convencionados, 0s quais sao pagos diretamente pelo cliente - parte 1 - ao advogado,
seja no momento do ingresso ou do término da acéao.

Nesse contexto, caso a parte 1 se sagre vencedora do litigio e haja a
condenacédo em honorarios de sucumbéncia, sabe-se que esta estipulacao sera feita
pelo Poder Judiciario e que, além disso, tal valor sera pago exclusivamente pela parte
2 ao advogado que defendeu a parte 1. E exatamente esse pagamento que vem sendo
alvo de tributacé@o pelos municipios, e cuja possibilidade se analisa neste trabalho.

Ocorre que, da situacao apresentada, € nitida a conclusédo de que o valor pago
a titulo de honorarios sucumbenciais é arcado por um sujeito alheio a relacdo
contratual estabelecida para a prestacao do servi¢o (contrato de prestacéo de servigos
pactuado entre o advogado e a parte 1).

A parte 2, que realizou o pagamento, ndo possui qualquer relacéo juridica com
o advogado que recebeu a verba sucumbencial. Esse profissional, como se sabe, era
procurador da outra parte no processo judicial (a vencedora) e com ela mantinha o
devido contrato de prestacéo de servi¢cos advocaticios. Com a parte 2 - sucumbente -

€ incontroverso que o advogado jamais manteve qualquer relagéo negocial.

134 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE, Rosa Maria de. Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante. 11. ed. Sdo Paulo: TR, 2010. p. 244.
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Nessa linha, também se deriva a conclusdo de que a parte 2 nao foi prestado
qualquer servico por este advogado. Além de ndo haver relacdo contratual entre os
dois, ambos estavam em lados opostos do litigio judicial e ndo mantinham qualquer
interesse comum na demanda.

Da situacéo exposta, vé-se que a verba sucumbencial € um valor pago de forma
absolutamente alheia a prestacao do servigo, uma vez que as partes envolvidas nessa
transacéo financeira (advogado e sucumbente) ndo possuem qualquer vinculo juridico
ou negocial entre si. Assim, trata-se de um pagamento que decorre exclusivamente
de uma obrigacéo legal e da fixacdo e estipulagdo pelo magistrado, e ndo de uma
relacdo contratual de servi¢o entre os envolvidos.

E essa a mesma conclusdo a que chegou o autor Kiyoshi Harada, na

oportunidade em que analisou a tematica:

Ora, no caso de honorérios de sucumbéncia, pagos pela parte vencida na
demanda judicial, ndo se vislumbra nenhum vinculo juridico entre o
advogado, beneficiario dessa verba sucumbencial, e a parte vencida na
demanda judicial. Simplesmente, ndo existe a efetiva prestacdo de servico
pelo advogado a parte que sucumbiu na acéo judicial, e que por essa razao
tornou-se devedora da verba honoraria de sucumbéncialss,

Nesse contexto, vale referir que ja tramita perante o Senado Federal o Projeto
de Lei Complementar N° 267 de 2023, para alterar a LC 116/03 e cujo escopo é
“prever a nao incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre
honorarios advocaticios sucumbenciais fixados em processo judicial ou arbitral”*36.

O Projeto, proposto pela Senadora Dorinha Seabra (UNIAO/TO), busca a
alteracdo do art. 2° da Lei, que disciplina expressamente 0s casos em que hao incide
0 imposto, para incluir um inciso IV com a redagcdo “honorarios advocaticios
sucumbenciais fixados em processo judicial ou arbitral.” Assim, busca a oficializacéo,

por meio de determinacdo explicita em lei, de que os honorarios advocaticios de

135 HARADA, Kiyoshi. ISS. Exame do subitem 17.14 da lista de servigos. Sdo Paulo, 26 mar. 2018.
Disponivel em: https://haradaadvogados.com.br/iss-exame-do-subitem-17-14-da-lista-de-servicos/.
Acesso em: 08 jan 2024.

136 Projeto de Lei Complementar n° 267/2023. Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para prever a ndo incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre
honorérios advocaticios sucumbenciais fixados em processo judicial ou arbitral. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=234706. Acesso em: 08
jan. 2024.


https://haradaadvogados.com.br/iss-exame-do-subitem-17-14-da-lista-de-servicos/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=234706
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sucumbéncia ndo podem ser incluidos no ambito de incidéncia do ISSQN pelos
municipios brasileiros.

A justificacdo e a fundamentacdo do Projeto se baseiam, justamente, no fato
de que inexiste relacéo juridica entre o advogado e a parte sucumbente, que nao
firmaram qualquer contrato de prestacdo de servicos e que, portanto, s&o
completamente estranhos um ao outro no sentido juridico. Colaciona-se excerto do

Projeto que bem ilustra a ética apresentada:

A situacdo ganha complexidade quando se tenta identificar o vinculo
obrigacional (prestacao de servi¢o) entre o advogado da parte vencedora do
processo (credor da verba honoréria de sucumbéncia) e a parte vencida da
demanda (devedor dessa verba). Diante disso, quem seria o0 sujeito ativo
(tomador dos servicos) e 0 sujeito passivo (prestador) dessa obrigacdo de
fazer, apta a atrair a incidéncia do ISS?

Justamente por auséncia de identificacdo da prestacdo de servicos (leia-se:
obrigacao de fazer a ser executada pelo prestador que implicara uma utilidade
— material ou imaterial — para o tomador do servi¢co) entre o advogado
vencedor e a parte sucumbente da demanda é que ndo se vislumbra, sob a
6tica civilista, a regra matriz de incidéncia do ISS137,

Trata-se precisamente da mesma linha abordada e defendida pelo presente
topico deste trabalho, que apoia-se no vacuo juridico existente entre as partes para
concluir pela impossibilidade de incidéncia do imposto. E certo, e os parlamentares
brasileiros ja estdo atentando-se a tal fato, que a esfera de incidéncia do ISSQN néo
pode ser arbitrariamente ampliada pelos Municipios para abarcar situagdes que nao
cumprem 0s requisitos minimos para compor a prestacao de um servico.

Sendo assim, sabendo que a base de céalculo do ISSQN é o preco cobrado pelo
servico, e considerando que a operacao financeira que envolve o pagamento da
sucumbéncia é protagonizada por sujeitos que jamais mantiveram uma relacdo de
prestador e tomador de servico, € certo que nao esta concretizada a hipétese legal

prevista para a incidéncia do imposto.

137 Projeto de Lei Complementar n° 267/2023. Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para prever a ndo incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza sobre
honorérios advocaticios sucumbenciais fixados em processo judicial ou arbitral. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=234706. Acesso em: 08
jan. 2024.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=234706
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Se nao ha relacao juridica de prestador e tomador, ndo ha prestacao de servico
e, naturalmente, ndo h& incidéncia do ISSQN. Por mais essa razdo, conclui-se que €
juridicamente inviavel a cobranca do imposto municipal sobre a verba sucumbencial

auferida pelos advogados.

3.2.3 Hipoteses de recebimento de honoréarios sucumbenciais sem a prestacao

de servico

Realizando uma analise da rotina da advocacia, juntamente as caracteristicas
elementares da prestacdo de servico, que ja foram abordadas anteriormente, é
possivel atestar algumas situacdes praticas do cotidiano judicial em que o advogado
exerce a sua profissédo, atuando em um processo perante o Poder Judiciario, sem que
seja configurada a prestacdo de um servico. Tais situacdes, logicamente, ajudam a
visualizar de maneira préatica a conclusao tomada por este trabalho, de forma que se
discorrerd acerca de dois casos exemplificativos: os advogados atuantes em causa

prépria e os advogados publicos.

3.2.3.1 Caso dos advogados atuantes em causa propria

Para ilustrar a circunstancia citada, o primeiro exemplo que se elenca é a
situacdo dos profissionais da advocacia atuantes em causa propria, ou seja,
representando a si mesmo no litigio. O CPC/15, em seu art. 103, paragrafo unico,
prevé a possibilidade de todo advogado regularmente inscrito na OAB atuar em
processos judiciais em sua propria causa, desempenhando, na pratica, o papel de
parte do processo e também de seu proprio procurador. Colaciona-se o teor do

referido dispositivo legal:

Art. 103. A parte sera representada em juizo por advogado regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.
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Paragrafo Unico. E licito & parte postular em causa propria quando tiver
habilitacao legal.138

Nesses casos, o profissional da advocacia atua no processo judicial igualmente
a maneira convencional, atuando na representacao e podendo praticar todos os atos
processuais que lhe sédo cabiveis enquanto advogado, além de gozar dos mesmos
direitos e deveres legais que possui quando atua judicialmente para um cliente'39,

Inclusive, se o advogado estiver impedido ou proibido pela OAB de atuar
profissionalmente, a penalizacéo é estendida pela legislacdo as causas de advocacia
em causa propria. A Unica diferenca concreta € que, quando atua em causa prépria,
o advogado também é a parte no processo e, bem dizer, o seu préprio cliente.

Ocorre que, conforme ja abordado, a ocorréncia da prestacdo de um servico
sempre pressupde uma relagéo contratual bilateral entre uma parte prestadora e uma
parte tomadora’®. Isso porque, naturalmente, ndo é possivel prestar um servico a si
mesmo.

No caso de uma atuacdo advocaticia em causa propria, entdo, é certo que nao
h& a ocorréncia da referida relacao negocial e, portanto, embora seja desempenhada
uma atividade advocaticia, ndo ha a prestacdo de um servico. O que ocorre, nesses
casos, € 0 mero exercicio da profissdo e a realizagcdo de uma atividade advocaticia
em beneficio proprio.

Ainda assim, nessas situacdes, € possivel aos advogados atuantes em causa
propria o auferimento de honorarios sucumbenciais, em caso de vitoria processual. E
o que esta explicitado no art. 85, § 17 do CPC, o qual dispde que “Os honorarios serao
devidos quando o advogado atuar em causa propria”t4L.

Sendo assim, se o0 advogado pode receber sucumbéncia apds atuar
judicialmente em causa propria, a conclusdo natural é que o recebimento da verba

honoraria sucumbencial ndo esta atrelado a prestacdo de um servico, pois pode

138 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 13 jan. 2024.

139 MENEGATTI, Christiano Augusto. O Jus Postulandi e o Direito Fundamental de Acesso a Justica.
Séo Paulo: LTR, 2011. p.19.

140 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: Linguagem e Método. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses,
2015, p. 794-795.

141 BRASIL, op. cit.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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ocorrer mesmo em hipoteses de atuacao advocaticia sem bilateralidade ou qualquer
relacéo negocial.

Note-se que, considerando esse exemplo, para fazer incidir o ISSQN sobre os
honoréarios de sucumbéncia auferidos na prestacdo de servicos advocaticios a um
cliente, o Fisco precisaria apresentar, de maneira embasada, uma fundamentacéo
para classificar de forma diferente esta verba honoraria sucumbencial e aquela
recebida por advogados que ndo prestaram servico, ou seja, que atuaram em causa
prépria.

Ocorre que tais valores decorrem da exata mesma situacao, e o exato mesmo
caminho é percorrido para que se concretize seu pagamento: uma atuacao judicial
vitoriosa sobre a contraparte que se torna sucumbente, tendo havido ou ndo a
prestacao de servigo advocaticio anteriormente.

Tal reflexdo faz-se fundamental para clarificar, com um exemplo concreto, o
gue ja foi defendido anteriormente neste trabalho: o pagamento dos honorarios de
sucumbéncia ao advogado decorre tdo somente do fato objetivo da derrota
processual, e ndo da existéncia de um contrato ou da efetiva prestacéo de um servico
pelo advogado, ndo podendo ser, portanto, um valor passivel de tributacdo pelo
ISSON.

3.2.3.2 Caso dos advogados publicos

Nessa mesma conjuntura, cumpre também tratar do caso dos advogados
publicos, cuja situacdo leva a mesma conclusao do caso dos advogados atuantes em
causa propria. Isso porque, conforme sera aclarado, os advogados publicos podem
receber honorarios sucumbenciais em suas atuacgfes judiciais, mesmo sem realizar
qualquer prestacéo de servico.

O CPC/15, em seu art. 85, § 19, deixa explicito que “os advogados perceberao

honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei” 142, Nessa linha, a Lei n° 13.327/2016

142 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm Acesso em 16 jan. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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tratou de regular alguns aspectos da verba sucumbencial dos advogados publicos,

conforme se infere dos dispositivos colacionados:

Art. 27. Este Capitulo dispde sobre o valor do subsidio, o recebimento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia e outras questdes que envolvem os
ocupantes dos cargos:

| - de Advogado da Uniéo;

Il - de Procurador da Fazenda Nacional,

Il - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

(..

Art. 29. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que
forem parte a Unido, as autarquias e as fundacbes publicas federais
pertencem originariamente aos ocupantes dos cargos de que trata este
Capitulo®s,

Ocorre que, de acordo com as definicdes ja estudadas, € indubitavel que a
atuacao profissional dos advogados publicos ndo configura prestacdo de servico.
Nesse ponto, importante recuperar as licdes de Aires F. Barreto, o qual ensina que a
nao subordinagéo e o funcionamento no ambito do direito privado séo dois requisitos

para que se caracterize determinada atividade como uma prestacao de servigo:

(v) Sem subordinacdo: em havendo subordinacao, a prestacéo de servi¢co se
caracterizard como uma relacdo de emprego, a qual ndo podera ser tributada
pelo ISS;

(vi) Sob regime de direito privado: cristalino é que se o servico for prestado
sob regime de direito publico, sera qualificado como servigo publico, sendo
imune, portanto, a tributacdo, por estar acobertado pela imunidade
constitucionalmente atribuida. O objeto do contrato de prestagao de servigos
devera ser livremente pactuado entre tomador e prestador de servigos, que
estardo em pé de igualdade na relacdo contratual. O contrato revelard uma
obrigacao de fazer, onde o prestador figurara na posicao de devedor: devera
praticar um ato consistente em uma obrigagéo de fazer44.

143 BRASIL. Lei n® 13.327, de 29 de julho de 2016. Altera a remuneracao de servidores publicos;
estabelece opc¢ao por novas regras de incorporacéo de gratificacdo de desempenho a aposentadorias
e pensdes; altera os requisitos de acesso a cargos publicos; reestrutura cargos e carreiras; dispde
sobre honorérios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido, suas
autarquias e fundages; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113327.htm. Acesso em:
19 jan. 2024.

144 BARRETO, Aires Fernandino. ISS: Servicos de despachos aduaneiros/Momentos de ocorréncia do
fato imponivel/Local da prestacdo/Base de Célculo/Arbitramento. Revista de Direito Tributério, Séo
Paulo: Malheiros, n® 66, 1995. p. 113-114.
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Para o caso da advocacia publica, existe incontroversa situacdo de
subordinagdo, uma vez que a relacéo juridica entre o advogado e o ente publico se d&
no ambito trabalhista e ocorre com a vigéncia de um contrato de trabalho. N&o ha,
logicamente, entre o funcionario publico e o ente estatal, relacdo de prestador e
tomador de servico.

Além disso, é incontroverso que a advocacia publica ndo se da na esfera do
direito privado, uma vez se tratando de um servico publico. Sendo assim, ndo ha
davidas de que a atividade de advocacia publica ndo se amolda as condi¢des
inerentes a ideia de servico.

Os fatos expostos deixam evidente mais um caso em que ocorre o pagamento
de verba sucumbencial a um advogado - nesse caso, o advogado publico - que nao
prestou absolutamente qualquer servigco. A concluséo é semelhante a que resultou do
topico anterior: uma vez que o advogado publico pode receber honorérios
sucumbenciais sem ter prestado servigo, € l0gico que o pagamento de tais verbas ndo
esta ligado e ndo depende de prestacdo de servigo.

De igual forma ao caso dos advogados em causa prépria, a Unica maneira de
fazer incidir o ISSQN seria com a demonstracdo, pelo Fisco, de que aqueles
honoréarios sucumbenciais possuem natureza diversa dos honorarios sucumbenciais
auferidos pelos advogados particulares. Todavia, ambos os valores se originam da
exata mesma forma, ou seja, com a derrota processual da contraparte, ndo havendo
qualquer diferenciacdo possivel no carater desses pagamentos.

Os exemplos retratados demonstram com clareza a auséncia de vinculo entre
0 pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia e a prestacdo de um
servigo. Tal evidenciacéo reforca a ideia de que esses pagamentos nao podem ser
artificialmente atrelados a um servigo advocaticio com o objetivo de cobrar o ISSQN,

pois ndo estao configurados os pressupostos para tal incidéncia.

3.3. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SERVICO PARA O RECEBIMENTO DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
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Por fim, apds o devido estabelecimento das premissas gerais concernentes a
tematica e a obtencdo de uma concluséo acerca da impossibilidade de incidéncia do
ISSQN sobre os honoréarios de sucumbéncia, cumpre abordar uma questéo de ordem
pratica que envolveria eventual cobranca do imposto sobre tais valores.

Ocorre que, considerando o modo de operacionalizacéo das notas fiscais de
servigo, em conjunto com as caracteristicas intrinsecas ao servi¢co advocaticio e aos
processos judiciais, constata-se a existéncia de um impasse de ordem pratica que
impossibilita a correta emissdo de notas fiscais na hipétese de pagamento de ISSQN
sobre honorarios de sucumbéncia. Isso porque, conforme sera detalhado, o fato do
onus financeiro da sucumbéncia ser arcado por terceiro estranho a relacédo prestador-
tomador de servico, € inviavel o preenchimento adequado de alguns campos

obrigatoérios das notas fiscais de servico.

3.3.1 Operacionalizacdo da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e)

Nas ultimas décadas, o Estado vem modernizando suas operacionalizacdes e
buscando valer-se de recursos tecnolégicos que otimizam a fiscalizagdo e a cobranca
de tributos, além de melhorarem a relagdo para com o contribuinte'#°. Dentro desse
contexto, foi criado o Projeto Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e), que consiste
em iniciativa integrada entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Associacdo
Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais (ABRASF).

O projeto possibilita a melhoria da relacdo entre Fisco e contribuinte, com o
aumento da celeridade e a diminuicdo dos custos de operacédo“t. Além disso, a
implantac&o nota fiscal eletrénica resulta na otimizacao da fiscalizacéo e da cobranca
dos impostos pelo ente publico, que conta com maior praticidade na identificacdo e

contencédo de possiveis ilicitos tributarios4’.

145 BONFIM, Douglas Paveck. Nota Fiscal Eletrénica: Uma Mudanga de Paradigma Sob a Perspectiva
do Fisco Estadual. ConTexto, Porto Alegre, v. 12, p. 17-28, 2012. p. 18.

146 NETO, Humberto de Angeli e MARTINEZ, Antonio Lopo. Nota Fiscal de servigos eletronica: uma
andlise dos impactos na arrecadagcao em municipios brasileiros. Revista de Contabilidade e
Organizag6es, n. 26, p. 49-52, 2016. p. 52.

147 |bidem, p. 52.
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A Nota Fiscal de Servicos Eletrénica, conforme definicdo da propria Receita
Federal do Brasil, consiste em um “documento de existéncia digital, gerado e
armazenado eletronicamente em Ambiente Nacional pela RFB, pela prefeitura ou por
outra entidade conveniada, para documentar as operacdes de prestacdo de
servigos”148,

Na pratica, as notas fiscais sdo geradas a partir de sistemas informatizados
disponibilizados pela propria administracdo municipal competente, sendo que 0s
Municipios tém plena autonomia para desenhar e disponibilizar o seu proprio sistema
ou software!4°,

Dessa forma, considerando as especificidades de cada administracéo local,
diversos Municipios disponibilizam manuais com o intuito de instruir os contribuintes
no cumprimento de sua obrigacdo acessoria. A pratica foi adotada por cidades como
Sé&o Paulo!®?, Belo Horizonte'%! e Teresina'®?, por exemplo, e os documentos abordam
desde instrucGes de acesso aos sistemas online municipais até o detalhamento das
informacdes e dados que devem constar das NFS-e.

Ainda assim, 0s entes municipais estao vinculados a um procedimento comum
no que tange a emissdo a ao preenchimento das notas fiscais de servico. A
sistematica € novamente bem esclarecida pela Receita Federal em seu sitio
eletronico, a qual se passa a elucidar.

Antes da emissdo da NFS-e, o contribuinte gera manualmente um Recibo
provisorio de Servicos (‘RPS”), que consiste em um documento provisério criado como

solucéo de contingéncia ao prestador do servigo, permitindo que este atue sem estar

148 Sistema Publico de Escrituragao Digital. Disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/. Acesso em 02 jan.
2024.

149 NETO, Humberto de Angeli e MARTINEZ, Antonio Lopo. Nota Fiscal de servicos eletrénica: uma
analise dos impactos na arrecadagcdo em municipios brasileiros. Revista de Contabilidade e
Organizagbes, n. 26, p. 49-52, 2016. p. 52.

150 Nota Fiscal de Servigos Eletronicos - NFS-e. Acesso ao Sistema - Pessoa Fisica. Disponivel em:
https://notadomilhao.prefeitura.sp.gov.br/empresas/informacoes-gerais/manuais-
arquivos/manual_nfe_pf.pdf. Acesso em: 03 jan. 2024.

151 Termo de Referéncia Técnico da NFS-e. Disponivel em:
https://fazenda.pbh.gov.br/internet/legislacao/Portaria0082009AnexolV.pdf. Acesso em: 03 jan. 2024.
152 NFS-e: Manual de Acesso Pessoa Fisica. Disponivel em:
https://lwww.issdigitalthe.com.br/NotaFiscal/thePDF/Manual_NFSe_PF.pdf. Acesso em: 03 jan. 2024.
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conectado em tempo real ao sistema da secretaria municipal. Os modelos destes
documentos devem ser solicitados junto a cada prefeitura'®3,

O contribuinte envia os RPS em lote ao Municipio, que gera a nota fiscal
correspondente e encaminha de volta ao prestador do servico, através de um sistema
automatizado. Por esse motivo € que os RPS, além de serem enviados de forma
agrupada, devem conter um numero sequencial correspondente que possibilite a
andlise e devolucdo em atos administrativos Unicos®®%.

A Receita Federal elucida os campos informativos que devem estar
obrigatoriamente preenchidos pelo contribuinte dentro da NFS-e, iniciando pela
necessaria identificacdo do servico prestado no caso e em observancia a Lista de
Servicos anexa a LC 116/03, ou seja, indicando precisamente o subitem
correspondente. E possivel a inclusdo de diversos servicos na mesma nota, desde
que concernentes a um mesmo item da lista, de mesma aliquota e prestado para o
mesmo tomadort®,

Ademais, € necessario que conste na NFS-e a identificacdo do prestador de
servigcos, contendo nome/razao social e acompanhado do respectivo CPF ou CNPJ.
Na mesma linha, também é obrigatdria a informacéo do tomador do servigo, com seus
respectivos dados cadastrais. Por fim, deve-se informar na nota o valor total do servi¢o
prestado’®®.

A aliquota do ISSQN é apurada pelo préprio ente municipal, levando em conta
a natureza da operacdao, o regime de tributacdo optado pelo contribuinte e o valor do
imposto retido. E obrigacéo do prestador informar a aliquota somente nos casos em
que a NFS-e é tributada fora do municipio®®’.

Cumpridas todas as exigéncias, ou seja, constando na nota fiscal todas as
informacOes obrigatérias a sua emissdo, a administracdo municipal procede a
conversdo dos RPS em nota fiscal, conforme antes referido, e encaminha o

documento fiscal ao contribuinte.

153 Sistema Publico de Escrituragdo Digital. Disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/. Acesso em: 02 jan.
2024.

154 |bidem.

155 |bidem.

156 |bidem.

157 |bidem.
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3.3.2 Inviabilidade do correto preenchimento das notas fiscais na hipétese de

recebimento de honorarios de sucumbéncia

Tendo sido elucidado o modo de funcionamento e operacionalizacéo das NFS-
e, bem como estabelecidas as informacdes obrigatdrias que precisam constar no
documento, chega-se a conclusao de que a emissao de notas fiscais de servigo é
inviavel no caso do recebimento de honorarios de sucumbéncia; ou, ao menos,
inviavel a emissao correta do documento, nos termos atualmente determinados pela
Receita Federal.

Como visto, o contribuinte precisa informar ao municipio 0 nome e niumero de
documento da parte tomadora do servico®®. No caso de recebimento de honorarios
sucumbenciais, o advogado teria apenas duas opcles para o preenchimento do
campo de tomador: indicar o seu cliente ou indicar a parte sucumbente. Ocorre que,
conforme se passard a demonstrar, ambas as opcfes estariam incorretas e na
contramao das definicdes ja expostas acerca dos conceitos de prestador e tomador
do servico.

A primeira opgéo, em que o advogado indicaria o seu cliente como tomador do
servico na nota fiscal, mostra-se inviavel pelo fato de nao ter sido este quem arcou
com o 6nus financeiro do suposto servico. Como se sabe, a sucumbéncia é paga pela
contraparte que saiu perdedora no processo judicial, ndo havendo qualquer dispéndio
pela parte vencedora, ou seja, pelo cliente do advogado.

Naturalmente, ndo é possivel que uma pessoa (fisica ou juridica) conste como
tomadora na nota fiscal de um servico que foi pago por outra pessoa. Tal situacéo
pode acarretar, inclusive, uma confuséo ao préprio Fisco, uma vez que os elementos
indicados na nota fiscal ndo corresponderiam a realidade.

Toma-se como exemplo o0 momento da declaracéo anual de imposto de renda.

O cruzamento de dados promovido pela Receita Federal localizara o recebimento de

158 sistema Publico de Escrituracdo Digital. Disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/. Acesso em: 02 jan.
2024,
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determinada quantia (que pode ser bastante vultosa) pelo advogado a titulo de
sucumbéncia, e cuja nota fiscal indicara o seu cliente como tomador do servico.

Ocorre que, logicamente, o cliente ndo tera realizado qualquer declaracao
relativa a esse pagamento, uma vez que nao foi efetuado por ele. Tal situacdo geraria
um vacuo de informagfes extremamente prejudicial, em que se registra o recebimento
de determinada quantia e, todavia, ndo se localiza qualquer registro de seu
pagamento, podendo acarretar prejuizos a todas as partes envolvidas, incluindo o
Fisco.

A segunda opg¢éo, em que o advogado indicaria como tomador a parte vencida
no processo judicial, a qual efetivamente arcou com o 06nus financeiro da
sucumbéncia, também estaria incorreta. Isso porque, conforme também ja superado
anteriormente, ndo existe entre o advogado e a parte sucumbente qualquer relacao
negocial ou juridica, de forma que esse pagamento ndo decorreu de uma prestacao
de servico.

Nesse caso, embora a parte sucumbente seja quem efetivamente arcou com o
onus financeiro da verba sucumbencial, tal pagamento ndo é consequéncia de uma
prestacdo de servicos, posto que se trata de pessoa alheia a relacdo juridica que
ensejou o recebimento da verba.

Inviavel, nessa linha, que se indique na nota fiscal, na categoria de tomador,
um agente que nao firmou um contrato de prestacao de servicos para com o prestador,
advogado que auferiu a verba sucumbencial, e que consiste em um terceiro
inteiramente alheio a relagdo contratual ocorrida.

Tratando-se de uma nota fiscal de servicos, ndo é factivel que esteja ali
registrada uma operagao financeira que nado decorreu de uma relagcdo negocial de
prestacao de servicos, que é exatamente a situacao que subsiste entre o advogado e
a parte sucumbente.

Pelo exposto neste topico, resta demonstrado que, independentemente do que
se entenda acerca do enquadramento dos honorarios sucumbenciais a regra-matriz
de incidéncia do ISSQN, existe no caso uma inviabilidade na emissao de notas fiscais

para essas hipoteses. Pelas razdes juridicas e operacionais abordadas, tem-se que
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qualquer das opcdes que se adote no preenchimento das notas fiscais incorreria em

ilegalidades ou prejuizos aos envolvidos.
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4 CONCLUSAO

Diante de todo o0 exposto, passa-se ao topico conclusivo, que tera o escopo de
retomar aquilo que foi abordado e estudado em cada capitulo e, especialmente,
elucidar os resultados e conclusdes finais do estudo e da pesquisa desenvolvidos com
a realizacao do presente trabalho.

Dividido em duas partes, o trabalho realizou uma abordagem de ordem geral e
outra de ordem especifica. Na primeira parte, buscou-se analisar 0os aspectos gerais
gue envolvem o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Inicialmente, tratou-
se do fundamento constitucional do imposto, que esta envolvido em um caso de
competéncia constitucional tributaria, na qual a Carta Magna outorga aos Municipios
a prerrogativa de instituir o tributo.

Na sequéncia, examinou-se as definicbes e conceituacdes do vocébulo
“servico”, o qual é decisivo para a correta compreensao das caracteristicas e da
incidéncia do ISSQN. Considerando que o termo nao é definido pela Constituicdo
Federal ou pela legislacéo, a conceituacao passa fortemente por um trabalho e estudo
doutrinario. Assim, também foram elencadas diversas definicdes doutrinarias acerca
do vocéabulo, examinando-se a percepc¢ao de nomes importantes no cenario tributario
nacional.

O trabalho ainda abordou a importancia da Lei Complementar na regulacéo do
ISSQN, ja que a Constituicdo ndo € exaustiva em suas disposi¢des acerca do imposto,
e finaliza a primeira parte abordando a Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria do
ISSQN, passando por todos os cinco elementos que compdem a norma.

Na segunda parte do trabalho, foi tratada a parte especifica que toca a
incidéncia do ISSQN sobre a verba honoraria sucumbencial. Em primeiro lugar,
abordou-se o0s aspectos conceituais dos honorarios de sucumbéncia, tratando de
esclarecer sua natureza juridica e expor um importante contexto da evolucao historica
na regulacdo dos honorarios sucumbenciais no Brasil.

Desse modo, apoOs estabelecidas todas as questbes teoricas e gerais

relevantes ao tema, passou-se a elucidar as razdes que levaram este trabalho a
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concluir pela impossibilidade de incidéncia do ISSQN sobre os honorarios de
sucumbéncia.

Primeiramente, porque a verba honoraria sucumbencial ndo se amolda ao
conceito de preco do servico, sob qualquer 6tica que se analise, em razdo das
peculiaridades que envolvem sua fixacdo e pagamento. Assim, sendo a base de
calculo do ISSQN, justamente, o preco do servico, foi este o primeiro motivo que
contribuiu para o entendimento firmado no sentido da impossibilidade de incidéncia do
imposto.

Além disso, demonstrou-se que, em razao das caracteristicas inerentes ao
servico advocaticio e ao funcionamento dos processos judiciais, ndo existe qualquer
relacdo juridica entre o advogado e a parte que arca com a sucumbéncia. Assim,
demonstrou-se que a verba honoraria sequer é paga pelo tomador do servico, mas
por um terceiro alheio a relacdo negocial existente, sendo este mais um fator que
denota a inviabilidade de se incluir os honorarios sucumbenciais na base de calculo
do ISSQN.

A titulo de reforco, refletiu-se sobre a situacao dos advogados que atuam em
causa propria e dos advogados publicos. Isso porque sdo dois casos em que nao ha
prestacao de servico configurada, mas em que ainda assim pode ocorrer 0 pagamento
de honorarios sucumbenciais. Tais situacdes ajudaram a perceber a distincao entre o
recebimento de tal verba e a prestacao de servico.

Por fim, tratou-se da impossibilidade operacional de realizar a emissao de notas
fiscais de servico em caso de recebimento de honorarios de sucumbéncia. Isso
porque, sendo uma importancia paga por um terceiro alheio ao contrato de prestacao
de servigos, ndao ha opgao correta para o preenchimento do campo “tomador do
servigo” na nota, uma vez que o real tomador nao foi quem arcou com o 6nus daquele
pagamento.

Por todo analisado neste trabalho e pelos motivos repisados acima, a
conclusao a que se chegou é pela impossibilidade de incidéncia do ISSQN sobre o0s
honoréarios de sucumbéncia auferidos por advogados ou sociedades de advocacia,
uma vez que tais verbas ndo se amolda a base de calculo definida para o imposto

municipal.
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