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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo constatar de que forma a pobreza
menstrual impacta no acesso ao direito a educacdo de adolescentes menstruantes,
em contexto de vulnerabilidade social e econdmica. O método empregado é o
empirico, com a conjuncdo de pesquisas quantitativas e qualitativas, valendo-se,
ainda, de uma revisdo bibliogréfica inicial, combinada com a analise de dados ja
produzidos (dados secundarios) e dados produzidos em pesquisa empirica propria.
A justificativa da pesquisa caracteriza-se pela inovacdo do tema, que apenas
recentemente passou a integrar o campo de pensamento juridico. As analises ja
produzidas demonstram a urgéncia no desenvolvimento de mais e melhores
solucbes para a populacdo jovem em situacdo de pobreza menstrual. Esta
monografia tem o potencial de mapear 0s primeiros impactos da experiéncia
menstrual das adolescentes, de forma a analisar criticamente o alcance e a
efetividade das politicas publicas em garantir o pleno acesso a educacado. A hipotese
adotada é a de que uma parcela das adolescentes menstruantes ndo possuem itens
e estrutura suficientes para manutencdo de sua saude intima, como banheiros
adequados, papel higiénico, sabonetes e absorventes. Assim, elas recorrem a
alternativas ndo convencionais, como miolo de péao, jornal e tecidos para contencéo
do fluxo menstrual. Nesse contexto, as adolescentes acabam se afastando do
ambiente escolar, sobretudo durante o periodo menstrual, o que representa uma
violacdo do direito fundamental a educacdo, protegido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/90). A precariedade menstrual, portanto, revela-se como uma das
vertentes de violéncia de género, com a respectiva violacdo do direito fundamental a
educacao, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social e econémica.

Palavras-chave: Pobreza menstrual; Adolescentes; Direito; Educagéo; Género.



ABSTRACT

The present monograph aims to ascertain how menstrual poverty impacts access to
the right to education of menstruating adolescents in contexts of social and economic
vulnerability. The method employed is empirical, combining quantitative and
qualitative research, supplemented by an initial bibliographic review, combined with
the analysis of existing data (secondary data) and data produced in our own
empirical research. The justification for the research is characterized by the novelty of
the topic, which has only recently begun to be integrated into the field of legal
thought. Analyses already conducted demonstrate the urgency of developing more
and better solutions for the young population living in menstrual poverty. This
monograph has the potential to map the initial impacts of the menstrual experience of
adolescents, in order to critically analyze the scope and effectiveness of public
policies in guaranteeing full access to education. The hypothesis adopted is that a
portion of menstruating adolescents lack the necessary items and infrastructure for
the maintenance of their intimate health, such as adequate bathrooms, toilet paper,
soap, and sanitary pads. Thus, they resort to non-conventional alternatives such as
bread crumbs, newspapers, and fabrics to contain menstrual flow. In this context,
adolescents end up staying away from the school environment, especially during
menstruation, which represents a violation of the fundamental right to education,
protected by the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 (CRFB/88)
and by the Child and Adolescent Statute (ECA/90). Menstrual poverty, therefore,
reveals itself as one of the aspects of gender-based violence, with the corresponding
violation of the fundamental right to education, especially in contexts of greater social
and economic vulnerability.

Keywords: Menstrual poverty; Adolescents; Law; Education; Gender.
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1 INTRODUCAO

A pobreza menstrual € compreendida como um “fendbmeno complexo,
transdisciplinar e multidimensional” (UNICEF, 2021, p. 5), que afeta diferentes niveis,
resultando no inadequado manejo da higiene menstrual. Em nivel individual,
caracteriza-se pela auséncia de produtos adequados, como absorventes
(descartaveis e reutilizaveis), coletores menstruais, papel higiénico e sabonete, bem
como medicamentos e servicos médicos para enfrentar as adversidades do ciclo
menstrual. Em nivel estrutural, € marcado pela indisponibilidade de saneamento
basico e banheiros adequados; informacdes insuficientes sobre o corpo que
menstrua; e questdes econdmicas, como a excessiva tributacdo sobre os produtos
para o periodo menstrual (UNICEF, 2021).

O siléncio do corpo que menstrua o torna invisivel. A menstruacdo € um
evento fisiolégico vivenciado por cerca de 60 milhdes de mulheres e meninas (Bahia,
2021, p. 11) que pode ser enfrentado de maneira distinta a depender da classe
social em que esta inserida. A inobservancia das adversidades enfrentadas pelas
adolescentes menstruantes — sobretudo por aquelas que n&o tém condicOes
financeiras de adquirir produtos basicos de higiene intima — cria uma lacuna na
compreensao de suas necessidades especificas, comprometendo o alcance da
dignidade menstrual. Como consequéncia, a menstruacdo pode gerar barreiras e,
até mesmo, impedir o acesso as condicbes necessdrias para a equitativa
participacdo na sociedade.

O reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direito revela a
necessidade de conceder Vvisibilidade a singularidade desse periodo de
desenvolvimento. Ao explorar as vulnerabilidades sociais e econémicas associadas
a pobreza menstrual, percebe-se que esse fenbmeno tende a refletir a complexidade
das desigualdades sistémicas que afetam a ascensdo social e perpetuam
disparidades, especialmente no campo educacional. A presente monografia resulta
da necessidade de se desenvolver tedrica e empiricamente uma analise acerca da
possivel interseccdo entre a pobreza menstrual e a efetivagéo do direito fundamental
a educacdo, a partir das experiéncias de jovens afetadas pelos impactos da pobreza
menstrual, dando maior visibilidade a esse tema que ainda ndo é suficientemente

explorado no ambito académico e cientifico.
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O objetivo geral desta pesquisa € constatar de que forma a pobreza menstrual
impacta o acesso ao direito a educacdo de adolescentes menstruantes, em contexto
de vulnerabilidade social e econdmica. Por sua vez, os objetivos especificos sado os
seguintes: 1) analisar o tema da pobreza menstrual sob as perspectivas social e
juridica; 2) proceder uma revisao bibliografica sobre os principais pontos atinentes a
pobreza menstrual; 3) efetuar a analise da adolescéncia no cenario juridico-social,
com atencdo a Doutrina da Protecdo Integral; 4) identificar as politicas publicas
sobre a dignidade menstrual e combate a precariedade menstrual, propostas nos
ambitos nacional (Brasil), estadual (Estado do Rio Grande do Sul) e municipal
(Municipio de Porto Alegre); 5) contrastar as nocdes teodricas com os dados
secundéarios e aqueles produzidos na pesquisa empirica integrante da tese da
Doutoranda Carolina de Menezes Cardoso Pellegrini, também orientada pela
Professora Doutora Ana Paula Motta Costa, no Programa de Pds-Graduacdo em
Direito da UFRGS; e 6) verificar o impacto do projeto “Garotas de Vermelho” da
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) Saint Hilaire.!

A pesquisa justifica-se pela inovagcdo do tema, que apenas recentemente
passou a integrar o campo de pensamento juridico. As andlises ja produzidas
demonstram a urgéncia no desenvolvimento de mais e melhores solucdes para a
populacdo jovem em situacdo de pobreza menstrual. Esta monografia tem o
potencial de mapear 0s primeiros impactos da experiéncia menstrual das
adolescentes, de forma a analisar criticamente o alcance e a efetividade das
politicas publicas em garantir o pleno acesso a educacdo. Com base nessas
limitacBes e escolhas, busca-se refletir sobre a pobreza menstrual e o acesso das
estudantes adolescentes a rede publica de ensino.

Este trabalho pretende responder o seguinte questionamento: “em que
medida a pobreza menstrual impacta o0 acesso ao direito a educacdo de
adolescentes que menstruam?”. O método empregado para responder a pergunta

previamente formulada € o empirico, com a conjuncdo de pesquisas quantitativas e

1 O projeto “Garotas de Vermelho” € composto por alunas e pela professora orientadora, vinculadas a
EMEF Saint Hilaire, que adotam como slogan o trecho da obra de bell hooks, "honrar a n6s mesmas,
amar nossos corpos”. Dentre os principais objetivos do projeto, esta a disseminacéo de informacgdes e
promocéo de debates sobre a menstruacdo com criancas, jovens e adultos — evitando, assim, a
perpetuacado de tabus relacionados ao corpo feminino e ao tema da menstruacao —, bem como o
desenvolvimento de campanhas de doacgdo de absoventes e produtos de higiene menstrual
destinados as estudantes da EMEF Saint Hilaire em situacéo de pobreza menstrual. Inicialmente, o
projeto concentrou suas a¢des na propria escola e, em 2023, expandiram seu alcance, visitando mais
de 20 escolas na Grande Porto Alegre.
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qualitativas, valendo-se, ainda, de uma revisao bibliografica inicial, combinada com a
analise de dados ja produzidos (dados secundarios) e dados produzidos em
pesquisa empirica propria.

A hipotese adotada € a de que uma parcela das adolescentes menstruantes
nao possui itens e estrutura suficientes para manutencdo de sua saude intima, como
banheiros adequados, papel higiénico, sabonetes e absorventes. Assim, elas
recorrem a alternativas ndo convencionais, como miolo de péo, jornal e tecidos para
contengdo do fluxo menstrual. Nesse contexto, as adolescentes acabam se
afastando do ambiente escolar, sobretudo durante o periodo menstrual, o que
representa uma violacdo do direito fundamental a educacdo, protegido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA/90) — Lei n. 8.069/1990. Assim, a precariedade
menstrual revela-se como uma das vertentes de violéncia de género, com a
respectiva violacdo do direito fundamental a educacéo, especialmente em contextos
de maior vulnerabilidade social e econémica.

Por fim, importa tracar um breve roteiro a respeito do que é abordado em
cada capitulo da presente monografia. No segundo capitulo, € apresentado o
reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direitos e a efetivagdo, ou nao,
do direito fundamental a educacdo. A condi¢cdo singular desses sujeitos destaca o
dever do Estado, familia e sociedade de resguardar-lhes os direitos e garantias
enquanto cidadaos. Busca-se aprofundar a compreensdo das nuances que
permeiam seus direitos, com destaque para a garantia do acesso a educacao em
meio as adversidades da pobreza menstrual.

No terceiro capitulo deste trabalho, explora-se especificamente o tema da
pobreza menstrual e serdo analisadas as principais politicas publicas relacionadas a
essa tematica em ambito nacional (Brasil), estadual (Estado do Rio Grande do Sul) e
municipal (Municipio de Porto Alegre). Compdem o objeto deste capitulo, além das
transformacdes fisicas, 0s estigmas sociais associados a menstruacdo que
impactam na forma como as adolescentes menstruantes atravessam esta
experiéncia. Nesse contexto, compreende-se que a pobreza menstrual revela a
negligéncia social as “condigdes minimas para a garantia da dignidade da pessoa
humana ignorando as necessidades fisiologicas de cerca de metade da

humanidade, as meninas e mulheres” (UNICEF, 2021, p. 26).
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No quarto capitulo, propde-se a analise dos resultados obtidos na pesquisa
empirica realizada na EMEF Saint Hilaire, com as estudantes e a professora
responsavel pelo projeto "Garotas de Vermelho". O objetivo é aprofundar a
compreensao sobre o contexto da pobreza menstrual e explorar os impactos e
conquistas do projeto no ambiente educacional.

Em suma, propde-se compreender o impacto da pobreza menstrual no
acesso a educacdo, especialmente na realidade das estudantes da EMEF Saint
Hilaire. Ainda, pretende-se demonstrar, ao final, o protagonismo juvenil e estudantil
das "Garotas de Vermelho", como agentes de transformacéo social — promotoras de
acOes que buscam fomentar o respeito pelo corpo feminino e eliminar estigmas

associados a tematica da menstruagao.
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2 ADOLESCENCIA E DIREITO A EDUCACAO: DESAFIOS ATRAVESSADOS
PELAS ADOLESCENTES

Este capitulo busca compreender o reconhecimento dos adolescentes como
sujeitos de direitos e a sua posicao de detentores de garantias sociais. Além disso,
sera avaliado o contexto das meninas em situacdo de pobreza menstrual e a
efetividade, ou ndo, do direito & educacdo, em um cenario de vulnerabilidade social
e econdmica, em que a adolescéncia € marcada por complexos desafios, conforme
serd demonstrado.

Na legislacéo patria, a CRFB/88 e o ECA/90 — simbdlicos instrumentos na
construcdo de uma sociedade cidadd — reconhecem a condicdo singular dos
individuos de 0 a 18 anos (Brasil, 1990)?, representando o dever do Estado, da
familia e da sociedade em promover a protecao da crianca e do adolescente (Brasil,
1988).2 O alinhamento da legislagéo brasileira com a Doutrina da Protecédo Integral,
a qual sera posteriormente conceituada, demonstra a preocupacdo do Estado na
garantia dos direitos fundamentais dos sujeitos infanto-juvenis (Liberati, 2003).

Irene Rizzini (1993) destaca que é estritamente necessaria a formulagéo de
politicas publicas que priorizem a perspectiva e as necessidades proprias da infancia
e da juventude. Dentre os direitos e garantias direcionados as criancas e aos
adolescentes, esta a efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme preceitua o ECA/90 (Brasil, 1990).4

Nessa linha, apesar de reconhecer-se gue a crianca ocupa uma poSi¢ao
singular, na condicdo de sujeito de direitos, com suas particularidades e
necessidades especificas, este trabalho direciona sua atencdo aos adolescentes,
realizando-se um recorte etario compreendido entre 12 e 14 anos — idade que
abrange as meninas adolescentes® que, em regra, cursam o ensino fundamental.
Dessa forma, busca-se aprofundar a compreenséo das nuances que permeiam seus

direitos, com destaque para a garantia do acesso a educacdo em meio as

complexidades da pobreza menstrual.

2 Art. 2° do ECA/90.

8 Art. 227 da CRFB/88.

4 Art. 4° do ECA/90.

5 Embora o presente estudo se detenha as meninas adolescentes, ha o pleno reconhecimento de que
mulheres adultas, bem como grupos populacionais de pessoas trans e pessoas ndo binarias também
enfrentam as adversidades do fendmeno da pobreza menstrual.
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2.1 ADOLESCENTE COMO SUJEITO DE DIREITOS

A historia dos adolescentes no Brasil € intrinsecamente ligada a evolucao dos
marcos legais que delinearam sua protecdo e reconhecimento como sujeitos de
direitos. Ao longo do tempo, a percepcéo desses jovens foi moldada por mudancas
sociais, culturais e juridicas que refletiram nas politicas voltadas para sua protecéo e
bem-estar.

Emilio Garcia Mendez (2000) prop6e uma divisao triplice na evolugcédo do
Direito Juvenil. Inicialmente, destaca-se a fase do "carater penal indiferenciado”,
marcada pela abordagem retribucionista presente nos Codigos Penais desde sua
concepcao. Até o inicio do século XX, os adolescentes eram tratados praticamente
da mesma maneira que adultos, enfrentando normas de privacdo de liberdade
semelhantes e convivendo em condi¢des indecentes, visto que eram recolhidos em
espacos comuns.

A segunda fase, conhecida pelo "carater tutelar”, teve origem nos Estados
Unidos e disseminou-se globalmente ao longo do século XX. Introduzida a partir do
Movimento dos Reformadores, o modelo tutelar consolidou a compreensao de que
criancas e adolescentes deveriam receber respostas estatais por infracbes penais
em estabelecimentos distintos dos destinados aos adultos (Mendez, 2000). No
Brasil, o inicio da fase tutelar € notada com o Cdédigo de Menores de 1927,
conhecido como Cadigo de Mello Mattos (Cunha, 2022).

Finalmente, a terceira fase, marcada pelo "carater penal juvenil", é
estabelecida com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
Este estagio inaugura um processo de responsabilidade juvenil, representando uma
ruptura significativa tanto com o “modelo penal indiferenciado” quanto com o “modelo
tutelar”. O Brasil destaca-se como pioneiro na América Latina ao adotar esse novo
paradigma, consolidando um importante avan¢co na protecdo e promogao dos
direitos da infancia e da juventude (Mendez, 2000).

A legislacdo de menores era caracterizada pela legitimidade juridica da
intervencao estatal discricionaria, em que criangcas e jovens eram tratados como
objetos de protegcédo, em razdo de sua suposta incapacidade (Costa, 2012). Esses
jovens marginalizados passaram a ser alvo de abordagens distintas em comparacao
aos seus pares protegidos pela moralidade, em uma cultura que “coisificava” a

infancia e a adolescéncia (Veronese, 2012, p. 2).
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Nesse contexto, conforme demonstrado por Irene Rizzini (1993, p. 88), “havia
uma crianga com acesso a cidadania e outra nao”, rotulando-se como menor o
sujeito entre 0 e 18 anos de idade, associado a uma conotacdo de pobreza,
moralidade inferior e potencial periculosidade. Quanto ao ponto, Martha de Toledo
Machado (2003) argumenta que surgiu uma categoria de adolescentes
caracterizados como pertencentes a uma realidade distante da escola e da familia,
sendo classificados como “carentes” e “delinquentes”.

A percepgao da suposta incapacidade desses sujeitos impulsionava a
intervencao estatal, buscando a judicializacdo de questbes relacionadas a infancia
empobrecida. Ainda, a patologizacdo dos conflitos sociais, evidenciada pela
criminalizacdo da pobreza, acentuava a marginalizacdo desses individuos,
reforcando esteredtipos que obscureciam a complexidade de suas realidades
(Costa, 2012).

Segundo Irene Rizzini (2011), no decorrer do século XX, a condicdo de
pobreza tornava qualquer crianca e adolescente passiveis de serem incluidos no
gue ela caracteriza como "justica-assisténcia”. Assim, ainda na linha defendida pela
autora, desenha-se a dicotomia da infancia e da juventude, na medida que de um
lado, ha a crianca e o adolescente que permanecem sob os cuidados da familia,
destinada a plenitude da cidadania; e de outro, o “menor”, sujeito a vigilancia tutelar
do Estado, tais como legisla¢@es, iniciativas filantropicas, abordagens educativas e
programas assistenciais.

No mesmo sentido, Jodo Batista Costa Saraiva (2005) aponta que a nova
ordem social passou a fazer distincdo entre criancas “bem-nascidas” e aquelas
marginalizadas, estabelecendo uma conexdao entre a infancia socialmente
desfavorecida e a categorizacdo de "delinquente”. Nesse sentido, de acordo com o
autor, a Doutrina da Situacdo Irregular é definida como a condicdo na qual os
menores passam a ser objeto da norma quando ndo se ajustam ao padréao
estabelecido.

Ao superar as contradigbes do “menorismo”, com a entrada em vigor da
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, houve o inicio de uma fase
transformadora para os direitos da crianca e do adolescente. No contexto brasileiro,
esse novo periodo encontrou expressdo na CRFB/88 e, posteriormente, no ECA/90.
A inovacdo em destaque foi a adocao da regra constitucional da protecédo integral,
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constatando-se que “o Estado € quem estava em situacgao irregular’ (Saraiva, 2005,
p. 57).

Assim, a crianca e o adolescente passaram a ser definidos como “sujeitos
cujas autonomias estejam sendo desenvolvidas, o que implica em eleva-los a
autores da prépria historia, portanto atores sociais, seres que marcam com suas
vidas o atual processo historico” (Veronese, 2012, p. 2). Mais especificamente,
reconhece-se que a personalidade em formagao de criangas e jovens fundamenta a
necessidade de conceber seus direitos fundamentais de maneira distinta daquela
determinada aos direitos fundamentais dos adultos.

A protecédo especial que criancas e adolescentes receberam no Brasil, a partir
de 1988, foi resultado de um significativo movimento popular de natureza
democrética e humanitaria. Esse movimento foi fundamental para a elaboracdo da
CRFB/88, que incorporou um amplo conjunto de direitos fundamentais, abrangendo
desde os tradicionais direitos civis e politicos, até a ampla protecdo dedicada aos
direitos sociais (Machado, 2003). Em complementacdo, o ECA/90 fundamenta-se na
premissa de que todas as criancas e adolescentes, independentemente das
circunstancias em que se encontram, merecem protecdo juridica igualitaria.
Conforme Martha de Toledo Machado (2003, p. 50), esses individuos “merecem
receber da sociedade um Unico e igualitario regime de direitos fundamentais, livre de
tratamento discriminatério ou opressivo”.

Com base nesse marco legal, assegura-se o cuidado fisico e o
desenvolvimento moral, espiritual e social desses jovens. Em sintese, conforme
enfatizado por Ana Paula Motta Costa (2012, p. 131), a base da Doutrina da
Protecédo Integral é “a responsabilizagdo dos adultos pelo cuidado e garantia de
condicbes para que criancas e adolescentes possam exercer sua cidadania com
dignidade”.

Ao adotar essa perspectiva, destaca-se a importancia de posicionar a criangca
e o0 adolescente como sujeitos de direitos, permitindo-os que sejam protagonistas de
suas proprias historias. Essa abordagem os reconhece como titular de direitos e
obrigacdes de sua peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento. Conforme
refere Saraiva (2005), ndo se trata mais de considera-los incapazes, meias-pessoas
ou individuos incompletos, mas sim de compreendé-los como pessoas cuja

caracteristica central & estar em constante desenvolvimento.
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A construcdo sociocultural da categoria "adolescentes”, embora nao
completamente desvinculada da infancia, apresenta um conceito complexo no
imaginario social. O adolescente € identificado como alguém que transcende a fase
infantil, mas ainda n&o atingiu a maturidade adulta. Durante a adolescéncia, ocorrem
mudancas significativas, como o desenvolvimento das caracteristicas sexuais, a
formacdo de identidade, a busca por independéncia e a exploracdo de novas
experiéncias (Costa, 2012). Trata-se, portanto, de um periodo que influencia a
formacao da personalidade e estabelece as bases para a vida adulta.

A atual concepcdo da adolescéncia sugere um inicio mais precoce,
influenciado pelas transformacfes sociais que resultam em uma "abreviagdo do
periodo de laténcia", conforme preceitua Ana Paula Motta Costa (2012). Ao contrario
da puberdade, a adolescéncia € uma condicdo mais abrangente, envolvendo
aspectos fisicos e dimensdes psicossociais, marcando um periodo de descobertas,
identidade e desenvolvimento emocional (Costa, 2012).

Os padrbes de comportamento caracteristicos da cultura ocidental
contemporanea, como a exposicdo cada vez mais precoce a sexualidade e a
presenca de violéncia, velocidade e a fragmentacdo nas relacdes interpessoais,
contribuem para a crescente imprecisdo na delimitacdo dos espacos sociais entre
adultos, adolescentes e criancas (Costa, 2012). Esse fendbmeno reflete as dinamicas
em evolugdo na sociedade, sublinhando a necessidade de uma compreenséao
contextualizada da adolescéncia na atualidade.

Segundo as ideias de Philippe Ariés (1981), em periodos anteriores a Idade
Média, a concepcéo de infancia era diferente das atuais percepcdes, uma vez que
criangas ndo eram reconhecidas pela consciéncia social como seres distintos dos
adultos. Nas sociedades tradicionais europeias, a infancia era limitada, pois assim
gue a crianca atingia algum grau de autonomia fisica, era integrada ao convivio dos
adultos, transformando-se diretamente em um adulto, sem passar pela etapa da
juventude (Cunha, 2022). Além disso, a construcao histérica da adolescéncia,
enquanto categoria especifica, é ainda mais recente que a da infancia, destacando-
se de forma singular no século XX, identificado por Philippe Aries como "o século da
adolescéncia". O autor destaca que a falta de diferenciagdo gradual entre criancas e
adolescentes foi substituida por um conceito imperioso, no qual a juventude passou

a desempenhar um papel distintivo na sociedade (Aires, 1981).
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Compreender a mente e as acdes dos adolescentes, mesmo para aqueles
gue recentemente transitaram pelo universo juvenil, revela-se desafiador, dado que
0 comportamento nessa fase muitas vezes destoa das expectativas do universo
adulto. Assim, evidencia-se a necessidade de uma abordagem mais empética e
inclusiva ao examinar o comportamento dos adolescentes, reconhecendo a
singularidade de suas experiéncias (Costa, 2012).

Conforme contribui Josiane Rose Petry Veronese (1997), essa postura tem
como alicerce a convicgdo de que os adolescentes sdo merecedores de direitos
préprios, decorrentes de sua condicdo especifica de desenvolvimento. Assim, a
legislacdo que o0s protege necessita ser especializada, diferenciada e integral,
“‘elevando o até entdo menor a condigdo de cidadao, fazendo-se sujeito de direitos”
(Saraiva, 2005, p. 22). Na mesma concepc¢ao, Tania da Silva Pereira (2000) destaca
gue ser reconhecido como "sujeito de direitos" implica, para a populag¢édo infanto-
juvenil, a transicdo de uma posi¢do de objeto passivo para a condicdo de titular de
direitos juridicamente protegidos.

Nesse contexto, torna-se clara a relevancia do ECA/90 e da CRFB/88 como
pilares fundamentais na protecdo dos direitos dos adolescentes como sujeitos de
direitos. Ambos os documentos legais, ao adotarem a perspectiva da Doutrina da
Protecao Integral, reconhecem a singularidade e a importancia do desenvolvimento
dos adolescentes. A Carta Magna estabelece principios gerais de prote¢cdo aos
direitos fundamentais, ao passo que o Estatuto, alinhado a esses principios, detalha
medidas especificas para garantir o bem-estar fisico, emocional e social dos

adolescentes.

2.2 A ADOLESCENCIA NAO E A MESMA PARA TODOS

Embora a adolescéncia seja uma fase universal de transicdo para a vida
adulta, efetivamente ndo é uma experiéncia uniforme para todos. Neste sentido, é
imperativo explorar as disparidades sociais e econdmicas que marcam essa etapa
do desenvolvimento. Em muitos contextos, a adolescéncia desdobra-se em um
cenario complexo, na medida em que as vulnerabilidades sociais e econémicas

exacerbam os desafios inerentes a essa fase:
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A adolescéncia esta “no meio do caminho”, na passagem entre o mundo da
infancia e o desconhecido e o temido mundo adulto. As pessoas nesta fase
vivem o luto da perda da identidade em construcéo na infancia e, por outro
lado, buscam a afirmag&o de uma identidade adulta (Costa, 2012, p. 59).

Para uma parcela da juventude, a vulnerabilidade social manifesta-se na falta
de acesso a oportunidades educacionais adequadas, com a auséncia de
oportunidade de desenvolver plenamente seu potencial. Por necessidade de
ingressar no mercado de trabalho, por exemplo, esses adolescentes enfrentam
prejuizos na sua frequéncia escolar, sendo forcados a abandonar precocemente os
estudos (Rizzini, 1993).

A desigualdade de recursos e oportunidades cria uma divisdo nitida entre
agueles que enfrentam barreiras sistémicas e aqueles que desfrutam de um
ambiente mais propicio ao seu desenvolvimento. Irene Rizzini (1993) evidencia que
0 acesso a niveis mais elevados de educacao pode representar uma alternativa para
quebrar o ciclo persistente de pobreza que afeta uma significativa parcela de
criangas e adolescentes.

Do ponto de vista econdmico, muitos adolescentes enfrentam condi¢des
financeiras precarias, o que pode impactar diretamente o acesso a educacdo e a
saude. A auséncia de recursos financeiros pode se traduzir em limitacbes para
participar de atividades extracurriculares, acessar materiais educacionais e até
mesmo garantir uma nutricdo adequada. Essas privacdes econdmicas moldam o
presente desses jovens, mas também lancam sombras sobre suas futuras
oportunidades.

Nesse sentido, a complexidade da vulnerabilidade social contemporanea é
frisada com a distribuicdo desigual de recursos e oportunidades. As barreiras para a
obtencdo de uma educacdo de qualidade criam obstaculos significativos para a
ascensao social, o que aprofunda as fissuras sociais e econdmicas, resultando na
sensacao de falta de pertencimento social. Dessa forma, de acordo com os preceitos
de Ana Paula Motta Costa (2012, p. 39), ha uma “exacerbag¢ao das desigualdades
sociais que se entrelaca com a individualizacdo, de modo que os graves problemas
do sistema e as crises sociais sédo transformados e compreendidos como elementos
representativos de um fracasso pessoal’. Nesse cenario, a individualizagcao

prevalece, de modo que a responsabilidade de superar essas adversidades recai
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sobre os proprios adolescentes, desconsiderando as barreiras estruturais e sociais
gue podem impactar seu pleno exercicio de direitos.

Conforme Vicente de Paula Faleiros e Eva Silveira Faleiros (2008), trata-se de
uma violéncia cumulativa e excludente. Essa violéncia estrutural é estabelecida
pelos elevados indices de mortalidade entre criancas e adolescentes, decorrentes
de causas externas relacionadas ao trafico de drogas, atividades de gangues,
exterminio de jovens em conflito com a lei, assim como homicidios e acidentes. Em
outras palavras, hd um "perfil* especifico de adolescentes para os quais a protecao
integral estabelecida pelo ECA/90 limita-se a correcdo de comportamentos
considerados "desviantes" (Favero, 2020). Nesse cenario, todos os direitos e
deveres da sociedade e do Estado relacionados a protecdo da infancia e
adolescéncia "se desmancham no ar, com a mesma velocidade das bolhas de
sabao" (Favero, 2020, p. 114).

Notadamente, nas classes sociais menos favorecidas, o processo de
adolescer é acelerado, sendo muitas vezes limitado pela prematura exposicdo a
experiéncias que tradicionalmente seriam reservadas a fase adulta (Costa, 2012).
Isso ocorre em virtude da necessidade de inser¢cdo precoce em contextos e
responsabilidades tipicas da vida adulta, contribuindo para a interrupcado prematura
desta etapa da vida. E o caso, por exemplo, dos jovens que, desde cedo, tém de
assumir a funcdo de provedores econdmicos de suas residéncias, passando a
integrar o mercado de trabalho ja na adolescéncia ou, até mesmo, na infancia, como
exposto no ponto 2.4. Assim, “observa-se que a populacéo juvenil, especialmente
aguela oriunda das classes pobres, tem acesso restrito ao mercado de trabalho e ao
ensino de qualidade, prejudicando seu desenvolvimento e sua inser¢cdo social’
(Rizzini, 2011, p. 4).

A adolescéncia é, portanto, uma fase potencialmente marcada pelas diversas
realidades socioculturais. Durante esse periodo, as pessoas redefinem sua imagem
corporal, estabelecem suas proprias escalas de valores éticos, assumem funcdes e
papéis sexuais, além de tomarem decisdes importantes sobre suas trajetérias
profissionais (Costa, 2012). De acordo com Karyna Batista Sposato (2022, p. 89), “o
jovem é vulneravel em razdo de sua condicdo pessoal, e € socialmente submetido a
condicdes sociais e discriminagdes que o vulnerabilizam ainda mais”.

A oportunidade de vivenciar plenamente essa fase de desenvolvimento, para

7

muitos, € ceifada prematuramente, devido a circunstancias adversas ou
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desigualdades socioecondmicas que imp&em limitacdes as experiéncias tipicas da

adolescéncia:

Se a adolescéncia € uma fase dificil para aqueles que a vivenciam com
estabilidade social e emocional, torna-se mais penosa ainda nos contextos
de pobreza, violéncia e vulnerabilidade em que vivem muitas familias
brasileiras, na medida em que certas condi¢des facilitam ou dificultam o
processo de autoaceitacao (Costa, 2012, p. 60).

Na visdo estabelecida por Karyna Batista Sposato (2022), a educacao
precaria, a escassez de recursos financeiros e o acesso limitado as politicas
publicas evidenciam que a negacdo de direitos permanece velada, enquanto os
préprios adolescentes sdo responsabilizados por suas condi¢des. Contrariamente ao
papel de instrumento de garantia de direitos que se espera do direito estatal, este,
frequentemente, atua como um agente propulsor da violagdo desses direitos. A
natureza, em grande parte, repressiva da intervencdo do Estado manifesta-se na
atuacao dos 6rgaos formais de controle social, mas também se estende de maneira
preocupante as politicas sociais (Costa, 2012).

De outra parte, conforme Carla Akotirene (2019), por meio da interse¢cao entre
raca, género, classe e territorio, na qual as falhas das politicas publicas convertem-
se em desventuras individuais, as lacunas ao longo da jornada dos adolescentes e
jovens tornam-se inevitaveis sentencas de vulnerabilidade racial e social. A autora
também destaca que nem todo menor de idade é visto pela justica como
adolescente, j4 que h& perspectivas sociais que transformam “negros em menores e
brancos em adolescentes durante as sentencas das medidas socioeducativas pelos
juizados, quando raga e género se cruzam” (Akotirene, 2019, p. 66).

Lilia Moritz Schwarcz (2019) também argumenta que o Brasil configura-se
como uma nacdo profundamente marcada por desigualdades sociais. A autora
defende que a desigualdade é uma consequéncia das escolhas sociais,
educacionais, politicas, culturais e institucionais que resultaram em uma “clara e
recorrente concentracdo do beneficios publicos para uma camada diminuta da
populagao” (Schwarcz, 2019, p. 150).

Assim, o reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direito revela a
necessidade de conceder visibilidade a singularidade intrinseca a essa fase da vida.
Essa dimenséo transcende a mera observacéo, envolvendo a concessao de voz e a

escuta atenta das experiéncias atravessadas pela juventude. Essa compreenséo
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deve ser pautada pelo estagio de desenvolvimento etario e emocional, caracteristico
da adolescéncia, e pela complexa interacdo com a condicao juridico-cultural na qual

esses jovens estao imersos, conforme ensina Ana Paula Motta Costa:

Reconhecer “o outro” significa dar visibilidade a especificidade, dar voz (ou
escutar a fala) aos adolescentes, em sua condicdo peculiar, a qual existe
em razdo da etapa de desenvolvimento etario e emocional que atravessam
a da condigao juridico-cultural em que estéo inseridos (Costa, 2012, p. 95).

Ao explorar a tematica da pobreza menstrual, atrelada as vulnerabilidades
sociais e econdmicas delineadas nessa subsecdo, percebe-se que esse fenémeno
afeta a ascensao social e perpetua disparidades econémicas, sobretudo no campo
educacional. A distribuicdo desigual de recursos e oportunidades cria uma clara
divisdo entre aqueles que enfrentam adversidades para acessar direitos e garantias
consagrados no ordenamento juridico e aqueles que desfrutam de ambientes que os
asseguram.

Esse ponto € novamente abordado no ultimo capitulo, evidenciando-se,
assim, a violacdo do direito & educacdo de adolescentes em contexto de pobreza
menstrual. A fim de construir bases para efetivamente comprovar a hipotese
aventada, a seguir aborda-se o direito a educacdo como um direito fundamental no
ordenamento juridico brasileiro, tracando sua importancia para a fruicdo de uma

cidadania eficaz.

2.3 O DIREITO A EDUCACAO

No ambito dos direitos fundamentais consagrados pela CRFB/88, o direito a
educacao revela-se como uma pedra angular para o desenvolvimento humano. Esta
subsecao propbOe-se a explorar, sinteticamente, a magnitude deste direito,
especialmente no que se refere aos adolescentes, uma vez que representa uma
fase importante de formacao e transformacao.

A educacao ultrapassa sua funcdo de transmissdo de conhecimentos,
manifestando-se como um alicerce sobre o qual se edificam os pilares da cidadania.
Para os adolescentes, 0 acesso a educacdo permite a travessia entre as fases da
infancia e da vida adulta, e visa proporcionar o livre acesso ao conhecimento

académico e o fomento de habilidades sociais.
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Dito isso, cabe realizar uma breve diferenciacdo entre os direitos humanos e
os direitos fundamentais, conforme os ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet
(2007). De acordo com o autor, os direitos humanos sdo aqueles inerentes a
condicdo de humanidade, ou seja, aqueles que devem ser garantidos a todas as
pessoas. Por outro lado, os direitos fundamentais sdo aqueles positivados em
grande parte dos sistemas juridicos nacionais.

Dessa forma, adota-se na presente monografia a perspectiva de que o direito
a educacdo € um direito fundamental, uma vez que devidamente positivado na
CRFB/88 e no ECA/90, enquanto um direito universal, o qual vem a ser regido em
territrio nacional pela Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo — LDB (Lei n.
9.394/1996). Os direitos fundamentais sdo comumente identificados como
expressbes afirmativas do ordenamento juridico e preceitos que direcionam a
estruturacdo do Estado, estabelecendo diretrizes e principios gerais para orientar a
convivéncia social (Pereira, 2000).

A CRFB/88 é um texto “pluralista compromissado”, conforme denominou Ana
Paula Motta Costa (2012), e estabelece como objetivos fundamentais a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e das desigualdades sociais e a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor e idade (Brasil, 1988).6 Ainda, estdo
consagrados os direitos basicos de todas as criancas e adolescentes, abrangendo
dimensbes como vida, educacdo, saude, habitacdo, convivéncia familiar e
comunitaria, cultura, esporte, lazer, entre outros (Brasil, 1988).” Ademais, a Carta
Magna também resguarda os direitos minimos a sociedade, com objetivo de mitigar
a vulnerabilidade social, de forma que prevé o direito a educacdo, a saude, a

Y

alimentacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados como direitos sociais (Brasil, 1988).8

No que tange especificamente ao direito a educacdo, a CRFB/88 estabelece
gue este é um direito de todos e um dever tanto do Estado quanto da familia, com o
estimulo e apoio da sociedade. Nesse contexto, a educacéo € concebida como um

meio para alcancar o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o

6 Art. 3° da CRFB/88.
7 Art. 227 da CRFB/88.
8 Art. 6° da CRFB/88.
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exercicio da cidadania e qualificando-a para o ingresso no mercado de trabalho
(Brasil, 1988).° No mesmo sentido, o ECA/90 e a LDB/96, além de reafirmarem o
que a CRFB/88 j& assegura, também preveem o direito a igualdade de condi¢cbes
para 0 acesso e permanéncia na escola e o direito de acesso a escola publica e
gratuita, proxima de sua residéncia, com a garantia de vaga no mesmo ambiente
escolar aos irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgéao
basica (Brasil, 1990) (Brasil, 1996).1°

Colorario légico, a Constituicdo Cidada igualmente determina a forma de
efetivacdo desse direito, mediante oferta de educacdo béasica obrigatdria e gratuita
de 4 a 17 anos de idade, assegurando, inclusive, a oferta para aqueles que nao
tiveram acesso na idade prépria (Brasil, 1996).1! Em relagcdo a permanéncia no
ambiente escolar, é dever do Estado o atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo basica, fornecendo-lhe material didaticoescolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia social (Brasil, 1988).12

O compromisso do Estado em assegurar o direito a educagdo de criancas e
adolescentes transcende a simples oferta de vagas e acesso as instituicbes
educacionais. Além disso, ele implica na necessidade de implementar politicas
publicas eficazes que visem ndo apenas a entrada, mas também a permanéncia dos
adolescentes no ambiente escolar. Conforme Lilia Moritz Schwarcz (2019, p. 143),
“uma escola publica de qualidade, universal e gratuita — [€] a Unica que tem o poder
de minorar desigualdades e promover uma efetiva inclusédo social”.

Nesse sentido, a Constituicdo estipula que o Estado deve realizar o
recenseamento de criancas e adolescentes em idade escolar, efetuar suas
chamadas e colaborar com os pais para assegurar a regularidade da frequéncia
escolar (Brasil, 1988) (Brasil, 1996).1° Essa abordagem positiva destaca a
responsabilidade do Estado ndo apenas em proporcionar o acesso a educa¢ao, mas
também em garantir que esse direito seja efetivamente exercido por todos os
adolescentes (Brasil, 1988) (Brasil, 1996).

Compete, assim, aos municipios garantir a oferta de educacéo infantil e

priorizar a atuagdo no ensino fundamental. Por sua vez, os Estados e o Distrito

9 Art. 205 da CRFB/88 e Art. 53 do ECA/90.

10 Art. 53 do ECA/90, Art. 3°, inciso |, da LDB/96 e Art. 4°, inciso X, da LDB/96.
11 Art. 4°, inciso |, da LDB/96.

12 Art. 208 da CRFB/88 e Art. 4°, inciso VIII, da LDB/96.

13 Art. 208, 8§ 3°, da CRFB/88, Art. 5°, incisos | e Il, da LDB/96.
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Federal tém a responsabilidade de assegurar o ensino fundamental e priorizar sua
atuacdo no ensino médio (Brasil, 1988).1* Em todo o caso, é essencial que o0 ensino
seja oferecido em conformidade com as diretrizes que promovam a incluséo,
valorizacéo da diversidade e da autonomia, qualificando o sujeito para o trabalho e o
exercicio da cidadania (Cunha, 2022).

Cabe sublinhar que no ordenamento juridico brasileiro, o direito a educacéo,
apesar de sua relevancia especifica para a infancia e juventude, é considerado
essencial para todos, uma vez que a Constituicdo brasileira dedica atencao
detalhada, ampla e igualitaria (Machado, 2003). Afinal, a educagao “é considerada o
principal instrumento para a elevacao dos niveis de capital humano e para promover
0 bem-estar de jovens e adolescentes” (Miriam, 2002, p. 32).

Segundo a LDB/96, a educacdo escolar € composta pela educacéo basica e
pela educacao superior. A educacédo basica contempla a educacéo infantil (creche e
pré-escola), o ensino fundamental e o ensino médio (Brasil, 1996).1°> Nesse trabalho,
delimita-se as aten¢fes a educacdo béasica, especialmente ao ensino fundamental,
em razao do recorte etario realizado para o estudo de caso na EMEF Saint Hilaire,
situada no Municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul (RS), a ser apresentado
posteriormente.

Na mesma linha constitucional e protetiva da crianca e do adolescente, a
LDB/96 também destaca a importancia da oferta de uma educacédo de qualidade,
que atenda as necessidades especificas dos adolescentes (Brasil, 1996). Isso
inclui a valorizacdo do ensino técnico e profissionalizante, de modo a preparar 0s
jovens para o mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania. Segundo o marco
constitucional, a educacdo transcende a simples preparacdo da crianca ou
adolescente para o mercado de trabalho, voltando-se para a formacéo integral do
sujeito em suas diversas dimensfes, abrangendo aspectos éticos, politicos, culturais
e cognitivos (Corbucci, 2009).

Notadamente, o acesso a educacédo basica obrigatoria € um direito publico
subjetivo, de modo que a negligéncia da autoridade competente em garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera resultar na imputacdo do crime de

responsabilidade. Destaca-se, assim, 0 reconhecimento estatal de que a falta de

14 Art. 211 da CRFB/88.
15 Art. 4°, inciso |, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ da LDB/96.
16 Art. 39, inciso IX, da LDB/96.
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acesso a educacdo compromete o desenvolvimento individual e perpetua
desigualdades sociais e econémicas.

Nessa légica, Ana Paula Motta Costa (2012) sugere que abordar a tematica
dos direitos implica inevitavelmente na obrigacdo de reconhecer a realidade
enfrentada por inumeros adolescentes no Brasil. “Falar em direitos, portanto,
pressupde reconhecer a situacdo de muitas criancas e adolescentes brasileiros que
vivem e morrem sem que sejam ‘contados’, enquanto cidaddos do Pais” (Costa,
2012, p. 119). A educacao das criangas se conecta intrinsecamente a construcéo da
cidadania, j& que quando Estado compromete-se com garantir a educacdo para
todas as criancas, esta, inequivocamente, considerando as demandas e a esséncia
da cidadania, almejando estimular o desenvolvimento dos futuros cidad&os. Devido
as ineficacias do sistema educacional, a escola pode ser inadequada, a ponto de
repelir a crianca ou o adolescente e, quanto mais carente de recursos basicos for a
unidade educacional, maior € a probabilidade de evasdo escolar (Custédio;
Veronese, 2007).

A vista disso, compreende-se que os adolescentes possuem o direito a
educacdo que contemple a profissionalizacdo necessaria ao desenvolvimento de
seus potenciais. No entanto, a auséncia de investimentos efetivos pelo Estado
resulta em um cenario em que os adolescentes ainda que estejam matriculados na

escola, ndo encontrem incetivos para trilhar uma educagéo de qualidade.

2.4 O PANORAMA ATUAL DA EDUCACAO NO BRASIL

Nesse contexto, cabe analisar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), produzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com publicacdo trimestral de informa¢des sobre as
caracteristicas basicas para as pessoas a partir de 5 anos de idade. Essa pesquisa
visa produzir informacées essenciais para 0 estudo do desenvolvimento
socioeconémico do pais e, para atender tal objetivo, realiza a