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RESUMO

PORTUGUES

A liberdade religiosa, enquanto implicagédo direta da liberdade de pensamento e do
direito a autodeterminagao, € elemento basilar de uma sociedade livre. Permeado
pelo intento civilizatério homogeneizador desde sua concepgéo, o Estado-nagao
brasileiro vilipendia a liberdade de culto, de crenga e de organizagao a medida em
que silencia e marginaliza outras elaboragbes culturais, identitarias, filoséficas e
religiosas. Com isso, sedimenta relacbes de poder e aparatos legais que derivam
do entendimento de inferioridade racional, material, historica, subjetiva, simbdlica e
estética do sujeito racializado e oprimido. O presente trabalho busca elucidar os
impactos discriminatérios dessa colonialidade do poder no arcabougo juridico
contemporaneo e avaliar a sua capacidade de garantia do direito a liberdade
religiosa e de coergdo do racismo religioso por meio da analise dos dispositivos
legais e dos artificios processuais que, ao longo da historia, deslegitimam as
praticas religiosas afro-brasileiras.

Palavras-chave: liberdade religiosa, racismo religioso; laicidade; intolerancia
religiosa, religides afro-brasileiras.

INGLES

Religious freedom, as a direct implication of freedom of thought and the right to
self-determination, is a fundamental element of a free society. Permeated by a
homogenizing civilizational intent since its conception, the Brazilian nation-state
denigrates the freedom of worship, belief, and organization as it silences and
marginalizes other cultural, identity-based, philosophical, and religious expressions.
Consequently, it solidifies power relations and legal apparatus stemming from the
understanding of rational, material, historical, subjective, symbolic, and aesthetic
inferiority of the racialized and oppressed subject. This work seeks to elucidate the
discriminatory impacts of this coloniality of power on the contemporary legal
framework and assess its capacity to guarantee the right to religious freedom and
coerce religious racism through the analysis of legal provisions and procedural
devices that, throughout history, delegitimize Afro-Brazilian religious practices.

Keywords: religious freedom, religious racism, secularism, religious intolerance,
Afro-Brazilian religions.
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1.INTRODUCAO

O presente trabalho estuda o processo histoérico de construgao do preceito de
liberdade religiosa no Brasil e busca, com isso, demonstrar a incontroversa
necessidade de se inserir atos de intolerancia religiosa no contexto de praticas
sociais abrangidas pelo crime de racismo. Com isso, busca aprimorar e redefinir o
entendimento vigente dos atos de violagdo e de discriminagdo das religides
afro-brasileiras, além de denunciar os efeitos da supressao e da marginalizagao
social impostos pelo processo de colonizacdo que — fundamentado no
eurocentrismo — contamina os alicerces do aparato juridico brasileiro e permite a
perpetuacao do racismo e da dominagao cultural, restringindo a liberdade religiosa.

Realizou-se levantamento bibliografico com o objetivo de conceituar e de
compreender o fenbmeno da religido; este que, historicamente, desempenha papel
fundamental na organizagdo social da populagao brasileira, fornecendo estrutura
moral e ética, bem como uma base para a organizagcdo politica. Tematiza-se,
também, a postura contraditéria do Estado brasileiro em relagao a laicidade de suas
esferas de poder; destacando a influéncia exercida por grupos religiosos na tomada
de decisbes politicas e a articulagcdo de pautas religiosas para regulamentagao
massiva do espago publico, expondo persistente fragilidade de separagédo entre
Estado e religido.

Explora-se a evolugao histérica da legislagao brasileira, da liberdade religiosa
e da laicidade estatal — abrangendo o periodo entre a Constituicdo de 1824 (que
firma o Estado Confessional e oficializa a religiao catélica como oficial no pais) e a
atual Constituicdo de 1988 (que consagra a liberdade de crencga e a laicidade do
Estado como a garantia constitucional da liberdade religiosa). A partir disso, reflete o
dever do Estado de proteger as multiplas manifestagdes de fé presentes no pais e o
grau de amparo que este direito encontra no aparelho juridico.

Em linhas gerais, os aspectos juridicos foram trabalhados por meio de
consulta a jurisprudéncias proferidas. Nessa conjuntura, investiga-se a visdo dos
tribunais brasileiros sobre laicidade estatal — principio fundamental que,
estabelecido pela Constituigdo de 1988, garante a neutralidade do Estado em
relacdo as diferentes religidbes e protege a liberdade religiosa dos cidadaos —

avaliando o compromisso dos poderes judiciarios brasileiros em assegurar a



laicidade como um valor fundamental ao julgar casos relacionados a liberdade
religiosa; como, por exemplo, a obrigatoriedade de disciplinas religiosas em escolas
publicas e a propagacgéao de discursos com viés proselitista.

Por fim, discute-se a efetividade das agdes estatais no combate ao racismo
religioso, avaliando a atuagdo do Estado no que concerne a conscientizagédo e a

prevencgao de atos de discriminacéo religiosa.

2.LIBERDADE RELIGIOSA, INTOLERANCIA RELIGIOSA E RACISMO
RELIGIOSO

2.1 Contextualizagao historica e conceitual

Segundo Urbano Alonso Galan (1966), a doutrina teoldgica oferece poucos
subsidios para a definigdo do que é religido e o que efetivamente a distingue de um

mero conjunto de principios, ideologias ou grupos sociais.

Tal como a palavra religido é definida (do Latim re-ligare: unir ou re-unir)
como uma comunidade de pessoas unidas por uma fé, uma pratica ou
forma de culto, a religido em si mesma também pode ser assim
considerada. (GALAN, 1966, p. 2). (grifo préprio)

Emile Durkheim foca sua doutrina na identificagdo do que as religides
possuem em comum, considerando toda religiao verdadeira no que lhe concerne, na

analise de suas formas elementares.

O certo numero de coisas sagradas mantém entre si relagées de
coordenacao e de subordinagdao formando um sistema com certa
unidade, que, entretanto, ndao entra em nenhum outro sistema do
mesmo género, o conjunto das crencas correspondentes constitui
religidao. (DURKHEIM, 1989, p. 72). (grifo proprio)

Em todos os sistemas de crencas e cultos, existe um certo numero de
representacdes fundamentais (conjunto de simbolos) e de atitudes rituais que,

independentemente das suas particularidades, apresentam o mesmo significado
objetivo e exercem as mesmas fun¢des. (REIMER; GUERRA; DE OLIVEIRA, 2018).

Talvez o que explica a resiliéncia do fendmeno religioso é sua capacidade
de dar sentido aos individuos diante dos mistérios e enigmas de sua
existéncia. Possui um nucleo polissémico que anuncia uma inesgotavel
rede de significados. A religido se cria, recria, se movimenta. A experiéncia
religiosa sempre se reforma e transforma. (REIMER; GUERRA; DE



OLIVEIRA, 2018, p. 3). (grifo préprio)

A religido € uma necessidade humana, a satisfagdo da vontade que o
individuo sente de se comunicar com o infinito. Para os estudiosos, a analise
antropolégica revela que diferentes credos religiosos, ou até mesmo a auséncia
deles, se mostram fundamentais para a compreensao das normas sociais e
individuais que regem o comportamento das sociedades (GALAN, 1966).

De acordo com Mailson Fernandes Cabral de Souza (2017), o pleito pela
liberdade religiosa é uma questdo substancial para uma sociedade livre, uma vez
que se trata da possibilidade de reconhecimento do direito a liberdade de crenca,
culto e expressao.

A liberdade de escolha da religido decorre da liberdade de pensamento, “é
uma expressao da dignidade humana e expressa o direito de autodeterminagdo do
sujeito de direitos.” (FERREIRA, 2010, p. 14).

Ela se inclui entre as liberdades espirituais. Sua exteriorizagao é forma de
manifestagdo do pensamento. Compreende trés formas de expresséo
(trés liberdades): (a) a liberdade de crenca, (b) a liberdade de culto, (c) e a
liberdade de organizagao religiosa. (SILVA, 2005, p. 248). (grifo proprio)

A afirmacao histérica da tolerancia religiosa na modernidade caracterizou-se
como a defesa da liberdade religiosa e da propria autonomia do ser humano, como

aponta Clodoaldo Meneguello Cardoso (2003):

A tolerdncia € uma questdo ética central na histéria moderna. Em seu
sentido primeiro, refere-se a liberdade religiosa plantada pela Reforma,
porém a tolerancia religiosa faz parte de um processo histérico mais amplo:
o desenvolvimento gradual da liberdade humana. (CARDOSO, 2003, p.
22). (grifo proprio)

Contudo, a difusdo desse dialogo inter-religioso e a efetiva garantia da
liberdade religiosa ainda s&o de carater imprescindivel na sociedade atual. Quando
a América Latina é analisada em uma perspectiva histérica, entende-se o
colonialismo e o eurocentrismo’ como elementos fundamentais para a motivagao e

justificagao da perpetuacgao das violagdes a liberdade de crenca.

T “O eurocentrismo se configurou como sendo uma perspectiva de conhecimento que tem a Europa,
os valores e modos de formagdo de conhecimento europeus como centro da elaboragao sistematica
epistemoldgica. Sua constituicdo é anterior a América, porém foi por meio do continente americano
que esse elemento se transformou em um padrdo de poder mundial.” (MAIA; FARIAS, 2020, p.10).



Segundo Fernando Joaquim Ferreira Maia e Mayara Helenna Verissimo de
Farias (2020), por efeito da vigéncia da colonialidade? como o poder estrutural na
América Latina, criou-se margem para implementacdo de um novo padrao de
racionalidade, o eurocentrismo.

Com o estabelecimento dessa estrutura de poder colonial e de uma
convicgdo eurocéntrica, todas as formas de produgcdo e transmissao de
conhecimento, normas e sociabilidades advindas da Europa foram considerados
racionais e imperantes. A propalagcédo dessa ideologia implicou o silenciamento e a
marginalizacdo de outros conhecimentos que ndo fossem o europeu. Assim sendo,
indelevelmente, os paises europeus exerceram sua influéncia sobre todos os
segmentos e estruturas da sociedade latino-americana.

Nesse contexto histérico, o elemento “raga” operou como um dos principais
pilares. Em acordo com Quijano (2005b, p.17) “Foi um produto mental e social
especifico daquele processo de destruicdo de um mundo histérico”, ndo somente
como uma caracteristica descritiva da natureza humana, mas como justificativa para
as relagdes de poder e opressao, “impostas aos sobreviventes desse mundo em
destruicdo: a idéia de que os dominados sdo o que sdo, nado como vitimas de um
conflito de poder, mas sim enquanto inferiores em sua natureza material e, por isso,
em sua capacidade de producéo histérico-cultural.” (QUIJANO, 2005b, p.17).

A vista disso, a construcdo dos Estados-nagdo e a estruturacdo das
sociedades latino-americanas respaldou-se em um ideal civilizatorio
homogeneizador e uniformizador, que desconsiderava a pluralidade e o volume
populacional composto pelas minorias étnicas. Estabelecendo, assim, um
imperturbavel estado de negacao das diferengas, motivador de frequentes conflitos
com os estados nacionais, uma vez que determinados grupos sociais hao eram
autorizados a compor alguns espagos publicos ou segmentos politicos, como
também nao eram considerados sujeitos no cenario juridico da sociedade.
(FERNANDES, 2017).

Em outros termos, a colonialidade do poder implicava entédo, e ainda hoje
no fundamental, a invisibilidade socioldgica dos nao-europeus, “indios”,

2 “A colonialidade do poder foi a logica que operou na América iniciada no processo de colonizagéo,
oprimindo, reprimindo e apagando populagdes e suas culturas em um contexto de racismo e
dominagdo.” (MAIA; FARIAS, 2020, p.586).



“negros” e seus “mesticos”, ou seja, da esmagadora maioria da populagéo
da América e sobretudo da América Latina, com relacdo a produgao de
subjetividade, de memodria histérica, de imaginario, de conhecimento
“racional’. Logo, de identidade. (QUIJANO, 2005b, p.24). (grifo préprio)

Dessarte, concebendo o racismo como perspectiva: o lugar, os papéis e as
condutas nas relagdes sociais, as imagens, estereotipos e simbolos, com relagdo a
cada individuo ou grupo, estardo entdo vinculados a uma classificagao racial. Como
uma de suas principais vitimas, possuimos os habitantes do atual continente

africano, que foram sequestrados com o intuito de serem escravizados, e

sequencialmente racializados como “negros”. (QUIJANO, 2005b).

E embora a destruicdo daquelas mesmas sociedades tenha comegado
muito mais tarde, e ndo tenha alcancado a amplitude (mundial) e
profundidade (histérica) que alcangou na América (“Latina”), para esses
seqliestrados e arrastados para a América, o desenraizamento
violento e traumatico, a experiéncia e a violéncia da racializagdo e da
escravidao implicaram obviamente em uma ndao menos macica e
radical destruicao da subjetividade prévia, da experiéncia prévia de
sociedade, de poder, de universo, da experiéncia prévia das redes de
relagdes primarias e societarias.(QUIJANO, 2005b, p.17). (grifo proprio)

A época, o cenario no Brasil era de segregacdo e violéncia, com contantes
expressdes da rejeicdo as culturas classificadas como inferiores, incitando o
preconceito e a discriminagdo. A promogao deste imaginario de universalidade por
meio do provincianismo europeu, dispunha do sustentaculo da Igreja Catdlica, a
qual corroborava com o projeto civilizador e partilhava dos interesses de controle
social. Nao somente para a definicdo das praticas que seriam permitidas, mas
também para a das puni¢des de transgressdes especificas.

E é nesse contexto que estdo inseridas as religides de origem africana. A
partir de uma analise historica € possivel compreender como se deu a sobrevivéncia
dessas religides no Brasil, considerando os mecanismos repressivos instituidos pelo
préprio Estado, assim como os respectivos aperfeigoamentos, com o objetivo de
excluir tais praticas religiosas. (SILVA, 2017).

O periodo colonial foi marcado pela unido entre a Igreja Catdlica Apostdlica
Romana e a Coroa Portuguesa, que estabeleciam a existéncia de uma religido
oficial, financiada com os recursos de impostos arrecadados pelo governo,
propriedades rurais e urbanas, atuante na educacgéo da elite colonial, e agindo de

maneira implacavel contra qualquer outra proposta de crenga religiosa na colbnia.
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(SABAINI, 2008).

A intensificagcdo da presenca da Igreja Catdlica sucedeu a Reforma
Protestante do século XVI com a chegada dos jesuitas da Companhia de Jesus ao
Brasil, que detinham o propdsito de ocupar as terras da colbnia e catequizar os
nativos frente a doutrina catdlica. “A Coroa necessitava colonizar e os jesuitas, no
desempenho de sua missédo de salvar almas e converter os gentios, integravam-se,
ao mesmo tempo, na tarefa colonizadora.” (SABAINI, 2008, p. 52).

De acordo com Yvonne Maggie (1992), durante os tempos coloniais
disseminou-se de maneira generalizada, a crenca na producao de maleficios por
meios ocultos e sobrenaturais. Nessa conjuntura, a religiosidade negra promoveu
efeitos marcantes no imaginario dos agentes colonizadores e foram consideradas
manifestacdes de magia e feiticaria.

Frente ao exposto, as praticas dessas religides ndo eram mais classificadas
apenas como nao civilizadas; a partir deste momento, eram vistas como perigosas.
Nao se fez necesséaria a tipificagdo desses ritos religiosos, pois, como visto,
qualquer mencao a existéncia de local de culto e reunidao de pessoas negras para
atividade religiosa, representaria um perigo a ordem social. (SILVA, 2017).

Com a proclamagdo da Independéncia do Brasil em 1822, a Constituicdo
Imperial de 1824 ndo apresentou avangos no campo da liberdade de religido. O
referido documento constitucional previa expressamente a religidao Apostdlica
Romana, como a oficial do Império, outorgando todas as benesses da qualidade de
Estado Confessional e apresentava um singelo registro de tolerancia religiosa, ao
permitir cultos domésticos de outras religies®. (SABAINI, 2008).

Saliente-se que, durante o periodo de escravizagdo, a populagdo negra
empreendia sequentes revoltas e iniciava a estruturacdo das cidades-quilombos.
Revela-se, entdo, o sentimento de incerteza e apreensdo do Estado, assim como
uma importante preocupacado durante a fase imperial: o disciplinamento das
pessoas no meio urbano. “Para as autoridades politicas e policiais a religido dos
negros e de seus descendentes passa a ser sinbnimo de insubordinagao e perigo
de revoltas, principalmente por agruparem os individuos por ocasido dos rituais.”

(SANTOS, 2013, p. 3). Desse modo, por mais que as religides de matriz africana

3 “Art. 5° - A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas as
outras religidbes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem forma alguma exterior de Templo.” (BRASIL, 1824).
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nao tivessem sido positivadas como praticas criminosas, durante o Império, ainda
nao havia qualquer indicio de uma efetiva liberdade de culto.

Logo, é posto em vigéncia o primeiro codigo penal brasileiro, o Cddigo
Criminal de 1830, que vigorou durante todo o Império, com a pretensao de reprimir
as “insurrei¢gdes dos escravos e destruir os quilombos, além de procurar conhecer a
populagcdo do Império, sua distribuicdo e ocupacédo, vigiando os que eram vistos
como vadios e desordeiros™. O arcabougo juridico criminal da época, era
majoritariamente voltado ao controle social de escravizados. (SILVA, 2017).

Observa-se portanto, expressiva incoeréncia entre a Constituicado de 1824 e o

Caodigo Criminal de 1830, no que diz respeito a aplicagdo de seus dispositivos:

Explica-se. Para a constituicdo, a pessoa escravizada era considerada
enquanto objeto perante o ordenamento juridico. Por outro lado, para o
direito penal, a mesma pessoa escravizada, considerada
constitucionalmente enquanto “coisa”, seria responsabilizada
criminalmente. (SILVA, 2017, p. 17).

Constata-se entado, os preludios da utilizagdo da legislagdo como instrumento
de uma estrutura racista, que validou e relativizou inumeros artificios processuais
para manutencao das relagcdes de dominacgao racial.

Com a proclamacao da Republica em 1889 e o fim do uso da mao de obra
escravizada, em virtude de seus rituais e frequentes processos de cura alicergados
nos conhecimentos naturais presentes nos fundamentos das religides de matriz
africana, a relagdo entre o Estado e as referidas religides passa a obter, entdo, um
viés direto, baseando-se em um discurso medico e sanitarista. As pesquisas
cientificas e conclusbes médicas, passam a ocupar espaco dentro dos
procedimentos processuais e a influenciar nas decisdes judiciais. (SILVA, 2017).

Sobreveio a propositura de uma nova legislagéo, o Codigo Criminal de 1890.
Yvonne Maggie (1992) alude que o referido Codigo foi inovador ao criminalizar a
pratica ilegal da medicina, a pratica da magia, espiritismo e o curandeirismo. Esses
argumentos foram fortemente utilizados na deslegitimagcéo das praticas religiosas

afro-brasileiras.

4

https://multirio.rio.rj.gov.br/index.php/historia-do-brasil/brasil-monarquico/8919-a-promulga%C3%A7C
3%A30-do-c%C3%B3digo-criminal-de-1830-e-sua-import%C3%A2ncia-hist%C3%B3rica. Acesso em
25 jan 2024
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Sem a influéncia direta da Igreja Catdlica, mas do crescente cientificismo
como mecanismo regulador da sociedade, as formas de controle assumem
um perfil diferenciado. Sdo as orientacdes dos médicos, diretores de
servicos e departamentos de higiene publica que aparecem no Capitulo 11l
do Cdédigo Criminal da Republica no ano de 1890 sob o titulo, crimes contra
a saude publica, entre 0os quais aparecem as praticas de curandeirismo e
magia”. (SANTOS, 2013, p.7).

Em seguimento, o Codigo Penal de 1940 foi outorgado, herdando os artigos

referentes a criminalizac&do das praticas de curandeirismo e charlatanismo.

Charlatanismo
Art. 283. Inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa, de um a cinco contos
de réis.

Curandeirismo
Art. 284. Exercer o curandeirismo:

| - prescrevendo, ministrando ou aplicando, habitualmente, qualquer
substancia;

Il - usando gestos, palavras ou qualquer outro meio;

Il - fazendo diagnésticos:

Pena - detengéo, de seis meses a dois anos.
Paragrafo unico. Se o crime é praticado mediante remuneragéo, o agente
fica também sujeito a multa, de um a cinco contos de réis.

Sendo assim, ndo se fez necessario maior esfor¢go dos textos legais para a
criminalizagdo das religides afro-brasileiras pelo enquadramento nos artigos
supramencionados, por se tratar pratica religiosa popularmente conhecida por seus
processos de cura, por meio de ritualisticas com o emprego de plantas medicinais.

Com andlise da trajetéria dessas religides, é possivel acompanhar a
organizacdo dos aparelhos juridicos e observar que, mesmo com o fim do
colonialismo, estes nunca foram neutros em relacdo as identidades raciais dos
individuos, subjugando a populagdo negra e o seu arcaboug¢o histérico. De modo

nao explicito, o discurso juridico sempre esteve amparado pelo racismo.

Vé-se, assim, que o Direito, como poder de Estado, ndo é o Unico
detentor dos meios de produgao da justiga, ainda que seja o uUnico
detentor, no Estado Democratico de Direito, da violéncia legitima.
(SALES JUNIOR, 2009, p.54) (grifo proprio)
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Atualmente, de maneira geral, compreende-se a intolerancia como reflexo de
uma atitude individual, no maximo de um grupo, de nao reconhecimento e respeito
pelas praticas e crencas religiosas de terceiros, ou por sua auséncia. No entanto, as
religides afro-brasileiras enfrentam violéncias direcionadas a sua configuragao,
reflexo de um racismo estrutural brasileiro. (OLIVEIRA, 2017).

Entender como os tribunais brasileiros interpretam a laicidade do Estado, a
liberdade religiosa e a intolerancia religiosa € fundamental para analise aprofundada

dessas questdes, o que sera abordado a seguir.

2.2 A visdo dos tribunais brasileiros sobre laicidade estatal, a liberdade religiosa e a
intolerancia religiosa

Do ponto de vista juridico-constitucional, o Brasil € um Estado laico®, a
liberdade religiosa é tratada pelo constituinte como direito fundamental e a
intolerancia religiosa constitui a tipificacdo de qualquer forma de discriminacgao,
violéncia ou preconceito baseados em religido.

Para melhor compreensdo do tema, € necessario analisar alguns
precedentes paradigmaticos do Supremo Tribunal Federal (STF) que sintetizam a
visdo dos tribunais brasileiros sobre os conceitos de laicidade estatal, liberdade
religiosa e intolerancia religiosa.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou a Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) numero 4.439 perante o STF, questionando o modelo de
ensino religioso praticado nas escolas publicas.

A PGR afirmou, em sintese, que a laicidade estatal favorece a formacao de
cidadados autébnomos, devendo ser resguardada e que, por forga do principio da
unidade da Constituicdo ha espaco para o ensino religioso, que nao pode ser de
natureza confessional®, uma vez que a ordem constitucional consagra tanto o
principio da laicidade do Estado (BRASIL, art. 19, inc. |, 1988), quanto a previsao de
que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.” (BRASIL, art. 210, § 1°,
1988).

5 Aquele que ndo adota uma religido oficial e ndo proibe ou privilegia qualquer tipo de manifestagéo
religiosa.

® Significado de Confessional: “1 [Religido] Relativo a uma crenga religiosa; 2 Relativo ao
confessionalismo, a doutrina que defende uma religidao, com designagdo muito clara de seus
principios” (DICIO, 2024, online).
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Para elucidar a relevancia da religido, o Ministro Luis Roberto Barroso,

Relator da agdo, em seu voto:

O sentimento religioso acompanha a evolugao da condigdo humana e
das civilizagbes desde o inicio dos tempos. Em sua trajetdria milenar, a
religido ocupou diversos lugares no universo social [...].

No plano existencial, a religido se liga a sentimentos humanos, como medo
e esperanga, e ao cultivo de valores morais e espirituais, que remetem ao
bem, a solidariedade e a compaixdo. A religiosidade, aqui, envolve a
relagdo com o sobrenatural e o transcendente, com a concepgao de que a
vida ndo se limita a uma dimens&o material ou fisica. Ao longo dos séculos,
a humanidade busca nas manifestagdes religiosas [...], as respostas
para questdes existenciais basicas, como o sentido da vida e a
inevitabilidade da morte. (BARROSO; Min. 2017, ADI 4.439, p. 18). (grifo
proprio)

Em relagdo a posicao estatal, o Ministro Relator inferiu que o Estado deve
“assegurar a liberdade religiosa, promovendo um ambiente de respeito e seguranga
para que as pessoas possam viver suas crengas livres de constrangimento ou
preconceito” (BARROSO, ADI 4.439, p. 22, 2017), assim como “conservar uma
posicdo de neutralidade no tocante as diferentes religides, sem privilegiar ou

desfavorecer qualquer uma delas.” (BARROSO, ADI 4.439, p. 44, 2017).

O Ministro Ricardo Lewandowski referiu que a separacdo entre Estado e
religido nao constitui “uma muralha que separa cosmovisbes incomunicaveis"
(LEWANDOWSKI, 2017, ADI 4.439, p. 231). Nessa hipotese, nao seriam
admissiveis a explicita meng¢do a Deus no preambulo da Constituicdo, o repouso
semanal dominical, a celebracdo de feriados religiosos e varias outras
manifestagdes religiosas sancionadas pelo Poder Publico.

O conceito de laicidade no Brasil, cumpre ressaltar, assim como em
outros paises, embasa-se no tripé tolerancia, igualdade e liberdade
religiosa. Trata-se, acima de tudo, de um principio constitucional voltado a
protecdo das minorias que, gragas a separagao entre o Estado e a Igreja,

ndo podem ser obrigadas a submeter-se aos preceitos da religido
maijoritaria (LEWANDOWSKI, 2017, ADI 4.439, p. 230). (grifo préprio)

Sequencialmente e em concordancia, o Ministro Dias Toffoli asseverou em
seu voto que, apesar do Estado brasileiro estar dissociado de qualquer religiao, a
laicidade proposta em dispositivo constitucional ndo se confunde com laicismo e que

o “Estado brasileiro ndo é inimigo da fé, tampouco rejeita o sentimento religioso que
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permeia a sociedade brasileira” (TOFFOLI, ADI 4.439, p. 213, 2017). A neutralidade
diante das religides, que a laicidade estatal impde, encontra ressalvas amparadas

pela propria Constituicido Federal.

A Ministra Carmen Lucia ponderou nao ver submissédo do Estado a qualquer
religido nas normas contestadas, considerando que a oferta de ensino religioso esta
prevista em texto legal, além de ser condicionada a sua facultatividade. Ao final, o
Tribunal rejeitou a referida agdo, reconhecendo a constitucionalidade do ensino
religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas

publicas de ensino fundamental.

Em maio de 2018, foi a julgamento a ADI numero 2.566, que versou sobre o
proselitismo’ na programacéo das emissoras de radiodifusdo comunitarias. Em seu
voto, o Ministro Relator Alexandre de Moraes defendeu a constitucionalidade do § 1°
do art. 4° da Lei n° 9.612/98, que vedava o proselitismo de qualquer natureza na
programacao das radios. E sustentou a necessidade de assegurar o respeito
reciproco entre membros de correntes ideoldgicas distintas, como base necessaria
para o efetivo exercicio das liberdades de expressao, de crengas e de manifestacao

do pensamento em uma sociedade democratica. A Lei analisada prescrevia que:

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria atenderao,
em sua programagao, aos seguintes principios:

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagao
das emissoras de radiodifusdao comunitaria. (grifo préprio)

Em discordancia, o Ministro Celso de Mello classificou a norma em questao
como frontalmente transgressora da livre manifestacdo do pensamento e da
liberdade de comunicagao, essenciais a ordem constitucional, ndo podendo sofrer
restricdes por atos do Estado.

Tenho sempre enfatizado, nesta Corte, que nada se revela mais nocivo e

mais perigoso do que a pretensao do Estado de reprimir, de cercear
ou de embaracar a liberdade de expressdao, mesmo que se objetive —

" Significado de proselitismo: “1 [Religido] Esforgo continuo para converter alguém, fazendo com que
essa pessoa pertenca a determinada religido, seita, doutrina;” (DICIO, 2024, on line).
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com apoio no direito fundamental a livre manifestagdo de opinides — expor e
transmitir ideias, oferecer propostas doutrinarias ou apresentar formulagoes
que a maioria da coletividade eventualmente repudie, pois, nesse tema,
guardo a convicggo de que o pensamento ha de ser livre,
permanentemente livre, essencialmente livre (MELLO, 2018, ADI 2.566,
p.88). (grifo proprio)

O Tribunal, por maioria, julgou procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo impugnado, certificando que a liberdade religiosa nao
€ exercivel apenas em privado, mas também no espacgo publico, e inclui o direito de
tentar convencer os outros, por meio do ensinamento, a mudar de religido. E a
liberdade de expressao, por sua vez, representa tanto o direito de nao ser privado
ou impedido de manifestar seu préprio pensamento, quanto o direito coletivo de
receber informagdes e de conhecer a expressao do pensamento alheio.

Em setembro de 2018, durante o julgamento da ADI numero 5.257, foi
discutida a constitucionalidade de uma norma do Estado de Rondénia, que
oficializava a Biblia Sagrada como livro-base de fonte doutrinaria para fundamentar
principios de comunidades, igrejas e grupos. Eis o teor dos dispositivos
impugnados:

Art. 1° Fica a Biblia Sagrada considerada em suas diversas tradugdes
para a lingua portuguesa, oficializada no Estado de Ronddnia como

livro-base de fonte doutrinaria para fundamentar principios, usos e
costumes de Comunidades, Igrejas e Grupos.

Art. 2° As Comunidades, Igrejas, Grupos e demais segmentos sociais
legalmente reconhecidos pela Legislagao Brasileira, poderado utilizar a
Biblia como base de suas decisodes e atividades afins (sociais, morais e
espirituais), com pleno reconhecimento no Estado de Rondédnia,
aplicadas aos seus membros e a quem requerer usar 0S Seus servi¢os ou
vincular se de alguma forma as referidas Instituicdes. (grifo préprio)

O Ministro Dias Toffoli, Relator da ag¢ao, esclareceu sobre a proibicdo ao
Estado de adogdo de livro religioso como livro-base de fonte doutrinaria. Na
hipotese, “estaria conferindo, discriminadamente, destaque de uma especifica linha
de pensamento religioso em detrimento das demais” (TOFFOLI, 2018, ADI 5.257, p.
10). Em defesa do principio de laicidade e liberdade religiosa, “nenhum ente da
federagao esta autorizado a incorporar preceitos e concepgdes, seja da Biblia ou de
qualquer outro livro sagrado, a seu ordenamento juridico.” (TOFFOLI, 2018, ADI
5.257, p. 10).

Com base nessa fundamentacdo, o Tribunal, por unanimidade, julgou

procedente o pedido formulado na agao.
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Também em 2018, foi julgado o Recurso em habeas corpus (RHC) 146.303,
interposto contra acérdao, proferido no ambito do Superior Tribunal de Justica, em
razado de suposta violagdo ao Principio da Correlagdo, a anulagao da sentenca
condenatodria proferida. Em sintese, o paciente, na condicdo de pastor da “Igreja
Pentecostal Geragao Jesus Cristo”, foi acusado e condenado em primeiro grau pela
pratica do crime previsto no artigo 20, §2°, da Lei numero 7.716/89.

Em seu voto, o Ministro Dias Toffoli elucidou que cabe ao Estado, agir em
casos de intolerancia religiosa, havendo congruéncia com fatos tipificados como

delito.

Compreendo que este tipo de agir ndo se enquadra no direito a liberdade
de expressao; ndo se enquadra, com a devida vénia, na ideia de liberdade
religiosa; muito pelo contrario. Trata-se de manifestacdo que atinge
diretamente o direito de crenca do outro e a prépria integridade de conduta
de seus fiéis. (TOFFOLI, 2018, RHC 146.303, p.35). (grifo proprio)

Tratando sobre intolerancia religiosa, o Ministro Celso de Mello salientou:

Regimes democraticos ndo convivem com praticas de intolerancia ou,
até mesmo, com comportamentos de 6dio, pois uma de suas caracteristicas
essenciais reside, fundamentalmente, no pluralismo de ideias e na
diversidade de visdes de mundo, em ordem a viabilizar, no contexto de
uma dada formacgao social, uma comunidade inclusiva de cidadaos, que se
sintam livres e protegidos contra agdes estatais (ou particulares) que
lhes restrinjam os direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao politica ou filosdfica .

Vé-se, portanto, que a intolerancia, que traduz a antitese da ideia de
respeito a alteridade, transgride, de modo frontal, valores basicos,
como a dignidade da pessoa humana e o proprio significado da nogéo de
pluralismo (CF, art. 1°, Ill e V), que compdem, enquanto fundamentos
estruturantes que sao, o proprio conceito de Estado Democratico de Direito.
(MELLO, 2018, RHC 146.303, p.61). (grifo préprio)

Advertiu que a incitagdo ao 6dio publico contra denominagdes religiosas e
seus seguidores nao esta protegida pela clausula constitucional que assegura a
liberdade de expresséao. A referida liberdade ndo encontra suporte no ordenamento
juridico, quando resvala, abusivamente, quanto ao seu exercicio, para o0 campo do
direito penal, vindo a concretizar delitos quanto a honra. Sobre o caso em

julgamento, proferiu:

E que pronunciamentos, como os de que trata este processo, que
extravasam os limites da pratica confessional, degradando-se ao nivel
primario do insulto, da ofensa e, sobretudo, do estimulo a intolerancia e ao
6dio publico contra fiéis de outras denominagdes religiosas, ndo merecem
a dignidade da proteg¢do constitucional que assegura a liberdade de
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expressao do pensamento, que nao pode compreender, em seu ambito
de tutela, manifestacoes revestidas de ilicitude penal. (MELLO, 2018,
RHC 146.303, p.68). (grifo préprio)

Dessa forma, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso ordinario.

Em abril de 2021, foi julgado a ADI numero 5.258, na qual a PGR sustentou
que as normas impugnadas contrariavam o principio da laicidade, ao tornar
obrigatdéria a manutencao de exemplares da Biblia Sagrada nas escolas estaduais e
nas bibliotecas publicas do Estado do Amazonas. As normas impugnadas

estabeleciam:

Art. 1° As unidades escolares da rede estadual de ensino e as
bibliotecas publicas estaduais ficam obrigadas a manter em seus
acervos ao menos um exemplar da Biblia Sagrada.

Art. 2° Os exemplares da Biblia Sagrada deverdo ser colocados a
disposicao de alunos, professores e demais usuarios, em local visivel
e de facil acesso.

Art. 3° E vedado proibir, restringir ou limitar o acesso aos exemplares
da Biblia Sagrada ou qualquer outro livro sagrado mantidos nos acervos
do Poder Publico.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugido desta lei correrdo a
conta das dotag6es consignadas no orgamento vigente. (grifo proprio)

A Ministra Carmen Lucia, Relatora da acdo, interpretou as normas
supracitadas como instituicdo de comportamento, estimulo e promogao de conjunto
de crengcas e dogmas, em espago publico estatal, ofendendo o principio da
laicidade, a liberdade religiosa e a isonomia entre os cidadaos. E referiu: “Nem se
baseia no preceito constitucional que autoriza o ensino religioso em escolas
publicas, nos termos do § 1 ° do art. 210 da Constituicdo da Republica” (LUCIA,
2021, ADI 5.258, p.22), destacando a falta de fundamento constitucional para

justificar as normas impugnadas.

Julgada em 2020, a Reclamac&o constitucional (RCL) numero 38.782 foi
proposta pela Netflix Entretenimento Brasil Ltda. (NETFLIX), em face de duas
decisbes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, sob

alegacdo que as restrigdes impostas pelo Juizo, a exibigdo e divulgacdo de um de
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seus especiais de natal, juntamente com a condenagcdo ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos decorrentes do periodo em que o filme
esteve em exibigdo, configurava censura e ofensa a liberdade de expressao.
Explicou, ainda, que as referidas decisdes fundamentaram-se na assertiva de que a
satira a elementos religiosos inerentes ao Cristianismo, veiculada na obra,
ultrapassou os limites da liberdade artistica protegida pelo texto constitucional.

O Ministro Relator Gilmar Mendes entendeu que referida acéo tratava de
direito fundamental previsto pela Constituicdo, ao qual se relacionam a livre
manifestacdo de pensamento, a liberdade de consciéncia e de crenga, a livre
expressao de consciéncia, a liberdade de comunicagdo e outras manifestacdes

similares. Nesse sentido, proferiu:

Vé-se, assim, que a neutralidade do Estado n&o significa que este precise
deixar de garantir as condigbes adequadas a facilitacdo do exercicio de
liberdade religiosa. [...]. Nesse contexto, ao Poder Judiciario cabe
contrabalancear direitos e possiveis tensées existentes — no caso ora
apreciado, ponderar acerca dos limites entre liberdade de expressao
artistica e liberdade religiosa. (MENDES, 2020, RLC 38.782, p.23). (grifo
proprio)

Por votagédo unanime, o Tribunal julgou procedente a reclamacgéao para cassar
as decisoes proferidas pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Em outubro de 2021, a ADI numero 5.256 arrazoou pela inconstitucionalidade
de dispositivos outorgados pelo Estado do Mato Grosso do Sul, por traduzirem
medidas pelas quais promoveria, financiaria, incentivaria e divulgaria, de forma
direta e obrigatéria, livros de natureza religiosa adotados por crengas religiosas

especificas. Os dispositivos impugnados eram:

Art. 1° Fica o Poder Publico Estadual obrigado a manter exemplares da
Biblia Sagrada, tanto de edicdo catdlica como evangélica revistas e
atualizadas nos acervos de suas bibliotecas e de suas unidades
escolares.

Art. 2° Os exemplares da Biblia Sagrada, de que trata o artigo anterior,
deverdo ser colocados a disposigdo de alunos, professores e demais
usuarios, em local visivel e de facil acesso.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdao a conta
das dotagbes consignadas no orgamento vigente. (grifo proprio)

A Ministra Rosa Weber, Relatora da acéo, declarou:
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Nado ha, no caso nos autos, qualquer fundamento que legitime,
minimamente, a desequiparagcdo realizada pela lei ora impugnada. Na
realidade os dispositivos legais questionados — além consubstanciarem
inequivoco fomento, por parte do Estado, de crengas religiosas
particulares, em evidente desconformidade com a laicidade estatal —
viola o principio da isonomia, tendo em vista a desigualagao injustificada,
irrazoavel e ilegitima estabelecida pela lei. (WEBER, 2021, ADI 5.256, p.
18). (grifo proprio)

Elucidou que a laicidade impde a inadmissibilidade de submissdo do Poder
estatal a autoridade religiosa, revelando-se incompativel a confusdo entre as
funcdes estatais e as fungdes religiosas. Outrossim, o Estado ndo pode manifestar,
de maneira oficial, predilecdo por qualquer denominagao religiosa. Além de ser
‘consabido que tal principio ndo impde a supressdo da expressdo religiosa,
vedando, isto sim, o tratamento discriminatério, o favorecimento a determinada
facgao, organizacao ou grupo." (WEBER, 2021, ADI 5.256, p. 9).

Por fim, o Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido para

declarar a inconstitucionalidade dos artigos impugnados.

A tbnica da liberdade religiosa é o tratamento isonémico, equénime, entre
os cidadaos, independentemente da fé por eles professada ou nao. Assim,
para aferir sua violagdo, ha de se verificar se o ato normativo questionado
imprime tratamento desfavoravel a individuo ou grupo em razédo da crenga
professada. (WEBER, 2021, ADI 5.256, p.10).

Diante do exposto, compreende-se que o Supremo Tribunal Federal tem se
empenhado em assegurar a secularidade do Estado, a liberdade religiosa e o
combate a intolerancia religiosa, com os fundamentos constitucionais, viabilizando
seguranga juridica, propiciando previsibilidade juridica. Os demais tribunais
brasileiros, dispbe de vasta jurisprudéncia reconhecendo a primazia da laicidade
estatal e liberdade religiosa, além da tolerancia como elemento indissociavel da

feicdo do Estado Democratico de Direito®.

Embora sejamos detentores de suporte juridico legitimador do direito a
liberdade religiosa, os dispositivos constitucionais de salvaguarda dessa liberdade,

por si sO, tém se mostrado impotentes. A atuacdo do Poder Judiciario na resolugao

8 O Estado Democratico de Direito é fundamentado na soberania popular, com uma democracia
participativa efetiva, dotado de uma constituicdo material legitima, detentor de érgéos judiciais, livres
e independentes, para a solugao dos conflitos entre a sociedade, entre os individuos e destes com o
Estado, observando os principios da igualdade, legalidade e seguranga juridica. (SILVA E., 2005).
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de conflitos entre direitos fundamentais, especialmente os de natureza religiosa, nao
pode ser vista como a solugao definitiva para a garantia da liberdade religiosa.

Verifica-se a existéncia de um hiato entre os direitos constitucionalmente
reconhecidos e o cotidiano de violagbes de direitos que vitimizam as religides
socialmente marginalizadas. (SILVA JR., 2007).

2.3 As religides afro-brasileiras e o racismo religioso

De acordo com Rodney William Eugénio (2017), dentre os mecanismos de
sobrevivéncia desenvolvidos pela populagdo negra escravizada, a religido tornou-se
o principal refugio e desempenhou um papel fundamental na preservagdo das
formas de vida africanas, com suas tradi¢des de filosofia, arte e espiritualidade, que
acabaram por formar a base teoldgica para o desenvolvimento das religides
afro-brasileiras.

Segundo Reginaldo Prandi (2000), com a presenga de escravos, ex-escravos
e seus descendentes nas grandes cidades brasileiras, com maiores possibilidades
de integracdo, liberdade de movimento e capacidade de organizagdo entre a
populacdo negra, estabeleceu-se o mais proximo do que poderia ser uma
reconstituicdo cultural do povo negro: as religides afro-brasileiras. Presentes em
diferentes cidades, esses grupos passaram a recriar os cultos religiosos que
reproduziam a religido e aspectos de sua cultura na Africa. Dessa maneira, “a
reconstituicdo do passado que orienta a construcdo da identidade, se faz assim, a
partir da cultura brasileira e ndo da verdadeira e perdida origem étnica, familiar e,
em ultima instancia, racial.” (PRANDI, 2000, p.64).

Especificamente em relacdo as religibes nao cristds, recorde-se que o
colonialismo brasileiro suprimiu as epistemologias negras e indigenas, perpetuando
a narrativa de inferioridade desses povos, como um dos principais pilares para os
valores racistas que delinearam a sociedade.

E em termos individuais e de grupos especificos (negros), muito
provavelmente a experiéncia do desenraizamento, da racializagao e da
escravidao pdode ser, talvez, inclusive mais perversa e atroz do que para

os sobreviventes das “comunidades indigenas”. (QUIJANO, 2005b, p.17).
(grifo proprio)

Associado ao catolicismo e ao seu ideal de conversdo, “os escravizados
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perderam a sua humanidade, se tornaram objeto e foram proibidos de colocar em
pratica os seus rituais religiosos, sendo obrigados a se converterem ao catolicismo.”
(PAULO FRANCO, 2021, p.35).

Assim, apos o controle dos corpos, desencadeou-se a colonizagdo do
imaginario, a partir da imposi¢cao do cristianismo as crengas dos povos africanos e
indigenas. Dessa forma, “a Igreja se expandia territorialmente e convertia os povos
dominados, consequentemente aumentando seu numero de adeptos e alcance
geografico.” (OLIVEIRA, 2017, p.26).

Disseminadas pelo colonialismo portugués no Brasil, as manifesta¢ées
de cunho ideolégico racista estiveram focadas na eliminagao das
religiosidades afro-amerindias, assentadas em trés principais
imposi¢cdes culturais: a imposicdo religiosa catélica missionaria, a
imposicao da concepcdo de ciéncia e a imposicdo do sistema
juridico europeu, como forma de legitimar e justificar a exploragao
econdmica dos corpos negros africanos sequestrados e enviados ao
Brasil, recebiam batismo cristdo assim que chegavam e eram renomeados
com nomes portugueses. A igreja catdélica atuava no controle da
ordem e participava ativamente da escraviddo, tendo inclusive a
posse de muitos navios negreiros. (ROCHA M.; OLIVEIRA M., 2022,
p.10). (grifo proprio)

A adogao das religides cristds como padrao universal, a historicidade de leis
nos ordenamentos juridicos, penais e constitucionais, as intervengdes policiais,
entre outros, evidenciam como as perseguicdoes, discriminagbes e violagdes
aos povos tradicionais de terreiro®, ocorreram e ocorrem no Brasil e como o
racismo as fundamentam. (BASILIO DE OLIVEIRA, 2018).

Nesse sentido, a nogdo de que as discriminagdes sofridas pelas religides
afro-brasileiras seriam somente casos isolados de fundamentalismo religioso'® nao
se sustenta. Como elucidado por Gabriela Maria Chaves da Silva (2017, p.13-14)
“todo o registro histérico formal das religides de matriz africana no Brasil esta
necessariamente relacionado aos mecanismos de repressao do Estado. Ou seja: as
manifestagdes religiosas afro-brasileiras, em todas as suas fases, desde o Brasil

colonial, enfrentam repressdes e perseguigdes”.

® Povos tradicionais de terreiro, sdo entendidos como aqueles que compdem espagos de socializagdo
e aprendizagem das cosmovisdes afro-brasileiras. (SANTOS B., 2015).

° O termo fundamentalismo religioso é usado para evidenciar praticas de intolerancia, fanatismo,
autoritarismo e a recusa ao dialogo, por parte de grupos religiosos. Destaca-se que existem diversos
fundamentalismos, que ocorrem nos demais campos sociais, como na economia e na politica.
(CUNHA, 2020).
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A emergéncia dos termos “intolerancia religiosa”, e mais recentemente,
“racismo religioso”, tem sido resultado, portanto, de um debate politico entre
diferentes sujeitos (religiosos, militantes, pesquisadores etc.) sobre qual
seria a melhor forma de nominar, nos campos juridico-politico e religioso, os
casos de assassinatos, destruicdes, ameacas e intimidacbes a adeptos e
liderangas de matriz africana. (MIRANDA, 2021, p.19).

Em reforco ao delineamento conceitual de racismo religioso, € relevante
mencionar a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RHC 134.682 em 2016, o qual foi interposto contra acérdao proferido no ambito do
Superior Tribunal de Justica.

O paciente era sacerdote da Igreja Catdlica Apostdlica Romana e, nessa
condicdo, autor de livro com conteudo discriminatorio em relagcédo a doutrina espirita.
Em razdo disso, foi-lhe imputado o crime de racismo, previsto no artigo 20 da Lei
numero 7.716/89.7 Em sintese, as citagdes do livro referiam: “O deménio [...] que no
passado se escondia por tras dos idolos, hoje se esconde nos rituais e nas praticas
do espiritismo, da umbanda, do candomblé e de outras formas de espiritismo”; "Os
préprios pais e maes-de-santo e todos os que trabalham em centros e terreiros sao
as primeiras vitimas: sao instrumentalizados por Satanas”, assim como, “O
espiritismo € como uma epidemia e como tal deve ser combatido: € um foco de
morte. O espiritismo precisa ser desterrado da nossa vida”.

O Ministro Edson Fachin, Relator da acao, referiu em seu voto que “a
liberdade religiosa, como é préprio dos direitos e garantias fundamentais, nao
ostenta carater absoluto, devendo ser exercitada de acordo com a delimitagao
precisada pela prépria Constituigdo.” (FACHIN, 2016, RHC 134.682, p. 13).

Ponderou que o conceito juridico de racismo “nao pode ser delineado a partir
de referéncias raciais ancoradas em compreensdes cientificas ha muito superadas”
(FACHIN, 2016, RHC 134.682, p. 1), devendo ser estabelecidas a luz das
caracteristicas politico-sociais traduzidas na Lei 7.716/89, “nas quais se inserem
condutas exercitadas por razbes de ordem religiosa e que se qualificam, em tese,
como preconceituosas ou discriminatérias.” (FACHIN, 2016, RHC 134.682, p. 1).

Alegou que € comum a diversas religides possuirem carater universalista,
objetivando converter o maior numero possivel de pessoas, como o catolicismo,
evangelizagdo e o cristianismo de modo geral (religido professada pelo paciente).
Nesse contexto, cabe apenas investigar em que medida o proselitismo religioso é

constitucionalmente admitido (quando associado a ideia de tolerancia, em que o
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discurso contrario as demais religides visa a conversao dos adeptos dessas por
meio da persuasao dos argumentos, e ndo pela forga ou violéncia) e em quais
hipéteses ultrapassa as balizas da liberdade de expressao religiosa, configurando
conduta discriminatoria.

O discurso discriminatério criminoso somente se caracterizara apés serem
ultrapassadas trés etapas: 1°) de carater cognitivo, em que atesta a desigualdade
entre grupos e/ou individuos; 2°) de viés valorativo, em que se assenta a suposta
relagcdo de superioridade, e, por fim; 3°) em que o agente, por meio das fases
anteriores, supde — e exterioriza — como legitima a dominac&o, escravizagao,
eliminagdo ou supressao de direitos fundamentais do diferente que compreendido
como inferior.

Com base nessas premissas, os Ministros entenderam como ndo consumada
a terceira fase, enquadrando as citagdes impugnadas, apesar de preconceituosas e
intolerantes, como mero proselitismo religioso.

As religides afro-brasileiras mais conhecidas sdo o candomblé e a umbanda,
ambas de tradicdo oral, considerando a ancestralidade, a natureza e suas forcas
como sagrado. O candomblé consiste na reformulagao da heranca cultural, filoséfica
e religiosa, trazida pelos africanos escravizados, com maior similaridade aos cultos
tipicos da Africa. Enquanto a umbanda é tipicamente brasileira, fruto de um
sincretismo religioso entre a cultura africana, indigena e europeia.

Consoante Sidnei Nogueira (2020) o racismo religioso nao condena,
somente, pessoas negras praticantes dessas religides, incide sobre suas origens,
sobre as praticas, sobre as crencas e sobre os rituais. “Trata-se da alteridade

condenada a nao existéncia” (2020, p. 89).

O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que o racismo, como
processo histérico e politico, cria as condigdes sociais para que, direta
ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica. (ALMEIDA, 2019, p.34). (grifo
proprio)

Desse modo, as religides de origem africana sempre enfrentaram grandes
desafios para se manterem vivas em meio a um contexto marcado pelo racismo e
opressao, evidenciando poténcia e resisténcia, quando mesmo “longe da patria

mae, os deuses africanos sobreviveram e sado festejados e reverenciados nos
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diversos terreiros existentes em todo territorio brasileiro.” (PAULO FRANCO, 2021,
p.44).

A populagdao negra brasileira, diante da farsa da igualdade racial,
transformou as tentativas de anulacdo de suas manifestacées culturais
em processos de continua resisténcia, como encontramos na
organizagdao comunitaria dos terreiros. Esses passam a ser vistos como
espacos plurais, onde ocorrem praticas sociais essenciais a
preservagdo da memoria e da histéria da populagdo negra no
Brasil. Através de trocas entre diferentes etnias africanas e povos
originarios das ameéricas, as religiosidades foram construidas em meio
a formas de existir complexas, inspiradas nas memorias trazidas do
continente africano e na luta dos escravizados pela liberdade. (ROCHA M.;
OLIVEIRA M., 2022, p.4). (grifo préprio)

O pano de fundo de tais deficiéncias sistémicas é a relagao de causa e efeito
entre as violagdes, discriminagdes, omissdes institucionais e falta de politicas
especificas para as comunidades afro-brasileiras e o pertencimento étnico das
religides de matriz africana. As classificagcoes raciais tiveram um papel fundamental
na configuragdo das estruturas sociais, na legitimacdo do poder
juridico-administrativo estatal. Por mais que o racismo ndo seja criado pelas
instituicdes, uma vez vinculado a ordem social, acaba por ser reproduzido. O
racismo é a base que sustenta a intolerancia coletiva.

Ademais, em termos de legislacdo, apesar do texto constitucional
historicamente versar sobre a liberdade da pratica religiosa, casos como o
supramencionado ndo sdo incomuns e expde as fragilidades que essas religides

enfrentam no ordenamento juridico.

3. A EFETIVIDADE DA LEGISLACAO BRASILEIRA
3.1 Evolugao histdérica da legislagédo sobre a liberdade religiosa

A Proclamacao da Republica em 1889 foi um fato significativo para mudancga
na forma de tratamento do Estado em relacéo a liberdade religiosa. Os republicanos
tinham pressa em se desvincular das praticas do periodo Imperial, principalmente
em relacdo a ligacao oficial do Estado com a Igreja Catolica.

O Decreto numero 119-A, de 7 de janeiro de 1890, redefiniu a relagéo entre

religidgo e Estado. Assim, o Brasil deixou para tras o modelo de Estado
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confessional' e tornou-se um Estado laico.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo
Exercito e Armada, em nome da Nacéao,

DECRETA:

Art. 1° E' prohibido a autoridade federal, assim como a dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religiao, ou vedando-a, e crear differengas entre
os habitantes do paiz, ou nos servigcos sustentados a custa do
orcamento, por motivo de crengas, ou opinidoes philosophicas ou
religiosas.

Art. 2° A todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade
de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e nao serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o
exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange n&o sé os individuos nos actos
individuaes, sindo também as igrejas, associa¢des e institutos em que se
acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de se
constituirem e viverem collectivamente, segundo o seu credo e a sua
disciplina, sem intervencgao do poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicdes, recursos
e prerrogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob os
limites postos pelas leis concernentes & propriedade de mao-morta,
mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes, bem como
dos seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continta a prover a céngrua, sustentagdo dos
actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionara por anno as
cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o arbitrio de manter os
futuros ministros desse ou de outro culto, sem contravencdo do disposto
nos artigos antecedentes.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Sala das sessbes do Governo Provisoério, 7 de janeiro de 1890, 2° da
Republica. (grifo préprio)

Ao proibir a intervengdo da autoridade federal e dos Estados em matéria

religiosa, consagrar a plena liberdade de cultos e extinguiu o padroado'®, pela

" Estados que adotam uma religido oficial embora ela ndo tenha poder absoluto. (ADI 4.439; DF,
2017).

2“0 padroado, corresponde a um “conjunto de privilégios com certas incumbéncias”, € um instituto
absorvido do Direito Candnico, que permaneceu durante todo o Império como centro gravitacional
das relagdes entre Estado e Igreja Catdlica.” (CASSAMASSO, 2010, p. 6169).
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primeira vez o Estado Brasileiro se declarava desassociado a qualquer religiao
oficial e permitia a liberdade de crenga e de culto.

Com a proclamacado da Republica, foi editada a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, promulgada no dia 24 de fevereiro de 1891, propondo
a separagao entre o Estado e a Igreja. Desde entédo, o Brasil manteve-se como um
Estado nao confessional, sem uma religido oficial, respeitando todas as crencgas.

Em seu artigo 72, o direito a liberdade religiosa € apresentado no paragrafo
3°, assim como no paragrafo 28. Neste ultimo, ndo se admitia a eximigdo do cidadao
brasileiro do cumprimento de deveres civicos, por questdes religiosas. E em seu
paragrafo 29, previa-se a sangao de perda de direitos politicos aos que se isentam
de qualquer 6nus que as leis da Republica imponham aos cidadaos por motivos

religiosos. Os dispositivos:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS
UNIDOS DO BRASIL
Art. 11 - E vedado aos Estados, como a Unido:

2°) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos;

Art. 72 - A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de
nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas
prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e de conselho:

§ 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer

publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum.;

§ 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos.

§ 8° - A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem
armas; nao podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica.
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§ 28° - Por motivo de crenga ou de fungao religiosa, nenhum cidadéao
brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos nem
eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29° - Os que alegarem motivo de crenga religiosa com o fim de se
isentarem de qualquer 6nus que as leis da Republica imponham aos
cidadados, e os que aceitarem condecoragdo ou titulos nobilidrquicos
estrangeiros perderao todos os direitos politicos. (grifo proprio)

Interessante observar que a Constituicdo de 1891, em seu predmbulo, nao
fez mengao a Deus, evidenciando a profunda influéncia do pensamento positivista
entre os constituintes daquela época, que foram firmes na adog¢ao do Estado laico,
mesmo com a forte influéncia da Igreja Catdlica Romana sobre a sociedade
(SABAINI, 2008).

Entretanto, atenta-se para a ardileza politica protagonizada pela Igreja
Catolica e pelo Estado Republicano, uma vez que ocorreram concessdes de ambas
as partes. O Estado se declarava secular e laico, e, concorrentemente, por meio da
instituicdo da liberdade religiosa, a Igreja adquiriu autonomia econdémica e juridica
(BUENO, 2015).

Apesar de fragilizados politicamente, a moral e os valores cristdos
continuaram a influenciar a presenga publica do sagrado no Brasil. Embora
a Igreja Catdlica tenha se fragilizado enquanto instituicao politica, a fé crista
eurocéntrica continua sendo aceita na esfera publica enquanto as tradi¢cdes
de matriz africana seguem sendo exercidas no contexto privado (BUENO,
2015, p. 16).

A Constituicdo Federal de 1934 tratou as questdes religiosas de forma bem
delimitada, preservando a condicdo de Estado laico mas outorgando uma maior
colaboracdo da Igreja. E diferentemente da anterior, a Constituicdo de 1934
menciona Deus em seu preambulo, sendo ele em quem “os representantes do povo
brasileiro confiam” (BRASIL, 1934).

Nessa conjuntura, existiam margens para restricbes a liberdade religiosa,
uma vez que esta foi condicionada a ordem publica e aos bons costumes,
possibilitando variaveis interpretacoes de carater restritivo por parte da autoridade
estatal, em desfavor de denominacgdes religiosas que fossem contrarias a ideologia
da religido predominante, considerando a grande influéncia que esta ainda exercia
na sociedade e aos poderes constituidos do Estado (SABAINI, 2008).

Na legislacdo de 1934, o que encontramos é o restabelecimento do dialogo

Estado-Igreja. Em resposta ao sentimento anti religioso, o Estado brasileiro abre
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mao de uma laicidade mais robusta para conciliar-se com a Igreja Catdlica (BUENO,
2015, p.17).

Além disso, a Constituicdo de 1934 promoveu mudancas em relagcdo ao
casamento religioso, garantindo-lhe os mesmos efeitos do casamento civil, desde
que observadas as exigéncias legais. Além disso, foi permitida a existéncia de
cemitérios particulares administrados por entidades religiosas e a assisténcia

religiosa também foi prevista, desde que solicitada. A seguir os dispositivos:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Art. 17 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos;

lll - ter relagdao de alianga ou dependéncia com qualquer culto, ou
igreja sem prejuizo da colaboragdao reciproca em prol do interesse
coletivo.

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

5°) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e garantido o
livre exercicio dos cultos religiosos, desde que ndao contravenham a
ordem publica e aos bons costumes. As associagdes religiosas adquirem
personalidade juridica nos termos da lei civil.

6°) Sempre que solicitada, sera permitida a assisténcia religiosa nas
expedicdes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e em outros
estabelecimentos oficiais, sem O0nus para os cofres publicos, nem
constrangimento ou coagdo dos assistidos. Nas expedigbes militares a
assisténcia religiosa s6 podera ser exercida por sacerdotes brasileiros
natos.

7°) Os cemitérios terao carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a pratica
dos respectivos ritos em relagao aos seus crentes. As associagdes
religiosas poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a
fiscalizagdo das autoridades competentes. E Ihes proibida a recusa de
sepultura onde ndo houver cemitério secular.

Art. 146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebragcdo. O casamento
perante ministro de qualquer confissao religiosa, cujo rito nao
contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzira, todavia, os
mesmos efeitos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade
civil, na habilitagdo dos nubentes, na verificagcdo dos impedimentos e no
processo da oposigdo sejam observadas as disposi¢coes da lei civil e seja
ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e obrigatério. A lei
estabelecera penalidades para a transgressdo dos preceitos legais
atinentes a celebragédo do casamento. (grifo préprio)
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Outra singularidade foi o estabelecimento do ensino religioso no curriculo das
escolas publicas, com frequéncia facultativa e teoricamente, ministrado de acordo
com a confissdo religiosa do aluno. Todavia, “aqui ha um evidente retrocesso, visto
a incompatibilidade da existéncia de um curriculo religioso onde sabidamente

apenas os preceitos do cristianismo sao repassados.” (BUENO, 2015, p.17).

Art. 153 - O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e ministrado
de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno
manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios
nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais. (grifo
proprio)

Ademais, foi estipulado que os eclesiasticos também teriam a obrigagao de
prestar servigo militar, porém, nas fungdes de assisténcia espiritual e hospitalar.

A Constituicdo Federal de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas,
nao fez mencao a Deus em seu preambulo, em decorréncia da influéncia do
facismo'™ e contemplou a questdo da ordem publica e dos bons costumes como
condicionantes ao direito de liberdade religiosa, o que, conforme conveniéncias
politicas, ainda poderia ser utilizado como instrumento juridico para restringir

determinadas religides. (SABAINI, 2008). A seguir, os dispositivos pertinentes:

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a segurancga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

4°) todos os individuos e confiss6es religiosas podem exercer publica
e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposi¢6es do direito comum, as exigéncias da
ordem publica e dos bons costumes;

5°) os cemitérios terdo carater secular e serdao administrados pela
autoridade municipal; (grifo préprio)
A Constituicido Federal de 1946, resultado do processo de redemocratizacao

do pais, promulgada por meio de uma Assembleia Constituinte, reafirmou a posigao

de Estado laico e conservou a liberdade religiosa, assim como a sua condicionante

13 “O Fascismo - doutrina totalitaria surgida na Italia a partir de 1919, que teve como expoente Benito
Mussolini — tinha um relacionamento conturbado com a Igreja Catdlica, e ndo era simpatico a
misturar questdes de Estado com religido, por isso a pouca énfase na colaboragéo.” (SABAINI, 2008,
P.65).
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a manutencdo da ordem publica e dos bons costumes. Também contemplou o
dispositivo que previa assisténcia religiosa aos militares, conforme a Constituicao de
1934.

Em sua Declaragao de Direitos e Garantias Individuais, a Constituicao de
1946 apresentou grandes avancgos na relagao entre Estado e Religido, uma vez que
regulamentou medidas referentes a escusa de consciéncia, permitiu a assisténcia
religiosa sem qualquer tipo de coagéo e autorizou igrejas a administrarem cemitérios
particulares. E ainda, destaca-se a implementagao da imunidade tributaria sobre os

templos religiosos de qualquer culto. Em seguida, os referidos dispositivos:

Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

V - langar impostos sobre:

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos,
instituicbes de educagao e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins;

Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversées publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar pelos abusos que
cometer. Nao é permitido o anonimato. E assegurado o direito de
resposta. A publicagédo de livros e periddicos ndo dependera de licenga do
Poder Publico. Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de
preconceitos de raga ou de classe.

§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a
ordem publica ou os bons costumes. As associacbes religiosas
adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil.

§ 8° - Por motivo de convicgdo religiosa, filoséfica ou politica,
ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar
para se eximir de obrigagdo, encargo ou servigo impostos pela lei aos
brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer em substituicdo
daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.

§ 10° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar
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neles os seus ritos. As associagoes religiosas poderao, na forma da lei,
manter cemitérios particulares. (grifo préprio)

Concernente ao casamento religioso, este possuiria efeito civil, desde que
fossem observadas as prescrigdes e os impedimentos previstos em lei.

Com relagdo ao ensino religioso, sustentou a matricula facultativa e o
respeito a confissdo religiosa do aluno. E ainda, possibilitou o servigco militar

alternativo para os eclesiasticos. A Constituicdo em tela disp6s da seguinte forma:

Art. 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissolavel e
tera direito a protegao especial do Estado.

§ 1° - O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragdo. O casamento
religioso equivalera ao civil se, observados os impedimentos e as
prescrigdes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado,
contanto que seja o ato inscrito no Registro Publico.

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste
artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no
Registro Publico, mediante prévia habilitacdo perante a autoridade
competente.

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

V - O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais,
¢ de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissédo
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel,

Art. 181 - Todos os brasileiros s&o obrigados ao servico militar ou a outros
encargos necessarios a defesa da Patria, nos termos e sob as penas da lei.

§ 2° - A obrigagao militar dos eclesiasticos sera cumprida nos servigos
das forgas armadas ou na sua assisténcia espiritual. (grifo préprio)

A Constituicdo Federal de 1967, outorgada durante o regime dos governos
militares, manteve a esséncia da Constituigdo anterior quando tratou das questdes
referentes a liberdade de religido, inclusive a ressalva de que a ordem publica e os
bons costumes devem ser preservados. Assim como, a vedacdo dos entes
federados a langcarem impostos sobre templos de qualquer culto. Destacam-se os
seguintes dispositivos:

Art. 9° - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:
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Il - estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los;
embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus
representantes relagcbes de dependéncia ou alianga, ressalvada a
colaboragcédo de Interesse publico, notadamente nos setores educacional,
assistencial e hospitalar;

Art. 20 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[ll - criar imposto sobre: a) o patrimbnio, a renda ou os servigos uns dos
outros; b) templos de qualquer culto; (grifo proprio)

A inovagao da Constituicdo de 1967 consistiu na desobrigagdo dos clérigos

em cumprir 0 servigo militar obrigatério. Fato esse que evidenciou o interesse dos

militares, que ocupavam os cargos de poder a época, em desvencilhar as Forgas

Armadas dos principios cristdos de moralidade (SABAINI, 2008), com o

subsequente artigo:

Com relacao
forma:

Art. 93 - Todos os brasileiros sdo obrigados ao servigo militar ou a outros
encargos necessarios a segurancga nacional, nos termos e sob as penas da
lei.

Paragrafo unico - As mulheres e os eclesiasticos, bem como aqueles
que forem dispensados, ficam isentos do servigo militar, mas a lei
podera atribuir-lhes outros encargos. (grifo préprio)

a liberdade religiosa a Constituigdo prescreveu da seguinte

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raga
sera punido pela lei.

§ 5° - E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o
exercicio dos cultos religiosos, que nao contrariem a ordem publica e os
bons costumes.

§ 6° - Por motivo de crencga religiosa, ou de convicgao filoséfica ou
politica, ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos, salvo se
a invocar para eximir-se de obrigacdo legal imposta a todos, caso em que a
lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa de
consciéncia.

§ 7° - Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiros,
nos termos da lei, assisténcia religiosa as forgcas armadas e auxiliares
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e, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais,
também nos estabelecimentos de internacao coletiva. (grifo préprio)

No tocante ao ensino religioso facultativo e ao casamento religioso com efeito
civil, ndo houve alteragao significativa.

A liberdade religiosa, assim como a né&o interferéncia do Estado na esfera
religiosa, s6 foram efetivamente garantidas com o advento da Constituicdo de 1988,

no artigo 5°, incisos VI e VIII, e no artigo 19°, inc. |, respectivamente:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de creng¢a, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecido aos locais de culto e a suas liturgias;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei; (grifo proprio)

TiTULO Il

DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragéo de interesse publico; (grifo proprio)

Além de prever a punicdo de qualquer ato de discriminagdo e a
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criminalizagao do racismo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLI - a lei punira qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei; (grifo proprio)

Com a promulgagdo da Constituicio Federal de 1988, as normas
infraconstitucionais que restringiam a liberdade religiosa foram automaticamente
revogadas.

Outro importante avango promovido pela Constituicdo, foi a ratificacdo de
uma série de pactos internacionais que tem por objetivo assegurar a liberdade de
crenga e o respeito a diversidade cultural, como, por exemplo, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, o Pacto
Internacional pelos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengao
Americana de Direitos Humanos.

Em 5 de janeiro de 1989, foi editada a Lei numero 7.716, conhecida como
‘Lei do racismo”, que estabeleceu a punicdo para todas as condutas de
discriminagdes, inclusive aquelas motivadas por questdes religiosas. Sua
promulgagao foi de extrema importancia na protecdo dos direitos fundamentais e

das liberdades individuais. A seguir, o referido dispositivo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagao ou preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado,
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a qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminagao de raga, cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional, obstar
a promocgao funcional.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raga, cor, etnia, religidao ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (grifo proprio)

Em tempo, é imprescindivel destacar a importancia da criagdo do Comité de
Combate a Intolerancia Religiosa (2013), com o objetivo de conscientizar a
populagdo sobre a ocorréncia de praticas delituosas relacionadas a intolerancia
religiosa, também procura implementar politicas publicas que valorizem e respeitem
a diversidade cultural e religiosa no nosso pais.

Com a analise histérica do constitucionalismo brasileiro, verifica-se que os
dispositivos legais foram fundamentados em juizos de valor eurocéntricos. Os
desdobramentos dos movimentos politicos na Europa sempre serviram como fonte
de inspiracdo para a redagcdo dos textos constitucionais brasileiros. (SABAINI,
2008).

“‘De 1934 até a Constituicdo de 1988 mantém-se contornos iguais no que
diz respeito ao tratamento da liberdade religiosa e da laicidade do Estado,
havendo poucas alteragdes até o momento dos debates preparatorios para

a Constituinte de 1988.” (BUENO, 2015, p.19).

Ainda que as Constituicbes conservassem a separagao Estado-lgreja,
positivando a nagao enquanto laica, a permanéncia dos beneficios concedidos pelo
Estado a Igreja Catdlica eram evidentes nos mecanismos legais. (BUENO, 2015).

Como consequéncia da exoneracdo de uma religido oficial e do
reconhecimento do direito a liberdade religiosa, evidencia-se a problematica do
combate a intolerancia, que envolve uma reflexdo sobre a (ou o afastamento da)
criminalizagcdo das religides de matriz africana, presentes em todas as fases da

historia do Brasil.

3.2 A posigao contraditoria do Estado brasileiro em relagéo a laicidade estatal
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Entre os séculos XVI e XIX, verificou-se no Brasil a presenga da religido na
esfera publica, com predominédncia do catolicismo. Na auséncia de um governo
territorial, a Igreja Catdlica emergiu como a unica entidade capaz de exercer poder
suficiente para estruturar a sociedade, estabelecendo contratos formais,
supervisionando registros civis e usufruindo dos beneficios financeiros provenientes
do erario. Dessa forma, o espago publico era permeado por valores religiosos,
institucionalizados ou n&o.

Com a proclamacgao da Republica e o fim do padroado, a laicidade estatal foi
estabelecida formalmente pelo Decreto numero 119-A, de 7 de janeiro de 1890, e
reafirmada pela Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891, com a consolidagao da separacgao juridica entre Estado e Igreja.

Rememore-se que a laicidade possui relagdo com a liberdade de crencga e
consciéncia. Trata-se do imperativo legal que assegura a cada individuo o direito de
acreditar e seguir os preceitos de uma religido, ideologia politica ou filoséfica de sua
livre escolha. Em sentido amplo, refere-se a autonomia da sociedade civil e na
politica, no tocante as questdes da vida publica, impondo que os mandamentos
religiosos nao interfiram na criagao de leis ou em decisdes governamentais.

Além disso, a laicidade envolve a tolerancia religiosa, garantindo a igualdade
legal entre os diferentes credos, evitando qualquer forma de discriminagédo baseada
em motivagdes religiosas e estabelecendo o dever de neutralidade do Estado. Em

2020, o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) numero 1.099.099, aclarou:

1. (...). A neutralidade estatal ndo se confunde com indiferenca religiosa. A
indiferenca gera posicdo anti religiosa contraria a posicdo do pluralismo
religioso tipica de um Estado Laico.

2. O principio da laicidade estatal deve ser interpretado de forma a
coadunar-se com o dispositivo constitucional que assegura a
liberdade religiosa, constante do art. 5°, VI, da Constituicdo Federal.

3. O direito a liberdade religiosa e o principio da laicidade estatal sdo
efetivados na medida em que seu dmbito de protecdo abarque a realizagado
da objecgéo de consciéncia. (STF, 2020, ARE 1.099.099). (grifo proprio)

No entanto, com a Constituicdo de 1934, adotou-se um modelo de
colaboracdo entre o Estado e a Igreja. No lugar da implementacéo de politicas de
regulamentacdo do religioso, baseada nos principios da liberdade de consciéncia,
de expressao e de religido, houve uma negociagao sobre os direitos e deveres da

Igreja Catdlica frente ao Estado brasileiro. Os privilégios catélicos foram novamente
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restabelecidos, permitindo isencbes de impostos, criagao de feriados religiosos e a
inclusdo do ensino religioso nas escolas.

Diante desse contexto, compreende-se que os limites entre a religiao e a
politica foram precariamente instituidos, embora, em termos normativos, existissem
marcos constitucionais, ainda que esporadicos e pontuais. (CAMURCA; SILVEIRA
E.; ANDRADE JUNIOR, 2020).

No Brasil, devido a falta de uma formulagao constitucional abrangente
para regular o religioso, a situagdo oscilou sempre de acordo com as
conjunturas, numa relagdo ora de maior separagdo ora de
complementaridade e até fusdo entre as duas esferas. (CAMURCA, 2020,
p.984). (grifo préprio)

Ao analisar a presenca da religido na seara publica, constata-se que
atualmente, no Brasil, a relagdo Estado-Igreja € marcada pela influéncia crista, mas,
desta vez, partiihada entre o catolicismo e o evangelismo, atuantes na agenda
politica, transformando valores religiosos em normas juridico-politicas e realizando
articulagbes com as instituicdes publicas, mesmo sem a existéncia de um Estado
confessional formal.

Como exemplo, o Decreto numero 7.107/10, diz respeito ao acordo legal
firmado entre Brasil e Santa Sé, em 2008, que institucionalizou mediante a
aprovagao do Congresso Nacional brasileiro, a admissdo em territério nacional da
cooperagao com a Igreja Catolica Apostélica Romana para fins de promogao da
justica, da paz e da fraternidade.

Neste acordo ficam resguardados os direitos inerentes a atividade sacerdotal
da Igreja Catolica, bem como a protecdo dos locais de culto pelo Estado e ainda,
confere-se status e forga juridica de um tratado internacional ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil. Assim, legitimando interesses exclusivos de um
determinado grupo da sociedade, aludindo ao periodo de interdependéncia entre a
Igreja e o Estado.

Mesmo sendo adotada como um dos principios fundamentais, a laicidade néo
€ vista como impeditivo para a presenca de influéncias religiosas. A atuagao
institucional encontra-se nas Frentes Parlamentares Evangélicas e Mista Catdlica
Apostodlica Romana, nos Parlamentos Federal e Estaduais, ocupando comissdes e
encaminhando projetos. O Brasil tem enfrentado um momento de emergéncia do

fundamentalismo religioso, confrontando decisbes politicas, juridicas e legislativas,
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acoplando ideologias e praticas ao sistema governamental (GABATZ, Celso et al,
2022).

No tocante as Frentes Parlamentares Evangélicas, representam as cupulas
das igrejas evangélicas-pentecostais, intencionando a conquista de instancias
estatais do poder, enquanto se beneficiam de aliangas firmadas com partidos
politicos. Os evangélicos estiveram apoiando candidatos a presidente,
governadores e prefeitos, em todas as eleicbes, desde 1985. Sustentando a
condicdo da maioria religiosa, as instituicdes evangeélicas em conjunto com os
setores conservadores da Igreja Catdlica, reivindicam um papel na definicdo das
politicas de Estado. (CAMURCA, 2020).

Elas atuam nos partidos existentes, formam bancadas, fazem lobby,
participam de comissbes parlamentares, organizam marchas,
manifestacdes, estabelecem aliangas com outros atores politicos
conservadores. Tudo isto para infundir, dentro do formato
politico-republicano que baliza sua conduta publica, valores religiosos
conservadores, devidamente moldados ao procedimento parlamentar e (até
agora) de acato as instituicbes gerais do Estado. (CAMURCA, 2020, p.7).

Assiste-se entdo, na atualidade do Brasil, uma polarizagao politica entre as
representagcbes religiosas, frente cristd conservadora, tentam impor dogmas
religiosos, organizados sob uma concepgao hierarquico-autoritaria da familia, das
etnias, das classes, da producdo econémica. No outro lado, a participagcéo de
movimentos inter-religiosos, que incorporam as religides afro-brasileiras e outras
espiritualidades minoritarias. Esses movimentos respeitam a mediacdo das
instdncias da modernidade e do direito constitucional, considerando-as como
linguagens universais e enquadrando sua narrativa como algo singular.

O Estado nao tem o dever nem o poder de apoiar publicamente determinada
religido ou buscar o favorecimento ou o embarago de qualquer crencga. A laicidade
supde que o Estado se mantenha neutro no tocante as diferentes concepcodes
religiosas presentes na sociedade. Essa incidéncia deve ocorrer tanto no ambito do
Poder Executivo, como também nos Poderes Legislativo e Judiciario (GABATZ,
Celso et al, 2022).

Toda essa tensdo de composi¢des/polarizagbes realizadas na fricgdo do
campo religioso brasileiro com a sociedade maior, constréi nossa
configuragdo de espaco publico. Nele, os agentes religiosos procuram
aliangas e desenvolvem estratégias (tacitas ou explicitas) junto aos
poderes publicos, tanto executivos (esferas de decisdo do poder), quanto
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judiciarios (l6cus das demandas jurisprudenciais), mas também as midias
(internet e marketing). (CAMURCA; SILVEIRA E.; ANDRADE JUNIOR,

2020, p. 986). (grifo préprio)

Por mais que o Estado assuma o compromisso formal de proteger a
diversidade, em sua mais ampla dimensao (pluralismo), mantendo posicdo de
neutralidade em relagéo as religides (laicidade estatal ou imparcialidade), atua, de
modo insuficiente, no combate ao racismo religioso. Hda uma desqualificagcao
religiosa, sendo importante estabelecer diretrizes abrangentes para assegurar e
controlar esses direitos fundamentais.

Quando  destrinchamos  os poderes  constuituidos, analisando,
particularmente, a atuacao do Poder Judiciario ante as questdes religiosas, o Estado
ainda se apresenta de forma ambivalente, por omissdo ou discriminagéo, quanto
como a instancia de protecéo e garantia desses direitos.

Interposta pelo Ministério Publico Federal (MPF) em desfavor da Google
Brasil Internet Ltda., a Acéao Civil Publica (ACP) numero
0004747-33.2014.4.02.510119 tinha como objetivo retirar videos ofensivos que
incitavam a intolerancia e a discriminagao as religides de matrizes africanas. Em
emblematica decisdo, o Juiz Federal da 172 Vara Federal do Rio de Janeiro,

Eugénio Rosa de Araujo, indeferiu o pleito antecipatério nos seguintes termos:

No caso, ambas manifestagoes de religiosidade niao contém os tragos
necessarios de uma religido a saber, um texto base (corao, biblia etc)
auséncia de estrutura hierarquica e auséncia de um Deus a ser
venerado. Nao se vai entrar, neste momento, no pantanoso campo do que
venha a ser religido, apenas, para ao exame da tutela, ndo se apresenta
malferimento de um sistema de fé. As manifestagcées religiosas
afro-brasileiras ndo se constituem em religidées, muito menos os videos
contidos no Google refletem um sistema de crenga — sdo de mau gosto,
mas sdo manifestagdes de livre expressao de opinido. (RIO DE JANEIRO.
172 Vara Federal do Rio de Janeiro. Agédo Civil Publica n. 0004747-
33.2014.4.02.5101. Juiz Federal: Eugénio Rosa de Araujo APUD JESUS;
FONTELA, 2020) (grifo préprio).

O Ministério Publico interpbs o Agravo de Instrumento numero
0101043-94.2014.4.02.000020 como recurso. O Tribunal Regional Federal da 22
Regido decidiu favoravelmente sobre a solicitacdo, determinando que os videos
fossem removidos dentro de um prazo de 72 horas. Adicionalmente, foi estipulada
uma multa diaria, em caso de descumprimento da determinacgao.

Em 2003, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul protagonizou mais
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um caso de racismo religioso, ao aprovar projeto de lei que deu origem a Lei
numero 11.915, de 2003, que estabelecia um Cddigo Estadual de Protegcdo aos
Animais, no qual o artigo 2° proibia o sacrificio de animais em rituais religiosos. E
manifesta a imolagdo de animais durante as praticas ritualisticas das religides
afro-brasileiras, uma vez que séo considerados oferendas aos Orixas.

Diante dessa ameaca as suas praticas religiosas, 0 movimento negro e as
religides afetadas se mobilizaram e exerceram pressao politica sobre a Assembleia
Legislativa, resultando na aprovagdo da Lei numero 12.131, de 2004, que
acrescentou um paragrafo unico viabilizando uma exceg¢ao a proibigcdo, para os
cultos e liturgias das religides de matriz africana. No entanto, o Ministério Publico
estadual contestou esse dispositivo legal, por meio de uma ADI, que possuia como
justificativa para o carater inconstitucional do paragrafo incluido, o principio da
igualdade, uma vez que o Brasil se considera um pais laico e ndo deveria privilegiar
uma religido especifica.

Em margo de 2009, durante o julgamento do RE numero 494.601, o STF de
maneira unanime, garantindo a constitucionalidade do Cédigo Estadual de Protecéo
aos Animais do Rio Grande do Sul, reconheceu a sacralizagdo animal como uma
expressdo cultural dos adeptos as religibes de matriz africana, que atende as
necessidades espirituais e constitui um rito de homenagem ao sagrado, além de
desempenhar um papel fundamental na alimentagdo da comunidade religiosa e de

seus visitantes. A referida decisao:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
LIBERDADE RELIGIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. NORMA QUE DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM
CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS PARA LEGISLAR
SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO DA
NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS,
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUIGAO.
SACRIFICIO DE ANIMAIS DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Norma estadual que institui Codigo de Protegao aos Animais sem dispor
sobre hipdteses de exclusdo de crime amoldam-se a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢ao
do meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI, da CRFB).

2. A prética e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patrimonio
cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e viver de diversas
comunidades religiosas, particularmente das que vivenciam a liberdade
religiosa a partir de praticas nao institucionais.

3. A dimensdo comunitaria da liberdade religiosa é digna de protegéo
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constitucional e ndo atenta contra o principio da laicidade.

4. O sentido de laicidade empregado no texto constitucional destina-se a
afastar a invocacdo de motivos religiosos no espago publico como
justificativa para a imposigdo de obrigagbes. A validade de justificagdes
publicas ndo é compativel com dogmas religiosos.

5. A protecdo especifica dos cultos de religibes de matriz africana é
compativel com o principio da igualdade, uma vez que sua
estigmatizagao, fruto de um preconceito estrutural, esta a merecer
especial ateng¢ao do Estado.

6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protegdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana”.

7. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, 2019, RE
494.601). (grifo préprio)

Diante dessa base legal, é imperativo que o Estado brasileiro proteja as
manifestagdes culturais afro-brasileiras, que carregam consigo referéncias de
identidade, acédo e memoéria dos diferentes grupos que compdem a sociedade
brasileira. Essa decisdo garantiu a autonomia do candomblé e outras religides de
matriz africana, e estabeleceu um importante precedente para a protecao de outras
manifestacdes culturais que possam entrar em conflito com leis de protecao animal.

Entretanto, ainda surgem decisées completamente destituidas da observagao
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, buscando assegurar que
grupos minoritarios ndo se encontrem impedidos de manifestacao de crenca e de
praticar a sua propria cultura, mediante suas formas liturgicas. As praticas
tradicionais ndo sdo imunes a lei, contudo, precisam ser analisadas de maneira
aprofundada, considerando os legados e valores culturais. O Poder Publico pode
impor restricdes ao exercicio de certos direitos, mas essas restricbes ndo podem

chegar ao ponto de anula-los ou descaracteriza-los.

3.3 O combate ao racismo religioso

Existe, no Brasil, legislagdo constitucional voltada a disciplina da laicidade,
principalmente no tocante a corregdo das desigualdades historicamente constituidas
em relacdo a diferentes religides e o cristianismo. Legislagdo esmorecida, na
medida em que determinados grupos nao se sentem representados ou protegidos,
sendo, inclusive, vitimas de agressdes protagonizadas pelo proprio Estado, que €

marcado pela influéncia crista.

Os resultados apontam para um contexto simbdlico de colonialidade do
poder que atravessa a experiéncia social dos povos de terreiro, na medida
em que sao diferenciados racialmente dos demais grupos sociais,
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restando impossibilitados de experimentarem o acesso igualitario aos
espagos publicos e decisérios. (FREIRE, P; GONZAGA, M, 2020, p.28)

E pertinente que o Estado reconhega povos e comunidades de terreiro™, para
além da sua dimensao religiosa. Essas comunidades possuem hierarquias proprias,
regras de convivéncia, linguas, habitos alimentares e cddigos éticos distintos,
abrigam um povo que descende de nagdes africanas, fazendo jus a uma protecao
juridica que abarque a totalidade das suas particularidades. (SILVA; PEREIRA,
2019).

Com a Constituicdo de 1988, a pauta racial é traduzida em lei nacional,
tornando o racismo crime e elevando o repudio as praticas racistas ao status de
principio que rege as relagdes internacionais estabelecidas pelo Brasil (artigo 4°,
inciso VIII).

Ao longo dos anos, seguindo a busca por promover a igualdade racial no
pais, foram adotadas medidas significativas para promover a igualdade racial. Um
marco nessa busca foi a criagdo, em 1988, da Fundacido Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura, que se tornou a primeira instituicdo responsavel
por valorizar a Cultura Negra e promover a igualdade racial. A protegcao as

reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, foi um primeiro passo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

4 “Povos e Comunidades de terreiro sdo aquelas familias que possuem vinculo com casa de tradigao
de matriz africana — chamada casa de terreiro. Esse espago congrega comunidades que tém
caracteristicas comuns, como a manutencdo das tradicbes de matriz africana, o respeito aos
ancestrais, os valores de generosidade e solidariedade, o conceito amplo de familia e uma relagao
préxima com o meio ambiente. Dessa forma, essas comunidades possuem uma cultura diferenciada
e uma organizagao social propria, que constituem patrimdnio cultural afro-brasileiro.” (Comunidades
de Terreiro. 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/direito-a-alimentacao-1/co
munidades-de-terreiro>).
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§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. (grifo préprio)

Em 2003, a Lei numero 10.639 foi instituida, tornando obrigatorio o ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana nas escolas do ensino fundamental e
médio, tanto publicas quanto privadas. Além disso, foi criada a Secretaria de
Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial, ligada a Presidéncia da Republica,
juntamente com o Conselho Nacional de Promocgao da Igualdade Racial, a Politica
Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial e o Forum Intergovernamental de
Promoc¢ao da Igualdade Racial.

Por meio do Decreto numero 6.040 de 2007, foi instituida a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que traz
no corpo do seu texto o conceito do que sao povos e comunidades tradicionais no
pais.

Em dezembro de 2007, o governo federal instituiu o Dia Nacional de
Combate a Intolerancia Religiosa (21 de janeiro), estabelecido pela Lei numero
11.635, proposta pelo deputado Daniel de Almeida (PCdoB-BA), em resposta a um
caso emblematico de racismo religioso ocorrido na Bahia.

A partir da publicagdo de uma foto da lyalorixa™ Gildasia dos Santos,
conhecida como Mae Gilda, pela Folha Universal’® em 1999. A reportagem,
intitulada "Macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a vida dos clientes", retratava
Mae Gilda com os olhos cobertos por uma tarja preta, vestindo suas roupas
sagradas e com uma oferenda aos seus pés. Pouco tempo depois, seu terreiro foi
invadido por um grupo religioso (Assembleia de Deus), resultando em agressdes
verbais e fisicas tanto para Mae Gilda quanto para seu marido.

Apos os ataques, Mae Gilda acabou sofrendo um infarto e acabou falecendo.
Sua filha, lalorixa Jaciara Ribeiro dos Santos, iniciou um processo judicial, reunindo
grupos religiosos de matriz africana da Bahia, que sucedeu em alguns confrontos,
culminando na condenacao da Folha Universal, no estabelecimento do Dia Nacional
de Combate a Intolerancia Religiosa, e na inauguragdo, em 2016, de um busto em
homenagem a Mae Gilda, no bairro de Itapua.

Em 2010, o Estatuto da Igualdade Racial foi objeto da Lei numero 12.288,

® Mae de santo e mae de terreiro, € a sacerdotisa de um terreiro, seja ele de Candomblé ou
Umbanda.
16 Jornal vinculado a Igreja Universal do Reino de Deus, distribuido gratuitamente.
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que dispés um conjunto de diretrizes relacionadas a saude, educacao, liberdade,
diversidade e valorizagdo da cultura e tradicao afro-brasileira no pais. Em 2011, foi
criada no Congresso Nacional a Frente Parlamentar em Defesa das Comunidades
de Terreiros.

As referidas ag¢des representam um importante avango no reconhecimento e
na protecdo dos direitos das comunidades afro-descendentes e nas praticas
religiosas de matriz africana. Contudo, para que a sua normatividade tenha um
carater eficaz, questiona-se a necessidade de outras normas, infraconstitucionais,
especificas, para instituir satisfatoriamente meios para um convivio igualitario e
respeitoso, considerando as marcas histéricas que permeiam a ordem social
desqualificando os individuos e grupos, em razdo de elementos religiosos que

podem ser socialmente identificados.

4. CONCLUSAO

As evidéncias apresentadas demonstram a permeabilidade da tessitura social
ao racismo, que se expressa nao s6 em interagdes pessoais e subjetivas, como
também no escopo das instituicdes e das politicas publicas. Apesar de existentes,
as iniciativas legislativas e executivas previstas para promog¢ao da igualdade racial
sdo insuficientes para eliminar o racismo. Ao contrario do que se pressupde, este se
deslinda em um problema estrutural que ultrapassa os limites da esfera legal,
requerendo abordagens politicas e econdmicas para que os direitos, incluindo a
liberdade religiosa das comunidades de terreiro, sejam efetivamente garantidos.

No contexto de intolerancia e de desrespeito a liberdade religiosa, os casos
que se manifestam contra religides afro-brasileiras desnudam a profunda
impregnagao do preconceito e da discriminagao étnico-racial no corpo social do
pais. Mesmo assim, o amplo debate publico falha em estabelecer esta problematica
como prioridade e em defender a sua incompatibilidade com o pleno exercicio da
cidadania brasileira. Ao invés disso, contribui para o esgotamento da expressao
“‘intolerancia religiosa” e para o abandono da pauta por grupos afro-religiosos.
Nesse cerne, o termo “racismo religioso” surge como contraponto politico, dado que
a integracdo socio-politica € principio indispensavel ao Estado Democratico de

Direito.
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E mister reconhecer que, no cenario das interacdes sociais, a efetividade da
liberdade e da tolerancia religiosa € obstruida pelo preconceito racial. Somente a
partir disso é possivel analisar os elementos que influenciaram o processo corrente
de estigmatizagao e de exclusao da espiritualidade afrodescendente.

Considerando este problema — latente frente a perspectiva de uma
democracia que prevé conflito, abertura e rotatividade de ideias — a defesa de uma
visao estritamente individualista do direito € inconcebivel, dado que a subsisténcia
de conflitos politico-religiosos entre afro-brasileiros e evangélicos reduz a
diversidade (tdo cara ao Estado de direito) a antagonismos. Em sociedades que
carregam a memoria e as consequéncias da experiéncia colonialista, a concepg¢ao
dos direitos fundamentais do cidadao individual ndo é suficiente para garantir o
reconhecimento e a protegado de grupos historicamente marginalizados.

A analise da historiografia do direito a liberdade religiosa no Brasil revela a
importancia da atuacéo do Estado na promogéo da laicidade. E necessario que haja
reestruturacdo de seus aparelhos, acompanhada da devida analise do papel dos
trés Poderes, especialmente o Judiciario.

A liberdade religiosa se estabelece como um dos principais elementos
juridico-constitucionais e, por isso, ndo ha de ser tratada como um principio abstrato
Deve-se entendé-la como a base da interagao social, o elemento que desenha
limites para modos violentos de expressao do racismo no campo religioso. Valorizar
e preservar as expressoes religiosas das tradicbes afro-brasileiras € assegurar o

direito a preservagao de nossa historia, cultura e identidade.
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