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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar em que medida o Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social pode ser caracterizado como uma esfera publica institucionalizada que,
por meio da concertacdo social, busca efetivar a deliberagéo e o dialogo com a sociedade civil
em ambito nacional, no periodo de 2003 a 2010. Com base na andlise dos documentos oficiais
disponibilizados pelo Conselho, visa-se compreender seu processo de institucionalizagéo,
destacando a caracterizagdo de seu funcionamento, 0 mapeamento de sua composi¢do e a
anélise sobre o significado atribuido a pratica da concertacdo social. A partir dos
pronunciamentos dos conselheiros representantes da sociedade civil, evidenciam-se
caracteristicas relevantes sobre o didlogo cooperativo e as percepcdes sobre os limites e as
potencialidades deste novo espaco institucional, que se propde a integrar sociedade e Estado
para a discussdo de politicas para o desenvolvimento de longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: CONCERTACAO SOCIAL — ESFERA PUBLICA - SOCIEDADE
CIVIL — CONSELHOS ECONOMICOS E SOCIAIS

ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze how the experience of the Council of
Economical and Social Development of Brazil can be considered as an institutionalized public
sphere that promotes the “social concertation” by dialoging with the civil society in national
level, since its creation, in 2003. By analyzing the official documents, we seek to comprehend
its institutionalization process, emphasizing its functioning dynamic, its composition and the
meaning attributed to the social concertation. The speeches of the councilors show us relevant
characteristics about the cooperative dialogue and the perceptions about the Council’s limits
and potentialities, when it aims to integrate State and civil society to discuss development

policies at long term.

KEYWORDS: SOCIAL CONCERTATION — PUBLIC SPHERE — CIVIL SOCIETY -
ECONOMICAL AND SOCIAL COUNCILS
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INTRODUCAO

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES — é um 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica para a formulacdo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas ao desenvolvimento econémico e social, produzindo indicacdes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento®. Criado por Medida Proviséria,
em 1° de janeiro de 2003, e regulamentado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, o
Conselho se caracteriza como um férum consultivo, que visa criar uma esfera institucional de
dialogo entre o governo e os representantes da sociedade civil organizada. Segundo Trindade
(2003), a criacdo do CDES insere-se em uma proposta de “novo contrato social”?, com a
eleicdo de primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em que emerge a
discussdo sobre novos espacos de deliberacdo sobre a tematica do desenvolvimento nacional,
por meio da interlocucdo com parceiros estratégicos da sociedade civil (TRINDADE, 2003).

Dentro da estrutura institucional, o Conselho possui um carater consultivo ao
Executivo federal, tendo a tarefa de emitir indicacdes sobre temas que remetam as questdes
sociais e econdmicas. Nesse caso, 0 Estado assume a iniciativa em convocar representantes
sociais para o didlogo em prol de um projeto de desenvolvimento nacional que atenda aos
anseios e as expectativas sociais de crescimento econémico, aliado a reducdo das
desigualdades e a promocéo de qualidade de vida para a populacdo. Ao compartilharem suas
experiéncias e suas informacGes a respeito do que estd em pauta para resolucdo, os
conselheiros possibilitam a construcdo de uma proposta mais inclusiva e que atenda as
demandas dos setores sociais representados. O componente da participagdo compreende o
principio da deliberagdo, por meio do qual é almejado o consenso. Pelo didlogo entre
representantes da sociedade civil e os gestores publicos, hd uma apropriacdo dos temas para
deliberacdo, de modo que os documentos oficiais aprovados nas reunies plenarias buscam

refletir a tentativa de construcdo de consensos: seria a chamada concertagéo social®.

! Disponivel na pagina do CDES: http://www.cdes.gov.br/

? Tal expresséo é evidenciada no Termo de Referéncia, editado pela Presidéncia da Republica/Sedes, Brasilia, 13
fev. 2003, p.3, disponivel em: http:// www.cdes.gov.br

% Conforme consta no site oficial do CDES: “O didlogo social qualifica e viabiliza um projeto de
desenvolvimento de longo prazo, como expressdo da sintese possivel dos valores e interesses predominantes,
orientadores das a¢Bes de Governo e assumidos pela sociedade. O CDES tem o papel de colaborar na formacéo
do juizo politico do Governo, como instituicao representativa da sociedade. Seu desafio € estabelecer o dialogo
entre as diversas representaces da sociedade civil a fim de e discutir as politicas publicas e propor as medidas
necessarias para alavancar o crescimento do Pais.” Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/exec/notainformativa/



A disposicdo por parte do Executivo em criar um espaco alternativo para a
interlocugdo com a sociedade civil tem como referéncia anterior as experiéncias concretas de
participacdo, em ambitos local e estadual, a saber, os conselhos gestores e o Orcamento
Participativo. Tais experiéncias sdo amplamente discutidas pela literatura, ressaltando que,
uma vez atingido o poder por governos de esquerda, foi incorporado o componente da
participacdo nas discussdes a respeito das prioridades de acdo e de investimento por parte do
Estado, tendo como base os interesses da populacdo local (AVRITZER e SANTOS, 2002,
LUCHMANN, 2007, GOHN, 2001, FEDOZZI, 1997, SILVA, 2001). Com a elei¢cdo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em 2003, percebe-se o interesse por parte do governo
em estimular a criacdo de fdéruns democratico-participativos, seguindo uma trajetdria
inaugurada por governos estaduais e municipais de bases populares. Além de sinalizar uma
preocupacdo com a inclusdo de segmentos da sociedade civil no processo decisorio, ao criar
um Conselho consultivo, o Executivo coloca-se como intermediario dos conflitos entre atores
que possuem interesses diversos, possibilitando uma forma cooperativa e publica de acéo
social para se chegar a acordos politicos.

A presente pesquisa insere-se nos estudos sobre 0s processos de democratizacdo no
Brasil, em uma perspectiva que prioriza os arranjos participativos e deliberativos no processo
de tomadas de decisGes do Estado, priorizando a andlise de uma nova experiéncia politica
nacional, a da concertacdo por meio de um Conselho representativo da sociedade civil. O
objetivo principal € analisar em que medida o CDES pode ser caracterizado como uma esfera
publica institucionalizada que, por meio da concertacdo social, busca efetivar a deliberacéo e
o diadlogo com a sociedade civil em ambito nacional. Para tanto, visa-se compreender o
processo de construcdo de legitimidade dessa nova instituicdo politica, no que tange: 1) sua
composicdo; 2) a compreensdo de seu funcionamento, com énfase no processo dialdgico entre
seus participantes; 3) o significado atribuido a pratica da concertacdo social; 4) a questdo da
representacdo de interesses da sociedade civil; 5) a percep¢do dos conselheiros sobre o
desempenho do Conselho quanto a seus objetivos iniciais; e 6) os encaminhamentos dados as
deliberagdes consensuadas no periodo de 2003 a 2010.

Referente a metodologia de estudo, recorreu-se a um estudo quali-quantitativo,
compreendendo a técnica de analise documental e o agrupamento de dados quantitativos
quanto a distribuicdo do quadro de conselheiros por segmento social representado. Este
mapeamento dos setores sociais representados é elemento fundamental para a compreensédo
dos setores considerados estratégicos e representativos da sociedade civil, pela dtica da

Presidéncia da Republica. Conhecer o percentual da representatividade setorial possibilita



reflexGes a respeito dos posicionamentos e das demandas sociais que emergem nos didlogos
do Pleno. As fontes utilizadas no presente estudo estdo disponiveis publicamente na pagina
virtual do CDES* e abrangem os documentos oficiais produzidos, no periodo de 2003 a 2010:
atas de reunibes plenarias, relatérios anuais de atividades, mocdes, pareceres e acordos de
procedimento.

Tendo em vista que o CDES é uma experiéncia recente de uma esfera publica
institucionalizada, na qual o didlogo e a argumentacdo quanto aos interesses da sociedade
civil adquirem primazia, a presente pesquisa justifica-se pela producao de dados referentes ao
seu processo de construgédo de legitimidade. Se, no momento de sua criacdo, o ineditismo da
experiéncia gerou desconfiancas por parte da midia e das demais institui¢ces consolidadas de
representacdo como, por exemplo, o Congresso Nacional, busca-se compreender em que
medida o Conselho tem possibilitado o didlogo entre governo e sociedade civil, legitimando-
se frente ao Poder Executivo e inaugurando um novo espaco para reivindicacGes sociais. Para
além da caracterizacdo de seu funcionamento e composi¢do, os quais foram abordados em
trabalhos anteriores (FLEURY, 2003, KUNRATH, 2005, PINTO, 2004), a presente pesquisa
propbe-se a compreender a constru¢do do didlogo, os tensionamentos, os locais de fala e,
principalmente, os principios norteadores que embasam essa nova experiéncia no sistema
politico brasileiro.

As hipoteses iniciais que emergiram no processo de elaboragdo desta pesquisa sao as
seguintes: 1) a capacidade de influéncia na implementacdo de politicas para o
desenvolvimento econémico e social é restrita devido a recente institucionalizacdo do
Conselho; 2) apesar de o CDES se constituir como um novo férum institucionalizado de
didlogo entre Estado e sociedade civil, 0 componente participativo é limitado a um nimero
restrito de representantes, escolhidos por critérios que aliam notorio saber e representatividade
social, sendo que a ampla participacdo popular na discussdo das tematicas em deliberacdo nédo
se revela um objetivo a ser atingido; 3) em consonancia com a hipdtese 2, a hip6tese seguinte
versa sobre a permanéncia de uma elite representativa da sociedade civil nos quadros do
Conselho ao longo de seus anos iniciais; e 4) com base em um passado de rela¢Ges sociais e
politicas assimétricas, 0s novos atores convidados a participar do Conselho ndo possuem
condi¢cdes compartilhadas que permitam acordos argumentativos, pautados pelo respeito a
alteridade e garantia de igualdade no processo dialogico. A partir da reflexd@o tedrica e da

* Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/



andlise empirica, ao longo do texto, objetiva-se compreender tais questdes, de modo a
possibilitar a confirmacao ou refutacdo dessas hipoteses preliminares.

Este estudo compreende quatro capitulos. O primeiro tem como objetivo resgatar as
discussbes sobre o processo deliberativo na gestdo publica, a partir da compreensdo dos
conceitos de esfera publica, desenvolvidos por Habermas (1997) e Bohman (1997; 2000), e de
concertagdo social, presente na obra de Grossi e Santos (1983). O segundo capitulo aborda a
disseminacdo do modelo de Conselhos Econdmicos e Sociais, tendo como referéncia as
experiéncias européias do pos Segunda Guerra Mundial. O terceiro capitulo versa sobre a
institucionalizagdo da experiéncia do CDES brasileiro, com base na caracterizagdo de seu
funcionamento, no mapeamento de suas atividades e, principalmente, na andlise de sua
composicdo. Por fim, o quarto capitulo trata do conceito de concertacdo social adotado pelo
Conselho, incorporando também uma andlise a respeito da atuacao dos conselheiros enquanto
representantes legitimos da sociedade civil. A partir de seus pronunciamentos, evidenciam-se
caracteristicas relevantes sobre o didlogo cooperativo e as percepc¢des sobre os limites e as
potencialidades deste novo espaco institucional, que se prope a integrar sociedade e Estado

para a discussdo de politicas para o desenvolvimento de longo prazo.
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1. CONSIDERAC}C)ES TEORICAS
1.1 O modelo democratico deliberativo

Segundo Boaventura de Souza Santos (2002), a concepcdo hegemodnica de
democracia, vigente até metade do século XX, teria como alicerces os estudos sobre a
contradicdo entre mobilizagdo e institucionalizacdo, a valorizacao positiva da apatia politica, a
énfase nos desenhos eleitorais das democracias, o tratamento do pluralismo como forma de
incorporacdo partidaria e de disputa entre elites e a total irrelevancia atribuida a questdo da
participacdo. Tais esforgos tinham como objetivo supervalorizar o papel dos mecanismos de
representacdo em detrimento de uma perspectiva democrética mais inclusiva e em defesa da
soberania popular (SANTQOS, 2002).

Segundo a perspectiva hegeménica, a democracia é concebida enquanto um regime ou
sistema politico que possui hormas estabelecidas, visando regular a escolha e a manutencao
de representantes eleitos por uma maioria para gerir o Estado. O componente participativo é
um tanto restrito, ja que se limita ao voto e a igualdade de oportunidades de acesso aos canais
de influéncia sobre os lideres. A énfase na eficAcia democratica encerra-se nos arranjos
institucionais, sendo obliterada uma concepgdo mais ampla de democracia, que abrangesse as
esferas da cultura e da socializacdo cotidiana.

Tendo em vista a expansdo global do modelo democratico liberal-representativo, no
periodo pds-guerra e, posteriormente, o declinio da participacdo social e a falta de
identificacdo entre representantes e eleitores nos paises centrais, concebidos por Boaventura
de Souza Santos (2002) como o processo de dupla patologia, evidencia-se uma crise
paradigmatica no campo da Ciéncia Politica, que possibilita a emergéncia de uma concep¢ao
contra-hegemaonica, a partir dos marcos participativos. Nesse sentido, a faléncia das préaticas
democraticas, apods a “terceira onda de democratizacdao”, resultou na teorizacao a respeito dos
componentes qualitativos do processo.

Se as teorias de transi¢do ndo privilegiaram a analise do processo de democratizagdo
das esferas sociais, concebendo certa homologia entre estas esferas e a construgdo das
instituicdes democraticas (elei¢des livres, parlamento ativo, liberdade de imprensa, etc.), a
perspectiva critica tem como objetivo preencher tal lacuna. Sua proposta é ampliar a analise
institucional, incorporando uma compreensdo mais abrangente sobre as relacfes sociais e a
cultura politica, de modo a contemplar Estado, instituicdes politicas e sociedade. A

democratizagdo passa a ser compreendida como um processo permanente, mas nunca
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inteiramente acabado de concretizagcdo da soberania popular (COSTA, 1994; AVRITZER,
1996).

A partir da década de 1970, emerge no campo da Ciéncia Politica uma nova
possibilidade de compreensao das instituicdes politicas democraticas, incorporando também
0s componentes da participacdo e da soberania popular nos processos de deliberag¢do publica.
Segundo Pateman (1992), a teoria participativa é construida em torno da afirmac&o central de
que os individuos e suas instituicdes ndo podem ser considerados isoladamente. A existéncia
de instituicOes representativas, em ambito nacional, ndo basta para a democracia, pois 0
maximo de participagdo de todas as pessoas, a socializagdo ou “treinamento social”, precisa
ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e as qualidades psicol6gicas necessarias
possam se desenvolver. A participacdo promoveria as proprias qualidades que lhe séo
necessarias. Quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para
fazé-lo. Em consequéncia, para que exista uma forma de governo democratica, seria
necessaria a existéncia de uma sociedade participativa (PATEMAN, 1992).

Também em uma perspectiva critica a teoria hegemonica contemporanea, a chamada
democracia deliberativa prop6e uma maior énfase nos processos de decisdes coletivas, via
argumentacao e didlogo entre representantes politicos e sociedade civil, de modo a propiciar
um governo legitimo e atento as demandas sociais. Assim como 0s tedricos participativos, 0s
autores que defendem o modelo democratico deliberativo tem como preocupacéo fundamental
a questdo da qualidade da democracia.

Dentre os teodricos que desenvolveram tal perspectiva, Jirgen Habermas destaca-se
pelo caréater hibrido de sua teoria, incorporando desde autores da Escola de Frankfurt a autores
da nova teoria dos sistemas. A critica discursiva da democracia, desenvolvida por Habermas,
da énfase a acdo humana e as estruturas comunicativas, entendidas como meios para a
superacdo das contradices da sociedade -capitalista. Tendo como pressuposto uma
intersubjetividade avancada entre os atores, 0 modelo habermasiano de organizacao politica
da sociedade privilegia a analise de processos comunicativos, através dos quais se busca
atingir um consenso entre os atores envolvidos, encurtando as distancias entre o Estado e a
sociedade civil para a deliberagdo de temas de interesse local, regional ou nacional
(Habermas, 2002). Nesse sentido, seu modelo visa superar o desgaste das instituicdes
politicas representativas, abrindo um caminho alternativo dentro da teoria democratica, alem
dos modelos procedimentais, de Schumpeter e Dahl, e os participativos, referenciados nos

estudos de Pateman.
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Segundo Boaventura de Souza Santos (2002), Habermas foi o autor que “abriu o
espaco para que o procedimentalismo passasse a ser pensado como pratica social e ndo como
método de constituicdo de governos” (SANTOS, 2002, p. 52). Habermas ampliou o
procedimentalismo, reintroduzindo a dimenséo social e participativa de que carecia. A teoria
democrética deliberativa pressupde que o processo de decisdo do governo necessita ser
amparado por meio da deliberacdo em espacos publicos de participagdo e comunicagao, nos
quais se almejam o debate e a negociacao entre representantes do Estado e da sociedade civil.
A deliberacdo ndo € entendida como um processo agregativo de preferéncias individuais e
fixas, mas como um processo que antecede e que auxilia na apropriagdo de temas por parte
daqueles envolvidos no dialogo. A teoria deliberativa busca legitimar as decisdes de governos
democraticos por meio da agregacdo da sociedade civil em féruns amplos de debate e de
negociacdo sobre temas emergentes na esfera publica.

De modo geral, os postulados que caracterizam esse procedimento democratico,
segundo a concepgdo habermasiana, seriam: 1) os processos deliberativos realizam-se de
forma argumentativa entre os participantes, objetivando a troca de informacdes e a anélise de
propostas; 2) as deliberacGes possuem carater inclusivo e publico, agregando as demandas
daqueles que serdo afetados pelas politicas em discussdo; 3) os processos deliberativos estao
livres de qualquer coergéo interna ou externa, sendo que 0s seus participantes séo soberanos
em sua argumentacdo, mediante ao critério de igualdade entre os presentes; 4) a tomada de
posicdo é motivada pela forca ndo-coercitiva do melhor argumento; 5) as deliberacGes tem
como objetivo construir um acordo racionalmente motivado, em gque haja uma predisposicdo
dos individuos em cooperar para obter a solucdo de algum problema especifico; e 6) as
deliberagdes politicas abrangem todos os assuntos publicos passiveis de regulacdo
(HABERMAS, 1997).

Ao caracterizar o processo de deliberacdo publica como o amago da democracia,
Habermas sugere uma divisdo entre as perspectivas democraticas liberal e republicana. Se, no
modelo liberal, tem-se a proposta de um Estado mediador de conflitos e administrador da
sociedade, segundo as necessidades do mercado econémico, na proposta republicana,
defende-se a constru¢do de um sistema politico articulado com a sociedade civil, no qual
emerge a tematica da deliberacdo publica. Frente aos referidos modelos, Habermas propde
uma terceira alternativa de organizacdo politica da sociedade, que enfatiza o processo
comunicativo entre os cidaddos (HABERMAS, 1997). Da fuséo entre as perspectivas liberal
e republicana, o modelo habermasiano extrai da primeira a estima a soberania do Estado e da

normatizagdo constitucional das relagdes politicas, e, da segunda, a valorizacdo da formacéo
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da opinido e da vontade publica, assim como a capacidade de dialogo e auto-determinacdo dos
individuos (GUGLIANO, 2004).

Os arranjos participativos e deliberativos séo incorporados nos desenhos institucionais
dos regimes democréaticos, de modo a propiciar locais privilegiados para a tematizacdo e
problematizacdo de questdes de carater publico. A elaboracdo das politicas publicas ndo é
dada exclusivamente por representantes do governo, mas € compartilhada com os atores
envolvidos na tematica. Isto €, abre-se a possibilidade para a maior inclusdo da sociedade no
processo decisorio, a partir do pressuposto de que 0s atores sociais possuem capacidade de
propor solugdes para demandas e problemas locais, influenciando positivamente na gestéo do
publico.

Nessa perspectiva, emerge a possibilidade de uma consulta as demandas e as
necessidades da sociedade civil, através do componente da representacdo, a fim de construir

propostas de politicas mais legitimas. Segundo Faria (2000):

“(...) a legitimagdo do processo democratico deriva, portanto, dos procedimentos e
dos pressupostos comunicativos da formacdo democratica da vontade e da opinido
que, por sua vez, funcionam como canais para a racionalizacdo discursiva das
decisdes do governo e da administracdo” (FARIA, 2000, p. 49).

A deliberacdo, portanto, deixa de ser prerrogativa exclusiva das instituicbes que
conformam o Estado. Com a formacdo de foruns e de espacgos publicos para o debate, a
sociedade € incluida no processo de deliberacdo, caracterizando um processo de apropriacéo e
de formulagdo das opinides publicas. Diferentemente dos arranjos decisionisticos, 0s quais
supdem que ndo existem maiores problemas envolvidos na tomada de decisdo pelos aparatos
administrativos, 0s arranjos participativos prevéem um processo de partilhamento de
informacdes e discussdes coletivas. Se, no modelo decisionistico, as informac6es detidas pela
burocracia ndo necessitariam ser publicas e nem partilhadas com os atores da sociedade civil,
nos arranjos participativos e deliberativos, a tomada de decisdes se da frente & necessidade
destes atores construirem coletivamente uma solucdo ao problema, que ndo é dada a priori
pelos gestores publicos. Percebe-se, portanto, uma valorizagdo dos aspectos qualitativos do
processo democratico (AVRITZER, 2000; GUGLIANO, 2004).

Segundo Cohen (1997), a democracia deliberativa esta ligada ao ideal intutivo de uma
associacdo democratica, em que a justificagdo e as condi¢fes desta associa¢do procederiam

por meio de argumentos publicos e discussdo livre entre cidaddos iguais. Estes cidaddos
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compartilham um compromisso para a solugéo de problemas de escolha coletiva e concebem
legitimidade as instituices politicas fundamentais, na medida em que estabelecem a moldura
para a deliberacao publica livre. Importante salientar que, para que tal proposta seja viavel, é
necessaria uma conjuncao entre condicdes sociais e institucionais, pois, segundo Cohen, a
participacdo e a deliberacdo politica por membros da sociedade ndo deve ser compreendida
como ‘“quebras ocasionais na rotina do circuito oficial do poder”, mas constituem os
principios geradores de praticas legitimas e fundamentais para o bom funcionamento
democratico (COHEN, 1997).

A operacionalizacdo deste procedimento ideal de deliberacdo tem se mostrado tema
relevante para os autores que seguem a teoria habermasiana. Os desafios para tornar o modelo
deliberativo vidvel partem da necessidade de institucionalizacdo dos procedimentos de
deliberacdo e, sobretudo, das condicdes igualitarias para o processo comunicativo. Cohen
(1997) e Bohman (1997; 2000) dialogam com o modelo habermasiano, sugerindo uma
operacionalizacdo mais factivel a respeito da democracia discursiva, que permita arranjos

institucionais que promovam a soberania popular.

1.2. A esfera publica nos marcos da concertacao social

Na obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas desenvolve o conceito de
esfera publica, a partir do resgate historico de sua emergéncia na Europa do século XVII,
enquanto um espaco entre a esfera privada e o Estado, onde realizavam-se discussoes livres e
racionais sobre o exercicio da autoridade politica (HABERMAS, 1984). Com o
desenvolvimento do capitalismo mercantil e a emergéncia da classe social burguesa, um novo
espaco de relagdes sociais e politicas surge entre 0 mercado e o Estado. Se o mercado era
concebido como um espaco restrito onde realizavam-se neg6cios privados, e o Estado era o
local por exceléncia do exercicio do poder publico, a esfera emergente constituiria o locus da
cidadania, ou seja, onde o social se encontraria - a esfera publica.

Habermas desenvolve o conceito de esfera publica enquanto uma rede adequada a
comunicacdo de contetidos, tomadas de posicdo e opinides, em que possui primazia o agir
orientado pelo entendimento entre os individuos. Este espago publico se caracteriza como
uma estrutura autbnoma, que possui horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis, que

possibilitam a condensacdo dos fluxos comunicacionais em opiniGes publicas a respeito de
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temas especificos. Caracteriza-se enquanto processo de mediagdo entre 0 mundo da vida® e o
sistema politico, a partir do qual os impulsos oriundos do mundo da vida chegariam até as
instancias de tomada de decisdo, instituidas pela ordem democratica. Diferentemente dos
sistemas que se formam a partir do mundo da vida, a esfera publica ndo se especializa em
nenhuma funcdo. Entretanto, € um espaco social dotado de dispositivos ndo especializados,
mas sensiveis a sociedade (HABERMAS, 1997, p. 92).

O espaco publico emerge na modernidade enquanto local privilegiado a constituicao
democratica das opinides e das vontades coletivas, situando-se entre a sociedade civil e o
sistema politico. Ocorre, nesse espago, uma desvinculacdo entre os interesses relacionados a
economia domeéstica, assim como uma maior publicizacdo sobre os atos e as decisfes do
Estado. A fonte de legitimidade politica, segundo Habermas, diverge da concepcéo
rousseauniana, segundo a qual a virtude civica dos cidadaos individuais proporcionaria a
constituicdo de um conjunto de cidadaos orientados para o0 bem comum. A legitimidade néo se
da pela vontade de cidaddos individuais, mas pela construcdo coletiva, na esfera publica, das
opiniBes e das vontades dos individuos (AVRITZER e COSTA, 2004).

Segundo Costa (1995):

“a esfera publica ndo é constituida apenas por discursos que simplesmente ocultam o
anseio de poder de grupos econdmicos e politicos particulares. Para ela dirigem-se
também fluxos comunicativos condensados na vida cotidiana, que encerram
questdes relevantes para o conjunto da sociedade” (COSTA, 1995, p. 59).

Isto &, cabe a esfera publica atuar como instancia intermediadora entre os impulsos
comunicativos gerados no mundo da vida e os colegiados que articulam institucionalmente o
processo de formacdo da vontade politica (parlamento, conselhos, etc.), de modo a constituir
um modelo interativo para o entendimento e ndo manipulativo entre diferentes atores.

O espaco a comunicacao é aberto para parceiros potenciais do dialogo, sendo que a
liberdade comunicativa é que garante interpretacdes negociadas cooperativamente entre estes.
Tais “encontros comunicativos” exigem o dominio de uma linguagem natural, que torna
possivel a compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana. As interacdes
comunicativas voltadas para o entendimento, que ocorrem no mundo da vida, permitem o

desenvolvimento de uma forga sociointegrativa de solidariedade entre os individuos. Isto e,

® Segundo a perspectiva habermasiana, o conceito de mundo da vida se remete & esfera social ndo-sistémica, na
gual predomina o dominio da linguagem e do processo dialdgico.
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eles constroem coletivamente suas opinides e vontades por meio do processo comunicativo
(HABERMAS, 1984).

O publico que serve de suporte a esfera pablica possui vozes dispares, que refletem a
diversidade social. Tal pluralidade em sua formacéo possibilita a emergéncia e a tematizacéo
de questdes diversas. A pluralidade somada a equidade social sdo os fatores necessarios para
que o didlogo entre os cidaddos ganhe visibilidade e exerca influéncia nas tomadas de deciséo
por parte do Estado. A pauta deste dialogo adquire visibilidade, sendo que as demandas séo
dadas a conhecer ao publico. Isto caracterizaria o processo de publicizacdo na esfera pablica,
tdo caro a legitimidade dos arranjos deliberativos.

Para Habermas, a legitimidade do sistema politico encontra-se na sociedade por meio
de uma esfera pablica vitalizada. Ou seja, sua legitimacao esta relacionada as redes periféricas
da esfera pablica politica que, por meio de um fluxo de comunicacgéo entre as redes informais
e o corpo parlamentar, fornecem os subsidios necessarios para tomadas de decisGes
endossadas (HABERMAS, 1997).

A teoria democratica do discurso trabalha com o modelo centro/periferia®, prevendo
que haja uma influéncia entre ambos os “pdlos”, sendo que as decisdes tomadas no nivel do
sistema politico devam ser fundamentadas e justificadas no ambito da sociedade por meio de
uma esfera publica vitalizada. A esfera publica, portanto, seria uma caixa de ressonancia de
problemas e de conflitos a serem trabalhados pelo sistema politico. Exerceria influéncia sobre
as decisbes politicas, mas ndo teria a capacidade de instaurar um modelo de democracia
direta. Apesar de privilegiar o processo interativo e discursivo entre os atores sociais, 0S
efeitos produzidos pela esfera pablica situam-se na periferia do sistema politico (FARIA,
2000).

A implementacdo das resolucdes permaneceriam como prerrogativas do Executivo ou
do Legislativo, sendo que os espacos participativos e deliberativos pouco influenciariam na
tomada de decisdes. Seria o que Cohen caracteriza como uma “dissolucao desencorajadora da
soberania popular”, pois, segundo Habermas, tal influéncia se daria somente em condicOes
excepcionais. Via de regra, associa¢Oes da sociedade civil e movimentos sociais estdo fora do
circuito de poder institucionalizado, sendo assim, suas demandas ndo sdo incluidas com
facilidade na agenda politica.

Faria (2000), afirma que, diferentemente da perspectiva habermasiana, Bohman prevé

que o sistema politico crie esferas publicas no interior das instituicdes, de modo a possibilitar

® Centro: atores institucionais, sistemas e subsistemas (sistema politico, econdmico, administragdo, judiciario,
parlamento, eleicOes e partidos). Periferia: esfera piblica, grupos de interesse, sindicatos, sociedade civil.
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atos deliberativos mais participativos e preocupados com praticas de prestacdo de contas.
Segundo Bohman (1997), os principios de deliberacdo evocam a racionalidade da prética
legislativa, a participacdo de publicos politicos e a auto-governanca civica. Em outras
palavras, a deliberacdo significa um ideal de autonomia politica, cuja base encontra-se na
troca de razdes entre os cidaddos. Entretanto, se por um lado os cidaddos tem a possibilidade
de fazer a lei, por outro, é fundamental que haja uma legislacdo prévia que incentive e dé
condicdes para que o processo de deliberacédo inicie (BOHMAN, 1997).

Bohman acredita que a deliberacdo € menos uma forma de discurso ou argumentacao e
mais uma atividade cooperativa e publica. A delibera¢do ndo seria necessariamente a busca de
um consenso, mas sinalizaria a predisposi¢do dos individuos em cooperar e em coordenar
esforcos com o objetivo de resolver problemas e conflitos coletivos. Quando o processo
deliberativo € iniciado em uma situacdo de crise ou anomia social, pode ser melhor
compreendido como uma forma cooperativa e publica de a¢do, ndo como uma mera forma de
se estabelecer um novo consenso. Para Bohman, o ato deliberativo tem como principio a
cooperacdo de esfor¢os, numa comunicacgdo dialogica entre os individuos, com o objetivo de
superar situacfes problematicas. Para que a deliberacdo publica se realize, é necessario que 0s
participantes reconhegcam sua influéncia no processo dialégico de intercdmbio de razdes.
Quando participam, os individuos demonstram-se motivados a cooperar na deliberacgéo,
assumindo uma posicdo publica de accountable’ do processo politico (BOHMAN apud
FARIA, 2000).

Segundo Faria (2000), Bohman radicaliza as proposicdes habermasianas,
operacionalizando o conceito de esfera publica, de modo a preencher a lacuna entre a
capacidade de deliberacdo por parte da sociedade civil e a prestacdo de contas por parte da
administracdo publica. Nesse sentido, a proposta de Bohman € a criacdo de esferas publicas
dentro das instituicdes publicas, burocraticas e administrativas, visando operacionalizar a
deliberacdo e aumentar praticas de accountability.

Pode-se afirmar que as esferas publicas institucionalizadas, que sdo criadas pelos
poderes constituidos e que ndo emergem espontaneamente pela sociedade civil, contribuem
para uma democratizagdo dos processos de tomadas de decisdes publicas. Por incluirem

participantes da sociedade civil, tais espacos tornam os atos deliberativos mais democraticos.

" O termo accountable deriva do similar accountability, que significa praticas de prestagdo de contas, de
responsabilizagdo das agdes publicas. Segundo Bohman, a cooperacéo firmada pelos participantes para iniciar o
processo deliberativo contribui para uma accountability na esfera publica. Por meio de féruns de participacéo
direta ou de esferas publicas institucionalizadas, emerge a possibilidade de um controle publico das agéncias,
pois ocorre um monitoramento das instituicdes por parte dos participantes da sociedade civil.
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A cooperagdo entre os diversos segmentos sociais e a administragdo publica sinaliza uma
reunido de esforcos para a construcéo de decisbes mais participativas e legitimas. A prestacdo
de contas entre os participantes também € uma caracteristica relevante dessas experiéncias,
pois com a troca de informacdes entre a sociedade e 0s gestores publicos e a disposicao
sinalizada em incluir demandas diversas, respondendo as objec¢fes do outro, um estimulo é
criado para que os individuos continuem a cooperar entre si no processo deliberativo.

Tal seria o caso do CDES, o qual se caracteriza como uma esfera publica
institucionalizada, que visa possibilitar o dialogo cooperativo entre sociedade civil e Estado
para a elaboracdo de propostas politicas para o desenvolvimento, de modo a estimular o
crescimento econdmico, atentando para a necessidade de minimizar as desigualdades sociais
do pais. E através da cooperacdo entre os diversos setores representados que uma concertacio
social é desenhada.

A andlise do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social insere-se em um
contexto no qual ha uma confluéncia de esforgos participativos e deliberativos na democracia
brasileira, sinalizando possiveis alternativas ao modelo democratico representativo, de modo a
possibilitar uma maior interlocucdo com a sociedade civil para dar maior eficiéncia a gestao
publica. O Estado assume a convocacdao de foruns participativos e deliberativos,
institucionalizando o didlogo entre diferentes atores sociais.

Quando hé necessidade de transformagfes sociais, associada juntamente a busca de
estabilizacdo democratica e a predisposi¢cdo do governo em construir um pacto de cooperacao
com a sociedade, emerge a problematica da concertacdo social. Ndo ha uma defini¢do Unica
sobre o que significa a concertacdo. Segundo Grossi e Santos (1983), no limite, ndo se trata de
um conceito, mas de uma pratica politica de mediacdo e de representacdo da sociedade e do
sistema politico. A concertacdo tem como objetivo regular conflitos da area econémico-social
em funcdo do desenvolvimento. Em outras palavras, a concertacdo € um mecanismo de
regulacdo das relagdes socioeconémicas entre setores ou grupos organizados que é avalizada
pelo Estado (GROSSI e SANTOS, 1983). Este mecanismo de tomada de decisdes contribui
para a redistribuicdo do ingresso na vida politica, interferindo na estabilidade do sistema. Na
medida em que os atores sociais sdo envolvidos diretamente no processo de tomada de
decisbes e o Estado deixa de ser o Unico responsavel por essas, um compromisso maior €
gestado no sistema politico, compromisso esse que fornece maior estabilidade ao pacto
democratico (SANTQOS, 1984).

Questionamentos podem ser levantados quanto a capacidade de mecanismos

institucionalizados de concertacdo gerarem uma redistribuicdo do poder decisorio a partir da
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intervencdo direta das forgas da sociedade civil, pois um efeito contrério poderia ser
produzido: o do monopolio da representacdo de interesses corporativistas, no qual se exclui a
possibilidade de representacdo opcional ou de canalizacdo de demandas ao sistema politico
que ndo passem por canais previstos e/ou criados pelo Estado (SANTOS, 1984). Nesses
casos, as forcas corporativas representadas contribuiram para a prépria concentracdo do poder
estatal e ndo sua redistribuicdo. A dificuldade de lidar com os mecanismos de concertagéo
social é, portanto, compreender que sua implementacdo ndo deve ter como consequéncia
restringir formas de participacdo politica ampliadas, criando um mecanismo um tanto elitista,
quando s6 podem participar setores com grau relativamente alto de organizacgéo.

O potencial da concertagdo € a criacdo de um espaco privilegiado e legitimado, no qual
se transmuta o poder social em poder de negociacdo. Quando individuos com interesses
distintos aceitam o dialogo e comprometem-se em cooperar entre si, 0 caminho da negociacéo
é construido, inclinando a balanca em favor de resultados mais equitativos nas deliberacbes

concertadas. Segundo Santos (1984):

Asi como se llega a la mesa de negociaciones con poderes distintos, lo que ceden y
lo que ganan los distintos actores es heterogéno. Tal heteregeneidad es la que
precisamente contribuiria a introducir tendencias igualitarias y no sélo en la
dimension econdémica. Una imagen de funcionamiento de la instituicion seria
proporcionada por un conjunto de vasos comunicantes que Se compensan
(SANTOS, 1984, p.72).

Nos paises europeus, o desenvolvimento das praticas de concertacdo revelou uma
proposta de compatibilizacdo entre a democracia liberal e o sistema capitalista. Tendo como
contexto as politicas consolidadas do Welfare State, os mecanismos de concertacdo social
atuaram no conflito capital/trabalho sem contestar 0 modo de organizacdo da producdo. Ao
contrario, almejavam contribuir para um acordo entre os detentores do capital e os
trabalhadores, como no caso das concertacBes sobre precos e salarios. Os tensionamentos
entre opostos emergiram na esfera de discussdo, mas com o objetivo de construir propostas
consensuadas que beneficiassem ambos os lados. Pode-se afirmar que é expressiva a
polaridade na composicdo dos Conselhos Econémicos e Sociais entre participantes detentores
de alto capital financeiro e aqueles ligados a representacao de interesses trabalhistas, como no
caso das centrais sindicais. Nessa perspectiva, para que o bom funcionamento do ciclo de
producdo seja garantido, € necessdrio que haja uma negociagdo entre empresarios e
trabalhadores, evitando, assim, momentos de instabilidade na relagéo entre ambos. O Estado

seria um ator interessado na solucdo do conflito, pois uma vez exacerbado o tensionamento
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entre representantes do capital e do trabalho, o funcionamento regular do mercado seria
ameacado, repercutindo, assim, na propria legitimidade das politicas do Estado.

Grossi e Santos (1983), ao analisarem 0s casos de concertacdo nos paises europeus,
afirmam que é possivel distinguir duas formas bésicas de intervencdo do Estado: a primeira
seria nomeada de bilateral, onde grupos organizados negociam entre si para, num segundo
momento, iniciarem a negociacdo com o Estado. Nesta forma, a sociedade civil organizada
revela uma maior autonomia na conducdo da negociacao frente aos interesses do Estado, ja
gue 0s primeiros passos para a concertacdo sdo iniciados pelos agentes e ndo como uma
imposicdo de agenda do poder publico. Diferentemente, a segunda forma, nomeada de
multilateral, caracteriza o processo em que a participacdo do Estado se da, desde o inicio, a
partir da negociacdo entre as partes. Sendo assim, o poder estatal frente a sociedade civil, em
termos de concertacdo, é mais interventor, pois é preponderante para as negociacoes.

Com base nesse modelo proposto para 0S casos europeus, 0s autores destacam as
particularidades dos sistemas politicos latino-americanos e a influéncia inédita que podem
exercer sobre 0s mecanismos de concertacdo. Segundo Grossi e Santos (1983), na regido,
unem-se fatores que em nada comungam da experiéncia européia: 0s mecanismos do Estado
de Bem-Estar Social nunca chegaram a consolidar-se, a crise economica internacional abate
as economias latino-americanas desde uma posi¢do particularmente desvantajosa e as
desigualdades econdmicas e sociais, gestadas em regimes autoritarios, ndo propiciaram uma
base para a constru¢cdo de uma cultura politica democratica, de participacdo e de
representacdo dos interesses dos desfavorecidos (GROSSI e SANTOS, 1983). Ao levar em
consideragdo as singularidades dos paises da América Latina e da Africa, onde estdo se
disseminando os arranjos institucionais da concertacdo social, é possivel que resultados
inéditos surjam no panorama democratico, diferentemente dos resultados esperados com base
nas experiéncias dos paises europeus. Modelos ndo sdo simplesmente transferidos de uma
realidade a outra sem levar em consideracdo as especificidades locais. Caso isso seja feito,
ndo ha como se certificar do sucesso de sua implementacéo.

Diferentemente da tradicdo neocorporativa européia®, onde o fortalecimento da
sociedade civil organizada forneceu base para a consolidagdo de préaticas democraticas, frente

ao autoritarismo estatal, no caso da América Latina, ha o risco de que o Estado prepondere

8 As experiéncias de concertacdo nos paises europeus caracterizaram-se pela colaboragdo entre distintos grupos
de interesses e o Estado na formulagcdo de politicas econdmico-sociais, traduzindo um processo de
neocorporativismo ou corporativismo liberal. O uso do prefixo neo serve para distinguir essas formas politicas
daquelas do corporativismo de regimes autoritarios, em que ndo havia outras formas de participacdo da
sociedade civil, exceto aquelas criadas pelo Estado (GROSSI E SANTOS, 1983; KUNRATH, 2005).
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sobre as negociagdes da sociedade civil, ameacando a autonomia dos atores. Os mecanismos
de concertagdo uma vez criados pelo Poder Executivo, por exemplo, poderiam exercer um
papel estratégico de legitimacao das acdes das politicas de governo. O CDES brasileiro ndo se
constitui numa terceira Assembléia Nacional, como no caso francés. Os mecanismos de
concertagdo, travados em seu interior, tem como ator relevante o proprio Estado. Nesse
sentido, a compreensdo e o acompanhamento das discussfes no interior do Conselho
fornecem importantes subsidios para a analise da intervencdo do Estado em seu
funcionamento.

As analises da composicdo e do funcionamento do CDES revelam uma experiéncia
concreta de uma esfera publica institucionalizada, que contém o elemento corporativo por tras
da proposta de inclusdo participativa da sociedade civil. Por corporativo entenda-se uma
associacdo entre diferentes grupos de interesse da sociedade civil e setores dirigentes do
Estado, através de um conjunto de instancias de representacdo. O monopolio dessa
representacdo seria concedido pelo Estado a liderancas de setores organizados da sociedade
civil. Num duplo processo, tais arranjos reforcariam o controle estatal sobre a representacéo
da sociedade civil, assim como fortaleceriam a posicao de autoridade das liderancas sociais
frente aos demais membros de suas organiza¢fes (CORTES e GUGLIANO, 2010).

Ao se caracterizar como um forum participativo, que objetiva complementar as
instituicdes democraticas representativas no processo de formulacdo de politicas publicas, o
CDES assemelha-se a composicéo dos conselhos gestores, sendo composto por representantes
da sociedade civil e do governo. Distingue-se de outras experiéncias participativas, como a do
Orcamento Participativo, em que sdo articulados mecanismos de democracia direta e
representativa. Entretanto, seu desenho institucional inaugura um novo tipo de processo
decisorio, que pode contribuir para a inclusdo de novos atores em uma agenda de

planejamento do desenvolvimento econémico.
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2. DO CONTINENTE EUROPEU AO MUNDO: A DISSEMINAC;AO DO
MODELO DE CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL EM AMBITO
INTERNACIONAL

Quanto as experiéncias de Conselhos Econémicos e Sociais, € possivel afirmar que
datam a partir da Segunda Guerra Mundial e tem como origem 0s paises europeus de maior
tradicdo corporativa. A partir das décadas de 1980 e 1990, tendo como panorama a
globalizacdo capitalista e a terceira onda democratica, as experiéncias européias se
disseminaram pelo mundo, fazendo com que paises em desenvolvimento incorporassem
novas medidas, com os objetivos fundamentais de promover os ideais democraticos e o
desenvolvimento econémico-social. Atualmente, os Conselhos que objetivam debater
politicas sociais em prol do desenvolvimento econdmico atuam em contextos regionais®,
nacionais e internacionais, incorporando representantes do capital, do trabalho, e mais
recentemente, de amplos setores da sociedade civil (KUNRATH, 2005; FLEURY, 2003).

Segundo Trindade (2002), as experiéncias mais notorias em termos de instancias
consultivas sobre questbes econémico-sociais sdo: o Conselho Econémico e Social e o
Comité Econbmico Social Europeu, ambos em &mbito internacional e instituidos pelas
Nagdes Unidas, e o Conselho Econdémico e Social Francés - instituido em 1959%° e
reconhecido como a primeira experiéncia institucional de um Conselho vinculado ao
Executivo, com poderes de terceira Assembléia Nacional, representando em sua composicao
as principais atividades econémicas e sociais do pais. O surgimento deste Conselho exprime a
busca por saidas institucionais para a pior crise da democracia francesa, a qual se deparava
com a desagregacdo politica, econébmica e social, provocada pela Guerra da Argélia
(Trindade, 2003). Sua agenda esta fortemente relacionada ao Executivo, mas também possui
competéncia para dar pareceres sobre projetos de lei submetidos pela Assembléia Nacional.
Além de atender as solicitacdes, o Conselho preserva iniciativa na proposicao tematica,
chamando a atencdo do governo sobre temas pertinentes a sua area de competéncia. Devido a
sua consolidacdo institucional e aos beneficios quanto a um acordo social sobre a necessidade

de planejamento e estimulo ao desenvolvimento econémico, temas caros a social-democracia,

% No contexto regional, destaca-se a experiéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
instituidos por Lei na Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Sul em 1994 (Art. 166 a 170 - Lei 10.283 de
17/10/1994).

10 Reconhecido constitucionalmente no pés Segunda Guerra Mundial, o Conselho Econdmico Social foi
instalado oficialmente em 22 de junho de 1959.
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este modelo foi incorporado, principalmente, por paises europeus, disseminando-se,
posteriormente, por democracias no continente africano™’.

Os Conselhos Econdmicos e Sociais, além de possuirem uma similar agenda de
discussbes sobre aspectos relacionados ao desenvolvimento, tem sua criacdo estimulada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, em regime de cooperacdo internacional. Tal iniciativa é
evidenciada no documento® redigido em 2006, no qual firma-se um acordo de cooperacio
entre o0 governo brasileiro e a ONU, representada pelo Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais (doravante denominado "UNDESA"), com o objetivo de promover
troca de experiéncias e inovacdo na promocao de Conselhos de Desenvolvimento Econdmico
e Social, em conformidade com a Resolucdo n° 50/225 de sua Assembléia Geral, que trata da
Administracdo Publica e Desenvolvimento.

De modo geral, pode-se afirmar que os Conselhos caracterizam-se pelo carater
consultivo aos poderes constituidos, tendo a tarefa de emitir pareceres diante de decisdes que
remetam as questfes sociais e econdmicas. Os destinatarios de tais recomendagfes sdo 0s
poderes Executivo e Legislativo, os quais podem aceitar ou ndo o que foi sugerido. Apesar de
a literatura afirmar que historicamente tais conselhos ndo desempenham protagonismo nos
processos de tomada de decisGes, ja que se inserem no rol de instituicdes ndo majoritarias
(AVILES, 1992), é preciso atentar para os efeitos produzidos pelo Conselho em termos das
relagBes com os poderes constituidos. Além disso, os Conselhos desempenham um importante
papel de intermediarios entre o poder politico e as forcas sociais que o constituem.

Segundo Fleury (2003), o surgimento dos Conselhos Econdmicos e Sociais esta
relacionado: a um ciclo ascendente da economia, gerando as condi¢cdes materiais necessarias
para o consenso acerca de como melhor distribuir o excedente na sociedade; ou a um contexto
em que hd um acordo sobre a necessidade da consolidacdo dos valores democraticos.
Entretanto, a ndo existéncia de uma base material para fornecer o consentimento nédo serve de
impedimento para a atuacdo de um Conselho. Sua eficacia em contextos recessivos
dependeria do grau de adesé&o dos individuos aos valores democraticos, de modo a possibilitar
a geracdo de consensos sobre como distribuir as perdas, sem comprometer a ordem
institucional em construgdo (FLEURY, 2003).

11 As experiéncias sdo evidenciadas em paises europeus como: Bulgaria, Dinamarca, Eslovénia, Eslovaquia,
Espanha, Finlandia, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Polbnia, Portugal, Roménia,
Suica. E, em modelos analogos, nos seguintes paises do continente africano: Africa do Sul, Argélia, Camardes,
Costa do Marfim, Guiné, Mali, Marrocos, Mogambique, Senegal e Tunisia.

12 Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagio das Nagoes
Unidas para Apoiar Atividades de Cooperagdo e Intercdmbio na Promocdo e no Funcionamento de Conselhos
de Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, assinado em Nova lorque, em 19/07/2006.
Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/b_onu_28 5810.html. Acesso em 22/03/2010.
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Além da relagdo entre os poderes constituidos, os Conselhos desempenham um
importante papel de intermediérios entre o poder politico e as forgas que o constituem, j& que
os conselheiros séo representantes de segmentos sociais que possuem interesses, trajetérias e
experiéncias diversas. Assim, por mais que se paute pela busca do dialogo e pela construgédo
de um consenso em nome do Orgdo que representam, a atuacdo dos conselheiros esta
relacionada ao segmento social do qual fazem parte.

A pauta de discussdes necessita ser permeavel aos temas conjunturais sugeridos pelos
conselheiros, possibilitando, por um lado, a emergéncia de reivindicacdes e de insatisfacbes
provenientes da sociedade civil quanto ao Estado, como também uma prestacdo de contas do
proprio governo quanto a suas acOes. Nesse sentido, os Conselhos consultivos funcionam
como uma instituicdo intermediaria, dando eco as discussdes emergentes na esfera publica e
na agenda governamental.

No caso brasileiro, o CDES pode ser concebido como um modelo analogo as
experiéncias de paises europeus. Faz-se necessario compreender sua estrutura e seu

funcionamento para melhor elucidar a questao.
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3. A INSTITUCIONALIZACAO DA EXPERIENCIA NACIONAL

3.1. Da criacao e funcionamento do CDES

Kunrath (2005) destaca que a criacdo do CDES sinalizou a busca de apoio, por parte
do governo, de setores representativos da sociedade, com destaque para o setor empresarial e
industrial, objetivando tranqilizar as forgas do mercado frente a eleicdo de uma coligacdo
partidaria de esquerda. O autor afirma que embora houvesse o reconhecimento da necessidade
de um novo modelo de desenvolvimento que alavancasse o crescimento econdmico, havia
certo receio quanto ao retorno de um contexto similar ao do periodo da hiperinflagdo. Com a
eleicdo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, emerge a divida quanto ao projeto de
desenvolvimento nacional e seu impacto nos indicadores econdmicos. Assim, a proposta de
um dialogo institucionalizado entre Estado e sociedade civil teria como objetivo criar um
novo periodo de elaboracdo compartilhada de um projeto de planejamento.

Sua criagdo, formulacdo e funcionamento foram inspirados nas experiéncias de
concertacdo social de paises europeus. Nas palavras do primeiro Secretario-Executivo do
CDES, Tarso Genro:

“O nosso conselho (...) € na verdade uma sintese da experiéncia do Conselho francés
e do portugués, ambos mencionados aqui. Quando fiz o termo de referéncia para o
Presidente Lula no qual se extraiu a Medida Provisdria e depois a Lei que organizou
0 Conselho, os dois conselhos que me chamaram atengdo foram, exatamente, 0
Conselho francés e o Conselho portugués. O Conselho portugués para a questdo da
concertagdo, que era um elemento central da forma de inser¢do de Portugal na
Comunidade Européia, teve de haver uma concertacao politica e econdmica para que
isso ocorresse. E o Conselho francés, praticamente como um conselho de Estado,
com grandes negociagdes de elaboragdes e juizos formais, inclusive sobre as acdes
dos governos, com dever legal de fazer estes juizos formais.” (Pronunciamento do
ex-Secretéario Executivo do CDES, Tarso Genro®®)

O CDES é presidido pelo Presidente da Republica e tem sua coordenagdo e
funcionamento subordinados a Secretaria de Relagdes Institucionais. Compete & Secretaria
coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho. Dentro de sua estrutura, encontra-se a

Secretaria Executiva do CDES - SEDES™, responsavel pela coordenacéo, formulagéo e pelos

3 SEDES. Ata da 182 Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES),
de 29 de junho de 2006, p.16.

4 A Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social é presidida por um ministro de
Estado e, dentre suas competéncias, destacam-se: 1)substituir a presenga do Presidente da Republica nas
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apoios tecnicos e organizativos necessarios para seu funcionamento. A SEDES ainda possui
trés diretorias especificas para o funcionamento do Conselho, que s&o: a Diretoria de Gest&o,
a Diretoria de Tecnologia do Dialogo Social e a Diretoria de Apoio a Formulacdo de
Politicas™.

Quanto a composi¢do do CDES, integram suas atividades: o Secretario-Executivo, 0s
Ministros de Estado Chefes da Casa Civil, da Secretaria de Relagdes Institucionais, do
Gabinete de Seguranca Institucional, da Fazenda, da Pesca e Aquicultura, da Secretaria de
Assuntos Estratégicos, das Relacdes Exteriores, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Meio Ambiente, do Trabalho e Emprego e pelo Presidente do Banco Central do
Brasil. O nimero de conselheiros provenientes do governo ndo compromete a representacdo
majoritaria da sociedade civil, pois este numero ndo tem excedido ¥ (um quarto) dos seus
integrantes totais. Apesar de constar no Decreto que regulamenta o funcionamento do
Conselho uma composicdo de noventa representantes da sociedade civil, somente de 2003 a
2006, este numero correspondia ao total do quadro. A partir de 2007, hd uma reducao para 85
conselheiros®®.

Seu carater de assessoramento exclusivo ao chefe do poder Executivo faz com que sua
composicéo esteja subordinada a escolha presidencial, sendo que os conselheiros da sociedade
civil sdo empossados de modo a combinar representatividade setorial, abrangéncia social e
reconhecido saber'’. Seus mandatos tem duracéo de dois anos, sendo facultada a reconduc&o.
A perda de mandato antes do prazo de dois anos sé se da por: 1) voto da maioria absoluta em
caso de pratica de ato incompativel com a funcdo de Conselheiro; 2) rentncia aceita pelo
Presidente da Republica; 3) falecimento; e 4) pela auséncia imotivada em trés reunides

Reunides Plenarias; 2) convocar, por solicitacdo do Presidente da Republica, as reunifes ordinarias e
extraordinarias do Pleno e dos Grupos Tematicos, fixando previamente a pauta dos trabalhos; e 3) constituir e
organizar o funcionamento dos Grupos Tematicos. (Regime Interno CDES, Decreto de Regulamentagéo do art.
1°, 8 1, Il da MP 103/2003)

!> Informagdes disponiveis em: http://www.relacoesinstitucionais.gov.br/sedes. Acesso em: 19/09/2010.

0 Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003, dispde sobre as finalidades, competéncias, composicéo e
funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES. O Decreto est4 disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110122/decreto-4744-03. Acesso em: 20/09/2010. A listagem dos
conselheiros titulares de 2003 a 2010 foi obtida através da pégina eletrénica do CDES (http://www.cdes.gov.br/)
e pelos Relatérios Anuais de Atividades, referentes ao mesmo periodo.

" Conforme o Regime Interno do Conselho, regulamentado pelo Artigo 19, § 1°, 11 da MP 103/2003, no Capitulo
II, da Composig¢do, “os membros da sociedade civil e seus respectivos suplentes deverdo ter experiéncia nos
temas agendados para concertagdo ou ter funcdo dirigente em organizacfes sindicais, movimentos sociais ou
organismos ndo-governamentais, de produtores, profissionais, trabalhadores, consumidores e outros setores da
sociedade civil”. O Regime Interno de funcionamento do CDES estd disponivel em:
http://www.origem.ppg.br/clientes/tarso/index.php?p=p_4&sName=Regime%20Interno. Acesso em: 20/09/2010
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consecutivas do Conselho'®. A participacdo nas atividades do CDES é considerada servico

publico de natureza relevante, ndo passivel a remuneracéo.

3.2. Das atividades do Conselho

Além das reunides plenérias, que totalizam quatro reunides anuais'®, o CDES possui
Grupos Tematicos, de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas
sobre temas especificos, a serem submetidos as reunides do pleno®®. De 2003 a 2010, dezoito
Grupos Tematicos foram criados pelo CDES, sendo que destes, doze concluiram suas
atividades e submeteram as reunides plenérias suas proposices®. A relacéo consta em anexo.

Além dos Grupos Tematicos, 0 CDES possui Grupos de Acompanhamento. Em 2003,
0 Grupo de Acompanhamento de Politicas Sociais permitiu monitorar a execucdo das
politicas sociais do governo, elaborando sugestbes para seu aprimoramento. Atualmente, o
Grupo de Acompanhamento sobre a conjuntura econdmica realiza atividades periddicas, com
0 objetivo de monitorar a crise econdmica internacional, observando também os Fundamentos
Estratégicos para o Desenvolvimento. Dentre outras atividades desenvolvidas pelo CDES,
destacam-se: seminarios, coloquios, mesas redondas e encontros regionais.

Nos seus trés primeiros anos de funcionamento, a preocupa¢do maior era de construir
as bases para um processo de dialogo institucionalizado com a sociedade civil, experiéncia até
entdo inédita sobre a temética do desenvolvimento econémico e social. A elaboracdo das
Cartas de Concertacdo, em 2003, refletiu a preocupacdo em informar o carater e os objetivos
fundadores do Conselho. A partir de 2006, o nimero de documentos, mogbes e pareceres,
elaborados pelo Conselho aumenta?, refletindo a sintese das atividades e encontros dos GTs.

Em 2006, na 16% Reunido Plenaria, foi aprovada a criacdo do Observatorio de

Equidade, uma estrutura anexa ao CDES, que tem por finalidade:

'8 Fonte: Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003.
9 Na 212 Reunido do Pleno, em 17/05/2007, ficou estabelecido que anualmente ocorreriam quatro reuniées
plenérias e ndo mais cinco, todas com a presenca do Presidente da Republica.

% Cada Grupo Temético é constituido por: “um integrante da administracdo plblica federal, designado pelo
Secretario-Executivo do CDES, que a coordenara; um representante indicado pelo Ministro de Estado da area
pertinente ao tema objeto da discussdo, que serd seu relator; dez Conselheiros indicados pelo CDES; e até nove
cidadaos, convidados pelo Secretario-Executivo do CDES, ouvido o Conselho” (Decreto n° 4.744, de 16 de
junho de 2003).

21 Apesar de constarem como GTs em andamento, os GTs Reforma Politica e Reforma Tributéaria n&o realizam
atividades desde 2008. Assim, foram incluidos na relagdo de GTs com atividades concluidas.

22 A tabela com a listagem dos documentos oficiais publicados pelo Conselho consta como apéndice.
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“(...) aportar capacidade e instrumentos ao Conselho ¢ a sociedade brasileira para
acompanhar o enfrentamento do problema das desigualdades no pais, e para apoiar a
formulagdo de politicas publicas e a¢Bes sociais que promovam maior equidade no
acesso aos direitos de cidadania” %.

O Observatorio € composto por doze conselheiros do CDES e sua metodologia esta
baseada em dimensbes técnicas. As decisbes sobre o campo de observacdo e as
recomendacdes para enfrentar o problema das desigualdades sdo tomadas pelo Plenario do
CDES, enquanto que a analise técnica € encaminhada por uma equipe interinstitucional,
envolvendo especialistas da Secretaria do CDES, do IPEA, IBGE, e DIEESE, que sdo as
principais organizacdes produtoras de informacdo sobre politicas pablicas no Brasil. O
primeiro tema trabalhado pelo Observatério da Eqliidade foi Educacédo, sendo que o relatorio
produzido foi entregue ao Presidente Luiz Inacio da Silva, em dezembro de 2006, tendo
algumas idéias incorporadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE).

Uma publicacdo estratégica do CDES é a Agenda Nacional de Desenvolvimento — a
AND?*'. Construida em um processo iniciado em 2003, esse documento traz a sintese das
atividades e das discussdes realizadas pelo Conselho, orientando sobre o conceito de
desenvolvimento e sobre as prioridades de acdo para a reducdo da desigualdade econémica e
social. O entendimento é que o desenvolvimento é responsabilidade de atores sociais e
governo, sendo fruto da vontade coletiva do conjunto da sociedade. O desenvolvimento
estaria além da retomada do crescimento econémico, sendo indissociavel da inclusdo social e
da sustentabilidade ambiental, da busca da solidariedade internacional e da acdo coordenada
(AND, 2005).

E na AND que se encontram os valores orientadores do modelo idealizado de Brasil,
segundo o Conselho, que sdo: democracia, liberdade, equidade, identidade nacional,
sustentabilidade respeito a diversidade sociocultural e soberania. Tais valores orientam as
discussdes do Conselho e, principalmente, sinalizam um consenso sobre os valores
defendidos para um projeto de nacdo a longo prazo. Em sintese, a Agenda esta dividida em
duas partes. Na primeira é apresentado o processo do qual resultou, a viséo de futuro do pais,
construida pelos conselheiros, e os valores que deverdo selecionar as propostas de acles e

projetos necessarios a realiza-la. A segunda estd dedicada as diretrizes estratégicas que

% Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/observatoriodaequidade. Acesso em: 12/10/2010.
2 Apreciada na 13% Reunido do Pleno, de 25 de agosto de 2005, a AND esta disponivel, na integra, em:
http://www.cdes.gov.br/.
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possibilitariam transitar para algo que se aproxime do modelo de desenvolvimento desejado.
De modo geral, a AND é a materializacdo das discussfes sobre o planejamento nacional,
caracterizando um documento estratégico de concertacdo social sobre a tematica do
desenvolvimento.

Mais recentemente, em julho de 2010, foi elaborada uma Agenda para o novo ciclo de
desenvolvimento. Com base nas discussdes anteriores e salientando avangos significativos na
situacdo econdmica e social brasileira, a nova Agenda reitera 0s compromissos de sua
antecessora. Ao enfatizar uma nova conjuntura em que o pais se encontra, a Agenda salienta
que o novo ciclo de desenvolvimento traz o contexto propicio e revigorante para mudancas
rumo a diminuicdo das desigualdades e melhoria das condi¢cbes da populagdo. Um
compromisso para a disseminacdo da Agenda ¢ firmado entre os conselheiros e representantes
do governo, de modo a construir a base de apoio necessaria para um processo de concertacao

frente a auspiciosa conjuntura.

3.3. Da composicgéo

Ao longo do presente trabalho, diversas vezes recorre-se ao uso do conceito de
sociedade civil. Entretanto, é preciso explicitar o que se entende por tal. Parte-se da
perspectiva discutida em Arato (1994), em que a sociedade civil situa-se no marco do mundo
da vida habermasiano, correspondendo a uma parte mobilizada e organizada da sociedade
que, atrelada as suas raizes na esfera privada, interage na esfera publica em defesa de um
interesse compartilhado. Como ressalta Pinto (2006), a sociedade civil ndo é uniforme em sua
constituicdo, sendo formado por grupos, associacOes e pessoas com graus diferentes de
organizacdo, de comprometimento publico e de capacidade de intervencdo e insercdo nas
esferas do Estado e do mercado. Nesse sentido, sem discorrer sobre os embates tedricos a
respeito do termo”, concebe-se uma perspectiva de sociedade civil que contribua para a
reflexdo acerca das identidades coletivas, articulando os termos sobre 0s quais 0s projetos
baseados em tais identidades possam contribuir para a emergéncia de sociedades mais livres e
democraticas (COHEN e ARATO, 1994).

Sobre a concepcdo de uma representacdo da sociedade civil, recorre-se a Avritzer
(2007), que salienta sua diferenciacdo com o conceito de representacédo politica tradicional, na

% Sobre as discussdes conceituais sobre a sociedade civil, ver: Arato (1994), Avritzer (1993), Costa (1994), e
Lavalle (1999).
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qual candidatos filiados a partidos concorrem livremente ao posto de representante legitimo.
A representacdo por conselheiros da sociedade civil, por exemplo, ndo requer autorizagao, ja
gue nenhum mecanismo eleitoral € acionado. Também ndo prevé a relacdo com a questdo da
territorialidade, pois, num férum nacional, ndo necessariamente todas as regides do pais estdo
representadas. Muito menos tal representagdo baseia-se em um célculo matemético que
garanta proporcionalidade e igualdade entre numero de representantes e representados,
quando os préprios critérios de escolha sdo prerrogativas do poder criador de tal forum
institucionalizado (AVRITZER, 2007). Os critérios que embasam essa representacdo sdo
delicados, impondo uma atencdo necessdria aos processos de recrutamento desses
representantes, assim como quais encaminhamentos sdo dados ao processo comunicativo
entre 0s mesmos, buscando salientar a quais demandas vinculam-se e de que forma os
interesses setoriais emergem em suas falas. Passemos, entdo, ao mapeamento dos setores da
sociedade civil representados no Conselho.

Para efeito de andlise, foram criadas oito esferas de representacdo, nas quais se
enquadram as trajetdrias, demandas e insercdes sociais de cada participante. Nesta analise,
ndo foram incluidos os conselheiros representantes do governo, mas somente agqueles que séo
vinculados a setores da sociedade civil organizada. A categorizacdo dessas esferas tem como
objetivo mapear a representacdo dos conselheiros, buscando elucidar a qual setor da sociedade
civil cada participante se vincula. O constructo de tais esferas buscou levar em consideragao a
diversidade da representacdo da sociedade civil, intentando captar quais grupos sociais tem
seus interesses representados no Conselho. Parte-se do pressuposto de que as trajetorias
individuais dos participantes e a posi¢éo social que ocupam séo fatores determinantes para sua
atuacdo no Conselho, ja que a prépria escolha para integrar o CDES esta atrelada ao notorio
saber que possuem e a representatividade social da esfera em que estdo inseridos. Tais esferas
agregam individuos com diversas insercdes nos ambitos da economia, do mundo do trabalho,
dos movimentos sociais, da representacdo de entidades e do saber especializado. As oito
categorias que conformam as esferas de representacdo dos conselheiros séo: 1) esfera do saber
especializado; 2) setor financeiro; 3) setor industrial/empresarial; 4) esfera do trabalho; 5)
esfera dos movimentos sociais; 6) esfera das ONGs; 7) representacdo das entidades da
sociedade civil; e 8) outros.

A esfera do saber especializado reine conselheiros vinculados a universidades, a
nacleos de pesquisas e aqueles que possuem notorio saber em tematicas referentes ao
desenvolvimento econémico, & andlise politica, ao Direito e & avaliacdo de politicas publicas.

O setor financeiro & composto por conselheiros vinculados a Federacéo Brasileira de Bancos —
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FEBRABAN, a Confederacdo Nacional das Institui¢des Financeiras — CNF, a bolsa de
valores e a bancos privados de investimento. O setor industrial/empresarial reline empresarios
da industria e da area de comércio e servigos, com destaque para areas estratégicas para o
desenvolvimento, tais como: siderurgia, metalurgia, minas, energia, construcdo civil e
indUstrias de base em geral. O quesito empresarial corresponde a empresarios de pequeno e
médio porte da area de servigos e comércio. Nesta categoria foram incluidos também
participantes de associaces, institutos e federacdes empresariais e industriais.

O setor do trabalho é composto pela representacdo de centrais sindicais, federacoes,
associacOes e confederacGes nacionais de trabalhadores e cooperativas agricolas. Na referida
esfera, foram incluidas as liderancas do movimento sindical, de modo a explicitar a
importancia atribuida pelo Conselho a questdo do trabalho e ao posicionamento dos
trabalhadores quanto as tematicas em deliberacéo.

A esfera dos movimentos sociais € composta por liderangcas provenientes de
movimentos sociais, que buscam interpelar os demais individuos para o agir politico
contestatério e reivindicativo pela promoc¢édo da justica social e pela cidadania no contexto
urbano e rural®®. Incluem-se nessa categoria 0 Movimento estudantil, representado pela
Unido Nacional dos Estudantes — UNE, e o Movimento Sem Terra — MST. Por critérios de
andlise, optou-se por ndo incluir nessa categoria 0 movimento sindical. Como anteriormente
referido, 0 mesmo encontra-se na esfera do trabalho, caracterizando um setor especifico de
representacdo dos trabalhadores, que, via centrais sindicais e federagbes, constroem suas
propostas e suas reivindicacdes frente ao setor patronal. Acredita-se que a inclusdo do
movimento sindical na esfera dos movimentos sociais pode ocasionar um alargamento da
categoria, minimizando o enfoque na representacéo do trabalho. De modo geral, a opgéo pela
criacdo da esfera dos movimentos sociais vem do pressuposto de que tais acdes coletivas
diferenciam-se, quanto ao funcionamento e a formacéo, das organizagcdes ndo-governamentais
(ONGs) e de outros tipos de organizacfes da sociedade civil. Por isso, a necessidade de
diferenciar sua expressdo nos quadros de formagédo do CDES.

A esfera das organizagdes ndo-governamentais reiine organizagdes da sociedade civil
que, diferentemente dos movimentos sociais, representam demandas especificas sem a

participacdo ampliada da sociedade, privilegiando saberes especializados e inaugurando uma

% A caracterizagdo da esfera dos movimentos sociais foi baseada nos estudos de Sader (1988) e de Scherer-
Warren e Lichmann (2004).
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nova relacdo com o Estado®’. Nesta categoria incluiram-se todos os participantes e dirigentes
de ONGs nacionais, abrangendo diversas areas, tais como: educacéo, incluséo social e questdo
de género, assim como foram incluidos dirigentes da Associacdo Brasileira de ONGs — a
ABONG. Parte-se do pressuposto de que ha uma diferenciacdo entre a dindmica de
funcionamento das organizagdes ndo-governamentais e das entidades da sociedade civil, por
iIss0 a necessidade de criacdo de duas esferas distintas. A esfera de representacdo das
entidades da sociedade civil € composta por membros de associagdes, pastorais e
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacdo do Ministério Pablico.
Concebe-se que 0s membros de tais entidades caracterizam-se como porta-vozes no Conselho,
estando sua representacdo atrelada ao nome da associagdo, da pastoral ou da comunidade
eclesial de origem. Tendo apresentado tais categorias, 0s demais casos sdo enquadrados na
esfera de “outros”, como por exemplo: advogados, militares aposentados, personalidades, etc.,
que ndo representam entidades ou ONGs e nem estdo associados as esferas do mercado ou as
do mundo do trabalho.

Com base nas categorias criadas, a seguir, sdo apresentados os graficos da
representacdo setorial de conselheiros da sociedade civil de 2003 a 2010. No nimero total de
conselheiros, ndo foram incluidos os suplentes. Para efeitos de andlise do percentual de
representacdo por setor, foram incluidos somente conselheiros titulares. Justifica-se tal
escolha pelo fato de que, na 21% Reunido do Pleno, em 2007, ficou acordado que o0s
conselheiros ndo teriam mais suplentes, mas seria permitido o envio de representantes
somente nas reunides tematicas e nos grupos de trabalho. O pleno seria exclusivo para 0s
conselheiros nomeados pela Presidéncia. Isto é, até 2007, eram empossados conselheiros
suplentes, correspondendo ao mesmo setor representado pelo conselheiro titular. Ndo houve,
portanto, alternancias nos percentuais de representacdo do quadro de titulares e de suplentes
até 2007, ja que uma vez substituido o titular nas reunides plenarias, a representacdo setorial

era a mesma por seu suplente.

2" Paoli (2002) afirma que é recente o surgimento de uma “sociedade civil” no pais. Esta curta experiéncia pode
ser caracterizada por dois momentos diferenciados: inicialmente, movimentos sociais autbnomos e politizados
buscavam interpelar os demais individuos para o agir politico contestatorio e reivindicativo; mais recentemente,
h& a proliferacdo de organizacdes nao-governamentais profissionalizadas que, através do ativismo civil,
promovem acdes de solidariedade social. Percebe-se, portanto, uma ruptura entre estes dois momentos, pois a
proposta dos movimentos sociais tinha um cunho politizado, que implicava a reivindicacdo direta da populacéo
carente organizada pela agdo governamental. Ja a atuacdo das ONGs se pauta pela representacdo das demandas
da populagdo, de modo que a negociagdo se da sem a base ampliada de participacdo popular. O Estado passa a
ser responsabilizado secundariamente, sendo que a demanda busca ser suprida via uma disposicéo altruista ora
individual, ora representada por organiza¢des ou empresas. Ainda sobre a emergéncia das ONGs no contexto de
redemocratizacao e suas limitac6es quanto interlocutoras da sociedade civil, ver Pinto (2006).
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Também se ressalta que, de 2003 a 2006, o numero total de conselheiros da sociedade
civil era igual a 90. Nos anos posteriores, a composi¢do do quadro foi igual a 85. Nao é
possivel atribuir uma causa a essa variacdo. Em nenhuma reunido plenéaria foi debatida a
questdo da reducdo do numero de conselheiros empossados. O numero de conselheiros
representantes do governo permaneceu inalterado. Os dados foram agregados de dois em dois
anos, correspondendo aos anos em que foram empossados novos conselheiros da sociedade
civil — totalizando quatro mandatos. Os graficos abaixo demonstram a variagdo do numero de

conselheiros por setor, conforme o ano.

Gréfico 1 - Percentual da Representacdo por Setor
(anos 2003 e 2004)

4,84% ___ 6,66%-333% 16 669,
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17,77%
41,11%
B Saber especializado B Setor financeiro
Setor industrial e empresarial ~ ® Setor do trabalho
= Movimentos sociais ONGs
Representacdo de entidades Outro

(Numero total de conselheiros da sociedade civil = 90)

(Fonte: Elaboragéo propria com base nos Relatdrios Anuais e na pagina do CDES)

De 2003 a 2004, evidencia-se uma relativa diversificacdo no quadro de conselheiros
representantes da sociedade civil. Entretanto, observa-se que mais de 58% da composicéo
total é dada por representantes dos setores industrial/empresarial e o relativo ao trabalho.
Outro setor com percentual expressivo € o referente ao saber especializado, totalizando
16,66%.
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Gréfico 2 - Percentual da Representacao por Setor
(anos 2005 e 2006)
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(Numero total de conselheiros da sociedade civil = 90)

(Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Relatérios Anuais e na pagina do Conselho)

Em comparacdo com o0s anos anteriores, de 2005 a 2006, ndo ha alteracdo no
percentual relativo aos setores do trabalho, industrial/empresarial e financeiro. Ha um
aumento do numero de conselheiros ligados a representacdo de entidades da sociedade civil
(10%) e conselheiros que atuam como advogados, esportistas, representantes indigenas, que,
conforme descrito anteriormente, caracterizam o grupo de “outros”, totalizando 7,77%. O
setor que diminui sua participacdo no quadro de conselheiros foi 0 dos movimentos sociais,

possuindo apenas um representante no Conselho.

Grafico 3 - Porcentual de Representacédo por Setor
(anos 2007 e 2008)
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(Fonte: Elaboragao prépria com base nos Relatérios Anuais e na pagina do Conselho)



35

No gréfico 3, referente aos anos de 2007 e 2008, evidencia-se uma maior participacao
do setor relativo ao trabalho, com percentual igual a 23,75%. H& uma estagnacdo no
percentual de participacdo de conselheiros provenientes do setor industrial/empresarial (40%),
das ONGs (3,75%), dos movimentos sociais (1,25%) e das entidades representativas da
sociedade civil (10%). H& uma diminuicdo do nimero de conselheiros provenientes do setor

financeiro (3,75%).

Grafico 4 - Porcentual da Representacgéo por Setor
(anos 2009 e 2010)
o 352% 11,8%
3,52% — 5%~ 2,35%
2,35%
23,50%
48,23%
H Saber especializado | Setor financeiro
Setor industrial e empresarial H Setor do trabalho
= Movimentos sociais ONGs
Representacéo de entidades Outro
(Numero total de conselheiros da sociedade civil = 85)

(Fonte: Elaboragao prépria com base nos Relatérios Anuais e na pagina do Conselho)

Quanto aos anos de 2009 e 2010, pode-se afirmar que houve um aumento da
polarizacdo interna do quadro de conselheiros quanto ao setor do trabalho (23,50%) e ao
industrial/empresarial (48,23%), que somando-se, expressam mais de 70% da composicao
total do quadro de representantes da sociedade civil. Em consequéncia, as demais
participagdes sofreram diminuigdo, exceto os setores do saber especializado, com 11,8%, e 0
dos movimentos sociais, que de 1 representante passa a ter 2.

A sequir, sdo apresentados os graficos que possibilitam uma andlise em perspectiva

temporal sobre a variagdo dos percentuais de representagéo por setor, de 2003 a 2010.
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Gréfico 5 - Variagdo do nimero de conselheiros por setor

de 2003 a 2010
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(Numero total de conselheiros, de 2003 a 2006, igual a 90 e, de 2007 a
2010, igual a 85)
(Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Relatdrios Anuais e na pagina do Conselho)

Grafico 6 - Variagdo do numero de conselheiros por setor

de 2003 a 2010
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(Fonte: Elaboragéo préopria com base nos Relatérios Anuais e na pagina do Conselho)

Ao analisarmos os gréaficos, as seguintes constatacdes podem ser afirmadas:
predominantemente, o setor mais representado no Conselho € o setor industrial e empresarial,
que corresponde a mais de 40% da composicao total, tendo este valor variado até 48,23%, nos
anos de 2009 e 2010. Atras do setor industrial e empresarial, com menor expressividade, esta
a esfera do trabalho, cujo percentual de representacdo variou de 17,77% (de 2003 a 2006) a
23,50% (em 2009 e 2010). Apos uma estagnacdo, houve um leve aumento da representacdo
do setor.

A representacdo do saber especializado também foi sofrendo quedas, variando os
percentuais de 16,66% (nos anos de 2003 e 2004) a 11,8% (em 2009 e 2010). Conclui-se,
portanto, que, nos primeiros anos de funcionamento do CDES, o saber especializado
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constituia um importante setor a ser representado, no sentido de compor um quadro
estratégico de detentores de conhecimentos académicos necessarios para fornecer
credibilidade ao trabalho técnico a ser desenvolvido. De 2003 a 2010, a representacdo do setor
financeiro gradativamente foi sendo reduzida. Nos dois primeiros anos de funcionamento do
Conselho, o setor financeiro representava 6,66% da composicdo total do quadro, sendo que,
em 2009 e 2010, este valor foi reduzido para 2,35%.

O setor que representa as entidades, em 2003 e 2004, possuia percentual equivalente a
6,66%. Nos anos de 2005 a 2008, o percentual era de 10%. A partir de 2009, houve uma
queda para 5%. Tais dados revelam uma progressiva queda da participacéo de conselheiros
representantes de entidades como membros de associagdes, pastorais e representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil e da Associacdo do Ministério Pablico. O setor das ONGs
manteve percentual entre 3,33% (em 2005 e 2006) a 4,44% (em 2003 e 2004). O setor que
possui menor representacdo no quadro é o que compreende 0s movimentos sociais. O
percentual de representacao, de 2003 a 2010, oscilou de 1,11% (em 2005 e 2006) a 3,33% (no
ano de criacdo do CDES). Isso equivale a dizer que, desde sua criacdo, 0 CDES contou apenas
com 1, 2 ou 3 conselheiros representantes de movimentos como o estudantil, atraves da UNE,
e o ligado a trabalhadores sem terra - MST. O setor caracterizado como “outros”, por nao
representar nenhuma das categorias acima descritas, caracterizando predominantemente
advogados, esportistas, indigenas, militares aposentados e personalidades, teve uma oscilacdo
de percentual de 3,33% (em 2003 e 2004) a 7,77% (nos anos de 2006 e 2007), mas também
com uma tendéncia a redu¢do no ultimo mandato.

Em geral, pode-se afirmar que, nos sete anos de funcionamento do Conselho, o
percentual representativo de cada esfera da sociedade civil ndo sofreu grandes alteracdes,
revelando certa tendéncia de participacdo dos setores no quadro. Mesmo com a ressalva de
que, a partir do ano de 2007, o nimero total de conselheiros diminui, perpetuou-se uma
tendéncia de relativa manutencdo do ndmero de conselheiros por setor, exceto, mais
expressivamente, no caso do setor industrial e empresarial que, em 2009 e 2010, aumentou
sua participacédo, chegando a conter 41 conselheiros, que equivale a 48,23% da formacao total

do quadro.
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3.4. Da renovacdo do quadro de conselheiros da sociedade civil

Ainda sobre a composi¢do do Conselho, vale destacar a questdo da renovacdo do
quadro de representantes da sociedade civil. Como j& dito anteriormente, os mandatos de
conselheiros tem uma vigéncia de dois anos, podendo ser prolongados ou interrompidos.
Utilizou-se, no grafico a seguir, o percentual de renovacdo do quadro com base nos quatro
momentos definidos de novas posses em reunides plenarias. Para critérios de renovacao total
do quadro, utilizam-se os dados referentes aos momentos de posse, em reunides plenérias, do
novo quadro de conselheiros representativos. Tais dados foram obtidos pela leitura das atas
das reunides do pleno. O primeiro momento seria o0 primeiro mandato, de 2003 a 2004, o
segundo, de 2005 a 2006, o terceiro, de 2007 a 2008, e o quarto, de 2009 a 2010. Os anos de
2003 e 2004 ndo aparecem no grafico, pois correspondem ao primeiro mandato de
conselheiros. O percentual de renovacdo do segundo mandato (de 2005 a 2006) ¢ feito a partir
do quadro de conselheiros do mandato imediatamente anterior (0 primeiro mandato — de 2003

a 2004) e assim sucessivamente.

Gréfico 8 - Percentual de renovacéo do quadro de
conselheiros da sociedade civil
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(Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Relatérios Anuais e na pagina do Conselho)

Tendo como base o quadro inicial, de criagdo do Conselho, a renovagdo dos
representantes da sociedade civil, no mandato posterior (de 2005 a 2006), registra um
percentual de 30%. Isso significa que, do primeiro ao segundo mandato, houve uma alteracéo
de 27 conselheiros. Do segundo mandato (anos de 2005 e 2006) ao terceiro (de 2007 a 2008),

essa variagdo subiu para 53%, representando a posse de 44 novos conselheiros. Do terceiro
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mandato para o quarto (anos de 2009 e 2010) ocorreu uma renovagao de 35,3% do total do
quadro, que significa a posse de 30 novos conselheiros.

A partir dos dados apresentados, pode-se concluir que o percentual de renovacdo do
quadro de conselheiros da sociedade civil € alto, pois, s6 em 2007, mais da metade da
composicdo do quadro sofreu alteracdo. Isso revela um importante dado para a compreensao
do funcionamento do Conselho. Quando hd uma intensa rotatividade de conselheiros
participantes, permanentemente, as discussfes tem que ser retomadas, de modo a incluir
novos membros, assim como o0s objetivos do Conselho necessitam ser resgatados
continuamente. A cada mandato, novos conselheiros sdo empossados e convidados a
participar, inserindo-se nas pautas anteriormente negociadas e possibilitando o dialogo e a
troca de informacgdes com novos parceiros. Entretanto, apesar do percentual de renovacao ser
alto, ele nao afeta drasticamente a distribuicdo da representacdo por setores, como
anteriormente demonstrado. Novos conselheiros s@o empossados, mas o percentual de
representacdo por setores da sociedade civil ndo sofre alteraces.

Apds ter caracterizado a composicdo e o funcionamento do Conselho, a seguir, inicia-
se a analise dos pronunciamentos dos conselheiros nas reunides plenarias, privilegiando
trechos que explicitam: 1) a questdo da concertacdo social, 2) a representacdo da sociedade
civil; e 3) a reflexo do desempenho do CDES nos ultimos sete anos.
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4. DA INTERLOCUCAO COM A SOCIEDADE CIVIL: O DIALOGO COM O
ESTADO PARA A CONSTRUCAO DE PROPOSTAS PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO BRASIL

4.1 Do dialogo a celebracdo de um novo contrato social: a concertacdo proposta pelo CDES

Publicadas no més de criagdo do CDES, as Cartas de Concertagdo forneceram as
diretrizes sobre a funcédo e o funcionamento do Conselho para 0s anos seguintes, enfatizando
0 carater desse novo espaco de concertacdo e definindo conceitos relevantes para as
discussdes sobre o desenvolvimento e crescimento econémicos. Ao todo, seis Cartas foram
escritas?®®, a fim de iniciar os trabalhos do Conselho, tendo como base os principios da
cooperacdo e de um novo pacto para a elaboracdo de um projeto de desenvolvimento
econémico e social de longo prazo, caracterizado pela inclusdo social e pela diminuicdo das
desigualdades no pais. E explicitada a necessidade de um acordo entre os diferentes setores da
sociedade civil, com o objetivo de contribuir para o debate acerca do desenvolvimento
nacional. Um compromisso ¢ fundado entre governo e sociedade civil, de modo a “civilizar” o
Estado brasileiro, em contraste com o passado autoritario de supressdo da participacdo

politica. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho:

A construcdo de um espago publico ndo estatal, a partir de uma representacéo plural
da sociedade civil, inaugura um novo caminho em nosso pais: a civilizagcdo do
Estado brasileiro, ou seja, a subordinagdo do Estado & sociedade civil. Como
resultado do processo histérico e politico, ndo temos uma cultura do diélogo, de
interlocugdo real e positiva com todos os setores. Referenciados na tolerancia e na
diversidade, na disposicéo de ouvir as idéias contrarias, o CDES busca a construcéo
do consenso. Através da explicitacdo das divergéncias, das multiplas e legitimas
visdes que nos constituem, é possivel construir as convergéncias. (SEDES.
Primeira Carta de Concertacdo. 2003, p. 2)

Mas, segundo o Conselho, o que é entendido por concertagdo social?

O processo de concertagdo pressupde a busca, através do didlogo e do debate, de
diretrizes e propostas consensuais ou majoritarias em questdes estruturais para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Um esforco que objetiva a
celebracdo de um novo Contrato Social - uma nova vontade politica majoritaria para
recoesionar a sociedade brasileira na construgdo consciente de uma nagdo moderna,

%8 Cronologicamente, as Cartas publicadas pelo Conselho s&o: 1) Acdo politica para a mudanca e a concertagéo,
2) Acdo pelo progresso e inclusdo social, 3) Fundamentos para um novo contrato social, 4) O desafio da
transicdo e o papel da sociedade: a retomada do crescimento, 5) Caminhos para um novo contrato social:
documento de referéncia para o debate, 6) Politica industrial como consenso para uma agenda de
desenvolvimento.
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democréatica e socialmente solidaria. (SEDES. Primeira Carta de Concertacao.
2003, p.3)

Como enfatizado acima, concertagdo significa um novo contrato social: uma
predisposicdo a cooperagdo entre os individuos com o objetivo de gerar um sentimento de
coesdo social, favoravel a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento e crescimento
econbémico apropriado a uma nacdo democratica e comprometida com a diminuicdo das
desigualdades sociais. A elaboracdo de um novo contrato presume a interlocucdo entre
sociedade civil e Estado, de modo a consolidar o pacto democratico. Ciente da necessidade de
uma politica de Estado que viabilize o sucesso da concertacdo, o Conselho, na quinta Carta,

afirma que:

Longo prazo é a palavra chave. E longo prazo ndo depende do partido governante.
Como os verdadeiros problemas do Brasil ndo se resolvem em um mandato
presidencial, o contrato social é a garantia de cumprimento de compromissos bésicos
ao longo de varios governos que se sucedem, independentemente de suas diferentes
matizes politicas e ideoldgicas. (SEDES. Quinta Carta de Concertacdo. 2003,
p.22)

Com base nesse trecho da Quinta Carta de Concertacdo, afirma-se que o interesse do
Conselho é possibilitar um dialogo permanente para a construcdo de propostas para um novo
projeto de nagdo. A énfase no “longo prazo” exprime a necessidade de continuidade do
processo de concertacdo ora iniciado. Independentemente das mudancas que poderdo ocorrer
na composicdo do Executivo Nacional, o compromisso gestado nas Cartas de fundacdo do
CDES revelam a preocupacdo em institucionalizar a experiéncia do dialogo entre sociedade
civil e Estado, a fim de gerar resultados futuros de conquistas quanto as politicas sociais. O
longo prazo é a palavra-chave de um contexto de planejamento, no qual novos
direcionamentos sdo dados as questdes sociais, econémicas e politicas.

Na Terceira Carta de Concertacdo, é explicito o posicionamento do Conselho contra
qualquer processo de ruptura econdmica, de modo a garantir estabilidade para o crescimento e
0 desenvolvimento. Entretanto, o novo pacto da énfase a necessidade de mudancas para
superar as desigualdades, seria o processo de formulagdo das reformas institucionais. Nesse
sentido, recomendacbes sé&o encaminhadas, privilegiando uma concepgdo de crescimento
econdémico associado a inclusdo social, a distribuicdo de renda e a estabilidade. A
instabilidade gerada pelo processo eleitoral é re-significada pelo compromisso estabelecido de
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propiciar um espago participativo, onde o didlogo possibilite “pontos de convergéncia” sobre

0s interesses da sociedade civil quanto ao &mbito econdémico. Assim:

A responsabilidade de formular um novo projeto nacional veio acompanhada de um
compromisso de firmar uma renovada autoridade sobre a politica econdmica, sem
deflagrar um processo de ruptura e em consonéncia com 0s mercados e com a
estabilidade. Este comportamento em alguma medida contesta as expectativas
disseminadas a partir do momento de instabilidade ocorrido ao longo do processo
eleitoral. (Grifos do autor. SEDES. Terceira Carta de Concertacéo. 2003, p.9)

Se concertacdo significa o dialogo para um novo projeto nacional, estdo em jogo as
demandas sociais e a capacidade do Estado em satisfazé-las através das politicas publicas. O
espaco de didlogo criado no Conselho visa criar uma esfera para a apreciacdo das propostas de
governo, antes de serem encaminhadas & Camara e ao Senado. Dar a conhecer aos
conselheiros as politicas, desenhadas pelos gestores publicos, também indica uma estratégia
por parte do Executivo em avaliar a repercussao das mesmas sob a dptica de representantes da
sociedade civil. Esta apreciagdo dos conselheiros sinalizaria ao Executivo os setores que se
alinham em acordo com sua proposta, 0s quais forneceriam apoio as mesmas. Exemplos
disso, podem ser citadas as iniciativas como o ProUni e o Pronasci, que oportunamente foram
incluidas na pauta do CDES pelos Ministros da Educacdo e da Justica. Apds discussdo no
Pleno, algumas indicacfes dos conselheiros foram incorporadas aos projetos oficiais. Como é
salientado na passagem a seguir, 0 CDES possui o potencial para o dialogo, inaugurando um
forum para a apreciacdo critica das propostas de governo quanto a tematica do

desenvolvimento.

O Governo deve avancar rapidamente para produzir suas politicas publicas numa
conexdo mais eficiente com a sociedade civil organizada, através das multiplas
formas de relacionamento, que, em estado embrionério, j& caracterizam o Governo
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O Conselho, como espago privilegiado de
concertacdo, permite a manifestacdo das aspiracfes da sociedade civil e representa
uma real oportunidade para o Governo testar a aplicabilidade e a legitimidade de
suas politicas pablicas. (SEDES. Quarta Carta de Concertacao. 2003, p.18)

Quando propostas de politicas publicas sdo dadas a conhecer aos conselheiros, sendo
possibilitada a discussdo livre sobre seu conteudo, o processo de dialogo e interlocucdo é
iniciado. Obviamente, o CDES ndo é capaz de executar acfes, mas limita-se a influenciar o
processo de tomada de decisdes. Se, por um lado, a apreciacdo do Conselho sobre propostas

do Executivo fornece maior legitimidade as mesmas, por outro, percebe-se que a discussdo
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sobre teméticas de interesse publico com alguns representantes da sociedade civil sinaliza um
novo momento de cooperacdo tanto entre sociedade e Estado, quanto entre os variados
segmentos sociais participantes — seria 0 resgate a coesao e a cooperacdo social.

Um compromisso € celebrado pelos conselheiros com o objetivo de, através da
representacdo dos interesses sociais, dar a conhecer ao Presidente os caminhos e as possiveis
alternativas para a resolucdo, a longo prazo, das desigualdades sociais e 0s entraves para 0
desenvolvimento. Do mesmo modo, os conselheiros “(...) comprometem-se em levar 0s
consensos aos diversos espacgos de atuacdo de cada um, contribuindo para ampliar o alcance
da concertacio”®. Entretanto, enquanto um férum de participacio restrita, 0 CDES ndo
dissemina a concertagdo e o didlogo com a ampla sociedade, pois, nos sete anos de
funcionamento, nenhuma atividade foi aberta ao publico, o que possibilitaria a participacao de
individuos interessados nas tematicas. Suas atividades sdo promovidas de modo a agregar
saber técnico e representatividade social, sendo desconsiderada uma base ampliada de
participacdo popular.

Com base no conteudo das Cartas de Concertacdo, pode-se refletir sobre as diretrizes
que orientaram a criacdo e vem orientando o funcionamento do CDES. Mas, mais interessante
do que o contetdo orientador e um tanto prescritivo das Cartas oficiais, optou-se pela selecédo
de trechos dos pronunciamentos dos conselheiros da sociedade civil e do governo ao longo
das 35 reunides do pleno, de fevereiro de 2003 a agosto de 2010. Tais pronunciamentos nao
caracterizam o produto de um processo, mas uma parte constituinte do mesmo. E no Pleno em
que se da o encontro comunicativo por exceléncia®®, sendo que Cartas, Pareceres e Moges
sdo documentos sinteses, nos quais a dinamica da discussdo presencial é, em certo modo,
perdida. Os trechos apresentados foram extraidos das transcricGes das atas das reunides

plenarias, que estdo inteiramente disponiveis na pagina do Conselho.

2% (SEDES. Quarta Carta de Concertagao. 2003, p.16).

% A dinamica de funcionamento prioriza 0 encontro no pleno, ja que a criacdo de Grupos de Trabalho e de
Acompanhamento é realizada nas reunifes plenarias, de modo a construir suas composicfes e, posteriormente,
encaminhar o produto de suas discussdes. Todos os encaminhamentos iniciados pelos GTs retornam ao pleno
para apreciagdo. Quando os documentos sdo aprovados por unanimidade, eles sdo encaminhados a Presidéncia
como uma Recomendacao ou um Parecer. Quando ha o interesse por parte de alguns conselheiros na elaboragéo
de um documento, sua reunido é facultada, da mesma forma, cria-se um GT, e a deliberacéo final é submetida ao
pleno. Se, mesmo apos discussdo e ponderagdes de todos os interessados na tematica, ndo houver consenso, o
produto do trabalho ndo é ignorado, mas, sim, segue encaminhado ao Presidente como uma Mogao, assinada ndo
em nome do Conselho (que refletiria unanimidade), mas em nome dos conselheiros que assim deliberaram.
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4.2 A explicitacdo do local de fala: a representacéo da sociedade civil

O pronunciamento que consta abaixo sintetiza a énfase dada ao ineditismo da
experiéncia de um férum nacional que inclua participantes com notoria representatividade

social:

Os senhores, as senhoras sdo 0s personagens mais importantes da historia
contemporanea brasileira. (...) Sdo pessoas em quem ele [o Presidente da Republica]
acredita e tem absoluta certeza que podem, de uma forma contributiva, ser parceiros
desse importante momento que o Brasil vive de debate democratico, mas de
inquestionavel crescimento. (Ex-Secretario Executivo do CDES, José Mdcio
Monteiro, na 25 Reuni&o do Pleno™)

E valorizada a presenca dos conselheiros, sendo enaltecido o papel que possuem na
historia contemporanea brasileira. A experiéncia de concertacdo propiciada no ambito do
Conselho é inédita, mas o papel atribuido aos conselheiros € superestimado, quando é
relegado a suas capacidades de representacdo dos interesses sociais 0 sucesso da construcao
de um novo pacto. Nesse ponto, emerge a discussdo sobre o papel de suas representacdes.
Enquanto representantes legitimos, escolhidos pelo Presidente, é atribuido aos conselheiros
um papel fundamental de articulacdo entre sociedade civil, no amplo sentido do termo, e o
Estado. Cabe nos perguntarmos: como se da, no espaco do Pleno, a construcdo da
representacdo de interesses da sociedade civil? E, nessa construcdo dialdgica, o que pode ser
compreendido sobre sua representacéo e os locais de onde provém suas falas?

Ao analisar as atas das reunifes plenarias, destaca-se que é recorrente nas falas dos
conselheiros vinculados as esferas do trabalho, das ONGs, das entidades representativas da
sociedade civil e dos movimentos sociais a defesa de interesses vinculados as suas
experiéncias de luta e as suas inser¢@es sociais. Ou seja, € muito presente na atuacdo desses
conselheiros o seu “local de fala”, sua origem social, o setor ao qual atribuem sua
representacdo. H4 um compartilhamento da concepcao de que eles estdo ali ndo para a defesa
de interesses individuais, mas para a defesa de interesses de uma coletividade. Assim, quando
um tema € proposto para a discussdo, muitas falas iniciam pela explicitacdo “de onde falo” e

“em nome de quem falo”. Destaca-Se 0 seguinte trecho:

Inicialmente, eu gostaria de deixar claro o lugar do qual estou falando. Como é do
conhecimento de todos e de todas, sou um conselheiro ligado a organiza¢des ndo
governamentais que atuam no sentido de fortalecer os processos democraticos, de

%! SEDES. Ata da 25* Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 01 de abril de 2008, p.1.
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lutar pela eliminagdo de todas as formas de desigualdades, discriminagdes,
preconceitos. Portanto, a luta pela distribuicdo das riquezas. Falo do lugar dos que
acreditam que um outro Brasil ainda é possivel, é desse lugar que falo e é, portanto,
deste mesmo lugar que vou fazer uma pequena analise do chamado novo modelo do
setor elétrico brasileiro. (Conselheiro J. A. M., na 82 reunido do pleno®)

As lutas as quais se filiam séo enfatizadas em suas falas, sendo re-significadas perante
os demais conselheiros. O local de fala remete a um sujeito coletivo de referéncia. Quando
estdo discutindo as pautas das reunides do pleno, os conselheiros se ddo a conhecer aos
demais. Como o contato entre eles € esporadico, via reunides de GTs, principalmente, o
momento do pleno se torna fundamental para o encontro e o dialogo entre os conselheiros. E
nesse espaco que os participantes sdo convidados a se manifestar sobre as temaéticas, tendo
liberdade em expressar seus posicionamentos, mediante inscricdo®.

Se, inicialmente, tinha-se a hipdtese de que a igualdade entre os conselheiros seria
aparente, sem efetivar condi¢fes de falas simétricas para a discussdo nas reunides do pleno,
com a leitura das contribuicdes dos conselheiros, refuta-se tal hipotese inicial. O Pleno se
constitui em um espaco aberto ao didlogo, ndo havendo assimetrias quanto as participacdes
dos conselheiros, nem nenhum tipo de persuaséo ou tendenciosidade na elaboragdo dos
pareceres finais. Todos participam, sem haver interdicbes de falas. Apesar do tempo de
reunido ser restrito e necessitar de um controle sobre os tempos de fala, nenhuma participacédo
e/ou pronunciamento foram interditados pelo organizador da mesa — o0 Secretario-Executivo
da SEDES - nos altimos anos.

A dindmica de funcionamento das reunibes plenarias tem se mantido inalterada, sendo
gue os pontos de pauta sdo alternados conforme os encaminhamentos das discussdes dos
conselheiros. Quando ha temas para a aprecia¢do, normalmente incluidos previamente na
pauta por Ministros, a discussdo é precedida de uma apresentacdo da proposta. Logo em
seguida, é iniciada a abertura de inscricdes para a participacdo dos conselheiros. Importante
ressaltar também que as pautas das reunides plenarias sdo construidas previamente pela
SEDES e levadas a conhecer aos conselheiros quando dada a convocagdo do Pleno.
Entretanto, ha uma flexibilidade para a inclusdo de novos temas para a discussdo. Quando

temas emergentes na esfera publica sdo considerados pertinentes ao dialogo, eles séo

%2 SEDES. Ata da 25% Reunifio Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 4 de agosto de 2004, p. 14.

3 A participagdo dos conselheiros nas reunides plenérias é organizada pela mesa, composta pela SEDES. que
controla as inscri¢fes e os tempos de fala, que variam de sete a dez minutos.
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incluidos no Pleno pelos proprios conselheiros e ndo pela SEDES*. Tal fato revela uma
margem para a autonomia de incluséo de temas pelos conselheiros.

A simetria entre os participantes estd baseada na livre direcdo da palavra, no respeito a
alteridade e na possibilidade de expressar criticas aos companheiros e aos representantes do
governo. Evidentemente, nem todos os conselheiros se inscrevem para falar no Pleno, mas
ISS0 ndo quer dizer que sua participacdo seja menor no processo, pois podem contribuir de
forma argumentativa e mais aprofundada no pequeno grupo, ou seja, nos grupos de trabalho.
O que vale destacar nesse processo dialdgico é que os conselheiros aprendem uns com 0s
outros a se pronunciar e a demarcar suas defesas e propostas. Isso fica evidente na seguinte

passagem:

O presidente Lula acaba de me provocar dizendo que eu pare¢o um lider sindical.
Que eu falo em todas as reunides plenérias deste Conselho viu, Feijéo? Faco isso
exatamente para poder empatar o jogo, porque, em geral, os lideres sindicais, nas
nossas reunides, Presidente, assumem o comando e se a gente bobear o Feijéo
emplaca todas as propostas dele. Entdo, nés estamos aprendendo aqui com os lideres
sindicais a também defender nossas teses. (Conselheiro A. T., na 252 reunido do
pleno™®).

Apesar da critica do conselheiro quanto a maior participacdo dos conselheiros ligados
a esfera do trabalho, de modo geral, ao longo dos anos, percebeu-se que grande maioria dos
conselheiros pediu a palavra nas reunides plenéarias. Nao foi objetivo deste trabalho analisar
guantitativamente o0s pronunciamentos dos conselheiros de acordo com o0s setores
representados, entretanto, pela leitura das atas das reunides plenarias, avalia-se que ndo é
possivel afirmar que ocorreu uma maior participacdo do setor A ou B.

No processo interativo, o aprendizado de se expressar em publico enquanto um
representante de uma coletividade é seguido também por um tensionamento entre as falas dos
conselheiros. O setor do empresariado se remete a frequente participacdo dos lideres sindicais,
atentando para o risco de nao “emplacar” suas propostas. Os representantes do empresariado
se colocam em oposicdo aos que defendem as questdes referentes ao trabalho, atentando para
0 modo e para a freqliéncia que estes ultimos se manifestam no Pleno. Conclui-se, portanto,

que os conselheiros se apropriam do espaco do Pleno ndo s6 para o didlogo cooperativo, mas

% Como exemplos, 0s seguintes temas conjunturais foram incluidos nas discussées do Pleno: os escandalos de
corrupgdo e a crise politica (na 132 Reunido do Pleno), o Referendo sobre a Proibicdo da Comercializagdo de
Armas de Fogo no Brasil (na 142 Reunido do Pleno) e o desastre da queda do avido da TAM e a conseqiiente
crise da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil —a ANAC (na 232 Reunido do Pleno).

% SEDES. Ata da 25% Reunifio Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 1 de abril de 2008, p. 32.
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também para o aprendizado da defesa argumentativa de seus interesses e demandas frente ao
Estado. Assim, a apropriacdo do poder de fala se caracteriza como um elemento fundamental.

O espaco do Conselho privilegia o encontro comunicativo de individuos e grupos que
ndo dialogam no cotidiano. Se a falta de dialogo entre estes se deu através de décadas, o
Conselho potencializa a cooperagdo para fins de uma concertagdo social em prol da
construgéo de um projeto de desenvolvimento nacional. Ocorrem tensionamentos entre suas
falas, mas, de modo geral, ha um acordo tacito sobre a necessidade de discutir temas de
dimensdo macro de forma igualitaria, sem haver privilégios para interesses especificos - que
privilegiem determinados setores representados. Todas as falas sdo apreciadas, sendo que
nenhum tema tem sua discussao monopolizada por grupos especificos, que defendem
interesses setoriais. Para melhor elucidar, é como se uma balanca equilibrasse as
reivindicacdes quanto as tematicas setoriais e as discussdes de interesse nacional, que
possuem um carater mais amplo, como a educagdo, por exemplo.

Nesse forum participativo, os conselheiros desenvolvem o respeito a alteridade: ao
respeitarem o outro, ele possuem a condicdo essencial para iniciar o dialogo cooperativo.

Nesse sentido, as falas dos conselheiros traduzem a questéo:

Eu posso dizer, por exemplo, que hoje eu estava passando um bilhete para o P. V.
com uma sugestdo de que, em vez de falar em mentes iguais, falassem em
oportunidades de desenvolvimento mental iguais para todos, oportunidades e néo as
mentes iguais. 1sso é construcdo de capital social, é construcdo de confianca que nés
temos entre nos. Ha trés anos atrés se eu ouvisse um empresario falando em mentes
iguais eu ia achar que ele era um conservador, eu sei que ele ndo é, entdo eu sei que
ele estd do mesmo lado que eu, tentando as mesmas coisas. (Pronunciamento S. F.,
na 172 Reuni&o do Pleno™®)

Como afirma a conselheira, o esforgo para o dialogo e o respeito a alteridade sinalizam
a construcao de um capital social entre os conselheiros. O reconhecimento da alteridade, mais
que a confianca, caracteriza a base fundamental para a cooperagdo. Grupos com interesses
opostos adquirem uma nova relacdo, pois, para que a concertagdo e a deliberagdo sejam
delineadas, é preciso expressar opinides, ouvir 0 outro e construir uma sintese que contemple

a ambos. Nesse sentido, o ex-Secretario Executivo, Ministro Miguel Jorge, afirma:

Nos primeiros dias do Conselho, seria inimaginavel o J. N. se referir ao J. G. como
ele o fez h& pouco. Eu me lembro das reunides prévias, duas reunides prévias que

% SEDES. Ata da 172 Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 10 de maio de 20086, p. 24.
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tivemos, nds empresarios, que na época eu estava na iniciativa privada, em um hotel
aqui em Brasilia e que nds, pelo menos parte do grupo empresarial, dizia assim: nds
precisamos fazer tal coisa porque eles ndo sei 0 que. Que mostrava exatamente o que
era o Pais de 2002, 2003. O que ocorreu com esse Conselho, que foi fundamental,
foi essa aproximacdo da sociedade civil. Sociedade que praticamente nao se falava,
era uma sociedade compartimentada, que ndo se falava. (Ministro Miguel Jorge, na
322 reunido do pleno®’)

O espaco do Conselho é, portanto, uma esfera institucionalizada que possibilita o
encontro comunicativo de individuos e grupos que ndo dialogam no cotidiano. Se a falta de
didlogo entre estes se deu atraves de décadas, o Conselho potencializa o encontro entre
representantes sociais para fins de uma concertacdo social em prol do desenvolvimento
nacional.

De modo geral, pela leitura das Atas das Reunides Plenérias, avalia-se que a tematica
sobre o desenvolvimento econémico e social é bastante cara aos conselheiros escolhidos,
fazendo com que a defesa de seus interesses seja salientada nos momentos de debate. O
sujeito coletivo que referencia algumas representacdes é presente nos posicionamentos e nas
defesas pessoais. Por isso, mesmo que 0 objetivo maior seja a constru¢do de um interesse
pUblico®, que expresse a confluéncia de demandas, ndo é possivel desassociar 0s setores
representativos dos conselheiros e 0s interesses aos quais estdo associados. Assim, destaca-se

0 seguinte pronunciamento:

Eu represento uma legido de pessoas. Represento as mulheres organizadas,
represento 0s negros organizados, represento as ONGs que ainda sdo minoria,
represento uma legido de tantos que vieram de favelas, que estdo em muitos lugares.
Entdo, é preciso ampliar e reconhecer que necessitamos participar mais
efetivamente, ter ressonancia da luta que temos travado ao longo dos 500 anos até
aqui. (Conselheira J. W., Documento Debate sobre Desenvolvimento do CDES®)

A representacdo também pode conter uma pluralidade de sujeitos coletivos. Nesses
casos, as defesas de interesses e a demarcacao de suas falas estdo permeadas pelos elementos

constitutivos de suas identidades*. No presente trabalho, ndo foi possivel aprofundar a

% SEDES. Ata da 322 Reunifio Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 9 de dezembro de 2009, p. 13.

%A defesa de um interesse geral, ptblico, é dada frente ao perigo da estrita defesa de interesses corporativos.
Conforme a Quarta Carta de Concertagdo: “A democracia inclui as corporagdes, porém ndo pode se limitar a
elas. A capacidade de negociar, dialogar, buscar consensos € o caminho necessario para assegurar que as
disputas na arena politica tenham como resultado decisdes que privilegiem o interesse publico.” (SEDES. Quarta
Carta de Concertacdo, O desafio da transicdo e o papel da sociedade: a retomada do crescimento, 2003)

% SEDES. O Debate sobre Desenvolvimento no CDES - Documento Sintese, 2010, p. 47.

“ Sobre a problemética que envolve as formas de representacéo da sociedade civil e a quest&o da identidade, ver
YOUNG (2006).
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compreensdo da relacdo entre identidades sociais e a questdo da representagdo. No entanto,
para estudos posteriores, aponta-se a possibilidade e a relevancia de estudos que concebam a
representacdo da sociedade civil pela dptica da pluri-discursividade social e a construcéo de
identidades coletivas*'.

Também vale ressaltar que nem todos os conselheiros possuem uma representacdo
ligada a um sujeito coletivo. N&o €é possivel generalizar que todos os representantes da
sociedade civil tenham uma trajetoria de luta e de reivindicacGes na arena politica. Uma fala
que possibilita a ndo-generalizacdo do entendimento que os conselheiros representam

coletividades é a seguinte:

N4o preciso e ndo vou consultar as minhas bases, que eu néo as tenho e nem seria o
caso se as tivesse, porque aqui estou como conselheiro e serei cobrado. A historia
vai cobrar de cada um dos membros do Conselho como é que ele se posicionou do
seu ponto de vista e da sua autonomia. Portanto quero registrar 0 apoio a essa
medida. (Conselheiro A. T., 9° reunido do pleno)

A diversidade de interesses representados caracterizaria um dos elementos necessarios
para tornar essa experiéncia bem-sucedida. Como demonstrado na analise sobre os setores
sociais representados no Conselho, ha uma predominancia da representacdo de setores ligados
ao mundo do trabalho e do empresariado e industriais. Mais de 50% da composic¢éo do quadro
é dada por estes setores. A diversidade social e cultural, de etnias, ragas, crencas e género, por
exemplo, é um tanto restringida. Por isso, muito cuidado a de se ter quando é dito que todos
0s setores sociais estdo representados. Seria uma tarefa um tanto dificil e, digamos, utdpica,
reunir toda a pluralidade social em um férum participativo. Via de regra, quase sempre algum
interesse ndo € representado, dada a imensa pluralidade da sociedade brasileira.

Nos sete anos de funcionamento, o CDES contou com a participacdo de uma
conselheira representante dos povos indigenas. Seus pronunciamentos sdo bem marcados pela
defesa de uma minoria até entdo excluida das esferas de participacdo do Estado. Nesse

sentido, destaca-se:

Eu pedi a palavra porque eu me senti uma grande responsavel como Unica
representante indigena aqui, por uma situacdo que noés todos, como conselheiros,

*1 A metodologia da analise de discurso privilegia a analise da palavra, concebendo-a como um elemento inter-
relacionado ao contexto social e as questdes da construcédo identitaria, podendo conter uma pluri-discursividade
latente. Sobre excelentes estudos que partem da analise do discurso ver: Pinto (1989) e Charaudeau (2006).

*2 SEDES. Ata da 9% Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), de 2 de setembro de 2004, p. 33.
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temos responsabilidade de levar, de dar voz a temas tdo importantes como
colocamos no papel aqui. (...) E eu concordo plenamente que esse processo de
construir esse novo Brasil de investimento tem que ter uma participacdo realmente
plena da sociedade civil e dos 6rgdos que sdo envolvidos. E ai eu venho tratar um
pouquinho da questdo dos povos indigenas, que muitas vezes sdo vistos como
entraves do desenvolvimento, e ndo é assim. (Conselheira J. C., na 202 reunido do
pleno®)

Se a principal tematica do Conselho € a formulacdo de uma proposta de
desenvolvimento econdmico e social que reduza as desigualdades sociais existentes, nada
mais justo que a pluralidade se expresse, de modo a romper preconceitos historicamente
construidos. Na historia brasileira, a questdo indigena foi colocada como um obstaculo ao
desenvolvimento. Nesse momento de constru¢cdo de um didlogo, seus interesses tem a
possibilidade de emergir nas discussdes sobre o projeto de desenvolvimento, tornando as
deliberagbes mais inclusivas e atentas as lutas das minorias sociais. Nesse sentido, caberia a
representante dos interesses indigenas dar voz a essa parcela da populacdo que, ha séculos,
estd a margem das discuss@es sobre os rumos do desenvolvimento nacional.

Se é preciso atentar para as divergéncias internas dos grupos, também é necessario
perceber o tensionamento com setores que possuem interesses opostos no cenério da esfera
publica. O dialogo quando € pautado pela defesa de interesses de grupos especificos pode
conter elementos de tensdo. Se a liberdade de expressdo e posicionamentos sao garantidos,
tensionamentos entre setores sociais opostos, como no caso de trabalhadores e empresariado,
emergem na racionalidade argumentativa. Considera-se positiva essa demarcacdo de
interesses e lutas. Nao é porque hd o compartilhamento de um mesmo espago e uma mesma
posicdo conselhista frente o governo, que ndo va haver uma polarizacdo das opinides dos
conselheiros. Na verdade, este seria 0 elemento norteador para o sucesso desse novo férum
participativo. A oposicdo entre 0s grupos sociais na esfera publica é trazida para o Conselho,
sendo que, a partir dos esforcos de cooperacdo, sdo discutidos interesses, de modo a construir
propostas que atendam a todos. Como exemplo, cita-se 0 pronunciamento de um conselheiro
representante da esfera do trabalho que, ao problematizar a questdo do emprego, se coloca em
oposicdo ao posicionamento anteriormente defendido pelo conselheiro representante do setor

do empresariado:

3 SEDES. Ata da 20® Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 5 de dezembro de 2006, p. 10.
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Mas eu quero dizer uma coisa para o0 conselheiro Gerdau e para todos os
empresarios aqui presentes. NGs, das centrais sindicais, achamos que ndo precisa ter
tanta lei, desde que tenhamos mais negociacdo e mais sindicatos representativos
organizados, a partir do local de trabalho. Quanto mais sindicatos fortes, organizado
a partir do local de trabalho, menos necessidade de legislacdo. Enquanto nao
mudarmos a estrutura sindical brasileira, tanto a nossa dos trabalhadores, quanto a
de vocés empresarios, n6s ndo vamos conseguir superar esse dilema e esse é um
grande desafio para o proximo periodo. (Conselheiro A. H., na 322 reunido do
pleno**)

Enfim, a andlise dos pronunciamentos dos conselheiros possibilita que se conclua que
ndo € possivel generalizar o fato de que a representacdo que exercem esteja vinculada a um
sujeito coletivo. Por serem vistos pelo Presidente da Republica como liderancas, alguns
conselheiros sdo escolhidos por se destacarem no cenario econdmico enquanto grandes
empresarios, por exemplo. Nesses casos, sua representacdo ndo estaria ligada a uma
associacdo ou confederacao, sendo que seus posicionamentos sdéo unicamente individuais.

Os setores que mais evocam um local de fala e um sujeito coletivo sdo 0s que possuem
um histérico de luta e de participacdo politica reivindicativa. Os pronunciamentos que
demarcam um local de fala e um grupo representado na figura do conselheiro sédo geralmente
aqueles vinculados as esferas do trabalho, das ONGs, das entidades representativas da
sociedade civil e dos movimentos sociais. Percebe-se que as trajetdrias de luta séo resgatadas
no dialogo, demarcando a fronteira de interesses defendidos. Ocorrem tensionamentos e
divergéncias quando setores opostos discutem temas necessarios de resolucdes, como a
Reforma Trabalhista e a Tributéria, por exemplo. Os debates que sdo travados na esfera
publica séo trazidos para o interior do Conselho, possibilitando a participacdo e a ponderacédo
por parte das liderancas setoriais ditas representativas. Nesse sentido, o Conselho pode ser
considerado como um novo espacgo para o debate politico, pois possibilita o encontro entre

setores sociais que até entdo ndo pautavam o didlogo pela relagdo simétrica e cooperativa.

4.3 A percepcao sobre o desempenho do conselho: o questionamento da prética

Tendo discutido brevemente a questdo do dialogo e da representacdo de interesses da
sociedade civil interna ao Conselho, ser4 abordada a importancia atribuida pelos conselheiros
a sua participacédo e ao papel que este forum se propde a executar na democracia brasileira. O

“ SEDES. Ata da 322 Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 9 de dezembro de 2009, p. 21.
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comprometimento com as negocia¢fes, o didlogo e as cooperagdes sO é viavel se seus
participantes atribuem relevancia a essa experiéncia e partilham a compreensdo de que seus
esforcos e encaminhamentos séo reconhecidos e influenciam nas tomadas de decisdo por parte
do Executivo. A seguir, destacam-se as percepcoes dos conselheiros da sociedade civil quanto
ao papel, aos objetivos e as limitagdes do CDES com base na proposta em que é referenciado.
Os pronunciamentos compreendem o periodo de sete anos de seu funcionamento e revelam
duvidas e questionamentos sobre a capacidade do Conselho em inaugurar uma nova esfera de
participacdo e cooperacdo para a tematica do desenvolvimento.

Destaca-se que, apesar de seu carater ter sido delineado pelas Cartas de Concertagéo,
permanentemente, as caracteristicas do Conselho séo trazidas novamente nas discussdes, de
modo a esclarecer e a re-significar os objetivos mais fundamentais que orientam a atuacéo dos
conselheiros. O questionamento de suas praticas é, diversas vezes, trazido ao debate,
revelando duvidas quanto a eficécia e a relevancia de sua atuagdo, enquanto conselheiros da

Presidéncia da Republica. Cita-se o0 seguinte pronunciamento:

Eu me pergunto, seguidas vezes, se estamos chegando ao que realmente se queria
quando fomos designados pra c& e convidados, se estamos alcancando realmente
aquilo que sonhavamos. (...) Entdo, nds temos que ter essa consciéncia de que nés
somos 6rgaos de assessoramento. Mas depois de grandes debates, discussdes, muitas
delas conseguidas até por unanimidade, é frustrante reconhecer que muito pouco,
pelo menos na minha impressdo, 0 governo aproveitou. Muito pouco teve aderéncia
as politicas do governo. Parece que a gente discute um monte de coisas, mas o
mundo real é outro. Porque eu acho que nds discutimos quase que no campo do
ideal, ou do ideério, do idilico, porque nos faltam as condi¢Ges objetivas que cercam
o agente da decisdo. (Conselheiro L. G. S. L., na 172 Reuni&o do Pleno®)

A fala acima exemplifica a frustracdo do conselheiro quanto aos encaminhamentos das
discussbes consensuadas em pleno. Mesmo partindo do pressuposto que o Conselho exerce
um carater exclusivamente consultivo, esse pronunciamento revela uma preocupacdo
compartilhada sobre o baixo aproveitamento por parte do governo do que é acordado sobre as
prioridades e encaminhamentos necessarios para a resolucdo de problemas socio-econémicos
brasileiros. Dessa fala, tem-se a impressédo que as discussfes e as propostas limitam-se ao
campo do idealizado, ndo havendo uma repercusséo ou sua materializacdo em deliberacdes de
politicas, por exemplo. Esse descontentamento revela uma limitacdo do poder de agéncia do

proprio Conselho, na medida em que “nem tudo que se assessora, se realiza”.

%5 SEDES. Ata da 172 Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 10 de maio de 2006, p. 21.
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A auto-avaliacdo da atuacdo dos conselheiros permite uma reflexdo sobre o proprio
funcionamento do Conselho, na medida em que s&o ponderados os resultados e os
encaminhamentos de seus trabalhos. Para que os conselheiros se sintam motivados a
participar e a conceder as informacGes que acharem pertinentes para a elaboracdo de
propostas para o desenvolvimento nacional, eles expressam a necessidade de apreciagdo por
parte do Executivo sobre as decisdes acordadas no Pleno.

A preocupacdo do Conselho em ndo responder unicamente as demandas da
Presidéncia explicita um tensionamento que estd no amago de sua formacdo. Se o Conselho
tem como objetivo assessorar o Presidente quanto as politicas para o desenvolvimento
nacional, propiciando um didlogo entre civis para a elaboracdo de estudos e acordos de
procedimento, como € possivel garantir sua autonomia frente ao Executivo? E,
principalmente, como é possivel assegurar que as propostas do Conselho sejam levadas em
conta no processo de elaboragdo e de implementacdo de politicas? Os questionamentos
emergem nas falas dos conselheiros. Entretanto, as respostas para tais perguntas ainda nédo
foram dadas. Acredita-se que a busca pela institucionalizacdo do Conselho, enquanto uma
esfera de interlocucdo efetiva, autbnoma e eficaz, € o real objetivo que estimula o debate
acerca das limitacdes e fragilidades da rede em que esté inserido o processo de deliberacéo
iniciado por seus participantes. Sobre essas questdes, enfaticamente a conselheira S. F.

argumenta:

Eu acho que o Conselho tem uma tenséo estrutural que se revela a cada momento,
que é o fato de estar ligado a Presidéncia da Republica e a sua prdpria organizacéo.
A Sedes é parte da Presidéncia da Republica e ndo parte da sociedade civil, ou
subordinada aos conselheiros. Isso gera uma tensdo de como resolver. Ndo é uma
questdo nao resolvivel, mas é uma tensdo de como este Conselho (...) possa acordar,
apoiar e legitimar as acdes de Governo e, a0 mesmo tempo, levar ao Governo as
nossas angustias, as nossas preocupacdes e as nossas sugestdes concretas. Acho que
temos tido flexibilidade para entender ambas necessidades, mas temos que a cada
momento repensar essa dupla via. (Conselheira S. F., na 132 Reunido do Pleno*®)

Com base nessa fala, evidencia-se que o papel desempenhado pelos conselheiros € de
duplo sentido. Ou seja, sua atuacdo enquadra-se tanto como participante de uma estrutura
vinculada ao Poder Executivo, quanto como um representante da sociedade civil. Se, de um
lado, sua participagdo tem como objetivo dialogar com o Estado para a formulacdo de

politicas sobre o desenvolvimento, por outro, sua atuacdo remete as angustias e as demandas

% SEDES. Ata da 13% Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 25 de agosto de 2005, p. 25.
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concretas dos diversos setores da sociedade civil que estdo fora do circuito de poder

institucionalizado. Nas palavras da conselheira, a resolucéo para esse tensionamento estrutural

seria flexibilizar ambas as vias, de modo a ndo comprometer o poder de influéncia de sua

representacdo. Na tentativa de explicitar esse tensionamento e enfatizando a necessidade de

radicalizar o papel do Conselho, segue:

A radicalizacdo envolve, por exemplo, retomar o papel do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social como um lugar de negociacdo, pactuacdo e
interlocucdo, coisas que acho que estamos reduzindo. (...) Esse lugar esta sendo
esvaziado dessa possibilidade de democracia, de falarmos e discutirmos uns com os
outros, e isso reduz o0 nosso papel. No momento da crise nés ndo fomos chamados a
sentar aqui e discutir, mas fomos chamados agora a apoiar o Presidente. E é
importante que nos 0 apoiemos, mas isso seria muito mais profundo e legitimo se
tivéssemos discutido isso antes. Eu acho que noés precisamos democratizar o
Conselho, aprofundar a democracia porque esse € um espago maravilhoso que nao
pode ser esterilizado. E preciso fazer dele um espago realmente da democracia.
(Conselheira S. F., na 132 Reunido do Pleno*")

Em resposta ao pronunciamento acima e ressaltando a necessidade de uma apropriagéo

do espaco democratico por parte dos conselheiros, o Ex-Secretario Executivo do Conselho,

Ministro Jacques Wagner, afirma:

Eu faco parte do grupo de pessoas que pensam que o proprio Conselho se
solidificara na medida em que os conselheiros o vejam como espago importante e se
apropriem desse espaco democréatico. (...) Os atores desse espaco sdo vocés. O
Presidente da Republica que € o Presidente do Conselho nunca me solicitou que
obstruisse nenhum tipo de debate aqui. E eu acho que as falas que foram feitas
podem ser tomadas como falas de confianga no Presidente e no governo, mas ndo
deixaram de ser falas com criticas construtivas, apontando caminhos. Entéo, eu acho
que o jogo é esse mesmo. (Ministro Jacques Wagner, Ex-Secretario Executivo do
CDES, na 13% Reunido do Pleno).

Sobre a questdo da autonomia dos conselheiros, 0 Ministro ainda ressalta que estes:

(...) ndo precisam aguardar um chamamento da equipe ou meu pessoalmente. Ao
convida-los e nomeé-los como conselheiros, o Presidente da Republica ndo
estabelece um limite de participacdo. Eu entendo que conselheiros ou grupos de
conselheiros tem o direito, e a equipe tem de estar a disposicdo para isso, de se
manifestar sobre os mais diversos temas, ou, eventualmente, tentar marcar um
encontro com o Presidente da Republica. O que quero dizer é que vocés nao
precisam funcionar s6 com a provocacdo da equipe da Secretaria. O papel do
conselheiro também é ser proativo e fazer sugestdes. (Ministro Jacques Wagner, Ex-
Secretario Executivo do CDES, na 132 Reunido do Pleno™).

7 Op. Cit.
*8 Op. Cit, p. 29.
* Op. Cit, p. 29.
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Com base nesse dialogo, pode-se perceber que ocorre uma polarizacdo entre 0s
posicionamentos dos conselheiros da sociedade civil e os dos representantes da SEDES —
provenientes da estrutura ministerial. Se, por um lado, os conselheiros cobram um maior
retorno por parte do governo a respeito das discussdes travadas no Conselho, reivindicando
um status mais autdbnomo e propositivo, por outro, 0s representantes do governo,
principalmente a figura do Secretario-Executivo da SEDES, cobram dos conselheiros a
disposicdo e a “pro-atividade” necessdrias para o exercicio da autonomia que ja lhes ¢
garantida. As atividades do Conselho e a capacidade de ampliar o dialogo ndo se resumem as
sugestdes da Secretaria. Nesse caso, 0 Secretario da SEDES inverte o sentido da culpa quanto
as limitacGes do Conselho, direcionando-a para os proprios conselheiros da sociedade civil.
Se estes ndo tem interdicbes em seus didlogos e suas participacdes, podendo usufruir da
equipe e da estrutura do Conselho para a convocacdo de atividades eventuais, quando
acharem necessario, ndao haveria porque aguardar pelo chamamento para a discussdo de temas
emergentes, como o da crise econdmica - citado pela conselheira. Dada a relevancia do tema e
0 interesse da sociedade civil em tomar parte dos encaminhamentos necessarios para sua
resolucdo, a discussdo tem a possibilidade de emergir no espaco do Conselho, dada a
flexibilidade para a inclusdo de novas tematicas para a discussdo no Pleno. E nessa
perspectiva que o Secretério-Executivo cobra maior iniciativa dos conselheiros, pois as
atividades do Conselho ndo devem ser propostas e organizadas unicamente pela estrutura
burocrética da SEDES. E preciso que os conselheiros assumam o protagonismo que Ihes é de
direito, possibilitando a garantia de que o0 CDES ndo seja uma instituicdo de fachada, na qual
0s interesses e as demandas da sociedade civil sdo patrolados pela agenda do Executivo.

Se o fato da estruturagdo da SEDES ser composta unicamente por representantes do
governo deflagrou-se um problema, em 2008, ocorreu uma reestruturacdo da governanca do
CDES. Foi instituido um Comité Gestor, formado por seis conselheiros e conselheiras,
escolhidos por seus pares, ampliando a autodeterminacdo do Conselho®. Segundo o
Secretario-Executivo, Ministro José Mucio Monteiro Filho: “O Comité Gestor buscou
contribuir para dar maior efetividade ao dialogo entre conselheiros e a interlocugcdo com o
governo e outros atores sociais e institucionais” (em pronunciamento na 31* Reunido do
Pleno). Com sua criacdo, 0 gerenciamento das atividades do Conselho passou a incluir os

conselheiros da sociedade civil, possibilitando que haja maior participacdo desses na

%0 Referenciado no documento A Governanca do CDES e a contribuicio do CDES para a Governanga do
processo de desenvolvimento do Brasil (2008), 0 Comité Gestor sera responsavel por incrementar/intensificar a
interlocugdo com o governo e por coordenar o acompanhamento dos resultados do Conselho, entendendo e
ampliando os seus impactos no ambito das politicas publicas e da acéo dos atores sociais.
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elaboracdo da pauta das reunides plenarias, ndo sendo estas incluidas unilateralmente pelos
representantes do governo (no sentido de uma imposicao da agenda do Executivo). Também é
responsabilidade do Comité Gestor “colaborar para a estratégia de comunica¢do do CDES,
levando em conta o papel a ser desempenhado pelos conselheiros e conselheiras e pelo
governo, de forma que os atores sociais e institucionais e o conjunto da sociedade tenham
maior entendimento e acesso ao instrumento e seus resultados” (Documento de referéncia,
2008, p. 3).

Com a criacdo do Comité, ha um mecanismo que prevé a participacdo dos
conselheiros no gerenciamento das atividades do Conselho, fazendo com que estes
contribuam na elaboracdo da pauta das reunifes plenarias e na sugestdo de iniciativas para a
divulgacdo e aprimoramento do CDES. Também outro elemento é agregado na criacdo do
Comité: a possibilidade de um pequeno grupo do Conselho acompanhar as repercussdes e 0s
encaminhamentos das deliberagdes do pleno. Como sugere o ex-Secretario Executivo, José
Mdcio Monteiro:

Eu acho que nds precisamos interagir mais, o governo e o Conselho, para que
alguém venha aqui a cada reunido e preste contas. (...) Eu acho que a cada reuniao,
iSso € uma sugestdo minha, como conselheiro também, nos precisavamos ter
respostas do que nds tratamos aqui, para ndo ser apenas um férum de conferéncias,
de opinides, mas que nds tenhamos, verdadeiramente, um trabalho contributivo, que
seja uma ferramenta importante desse momento que 0 Brasil esta vivendo” (Ministro
José Mucio Monteiro, na 25% Reuni&o do pleno™).

Os conselheiros, portanto, estdo cientes da necessidade de ter um retorno sobre suas
proposicdes. Para que as discussGes ndo se reduzam a uma mera conversa sobre um modelo
ideal de propostas para o desenvolvimento econdmico e social, é preciso que 0s proprios
conselheiros vejam a relevancia e a aplicabilidade de suas propostas. Nesse sentido, o
Conselho se propde a fiscalizar as propostas encaminhadas pelo Executivo, de modo a avaliar
em que medida suas mocoes, pareceres e recomendacdes sdo apreciados. Uma nova instancia
para o dialogo e a prestacdo de contas por parte do governo € criada, j& que, assim como as
propostas do Executivo sdo apresentadas para os conselheiros antes mesmo de serem
submetidas ao Congresso, ocorre também o monitoramento posterior, quanto a sua aprovagédo
e sua implementagéo.

Tendo a possibilidade de se expressar critica e autonomamente ao Executivo, o

Conselho se revela como um local propicio para a publiciza¢do sobre os projetos do governo,

! SEDES. Ata da 25% Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 1 de abril de 2008, p.3.
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ja que individuos da sociedade civil reivindicam esclarecimentos sobre estas, principalmente
quanto aos temas discutidos no Pleno e encaminhados para a apreciacdo da Presidéncia e de
seus Ministérios. Esses pedidos de esclarecimentos emergem nas falas dos conselheiros,
enguanto um questionamento da validade das deliberacdes do Conselho. Suas recomendacGes
ndo possuem carater vinculante, pois se limitam a influenciar o processo de formulagdo das
politicas de governo. Entretanto, se houver um descaso por parte do Executivo em considera-
las, a expectativa de influéncia € ameacada, comprometendo o porqué de sua manutengdo. O
resultado seria o descrédito por parte dos conselheiros sobre a capacidade de influéncia do
Conselho sobre as politicas para o desenvolvimento e o conseqliente esvaziamento do Pleno.
Se um dos objetivos principais do CDES nao fora atingido, o que motivaré a participacéo e o
esforco para o didlogo cooperativo entre os conselheiros? Nesse sentido, uma conselheira

ressalta:

Né&o adianta nés fazermos o trabalho e nao ter eficacia (...). Por exemplo, se ndo da
para fazer, entdo ele que diga que ndo da para fazer, mas ndo pode ndo falar nada.
Assim como as outras propostas. Entdo eu acho que nés temos que estabelecer o
modo em que nos trabalhamos, que nés produzimos, mas que também queremos ter,
dos ministérios e da presidéncia da republica a quem nds aconselhamos,uma reposta.
N&o que seja vinculante o que nés decidimos, mas que o compromisso moral € de
vinculo sim, de que eles nos digam porque por que ndo, pelo menos. (Conselheira
S. F., na 172 Reunio do Pleno®).

Ainda sobre a apreciacao por parte do Executivo sobre as propostas do Conselho, na
172 Reunido do Pleno, a percepcao de um conselheiro sobre a atuacdo da equipe ministerial é
discutida. Para este conselheiro, a equipe de Ministros ndo tem se apropriado das discussoes
do Conselho, ndo colaborando para o efetivo didlogo e interlocucdo entre o processo de

elaboracdo das politicas do governo e o CDES. Ele afirma:

(...) infelizmente eu sei que alguns ndo concordardo comigo, eu diria que, ndo o
Presidente, ndo o Ministro Genro, mas o interesse dos Ministros pelo Conselho é,
digamos assim, mais educado do que interessado. De maneira que 0 nosso trabalho
tem sido muito mais de empurrar do que, na verdade, ver da parte deles o interesse
de absorver o que estamos dizendo aqui. (Pronunciamento H. L. P., na 172 Reunido
do Pleno™®)

52 SEDES. Ata da 172 Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CDES), de 10 de maio de 2006, p.25.
% Op. Cit, p. 21.
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Nota-se, portanto, que a boa relacdo entre CDES e Executivo, incluindo toda a equipe
ministerial, constitui-se como elemento fundamental para a efetiva atuacdo do Conselho
enquanto espaco legitimo de didlogo no processo de elaboracdo de politicas para o
desenvolvimento. Se a equipe ministerial fechar os ouvidos as proposi¢cbes do Conselho,
limitando sua participacdo no Pleno a mera apresentacdo de propostas prévias, sem a
possibilidade de inclusdes de alteracdes sugeridas pelos conselheiros, cria-se uma lacuna entre
a proposta norteadora do CDES e a pratica da equipe de governo. A presenca do Presidente da
Republica em todas suas reunides plenarias fornece maior legitimidade e credibilidade ao
espaco. Entretanto, este novo férum so é efetivo se houver colaboragdo da equipe ministerial,
no sentido de ampliar o didlogo com o0s representantes sociais. Pois € justamente na tentativa
de influenciar o processo de elaboracdo de politicas para o desenvolvimento e para a reducao
das desigualdades sociais que os conselheiros se propGem a atuar.

Ao resgatar as tematicas priorizadas no Conselho ao longo de seus sete anos, tem-se a
elaboracdo de doze MocgOes e dez Pareceres, com apreciagdo consensuada, e levados a
conhecer & equipe ministerial nas reunides plenarias™. As propostas de reformas estruturais
como a Tributaria e a Politica, apesar de serem essenciais para a efetivacdo de um pacto
cooperativo e democratico em prol do desenvolvimento econémico e social, ndo se
efetivaram. Para elaborar a proposta oficial do Executivo, houve assimilagdo de algumas
propostas sugeridas pelo Conselho, mas os projetos ndao foram apreciados pelo Congresso.
Apesar do esfor¢o, do acompanhamento e das discusses por parte dos conselheiros, as
propostas esbarraram, primeiramente, na apreciacdo do Executivo, e, ap6s, na aprovacao no
Senado e na Camara. Assim, como o Executivo submete seus projetos a apreciacdo das
instituicdes legitimas, o Conselho enquanto uma instituicdo de assessoria depara-se com as
normas institucionais que dificultam um real poder de influéncia na implementacdo de

politicas. Como ressalta uma conselheira:

Ha uma crescente, e acho que enorme, frustracdo da sociedade na medida que as
promessas, os acordos, inclusive que sdo feitos nesses féruns, ndo tem sido
cumpridos. (...) Isso esta gerando uma enorme tensdo e frustracdo que pode levar
uma crise de governabilidade. E ao que se atribui essa quebra de palavras, de honra e
de pactos que foram feitos? (Pronunciamento S. F., na 102 Reuni&o do Pleno®)

> A listagem das mogdes aprovadas pelo Conselho consta em apéndice neste trabalho.
% SEDES. Ata da 10? Reunido Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), de 10 de novembro de 2004, p.34.
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Quanto a Reforma Politica, apds diversos encontros e seminarios tematicos, um
Parecer®® foi encaminhado ao Presidente, abordando o carater iminente e necesséario de
modificagdes no sistema politico nacional, a fim de “aperfei¢oar as relagdes entre Estado e
Sociedade e solucionar os graves problemas enfrentados pelos poderes constituidos” (Parecer
Reforma Politica, 2007, p. 2).

Sobre os encaminhamentos da Reforma Tributaria, o Presidente Lula se pronuncia no
Pleno de 27 de novembro de 2007, ressaltando a insatisfacdo quanto a ndo-aprovacdo da

proposta anteriormente encaminhada ao Congresso:

Eu estou convencido de que n6s vamos votar a politica tributéria e, desta vez, nds
vamos deixar claro quem é que ndo quer votar a politica tributaria. (...) Eu ndo vou
fazer como eu fiz em 2000, que apresentamos a proposta de politica tributéaria,
depois ninguém queria votar e a culpa ficou no governo. Ndo, agora vamos dizer
porque tal pessoa ndo quer a politica tributaria, porque tal deputado esta
atrapalhando, porque tal ministro estid atrapalhando, porque tal empresario esta
atrapalhando, porque tal governador ndo quer, porque tal prefeito ndo quer, para as
pessoas saberem, porque a proposta apresentada estd bem trabalhada. Certamente,
ndo esperem consenso, porque ndo vai ter consenso nunca. (Presidente Lula, na 242
Reunio do Pleno®").

Mesmo nos governos de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, os quais
contaram com o apoio de uma ampla coalizdo no Congresso, a aprovacgédo de reformas como a
administrativa, a previdenciaria, a tributaria e a politica ndo obtiveram éxito (COSTA, 2004).
Conclui-se que, mesmo com o apoio consistente do Conselho e de grande parte do eleitorado,
também no governo Lula, os projetos de reformas tributaria e politica propostos pelo
Executivo encontram enorme dificuldade para serem implementados.

Das deliberagdes aproveitadas pelo Executivo, destacam-se as seguintes contribuigdes:
o Plano de Desenvolvimento da Educacéo, que resultou na elaboragdo do FUNDEB, em 2006;
a criacdo do Férum Nacional do Trabalho, a implementacdo da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, em 2007; e a incorporagdo de algumas diretrizes da Agéncia Nacional de
Desenvolvimento no Programa Nacional de Seguranga Cidada - PRONASCI, lancado em
2008. Estas sdo algumas iniciativas bem-sucedidas de implementacdo de sugestdes do

Conselho ao longo dos anos. Nota-se que é a partir de 2006 que ocorre um maior poder de

% O Parecer é estruturado por trés eixos: as recomendacdes quanto ao aperfeicoamento da democracia
representativa, ao fortalecimento da democracia direta e participativa e ao aprimoramento da relacdo entre o
Executivo e o Legislativo com o objetivo de aumentar a transparéncia e reduzir as vulnerabilidades no processo
de elaboracao e execucdo do orcamento (PARECER REFORMA POLITICA, 2007).

" SEDES. Ata da 242 Reunifo Ordinaria do Pleno Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), de 27 de novembro de 2007, p.29.
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influéncia do CDES na definigdo das politicas propostas pelo governo. Conclui-se, portanto,
que foi preciso um tempo para a consolidagéo institucional do Conselho, de modo a

amadurecer o dialogo e a interlocugdo com a sociedade civil representada, possibilitando uma

pequena influéncia nas propostas oficiais do governo.
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CONCLUSAO

Para a realizacdo desta pesquisa, a Internet e, mais precisamente, a publicacdo on-line
dos documentos de referéncia do Conselho (relatérios, atas, pareceres, mogdes e cartas) foram
fontes de dados fundamentais. A divulgagédo desse material, por meio eletronico, possibilita o
acompanhamento de suas atividades, tornando publico o conteldo das discussGes em seu
interior. O intenso trabalho em GTs, semindrios, encontros regionais e reunides plenarias tem
resultado numa consideravel série de publicacfes oficiais, que tornam concretas as propostas
de concertacdo social delineadas pelo CDES.

Com base na documentacdo disponibilizada, buscou-se analisar em que medida o
CDES pode ser compreendido enquanto uma esfera publica institucionalizada que, por meio
da concertacdo social, busca efetivar a deliberacdo e o dialogo com a sociedade civil em
ambito nacional. Para tanto, foi necesséario caracterizar seu funcionamento, mapear sua
composicdo e analisar como se da o processo dialégico no Pleno a respeito das discussGes
tematicas. Nessa analise, destacaram-se a apropriacéo por parte dos conselheiros do elemento
da representacdo da sociedade civil e a avaliacdo que estes fazem sobre as potencialidades e
os limites de acdo do Conselho no aconselhamento do Executivo e na posterior
implementacdo de politicas puablicas voltadas ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico.

Por fim, sem necessitar retomar as discussdes que suscitaram a construcdo da
problematica norteadora e remetendo diretamente ao teste de hipéteses realizado, afirma-se
que das quatro hipdteses iniciais levantadas, somente uma foi refutada. A primeira remete a
capacidade de influéncia do Conselho na implementacdo de politicas para o desenvolvimento
econbmico e social. Pelo fato de o Conselho se caracterizar como um oOrgao de
assessoramento a Presidéncia da Republica, a capacidade decisoria quanto as deliberacdes
realizadas nas reunides plenarias permanece como uma prerrogativa do Executivo. O poder de
deliberacdo publica ndo troca de méos, ja que o poder comunicativo deste forum participativo
nao “domina” o poder administrativo, podendo somente direciona-lo. Com base nos
pronunciamentos dos conselheiros e na analise sobre o0s encaminhamentos dados pelo
Executivo sobre as recomendacdes acordadas no Pleno, ha indicios de que a capacidade do
Conselho em direcionar o processo de elaboracdo das politicas do governo ainda é restrita.
Apesar dos beneficios do dialogo e da discussdo quanto as prioridades nacionais em um

projeto de desenvolvimento mais inclusivo e atento as demandas da sociedade civil, 0 CDES
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ainda ndo explorou todas suas potencialidades enquanto um novo espago democratico e
representativo da sociedade civil.

O poder de influéncia do Conselho na implementacao de suas sugestdes é o produto de
uma série de fatores. Dentre eles, destacam-se: a capacidade argumentativa de seus
participantes, comprometimento e pro-atividade para o exercicio da autonomia que jé lhes é
garantida dentro do Conselho, disposicdo por parte do Presidente e de sua equipe ministerial
em dialogar com os conselheiros, atraves da participacdo nas atividades promovidas,
atendendo aos pedidos de esclarecimentos e aceitando criticas e sugestdes.

A segunda hipotese tambem foi confirmada. Apesar de o0 CDES se constituir como um
novo espago institucional que tem como objetivo criar um espago institucionalizado de
dialogo entre Estado e sociedade civil, 0 componente participativo é limitado a atuacdo dos
conselheiros, sendo que demais interessados nas tematicas de deliberacdo nao sdo convidados
a participar do processo argumentativo. As deliberagfes se ddao sem a base ampliada da
participacdo, ja que o poder de fala sobre os interesses da sociedade civil sé é facultado aos
conselheiros escolhidos pelo Presidente. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de estudos
posteriores que considerem a problematica a respeito da legitimidade da representacdo da
sociedade civil. Se o critério de selecdo do quadro de conselheiros € a escolha presidencial,
com base na representatividade social, é questionavel se suas falas representam uma
coletividade, pois ndo ocorre indicacdo ou eleicdo por parte de suas bases. Além disso, seria
necessario verificar se, apds estarem empossados no cargo de representantes sociais, ocorre
uma consulta e uma prestacdo de contas sobre as recomenda¢fes encaminhadas a Presidéncia,
respaldadas em nome de grupos especificos. Nesses pontos, reflexdes necessitariam ser
aprofundadas.

A terceira hipOtese versa sobre a permanéncia de uma elite representativa da sociedade
civil nos quadros do Conselho. Ha indicios de que tal hipdtese seja confirmada, ja que, no
periodo analisado, ocorre certa regularidade quanto aos percentuais de setores representados.
De modo geral, o quadro de conselheiros da sociedade civil é constituido com uma
representacdo expressiva dos setores do empresariado e da industria e da esfera do trabalho.
Estes setores, considerados estratégicos, parecem estar sobre-representados no Conselho,
tendo participacdo, em 2009 e 2010, equivalente a 71% do percentual total do quadro de
conselheiros da sociedade civil. Apesar de o percentual de renovacgéo por periodo de mandato
ser expressivo, ndo altera a representacdo por setor. A cooperacdo para 0 crescimento
econbmico parece estar sendo priorizada entre trés atores estratégicos: os trabalhadores, 0s

empresarios/industriais e o Estado. A experiéncia brasileira, portanto, fornece subsidios para
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que fagamos uma analogia com a composi¢do dos Conselhos Econémicos e Sociais europeus,
em que possui primazia a representacdo de setores ligados ao trabalho e ao capital.

A Unica hipdtese refutada refere-se as condicdes de igualdade compartilhadas entre os
conselheiros no processo argumentativo. Se, inicialmente, tinha-se a hipotese de que haveria
uma igualdade aparente, sem efetivar condi¢Ges de falas simétricas para a discusséo, pode-se
afirmar que a dindmica de funcionamento do Pleno parece possibilitar um espaco aberto ao
processo argumentativo, sem haver assimetrias quanto as participacdes dos conselheiros.
Todos conselheiros podem participar, sem haver interdi¢cdes de falas e nem privilégios quanto
ao tempo de fala de cada um. Com base na leitura das transcri¢cdes das reunides plenarias, nao
é possivel afirmar que haja o predominio de fala do setor representado A, em relagdo a B. As
falas fornecem indicios de que o dialogo entre conselheiros é simétrico, sendo que o0s
participantes respeitam o principio da alteridade. As disputas e 0s tensionamentos sdo dados
somente no ambito discursivo, sem haver persuasdo ou tendenciosidade na escrita dos
documentos consensuados.

A experiéncia nacional é um tanto recente para que conclusdes sejam dadas sobre seus
potenciais e limites de acdo. De todo modo, com base na analise dos pronunciamentos e do
material oficial publicado, as seguintes reflexdes emergiram no processo de elaboragdo do
presente trabalho. Quanto a institucionalizacdo da experiéncia do CDES, afirma-se que 0s
seguintes fatores parecem ter contribuido para o processo: 1) o contexto internacional
favoravel a disseminacdo do modelo de Conselho Econémico e Social a paises em
desenvolvimento e o estimulo de cooperacdo dado por agéncias internacionais, como a ONU,;
2) um ciclo ascendente na economia nacional, que possibilitou a diminuicdo das
desigualdades sociais € um maior apoio quanto as politicas redistributivas e de assisténcia; 3)
o forte apoio presidencial para a institucionalizacdo do Conselho; 4) a permanente avaliacédo e
problematizacdo, por parte de seus participantes, quanto aos principios e 0s objetivos do
Conselho, os quais serviriam para orientar a pratica dos conselheiros; e 5) o exercicio do
dialogo e do aprendizado cooperativo entre os conselheiros.

Sobre o primeiro aspecto levantado, afirma-se que os Conselhos Econémicos e
Sociais, além de possuirem uma similar agenda de discussdes sobre aspectos relacionados ao
desenvolvimento, tem sua criacdo estimulada pela Organizagcdo das Nacdes Unidas, em
regime de cooperagdo internacional. Se o marco criador foi a experiéncia da social-
democracia européia, atualmente, o modelo de Conselho consultivo ao Executivo com fins de
elaboracdo de propostas e de recomendagdes para o desenvolvimento foi disseminado para

democracias nos continentes africano e sul-americano. Pode-se afirmar que a agenda politica
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internacional influi no processo de institucionalizagdo das experiéncias nacionais, pois
estimula a formacdo de espagos de discussdo sobre tematicas como o desenvolvimento
sustentavel, o crescimento econémico com diminuicdo das desigualdades sociais, a melhoria
na qualidade de vida da populacéo, as reformas de Estado para o aprimoramento democratico
etc. Este enfoque ndo pdde ser aprofundado no presente trabalho, mas sua relevancia para o
melhor entendimento da experiéncia do CDES nacional desperta interesse na autora para a
elaboracdo de estudos posteriores.

Para institucionalizar a experiéncia nacional, o contexto de crescimento econémico,
evidenciado a partir do ano de 2004, propiciou condi¢es favoraveis para o debate a respeito
dos projetos de desenvolvimento almejado. E dada énfase a questio do planejamento de longo
prazo para a diminuicdo das desigualdades historicas brasileiras. Nesse sentido, a figura da
Presidéncia da Republica, enquanto idealizadora da criagdo do Conselho, parece fornecer o
respaldo para a institucionalizacdo da experiéncia nos seus anos iniciais, frente as ddvidas
levantadas, principalmente, pela midia.

Outros aspectos que se revelaram positivos na atuacdo do Conselho foram a
permanente revisdo sobre os objetivos orientadores de seu funcionamento, levando a auto-
avaliacdo das préaticas dos conselheiros, e capacidade de potencializar o dialogo e o
aprendizado cooperativo entre 0s setores sociais.

Os fatores que parecem ndo ter contribuido para uma maior efetividade na realizagéo
dos objetivos do Conselho, nos ultimos sete anos, foram: 1) baixa diversidade dos grupos
sociais representados, pois ha uma permanéncia do percentual de representantes de um
namero limitado de setores; 2) pouca iniciativa por parte dos conselheiros para a inclusdo, na
pauta das reunides plenarias, de temas que ndo os sugeridos pela agenda do Executivo; e 3)
capacidade limitada de influéncia nas politicas.

A sobrerepresentacdo dos setores ligados as esferas do trabalho e do capital é
contrastada com a baixa participacao de representantes de movimentos, ONGs e entidades que
atuam em defesa de questbes identitarias, de reconhecimento quanto aos direitos de género,
opcao sexual (incluindo o movimento LGBT), raga/etnia, entre outros. Se a composi¢éo do
Conselho é polarizada, basicamente, entre trabalhadores e suas centrais sindicais, por um
lado, e empresarios, de outro, o potencial de diversidade social, no qual se embasa a proposta
desse forum, € limitado. Muitos interesses estdo fora do dialogo justamente por falta de
representacdo. Sem duvida, € muito dificil reunir toda a diversidade social de um pais como o

Brasil em um espaco participativo, mas € preciso atentar para a sobrerepresentacdo de
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interesses especificos de somente uma area cara ao crescimento econdémico, no caso, as
esferas do trabalho e do capital.

Apesar da participacdo dos conselheiros nas reuniées do Pleno se dar em numero
expressivo, nao é possivel concluir a partir disso que eles exercem plenamente sua capacidade
de participacdo e de intervencdo no didlogo a respeito de temas pertinentes a um projeto de
desenvolvimento para o pais. Sem intencionar fazer uma analise normativa, mas retomando 0s
pronunciamentos dos Secretarios-Executivos do Conselho, tem-se indicios de que o0s
conselheiros ndo usufruem plenamente da capacidade e da estrutura que estdo a sua
disposicao para a elaboragéo de propostas de novas atividades e incluséo de temas emergentes
na esfera publica nacional. O proprio Secretario ressalta a necessidade de uma pro-atividade
por parte dos conselheiros, no sentido de ndo aguardarem somente as convocagdes da SEDES.
A partir de 2008, com a criacdo do Comité Gestor, ocorreu um compartilhamento das tarefas
burocréticas, sendo que os conselheiros foram convidados a participar do processo de gestdo,
organizacao e sistematizacédo das atividades.

Como evidenciado, a capacidade das deliberacdes do Conselho em influir na
elaboracdo final das propostas de politicas tem sido limitado. Seria ingénuo pensar que a
aprovacao das propostas do Conselho e sua implementacéo seriam dadas unicamente pela boa
vontade da Presidéncia em acata-las. H& um conjunto de varidveis que influem no processo de
gestdo publica. Através da elaboracdo de documentos de referéncia, o CDES exerce seu
carater consultivo, mas ndo ha garantias de que suas resolucBes serdo apreciadas pelo
governo.

O potencial do Conselho enquanto uma esfera de representagdo dos interesses da
sociedade brasileira seria em relacdo: 1) a incluséo de tematicas emergentes na esfera publica,
que estariam sendo desprestigiadas pela agenda governamental; e 2) a possibilidade de
potencializar o dialogo e a cooperacdo entre seus participantes, governo e sociedade civil,
para a formulacdo de propostas mais inclusivas e pluralistas para o desenvolvimento
econdmico e social —a chamada concertagéo social.

A concertacdo tem se dado nesse sentido: enquanto um processo continuo de
discussdes, dialogos cooperativos, ponderacdes e elaboracbes de pareceres consensuados e
encaminhados a Presidéncia da Republica. O que tem gerado nos conselheiros certa
insatisfacdo é justamente a necessidade de uma continuidade nesse processo. Ou seja, a
concertacdo ndo se esgotaria na elaboragdo de um documento, mas prosseguiria até seus
encaminhamentos finais, que, com sorte, resultaria na implementacio de suas indicacdes. E

nesse ponto que se encontra a lacuna do processo — vista pelos conselheiros como algo
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prejudicial a legitimidade das a¢bes do Conselho. Ao analisarem o desempenho do CDES no
que tange o poder de influéncia nas deliberacGes referentes as politicas publicas do governo,
os conselheiros ressaltam a necessidade de uma contrapartida da Presidéncia e da equipe
ministerial quanto as recomendacbes encaminhadas. Essa contrapartida ndo significa a
execucdo das propostas, mas, tdo-somente, a informacdo quanto a possibilidade de seu
aproveitamento ou ndo. Reivindicacdo totalmente legitima. Se o Conselho vem inaugurar um
novo espaco para o didlogo com a sociedade civil, é de se esperar que haja uma maior
predisposicdo por parte da equipe de governo em responder aos questionamentos dos
conselheiros.

A criacdo e a institucionalizacdo do Conselho ocorreram ao longo dos dois mandatos
exercidos pelo Presidente Lula. Um balanco deste periodo nos fornece indicios mais positivos
do que negativos quanto a sua institucionalizacdo. Tais indicios sinalizam para a fase inicial
de um ciclo de planejamento, no qual ha confluéncia do contexto econdémico favoravel com o
didlogo social cooperativo. Faz-se necessario destacar que um elemento delineado para o
futuro é a possibilidade de reproducdo da experiéncia nacional em contextos estaduais. Com a
eleicdo do Governador Tarso Genro, idealizador da proposta do CDES, poderd ocorrer a
disseminacdo enddgena da experiéncia do Conselho, em &mbito estadual, na assessoria do

governo do Estado do Rio Grande do Sul®®

. Como a chave para o desenvolvimento e o
aprimoramento das experiéncias democraticas € o longo prazo, resta-nos aguardar 0S
direcionamentos dados ao Conselho, em ambito federal, neste novo momento representado
pela eleicdo da Presidente Dilma Rousseff.

O CDES tem a possibilidade de instaurar um novo espaco de interlocugdo entre
governo e sociedade civil na democracia brasileira. Este € seu potencial em termos de
aprimoramento democratico, pois se constitui como uma alternativa aos arranjos
deciosinisticos de elaboracdo de politicas publicas, buscando romper com as herancas de uma
cultura politica elitista e autoritaria, em prol da construcdo de propostas mais inclusivas e
atentas as demandas sociais. A discussédo a respeito do desenvolvimento econdmico e social
inaugura um novo momento histérico nacional, no qual emergem 0s anseios para um pais
mais justo e igualitario. Esperamos que as discussdes do Conselho estejam a altura deste
grande propdsito, nos proximos anos, e que recebam a devida atencédo por parte da equipe do

governo gquanto a suas recomendacoes.

* A IMAGEM DE BRASILIA, Conselho gaticho segue modelo federal. Zero Hora. Porto Alegre, 22 out. 2010,
p. 20.
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APENDICES

Relacdo dos Grupos Temaéticos de 2003 a 2010

Anos

Grupos Tematicos

2003

GT Reforma Previdenciaria

GT Reforma Sindical e Trabalhista

GT Plano Plurianual

GT Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento
GT Primeiro Emprego

GT Micro e Pequena Empresa, Informalidade e Autogestdo

2004

GT Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento

GT Micro e Pequena Empresa, Informalidade e Autogestéo

2005

GT Micro e Pequenas Empresas, Autogestédo e Informalidade
GT sobre Desindexagao da Economia

GT para criagdo do Observatério da Equidade

2006

GT Plano Nacional de Logistica de Transportes

GT Avaliagdo CDES

GT Agenda da Infraestrutura para o Desenvolvimento

2007

2008

GT Agenda da Infraestrutura para o Desenvolvimento

GT Bioenergia

GT Bioenergia: Etanol, Bioeletricidade e Biodiesel

GT Agenda da Infraestrutura para o Desenvolvimento

GT Educagéo Profissional, Técnica e Tecnolégica

2009

GT Agenda da Infraestrututura para o Desenvolvimento
GT Matriz Energética para o Desenvolvimento
GT Educacéo Profissional, Técnica e Tecnolégica

GT Ciéncia e Tecnologia

2010

GT Agenda da Infraestrututura para o Desenvolvimento
GT Matriz Energética para o Desenvolvimento
GT Ciéncia e Tecnologia

GT Educacéo Profissional, Técnica e Tecnolégica

GT Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento

Legenda:

(Fonte: Relatdrios Anuais de Atividades do CDES, de 2003 a 2010)

Nao realizam atividades desde 2008
Concluidos

Em andamento
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Producéo de Documentos de Referéncia (Cartas de Concertacao)

Ano Cartas de Concertagdo

2003 Acéo Politica para a Mudanca e a Concertagdo

Acéo pelo Progresso e Incluséo Social

Fundamentos para um Novo Contrato Social

O desafio da transigcéo e o papel da sociedade: a retomada do crescimento

Caminhos para um novo contrato social: documento de referéncia para o debate

Politica industrial como consenso para uma agenda de desenvolvimento

(Fonte: Relatérios Anuais de Atividades do CDES, de 2003 a 2010)

Producdo de Documentos de Referéncia (Mogdes)

Ano Mocdes

2003 N&o houve publicacao de Mocdes

2004 Mocao sobre fundo nacional de desenvolvimento regional

2005 Mocéo sobre o Conselho Monetéario Nacional, Agenda Nacional de Desenvolvimento

Mocéo a favor do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da

2006 Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo — Fundeb
2007 N&o houve publicacao de Mocdes
2008 Mocao sobre a reforma tributaria

Mocéo sobre a crise econdmica internacional

2009 Mocéo sobre sustentabilidade e eficiéncia energética
Mocao sobre mudanga do clima
Mocéo sobre o pré-sal

Mocé&o sobre o fortalecimento das cooperativas

2010 | Mocéo sobre aplicacao dos recursos do fundo social do pré-sal

Mocéo sobre bioenergia e biocombustiveis

Mocé&o sobre indicac&o da Pastoral da Crianca ao prémio Nobel da Paz

(Fonte: Relatdrios Anuais de Atividades do CDES, de 2003 a 2010)




Producéo de Documentos de Referéncia (Pareceres)

Ano Pareceres
2003 N&o houve publicacdo de Pareceres
2004 N&o houve publicacdo de Pareceres
2005 N&o houve publicacdo de Pareceres
2006 Parecer do Observatério da Equidade sobre as desigualdades da educacéo nl
2007 Parecer do Observatério da Equidade sobre as desigualdades da educagédo n2
Parecer sobre reforma politica
2008 Parecer sobre reforma tributaria
Parecer sobre bioenergia
Parecer sobre habitagdo de interesse social
Parecer sobre perspectivas de crescimento da economia brasileira e a crise internacional
Parecer sobre a politica nacional de aviacao civil
2009 Parecer sobre investimentos
Parecer do Observatério da Equidade sobre desigualdade da educag&o n3
2010 N&o houve publicagéo de Pareceres

(Fonte: Relatdrios Anuais de Atividades do CDES, de 2003 a 2010)
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