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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo compreender como os discursos geografico-politicos produzidos
pelo novo Livro Didatico de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas corroboram a formagao de
um sujeito representado. Motivado pelas mudancas nas politicas educacionais brasileiras
alicer¢cadas na racionalidade neoliberal, buscou-se, nos discursos produzidos por livros
didaticos — que sdo produtos de uma racionalidade neoliberal —, identificar e refletir sobre a
fabricagdo de um sujeito representado. Para cumprir com tal intento, esta tese serviu-se de dois
métodos: a Hermenéutica Critica — utilizada a fim de detalhar o processo de produg¢do dos livros
didaticos, este marcado pela razao neoliberal —; e a segunda abordagem deu-se para a andlise
da materialidade dos livros — em textos e imagens — em que foi utilizada a Analise do Discurso
de base foucaultiana. Esses caminhos percorridos permitiram perceber a importancia da
dimensao politica nos editais, cada vez mais restritivos a essas tematicas, mas que, nas
discursividades dos livros analisados, a politica estd presente nos contetidos que tematizam a
Geografia Politica e a Geopolitica. A partir dos discursos, concluiu-se que os materiais didaticos
produzem um afastamento dos estudantes frente a uma pratica politica que seja efetiva em suas
vidas. Ainda assim, foram individuadas, por meio da Antigeopolitica, fissuras e possibilidades
do uso desses livros didaticos analisados para a aproximacdo dos estudantes com uma pratica

politica efetiva.

Palavras-chave: PNLD 2021; Racionalidade neoliberal; Discurso geografico-politico.



ABSTRACT

The research aimed to understand how the geographical-political discourses produced by the
new Textbook of Applied Human and Social Sciences corroborate the formation of a
represented subject. Motivated by the changes in Brazilian educational policies based on
neoliberal rationality, it was looked for in the discourses produced by textbooks — which are
products of neoliberal rationality — to identify and reflect on the fabrication of a represented
subject. To achieve this objective, this thesis applied two methods: the Critical Hermeneutics,
in order to detail the production process of textbooks, marked by neoliberal reason; and a second
approach for the analysis of the materiality of books — in texts and images — in which it was
used the Foucauldian-based Discourse Analysis. These analyses allowed us to perceive the
importance of the political dimension in the Public Notices, which are increasingly restrictive
to these themes. However, in the discursiveness of the books analyzed, politics are present in
the contents that thematize Political Geography and Geopolitics. From the discourses, it was
concluded that the didactic materials produce a distancing of the students from a political
practice that would be effective in their lives. Notwithstanding, we point out, through Anti-
geopolitics, fissures and possibilities of the use of these analyzed Textbooks to bring students

closer to an effective political practice.

Keywords: PNLD 2021; Neoliberal rationality; Geographical-political discourse.



RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo comprender cémo los discursos geografico-politicos
producidos por el nuevo Libro de Texto de Ciencias Humanas y Sociales Aplicadas corroboran
la formacion de un sujeto representado. Motivado por cambios en las politicas educativas
brasilefias basadas en la racionalidad neoliberal, se busco, en los discursos producidos por los
libros de texto — que son productos de una racionalidad neoliberal —, identificar y reflexionar
sobre la fabricacion de un sujeto representado. Para cumplir con este objetivo, esta tesis utilizo
dos métodos: la Hermenéutica Critica, con el fin de detallar el proceso de produccion de Libros
de Texto, marcado por la razon neoliberal; y el segundo enfoque fue para el analisis de la
materialidad de los libros — en textos e imagenes — en el que se utilizd el Analisis del Discurso
foucaultiano. Estos caminos recorridos permitieron percibir de la importancia de la dimension
politica en las Notas, que son cada vez mas restrictivas a estos temas, pero que, en las
discursividades de los libros analizados, la politica esta presente en los contenidos que se
centran en la Geografia Politica y la Geopolitica. A partir de los discursos, se concluyo que los
materiales didacticos producen un distanciamiento de los estudiantes de una practica politica
que puede ser efectiva en sus vidas. Aun asi, a través de Antigeopolitica se identificaron grietas
y posibilidades de utilizacion de estos libros de texto para acercar a los estudiantes a la practica

politica efectiva.

Palabras clave: PNLD 2021; Racionalidad neoliberal; Discurso geografico-politico.
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1 SOBRE ENCONTROS

Nao ha forma de iniciar esta produgdo sem a inserir no contexto que marcou boa parte
de sua escrita. Esta tese fundamenta-se na presenca do livro didatico na pratica dos professores
e no aprender dos estudantes. Todavia, como pensar sobre isso € como encontrar sua relevancia
social quando a questdao de ordem nas nossas vidas era sobreviver a uma realidade que nos era
impiedosa? Quando o fazer docente fazia mais sentido fora de uma sala de aula, mais
precisamente em campanhas de solidariedade nas comunidades escolares?

O cenario que marcou a pandemia' também marcou o livro didatico (LD) (seus usos e
presencas) e esta pesquisadora. E possivel que ele tenha ocupado um lugar importante neste
periodo, como uma ligacdo residual entre o estudante e a aprendizagem que possuia na escola.
Coloco isso por acreditar que, mesmo em um momento adverso na vida e na escolarizacdo dos
jovens, o livro continuou tendo um papel relevante.

Para essa formulacdo, encontro mirada no futuro daquilo que voltard a ser, feliz ou
infelizmente, a realidade da escola publica brasileira e da relagdo da comunidade escolar. Nao
tomo nosso contexto como uma pausa sobre as questdes que trato aqui, mas sim como uma
agudiza¢do da governamentalidade neoliberal em nosso pais, em um aprofundamento das
disparidades socioecondmicas.

Posto isso, explicito que o proposto para a tese foi dirigir meu olhar para o livro didatico
do Ensino Médio mediante suas condigdes de existéncia (em especial, quanto ao contexto
educacional brasileiro) marcadas profundamente pela racionalidade neoliberal e pelos discursos
politicos produzidos pelo livro didatico. Dessa forma, tem-se, como pano de fundo, algumas
especificidades da realidade brasileira as quais elenco aqui: as profundas mudancas pelas quais
o Ensino Médio (EM) e os livros didaticos passaram nos ultimos cinco anos, a disseminagao
dos LDs em todas as escolas do pais por meio do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), a fun¢@o do LD como estratégia de governamento na racionalidade neoliberal
e a correlacdo de demais politicas publicas educacionais voltadas a essa racionalidade.

A partir disso, procurei desenvolver um olhar, por meio da analise de discurso de
fundamentagdo foucaultiana, para os discursos politicos presentes nos LDs pertencentes ao

PNLD 20212 destinados ao Novo Ensino Médio, através das lentes da Geografia Politica. O

! A pandemia da Covid-19 foi marcada pelo espraiamento do virus SARS-CoV-2 no mundo, provocando doengas
respiratorias agudas na humanidade e teve inicio em 2019, mas foi caracterizada como pandemia em 2020 — status
que permaneceu até o inicio 2023. Foram mais de 15 milhdes de dbitos. Desses, 700 mil ocorreram no Brasil.

2 Cabe aqui ressaltar que, em 2023, deveria ter sido langado o Edital do PNLD para o Ensino Médio para a producio
de Livros Didaticos que seriam distribuidos em 2025. Contudo, em razdo da mudanga de governo, em 2023, e da
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intuito desta proposta de tese foi o de perceber como esses discursos funcionam como mais uma
estratégia na transformacao dos nossos alunos em sujeitos proprios a razao neoliberal quando,
por meio da dimensdo politica da Geografia’, corroboram a constru¢do de um sujeito
representado.

Penso neste trabalho como uma forma de contribuir com os professores que ministram
aulas de Geografia ao mostrar como os discursos produzidos no/pelo livro didatico estdo
intencionalmente colocados, € como as politicas educacionais (influenciadas por agentes
privados e publicos) interferem nessa producgdo. Para tanto, situo esta pesquisa enquanto uma
abordagem no campo da Geografia da Educacgao, e aqui dispendo de algumas linhas para tratar
sobre o campo e este estudo.

A Geografia da Educacdo ¢ compreendia como area de estudos (ou campo) que vem
ganhando corpo com pesquisas recentes que trabalham com anélise geografica de fenomenos
educacionais. Ao centralizarmos nossas pesquisas em objetos e acdes educacionais, estamos
criando conexdes entre a educacdo e as praticas escolares que, em um dado momento, estao
relacionadas ao espago. Assim, essa producdo do conhecimento também se associa a praticas
espaciais relacionadas a producao e uso do livro didatico. Nesse sentido, o campo de pesquisa
estd intimamente associado a compreender as politicas educacionais e suas reverberagdes
espaciais a partir de fendmenos ligados a educagdo, como comentam Gomes e Serra (2019, p.

11):

O ramo da Geografia da Educacio relaciona-se a um conjunto de trabalhos dedicados
ao estudo e a especulagdo sobre as causas e formas de entendimento do fendmeno da
dispersdo em relagdo as redes, lugares, objetos ¢ agdes educacionais. Dito de outra
forma, trata-se a GdE de um campo da Geografia, em interface com a Educagio, que
tem por caracteristica a reunido de tematicas aparentemente preocupadas em
responder sobre os porqués que envolvem a localizagdo de praticas, objetos e arranjos
relativos a educacdo, seja qual for a sua modalidade — formal ou ndo formal —,
considerando os seus respectivos efeitos dentro da rede na qual esses elementos estdo
inseridos.

Compreendo, desse modo, essa relagdo entre o objeto relativo a educagdo como uma

consequéncia das politicas educacionais vigentes. E isso permite que os fenomenos sejam

insatisfagdo em torno do Novo Ensino Médio e da BNCC, o edital para uma nova producéo de livros ainda nio foi
publicado.

3 Nesta produgio, a escrita do vocabulo Geografia sera grafada com a inicial maitiscula. Essa opgdo esta centrada
em um posicionamento politico diante das mudancgas pelas quais a Geografia e as diferentes disciplinas estdo
passando frente as mudangas educacionais profundas que atingem a todos os niveis da educagdo. Ao escrever
Geografia, quero refor¢a-la e valorizd-la enquanto disciplina escolar necessaria e em contrariedade ao
esvaziamento disciplinar em nome de uma suposta interdisciplinaridade, elementos que abordo ao longo dos
capitulos desta produgdo.
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entendidos de forma particular, considerando suas especificidades. Conforme posto, o campo
de pesquisa da Geografia da Educagdo pode ser aplicado na compreensdo de distintos
fendmenos que perpassam os processos escolares, a mobilidade espacial de pessoas, as relagdes
de aprendizagem, as politicas educacionais e, também, os objetos escolares. Na pesquisa em
questdo, o foco deu-se em compreender os discursos produzidos nos livros didaticos, bem como
inferir a relagdo entre a logica neoliberal e a produgdo desses materiais didaticos. Essa
perspectiva coloca o objeto da educagdo no centro do processo educativo, com isso, ampliando
a forma de compreender as relagdes das politicas educacionais como produtoras do espago
escolar, especialmente na educagao publica.

Nessa perspectiva, a dimensao espacial ganha protagonismo sobre os efeitos dos
fendomenos educacionais @ medida que as pesquisas buscam compreender como tais fatos
reverberam na escola. Gomes e Serra (2019) destacam que as pesquisas no campo trabalham,
dentro da producdo anglofona, com as implicagdes das politicas neoliberais no sistema publico
de educacao, sempre na reproducdo de padrdes relacionados ao conjunto de contrarreformas
educacionais neoliberais. Nesta pesquisa, centramos a anélise a partir da produgdo dos LDs (leis
e editais) e nos discursos produzidos que chegam at¢ as salas de aula.

Com foco em um arcabouco tedrico da Geografia para analisar um fendmeno
educacional, a Geografia da Educacdo comporta-se como um campo que busca evidenciar as
reverberacdes espaciais dos eventos. Essa relacdo chega na escola, e em seu cotidiano,
produzindo consequéncias para a comunidade escolar — aqui se examina a fabricacdo dos
sujeitos representados a partir das politicas para a produg@o dos LDs e dos discursos produzidos
por esses artefatos. Essa relagdo também reverbera na compreensdo de Giordani e Girotto
(2019, p. 16), “partimos do pressuposto que todo o debate sobre educagao ¢ também um debate
sobre sociedade. Isso significa dizer que ndo € possivel entender as formas-contetidos dos
processos educativos sem levar em consideragdo as dindmicas sociais que as produziram”.

Ao aproximar os autores supracitados com a produg¢ao e entendimento de Gomes e Serra
(2019), evidencio a necessidade de fortalecimento do campo de pesquisa da Geografia da
Educacdo no entendimento da reprodu¢do social vigente. Se, para Gomes e Serra (2019), os
estudos das logicas reprodutoras em larga escala sao fundamentais para o campo, em Giordani
e Girotto (2019) estdo colocados o quao significativos o sdo para a sociedade e, assim, para a
educagdo. O campo da Geografia da Educacao deve, nesse sentido, romper com as ldgicas
reprodutoras e, conforme Giordani, Girotto e Soraes (2022), possibilitar a constru¢do de um
projeto de sociedade, indo além de um campo de pesquisa, € constituindo-se em uma agao

politica essencial para romper com a racionalidade neoliberal presente nos projetos
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educacionais. Em didlogo com a perspectiva que aqui se assume, situo esta produgdo neste
campo do conhecimento por compreender a agao politica como cerne do entendimento para as
pesquisas do campo educacional.

Para dar conta dessas relagdes, ao deparar com os discursos produzidos pelo LD,
compreendo sua complexidade, os distintos atores inseridos na sua produ¢do e também a sua
poténcia na escola, no que pode ser o seu uso no cotidiano da sala de aula.

Desenvolvo a justificativa desta tese com lastro naquilo que me mobiliza e fago por
meio de dois aspectos: o meu encontro com o livro didatico no reconhecimento da sua
espacializagdo e da sua fungdo estratégica na educacdo; e a relagdo coadunada entre Geografia

(escolar) e politica, localizadas, ademais, no contexto neoliberal.

1.1 DOS ENCONTROS COM O LIVRO DIDATICO

Pecgo escusas para comecar falando do meu percurso académico, sobre o que aprendi
com a Geografia e que me trouxe até aqui. Ingressei na Geografia (na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul) porque a mim a compreensdo do mundo de uma forma mais holistica
possivel era necessaria e, principalmente, por ser encantada — em uma visdo romanceada — pelos
processos de integracdo politica da América Latina. Desenvolvi o Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) do bacharelado e minha Dissertacdo de Mestrado neste tema, revelando que a
Geografia Politica, a todo instante, acompanhou-me nesta jornada geografica. O ponto de
inflexdo ocorreu durante o mestrado, quando decidi cursar a licenciatura e encontrei o meu fazer
na Geografia, o meu oficio.-

Foi durante a graduagao, cursando a disciplina Preparagdo a Docéncia em Geografia:
estudo de caso para a gestdo pedagdgica*, que tive o primeiro olhar para o LD como professora
(ainda que em formacao), momento que observei toda a sua potencialidade. No TCC da
licenciatura, consegui estabelecer o lago entre o LD e a Geografia Politica. Com o trabalho Os
ditos da Geografia Politica nos Livros Didaticos, preocupei-me em investigar que Geografia
Politica se produzia naquelas paginas, do que se falava e sobre quais espacialidades. Percebi ao
analisar as duas cole¢des mais demandadas no PNLD de 2018 (destinadas igualmente ao Ensino
Médio), que os saberes relacionados a Geografia Politica se davam em uma escala
internacional, conformando senso comum sobre o Oriente Médio ser lugar de instabilidade

politica/institucional, enquanto a Europa, travestida de uma pacificidade por meio da

4 Ministrada pela Profa. Dra. Ivaine Maria Tonini.
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conformagdo da Unido Europeia. Do TCC restaram mais perguntas do que respostas, que me
motivaram estar aqui.

Por meio desse primeiro contato, compreendi a importancia do LD frente ao mercado
editorial brasileiro. Os livros didaticos apareciam, quando da pesquisa supracitada, e ainda
permanecem, como o subgrupo que mais gera faturamento ao mercado editorial. Segundo dados
da Camara Brasileira do Livro (CBL) de 2019, os livros didaticos representam pouco mais de
50% do faturamento total do setor com vendas para os mercados publicos e privados (CBL,
2020). Realidade como essa ndo € recente, em série estatistica datada da década de 1990, os
LDs ja apareciam como responsaveis pelo maior faturamento dentre os segmentos editoriais
(Gorini; Branco, 2000; Tonini, 2002). Esses dados revelam a relagdo do setor privado com o
publico, mostrando a importancia do LD como uma mercadoria e por mostrar interesses
multiplos tanto nos contetidos dos livros quanto na sua produgao.

Os graficos dos Exemplares Vendidos e do Faturamento Real (Figura 1: A e B)
informam que, atualmente, a contribuicao do setor estatal na compra dos LDs se equivale a do
setor privado, o que se foi equiparando ao longo dos anos — a ter como ponto de partida o inicio
da série historica, 2006. Esse comportamento ¢ atribuido mais em func¢ao da diminui¢do do
aporte do setor privado, o que pode ter como uma das razdes a adesdo das escolas privadas ao
sistema apostilado de ensino (SAE), algo que também ocorre nas redes municipais de ensino.
Mesmo que haja equivaléncia com o valor investido, no ano de 2019, o Estado adquiriu um
nimero de livros muito superior ao do mercado. Essa relagdo evidencia o baixo prego unitario
dos LDs vendidos ao setor publico — que o faz em grandes quantidades —, assim, possibilitando

a sua difusdo no contexto do PNLD.
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Figura 1 - Graficos sobre o livro didatico no mercado editorial brasileiro: (A) exemplares vendidos e o livro

didatico no mercado editorial brasileiro: (B) faturamento real.

Exemplares Vendidos - Mercado e Governo Faturamento Real - Mercado e Governo
(Milhoes) pregos constantes de 2019
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Mercado pregos constantes (R$ milhdes de 2019)
Exemplares mercado (IMM exs) ™ Exemplares Governoo (1MM exs) u Governo pracos constantes (RS milhdes de 2019)

Fonte: CBL, 2020.

No ano de inicio da série historica (2006), ja existia o Programa Nacional do Livro
Didético para o EM, contudo ele era destinado para as obras de Portugués e Matematica. Foi
no PNLEM de 2009 que as demais disciplinas (inclusive, a Geografia) foram incorporadas ao
sistema de avaliacdo e compra de LD. Desde o inicio do programa voltado ao EM (PNLEM
2009/PNLD 2012/PNLD 2015/PNLD 2018), a quantidade de livros comprados pela gestao
publica aumentou, a exce¢do de 2015°.

Em razdo das grandes quantias que gera e do volume de livros que circula, a produgdo
de livros se enquadra no contexto politico no qual o pais esta inserido € em um projeto de nagao.
O governo, a época, mergulhado na loégica da racionalidade neoliberal, propds tanto a quebra
do monopolio dos Correios na distribuicao dos LDs como a privatizagao da empresa. No campo
ideoldgico e politico, encontro outros exemplos: as posicdes marcadas pelas propostas —
defendidas por politicos e gestores — para que os novos editais do PNLD suprimissem termos
como “respeito a diversidade” e “democratico”®, sendo esses substituidos por “convivio social

republicano”, falas prometendo que os livros contivessem, obrigatoriamente, o hino nacional e

3 Na analise dos anos em que houve a distribuigdo do livro didatico de Geografia, o tinico ano em que se registrou
queda de exemplares vendidos e de faturamento foi no PNLD de 2015. Isso pode, provavelmente, ser explicado
ndo por algum fator determinante desse ano, mas sim pelo que fez o PNLD de 2012 (PNLD anterior) obter bons
numeros. Uma das possiveis explicagdes centra-se no fato de o PNLD de 2012, pela primeira vez, ter inserido
livros das disciplinas de Filosofia, Sociologia, Inglés e Espanhol.

¢ Nos diversos veiculos de imprensa foram publicadas informagdes sobre a posigdo do governo (2019-2022) com
a producdo do material didatico. A exemplo dos termos destacados. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/educacao/bolsonaro-marcha-firme-para-impor-agenda-ideologica-no-ensino Acesso em:
15 abr. 2022.
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a bandeira do Brasil, novos decretos que modificavam o PNLD no sentido de diminuir a decisao
de escolha do docente.

Com esses elementos colocados, posiciono o LD como pega da formagao escolar, como
instrumento para uma estratégia de governamento e ainda como objeto importante de estudo
para compreensdo de como a Geografia ¢ apresentada nas escolas. Agora, com maior
profundidade teérica — do que aquela desenvolvida no TCC — e na perspectiva de uma analise
do discurso, estudo o LD nesse emaranhado contextual — a cada pagina mais complexo — do
neoliberalismo e de suas possibilidades na construgao de um sujeito para essa sociedade.

Ainda que o encontro académico tenha marcado profundamente meu interesse no LD,
foi na escola que ele se consolidou em meus estudos e anseios. Um pouco disso relato na
metodologia, mas, aqui, aproveito também para colocar este outro encontro com meu objeto,
agora, como professora efetiva em uma escola.

Os primeiros anos do doutoramento foram acompanhados de mudangas e de novas
realidades. Fiz minha formacdo inicial na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), em Porto Alegre, cidade de uma vida toda. Contudo, um pouco antes do ingresso no
doutorado, fui para uma cidade no interior de Santa Catarina, Videira, com uma populacao de
50 mil habitantes. L4 me tornei professora, com 33 periodos semanais, 11 turmas de Ensino
Fundamental e sem voz, fazendo com que a minha principal ferramenta de trabalho se esvaisse
com o passar dos dias. Essa condi¢do colocava em xeque a minha pratica de sala de aula
(praticas dialogadas e expositivas) e a minha permanéncia na escola. Entretanto comecei a
identificar e observar as estratégias de colegas que ha muito se dedicavam ao oficio e, mais uma
vez, reencontrei-me com o livro didatico, com o quanto o uso dele era indispenséavel na pratica
diaria daqueles docentes.

Quando passei na selecdo do doutorado, tive de optar entre seguir como professora
estatutaria do municipio ou cursar o doutorado, ndo me foi dada qualquer possibilidade, pela
Prefeitura, de fazé-lo de forma concomitante. Optei pela exoneracdo e por perseguir a vida
académica. Ainda assim, motivada pela minha orientadora, tinha a necessidade de estar em sala
de aula. Por isso, na mesma cidade em que trabalhei, fui professora substituta por dois anos no
Instituto Federal Catarinense (IFC), onde me foi permitido cursar a pos-graduacao e estar em
sala de aula. L4 percebi que a vida docente ndo precisa e ndo deve ser regada de rouquidao, que
se deve lutar por condi¢des de trabalho para a efetiva qualidade de ensino. La o livro didatico
ainda se fazia presente, talvez de uma outra forma, percebia-o como um apoio, € ndo como
estratégia para sobreviver aquela realidade.

Essa experiéncia também me proporcionou um olhar mais critico e reflexivo para o LD.
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Naquele espago fui acompanhando as mudancas que os livros de Geografia (e das demais
disciplinas) passavam em razao das politicas educacionais recentes, marcadas pela agudizagao
da racionalidade neoliberal, que transformaram sensivelmente o Ensino Médio. O fim do livro
didatico por disciplina e a escolha dos novos livros reascenderam a discussao sobre o material
didatico, obrigando a decisdo coletiva dos professores que compunham a mesma area do
conhecimento (Ciéncias Humanas e Sociais). Dessa forma nos reunimos para decidir se a area
iria aderir ao PNLD 2021. Pontuamos que, ainda que o estudante ndo dispusesse desse material
didatico atualizado, ele pouco contribuiria com a nossa pratica, restando-nos o uso dos livros
do PNLD anterior (2018).

Na tltima etapa do doutoramento, posterior ao exame de qualificacao, ingressei como
professora EBTT (Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico) do quadro permanente de duas
instituigdes, IFPR (Campus Palmas) e IFC (Campus Concoérdia), com 20h em cada uma delas,
que distam 170 km. Quando ingressei nessas institui¢des, interessei-me em saber como havia
sido o processo de escolha/adesdo ao PNLD. Nos dois campi, o processo foi muito similar ao
que eu havia vivenciado em Videira, quando substituta. Tanto em Palmas como em Concoérdia,
os professores da area de Ciéncias Humanas nao optaram por nenhuma cole¢do do Objeto 2

(livro didatico de cada grande area) e seguiam utilizando os LDs do PNLD 2018.

12  DOS ENCONTROS DA GEOGRAFIA (ESCOLAR) COM A POLITICA

A minha inten¢do, para além do meu interesse nos LDs, surge em razdo da estreita
relacdo entre a educacdo e politica, e a negagdo disso, por parte de um conjunto da sociedade
brasileira, por meio de movimentos como o Escola Sem Partido (ESP) e, com ele, a
preocupacdo por quem o defendia sobre os conteudos presentes nos materiais didaticos.
Movimentos como esses mostram as relacdes de poder a que se credita a fungado da escola e
professores e a influéncia que eles exercem na constituicdo dos sujeitos.

Por meio do ESP, intensificaram-se as discussdes sobre o qudo
ideologicas/doutrinadoras/partidarias sdo as aulas ou o quao tendenciosos/imorais sdo os
materiais didaticos, construindo um ambiente mais arido a pratica docente. Essa iniciativa ¢
entendida, por Frigotto (2017), como resposta a uma década de forte investimento no ensino
publico — principalmente em ambito federal — quando, segundo o autor, a escola tornou-se um
ambiente proprio ao desenvolvimento do pensamento plural e critico. Em suma, por meio de
uma proposta de alteracdo das Leis de Diretrizes Basicas (LDB), a “Escola Sem Partido

expressa o epilogo de um processo que quer estatuir uma lei que define o que ¢ ciéncia e
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conhecimento validos, e que os professores s6 podem seguir a cartilha das conclusdes e
interpretagdes da ciéncia oficial” (Frigotto, 2017, p. 29).

Com esse perfil, diferentes projetos de lei apresentam-se, de tempos em tempos, nas
diferentes escalas administrativas, com o objetivo de construir uma escola na qual a educagao
moral, advinda de casa, deva sobrepor-se a educagdo escolar. Ainda que propostas normativas
com esse perfil ja tenham sido julgadas como inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), o que restou foi o controle que se faz sobre os conteudos ministrados por meio de
gravagdes das aulas, cerceando o fazer dos professores e sua autonomia mediante o
monitoramento — quadro que se aprofunda em meio as aulas remotas. Essa realidade
materializa-se, por exemplo, na matéria vinculada pelo Instituto Humanitas Unisinos, que relata
a vigilancia sofrida pelos professores, durante as aulas remotas na pandemia’, exercida pelos
pais dos estudantes e pela direcao, sobre aulas que abordavam tematicas que envolviam vacinas,
geopolitica e ditadura militar, bem como quanto aos cendrios em que os professores davam suas
aulas (os livros que apareciam/simbolos).

Esse contexto refor¢ou a relacdo estratégica entre educacdo e politica evidenciada na
disputa de um tipo de educacdo e quao decisiva ela € para a construcao da sociedade que se
acredita. Isso mostra o desafio de se trabalhar com saberes que mobilizam tantas divergéncias
na sociedade brasileira e o pensar como o LD atua para tratar sobre eles, aqui, especificamente,
sobre os discursos politicos presentes na Geografia que se apresentam nos livros.

Antes de fazer o movimento na compreensao da relagdo entre Geografia e politica,
esclarego meu entendimento sobre o vocabulo politica e em que sentido utilizo na tese. Julgo
importante mencionar a dificuldade de achar unica defini¢ao de politica, o que ocorre em razao
dos usos que se faz do termo por causa das transformagdes da sociedade. Bobbio (1998, p. 954)
situa sua difusdo, na Antiguidade, a partir da obra aristotélica “Politica”, cujo significado estava
alinhado a ““arte ou ciéncia do Governo”, falava-se de politica para tratar das coisas da polis,
apresentando a politica como um adjetivo para a forma de organizagdo da cidade pensada por
alguns homens. Na Modernidade, o termo assume relagdo quase que exclusiva com o poder
estatal sobre as coisas e sobre as pessoas, o que ocorre muito em razao do surgimento do Estado
territorial moderno e da concentragdo do poder por meio da soberania. Ao passo que pensar
sobre a politica, na Contemporaneidade, marcada pela globalizac¢do, faz emergir novos atores e

o aumento de sua importancia, a exemplo das empresas, organismos internacionais e

7 Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/615472-professores-relatam-vigilancia-em-aulas-

remotas-na-pandemia. Acesso em: 15 dez. 2022.



https://www.ihu.unisinos.br/categorias/615472-professores-relatam-vigilancia-em-aulas-remotas-na-pandemia
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/615472-professores-relatam-vigilancia-em-aulas-remotas-na-pandemia

25

movimentos sociais na disputa de um futuro da sociedade.

Para construir um entendimento a respeito da politica, com base nos estudos da
Geografia Politica, pontuo, entdo, que ela se da no ambito das relagdes coletivas, em que grupos
sociais com diferentes interesses agem sobre outros grupos e sobre o espago (Castro, 2005), ¢
sobre a relacdo dos interesses dispares que se da a politica. Dessa forma, questiono: a dire¢ao
dessa organizagdo da-se em que sentido? O que se almeja no controle desse conflito? Qual € o
objetivo da politica? Para Bobbio, ¢ impossivel definir, visto que o fim (a finalidade) da politica
ndo permanece o mesmo em razao do contexto histérico e/ou do grupo que possui poder

politico, nas palavras do autor:

[...] a Politica ndo tem fins perpetuamente estabelecidos, ¢ muito menos um fim que
os compreenda a todos e que possa ser considerado como o seu verdadeiro fim: os
fins da Politica sdo tantos quantas sdo as metas que um grupo organizado se propde,
de acordo com os tempos e circunstancias (Bobbio, 1998, p. 957).

A partir dessa compreensao, coloco, nas palavras de Castro (2005), uma possibilidade

de significagdo multipla do vocabulo:

Politica: expressdo e meio de controle dos conflitos sociais; arte ou ciéncia de
governar, arte ou ciéncia da organizacdo; dire¢cdo ¢ administragdo de nagdes ou
Estados; aplicagdo desta arte aos negocios internos da nagdo (politica interna) ou aos
negocios externos (politica externa); série de medidas para a obtengdo de um fim; arte
de guiar ou influenciar o modo de governo pela organizagdo de um partido, pela
influéncia da opinido publica, pela aliciagdo de eleitores etc. (p. 288).

Também Vesentini (1988) contribui, na abertura, a edigao brasileira, do livro de Lacoste
(1988), ao pensar na politica com uma abordagem geografica, tratando da diferenca entre a
politica e o politico. E coloca, entdo, que a Geografia se relaciona com o politico por entendé-
lo como um processo. 4 politica teria um sentido mais monolitico, enquanto o politico estaria
relacionado ao futuro a construir-se, “o indeterminado” (p. 3), possibilitando a construcao de
algo.

Pontuadas essas concepgodes, reitero que a desta tese se fundamenta na visao de que ha
uma profunda ligacdo entre a Geografia e a politica (Castro, 2005; Lacoste, 1988; Raffestin,
1993), e entre a Geografia Escolar e a politica (Lacoste, 1988). Ao demonstrar essas
imbricagdes, pretendo reafirmar o cardter nao neutro do livro didatico e da sua fun¢do enquanto
materializagdo de um saber escolar, que atua na conformacdo de um conhecimento e na
fabricacdo de um sujeito, que estd imerso nas relagdes e estratégias de forgas assimétricas de

poder na sociedade.
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O entrelace da Geografia com o politico estd também posto na etimologia da palavra
politica (politikos, que faz referéncia a polis, isto €, a cidade, aquilo que € publico) que carrega
consigo sua dimensdo espacial. Toda politica é espacializada e pensada sobre um terreno. Ela
constroéi, ou reformula, ou destroi os espagos que sao pensados por quem consegue agir sobre
eles. Aqui reside um ponto importante sobre quem pode agir. Se pensar sob a 6tica de um mundo
nao globalizado, a centralidade da andlise poderia residir no sentido estrito da politica como
“acdo institucional do Estado” (Castro, 2005, p. 51), como se houvesse o poder superior estatal
e que fosse possivel uma “geografia unidimensional” (Rafesttin, 1993, p. 17). Ocorre que os
estudos na Geografia Politica, hd um tempo, sobre os ares da globalizacdo (Rosiere, 2007),
trazem para a cena atores sociais, ou, nas palavras do autor supracitado, atores territoriais, que
influenciam politicamente na produgdo do espaco.

Para Castro (2005), € no tensionamento sobre o espaco que se da a politica com objetivo
de organizar essa sociedade (e sua espacialidade), ainda que seu resultado garanta a
permanéncia de quem detém o poder econdmico, por exemplo. E pelo exposto que fago coro
com o dito de que “ndo € possivel ignorar a relagao entre geografia e politica” (Castro, 2005, p.
42), expresso, igualmente, pela existéncia dos estudos nas areas da Geografia Politica e da
Geopolitica.

Todavia, por algum tempo, essa relacao foi negada. Atravessada pelo contexto que a
produzia, a Geografia apartou-se da dimensdo politica e, de certa forma, da sua génese
estratégica (Becker, 2012), contidas em Ratzel a Haushofer e apropriadas por outras ciéncias, a
exemplo da Geopolitica. Esse afastamento teve lastro no determinismo de Ratzel e no uso
deformado, por geopoliticos, daquelas teorias para a expansao do nazismo. Becker (2012, p.

118) comenta sobre isso:

Negar, portanto, a pratica estratégica, seja a das origens da disciplina, seja a teorizada
por Ratzel, seja a da Geopolitica explicita do Estado Maior, ou a implicita na pratica
dos geografos, ¢ negar a propria Geografia, que foi, assim, prejudicada no seu
desenvolvimento teodrico e na sua funciio social. E repensar a Geografia envolve
necessariamente o desvendar da Geopolitica, sua avaliagdo critica e seu resgate, ¢
trazer esse conhecimento para debate na sociedade (grifo proprio).

Assim, a politica precisou ser resgatada na Geografia em razao da potencialidade do
espaco na producdo e reproducdo do controle social, na sua instrumentalizacdo por um poder
hegemonico, inclusive, para uma leitura mais complexa, critica e estratégica (Becker, 2012;
Lacoste, 1988; Lima, 2013) da Geografia em razido da produ¢do global do espaco. Isso se

manifestou na dimensao do territorio, mais especificamente nas territorialidades e na gestao do
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territorio (Becker, 2012).

A dimensao politica ligada ao Estado, que acompanhou a Geografia, nao foi percebida
quando chegou nas escolas e universidades. Lacoste (1988), ao tratar do cenario escolar franceés,
afirma que o papel politico-estratégico do saber geografico, por meio do ensino de Geografia,
estava alinhavado a um discurso ideologico, essencialmente descritivo (vestido de uma suposta
neutralidade). Isso funcionou para encobrir/mascarar seu valor estratégico na organizagdo do
Estado e na prdtica do poder. A Geografia praticada nas escolas, segundo o autor supracitado,
ocorria por meio de uma abordagem mnemonica, transformando a Geografia em um saber
desinteressado, enquanto uma “minoria dirigente” — a Geografia dos estados-maiores —
apropriava-se de maneira devida de sua fun¢ao estratégica.

O saber desinteressado que estrategicamente foi/é difundido nas escolas acaba por ndo
relacionar os diferentes elementos que se estuda, construindo uma Geografia que mascara “a
trama politica de tudo aquilo que se refere ao espaco” e que, para ela, basta, nada mais, “sendo
memoria [...]” (Lacoste, 1988, p.15). Postura que, por muito, distanciou estudantes e
professores de uma pratica espacial consciente, com reflexdo e acdo, nas palavras do autor
supracitado, uma Geografia ativa.

Essas mudangas, na compreensdo da Geografia (e da sua fungdo social), reverberam no
ensino de Geografia, mais especificamente no ensino de Geografia Politica. Pereira (2009),
tendo como referéncia a obra de Delgado de Carvalho — que foi professor do Colégio Pedro 11
na década de 1920 —, aponta que, nas primeiras décadas do século XX, o ensino de Geografia
Politica foi em prol do nacionalismo, “na representacdo patriotica e afirmacdo da unidade
nacional” (Pereira, 2009, p. 107). Ja na década de 1930, visava-se aos assuntos referentes ao
Estado, a fronteira e ao territorio. Em 1950, os debates internacionais tomaram maior
importancia em virtude do fim da Segunda Guerra Mundial (Pereira, 2009). Hoje, pode-se falar
em uma Geografia Politica que supera a visdo estatal, que estd mais conectada com questoes
relacionadas a identidade, aos movimentos sociais, abre-se espacgo para se focalizar a escala
local.

Atravessada por esses encontros, esta pesquisa fundamentou-se na inquietacdo sobre o
novo cenario que se impde a educagdo brasileira, qual seja: a agudizagdo de uma proposta
educacional neoliberal que reverbera em mudangas no Ensino Médio e, consequentemente, no
livro didatico. Isso perante um contexto em que o neoliberalismo se apresenta como uma
racionalidade (Dardot; Laval, 2016) e, por isso, faz da educacdo e dos livros didaticos uma
estratégia para conduzir as condutas dos sujeitos (Oliveira, 2019) a separacdo da dimensao

politica. A partir desse cenario, o problema de pesquisa consistiu em compreender como 0s
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discursos geografico-politicos produzidos pelo novo livro didatico (ndo mais exclusivo a
Geografia) corroboram a formacao de um sujeito representado. Desse modo, a intengao foi de
desenvolver a tese de que os discursos geografico-politicos, por meio dos contetidos da
Geografia Politica e da Geopolitica, produzidos no livro didatico de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, corroboram a formag¢do de um sujeito proprio a racionalidade neoliberal,
mais especificamente a um sujeito representado.

Com essa problematica de pesquisa, este estudo teve como seu objetivo central
compreender o papel politico da Geografia por meio dos discursos produzidos no/pelo LD do
PNLD 2021 destinado as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas para a construcdo de um
sujeito representado e de possibilidades de resisténcia a partir dele.

Para tanto foi necessario atender aos seguintes objetivos especificos:

a) Entender as imbricacdes entre a Geografia e a politica mediante os discursos
geografico-politicos;

b) Relacionar o contexto histérico-social com a racionalidade neoliberal;

c) Identificar e refletir sobre os discursos presentes no LD que colaboram para a
constru¢do de um sujeito representado;

d) Apontar e fazer emergir as possibilidades de resisténcia e poténcias do LD a

partir de uma Antigeopolitica.

Para construir o solo pelo qual esta tese percorre, desenvolvi outros cinco momentos,
sdo eles: Capitulo 2 — O Processo desta pesquisa: caminhar, bricolar, lutar! — que trata das
escolhas tedricas e metodologicas para desenvolver a investigagdo, onde apresento a
bricolagem como metodologia baseada nos Estudos Culturais, bem como os conceitos que sao
basilares para esta construcdo; no Capitulo 3 — A Pesquisa com os Livros Didaticos: um
panorama dos estudos vinculados a Geografia — ha o esfor¢o de mostrar o cenario recente das
producdes que abordam o LD de Geografia, com énfase naquelas pesquisas que realizam a
analise do discurso e/ou destinam sua aten¢ao a dimensao politica; no Capitulo 4 — 4 Razdo
Neoliberal sobre o Governamento: criando subjetividades — apresento o entendimento sobre a
racionalidade neoliberal enquanto constru¢do necessaria € que esta entranhada na sociedade
capitalista mundial e brasileira, de maneira que me interessa resgatar a relagao entre os sujeitos
e a politica, desaguando na defini¢cao do sujeito representado; o Capitulo 5 — O Livro Didatico
no PNLD 2021: Politicas Precedentes, Racionalidade Neoliberal e Resisténcias — objetiva
mostrar essa racionalidade neoliberal na educacdo brasileira, em especial nas politicas que

incidem no Ensino Médio e no LD, culminando na nova realidade apresentada do material
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didatico, ndo mais exclusivo a Geografia; o Capitulo 6 — Dos Discursos Geograficos-Politicos
produzidos nos Livros Didaticos — momento que apresento as discursividades nos LDs
analisados que poderdo fabricar o sujeito representado; por fim, no Capitulo 7 — Movimentos
para a resisténcia: resistir a partir do Livro Didatico — abordo a construg¢do de outras
discursividades a partir da relagdo entre a Geografia e a politica que aproximem os discentes de

uma pratica politica.



2 O PROCESSO DESTA PESQUISA: CAMINHAR, BRICOLAR, LUTAR!

Certa vez, ainda naquele tempo pandémico, em uma sessao de defesa de tese, escutei,
do geografo Ivaldo Lima, que as pesquisas, do ponto de vista metodologico, preocupam-se mais
com a técnica do que com a ética. Essa afirmagdo reverberou, por algum tempo, em mim, por
1sso, tomo aqui o espaco para descrever meus percursos ¢ justificar minhas escolhas
metodologicas. Eu sabia que uma pesquisa de doutorado exige rigor, mas entendi ali que a
minha pesquisa deveria assumir um compromisso comigo, com as comunidades escolares nas
quais trilhei meu caminho e com a Geografia (Escolar).

Tomada por essa intengdo surgida a partir do que o professor Ivaldo mencionara, o
encontro com o livro Metodologias de Pesquisas Pos-criticas em Educagdo (Meyer; Paraiso,
2012) impulsionou meu intento. No prefacio do livro, a professora Denise Gastaldo explicita
que a perspectiva pds-critica permite a saida do armario cientifico e resgata a dimensao
subjetiva daquele que produz a investigagdo. E isso permite que me exponha e floresca a partir
de uma teoria ou metodologia cientifica. A primeira concep¢do que pontuo para a produgdo
desta tese ¢ de que nao sou sujeito feito folha em branco que goza de neutralidade. Sou sujeito
politico que faz do fazer académico uma pratica de luta.

O processo de uma pesquisa inicia-se com a vontade e o desejo de estudo sobre algo, ja
que ndo ha como desfazer a relagdo “[...] entre as formas de ver de um pesquisador e o lugar
social de sua propria historia pessoal” (Kincheloe; Berry, 2007, p.16), escancarando sua
subjetividade e sua posi¢do no mundo. Dessa forma, a constru¢dao do meu processo de pesquisa
— ¢ de formulagdo do meu problema de pesquisa — inicia-se antes do ingresso no doutorado e
tem seu ponto de partida nas observagdes dos meus estdgios da formagao inicial. Lembro que
os planos de aula das professoras eram copias dos livros didaticos que, no primeiro dia que pisei
em uma sala de aula como professora, a pergunta inicial que me fizeram foi: “vamos usar o
livro?”, que meus colegas planejavam a disposi¢do dos conteudos a serem ministrados a partir
daquele material que fora produzido alhures. Tudo que elenco aqui se manifesta enquanto uma
possivel dependéncia dos professores a esse recurso didatico. E desse ponto que minha pesquisa
inicia, das reflexdes suscitadas a partir da presenca desse material na realidade escolar.

Pode ser que os leitores desta tese se perguntem: mas ainda se estuda livro didatico?
Sim, e acredito que ainda sera objeto de estudo por um bom tempo. Tratarei mais
especificamente disso no decorrer desta escrita, contudo faz-se mister colocar que, para mim,
sua relevancia da-se na sua inescapavel presenca nas salas de aula de todo o pais, por ser a

materializagdo de uma politica piiblica pensada por um tnico edital, por ser a entrada de grandes
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empresas editoriais nas nossas escolas, por mostrarem para milhdes de estudantes o que ¢/sdo
a/as geografia/s. Imersa nesse contexto, quando entrei no POSGEA para cursar o doutorado, o
que mais me instigava era o que (por qué? como?) estava naquelas paginas que se encontravam
por todos os cantos do pais; e era saber que Geografia € essa que se ensina por meio delas.

Posto esse encontro com o livro didatico, devo tratar de um outro que aconteceu mais
antigamente, que precede, inclusive, a minha existéncia, ¢ que também molda os caminhos
desta pesquisa: o encontro com a politica. Minha casa sempre foi lugar de debate, de
argumentacao, de criticidade. Meus avos maternos foram operarios e presos politicos; minha
mae e minha tia, professoras e sindicalistas; meu pai, bancério e sindicalista. A atmosfera em
que eu respirava era feita de politica, nao houve espago, na minha vida, para que fosse diferente.
Essa minha formagao exige de mim — ndo tomo isso como fardo, mas sim enquanto componente
que fundamenta a minha ética — um compromisso com que este trabalho se constitua em mais
um elemento para que os professores de Geografia desnaturalizem o livro didatico,
compreendendo seu papel politico em sua sala de aula.

Para isso, eu precisava de uma fundamentacao tedrico-metodologica capaz de assumir
esse compromisso sem perder o rigor académico. Era necessario realizar meu processo de
pesquisa respeitando essa constitui¢do politica, critica e reflexiva. Desejava uma producao que
se formulasse mediante uma realidade a fim de produzir uma interferéncia sobre algo
naturalizado (o saber geografico no LD) e com o escopo de gerar mais uma fonte para outra
leitura quanto ao material didatico, assim, visando encontrar formas de potencializé-lo para
outro sentido que nao foi pensado quando da sua elaboracao.

Para a realizagdo desta pesquisa qualitativa, encontrei, nos referenciais teoricos trazidos
pelos Estudos Culturais (EC) e na bricolagem abordada pelos estudos Pos-criticos, uma
perspectiva possivel para dialogar com as minhas necessidades e angulstias enquanto
pesquisadora. Neste capitulo, trato de explicitar ao leitor como realizarei a analise e

interpretagdo do livro didatico, posicionando a minha visdo tedrica sobre o objeto.

2.1 O LIVRO DIDATICO COMO PRODUTOR DE DISCURSOS

Com o intuito de valorizar a relagdo entre a pesquisadora e o que estd sendo pesquisado
—ja em funcao da perspectiva metodoldgica que assumi — coloco-me na posicao de professora
da Educacdo Bésica, pesquisadora e militante. Essas diferentes personas conseguem
estabelecer leituras no LD de forma igualmente multifacetada. Facetas que foram sendo

adicionadas ao longo da minha caminhada estudantil e profissional.
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O livro didatico aparece inicialmente como um objeto instigador quando, pela primeira
vez, entro em uma escola como professora. Foi, no meu primeiro estagio, que me deparei com
a importancia do LD nas preparagdes das aulas pelos professores (para organizacdo didatica e
enquanto fonte) e para os alunos, que ja estavam condicionados ao seu uso. Enquanto professora
estagidria, fui percebendo também suas potencialidades em uma realidade de poucos recursos.
Depois, como pesquisadora, voltei-me para a qualidade dos livros, sobre sua produgao enquanto
uma politica publica e sua capilaridade em territorio nacional.

Partindo dessas observagdes experienciadas, concebo LD como estratégia de
governamento, como lugar em que as verdades sdo fabricadas, mas que também podem operar
para rompermos com elas a depender dos diferentes usos e olhares sobre ele.

Para a elaboragdo deste trabalho, situo minha forma de compreender o LD por meio dos
referenciais teoricos trazidos pelos Estudos Culturais (EC) por considerar a conexao existente
entre cultura e as relagoes sociais (e suas divisoes de classe, sexual, racial, etaria) ¢ a imbricagao
entre poder e cultura, sendo, esta, locus de disputas — como veremos ulteriormente — e
assimetrias. Colocar o livro didatico na perspectiva da centralidade da cultura (Hall, 1997) ¢
compreendé-lo como um modo de luta pelo poder mediante discursos e formas simbolicas que
constituem a vida social. Concebe-se, assim, que “[...] a cultura ndo ¢ nada mais do que a soma
de diferentes sistemas de classifica¢do e diferentes formagdes discursivas aos quais a lingua
recorre a fim de dar significados as coisas” (p. 29). E como artefato cultural, por meio da
produgdo dos discursos, que destino minha mirada.

Os EC promoveram deslocamentos importantes ao que se propunha anteriormente por
colocar na centralidade de seus estudos a cultura. A partir dessa virada tedrica (a “virada
cultural”), a cultura ¢ percebida como um lugar de disputa de sentidos e de significados que

estdo coadunados a processos sociais € econdmicos — sem que haja uma hierarquia entre eles.

O que aqui se argumenta, de fato, ndo ¢ que ‘tudo ¢ cultura’, mas que toda pratica
social depende e tem relacdo como o significado: consequentemente, que a cultura é
umas das condigdes constitutivas de existéncia dessa pratica, que toda pratica social
tem uma dimensao cultural (Hall, 1997, p. 33).

Nessa perspectiva, o sujeito ¢ uma construcao histoérica — ndo hé um sujeito universal —
, assim como ndo ha uma so realidade. Deixa-se em suspenso, nesta perspectiva, o intento de
revelar a verdade, de trazer luz ao tema, que sdo caracteristicas da modernidade influenciadas
pelo Iluminismo, em que se concebe a existéncia de uma razao universal. Para os EC, essas

concepgdes da Modernidade — de uma verdade, um tipo de sujeito, uma razdo — sao produtos
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da cultura. E o livro didatico também o é. Quando o denomino artefato cultural ¢ essa dimensao
que quero dar ao meu objeto: produto de uma cultura que estd imersa em uma disputa de
poder/de sentidos/de significado/de sujeitos.

Para perseguir nesse intento, utilizo-me da articulagao entre os Estudos Culturais ¢ as
teorizagdes foucaultianas que encontram pontos de interseccdo. Um deles ¢ a importancia que
o poder assume em suas analises, pois os Estudos Culturais “partilham um compromisso de
examinar praticas culturais do ponto de vista de seu envolvimento com, e no interior de,
relagdes de poder” (Nelson; Treichler; Grossberg, 1995, p. 11 apud Veiga Neto, 2004, p. 40),
sendo o poder elemento indissociavel dos processos culturais. E justamente ai que Veiga Neto
(2004) aponta ser a ponte entre este campo e as teorizagdes foucaultianas, no sentido de
“desnaturalizar e desvelar o cardter sempre contingente de qualquer verdade” (Veiga Neto,
2004, p. 47). Outrossim, o campo dos EC e Foucault também se encontram na “possibilidade
de se articular um novo arranjo” (Veiga Neto, 2004, p. 48), assim a militancia/ativismo emerge
por meio de uma inconformidade. Ha de se conhecer o poder e suas articulagcdes para melhor
intervir.

Posto isso, aprofundo melhor algumas relagdes que sdo fundantes para a compreensao
do objeto de estudo, bem como conceitos que balizam a analitica da tese. O primeiro movimento
da-se na compreensao do poder para uma analise do livro didatico.

Uma leitura que dé conta da complexidade em que o livro esta situado exige um esfor¢o
de colocé-lo no emaranhado das relagdes de poder que o forjam. Para tanto, trago a definigdo
de poder a partir das teorizagdes foucaultianas, em que se toma ndo como algo proprio da
hierarquia social — pela qual quem manda estd em um topo detentor de todo o poder e os de
baixo despossuidos. O que se tem € o poder ndo enquanto coisa possuida, mas sim enquanto
pratica que se estabelece em todas as relagdes, independente do estamento social ou do tipo de
relacdo (Foucault, 2014a). Com essa defini¢ao, pontuo que existe o poder estatal, mas também
ha um poder nas nossas casas, existe poder no nosso trabalho, ele estd em todo o tipo de relagado
(conjugal, profissional, hierarquica e outras) e encontra-se em todas as escalas.-

O poder estatal — representado pelo Poder, com “p” maiusculo e que ja foi a centralidade
da ciéncia geografica e muito caro a Geografia Politica classica — ha algum tempo esta dividindo
os espagos de andlise com uma visdo de que o poder ndo estd centrado em um so

lugar/institui¢do/pessoa. Ele acontece difusamente, na multiescalaridade®, manifestada nas

8 Foucault coloca que entre essas escalas de poder (da micro a macro) ha uma liga estabelecida pelas grandes
dominagdes com seus efeitos hegeménicos (Foucault, 1988, p. 89).
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praticas discursivas e ndo discursivas. Assim, para Foucault (1988, p. 88), o poder aparece de

forma onipresente

[...] ndo porque tenha o privilégio de agrupar tudo sob sua invencivel unidade, mas
porque se produz a cada instante, em todos os pontos, ou melhor, em toda relagdo
entre um ponto ¢ outro. O poder esta em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim
porque provém de todos os lugares.

Coloco, entdo, que ha um exercicio de poder por meio do LD a partir de suas praticas
discursivas. Como toda manifestacao de poder, ele ¢ fruto e condicao das desiguais forgcas que
manifestam distintas intengdes, atravessadas por diferentes racionalidades. As forgas de poder
que produziram o livro didatico ndo estardo em mesma composicdo de forgas na sala de aula.
Nessas correlagdes de poder, sempre, vejo emergir, na leitura foucaultiana, a resisténcia, posto
que “onde ha poder, ha resisténcia” (Foucault, 1988, p. 90). Essas forg¢as situadas em diferentes
escalas, por diferentes sujeitos/instituigdes, estdo inscritas no mesmo campo, N0 Mesmo jogo.

Dessa maneira, ndo sera suficiente colocar o LD enquanto produto de uma politica
estatal, mas, sim, posiciona-lo frente a todas as outras forgas de poder que o constroem: editoras,
professores, autores, avaliadores, organismos internacionais. Com todo esse enredo do poder,
o LD assume uma dupla posi¢ao: produto das relagdes de poder e produtor de poder. Enquanto
produtor de praticas discursivas, o LD contribui para a dispersdo de certos saberes, em que,
segundo Costa, Silveira e Sommer (2003, p. 38), “o significado € negociado e as hierarquias
sdo estabelecidas”. Ficam, entdo, gravados nos livros o que ¢ Geografia, quais sdo seus saberes,
0 que importa a estes saberes e, por meio disso tudo, que tipo de sujeito a Geografia estd
ajudando a construir.

Na perspectiva dos EC e dos estudos Pos-criticos, Tonini (2002, p. 35) considera “o LD
como uma pec¢a da maquinaria escolar que estd inserida numa arena politica, cujo jogo autoriza
certos discursos e desautoriza outros”. Enquanto artefato e peca dessa arena politica, o LD
cumpre com o papel de produzir e reafirmar significados (naturalizar) por meio das diversas
linguagens. Eles sao resultado e expressdo de uma cultura (hegemonica), ndo sendo produto de
uma ordem natural. A busca desse olhar armado pelos EC sobre o LD coloca em xeque o fato
de dificilmente se discordar ou de se colocar em duvida o que estd posto. Ali, parece que os
conhecimentos estdo estancados, congelados, como se o que esta escrito nos livros nao possa
ser colocado em suspeigdo.

Dessa perspectiva, olho para os materiais didaticos, ressignificando-os, realizando o

exercicio de “estranhar, desfamiliarizar ou tornar explicito o que estava naturalizado,
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deslocando e ampliando, nesse processo, significados e seus efeitos produtivos” (Wortmann;
Costa; Silveira, 2015, p. 35, grifo proprio). A intengao recai sobre o objeto e sobre a Geografia
na sua relagdo com a politica. Explico melhor. Por meio dos EC, quero tratar do LD ndo como
algo dado, que esté nas salas de aula do Brasil por um mero acaso. Sua presencga, sua produgao
e seus saberes sdo frutos das relagdes de poder.

A segunda relagdo que importa nesta producao ¢ a do livro didatico como estratégia de
governamento®. Posicionar o LD nesse esquadro das relagdes de poder permite pensar nas
intengdes que estdo postas na producio e no uso dele. E para esse sentido que os Estudos
Culturais apontam ao tratar das formas/contextos/motivos da construcao de tipos de sujeitos,
por meio de uma razao de Estado — de uma governamentalidade — que serve a determinado tipo
de sociedade (o que os sujeitos podem ser/devem ser) (Costa; Wortaman; Bonin, 2016). Logo,
tornam-se relevantes e urgentes estudos que tragam a dimensao do poder exercida por meio de
uma governamentalidade que se estabelece em razao de uma racionalidade.

Assumo o LD de Geografia (neste contexto, o livro didatico de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas) como atuante na logica das relagcdes de poder, como uma estratégia de
governamento, conforme defendido por Oliveira (2019). Essa atuagdo ocorre nos dois niveis de
poder: o disciplinar (governamento dos sujeitos) e o biopolitico (governamento da populacao),
assim, conformando o biopoder.

E no contexto do biopoder e da emergéncia do Estado, em seus estudos, que Foucault
inicia a formulagdo do conceito de governamentalidade. Esta se caracteriza, inicialmente, como
uma forma de exercicio de poder a partir do século XVIII. Antes disso, entre os séculos XVI e
XVIII, existiam artes de governar, que, por meio de tratados, discutia-se qual era a melhor
forma de governamento, quais deveriam ser os objetivos, as formas, quem se governa (e se
deixa governar). Foucault desenvolve isso na aula de 1° de fevereiro de 1978!°, quando inicia

seu exercicio de tragar a genealogia das artes de governar'!.

° Veiga-Neto (2005) propde uma distingdo entre os diferentes sentidos que o vocabulo governo porta, quais sejam:
a instituicdo ¢ o ato ou agdo de governar. Dessa forma, ele propde que se utilize governo quando se referir a
instituigdo; e governamento para se referir a acdo de governar. O vocabulo governamentalidade tem origem no
vocabulo governamento.

10 Esta aula pertence ao curso Seguranca, Territério e Populag¢do (2008b), mas também foi publicada em A
Microfisica do Poder (2014a).

! Foucault desenvolve, nesta aula, o inicio de uma genealogia sobre as formas de governo. Ele detalha que, antes
do século XVI, o que se tinha eram conselhos aos principes (como o exemplo de Maquiavel) de como se portar,
como ser respeitado, como exercer poder sobre o territério (o poder da soberania dava-se sobre o territorio). A
partir desse século, o autor expoe que surgem tratados que apresentam artes de governar a relagdo da humanidade
com as coisas (riquezas) nos quais se discute “como ser governado, por quem, até que ponto, com qual objetivo,
com que método” (Foucault, 2014a, p. 252). Essa virada ocorre em razao do surgimento dos Estados nacionais e
com o surgimento e dispersdo de novas crengas religiosas.
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O que se altera no século XVIII, para falar de uma governamentalidade, ¢ o surgimento
(o entendimento) de uma populacao (que ¢ conduzida) cujas a¢des de conducao sao baseadas
em um saber especifico: a economia politica. Para tanto, ¢ importante pontuar como a populagao
€ a economia tornam-se indispensaveis nesse contexto.

O protagonismo da economia tem seu inicio no século XVI. Foucault aciona Le Vayer
para mostrar que, a esse tempo, distinguiam-se trés tipos de governo: governo de si (dimensao
da moral); da familia (dimensdo da economia) e do Estado (dimensdo da politica). Para

Foucault, o que conectava cada um desses governos era

[...] o governo da familia, que se chama de economia. A arte de governar, tal como
aparece em toda esta literatura, deve responder essencialmente a seguinte questao:
como introduzir a economia — isto ¢, a maneira de gerir corretamente os
individuos, os bens, as riquezas no interior da familia — ao nivel da gestdo de um
Estado? A introducdo da economia no exercicio politico serd o papel essencial do
governo (Foucault, 2014a, p. 255, grifos proprios).

Sob essa conjuntura, a economia insere-se como uma forma de gestdo, em que cada uma
das coisas a ser governada — individuos, bens, riquezas — exige diferentes formas de condugao.
Nesse contexto, hd o desenvolvimento de praticas estatisticas que mostram fenomenos que nao
ficam limitados a dimensao familiar, mas que ocorriam no ambito da populagdo, evidenciando
caracteristicas desse coletivo (mortalidade, por exemplo). A populacao surge como o objetivo
do governamento (para quem se governa).

Oliveira (2019, p. 49) pontua que a no¢do de governamentalidade faz emergir como
“diferentes formas de ‘conduzir as condutas’ operaram em contextos espago-temporais
especificos e de maneira estratégica, ou seja, com base num calculo de impacto e eficiéncia das
acoes politicas”. Essas estratégias, para a condu¢do de uma populacdo, necessitam de uma
articulagdo com o saber, e aqui, conforme constr6i Oliveira (2019), posiciona-se o LD como
um dispositivo de saber que governamentaliza sujeitos. O livro articula “tecnologias politicas
como a disciplina e a biopolitica na agao do poder sobre sujeitos e populagdes” (Oliveira, 2019,
p. 55). Parto, desse modo, do pressuposto que os LDs desempenham a fun¢do de governamento
em razdo da articulagdo descrita — poder e saber — e pela capilaridade que as obras possuem no
pais.

Na perspectiva da governamentalidade, entendo que essa conducdo de condutas
operacionalizada por meio dos LDs ndo serd funcdo assumida somente pelo Estado, mas
também pelo mercado, representado pelas editoras. Ainda assim, ha de se dar destaque para o

Estado — promotor do PNLD — ndao enquanto entidade, porém na perspectiva da sua



37

governamentalidade. O Estado n3o possui uma esséncia, ele pode ter objetivos variados,
praticas diversas, fazer bem ou/e mal. “O Estado ¢ apenas o efeito mével de um regime de
multiplas governamentalidades” (Foucault, 2020, p. 110). A governamentalidade ¢ movel, ela
esta ligada a uma racionalidade politica, a um entendimento a quem o Estado deve servir, a
quais objetivos, etc. Nesta investigacdo, a racionalidade neoliberal ¢ a tonica para entender a
governamentalidade atuante na contemporaneidade por meio dos LDs de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas.

A tultima relagdo que estabelego ¢ a do livro didatico e a produgao de discursos. Posto o
papel estratégico que o LD exerce, preocupei-me em como o analisar e interpreta-lo.
Influenciada pela tese de Tonini (2002), que traz a perspectiva das praticas discursivas no livro
de Geografia, optei por fazer o movimento de perceber os discursos do LD e, em consequéncia,
localizando-os como promotores da realidade e construtores de identidades.

Trago o discurso sobre duas perspectivas, uma que apresento agora € outra que
desenvolvo quando da metodologia. Meu primeiro olhar para o discurso, alicer¢cado em autores
da bricolagem!?, destina-se a sua relagdo com o poder.

Assumo o discurso por meio de uma concep¢ao da bricolagem que considera que “a
linguagem e as relacdes de poder assumem a posi¢do central nas interpretacdes da realidade,
pois se constituem como mediadores fundamentais na contemporaneidade” (Neira; Lippi, 2012,
p. 610-611). Vejo o discurso nessa ligacao entre linguagem e poder, e que o LD se constitui em
mais um dos meios pelos quais os discursos chegam as pessoas para constituir sua forma de ler
e atuar no mundo.

Quando abro e leio um LD, identifico nele diversos discursos que versardo sobre
diferentes saberes. O que interrogo aqui € por que e como aqueles discursos chegaram ali? Para
isso, Kincheloe e Berry (2007, p. 21) apontam que “os discursos dominantes [...] regulam quais
conhecimentos sao validados e quais sdo relegados ao lixdo da historia”, quais os que podem
aparecer no LD e quais ndo podem, quais sdo uteis a Geografia que se produz nos livros e quais
nao sao.

Todavia atento para o fato de que os discursos (hegemonicos) alteram-se ao longo da
historia; eles possuem “existéncia transitoria destinada a se apagar sem davida, mas segundo
uma duracdo que nao nos pertence [...]” (Foucault, 2014b, p. 8). Os discursos ndo possuem
tempo infinito, mas eles se produzem e reproduzem-se, por isso, podemos considera-los

perigosos — ndo ha controle sobre sua proliferacdo. E o que pensar, entdo, de discursos

12 A bricolagem é o modo de investiga¢do aqui assumido e que est4 detalhado ao longo deste estudo.
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proferidos de forma escrita, que chegam em todos os recantos do pais?
A fim de acenar ao leitor um direcionamento da pesquisa, elucido que foram acionados
na analitica desta tese trés conceitos-ferramentas'® foucaultianos: poder, discurso e

governamentalidade.

2.2 PROCESSO METODOLOGICO

Hé uma compreensdo, neste trabalho, de que teoria e metodologia andam juntas. Os
conceitos — que articulam meu referencial tedrico — acionados possuem relagdo com o processo
da pesquisa, com a forma como olho para o objeto de estudo. Recorro aqui a compreensdo de
Meyer e Paraiso (2012, p. 16) sobre o papel da metodologia e a sua imbricagdo com a teoria

quando elas pontuam que

[...] “metodologia” ¢ um termo tomado em nossas pesquisas [pos-criticas] de modo
bem mais livre do que o sentido moderno atribuido ao termo “método”. Entendemos
metodologia como um certo modo de perguntar, de interrogar, de formular
questdes e de construir problemas de pesquisa que ¢ articulado a um conjunto de
procedimentos de coleta de informacdes — que, em congruéncia com a propria
teorizagdo, preferimos chamar de “producdo de informagdo” - e de estratégias de
descrigdo e analise (grifo proprio).

As perguntas que surgem a partir desse olhar para o objeto sdo centrais para o
desenvolvimento da pesquisa. Dessa forma, permito-me perceber o livro didatico sobre os
diversos prismas possiveis: como mercadoria, como resultado de uma politica publica, como
materializagdo dos saberes geograficos escolares hegemonicos, como recurso didatico em sala

de aula.

13 Os conceitos desenvolvidos e utilizados por Foucault tiveram a fungdo de conseguir operacionalizar aquilo que
ele queria mostrar. Isso é, a pesquisa ndo ficava em fungdo do conceito, era o conceito que se ia moldando (amplia-
se/restringe-se) ou se transformando em uma outra coisa. Caso ndo sirva, troca-se, assim, como uma ferramenta.
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Figura 2 - Olhares sobre o LD: multiplas escalas, multiplas fungdes.
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Org.: Elaboragdo propria (2021).

A bricolagem apresenta-se como método analitico nos estudos Pds-criticos, a

possibilidade de encontrar para a pesquisa um caminho que busca por respostas as perguntas.

Procedemos em nossas metodologias de modo a cavar/produzir/fabricar a articulagao
de saberes e a bricolagem de metodologias porque ndo temos uma Unica teoria a
subsidiar nossos trabalhos e porque ndo temos um método a adotar. Usamos tudo
aquilo que nos serve, que serve aos nossos estudos, que serve para nos informarmos
sobre nosso objeto, para encontrarmos um caminho e as condi¢cdes para que algo de
novo seja produzido (Meyer; Paraiso, 2012, p. 28).

A bricolagem desacomoda a investigagcdo e quem investiga quando oferece um mar de
possibilidades de pesquisa. Ela, sobretudo, desacomoda porque carrega consigo uma concepcao
sobre ciéncia que coloca ao pesquisador questdes que sdo de fundo filoséfico — a subjetividade,
percepcdo sobre o objeto que se estuda, o dominio ético, a contribui¢do da pesquisa, quais
conhecimentos possuem valor, o que ¢ conhecimento, o que significa dizer que uma pesquisa
tem rigor, etc. Ela ¢ um método de pesquisa interdisciplinar — caracteristica do campo dos EC
— que respeita as diferentes produgdes de saber, que desconfia de uma ciéncia univoca, apoiada
em evidéncias e que se pretende neutra, pois, no processo cientifico, sdo feitas escolhas do que
se quer mostrar, do que se quer esconder. Consciente dessa realidade, aquele que se propde a
ser um bricoleur busca, entre outras coisas, as “[...] formas como moldam a producao ¢ a
interpretagdo do conhecimento” (Kincheloe; Berry, 2007, p. 16), com o objetivo de entender
como as verdades sao construidas e interrogar as formas de producao e reproducdo daquilo que
¢ imposto pelos discursos hegemonicos (Neira; Lippi, 2012).

A bricolagem produz um tipo de pesquisa situada em um periodo especifico, realizada
por sujeitos especificos com objetivos singulares, por isso, cada pesquisa produz um resultado

unico, que ndo fornece a explicacdo sobre um fendomeno, que nao esconde as entrelinhas da
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pesquisa, mas que faz emergir seu compromisso politico ao evidenciar que a pesquisa cientifica
possui lado, e o lado da bricolagem déa-se “[...] para uma contribui¢do ao atendimento das
necessidades ideoldgicas e informacionais de grupos e individuos marginalizados” (Kincheloe;
Berry, 2007, p. 30). Para esses autores, os pesquisadores bricoleur “aprendem avidamente a
partir de lutas sindicais, da marginalizagdo das mulheres, da ‘dupla consciéncia’ dos
racialmente oprimidos e das insurreigdes contra o colonialismo” (Kincheloe; Berry, 2007, p.
30). Também acrescentam que a bricolagem esta a servigo da transformagao da sociedade e seu
rigor cientifico esta calcado nesse comprometimento, no esfor¢o de se fazer uma leitura que
conceba a complexidade e o movimento do mundo social e das suas representagdes (Kincheloe;
Berry, 2007).

Percebo, entdo, que o rigor cientifico ndo esta na esteira da comprovagdo, da técnica,
dos parametros ou formulas. E isso ndo quer dizer que esse tipo de pesquisa € melhor ou pior,
apenas ¢ outra forma de olhar com diferentes bases tedricas e metodolégicas que nao excluem
as técnicas positivistas, mas nao se prendem a elas.

A fim de cumprir com esse rigor posto para responder as perguntas da pesquisa, a
bricolagem apresenta a vasta possibilidade de técnicas a servigo da pesquisa, o didlogo entre
diferentes disciplinas, que coloca a metodologia como elemento ativo da pesquisa, que permite
a incorporagao de novos métodos e ndo a localiza como um modelador que leva por caminhos
conhecidos ou para um final conhecido. Considero, dessa forma, a preméncia do odos
(caminho) antes do métodos (meta/do ponto final) (Traversini, 2021), permitindo ao bricoleur
ser “um navegador de aguas agitadas, tracando um curso que descreve a jornada entre o
cientifico e o moral, a relagdo entre o quantitativo e o qualitativo, e a natureza das ideias sociais,
culturais, psicoldgicas e educacionais” (Kincheloe; Berry, 2007, p. 18).

Proponho o uso dessa forma de pesquisa justamente por ela conceber a necessidade
dessas multiplas ferramentas para a compreensao do mundo contemporaneo em que vivemos €
sua complexidade, por oferecer a possibilidade de constru¢do de uma ciéncia critica da
complexidade (Kincheloe; Barry, 2007). Essa complexidade ndo se apresenta exatamente como
um problema para a pesquisa, mas sim como um elemento de sua constituicdo. Nesse sentido,
questdes da Modernidade confluem e conflitam com a Pés-modernidade (Neira; Lipppi, 2012),
por isso é bem-vinda a inser¢do das diferentes lentes disciplinares. As distintas visdes sobre o
objeto aparecem por meio de diferentes atores/instituigdes e que, talvez, em razdo dessa
complexidade, ndo encontraremos a conclusdo da pesquisa, mas sim diferentes explica¢des
sobre o objeto de estudo (Kincheloe; Barry, 2007).

A bricolagem vem permitindo-me voar de forma tranquila pela filosofia e pela
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sociologia, promovendo meu encontro com autores que sdo importantes para esta producao, a
exemplo de Foucault, Dardot, Laval e Kincheloe. Em contato com outras disciplinas e a partir
dos diferentes lugares que o LD ocupa, construi minha colcha de retalhos que permitiu olhares
que antes eu nao tinha para meu objeto de estudo e para o contexto em que estava inserido
(Neira; Lippi, 2012). Optei por olhar para os discursos geografico-politicos do livro didatico a
partir da racionalidade neoliberal, esse ultimo considerado ndao s6 uma légica econdmica, mas
também um novo paradigma das relagdes sociais que atuam nas subjetividades dos sujeitos e

que implicam na sua acao social.

2.3 UM DUPLO CAMINHAR: A HERMENEUTICA CRITICA E A ANALISE DO
DISCURSO

O bricoleur, a fim de alcancar seu objeto de forma complexa e critica, tem em vista a
superacao do seu objeto de estudo como algo monoldgico, na busca por uma perspectiva
multilogica; de maneira que se tem em maos toda a sorte de métodos para que se opte no uso
daqueles que melhor respondam as inquietagdes (Kincheloe; Barry, 2007).

Com o proposito de cumprir com os objetivos propostos na pesquisa, utilizei dois eixos
metodologicos que puderam ser perseguidos concomitantemente: a Hermenéutica Critica e a
Andlise do Discurso de base foucaultiana. Esse duplo caminhar faz-se importante no mundo
contemporaneo, que exige novas lentes para a realidade.

Para a execucao do trabalho, utilizei como fonte de pesquisa: material bibliografico que
fundamenta as discussoes tedricas, legislagdes educacionais referentes ao LD ou ao Ensino
Meédio e as colecdes destinadas a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do PNLD
2021. Posto isso, nas linhas que seguem, explicito esses dois eixos, a comecar pela
Hermenéutica Critica.

A bricolagem utiliza-se da interpretagdo na perspectiva de uma atividade produtiva (ndo
reprodutiva) e criativa. Dentre as possibilidades que a bricolagem faz emergir do ponto de vista
interpretativo, estd a Hermenéutica Critica, consequéncia do encontro entre a hermenéutica e a

teoria critica'* reconceituada. Em outras palavras, o encontro do processo interpretativo com

14 A teoria critica desenvolvida pela Escola de Frankfurt, na década de 1970, repensava as teorias da escola alema
(Marx, Weber, Hegel e Kant) para as transformacdes da época. Os teoricos criticos “[...] desafiaram a ortodoxia
marxista ao mesmo tempo em que aprofundaram sua crenga de que a injustica e a subjugac¢do influenciam o mundo
vivido” (Kincheloe; McLaren, 2007, p. 281) em razdo da necessidade de uma reinterpretacdo. Oxigenadas pelas
conceituacdes pos-estruturalistas, principalmente no inicio do século XXI, tem-se a visdo de que, em razdo das
mudancas sociais e tecnoldgicas, alterou-se a forma de produzir e acessar informacdo, o que acarretou a maior
influéncia das forc¢as sociais e historicas na visdo do individuo sobre si. A teoria critica reconceituada, entio,
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olhar para o poder, sua forma de operar para a produc¢ao de sentidos que atuam na transformagao
da humanidade (Kincheloe; Barry, 2007).

No processo interpretativo da Hermenéutica Critica, realizei minha investiga¢do por
meio de descrigdes do contexto em que o livro ¢ produzido, pontuando com profundidade as
nuancas da governamentalidade neoliberal, principalmente no bojo das reformas educacionais
e na constitui¢ao dos sujeitos; esse processo interpretativo também provoca as intengdes do
pesquisador e os significados mobilizados (Kincheloe; McLaren, 2007).

Dessa forma, a Hermenéutica Critica ndo coloca as subjetividades (do
pesquisador/aquelas promovidas pelo objeto de estudo) em um segundo plano, por ela compor
parte importante da a¢do investigativa. [sso montra uma forma propria de interpretar o objeto
de pesquisa. Sdo considerados no processo de interpretagdo o ato ontoldgico — € do ser a agdo
interpretativa do mundo — e epistemologico — do conhecimento por ser um método de
investigacdo sobre as condi¢des da existéncia (Kincheloe; McLaren, 2007).

O objetivo, portanto, desse eixo metodologico esta em fazer emergir “as dinamicas de
poder dentro dos textos sociais e culturais” (Kincheloe; McLaren, 2007, p. 288), apoiado em
“uma visdo de como o poder marca a palavra e o mundo” (Kincheloe; Barry,2007, p. 101).
Nessa proposta interpretativa, a qual me disponho aqui, o rigor estd associado ao papel
fundamental “do poder em moldar as formas como os textos sdo produzidos e entendidos”.
Aquilo que ¢ naturalizado, que produz o efeito de verdade, ¢ onde se concentra a atuagdo desse
poder e ¢ onde devo centrar os esforgos interpretativos.

O outro eixo metodoldgico possui carater analitico e foi empregado nas cole¢des dos
LDs de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas referente ao PNLD 2021, de tal forma que esses
constituem o corpus de analise da tese. A escolha pela analise de discurso enquanto metodologia
de analise esta no fato de considerar o livro como produtor de discursos, conforme ja foi visto.
Contudo por que compreender o que esta posto no LD como discurso, € ndo como conteudo ou
como a expressio fiel da propria ciéncia geografica? E porque ndo me desconecto a um s
tempo ou espago da dimensao politica; € porque considero o LD como espago de disputa e que
ali se manifestam algumas faces da Geografia, e ndo sua totalidade. Na op¢ao de fazer a leitura
do LD por meio do discurso, revelo, mais uma vez, minha divergéncia a leitura positivista de
uma ciéncia sem cardter politico. Dessa forma, visei analisar, dentre a presenga de tantos
discursos, a do discurso politico no e do LD e, mais especificamente, de um sentido neoliberal

emaranhado nesses discursos.

concebe um dialogo entre o criticismo tradicional e a condi¢ao pds-moderna (Kincheloe; McLaren, 2007).
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Assumo, dessa forma, o discurso como um dos conceitos centrais da tese. Por isso,
aprofundarei seu entendimento, ja iniciado anteriormente, com embasamento nas teorizagdes
foucaultianas.

Quando se trabalha com a analise do discurso ancorada nas teoriza¢des foucaultianas,
varias sdo as terminologias que a acompanham: discurso, enunciado, pratica discursiva,
formacao discursiva, efeito de verdade, entre outras. Para tentar entender a complexidade dessa
teorizagdo, baseei-me na leitura de duas obras que marcam os estudos sobre o discurso: 4
Arqueologia do Saber (2008a) ¢ A Ordem do Discurso (2014b), com o auxilio, quase como
uma traduc¢do, de Fischer (1996), que empreendeu essa analitica. Mesmo abordando o conceito
de discurso, as duas obras mencionadas demonstram uma conceituagao distinta do autor (nao
de rompimento). A primeira producido de Foucault expde sua preocupacdo entre a relagdo dos
saberes na constitui¢do do sujeito; a segunda — que marca o inicio dos estudos genealogicos'’
— agrega a dimensdo do poder para a constituicdo dos discursos. Esses dois momentos
demonstram a dificuldade, dentre os varios escritos, de achar a definicao de discurso. Pois bem,
explicitarei alguns entendimentos que dao sentido ao que € pesquisado.

O discurso ndo esta solto das palavras, dos sentidos, dos desejos, das intencionalidades.
“Por mais que o discurso pareca pouca coisa, as interdicdes que o atingem revelam logo,
rapidamente, sua ligacdo com o desejo e com o poder” (Foucault, 2014b, p. 9-10). Palavras
faladas, escritas, reproduzidas, imagens produzidas, reproduzidas, desmontadas portam
intencionalidades e possibilidades de produgdo e difusdo marcadas pelo poder. Nessa otica,
aceito o discurso ndo como algo emergente, que nos salta aos olhos e que fica evidente, mas
sim como algo que deve ser buscado, separado de outros elementos para que se ache sua
centralidade. “Gostaria que fosse ao meu redor como uma transparéncia” (Foucault, 2014b, p.
7), porém nio o ¢. E em como manusear esse discurso que Foucault abre a caixa de ferramentas
do seu método arqueoldgico e instrumentaliza-me para analisar o que € dito.

Em certo momento da obra A Arqueologia do Saber (2008a), Foucault d4 um sentido
para a defini¢do de discurso como “um conjunto de enunciados, na medida em que se apoiem

na mesma formacao discursiva; [...] € constituido de um nimero limitado de enunciados para

15 Compreendo o pensamento de Michel Foucault por meio da proposta de Veiga-Neto (1996), entendendo que o
filésofo ndo possuiu uma linearidade ou algo que justificasse um entendimento continuo e sistematico de sua
producdo. Por isso que ndo trato de uma teoria foucaultiana, mas sim de teoriza¢des. Em razdo disso, da-se a
compreensdo de seus estudos por meio de dominios. O primeiro dominio estd vinculado aos estudos do sujeito e
o saber (ser-saber); o segundo dominio, do sujeito e o poder (ser-poder); e o terceiro dominio, do sujeito e a ética
(ser-si). Veiga-Neto (1996) aponta que, centrado no objetivo de entender a formacgdo do sujeito moderno, Michel
Foucault constrdi, para cada dominio investigativo, um método distinto de andlise, sdo eles: o arqueoldgico, o
genealdgico e a ética.
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os quais podemos definir um conjunto de condigdes de existéncia” (Foucault, 2008a, p. 132-
133). Abrindo essa definigcdo, faz-se mister o entendimento dos enunciados e da formacao
discursiva.

O enunciado — parte constitutiva de um discurso — ¢ a “unidade elementar do discurso”
(Foucault, 2008a, p. 90), ndo em forma, mas no seu sentido. O enunciado ¢ uma funcao de
existéncia dos signos — a sua fung@o enunciativa — com as seguintes caracteristicas: ele compoe
um conjunto interdependente, no qual ndo ¢ livre, nem independente, nem neutro; possui
existéncia material (ele ocupa uma espacialidade e uma temporalidade); hé relagao entre a coisa
nomeada e seu sentido; depende da posi¢ao do sujeito que enuncia, possibilitando a existéncia
de “um conjunto de posigdes subjetivas possiveis” (Foucault, 2008a, p. 120). Para Fischer
(1996), € no enunciado que reside o centro da teorizagdo foucaultiana sobre discurso.

A formacao discursiva d4 conta da emergéncia de enunciados (um conjunto de
enunciados), em que estes possuem uma mesma regra de formacao ancorados nos seguintes
aspectos: nas condi¢des para o seu aparecimento, evidenciando que “[...] ndo se pode falar de
qualquer coisa em qualquer época” (Foucault, 2008a, p. 50); nas “relacdes com instituigdes,
processos econOmicos € sociais, sistemas de normas, técnicas, tipos de classificacao, modos de
caracterizacdo” (Foucault, 2008a, p. 50) que definem o que pode aparecer sobre o que trata o
enunciado; e nas relagdes discursivas que “determinam o feixe de relagdes que o discurso deve
efetuar para poder falar de tais ou tais objetos, para poder abordéa-los, nomeé-los, classifica-los,
explica-los, etc. Essas caracterizam [...] o proprio discurso enquanto pratica” (Foucault,
2008a, p. 51-52, grifo proprio). Isso € a pratica discursiva como a¢do moldada por regras,
condi¢des histdricas, sociais, econdmicas e espaciais que deram a possibilidade da sua
existéncia. Em suma, quando se realiza uma analise do discurso, € preciso inclinar-se, de forma
correlativa, ao enunciado e a formagao discursiva.

Em uma analise de discurso com base nas teoriza¢des foucaultianas, o exercicio € se
ater ao que esta dito, e ndo na busca de inten¢des que estariam escondidas (Fischer, 2001), em
que sao consideradas as situacdes da sua existéncia — porque so ele esté ali, e ndo outro —, quais
sdo as relagdes com outros enunciados, quais sdo seus limites e quais sdo os enunciados
excluidos (Foucault, 2008a). Esse tipo de analise torna-se importante para um trabalho que tem
como objeto uma materialidade lida e interpretada por professores e alunos, no sentido de que
os possiveis significados que permeardo a sua constituicdo enquanto sujeitos ou do seu
entendimento sobre Geografia poderao ser restritos ao nivel do que esté escrito e posto no LD.

Com isso no horizonte e influenciada pela investigacao empreendida por Fischer (1996),

pensei em extrair dos livros didaticos analisados o conjunto de enunciados sobre a politica e
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perceber, nesses enunciados, a produgido de um sujeito para a sociedade neoliberal, perguntando
ao livro “de que modo essas coisas sdo ditas, o que significa terem se manifestado ali [...]”
(Fischer, 1996, p. 62), “porque ¢ dito [...] nesta situacao, e ndo em outro tempo e lugar, de forma
diferente?” (Fischer, 1996, p.107)'.

Assim, ndo haveria como analisar os livros sem me voltar para sua produg¢ao, aquilo que
permite a sua existéncia, para tanto, coloquei como primeiro objeto de andlise os editais que
guiam essa producdo. Vejamos. Os LDs do Ensino Médio (de todas as areas do saber) sdo
guiados por um mesmo edital que formata o livro (em forma, quantidade, limite de paginas,
conexao com areas afins, sobre quem pode produzir, principios a serem respeitados, critérios
para eliminagdo, entre outros). Entdo, seguindo a perspectiva da analise do discurso, nao ha
como nao tratar do edital do PNLD para a construcao e aparecimento de determinados discursos
no LD.

Assim, entre o escrito € o posto, referimo-nos aos textos relacionados nos livros
didaticos por meio da construgdo dos conteudos, dos exercicios, boxes explicativos. Mas essa
analise também concebe as imagens como um elemento importante, posto que elas estdo
“ligadas simbioticamente a um conjunto de discursos que as atribuem sentido e por elas sdo
alimentados” (Oliveira, 2019, p. 113). Dessa forma, na constru¢do de um discurso geografico-
politico, importa que haja um olhar para as imagens vinculadas. Isso se torna mais relevante
quando se percebe a densidade de imagens presentes nos livros didaticos, recurso que a cada
PNLD possui maior presenga (Oliveira, 2019). Nota-se, entdo, que as imagens sao importantes
constituintes do discurso por terem um “potencial de subjetivagao” (Oliveira, 2019, p. 111) e
por conduzirem a uma enunciagdo visual, e que, portanto, ndo podem passar de forma
desapercebida nesta leitura.

Concebida a andlise do discurso enquanto método de analise, meu exercicio primeiro
foi o de definir sobre qual discurso centraria esta analise. A opc¢do foi, em razdo do contexto
educacional, dos campos que me mobilizam na Geografia e do objetivo desta produc¢ao, destinar
meu olhar para os discursos politicos presentes no livro didatico.

Tratar do discurso politico ndo ¢ tarefa facil, principalmente em razdo de todo um
imaginario polémico que o envolve. Hoje, assim como a época em que Michel Foucault

escreveu A Ordem do Discurso, a politica — com a sexualidade — era terreno espinhoso, onde

16 Foucault (1988, p. 96) coloca que devemos interrogar os discursos em dois niveis distintos: “o de sua
produtividade tatica (que efeitos reciprocos de poder e saber eles proporcionam) e de sua integragdo estratégica
(que conjuntura e que correlagdo de forgas torna necessaria sua utilizacdo em tal ou qual episédio dos diversos
confrontos produzidos)”.
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“se exercem, de modo privilegiado, alguns de seus mais temiveis poderes” (Foucault, 2014b,
p.- 9), em que as interdigdes sdo mais presentes. De um salto temporal de 50 anos, ainda percebo
0 quao complicado sdo os tratamentos aos assuntos referentes a politica, conforme pontuado no
primeiro capitulo.

Entretanto o que seria(m) o(s) discurso(s) politico(s) produzidos pelo LD de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas? A nomenclatura para o que busco nos materiais didaticos tenha
sido empreendida por Silva (2006), quando desenvolveu sua dissertagao tratando dos discursos
geografico-politicos. E estabelece, na conjuncado dessas duas palavras, as “relacdes sociais de
poder que se fundamentam no espago” (Silva, 2006, p. 24). E isso que busco para entender
como o saber geografico disposto no livro didatico corrobora a formagdo de um sujeito
representado. Essa defini¢do (de um discurso geografico-politico) ainda se faz mais necessaria
quando temos como corpus da analise livros que nao sdo exclusivos a Geografia.

Na busca desses discursos, assim como fez a autora supracitada, recorro a Geografia
Politica!” e a Geopolitica, porque, nesses campos, situa-se o “discurso propriamente politico na
esfera do saber geografico” (Silva, 2006, p. 117). Ocorre que, assim como Silva (2006), que
tratou desses discursos nos LDs, busco, nas tematizagdes € nos tedricos da Geopolitica e da
Geografia Politica, os fundamentos para os discursos geografico-politicos. Contudo isso nao
significa, em minha percep¢ao, que o livro didatico atue como operador de uma transposicao
didatica. Como j& mencionado, compreendo-o como um produto da cultura escolar, portanto,
trato de um discurso voltado para o ensino, um discurso politico didatico (Silva, 2006).

Assim, também, inspirada por Raffestin (1993), que prefere falar em uma Geografia do

17 Parece-me um tanto desafiador tratar das distingdes entre Geografia Politica e Geopolitica, mas, por sorte,
autores ja o realizaram (Vesentini, 2005; Castro, 2005). Primeiro ¢ mister salientar que a dimensao espacial da
politica ¢ pretérita, e pode ser remontada desde a Antiguidade (Vesentini, 2005), mas o que importa aqui ¢ a sua
sistematizag@o. Trata-se de campos tradicionais que se distinguem pelo momento histérico em que surgem e por
quem sdo pensados. Em ambas, percebo um desenvolver no sentido de acompanhar as mudancas conjunturais do
poder (o fim da centralidade estatal é o principal exemplo disso). Ao passo que, com essas mudangas, os elementos
que os diferenciam também mudam. A Geografia Politica que data do fim do século XIX compde um dos campos
da ciéncia geografica em que se passa a uma compreensdo que se preocupa com a espacialidade do Estado. De
forma mais genérica, pode-se caracteriza-la pela “[...] relagdo entre a politica - expressdo e modo de controle dos
conflitos sociais - e o territorio — base material e simbdlica da sociedade” (Castro, 2005, p. 15). Na Geografia
Politica, atualmente, emerge uma amplitude maior de temas, de forma que, inclusive, a Geopolitica é tema de
estudo da Geografia Politica. A Geopolitica foi definida, por Costa (1992), como um reducionismo técnico e
pragmatico, em que se aplica as leis gerais da Geografia Politica nos casos concretos. Ela ¢ mais recente, data do
inicio do século XX, e nasce em aplicagdo a um contexto estatal (de disputa de poder do espago mundial) em
didlogo com o poderio militar. E, ademais, é exterior a ciéncia geografica, possuindo caracteristica
multidisciplinar. Em suma, a Geopolitica “percebe o poder como uma mediagdo do territério: uma imanéncia do
espaco fisico” (Silva, 2006, p.138). Assim como a Geografia Politica, ela passa por uma atualizagdo (pela
Geografia critica com forte influéncia de Lacoste, que buscou outras bases para essa nova geopolitica que ressurge
na década de 1970). A partir deste momento, retomando o saber geografico como um conhecimento estratégico,
retoma-se a Geopolitica (critica). E € neste momento que elas mais se parecem do que se diferenciam, no sentido
dos estudos relacionarem-se com as praticas de poder e o espago geografico.
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Poder, e em Costa (1992), que igualmente faz alusdo indispensavel do poder nas relagdes

geogrdfico-politicas, compreendo que essa busca se daria sobre os discursos que refletem como

as relagdes de poder “projetam no espago um determinado modo de operar com ele” (Raffestin,

1993, p. 25).

Para tanto, pontuo aqui, alicer¢ada nos escritos ora citados e na obra de Castro (2005),

trés grandes blocos que abordam temas contemporaneos e cldssicos que nortearam minha

atencdo quando da leitura e analise dos LDs:

a)

b)

Poder politico: da busca pelo bem comum, estrutura institucional, fun¢do do
Estado na vida cotidiana dos cidaddos e frente a globalizagdo, o papel da
Administracdo Publica (municipal — estadual — federal), limites de acdo da
sociedade, cidadania, direitos politicos, organismos supranacionais.
Representagdo politica: sistemas de representacdo politica, organizagao
institucional das democracias representativas, estratégias para participagdo em
um sistema representativo, partidos politicos, sistemas eleitorais.

Saber Geografico-Politico: Estado como institucionalizador da nagdo, das
politicas territoriais de protegdo/conquista (controle) e dos conflitos

geopoliticos.

Com esta etapa metodoldgica, abranjo os aspectos que constituem os discursos presentes

no LD. A proposta metodologica, na perspectiva da bricolagem, € parte viva da pesquisa, sendo

util ao meu objetivo, a0 meu objeto. Ainda que a bricolagem permita a alteracdo da

metodologia, confirme o processo investigativo, neste estudo perseguimos aquilo que havia

sido planejado, demonstrando ser um caminho adequado durante o processo de pesquisa.



3 A PESQUISA COM OS LIVROS DIDATICOS: UM PANORAMA DOS ESTUDOS
VINCULADOS A GEOGRAFIA

Antes de partir para os conceitos que orientam e tematizam esta tese ¢ de suma
importancia situd-la no bojo das produgdes que discutem o Livro Didético e a Geografia. Muitas
vezes me questionava se ainda importava o estudo dos livros didaticos. Contudo, a cada
momento de duvida, o livro fazia-se mais presente na minha perspectiva — tanto na pratica
docente quanto academicamente.

E sobre essa Gltima perspectiva que versa este capitulo, a fim de compreender as
produgdes que se destinam ao livro didatico no &mbito da Geografia. Momentos como esse sao
imprescindiveis e ndo constam por uma formalidade, posto que € necessario que se conheca o
que ja foi pesquisado por meio de um panorama geral dessas producdes, em especial aquelas
que compartilham das mesmas preocupacgdes e tematicas.

Ainda que se conceba, conforme ja exposto na metodologia deste estudo, que cada
pesquisa ¢ unica, justamente pelos caminhos distintos que se percorrem, torna-se fundamental
descobrir que caminhos e que miradas sdao destinadas nos estudos dos LDs. Nessa referéncia e
deferéncia aos que me antecederam, executei um levantamento de artigos, dissertagdes e teses.

Conforme estabeleci para o Capitulo 5, no qual apresento as legislagdes que dao
sustentagdo a nova politica do livro didatico, situo o PNE como um marco importante para as
politicas educacionais pautadas por uma perspectiva neoliberal. Para tanto, nessa minha busca
por trabalhos académicos que dialogassem com este estudo, utilizei o marco temporal do ano
de 2014 em diante, no sentido de individuar trabalhos que pudessem estabelecer possiveis
relagdes com essa perspectiva educacional que problematizem a dimensao neoliberal na
atualidade.

Com esse levantamento, visei alcangar dois objetivos: o primeiro foi entender o cenario
das pesquisas que tematizam o livro didatico de Geografia. Para isso, fiz a busca por meio de
artigos cientificos em revistas selecionadas, visto que elas retratam, de forma mais instantanea,
o perfil das produgdes cientificas. Meu segundo objetivo foi entender as diferentes maneiras
como os pesquisadores da Geografia abordam a dimensao politica no LD e como compreendem
o discurso. Este objetivo persegui mediante teses e dissertagdes.

Para perceber o cenario das produgdes que dissertam sobre o livro didatico de Geografia,
elegi um conjunto de artigos que estivessem em revistas indexadas na plataforma Latindex.
Com a busca por “Geografia” e a limitagdo a revistas brasileiras foram elencadas 50 revistas.

Dessas, optei por aquelas que tratavam sobre a relacdo entre Educagdo e Geografia, sendo isso
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identificado no titulo da revista ou nos seus subtemas. Assim, cheguei a cinco revistas,

detalhadas no quadro que segue:

Quadro 1 - Revistas selecionadas pela plataforma Latindex

Nome Instituicdo vinculada N.° de artigos

Geografia Ensino & Pesquisa Universidade Federal de Santa Maria 09
Revista Brasileira de Educagdo em Independente 20
Geografia

Revista de Ensino de Geografia Universidade Federal de Uberlandia, Instituto de 07

Geografia, Laboratério de Ensino de Geografia

Revista Ensino de Geografia Universidade Federal de Pernambuco 2
Revista Pensar Geografia Universidade Estadual do Rio Grande do Norte 0

Org.: Elaboragdo propria (2021).

Com a selecdo das revistas foram visitados os respectivos sitios eletronicos para a
pesquisa dos artigos. Analisei ano por ano, revista por revista a partir de 2014, conforme ja
delimitado. A busca foi realizada por revista, isto ¢, quando do ingresso ao sitio eletrénico da
revista, partia das edigdes anteriores (desde 2014) e, por meio do titulo e do resumo dos artigos,
selecionei aqueles que tematizavam o livro didatico, assim cheguei aos numeros detalhados no
quadro 1 na coluna N.° de artigos.

A andlise dos 38 artigos'® foi descrita globalmente, com destaque para o que julguei
importante depreender deles: a maneira de abordar o livro didatico, o método para a analise do
livro e quais sdo as politicas relacionadas a ele. Apos a leitura, as informagdes supradescritas
eram postas em uma tabela, para que, ao fim, eu conseguisse sistematizar globalmente as
informacdes desses artigos.

Sobre a forma de abordagem, depreendi duas visdes predominantes: o LD como produto
da transposi¢do didatica ou como uma producao cultural da Geografia Escolar. Os artigos que
se detém a esse debate o localizam, majoritariamente, enquanto producao de uma cultura. Ainda
que haja essa percepcao sobre o material didatico, a maioria deles ocupa-se da maneira em que
o contetido ¢ manifesto no livro didatico. Isso esta posto para os artigos que se preocupam com
a abordagem dos diferentes temas e conceitos da Geografia, cito alguns exemplos: geografia da
populagdo, espaco urbano, globalizagao, climatologia, geomorfologia, o Nordeste, a Amazonia,
regido, desertificacdo, etc. A partir dessa investigagdo, os autores avaliam que os livros abordam
mal/insuficiente/tradicionalmente os temas especificos. O que me ocorre pensar ¢ que, quando
um pesquisador busca uma tematica no livro didatico, espera-se que o material supra com as

discussdes mais atuais e complexas, o que ndo ocorre.

18 Os artigos estdo elencados no Apéndice B.
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Outro grupo de artigos que identifiquei refere-se aqueles que abordam questdes sobre o
LD de Geografia, em uma mirada mais integral do livro, em que se tematiza aspectos como o
processo de escolha por professores, as mudancgas no ensino de Geografia e no LD de Geografia,
sua influéncia na pratica docente, o livro como possibilidade investigativa para o campo
educacional. Essa abordagem ainda se d4 em menor nimero, possivelmente, em razao da forma
na qual se percebe o livro, qual seja, um depdsito de contetidos que sdo estudados pela ciéncia
geografica académica.

Outro aspecto que busquei na leitura desses artigos foi sobre como os pesquisar. Isso
sempre fomentou minhas interrogagdes quanto ao objeto, no sentido de que ndo sabia se
pesquisava o livro ou no livro didatico. Saliento aqui a diferenca que fago: pesquisar o livro
seria conceber todas as suas circunstancias enquanto uma politica publica direcionada para a
escola e para a pratica docente, o que, a meu ver, esta vinculado ao segundo grupo de artigos
que destaquei anteriormente; pesquisar no livro, entdo, ¢ a busca desses contetidos em que se
discute as abordagens feitas a determinados temas. Com essa distin¢do, ndo quero classificar o
que importa mais ou o que ¢ melhor. A partir disso, procurei os métodos que foram utilizados
para entender como os livros didaticos sdo compreendidos e como eles me poderiam intuir em
um caminho possivel para esta pesquisa.

Identifiquei, nos artigos que os revelam, alguns métodos possiveis para trabalhar com
os livros didaticos, quais sejam: a andlise de conteidos e a analise de discursos,
majoritariamente. S0 em esséncia andlises qualitativas e muito poucas quantitativas (que
expressavam numero de textos/paginas/imagens). Para a analise de conteudo, a maioria dos
autores, sem explicitar a metodologia, criou formas para realizar a investigagdo, elaborou
grupos ou fichas de avaliacdo com os critérios proprios para realizar as analises.

Preocupados com os discursos que reverberam no livro didatico, outro grupo de artigos
propoe-se a esse tipo de andlise, ainda que boa parte deles ndo pormenorize os aspectos
metodologicos, posto que o vocabulo discurso ¢ empregado sem fundamentacdo tedrica.
Daqueles que revelam um aprofundamento teodrico, identifiquei dois tipos de analise do
discurso: a discursiva critica (baseada principalmente em Fairclough) e a discursiva de
fundamenta¢ao foucaultiana.

No que se refere a andlise do discurso foucaultiano (com a qual esta producdo se
aproxima), apenas um artigo fez uso deste método analitico discursivo: “Livros Didaticos e o
Discurso do conhecimento escolar em Geografia: a abordagem regional como regularidade”,
escrito por Vilela (2014). Nessa producao ¢ desenvolvida a concepgao de que o que estd posto

no livro sdo as “verdades possiveis de serem ditas em um certo tempo” (Vilela, 2014, p. 57). A
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autora empreendeu o conceito de regularidade discursiva que foi o que orientou seu olhar para
a abordagem regional e, no conceito de regularidade, percebeu o conjunto de condigdes em que
se exerce a funcdo enunciativa, que faz ela existir e quem sdo as pessoas autorizadas a falar. Ela
compreende os LDs como “constituidores da ordem do discurso do conhecimento escolar em
Geografia e seus autores, quaisquer que sejam, sdo ‘autorizados’ a falar sobre isto” (Vilela,
2014, p. 62). Entao, em razdo dessa forma de conceber o LD, importa, na analise do discurso,
as condi¢des de producgdo e para mudangas ou permanéncias discursivas.

Outro eixo que eu desejava desenvolver era sobre as politicas publicas que sdo acionadas
nesses estudos que falam do LD de Geografia. Evidentemente que, dentre os artigos que tratam
sobre o contexto brasileiro (trés artigos retratam realidade de Portugal, Franca e Argentina),
quase a totalidade faz men¢do ao Programa Nacional do Livro e do Material Didatico. Ele ¢
acionado para tratar da produgdo dos livros, principalmente sobre a avaliagdo e a produgdo do
Guia dos livros didaticos. Outro fato interessante ¢ que conquanto o intervalo temporal ndo
fosse muito grande, ha uma mudanga nas politicas educacionais acionadas. Enquanto os artigos
proximos ao ano de 2014 mencionam os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) como
referéncia para o desenvolvimento dos editais do PNLD, a partir de 2019, as referéncias sao
feitas a BNCC, mas ainda timidamente.

Se posso estabelecer um panorama geral das recentes publicagdes sobre os livros
didaticos de Geografia, pontuo as seguintes caracteristicas: sdo pesquisas que versam sobre
aspectos presentes no livro didatico, tematizando conteudos especificos e que pouca relagdo se
estabelece entre o livro e as politicas educacionais vigentes. As investigagdes ainda possuem
uma caracteristica importante, elas reconhecem o papel essencial que os livros didaticos
assumem na realidade escolar e colocam a sua poténcia atrelada ao uso feito pelo docente.

Conforme ja mencionado, neste segundo momento — quando persigo meu segundo
objetivo — recorro as teses e as dissertacdes. A busca pelas produgdes foi realizada na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes'®, na qual se encontram produgdes de todo o territorio
nacional. As pesquisas (no item busca avangada) detiveram-se aos seguintes termos: “Livro
Didatico”, “neoliberal” e “Geografia”, e com o mesmo marco temporal da busca dos artigos.

Essa procura resultou em uma produgao, a qual apresento no Quadro 2, a seguir:

1 Disponivel em: https:/bdtd.ibict.br. Acesso em: 10 fev. 2021.
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Quadro 2 - Produgdes resultantes — 1* busca.
Titulo Autor Tipo

O Livro Didatico de Geografia como Estratégia de
Governamento (2019).

Oliveira, Aldo Goncalves de Tese

Org.: Elaboragdo propria (2021).

A tese de Oliveira (2019) foi ancora para o desenvolvimento desta pesquisa, ndo no
sentido do estatico, mas sim de fornecer a seguranga necessaria para que pudesse percorrer por
aguas desconhecidas. Essa produgdo traz elementos importantes e inovadores para a
compreensao do LD de Geografia. Em uma aproximacao radical do trabalho com os estudos
foucaultianos, o autor posiciona o LD como estratégico a governamentalidade neoliberal, que
se faz atuante da concepg¢ao até a forma como os saberes geograficos sao utilizados em sala de
aula. Nessa perspectiva, o LD ¢ produtor de verdades que, por meio das espacialidades,
subjetivam a partir de uma Geografia que “alimenta o capitalismo em sua versao neoliberal”
(Oliveira, 2019, p. 158).

Em razado do resultado da pesquisa ser de uma tese, ampliei a procura restringindo os
elementos de busca aos termos “Geografia” e “Livro Didatico”, dessa maneira, foram 229 os
resultados recebidos, com limitagdo temporal de 2014 pelos mesmos critérios ja especificados.
Sobre esse universo, cabem algumas consideracdes: a maioria ¢ dissertacdo, identifiquei que
existem padrdes nos estudos sobre o LD de Geografia, tal qual verifiquei nos artigos: ou se
discorre sobre como determinados contetidos/temas sdo abordados ou se trata da materialidade
do livro didatico de Geografia.

A partir dai, o refinamento foi feito sem o mecanismo de busca, ou seja, manualmente,
por meio dos resumos, palavras-chave e indice, selecionei os trabalhos académicos que
abordassem o neoliberalismo, a dimensao politica ou a analise do discurso. Apliquei a busca
por esses trés eixos para (1) saber de que forma a racionalidade neoliberal tem sido percebida
pelos estudiosos do LD de Geografia; (2) saber se ha a preocupagdo na identificacdo de uma
dimensao politica nos livros; e (3) saber como a analise do discurso foi empregada enquanto

método de analise do livro didatico, como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Numero de trabalhos por Eixo

Eixo Numero de trabalhos (teses ¢ dissertagdes)
@) Racionalidade Neoliberal 1
2 Dimensao Politica
3) Analise do Discurso 6

Org.: Elaboragdo propria (2021).

Para que a escrita ndo se tornasse uma descri¢do de cada investigagao, este levantamento
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foi elaborado em conjunto dos trabalhos pelos eixos detalhados no Quadro 3.

De pronto, identifico a escassez de teses e dissertacdes que tematizem o neoliberalismo
nos estudos relacionados aos LDs de Geografia, posto que ha somente a tese de Oliveira (2019).
A realidade do campo geografico reproduz o que ocorre nos demais campos do conhecimento.
Na busca por “Livro Didatico” e “Neoliberalismo”, encontrei apenas 17 resultados. Desses,
vale destaque para a tese “Relacdes Saber-Poder: Discursos, Tensdes e Estratégias que
(Re)Orientam a Constitui¢ao do Livro Didatico de Matematica”, de J. Santos (2019), que situa
o estudo na analise do discurso e na relacao saber-poder fundamentada em Foucault, em que se
conclui que o PNLD, como instrumento a governamentalidade, institui uma cultura que torna
os trabalhadores disciplinados em empreendedores de si; a dissertacdo “Espago Escolar e Livro
Didatico de Historia no Brasil: A Institucionalizacdo de um modelo a partir do Programa
Nacional Do Livro Didatico (1994 a 2014)”, de Soares (2017), que aborda a fungao do Estado
como avaliador em meio as politicas neoliberais. Outras investigagdes mostram a racionalidade
neoliberal na representagdo de grupos populacionais nos livros, a influéncia das reformas
educacionais mediadas por organismos internacionais ou a concep¢ao da educagdo enquanto
mercadoria.

No eixo dois?® foram identificadas quatro investigagdes que demonstram, na analise dos
livros didaticos de Geografia, interesse com a dimensao politica. Inseri nesse eixo discussodes
que abordassem questdes ideoldgicas, preocupacdes (distintas) com a formacgdo politica e
cidada dos estudantes e que, de alguma forma, estabelecessem um didlogo com a Geografia
Politica e a Geopolitica. As perspectivas assumidas nessas produgdes sdao distintas. Por
exemplo, a dissertagdo de Deon (2017) aponta para um silenciamento das questdes politicas
nos LDs de Geografia do EM. A autora traz para a analise do livro a perspectiva de uma
cidadania enquanto meio para atuagdo e participagdo politica e observa que historicamente a
relacdo entre a producdo dos LDs e as intengdes politicas dos governos esteve coadunada.
Encontra-se, por meio dos contetidos da Geografia Politica e Geopolitica, a tematizagdo de

assuntos caros a cidadania, como exclusao social e participacao politica.

20Produgdes consultadas: DEON, Alana R. A educac¢io para a formacdo cidada no livro didatico do ensino
médio de geografia: ocultos, Silenciados e visiveis. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Programa de Pos-
Graduagio em Educagdo nas Ciéncias. Ijui: UNIJUI, 2017; MARTINS, Claudio R. R. América Latina nos livros
didaticos do ensino médio: uma analise sob a perspectiva da Geografia Politica. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) - Programa de Estudos Pos-Graduados em Geografia. Sdo Paulo: PUC-SP, 2016; CORREIA, Marcos
A. Doutrinacdo: a influéncia do pensamento gramsciano na geografia critica escolar brasileira. Tese
(Doutorado em Geografia) - Programa de Pos-graduacdo em Geografia. Curitiba: UFPR, 2015; AMORIM, Paulo
H. O.P. Classes sociais em livros didaticos de Geografia. Tese (Doutorado em Geografia) - Programa de Pos-
graduacdo em Geografia Humana. Sdo Paulo: USP, 2016.
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A tese “Doutrinagdo: a influéncia do pensamento gramsciano na Geografia critica
escolar” (Correia, 2015) tematiza a doutrinagdo do Ensino de Geografia, por meio da Geografia
Critica que, segundo o autor, apresenta um mote politico em detrimento do cientifico. A
doutrinagdo estaria presente nos LDs pela presenca nas referéncias bibliograficas de autores
vinculados ao pensamento de esquerda, bem como em temas como desenvolvimento,
subdesenvolvimento e questdes econdmicas, que apresentam somente criticas ao capitalismo,
dividindo o mundo entre dominantes ¢ dominados. Ocorre salientar que os temas os quais
evidenciam essa doutrinacdo (presenca das tendéncias marxistas gramscianas), por parte do
autor, sdo justamente aqueles que, reconhecidamente, consistem em assuntos da Geografia
Politica e da Geopolitica, tais como mundo desenvolvido e subdesenvolvido; paises do Norte e
Sul; globalizacdo; Brasil — uma poténcia emergente.

A tese intitulada “Classes sociais em livros didaticos de Geografia” (Amorim, 2016)
representa um conjunto de trabalhos comuns e relevantes as pesquisas sobre/com/em livros
didaticos em que importa a abordagem do material em relagdo a um conceito ou tema. No caso
em tela, as classes sociais foram analisadas sob o referencial metodologico do materialismo
historico. Os temas relacionados ao conceito reverberam nas tematicas de interesse da
Geografia Politica (e da Geopolitica) classica ou contemporanea, principalmente as politicas
territoriais e as migragdes internacionais. Para o autor, o aprofundamento do conceito de classes
sociais permitiria uma politizagdo maior dos discentes, no sentido de forma-los criticamente.

Com esse mesmo perfil, classifico a producdo “América Latina nos livros didaticos do
ensino médio: uma analise sob a perspectiva da Geografia Politica”, de Martins (2016), que no
titulo ja evidencia seu olhar para o continente mediado pela Geografia Politica. E, em razao

disso, situa que

A preocupacdo com a Geografia Politica no livro didatico vem ao encontro das
transformagdes ocorridas no cenario socio-politico mundial. A multipolaridade traz a
necessidade de investigar o poder de influéncia politico-territorial e sociocultural de
diversos paises e dos blocos regionais existentes no mundo (p. 115).

Interessante destacar que o autor realiza o esfor¢o da distingdo entre Geografia Politica
e Geopolitica para inferir que, nos dias de hoje, elas se entrecruzam e revela o quao fundamental
foi o resgate da geopolitica para uma leitura critica, mas, ainda assim, estratégica, que mostra a
potencialidade politica na producdo do espaco.

Para o terceiro eixo, em que retomo um pouco do exposto no principio deste capitulo,

elegi os trabalhos que interpretaram os livros didaticos por meio da andlise do discurso. Essa
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iniciativa decorre da necessidade de compreender as possibilidades de andlise e o entendimento
sobre o que ¢ discurso, mirando nas condi¢des de aparecimento de determinados discursos,
como sdo abordados, em qual contexto politico-cultural eles estdo inseridos. Em outras
palavras, eles comungam que “o objeto de estudo de qualquer anélise do discurso ndo se trata
tdo somente da lingua, mas do que hé por meio dela: relagdes de poder, institucionalizagdo de
identidades sociais, processos de inconsciéncia ideoldgica, enfim, diversas manifestacdes
humanas” (Melo, 2009, p. 3). Essa concepc¢ao ¢ inaugurada em 1960, na Franca, com referéncia
em Michel Pécheux.

Dos trabalhos do terceiro eixo?!, identifiquei que as analises faziam referéncia a
Péucheux, mas principalmente a Foucault, Fairclough e Bakhtin, que ocupam diferentes
momentos no desenvolver das analises discursivas. Ocorre pontuar, brevemente, o que os
distingui: enquanto Foucault se preocupa, na década de 1970, com a formacao discursiva, isto
¢, sobre o que pode ser dito e quem o pode dizer, Bakhtin desenvolve a noc¢ao de dialogismo (a
interacao entre a ordem textual e a memoria do discurso). Por fim, Fairclough, que desenvolveu
a Analise do Discurso Textualmente Orientada, concebe “qualquer evento discursivo como
simultaneamente um texto, uma pratica discursiva e uma pratica social” (Melo, 2009, p. 13).

Os trabalhos com fundamentagdo foucaultiana (2) utilizam-na para alicercar o
entendimento na forma de olhar para o que esta presente no livro, sendo isso possivel por meio
das imagens, dos textos, de quem/onde/quando/como o produz. Assim, realizar uma analise do
discurso com fundamentagao foucaultiana ¢ olhar para o LD enquanto produtor de verdades, as
quais so estdo ali em razao de regras e das relacdes de poder (presentes no préprio discurso).
Percebi, dessa maneira, que ndo ha uma forma de analisar o discurso, mas sim de compreendé-
lo.

Em face do exposto, a presente tese cumpra em dizer sobre esse novo momento do livro

didatico — ndo mais exclusivo a Geografia — mas que continua produzindo discursos

2IROCCO, Gabriela A. C. A representatividade das minorias nos discursos do ensino de geografia em escolas
do Brasil e Portugal. Tese (Doutorado em Geografia) - Programa de Pos-graduag@o em Geografia. Florianopolis:
UFSC, 2018; MORALIS, Clarissa 1. Olhar entre as paginas: o consumismo nos livros didaticos de geografia.
Dissertagdo (Mestrado em Geografia) - Programa de Pos-graduagdo em Geografia. Porto Alegre: UFRGS, 2014;
MELLO, Bruno F. Uma leitura da climatologia escolar em livros didaticos de Geografia (1967-2013). Tese
(Doutorado em Geografia) - Programa de Pds-graduacao em Geografia. Rio Claro: UNESP, 2020; NEVES, Darlan
C. Discurso sobre desastres naturais em uma colecio didatica de geografia. Dissertagdo (Mestrado em
Geografia) - Programa de Po6s-graduacao: Ensino e Histoéria de Ciéncias da Terra. Campinas: UNICAMP, 2018;
FREITAS, Reinaldo. Permanéncia, mudanca ou silenciamento: o que os livros de Geografia para o ensino
fundamental dizem (ou nfo) acerca das pessoas com deficiéncia? Dissertagdo (Mestrado em Geografia) -
Programa de Pds-graduacao em Geografia. Belo Horizonte: UFMG, 2015; SILVA, E. Q. Discurso(s) acerca do
trabalho presente nos livros didaticos de Geografia (1889-1945): educacio, estado e ideologia. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) - Programa de Pds-graduagdo em Geografia. Belo Horizonte: UFMG, 2015.
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geograficos. Ao estabelecer a relacdo imbricada entre as recentes politicas educacionais e a
producao do livro, esta producdo torna-se urgente € uma possivel contribui¢do para o

entendimento deste momento.



4 A RAZAO NEOLIBERAL SOBRE O GOVERNAMENTO: CRIANDO
SUBJETIVIDADES

Pessoalmente, eu prefiro uma ditadura liberal a um
governo democratico sem liberalismo (Hayek, 1981)*,

A citagdo que inicia este capitulo foi emitida por Hayek, tedrico do neoliberalismo
estadunidense, que percebeu o projeto politico e social neoliberal e foi muito bem empregado
no periodo da Ditadura chilena de Pinochet. Esse excerto reserva um ponto importante para a
constru¢do deste trabalho: o neoliberalismo nao ¢ sindnimo de liberdade, ndo € locus essencial
da democracia e ndo €, nem foi, um movimento pacifico.

A partir dessa leitura — que ¢ desenvolvida ao longo deste capitulo — trato de uma
governamentalidade pautada pela racionalidade neoliberal que se alastrou em escala global,
tendo como razdo principal de suas agdes a logica econdmica concorrencial. E por meio dessa
grelha de intelegibilidade que essa razdo anseia que os sujeitos ajam sobre si, sobre 0s outros e
com o mundo. Palavras como eficiéncia, concorréncia, resiliéncia ndo sdo s6 vocabulos, elas
constituem discursos que constroem essa racionalidade e as subjetividades dos sujeitos,
conformando as formas de existir (Dardot; Laval, 2016) e que encontram eco nos discursos
educacionais. E desse contexto que parto para compreender o livro didatico e a educagio.

A partir de Laval (2019), entendo que a escola também ¢ pensada pela razao neoliberal
e que, como produto das politicas publicas educacionais, o livro didatico ¢ concebido como
uma estratégia para esse governamento (Oliveira, 2019), que, por estar permeado de discursos
(inclusive, os geografico-politicos), constroi e reproduz subjetividades proprias para o sujeito
util a essa realidade. Por isso se torna mister que eu retome, com mais profundidade, um marco
teorico importante a esta producao: a racionalidade neoliberal como a logica fundamental de
governamento contemporaneo e por que prescinde a existéncia de um sujeito representado.

Parto do principio, amparada em Foucault (2020)?%, Dardot e Laval (2016), que a
contemporaneidade ¢ marcada pela racionalidade neoliberal. E isso aponta para alguns desafios,
como o que ¢ neoliberalismo? Como ele se apresenta na constru¢do das subjetividades? E a

escola nessa realidade? Deparo-me, conforme colocado nas linhas que seguem, com as

22 Tradugdo minha. No original: Personally, I prefer a liberal dictator to a democratic government lacking
liberalism. Disponivel em: https://puntodevistacconomico.com/2016/12/21/extracts-from-an-interview-with-
friedrich-von-hayek-el-mercurio-chile-1981/ Acesso em: 20 maio 2021.

2 A versdo consultada pela autora foi publicada em lingua portuguesa de Portugal, por isso, em algumas situagdes
de citacdo direta, podem constar grafias que ndo correspondem ao portugués do Brasil.



https://puntodevistaeconomico.com/2016/12/21/extracts-from-an-interview-with-friedrich-von-hayek-el-mercurio-chile-1981/
https://puntodevistaeconomico.com/2016/12/21/extracts-from-an-interview-with-friedrich-von-hayek-el-mercurio-chile-1981/
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condi¢des de possibilidade para entender o momento presente da constitui¢do dos livros

didaticos para uma subjetivacao aos moldes neoliberais.

4.1 O GOVERNAMENTO A PARTIR DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Ainda que a governamentalidade ja tenha sido abordada na metodologia, aqui se faz
fundamental um resgate ao que ja foi exposto, agora, com novos atravessamentos para a
constru¢do da governamentalidade neoliberal na qual compreendo a producdo dos livros
didaticos analisados.

Como ora proposto, por meio de Foucault (2008b; 2020), trata-se de uma
governamentalidade como a colonizagdo do Estado pelo governo, que ocorre a partir do século
XVIII. O Estado foi governamentalizando-se, pouco a pouco, por meio de praticas de governo
que atuassem sobre a populacdo. Logo, nesse processo, a populagdo torna-se o objetivo da acao
governamental (Dardot; Laval, 2016; Foucault, 2020), em que sua atuacao acontece “na gestao
de todo um corpo social” (Foucault, 2020, p. 240). Essa gestao so foi possivel em razdo de trés
fatores que ocorreram no século XVIII: 1) o fim da familia como modelo da economia (como
fazia a razdo do Estado), a partir desse momento, a geréncia de uma casa nao cabe a um Estado,
contudo atento para o fato de a familia ser acionada como elemento para a conduta da populagao
(a exemplo das politicas educacionais); 2) o conceito de populacdo e o reconhecimento de que
esse corpo social possui regularidades; e 3) a estatistica como saber necessario para conhecer a
popula¢do e o surgimento da economia politica orientada pela estatistica’*. A partir desse
momento, a economia comega a “colonizar” o Estado e coloca-o “a seu servigo” (Veiga-Neto,
2018, p. 40).

A governamentalidade em Foucault ndo restou estatica, ela foi sendo maturada com o
avangar de suas pesquisas, de forma que, em um primeiro momento, esteve atrelada ao governo
de uns sobre os outros. Em um segundo momento, o autor faz um alargamento dessa
compreensao, a partir da obra Do governo dos vivos (1980), para uma governamentalidade em
que se d4 o governamento de si por si (em uma aproximagao com os estudos destinados a ética).

Em suma, ao conceber a pratica de governo como uma condugdo das condutas
(Foucault, 2008b) em didlogo com a concepg¢do de poder do autor, compreende-se que tanto as

condutas quanto o poder manifestam-se na relacdo com o outro e consigo. Outro ponto

24 Fala das professoras Kamila Lockmann e Clarice Traversini em aula ministrada dia 28 de abril de 2021, em
Porto Alegre, na disciplina Foucault e Educa¢do (PPGEdu/UFRGS).
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importante ¢ que a governamentalidade incide na liberdade para uma condu¢do, em uma forma
de aceitacdo de um tipo de conducao, viabilizada por um poder que nao mais atua sobre o
territorio (poder soberano), ou somente sobre os corpos (poder disciplinar), mas que incide
sobre a vida, sobre a populagdo (a biopolitica). E nesse Gltimo tipo que se assenta a
governamentalidade.

O que difere a governamentalidade das artes de governar anteriores ao século XVIII ¢
justamente a emergéncia de uma racionalidade. Com a governamentalidade, surge o
liberalismo, bem como a racionalidade liberal (Foucault, 2008b; 2020). A racionalidade
estrutura a pratica de governamento, ela orienta a forma como o governo opera € como nos
conduzimos. Para ser efetiva, ela ndo € estanque, pois reflete a conjuntura de uma época e ¢
mantida ou modificada em razdo desse contexto. Isso ocorre por uma compreensdo de que o
Estado nao possui esséncia, no sentido de que ele ¢ alterado nas suas formas de atuagao, decisao,
financiamento (Foucault, 2020), assumindo diferentes funcdes, formas de governar, objetivos
a serem perseguidos em razao da racionalidade adotada.

Importa pontuar neste momento ¢ que hd uma pratica de governo instituida por uma
racionalidade, que se alastra por todas as relagdes, em todas as escalas. E facil se chegar a falsa
conclusdo de que as escolhas, os comportamentos sdo produzidos porque assim o queremos,
como se a concorréncia, hoje posta na contemporaneidade, fosse parte da esséncia humana, algo
natural. A conformidade com o modo como se conduz condutas nao € fruto de uma passividade,
mas sim de uma naturaliza¢do da racionalidade sob a qual o governamento se da. Para isso, na
constituicao da governamentalidade, ha a importancia do dominio do conhecimento, manifesto
pelo eixo saber-poder, em que se percebe o quanto o saber ¢ estratégico para o surgimento e
manuten¢do da governamentalidade no processo de condugdo da populagdo. Aqui destaco o
conhecimento que se difunde nas escolas como estratégico, em vista do alcance populacional
que a governamentalidade possui. Por isso, insiro o livro diddtico no bojo de uma
governamentalidade, porque ele € produto de uma politica educacional que veicula e determina
os saberes a serem ensinados e que conformam um entendimento de mundo e de verdades que
constroem a realidade.

Nas paginas que seguem, trato da racionalidade neoliberal que rege a
governamentalidade pela qual se ¢ conduzido e que produz sujeitos que sustentam sua
permanéncia, que faz da educacdo meio para esse governamento e do livro didatico uma de suas
estratégias.

Se o inicio da governamentalidade deu-se por meio da racionalidade liberal na

necessidade de sustentar uma nova sociedade mercantil cuja validade (das agdes do Estado e
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dos sujeitos) estava no mercado, na atualidade, as necessidades sdo outras. Para que o
capitalismo possa continuar operando, ele precisou alicer¢ar-se em outras bases.

Nesse sentido, inicio pontuando que “o neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo
contemporaneo” (Dardot; Laval, 2016, p. 17), com essas palavras, os autores situam que ele
ndo ¢ sindnimo de capitalismo, contudo ¢ responsavel por mudangas profundas no sistema
capitalista (no regime de acumulagdo) e na (constru¢do de uma outra) sociedade
contemporanea. Por isso, ndo se trata apenas de uma ideologia — em que o mercado ¢ colocado
como uma realidade natural — ou de uma politica econdmica, pensada pelo Norte Global.
Refiro-me a “um sistema normativo que ampliou sua influéncia no mundo inteiro, estendendo
a légica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida” (Dardot; Laval, 2016,
p. 7), comprometendo a nossa relagdo com o mundo.

Refiro-me, portanto, ao neoliberalismo como uma racionalidade que orienta as a¢des do
Estado em forma e esséncia para o governamento da sociedade calcado na concorréncia®® € no
modelo empresa, pautando as condutas e a subjetivacdo dos sujeitos a partir de discursos,
praticas e dispositivos. S3o esses elementos que dao materialidade ou que garantem a existéncia
dessa coisa que se chama neoliberalismo.

Em resumo, situo meu olhar para o neoliberalismo por dois pontos: 1) a leitura
desenvolvida na tese, como ora detalhada, ¢ do neoliberalismo enquanto racionalidade, nas
palavras de Dardot e Laval (2016), como a Nova Razdo do Mundo, e por isso ndo o centrar ou
reduzi-lo a formas ou férmulas econdmicas, o que me permite conceber as relagcdes produzidas
pelo neoliberalismo a partir do livro didatico; 2) ndo compreendo o neoliberalismo como uma

continuagio do liberalismo?®, visto que ha uma mudanga sensivel ao seu principal dogma, o

25 A concorréncia apresenta-se no liberalismo por meio, principalmente, de Spencer, no seu contra movimento a
critica j& posta no movimento liberal ao laissez-faire, que, com uma interpretagao feita a partir do evolucionismo
de Darwin (ndo com sua anuéncia), projetou que a concorréncia € “a lei implacavel da vida” (Dardot; Laval, 2016,
p.53), manifestando um processo individual e de sobrevivéncia. Contudo, como sustenta Dardot ¢ Laval (2016), a
relagdo baseada pela concorréncia impde-se pela desigualdade. A concorréncia, assim como a desigualdade,
transforma-se em um dado natural, com o qual temos de conviver.

26 Se levarei algumas paginas para (me) situar sobre o que vem a ser o neoliberalismo, poderia levar tantas outras
para apresentar uma conceituagio de liberalismo. Pois bem, pelo exposto, cometo isso de forma brevissima aqui.
Liberalismo parece remeter a um so6 instante a liberdade (de opinido/de escolha/de ser). De certo foi uma libertagdo
do sistema feudal e absolutista que se apresentava outrora. Contudo convém relatar sobre uma governamentalidade
que libertou cidaddos e aprisionou varios homens, a ver nos sistemas escravagistas que muito bem operaram e
estruturaram essa governamentalidade que prosperou em um sistema ainda colonial. Dessa forma, a liberdade no
liberalismo foi produzida, “o liberalismo ndo ¢ aquilo que aceita a liberdade. O liberalismo ¢ aquilo que se propde
a fabrica-la [...]” (Foucualt, 2020, p. 95) e a geri-la. Foi caracterizada, também, segundo Lippmann — teoérico
liberal —, como a filosofia da primeira Revoluc¢do Industrial (Dardot; Laval, 2016, p. 89). Na governamentalidade
liberal, importava aquilo que daria limite a ag@o estatal, em que o mercado funcionava enquanto espaco de
“veridiccdo” (o lugar da verdade), que conseguiu alcancar dimensdes globais (Foucault, 2020) e, segundo
Lippmann, pela interveng¢do na economia por meio de um quadro juridico (Dardot; Laval, 2016).
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laissez-faire.

A emergéncia do neoliberalismo surge em razao da crise da governamentalidade liberal.
O liberalismo encontra externa e internamente alguns problemas: o equilibrio natural do
mercado ndo garante o equilibrio social, o que demanda politicas de assisténcia. Esse cenario
mostra uma divergéncia entre os liberais — os que defendem as reformas sociais € os que
defendem a liberdade individual como fim absoluto (Dardot; Laval, 2016). Em cena esta a
duvida sobre o laissez-faire no campo liberal e uma possivel contradi¢do do que ¢ interesse
individual e o que ¢ interesse coletivo, ou o que ¢ bem privado e o que ¢ bem publico.
Historicamente, a governamentalidade liberal ndo conseguiu dar saida para uma Europa que
precisava reconstruir-se apds a Primeira Guerra, levando seus tedricos a pensar em como se
daria essa reconstrugdo sem o investimento estatal.

Para dar opcdes ao liberalismo que ndao fossem aquelas conclamadas pelas politicas
keynesianas ou pelo totalitarismo nazista, ou, ainda, para que a Europa nao fosse engolida pela
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ocorre uma “refundacdo das bases
intelectuais do liberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 33), o que se denominou Coloquio de

Lippmann®’

— no qual se construiu os principais fundamentos da governamentalidade
neoliberal. Essa refundacdo aconteceu por meio de duas correntes: o ordoliberalismo e a escola
de austro-americana, que elaboraram uma resposta ultraliberal com o objetivo de fornecer ao
Norte Global uma nova alternativa.

Julgo importante, a partir daqui, abordar sobre quais fundamentos a governamentalidade
neoliberal esta alicer¢ada. Para isso pesquisei as principais contribui¢des das duas escolas
neoliberais, acionando Dardot e Laval (2016), que fizeram o esfor¢o de elaborar uma
genealogia do neoliberalismo.

O ordoliberalismo foi pensado na e para a Alemanha ocidental no p6s-guerra, elaborado
com a finalidade de reconstruir a terra arrasada deixada pelo nazismo. Sao retomados, nessa
perspectiva, pontos importantes do liberalismo classico, como a concorréncia (livre e total),
sendo essencial ao mercado e sendo o que “assegura a racionalidade economica” (Foucault,
2020, p. 157). Entretanto isso ndo faz com que os ordoliberais se aproximem ao laissez-faire
liberal, muito pelo contrario; eles pontuam que a concorréncia nao ¢ um dado da natureza, mas

algo que precisa ser arbitrado, controlado, pois “a concorréncia pura, que ¢ a propria esséncia

27 Ndo ha consenso quanto ao que seria o marco do surgimento do neoliberalismo. De acordo com os tedricos
acionados, os fundamentos do neoliberalismo sdo articulados no Coloquio Walter Lippmann em 1938, cujo carater
internacional j& estava demarcado (foi realizado na sede do que seria a Unesco, com a presenca de teoricos de
diferentes nacionalidades, onde foi fundado um centro internacional de estudos para a renovagao do liberalismo)
(Dardot; Laval, 2016). Carater esse que foi ponto importante para a difusdo do neoliberalismo.
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do mercado, s6 pode aparecer se for produzida [...] por uma governamentalidade activa”
(Foucault, 2020, p.159, grifo proprio) que, nas palavras de Lippman, deve ser vigilante e
interventiva®®. Em outros termos, a ordem deve ser mantida em razdo da concorréncia, por isso,
nao ha contradi¢do entre liberalismo e intervencionismo estatal, pois, para a existéncia de uma
economia de mercado, necessitava-se de uma ordem legal posta pelo Estado, assim como nao
ha contradic¢ao entre Estado e neoliberalismo, ou entre Estado e mercado.

Em nossos tempos, a separagao entre Estado e mercado apresenta-se como retdrica, mas

ndo como pratica politica. O que se tem ¢ um modelo neoliberal

[...] que ndo € simplesmente uma nova reagao a ‘grande transformagéo’, uma ‘reducao
do Estado’ que precederia um ‘retorno do Estado’. Ele se define melhor como certo
tipo de intervencionismo destinado a moldar politicamente relacées econémicas
e sociais regidas pela concorréncia (Dardot; Laval, 2016, p. 67-68, grifo proprio).

Coaduna-se com o exposto a interpretacao de M. Santos (2013, p. 86) sobre o contexto
brasileiro, em que o neoliberalismo “ao mesmo tempo em que prega a abstencao estatal na area
produtiva, atribui ao estado capitalista uma grande copia de poder sobre os individuos a titulo
de restaurar a saide econdmica e, assim, preservar o futuro”.

Dessa forma, no contexto neoliberal, aceita-se um Estado forte desde que ele intervenha
de forma legitima. E o que confere legitimidade ¢ a dimensdo do bem privado, na qual se
assegura o direito privado. Intervengao ilegitima ¢ aquela que incide sobre a esfera privada.

Por essas concepgdes, o neoliberalismo ordoliberal desfilia-se da fobia ao Estado (de
Spencer) e da visdo naturalista para inaugurar uma visdo em que a intervengao possa servir a
concorréncia por meio de um quadro legal, ou por meio da institucionalidade. Isso permite que
exista, para cada sociedade, um conjunto de regras especificas para criar o ambiente proprio
para a concorréncia, a depender da conjuntura apresentada. Para isso, necessita-se de um
programa politico, uma agenda que torne a concorréncia o mais leal possivel, assim, permitindo
que o mais apto seja o vitorioso, mira-se aqui na meritocracia (Dardot; Laval, 2016; Foucault,
2020).

Nisso vejo surgir um dos pontos mais importantes para este trabalho: a exata posi¢ao

em que o Estado ¢é necessario para o funcionamento da loégica neoliberal, visto que a economia

28 Nas palavras de Dardot ¢ Laval (2016, p. 19), “mais uma vez comprovamos as grandes anélises de Marx, Weber
e Polanyi segundo as quais o mercado moderno nio atua sozinho: ele sempre foi amparado pelo Estado”. Ha
exemplos diversos para comprovar essa afirmagdo, a comegar pelo numero de empresas salvas pelo capital estatal,
por exemplo, durante a crise de 2008. No entanto, quando do surgimento do neoliberalismo, tedricos da escola
austriaca, a exemplo de Hayek e Mises, despejavam, na intervencao estatal, a deflagrag@o da crise do liberalismo,
principalmente em razéo da formagdo dos monopolios.
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sera a regra geral que fundamenta as suas agdes. Dessa forma, para Foucault (2020), do ponto
de vista politico, o neoliberalismo ¢ uma camada protetora para as a¢des intervencionistas do
Estado, que assume uma natureza diferente daquela operada no outro lado da Alemanha. Nesse
contexto se aceita uma intervenc¢ao por meio de um quadro juridico que incide sobre a economia
— mais precisamente sobre seus efeitos — e sobre a sociedade. A respeito dessa ultima, a
intervenc¢do deu-se sob a logica do mercado no sentido de transformé-la em uma sociedade
empresa/concorrencial.

E ¢ esse o segundo ponto que extraio do ordoliberalismo para pensar no neoliberalismo
presente: o modelo empresa. Estabelecidos — os sujeitos — enquanto microempresas, esta
garantida a ordem concorrencial (Dardot; Laval, 2016). Assim, os sujeitos sdo vistos como
produtores, mas principalmente como consumidores, € como tais possuem o objetivo comum
do melhor prego e a essa livre escolha. Constréi-se, dessa forma, uma “democracia de
consumidores que exercem diariamente seu poder individual de escolha” (Dardot; Laval, 2016,
p. 116). Esse contexto estabelece que a relagdo cidada se constitua entre o “consumidor-eleitor
e o Estado” (Dardot; Laval, 2016, p. 117), como se os direitos, nesse modelo de sociedade,
dessem-se em razao de uma relacdo de mercado, como algo pago (por meio dos impostos) que
deve ser feito/entregue (servigos publicos).

Deixar de ser cidadao de direitos para ser cidadao-consumidor incorre na mudanga da
relacdo da sociedade frente a vida. Pensemos: a educagdo ¢ servigo (ainda que seja publico) ou
¢ direito? A resposta a essa pergunta promove distintas leituras. Na perspectiva da racionalidade
neoliberal, conforme situa Laval (2019), a educacao ¢ um servico; e como tal deve dar um
retorno, ndo exatamente para si, mas para a sociedade, e de preferéncia que seja rentavel.

Compreendo melhor o exposto quando entendo as contribui¢cdes da escola austro-
americana, composta por tedricos austriacos que se reinem na Universidade de Chicago. Ela
surge em um movimento de oposicao a realidade estadunidense marcada pela politica
keynesiana (e ao New Deal) e pela existéncia de planos de intervenc¢do estatal na economia e
na sociedade (como uma contrapartida aos desgastes por parte da sociedade na Segunda Grande
Guerra). Nessa resposta estadunidense, o que encontro como central € que o liberalismo, nessa
sociedade, estd incutido nas formas de ser e de pensar, como afirma Foucault (2020), ¢ para
além de uma técnica, uma forma de relagdo (da pratica) entre governantes e governados do
ponto de vista econdmico e socioldgico. Assim, a partir desse projeto neoliberal produz-se um
sujeito empresarial, o empreendedor.

E a partir desse ponto que se trata de uma teoria do capital humano, que permite que do

entendimento econdmico se passe a analisar os processos ndo econdmicos, ou seja, 0S processos
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sociais. Absolutamente tudo entra no calculo econémico. O que ocorre, como demarca Foucault
(2020), ¢ uma mudanga epistemologica, em que a economia ¢ concebida ndo mais — como a luz
da economia cldssica — na sua relagdo com o capital, com a produgdo, com o investimento, mas,
sim, na perspectiva neoliberal, na centralidade do trabalho. No neoliberalismo, a economia
propde-se na analise do trabalho por meio do comportamento humano frente as suas escolhas
(e aos recursos que dispdem) e da racionalidade desse comportamento. Dessa forma, o que seria
o salario ganho pelo trabalhador é compreendido, agora, como um rendimento frente as
escolhas que foram feitas. Isso traz a “concepg¢ao do capital-competéncia que recebe, em fungao
de diversas varidveis, um determinado rendimento que ¢ um salario, um rendimento-salario, de
forma que € o proprio trabalhador que surge como sendo para si mesmo uma espécie de
empresa’” (Foucault, 2020, p. 285).

Sob essa 6tica, encontro a fundamentagdo da visdo neoliberal do empresario de si, na
qual todos se tornam empresarios cujo salario ¢ a renda produzida pelo capital humano, que se
torna mais ou menos rentavel em razdo do investimento que ¢ feito nele. E aqui retomo a
conversa com Laval (2019) sobre a educagdo como recurso e sua dimensao de um bem privado,
e ndo coletivo. Assim, os sujeitos individualizam-se no sucesso e no fracasso. Tratamos, entao,
de um autogoverno, daquele que empreende (que se arrisca, que testa) construindo em cada um
o olhar de gestor — ainda que nao sejamos gerentes de nada, além da nossa propria vida.

A grelha de inteligibilidade econdmica serve aos neoliberais estadunidenses para “[...]
testar a agdo governamental, aferir a sua validade, permitir objectcar a actividade do poder
publico os seus abusos [...]” (Foucault, 2020, p. 310). Toda a sorte de agdes estatais esta, a partir
dessa inteligibilidade, pautada sob a grelha econdmica. Essa 16gica encontra na economia, ou
melhor, no mercado, a justificativa e a fundamentagao das criticas as agdes governamentais em
nome de uma saude financeira do Estado. E nesse tipo de discurso que as politicas publicas,
inclusive as educacionais, sdo pautadas quanto aos gastos e ganhos que geram. Percebo que
aquelas discussdes das artes de governar (para quem governar? qual a melhor forma de
governar?) levantadas por Foucault (2008b) sdao respondidas, neste tempo, pelo mercado.

O neoliberalismo encontrou, no ordoliberalismo e na escola austro-americana, suas
bases para a racionalidade que fundamenta a governamentalidade vigente desde a década de
1970. Nessa conjuntura, destaco que, desde a década de 1930, intelectuais presentes nas
universidades, verdadeiras incubadoras do pensamento neoliberal, pensavam e criavam os
fundamentos para esta nova governamentalidade que, logo a frente, seria demandada pelo

capitalismo. O conjunto de politicas austeras de diminui¢do dos programas sociais € de aumento
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da participag@o do setor privado aplicadas pelo neoliberalismo principiou na década de 1970%°,
no Chile, nos Estados Unidos ¢ no Reino Unido, alterando “[...] radicalmente o modo de
exercicio do poder governamental” (Dardot; Laval, 2016, p. 190) em razdo da mudanca de
funcionamento do capitalismo, agora, em escala global e financeirizado. E o “...]
reengajamento do politico do Estado sobre novas bases [...]” (Dardot; Laval, 2016, p. 190) que
objetivam uma condi¢do 6tima para o mercado e a constituicao de sujeitos para ele.

Enquanto estratégia de perpetuagdo do sistema capitalista, o neoliberalismo foi
assumido por alguns governantes, legitimando-o por meio de normas impostas pelo Consenso
de Washington?’; e foi espraiando-se pelo mundo mediante os organismos internacionais que
fomentavam a industrializacgao tardia, obras de infraestrutura e a promogao do desenvolvimento
econdmico aos moldes do capitalismo financeiro. As universidades também foram pontos de
expansao da racionalidade neoliberal, os think tanks, que, por meio de seus egressos,
disseminaram a saida neoliberal pelo mundo?!. Esses sdo efeitos de propaganda e disseminagio,
que também estiveram vinculadas a elite, que, naquele momento, era responsavel pelo que se
considerava a opinido publica (principalmente pelo controle dos meios de comunicagdo),
propagando, por exemplo, o discurso de que o Estado era demasiadamente burocratico e pouco
competitivo, ineficiente para a nova realidade, tudo oriundo dele era considerado oneroso, ¢ o
custo do Estado. E isso se deu de tal maneira que a disseminagdo do neoliberalismo, na década
de 1980, esteve atrelada ao retorno do sentimento de fobia do Estado em razdo da sua suposta
ineficiéncia frente ao setor privado.

Esse sentimento teve lastro no campo da moral. O Estado era um vildo que fazia das
pessoas sujeitos dependentes (em razao das politicas de bem-estar social) e que nao estimulava
o esfor¢o pessoal. Revela-se, entdo, a face conservadora do neoliberalismo, ainda que,
retoricamente, ela venha quase sempre acompanhada de expressdes como moderno e inovador.
O pensamento construido por essa racionalidade era de que “os pobres escolhem o 6cio nao por
fraqueza moral, mas porque sdo pagos para escolhé-lo” (Gilder, 1981, p. 81 apud Dardot; Laval,

2016, p. 213). As palavras proferidas por Gilder — um romancista — ainda reverberam no Brasil,

? Se, da formulagio do neoliberalismo até a década de 1970, a atuagdo sobre o mercado financeiro dava-se no
sentido de “proteger os efeitos da concorréncia”, ap6s esse momento, o objetivo foi “regulamentar a concorréncia
geral” (Dardot; Laval, 2016, p. 202).

30O Consenso de Washington reuniu cerca de 30 economistas que representavam o Reino Unido, os Estados
Unidos, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, que constituiram, sob influéncia de Hayek, as bases
para a implementagdo do neoliberalismo no mundo, em especial nos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos.

31 Harvey (2015) atenta para o fato de o Chile ter sido o primeiro pais a implementar o neoliberalismo justamente
pela presenca de economistas chilenos formados na Escola de Chicago — o que possibilitou esse grande
experimento, que, segundo Lazzarato (2019), s6 foi possivel com a morte de comunistas e socialistas chilenos.
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quando dos discursos sobre politicas de combate a extrema pobreza.

O uso de técnicas disciplinares também foi fundamental para construir esse novo
governamento. As condutas foram/sdo conduzidas indiretamente, em um pressuposto campo de
liberdade que so6 ¢é possivel porque se age sobre “as antecipagdes imaginarias dos individuos”
(Dardot; Laval, 2016, p. 216). Para que, na atualidade, a racionalidade neoliberal apresente-se
como regra geral ao governamento, foi necessario que ela estivesse atrelada a violéncia
(politico-militar) como forma de apagar as subjetividades anteriores (fossem elas promovidas
pelas experiéncias revolucionarias/anticoloniais/socialistas/keynesianas) para criar um terreno
a nova subjetividade (Lazzarato, 2019).

Borrando toda a teia historica necessaria para a emergéncia da racionalidade neoliberal,
ao menos em territorio sul-americano, tomamos seu discurso como se estivesse esvaziado de
sentido ideoldgico e politico e, dessa forma, como se possuisse uma posi¢do neutra. Essa
suposta neutralidade ¢ construida na naturalizagdo da dimensdo econémica como régua para a
vida. E a esse papel, de naturalizacdo e conformacdao de um sujeito que se adapte a essa

governamentalidade, a educacgdo pode estar a servigo.

O campo educacional, certamente é um /ocus em que essa racionalidade neoliberal,
assim como praticas fundamentadas nessa racionalidade, entendida como um modo
de vida, ganha cada vez mais espago na atualidade. A escola decifrada pela forma
econdmica do mercado, por sua vez, funciona como um aparelho da biorregulacio
que produz subjetividades individuais e sociais emaranhadas no modo de vida
neoliberal, conectando-se a mecanismos que atuam em defesa da sociedade tal como
se encontra montada (Resende, 2018, p. 12, grifo proprio).

A nova razdo do mundo neoliberal fez da escola esse aparelho de regulacdo da vida (de
como viver) cada vez mais forte enquanto instituicdo reprodutora (de discursos); e fez da
educagao um fator condicionante para a produgdo econdmica. Para cumprir esse papel, a escola
¢ regada sob o discurso da inovagdo, da eficiéncia e da modernidade, colocando em xeque o
sentido da Educacao Basica e do bem publico e, por meio das reformas educacionais, ela se
adapta ao jogo concorrencial que vé o espaco escolar como fabrica ao capital humano (Laval,
2019). No entanto, a esse ponto, passo a pensar no porqué deste discurso ser facilmente
assimilado pelos Estados ou, no caso em tela, pelas escolas. Convirjo, mais uma vez, para a
leitura de Laval (2019), ainda que debrugado sobre a realidade francesa, quando pontua que
houve, sob a otica da utilidade, uma crise de legitimidade da institui¢do escolar em face da
globalizagdo (inovagao tecnoldgica) e ao desemprego.

Nao ¢ raro que se pergunte... por que afinal educamos? Percebo que o proprio discurso

da crise da educacdo ¢ fabricado pela nova necessidade da racionalidade neoliberal.
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Anteriormente, a educagdo possibilitaria a emancipacgao do sujeito por meio do conhecimento,
com bases republicanas e iluministas, ainda que destinada a uma parcela restrita da populagao.
As mudangas sociais e econdmicas discorridas nesta secdo apontaram para novas demandas as
quais o modelo de educagao ndo mais correspondia. A escola neoliberal responde, de forma
utilitarista, aos anseios do mercado que, nas palavras de Laval (2019, p. 17), designa um “[...]
modelo escolar que considera a educagdo um bem essencialmente privado, cujo valor € acima
de tudo econdmico”. Dessa forma, contrariamente a uma formacao integral dos sujeitos. Na
logica do capital humano, individualiza-se a dimensdo da cultura, capitaliza-se o saber e, na
perspectiva da liberdade, responsabiliza o sujeito de interesses. Privatiza-se a formagdo basica
de uma sociedade. Com isso ndo estou apontando que as instituigdes publicas foram
privatizadas no sentido strictu, mas que o sentido privatista tomou conta delas por meio do
pensar a educagdo e a escola com a racionalidade econdmica e neoliberal, da “inovacdo
pedagogica e organizacional”, nas palavras de Friedman (1955 apud Laval, 2019, p. 115).
Nos proximos subcapitulos, examino a governamentalidade neoliberal no Brasil para,
depois, dar continuidade as subjetividades construidas pela e para a governamentalidade

neoliberal.

4.2 A GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL NO BRASIL

As principais referéncias acionadas até aqui sdo destinadas a compreensdo do contexto
europeu e estadunidense, por sua vez, exigindo uma busca sobre o conceito de
governamentalidade a pensar a partir do Estado brasileiro. E, nesse sentido, um questionamento
emerge: desde quando se pode falar de governamentalidade neoliberal no Brasil? Isso decorre
de um artificio importante da governamentalidade neoliberal, qual seja: ela ndo se implementa
de maneira homogénea, concomitante ¢ da mesma forma pelo globo. Trata-se de uma
genealogia turva do neoliberalismo que, longe da democracia liberal europeia, alinha teoria e
teoricos econdmicos com um Vviés antidemocratico e violento, o que foi necessario para a
disseminagao da racionalidade neoliberal em solo latino-americano (Lazzarato, 2019).

Para exercer seu espraiamento em escala global, a ldgica neoliberal foi readaptada
conforme o contexto que se apresentava, assim, por meio de métodos particulares, ela se foi
incutindo enquanto racionalidade, como regra geral. Por isso, ela dialoga com ditaduras e
democracias representativas, ndo tornando as palavras de Hayek (1981), do inicio deste
capitulo, um contrassenso. O neoliberalismo satisfaz-se onde as condi¢des para a concorréncia

sao dadas, nao interessando os meios.
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Nesse processo foram fundamentais os organismos internacionais multilaterais que, por
um lado, financiavam o desenvolvimento desses paises a juros importantes e, por outro, exigiam
a contrapartida para o pagamento da divida com medidas austeras para as suas populagoes,
assim, executando um papel ativo na difusdo da norma neoliberal (Dardot; Laval, 2016),
inclusive, por meio da educacdo na conformacdo de um discurso unico global, ocupando a
funcdo da centralizacdo politica e da normatizagao simbdlica (Laval, 2019).

O desenvolvimento brasileiro aos moldes do capitalismo com os ares do norte — sob
forte influéncia da Escola de Chicago — foi promovido em meio a desigualdade socioecondmica
e com a exclusdo da sociedade da vida politica do pais. Isso demonstra, como bem aponta Gallo
(2018), que, no Brasil, temos dificuldades de criar paralelos com o contexto europeu dada a
recente e fragil democracia que se apresenta. Logo, ndo ha um Estado democratico consolidado.
A partir da Republica Velha, quando o Brasil vivia sob a égide das oligarquias (1930), até hoje,
0 pais passou por momentos intercalados de democracia (representativa) e de cerceamento dos
direitos constitucionais, a exemplo da Ditadura Vargas (1930-1945), da Ditadura Empresarial-
Militar (1964-1985) e do golpe institucional em Dilma Roussef (2016). Com isso, pontuo que
o neoliberalismo se instaura na dinamica da sociedade brasileira, primeiramente, por meio da
repressdo e, até os dias de hoje, convive com ela’2.

A Ditadura Empresarial-Militar, por meio da aniquilagdo de seus opositores, foi
necessaria para findar com qualquer tipo de organizacdo que pensasse uma outra sociedade,
limpando e asfaltando uma via préspera a racionalidade neoliberal. Esse foi um modelo politico
e social necessario a viabilizagdo de um modelo econdmico que foi responsavel, segundo M.
Santos (2013), pela eliminagdo da dimensao de cidadania que ora se desenvolvia.

Com a redemocratizagdo, o neoliberalismo, no Brasil, apresenta-se com a roupagem
democratica, momento que Silvio Gallo (2018) nomeia governamentalidade democratica, que
produz sujeitos para a cidadania — conforme postulado pela Constituicdo de 1988. O conceito
trata de um Brasil pensado em uma articulacao de forcas contrarias ao controle militar, algumas
delas motivadas pela situagdo econdmica, outras pela discordancia de o pais ser gerido
politicamente por militares.

Do ponto de vista econdmico, a transi¢do para o neoliberalismo no Brasil foi dada por
meio de reformas neoliberais que se justificavam em razdo do esgotamento do modelo de

industrializacdo por substituicdo de importacdes e da necessidade de controle da inflagdo,

32 Essa auséncia de estabilidade democratica aponta para o fato de a liberdade, exigida a pratica governamental,
ser forjada aos moldes do neoliberalismo, em que liberdade tenha relagdo com escolha e consumo, em detrimento
de uma liberdade no ambito do ser, da dignidade.
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eficiéncia economica e produtividade (Saad Filho; Morais, 2018). Observa M. Santos (2013)
que a aceitagcdo da racionalidade econdmica — mediada pelo modelo neoliberal — pela populagao
brasileira foi possivel justamente pela dimensdo do consumo estimulada durante a década de
1980.

Foi essa coalisdo de forcas (entre os insatisfeitos com os rumos econdmicos € 0s
insatisfeitos com a falta de democracia) que permitiu o fim da Ditadura Empresarial-Militar em
1985 e a produgdo da Constituicdo de 1988. Nesse mesmo bojo, foram formuladas as politicas
para a educagdo com foco na formacao cidada (adjetivo que a Constituicao carregou consigo),
de sujeitos que possuem direitos e deveres postulados pela Carta Magna. Essa formacao
também incorre em um processo de subjetivacdo (cidada), posto que nesse momento “somos
sujeitados a sermos cidaddos”. De modo que hd uma conformagdo ‘“aos principios
democraticos, o que garante uma constituicio de nossas subjetividades nos processos
educativos” (Gallo, 2018, p. 219). Formam-se sujeitos que saibam de suas condi¢des como
cidadados, daquilo que podem reivindicar e cobrar e daquilo que devem fazer para ter seus
direitos assegurados. E mister retomar aqui o que ¢ posto por M. Santos (2013), Dardot ¢ Laval
(2016), de que importa a esta razdo de mundo um cidadao consumidor, que aceite a supressao
de direitos em nome do desenvolvimento do pais, para o alcance de “uma forma ‘superior’ de
capitalismo” (Santos, 2013, p. 78).

Na adequacao a esse tipo de cidadania ¢ necessaria uma educacdo que, nas palavras de
M. Santos (2013, p. 83, grifo proprio), “se despreocupa com os aspectos finalistas da existéncia
€ entroniza o egoismo como lei superior, porque € instrumento da busca da ascensao social. Em
lugar do cidaddo, formou-se um consumidor, que aceita ser chamado de usudrio”. Nossa
cidadania ¢ destinada a exigir do Estado enquanto usuario de servicos, € nao como cidadao de
direitos. Assim, ¢ esse cidaddo que se compreende como cliente do Estado que ¢ fabricado,
inclusive, pela institui¢do escolar. Nesse escopo foram desenvolvidas diferentes legislagcdes
sobre a educagdo, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que, por mais
que sofram alteragdes, ainda ¢ um produto daquele tempo.

O neoliberalismo, desde a redemocratizagdo, produziu-se no pais pelos diferentes
governos que, em alguma medida, foi alimentando-o. Se, no governo Collor (1990-1992), ele
esteve presente na abertura dos mercados aos produtos importados — abdicando a industria
nacional —; por sua vez, o governo FHC (1994-1997 e 1998-2001) foi incutindo-o na ideia do
Estado ineficiente que deveria ser enxugado naquilo que servia a populagdo, retirando dos
sujeitos a dimensao da coletividade que sdo os servigos publicos. Nesse cenario, em nome de

uma nova gestao publica, privatizaram-se setores importantes e incutiu-se a mentalidade de que
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o setor privado ¢ mais eficiente. Nos mandatos petistas (Lula 2002-2005 e 2006-2009; Dilma
2010-2013 e 2014-2016), a despeito das politicas publicas destinadas as garantias basicas,
percebeu-se uma emergéncia das classes populares por meio do crédito, colocando um maior
numero de sujeitos no jogo econdmico e cada vez mais encorajados a correr riscos
individualmente (Lazzarato, 2019).

Uma ruptura importante quando atento para as legislagdes? — ndo s6 as educacionais —
foi o rompimento democratico em 2016, que esteve acompanhado do discurso anticorrupgao e
de uma aversao a politica. Como bem apontam os autores Saad Filho e Morais (2018), esses
discursos funcionaram como uma cortina de fumaca para os interesses que moviam aquela agao:
o recrudescimento das politicas neoliberais na vida dos brasileiros. Em menos de dois anos, a
populacdo brasileira foi atingida pela aprovacdo da contrarreforma trabalhista e da
contrarreforma®* da previdéncia, que tinham como justificativa a menor desburocratiza¢do —
leia-se o fim de direitos trabalhistas — em nome de um maior numero de vagas de emprego,
justificativa utilizada para toda e qualquer politica que retira direitos historicos dos
trabalhadores.

Pontuo que essas contrarreformas ndo encontraram grande contrariedade nas ruas, a ndo
ser pelos movimentos sociais, centrais sindicais, partidos politicos de esquerda; a populacdo em
geral, produzida pela cidadania calcada no consumo, nao tomou as ruas para o confronto com
as reformas. Depois de cinco anos, o Estado brasileiro depara-se com quase quinze milhdes de
desempregados (Brasil, 2021a). Na educacdo, vivenciamos a aprovacdo da contrarreforma do
Ensino Médio (EM) em 20173, a produc¢io da edi¢do final e aprovagdo da BNCC para o EM
em 2018% e, em decorréncia disso, uma mudanga drastica na organiza¢do dos livros didaticos
destinados ao EM em 2019.

No quadro atual, o conceito de governamentalidade democréatica parece perder forga

3 Lei n° 13.467/2017, que alterou a Consolidagio das Leis Trabalhistas (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 21 jan. 2021; Emenda
Constitucional n.° 103, de 12 de nov. de 2019, que alterou o Regime Geral de Previdéncia Social. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 21 jan. 2021; Emenda
Constitucional n.° 95, de 15 de dez. de 2016, que estabeleceu o Teto de Gastos publicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 21 jan. 2021.

34 Inspirada por Motta e Frigotto (2017), posiciono as recentes mudangas nas leis trabalhistas, previdenciarias e
educacionais como contrarreformas. Conforme pontuam os autores supracitados, as reformas (ainda que criticadas
pelas esquerdas) carregam uma poténcia de mudanga para as classes populares, assim que devo pontuar o teor ndo
progressista que as legislagdes citadas carregam.

35 Lei n.° 13.415/2017, que alterou a LDBEN. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113415.htm. Acesso em: 21 jan. 2021.

36 Resolugdo n.° 4, de 17 de dez. 2018, que instituiu a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file. Acesso em: 21 jan.
2021.
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para o entendimento de que a realidade brasileira se distancia das instituigdes democraticas, que
se tornam cada vem mais vulneraveis ao mercado. Pode-se pensar, conforme proposto por
Lockmann (2020) e enfatizado por Lazzarato (2019), em uma governamentalidade reacionaria
ou fascista, ainda que por meio de instituigdes democraticas, que se caracteriza por discursos
“antidemocraticos, explicitamente discriminatorios, excludentes e autoritarios, veiculados
principalmente a partir das ultimas eleigdes” (Lockmann, 2020, p. 5) e pauta-se por “forcas
neofascistas, sexistas, racistas” (Lazzarato, 2019, p. 9). Destaco que ambos os conceitos —
governamentalidade democratica e governamentalidade reacionaria — ainda tratam da
racionalidade neoliberal. Conduzir as condutas dos sujeitos para a concorréncia, para o jogo
econdmico, € possivel de ser feito nos dois contextos, cabe ao mercado destacar o que lhe servir

melhor.

43  DAS SUBJETIVIDADES: A CONSTRUCAO DO SUJEITO NEOLIBERAL

A economia é o método. O objetivo é mudar a alma®’
(Thatcher, 1988 apud Dardot; Laval, 2016, p. 331).

O sujeito esta sempre por se construir
(Dardot; Laval, 2016, p. 399).

Tatcher, que tinha em Hayek um teérico norteador das politicas pensadas para o Reino
Unido, acreditava que, mediante as politicas econdmicas, do comportamento estatal frente a
economia, os sujeitos a elas se adequariam, transformando sua maneira de ser, com a crenga de
que dependeria de cada um para se alcancar uma vida digna. Se a frase da primeira-ministra
mostra que o neoliberalismo ¢ uma estratégica econdmica e subjetiva, a segunda frase evidencia
essa possibilidade.

As bases neoliberais descritas na primeira parte deste capitulo produzem, ou melhor,
fabricam um tipo de sujeito proprio para atuar conforme a racionalidade neoliberal, para que
seja competitivo para uma sociedade pautada pela concorréncia. Para isso, tem-se a produgdo
subjetiva de um tipo de sujeito por meio das técnicas disciplinares e de um quadro juridico que,
na estratégia neoliberal, toma corpo também por meio de discursos (Dardot; Laval, 2016) que
irdo produzir verdades e que ddao nome as coisas, criam sentidos (Fischer, 2001) e

subjetividades. Um dos focos de difusdo desses discursos sao as escolas que afetam estudantes,

37 Tradugdo propria. No original: Economics are the method. The object is to change the soul (Thatcher, 1988 apud
Dardot; Laval, 2016, p. 331).
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professores e todos aqueles que participam do ambiente escolar.

Constituido pela sociedade neoliberal, o sujeito embasa suas agdes a partir de calculos
econdmicos, conseguindo colocar todas as suas acdes (em todos os ambitos da vida) no
esquadro econdmico e da rentabilidade. O Estado neoliberal — termo cunhado por David Harvey
(2015) — executa o papel de promotor de politicas voltadas a educa¢do pensadas no bojo da
racionalidade neoliberal, cujas politicas sdo pautadas por uma logica economicista, de aferi¢cao
do desempenho de alunos e de ranqueamento das escolas. Nesse novo Estado que se conforma,
a politica perde importancia, renuncia-se aos debates, as discussdes, as retéricas que colocam e
apontam para subjetividades e materialidades da vida em direcao ao que seria “o bem comum”,
para uma razao métrica, fundamentada em dados quantitativos. Suas decisoes sdo pautadas por
esse aspecto e dialogam profundamente com uma légica de mercado (Andrade, 2018).

Foucault (2020), quando trata do sujeito proprio a sociedade neoliberal, mostra-o como
um ser governavel porque ele ndo tem vontade, mas sim interesses. Fala-se aqui do homem
economico, daquele que tem suas agdes, seus comportamentos sob a grelha da inteligibilidade
economica. Esse € o sujeito governamentalizado, que aceita a realidade e a ela se ajusta. E
ajusta-se conforme seus interesses, no “[...] principio de uma escolha individual, irredutivel,
intransmissivel [...], uma escolha atomistica e incondicionalmente referente ao proprio sujeito”
(Foucault, 2020, p. 339). Dessa forma, o interesse aparece como uma forma de vontade
subjetiva e ¢, por meio dela, que a racionalidade neoliberal ird atuar. Ele harmoniza suas
condutas a realidade posta em razao da condugao dos outros e de si.

Essa nog¢ao do interesse associada a necessidade de agir conforme empresario de si faz
com que a concorréncia entre os sujeitos seja a tonica da sociedade movida por essa
racionalidade. Assim, existirdo os competentes € os incompetentes ou os habeis e os nao habeis.
Para Dardot e Laval (2016) ¢ nessa polarizacao e na existéncia da concorréncia que se dificulta
a emergéncia de posicdes cidadds, solidarias e coletivas. E essa atomizagdio presente na
individualizacdo dos problemas e das solu¢des que nos imobiliza. Os autores continuam,
“abstencao eleitoral, dessindicalizacao, racismo, tudo parece conduzir a destrui¢do das
condig¢des do coletivo e, por consequéncia, ao enfraquecimento da capacidade de agir contra
o neoliberalismo” (Dardot; Laval, 2016, p. 9, grifos proprios).

O processo de subjetivagao dos sujeitos € necessario, por a “economia de mercado s
pode funcionar se estiver apoiada em uma sociedade que lhe proporcione as maneiras de ser,
os valores, os desejos que lhes sdo necessarios” (Dardot; Laval, 2016, p. 123). S6 uma politica
econOmica nao garante a existéncia de uma sociedade pautada na concorréncia e, por isso, 0s

autores supracitados pontuam o erro que se incorre quando da leitura do neoliberalismo apenas
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pelo viés econdmico. O neoliberalismo produz subjetividades e tem, na educagdo, um dos seus
pontos de difusdo, ja reconhecido por importantes referéncias neoliberais, a exemplo de
Lippmann e de Friedman, que escreveram The Role of Government in Education, em 1955, que
se dedica as contribuigdes e a necessidade da educagao para a fabricacao deste sujeito.

A educagdo, enquanto ponto estratégico para a subjetivagdo neoliberal, também ¢
revelada na preocupagdo e nos documentos produzidos pelos diferentes organismos
internacionais (todos localizados no Norte Global), que tém como objetivo-fim o
desenvolvimento econdmico e que se mostram preocupados com os niveis educacionais, sobre
0 que se ensina e com as metodologias de ensino aplicadas no Sul Global. Para Laval (2019),
0s organismos internacionais provocam uma mudanga importante ao criar um discurso global
sobre a educacdo, deslocando o lugar no qual essa produgdo era tradicional, como nos
ministérios nacionais de educagao ou nas universidades.

Conforma-se, assim, ndo uma educa¢do homogénea no globo, mas um discurso que
encaminha os sistemas nacionais no mesmo sentido. A mudanca do lugar no qual se pensa a
educacdo acarreta uma mudanca de concepc¢do de educagdo. Por exemplo, os discursos para
desenvolver competéncias e habilidades®® visando a uma nova realidade, por meio do
empreendimento e da geréncia, vao sendo propagados por esses organismos, especialmente pela
Organizag¢do para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)* e pelo Banco
Mundial (BM)*, Sendo assim, externo que a educagio
(curriculo/fundagdes/movimentos/politicas) praticada no Brasil estd imbricada a uma légica
global. Para esta visdo, temos de pensar que, no contexto da globalizacao (da sociedade global),
ha uma interdependéncia, colocando em evidéncia relagcdes que estdo para além das fronteiras
nacionais.

Segundo a perspectiva de Ball (2014), hé de se superar, nos estudos que compreendem

as politicas educacionais sob a logica neoliberal, o que se chama de territorialismo

3Competéncias e habilidades sdo dois conceitos fundamentais para se compreender a educacio frente ao
neoliberalismo, de forma que trato disso no proximo capitulo, quando sdo discutidas as politicas educacionais
brasileiras.

3 A Organizagio para a Cooperagdo e o Desenvolvimento, dentre varios documentos, apresenta “The Future and
Skills Education 2030, no qual expde as habilidades, os conhecimentos e os valores que devem ser desenvolvidos
com os alunos para 2030, visando a uma reforma curricular. Traz termos como competéncias e habilidades para
se pensar nesse novo curriculo. Destaco aqui as trés principais competéncias a serem desenvolvidas: criagdo de
novos valores (relacionados a inovagdo, aos novos trabalhos, aos novos modelos sociais, etc.), conciliagdo de
tensdes e dilemas e comprometimento com responsabilidades (OCDE, 2018).

40 A agdo do Banco Mundial vinculada a educagdo estd pautada em “focused on learning for all” (BM, 2021),
trazendo a discursividade da inclusdo, pela qual todos devem estar inseridos no sistema educacional (Galo, 2018).
O documento referenciado apresenta a mesma temporalidade da OCDE, sdo planos, que visam 2030, que estdo
colocados em documento da UNESCO. E igualmente trata-se de desenvolver habilidades para novos desafios, ou
seja, uma adaptagdo para uma nova realidade.
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metodologico, isto €, a restricdo quando da compreensdo de uma politica educacional ao que
ocorre nos limites do territorio nacional, justamente por compreender que essas relagoes
extrapolam tais limites. O que se percebe, entdo, ¢ que o Estado-Nacdo estd “perdendo a
capacidade de controlar seus sistemas de ensino” (Ball, 2014, p. 27).

Essa dimensao de atravessamentos multiescalares ¢ entendida por meio dos escritos de
Ball (2014) e exemplificado no caso brasileiro por Peroni et al. (2017), demonstrando a
existéncia de uma governanca em rede, caracterizada como a abordagem dos problemas mais
sensiveis e dificeis da sociedade por meio de solugdes gerenciais, organizacionais e
empresariais, “fazer do ‘mercado’ a solucdo 6bvia para os problemas sociais e econdmicos”
(Ball, 2014, p. 59). Aqui a governanca apresenta-se na participacdo de empresas, ONGs,
frentes/movimentos nos servigos educacionais — mas ndo exclusivo a eles — por meio de
solucdes privadas. Posto isso, o que se observa ¢ uma articulacdo em rede nos quais
determinados discursos circulam (disseminados principalmente pelos organismos
internacionais como o BM, OMC, OCDE) e ganham legitimidade por meio e pesquisa cientifica
produzida e financiada por grupos privados, pelas quais as politicas se movem. Essa rede, em

sua forma tatica, ¢ definida, pelo autor, da seguinte forma:

A tatica ¢ trabalhar local e globalmente para capacitar vozes para a mudanca que pode
ser parte dos sistemas politicos locais, trazendo ideias, relacionamentos e dinheiro
para dar suporte. Essa defesa também estd ligada aos interesses muito reais e
particulares de empresas [...], e alguns atores movem-se entre o mundo de ideias
politicas e o mundo do lucro (Ball, 2014, p. 59).

Com a compreensdo de que esses discursos consigam circular por meio dessas redes,
questiona-se como eles sdo aceitos e de que forma suas solugdes sdo igualmente aceitas como
as possiveis para a resolucao dos problemas. Um ponto para isso ¢ a presenca de pessoas,
alcadas pelos nés da rede, que ocupam espago dentro do debate publico sobre a educacao,
alavancado principalmente pela midia (mormente pelas grandes empresas de comunicacao).
Outro ponto desta aceitacdo pondero que esteja centrado no que Ball (2014, p. 68) resume nesta
frase: “O ponto é que nos tornemos calculaveis ao invés de memoraveis”. A quantificagdo
permite a aceitacao de uma solugdo unica para um problema percebido nas diferentes realidades
manifestadas. Escalonar os alunos em provas como a do Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes (PISA) permite, além da orientacdo dos sistemas educacionais, a aceitagao de
solucdes homogéneas, ja que o problema — baixo indice no PISA — ¢ o mesmo. A dimensao
econOmica desse projeto fica marcada quando tratamos da intengdo e participagdo dos entes

privados nas politicas educacionais, até porque, como reitera o autor, “neoliberalismo ¢ sobre
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dinheiro e mentes [...]” (Ball, 2014, p. 26). Assim, saliento que este ndo ¢ um projeto nacional
de fabricagdo do sujeito neoliberal a partir da educagdo, mas sim uma a¢ao multiescalar e em
rede, em que sdo pensadas e geridas politicas para a educacdo. Dessa forma, a educagdo mostra-
se como uma questdo global, onde ha, neste tempo, um projeto de mundo (moldado pela
racionalidade neoliberal).

Nessa multiescalaridade, ao deter meu olhar sobre a influéncia dessa racionalidade
neoliberal na escola publica brasileira, ¢ nitida a acdo do capital privado para tornar a educagao
publica um instrumento para o lucro e para a formagdo do sujeito neoliberal. Nesse
entendimento, recorro a leitura de Peroni e Caetano (2017) sobre a relagdo entre o meio privado
e o publico, marcada fundamentalmente pela privatizacdo dos bens publicos, manifestada por
meio das parcerias publico-privadas. Na perspectiva da autora essas parcerias se somam as
diferentes formas de negar um direito béasico aos cidadaos, afastando a responsabilidade estatal
desta func¢do. Aqui estd inscrito aquilo que ¢ denominado como a mercadificagdo da educagao

publica brasileira

Entendemos que a mercadificagdo da educag@o publica ndo é uma abstragdo, mas
ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de sujeitos individuais e coletivos que estdo
cada vez mais organizados, em redes do local ao global, com diferentes graus de
influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos
internacionais e setor governamental (Peroni; Caetano, 2015, p. 338-339).

No Brasil essa rede foi possivel em razdo das condigdes politicas, econdmicas e legais.
A condigdo politica — governo FHC — e econdmica se desenhava por uma busca na inser¢ao em
uma economia globalizada, calcada nos preceitos econdmicos neoliberais € que demandavam
uma reforma da fun¢@o do Estado. Por isso, sdo formalizadas as relagdes que possibilitam que
empresas privadas — relacionadas ao terceiro setor — assumam a execucdo daquilo que ¢é
obrigacdo do Estado, como a educagdo publica. Dessa forma, impera um entendimento
historicamente construido, e util a racionalidade neoliberal, de que a esfera privada ¢ a
referéncia de um servigco bem prestado, seja na geréncia de uma escola ou no estabelecimento
de parametros para uma “boa” educacgao.

No campo legal a relag@o entre o publico e o privado se formaliza, com destaque para a
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 que dispde sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacao de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e na Lei Federal
n. 11.079 de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administra¢ao publica e da superestima da esfera privada.

Ap6s a formalizagdo da possibilidade das parcerias publico-privadas, o que se percebe
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no Brasil ¢ um avanco de institui¢cdes privadas que se inserem na educagdo publica, por meio
de sistemas publicos que compram programas de ensino de instituigdes privadas. Esses
programas envolvem desde a formagao do docente, constituindo e propagando uma ideia do
que seria um bom professor; estabelecem metas a serem cumpridas pelas escolas, metas essas
baseadas em avaliagdes externas de larga escala e em didlogo com o que a OCDE, BID ¢ BM
definem, a fim de se chegar em uma educagao “bem-sucedida”; a compra e o uso de material
apostilado que sdo a expressao para os estudantes do “pacote educacional”, com as aulas prontas
e os contetidos a serem “vencidos”; e a adogao de um sistema de gestao.

A mercadificac¢do se concretiza nas parcerias que envolvem entes publicos (secretarias
municipais e estaduais de educagdo) que abrem suas redes para Fundagdes e Institutos que
carregam consigo o nome e as intengdes de grandes grupos privados. Sdo exemplos desses
grupos o Instituto Unibanco, o Instituto Ayrton Senna, a Fundacdo Lemann, entre outros que
envolvem atuam por meio da filantropia. A fim de exemplificar, miramos para o Instituto
Ayrton Senna que em escala macro influencia a politica nacional — conforme foi apontado —
orientando o conteudo das propostas politicas educacionais; mas que também atua na escala
micro, sendo presentes nas escolas por meio da venda de servigos. Para que se tenha a presenca
dessa fundacdo, sdo colocados em suspensdo fatores fundamentais da educacdo publica
brasileira como a gestdo democratica e a participacdo da comunidade local. A atuacdo do
Instituto se da por meio da oferta de capacitagdes aos docentes da rede, sdo colocadas metas
gerenciais para as diregdes das escolas — tal qual uma empresa -, e sdo elaborados manuais para
as gestdes. Por meio dessas ferramentas, em 2017 o Instituto Ayrton Senna estava presente em
quase 600 municipios brasileiros*!, demonstrando um alto grau de capilaridade no territorio
nacional e um grande retorno econdmico.

Dessa forma, o contexto brasileiro reafirma a importancia da educacdo publica para o
neoliberalismo, tanto para a sua razao econdmica quanto para a formagao de um sujeito proprio
a essa racionalidade.

Para além da importincia da educagdo para a constru¢ao do sujeito neoliberal,
Lippmann (1955), acionado por Dardot e Laval (2016), pontua que a sociedade capitalista passa
por mudangas importantes € que o contexto ainda exige que o sujeito neoliberal seja adaptavel
a uma nova fungdo na divisao do trabalho em razao de novas realidades. E aqui ja se assegura

o papel central das escolas e da educacao no sentido de especializar os sujeitos e de adapta-los

4 Disponivel em:

https://institutoayrtonsenna.org.br/app/uploads/2022/10/instituto_ayrton_senna_relatorio 2017 _consolidado.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2024.
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para uma nova realidade. “E para tornar os homens aptos ao novo tipo de vida que o liberalismo
pretende consagrar parte consideravel do orcamento publico a educagao” (Lippmann, 1938, p.
209 apud Dardot; Laval, 2016, p. 92). Ou seja, quando impera o discurso educacional entre os
neoliberais, em governos, empresas € organismos internacionais, nao se trata de um discurso
vazio. Importa grandes investimentos publicos, porém ndo em uma escola critica e reflexiva,
mas sim naquela que prepara o aluno para o trabalho, para ser resiliente, flexivel, para atuar
individualmente.

O tempo vivido em uma escola e os discursos que ali circulam (inclusive por meio do
livro didatico) tornam este o ambiente em que o sujeito “desde muito cedo, [¢] imerso e educado
numa forma de vida neoliberal [...], a racionalidade neoliberal lhe parece natural” (Veiga-Neto,
2016, p. 40). Com o desenrolar do capitalismo, as suas fung¢des, dentro desse sistema,

cambiaram, pois

[...] se, para os liberais, o principal interesse pela educacdo decorria da necessidade de
preparar tanto a mdo de obra quanto bons consumidores, para os neoliberais o
interesse ampliou-se e deslocou-se para outros objetivos: a saber, a introje¢do de uma
racionalidade, [que] [...] combina o psi com o sécio [...] (Veiga-Neto, 2016, p. 41).

Ela age na subjetividade dos estudantes e nas suas condigdes materiais, concretas. O
poder dela estd na sua naturalizagdo, provocando uma espécie de paralisia na sua transformacgao
em razdao do entendimento de que as coisas sdo e estdo porque assim o €. Como mudar o que
estd dado se esta ¢ a natureza das coisas?

A imobilidade ¢ util para a ndo transformag¢do da sociedade; e, para isso, cabe a
subjetivacdo dos sujeitos no intento de se distanciarem dos mecanismos de transformacao,

assim temos, nesse contexto, a formacao de um sujeito representado.

4.4 O SUJEITO REPRESENTADO PARA UMA SOCIEDADE NEOLIBERAL

E a propria defini¢do de sujeito politico que é
radicalmente alterada (Dardot; Laval, 2016, p. 320).

Com o excerto de Dardot e Laval (2016), atento para que se aceite a realidade produzida
pela racionalidade neoliberal em todas as suas contradigdes, e para que se distancie a populagao
dos possiveis caminhos para outra forma de viver, pois € preciso aparta-la da dimensao politica.
Esse distanciamento ndo € natural, ndo € proprio da esséncia humana o seu ndo interesse pela

politica, se eu fosse colocar nesses termos — da busca de uma esséncia —, por certo, ela se daria



78

no sentido contrario. O que ocorre ¢ a producdo, ou, nos termos de Dardot e Laval (2016), a
fabricagdo desse tipo de sujeito por meio das subjetividades.

Valho-me, na pesquisa, para fundamentar a analise dos livros didaticos, da figura das
formas dominantes de subjetividades produzidas pelo contexto neoliberal, principalmente
aquela que produz essa separacdo dos sujeitos com a dimensao do coletivo e da politica. No
bojo dos escritos de Negri e Hardt (2014) sao identificados quatro subjetividades, quais sejam:
o endividado (em que o endividamento se apresenta como modo de vida, controlando nossa
relacdo com o mundo social e do trabalho); o mediatizado (em que somos marcados pelo
excesso de informagao e de comunicagdes, sendo responsaveis, segundo os autores citados, pela
dissociagdo entre vida e trabalho); o securitizado (que nos torna “objetos e sujeitos de uma
vigilancia permanente” em que se “estabelece uma relagdo amedrontada com o mundo social”)
(Silva, 2018, p. 202); e o representado, em que o sujeito ndo se v€ como parte da politica, visto
que ha uma falta de acesso a uma politica que seja eficaz na sua vida.

Essas subjetividades, ao mesmo tempo que marcam a precariedade dos sujeitos
governamentalizados, movimentam e potencializam esses sujeitos no sentido de que “[...] essas
figuras subjetivas constituem o terreno sobre o qual — e contra o qual — os movimentos de
resisténcia e rebelido devem agir” (Hardt; Negri, 2014, p. 21)*2. E isso significa que importa
identificar essas subjetividades, ver como elas sdo construidas para poder, por meio delas, agir
e transformar a existéncia no mundo. Hé de, por meio delas, resistir.

Essa compreensao direciona para algo importante que Dardot e Laval (2016) apontam
em considerar — as subjetividades para criar possibilidades contrarias ao neoliberalismo. E se ¢
verdade, conforme ja colocado, que a educagdo escolar cumpre papel importante na constru¢ao
de um sujeito apto a sociedade neoliberal, também ¢ verdade que ela ¢ uma possibilidade de
espaco (e tempo) para o reconhecimento dessa condi¢do e para a constru¢do de possibilidades
de outras subjetivagcdes que podem ser “fabricadas no ambito escolar através dos modos pelos
quais organizamos o trabalho pedagdgico, selecionamos os conhecimentos e dispomos as
experiéncias” (Silva, 2018, p. 203). E aqui se trata da pratica cotidiana dos professores em sala
de aula e daquilo que ¢ feito a partir das politicas publicas vigentes na escola. Insisto, quando

da utilizagdo do livro didatico, para o planejamento da aula importa a selecdo do contetido, a

42 Qcorre pontuar que os autores se motivam a escrita em razdo das mobilizagdes que se principiaram no inicio da
década de 2010. No Oriente Médio, elas sdo conhecidas como Primavera Arabe, cujas reverberagdes sdo de uma
possibilidade de confronto com as praticas de subjetivagdo neoliberal, quando decidem ocupar as ruas e construir
formas distintas de organiza¢do na atuacdo politica. Pois bem, talvez em razdo de um distanciamento temporal e
pelas disputas de narrativas e do que se produziu a partir dessas mobilizagdes, ainda muito se debate sobre os
resultados dessa experiéncia, e de outras que ocorreram no mundo, a exemplo das Jornadas de Junho no Brasil.
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forma de abordagem, a escolha do texto a ser trabalhado, da imagem a ser discutida. Esses
olhares e instantes mobilizados constroem — ou ajudam na constru¢ao — um outro tipo de sujeito.

Posto isso, retorno as subjetividades desenvolvidas por Hardt e Negri (2014) para
centrar-me naquela que trata do sujeito representado, produzido por um processo de
despolitizacao que pode ter em um de seus alicerces os discursos produzidos no livro didatico.
Destaco a despolitizagdo na figura do sujeito representado, porque nisso esta colocada a
necessidade da racionalidade neoliberal de um sujeito que (1) se satisfaca somente com um
sistema representativo e que, mormente, (2) perceba-se como um cliente do Estado, e ndo como
alguém capaz da pratica politica. Nesses limites estd posta e findada a vida politica da
populagao.

A interpretacdo do professor M. Santos (2013), quando da sua leitura de um Brasil
redemocratizado, ajuda-me a pensar sobre isso. Naquele momento, M. Santos percebia a
produ¢do de um cidaddo mutilado por meio da retirada de direitos e por meio das “formulas
eleitorais engendradas para enviesar a manifestacao da vontade popular, ao abandono de cada
um a propria sorte” (2013, p. 94). Esses dois sentidos serdo discutidos aqui.

Inicio pontuando sobre aquilo que julgo ser mais importante quando da formagao do
sujeito representado: o reconhecimento de um cidadao-consumidor. Esse € o cidadao mutilado
das suas formas mais amplas e cotidianas de fazer politica, supostamente satisfeito com o
processo representativo que se revela em mais uma das formas de individualizar e de
responsabilizar o sujeito, tal como ensina M. Santos (2013).

No entendimento de uma nao mobilizagdo para a perpetuacdo da racionalidade vigente,
¢ fortuita uma atuagdo politica controlada, que seja previsivel e que atomize a agdo dos
individuos. Essa atomizacgdo, que radicaliza a dimensao individualista, faz o sentido da
coletividade se escapar com a cidadania. Esvazia-se o Estado do seu compromisso com o bem
comum, e esse ¢ colocado como mais um elemento no mercado, possibilitando, por exemplo,
as privatizagdes de setores que sdo centrais como agua, energia e telecomunicacdes.

Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, p. 319) apontam que, no neoliberalismo:

A importacdo das logicas contabeis, provenientes do mundo econémico mercantil,
tende ndo apenas a ‘desligar’ as atividades e seus resultados, como também a
despolitizar as relagdes entre o Estado e¢ os cidaddos. Estes sfo vistos como
compradores de servigos que devem receber pelo que pagam.

Dessa forma, a subjetivacdo do sujeito representado acontece pelo “[...] esvaziamento

progressivo de todas as categorias de direito publico” (Dardot; Laval, 2016, p. 378), o que esta
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posto nesta realidade ¢ a “concepg¢ao consumista do servigo publico” (Dardot; Laval, 2016, p.
380) pensada por um governo que preza pela eficacia. A cidadania dé lugar a gestdo, bem como
o cidadao torna-se consumidor ou empreendedor. Para se ter essa construcao sobre o Estado,
foi e € necessaria a subversao do sentido da democracia, agora, posta nos marcos neoliberais,
cuja prioridade ¢ a rentabilidade/satde financeira.

Hodiernamente, almeja-se um sujeito apartado da politica, mas ainda sim dentro de um
sistema democratico (ou que se sinta em um). Constrdi-se, para isso, uma concepg¢ao util e
empregada a democracia no contexto neoliberal com base em Lippmann que pontua: o fato de
a populacdo constituir o que ¢ a opinido publica e de ter o direito do sufrdgio universal sdo
poderes de grande influéncia na determina¢ao dos rumos de um territdrio, e por isso haveria de
se ter um controle, no sentido de “[...] deixar os governantes governarem e limitar o poder do
povo a nomeagao dos governantes [...]” (Dardot; Laval, 2016, p. 99), com a justificativa de que
isso fortaleceria a democracia, que ndo se comportaria em razao dos desejos do povo, como se
fossem elementos de uma instabilidade. Em outras palavras, nesse modelo de sociedade, deve
operar uma agao superficial e pontual na participagdo politica, em que “a representagao ¢€ |...]
um mecanismo que separa a populagao do poder” (Hardt; Negri, 2014, p. 43).

Entendo que a critica dos autores ndo € necessariamente a institucionalidade, mas sim a

garantia da participag¢do da sociedade na politica apenas por meio da representatividade.

Ao deixar de ser um participante ativo da vida politica, o representado se descobre o
pobre entre os pobres, lutando sozinho na selva dessa vida social. Se ndo estimular
seus sentidos vitais e despertar seu apetite pela democracia, o representado se tornara
um produto puro do poder, a casca vazia de um mecanismo de governanc¢a que nao
faz mais referéncia ao cidadao-trabalhador (Hardt; Negri, 2014, p. 45).

No excerto estd posta a importancia da coletividade para uma atuagdo politica e
verdadeiramente democratica. Contudo a democracia neoliberal afasta-nos intencionalmente
desse sentido.

Conforme discuto nos subcapitulos anteriores, a sociedade neoliberal, que ja concebe a
importancia de um Estado forte para a permanéncia da ldgica concorrencial e dos interesses da
burguesia, importa pensar em dois elementos: a) que tipo de democracia se necessita para a
permanéncia do status quo, e b) a necessidade de afastar ou acabar com o ideario de poder de
transformagao, posicionando as massas como impacientes € que instigam mudangas magicas
(Dardot; Laval, 2016). Para se construir esse imaginario, o papel da midia ¢ central. Ela auxilia
no esvaziamento da dimensao politica que se apresenta como fator estratégico a racionalidade

neoliberal, cujas questdes politicas saem de cena e dao lugar a “espetacularizacao midiatica e a



81

gestdo empresarial” (Gadelha, 2018, p. 237), assim, corroborando a naturalizagdo da violéncia,
das desigualdades, da miséria. Esses discursos que colocam, por exemplo, a pobreza como
problema de gestdo (individual), que propdem saidas empreendedoras para todos os
desalentados, que, quando noticiam uma mobilizagdo de rua, veiculam-na a imagens de
violéncia, contribuem com um sujeito que se afasta da dimensao (de uma atuagao) politica.
Dessa maneira, o distanciamento da ac¢ao politica por meio do cidaddo-consumidor ¢ a

limitacdo dessa acdo ao sufragio ¢ reflexo de como o neoliberalismo ¢ antidemocratico.

Consequentemente, o neoliberalismo ¢ uma racionalidade politica antidemocratica. A
unica forma que os neoliberais encontram para se compor com a democracia ¢
reduzindo-a também a uma visao econdmica em que os cidaddos seriam consumidores
e o Estado uma empresa prestadora de servigos em concorréncias com outras no
mercado. E apenas operando mais uma vez um esvaziamento econdmico da politica
que o neoliberalismo pode se apresentar como compativel com a democracia
(Andrade, 2018, p. 75).

Ocorre que, nesse cendrio, a alternativa para acdo efetiva na transformagdo politica
acontece por meio da representagdo eletiva, ou seja, para ser um agente que atue
significativamente ¢ preciso ocupar um lugar na institucionalidade. Contudo ¢ dado que essa
possibilidade esta cada vez mais distante da realidade concreta dos sujeitos, seja em razao da
aversao aos politicos e aos partidos politicos (fomentados por discursos morais e anticorrupgao)
ou em razao dos altos custos de uma campanha eleitoral.

Quanto as mobiliza¢des das ruas, no mesmo sentido do exposto por Gadelha (2018), a
dificuldade situa-se em razao de o papel midiatico ndo pautar as agendas das lutas populares,
dessa forma, “[...] a midia dominante cria obstaculo para toda forma emergente de participagdo
democratica” (Negri; Hardt, 2014, p. 41) e afasta a populagao das lutas quando desenvolve igual
papel informando que a acdo politica € perigosa ao veicular imagens de violéncias em protestos,
construindo discursividades sobre esses atos que ajudam no distanciamento de um sujeito ja
subjetivado pelo medo (Negri; Hardt, 2014). Percebo, aqui, em consonancia com o exposto
pelos autores supracitados, que o sujeito representado ¢ como um produto das outras
subjetividades, isso ¢, ele existe porque ja foi midiatizado, securitizado e endividado. O que
quero destacar com tudo o que foi exposto ¢ que hd um afastamento dos sujeitos da politica
institucional, da politica das ruas e da percep¢ao dos atravessamentos da politica na vida
cotidiana.

Apartar a populagdo disso constitui-se em ponto importante para que a racionalidade
neoliberal continue produzindo seus proprios sujeitos, imdveis, com a sensagdo de que essa

imobilidade ¢ fruto de sua escolha. Se enfraquece a dimensao politica para que reste unicamente
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o mercado enquanto uma referéncia comum (Dardot; Laval, 2016), e a economia enquanto
forma de veridic¢ao para a agdo governamental (Andrade, 2018).

E por meio da articulagio entre saber-poder, presente nos livros didaticos, como uma
estratégia de governamento, que olho para os discursos que constroem esse sujeito
representado, apartado da dimensao politica e das possibilidades de atuacdo coletiva que visam

a transformacao.



5 O LIVRO DIDATICO NO PNLD 2021: POLITICAS PRECEDENTES,
RACIONALIDADE NEOLIBERAL E RESISTENCIAS

Posto que vivemos sob uma governamentalidade ancorada na racionalidade neoliberal,
conforme o capitulo anterior, torna-se importante abordar o livro didatico (LD) a partir desse
contexto, o que possibilita uma andlise situada dos discursos geografico-politicos que o
constituem.

Para tanto, destino este capitulo a entender os caminhos percorridos para que o livro
didatico, oriundo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) 2021,
constitua-se da forma como estd. Para isso o concebo ndo apenas como a materialidade de um
sO programa, mas sim como produto de uma série de politicas que sdo, ha algum tempo, forjadas
e encadeadas na esteira da racionalidade neoliberal. De forma que serdo mencionados o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), a Lei n.° 13.415/2017, que institui o novo Ensino Médio, ¢ a
promulgacdo da tultima edi¢do da Base Nacional Comum Curricular (2018), os quais
modificam, sobremaneira, o Ensino Médio brasileiro, principalmente das escolas publicas, para
entender, com essa analise, a atual configuracao do livro didatico do Ensino Médio.

As politicas anteriores — ora citadas — ao PNLD 2021 ja davam todas as pistas por onde
os novos LDs percorreriam, porém o espanto ndo foi menor quando do Edital n°. 03/2019, que
tratava de cinco diferentes objetos*, sendo um deles (Objeto 2) o livro destinado as areas do
conhecimento inscritas na BNCC e na contrarreforma do Ensino Médio, o que significava a
auséncia do livro destinado a Geografia e as demais disciplinas, revelando um momento distinto
dos PNLDs. As pistas das quais apontei neste texto foram fundamentais para a organizagdo do
livro e para seus elementos constituintes.

Mudangas sensiveis sdo provocadas pelas politicas educacionais trazidas pelo PNE, pela
contrarreforma e pela BNCC, inclusive, implantada no LD, e colocam em xeque o sentido da
Educacao Bésica. Em que pese, nessa conjuntura, a pergunta: qual a fungdo do Ensino Médio?
Para refletir sobre isso, recorro a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB/96) que disciplina
que sua finalidade “¢ desenvolver o educando, assegurar-lhe a forma¢do comum indispenséavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Brasil, 1996, p. 9). O que ocorre pensar ¢ se a finalidade proclamada ¢ de fato

aquela que se efetivara por meio das mudancgas no Ensino Médio (EM). Frigotto (2017) indica

4 A fim de que o leitor se situe, esclareco que o novo PNLD (2021), ao contréario dos anteriores que, em seus
editais, disponibilizavam um objeto (os livros didaticos por disciplina), disponibiliza cinco objetos (cinco tipos de
materiais com objetivos e destinatarios diferentes). Tratarei desta explicita¢do ulteriormente.
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um caminho possivel de se pensar quando aponta que as mudangas provocadas no Ensino
M¢édio esvaziam-no do seu sentido enquanto Educagdo Basica, que deveria propiciar o
conhecimento entre “as leis da natureza e entender as leis que regem a sociedade” *4; para Laval
(2019), a Educacao Basica deveria dar o sentido da formacao intelectual e cultural.
Renunciando a isso, as politicas que, aqui, sdo detalhadas mostraram-me um processo diferente

por promover uma educacao customizada, individualizada e tecnicista, apartando os estudantes

de uma formagao geral e integral.

5.1  AS POLITICAS EDUCACIONAIS SOB A RACIONALIDADE NEOLIBERAL

Para entender todas essas mudancas na Educagdo Basica, particularmente no Ensino
M¢édio, centro esta subsecao nas legislacdes que fundamentam e dao legalidade a uma educacao
que pode produzir o sujeito neoliberal representado. Relembro que as leis, para a construgdo de
uma sociedade neoliberal, sdo fundamentais para a pratica da sua interven¢do no tecido social,
tal qual ensinaram os ordoliberais.

Aqui sigo certa linearidade temporal no sentido de perceber esse encadeamento e como
uma legislagdo vai sustentando a outra. Meu primeiro desafio, ao tecer essa suposta linearidade,
¢ achar o ponto de partida. Talvez, se me aventurasse a isso, ja adianto que nao o farei,
possivelmente, teria de me dirigir & Constituicdo Federal de 1988 ou a LDB. Contudo fago uma
op¢ao ancorada nas recentes mudangas que assolam o EM e que miram o curriculo como alvo
dessa transformacgao. Entdo, antes que eu aprofunde o que representou a contrarreforma do
Ensino Médio para uma nova concepgao dessa etapa, bem como suas consequéncias no PNLD,
¢ preciso dar um passo (timido) para tras neste enredo, no sentido de reconhecer no PNE, por
meio da Lei n.° 13.005/2014, um ponto importante para as mudangas no Ensino Médio e no
recrudescimento das politicas educacionais de cunho neoliberal®.

O PNE foi concebido como “marco fundamental para as politicas publicas brasileiras”
(Brasil, 2014a, p. 9), em que, por meio de Metas e Estratégias, estabelece um conjunto de
possibilidades para fomentar a educagao publica brasileira. Aqui destaco pontos importantes do

plano: o financiamento para a educagdo publica, estabelecendo10% do Produto Interno Bruto

# Citagdo referente a fala no video Em defesa do PNLD democratico, com Gaudéncio Frigotto. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8fRRFomrqaM Acesso em: 10 jun. 2021.

45 Importa destacar que autores da Geografia (Girotto, 2017; Rocha, 2010), que se propuseram ao estudo sobre o
neoliberalismo e educacdo, identificam ja no desenvolvimento dos PCNs, em 1998, esse viés presente na
centralizag@o do curriculo, a influéncia do Banco Mundial e em razdo do contexto em que foi criado, cuja visdo
gerencial e neoliberal adentrava no governo brasileiro quando do mandato de FHC.
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(PIB) destinado a educagdo, bem como o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQi), que ¢
“referenciado no conjunto de padrdoes minimos estabelecidos na legislagao educacional e cujo
financiamento serd calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem” (Brasil, 2014a). Contudo, ao mesmo tempo que estabelece estratégias
para maior qualidade e para o financiamento da educacdo, direciona para a necessidade da
renovacao do Ensino Médio. Na Meta 3, Estratégia 1, identifica como um problema da
educacdo brasileira as questdes pedagodgicas e curriculares, que precisam ser flexiveis,
interdisciplinares e diversificadas. Termos esses, conforme identificado por Laval (2019),
proprios de uma educagdo aos moldes neoliberais.

Esse mesmo sentido argumentativo — de reformulacdo curricular — € perseguido na
exposigdo de motivos para a urgéncia e relevancia da Medida Provisoria (MP) 7464, que

origina a Lei do Novo Ensino Médio, de acordo com o ponto 13:

Isso [0 baixo indice no IDEB do EM] ¢ reflexo de um modelo prejudicial que nio
favorece a aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades
e competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatérias que ndo sdo alinhadas ao mundo do trabalho, situacdo esta que, aliada a
diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notdria, portanto, a
relevancia da alteracdo legislativa (Brasil, 2016a, p. 2, grifos proprios).

Ao versar sobre um “modelo prejudicial” e da obrigacao dos estudantes em frequentar
treze disciplinas que ndo possuem relagdo com a vida dele, ataca-se a organizagdo curricular
enquanto “o problema da educacdo”. E nessa logica de argumentagio, da necessidade de uma
reformulacdo curricular identificada ja no parecer CNE/CP n.°11 de 2009 (Brasil, 2009a), que
se justifica as areas do conhecimento e objetivos mais gerais a serem alcangados no EM. Ocorre
que, quando se reconhece o problema no curriculo, identifica-se, em ultima anélise, na
perspectiva politica, aquilo que se ensina na escola e do porqué de uma institui¢do de ensino
existir. Nao que essas ultimas questdes ndo sejam ponto importante, mas elas ocorrem em
detrimento de problemas mais preocupantes, como a precarizagdo do trabalho docente, a falta
de estrutura e de investimentos nas escolas publicas das redes estaduais e municipais (Girotto,
2018).

Posto isso, ainda sobre o excerto, enfatizo sobre a necessidade quando se trata de um

novo curriculo desenvolver competéncias e habilidades. Conforme exposto no Capitulo 3,

46 Medida Provisoria n.° 746, de 23 set. de 2016, que propde mudangas na estrutura do Ensino Médio. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/sumarios-de-
proposicoes/mpv746. Acesso em: 05 maio 2021.



https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/sumarios-de-proposicoes/mpv746
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/sumarios-de-proposicoes/mpv746
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saliento que essa ndo ¢ a primeira vez que as no¢des de competéncias e habilidades emergem
em normativas, visto que ja apareciam nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da
Educacao Basica de 2013. Competéncia e habilidade sdo vocdbulos comumente utilizados e
com multiplos sentidos; nisso, para Laval (2019), reside o fato de eles passarem quase que
despercebidos, como se significassem pouca coisa. E o autor pondera o contrario, a sua
utilizagdo estd vinculada a um esvaziamento da 16gica dos conhecimentos. Tira-se de campo os
conhecimentos disciplinares para a entrada do desenvolvimento de competéncias e habilidades
mais gerais que apontem para a formagao destinada para “a empregabilidade dos assalariados,
promover a logica de mercado na escola [...]” (Laval, 2019, p. 37). A escola neoliberal interessa
o desenvolvimento de competéncias que mirem a eficiéncia e a flexibilidade.

Alguns destaques sobre a medida provisdria ainda carecem de maior atencdo. Ela foi
publicada em setembro de 2016, somente um més depois de consumado o golpe parlamentar, e
entra em pauta, assim como toda medida provisodria, em razdo do seu carater de urgéncia e/ou
relevancia. As justificativas que pairavam, em suma, eram sobre o aumento da populacao
juvenil, os baixos indices alcangados em provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), a evasao escolar e a atencao aos indices propostos pela OCDE e pelo BM.

Mesmo com as justificativas postas, em consulta publica no sitio do Congresso Federal,
a MP 476 teve mais de 94% de rejeicdo. Contudo ela prosseguiu e deu origem a Lei do Novo
Ensino Médio (Lei n.° 13.415/2017), que, naquele contexto, foi uma importante marca para a
gestdo de Michel Temer, fungdo que cabe as politicas educacionais visto devido ao nimero
expressivo de pessoas que elas atingem.

Com esse olhar, avanco na andlise da Lei n.° 13.415/17, que versa sobre as importantes
mudangas que estdo acontecendo*’ no Ensino Médio e que se ddo em uma dificil conjuntura de
mudanga da politica brasileira ¢ em meio a pandemia. No ano de 2017, o governo — de Michel
Temer — foi pautado no bojo do programa Uma Ponte para o Futuro, que preconizava o fim
das vinculagdes constitucionais com os gastos em educag¢do e um conjunto de agdes cujo
objetivo era a preservacao da economia brasileira e o desenvolvimento. A contrarreforma do

EM estava alinhada a contrarreforma da previdéncia e trabalhista, consolidando um projeto

47 Escrever enquanto a historia é escrita apresenta seus desafios. Um desses desafios estd em compreender €
acompanhar o quanto que uma politica/um projeto de reforma avangou naquilo que se propunha. Até o ano de
2022, o cenario posto ao Ensino Médio era de implementagdo da Contrarreforma, momento que os estados a
homologavam por meio dos curriculos com as propostas de itinerarios formativos e implementavam o Novo
Ensino Médio. Com a vitdria de Lula (2023-2026), as discussdes sobre a Contrarreforma tomaram uma nova rota,
em que o questionamento foi: revisar ou revogar? O que se percebe, inclusive pela fala do presidente Lula, ¢ o
intento de ndo revogar, mas sim suspender a reforma com o objetivo, nas palavras dele, de aperfeicoar o Novo
Ensino Médio. Fala disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=6Q8XthPP7hY. Acesso em: 20 jul. 2023.



https://www.youtube.com/watch?v=6Q8XthPP7hY

87

(neoliberal) de pais. E nesse contexto, com uma visao de politica que se destinava ao equilibrio

economico, que foi postulada a reformulacdo do Ensino Médio, que provocou alteracdes

importantes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Destaco, a seguir, as principais mudangas provocadas pela Lei do Novo Ensino Médio

(Lein.° 13.415/17) (Brasil, 2017a; Brasil, 2018a):

Aumento da carga horaria de 800 horas para 1.000 horas anuais e, gradualmente,
para 1.400h. Nessa ultima carga horéaria, ao contabilizar o ano letivo com 200
dias, os estudantes permanecerdo na escola por 7 horas; com essa carga horaria
diaria, institui-se o Ensino de Tempo Integral.

Divisao em dois momentos que podem ocorrer de forma concomitante, quais
sejam: a formacao geral e os itinerarios formativos.

A formagao geral ¢ cursada por todos os estudantes, ela podera ter carga-horaria
maxima de 1.800 horas durante todo o Ensino Médio; ela ¢ composta pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que divide o curriculo em quatro areas do
conhecimento: Linguagens e suas tecnologias, Matematica e suas tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas;
as horas destinadas a formagao geral diminuem em relagdo a realidade presente
(800 horas/anuais), disso decorre o menor contato dos alunos com as disciplinas
como a Geografia.

A formacgdo geral ndo € obrigatdria nos trés anos, apenas, para o ensino de
Matematica e Lingua Portuguesa.

Os itinerarios formativos sdo a parte diversificada do curriculo, esta ¢ destinada
a carga horaria restante que sera estipulada pela rede de ensino, respeitando a
carga hordria minima de 1.200 horas; os itinerarios sdo destinados ao
aprofundamento das areas do conhecimento ¢ poderdo, também, ocorrer na
formacao profissional.

Os itinerarios formativos serdo propostos pelas unidades da federagdo e o DF.
Apresenta interesse na dimensao psi, com frequéncia, preocupa-se em destacar

0s aspectos socioemocionais.

Em razdo desses destaques, sublinho que os itinerarios formativos sao oferecidos pelas

escolas, conforme a relevancia para o contexto local, segundo as possibilidades ofertadas pelas

secretarias de educacdo estaduais e que estejam em conformidade com o quadro docente.
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Obedecendo ao disposto pelo sistema de ensino, o estudante tem como possibilidade de escolha
os itinerarios fornecidos pela escola com os professores que ali atuam. Essa escola-
supermercado, como ¢ denominada por Laval (2019), que permite a customizagao do curriculo
no cenario brasileiro, colocara mais uma vez os jovens em contato com a educagdo enquanto
capital humano e com a precarizacdo, visto que as possibilidades de itinerarios e de projetos de
vida estardo limitadas em razao de uma educacao anteriormente sucateada. Em razao disso, o
que se poderia ver como autonomia e/ou protagonismo do estudante quanto ao seu futuro, em
verdade, ¢ mais uma face do seu encontro com a precarizacao da vida, que o limita nas infinitas
possibilidades de ser. Se, em minha leitura, com a emergéncia da contrarreforma, abdica-se de
uma formacao realmente integral, com os itinerarios, um segundo cerceamento ¢ promovido.

Despejar no jovem a escolha quanto ao seu futuro formativo ao mesmo tempo que
dialoga com uma suposta liberdade de escolha, coloca-o em posi¢ao de responsabilizagdo frente
a essas escolhas. Isso ¢ arrolado, por Dardot e Laval (2016, p. 350), como parte da fabricagdo
do sujeito neoliberal, quando tratam que a responsabiliza¢do “[...] ndo ¢ considerada uma
faculdade adquirida de uma vez por todas, mas vista como resultado de uma interiorizagao de
coergoes. O individuo deve governar-se a partir de dentro por uma racionalizagdo técnica de
sua relacdo consigo mesmo”, no sentido de que ¢ mais uma forma de subjetivar o aluno como
empresario de si mesmo, responsavel Gnico por seus feitos e fracassos e para jamais identificar
a sua condicdo enquanto efeito coletivo.

A fim de compreender o que ¢ a formagdo geral do EM ¢ preciso atentar para o processo
de conformacdo da BNCC para o Ensino Médio — que fundamenta a formagdo geral —, que
iniciou em 2015 e findou em 2018. Vale lembrar que a necessidade da existéncia de uma Base
Nacional Comum ja estava disposta desde 1996, por meio da LDB. Retoma-se essa necessidade
em 2014, no PNE, quando da Meta 3, Estratégia 3, menciona a pactuagao “entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, [...], [n]a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino médio”

(Brasil, 2014a, s/p.); e, na Meta 7, Estratégia 1, onde estd posto

[...] estabelecer [...] diretrizes pedagogicas para a educacdo basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental ¢ médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local (Brasil, 2014a, s/p.).

Até 2014, a BNCC nao fazia parte do debate publico sobre educagao (Tarlau; Moeller,

2020). Somente, a partir do discurso produzido pelo PNE, uma nova Base curricular seria parte
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importante para a melhoria da Educagdo Basica brasileira.

A BNCC comega a ser estruturada no ano de 2015 e passa por duas versdes até¢ a
derradeira em 2018. As autoras supracitadas revelaram que a Base foi fruto de um contexto
comum a sociedade neoliberal, qual seja: a interferéncia de interesses privados nas politicas
publicas para a formacdo do sujeito neoliberal. Em nome de uma educag¢do de qualidade,
buscou-se, sob grande influéncia da Fundacdo Lemann, que por vezes se travestia de
Movimento pela Base Nacional Comum, a constru¢do de uma Base (Tarlau; Moeller, 2020).

Com a finalidade de entender as mudangas que a BNCC passou entre as versdes ¢ a
influéncia gerada pela contrarreforma do EM, discorro alguns pontos sobre essas versdes, 0s
quais interessam para reflexdes trazidas neste texto.

A primeira, em 2015, anterior a contrarreforma do EM, propde-se a orientar as redes de
ensino. Ainda que organizada por areas do conhecimento, ela apresenta a divisdo por
disciplinas. Justificava-se essa organizacdo por areas do conhecimento para “[...] superar a
fragmentacao na abordagem do conhecimento escolar pela integragao e contextualiza¢ao desses
conhecimentos, respeitando-se as especificidades dos componentes curriculares que
integram as diferentes areas” (Brasil, 2015a, s/p, grifo proprio) em consonancia com o disposto
no PNE quanto aos problemas verificados no EM.-

Na segunda versdo, em abril de 2016, ainda antes da consumacao do golpe parlamentar
e da medida provisodria supracitada, manteve-se a divisdo dos componentes curriculares e da
indicacdo da Base ser uma orienta¢do para os curriculos escolares. Incluem-se nesta versao
pontos que se destacam na dimensdo neoliberal, saliento aqui, nos temas integradores, a
educagdo financeira que contribuiria a cidadania fornecendo a populacdo meios para tomar
decisdes “auténomas e conscientes” (Brasil, 2016b, p. 49) e na sua finalidade cujo objetivo ¢ a

produgdo de um sujeito que seja

[...] capaz de questionar, analisar e posicionar-se criticamente no mundo; comunicar-
se ¢ intervir em diferentes contextos, usando as varias linguagens [...]; solucionar
problemas de forma criativa e inovadora; interagir com o outro e suas diferencas;
reconhecer, expressar e gerir suas emocdes; liderar, empreender e aprender
continuamente (Brasil, 2016b, p. 491, grifo proprio).

O dominio socioemocional, o impeto de lideranga, de ser um empreendedor, de estar
sempre em formacgao para um futuro que nunca chega podem ser percebidos como elementos
para o autoconhecimento, para encorajar os jovens a buscarem seus objetivos, mas ndo had como
desvencilhar essa busca de uma formag¢ao de um sujeito empresario de si, que tem nesses

elementos os fundamentos para educar sujeitos neoliberais.



90

A tltima versdo da BNCC sofre influéncia da lei do novo EM, incorporando as
competéncias ¢ habilidades que devem ser ensinadas na formacao geral dos estudantes, em
detrimento aos objetivos de aprendizagens apresentados nas versdes precedentes. Se os
documentos anteriores assumiam papel de orientador do curriculo, na sua ultima versao,
conforme resolucdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, a Base deve ser “[...] respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacao
Basica” (Brasil, 2017b, p. 1, grifo proprio). Posto, entdo, que agora o que preconiza a BNCC
do EM, alicercada no novo EM, ndo orienta mais os curriculos escolares, mas obriga, nas
palavras desse documento, as escolas a alterarem seus curriculos e, consequentemente, seus
projetos politicos pedagdgicos.

A organizacdo da ultima versdo da Base teve como documento fundante o Parecer
CNE/CEB n. ° 3, de 2018, sobre a atualizacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN5s),

que alude a necessidade de uma reformulacao no EM em nome da efetivagao da sua finalidade.

Esse art. 35* [da LDB/96] caracteriza o Ensino Médio como etapa final da Educagio
Basica, que tem como finalidade primeira tanto a consolidagdo quanto o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,
possibilitando que seus estudantes tenham reais condigdes de dar prosseguimento aos
seus estudos, porque consolidaram uma “preparagdo basica para o trabalho ¢ a
cidadania do educando”, em condi¢des de continuarem aprendendo, porque ao
aprender, aprenderam a aprender, desenvolvendo sua capacidade de aprendizagem,
que os tornam capazes de “se adaptar com flexibilidade a novas condicoes de
ocupacio ou aperfeicoamento posteriores ”. Essa ¢ uma condicdo essencial para
continuar incluidos e ndo serem atropelados pelo choque do futuro neste mundo
globalizado e marcado pela crescente complexidade, altamente cambiante, gragas ao
vertiginoso avango da ciéncia e da tecnologia (Brasil, 2018a, p. 8, grifos proprios).

Desse parecer depreendo pontos importantes que conformam o carater neoliberal da
BNCC, quais sejam: 1) a formagao escolar ¢ apenas o inicio de uma formacao que se dara
diariamente e, para esse aprendizado, o sujeito deve estar preparado; 2) uma formagao continua
da conta de um futuro que nunca chega, as pessoas nunca estao suficientemente qualificadas,
necessitando permanente adaptacdo (Laval, 2019). Ao aprender a aprender, os estudantes

tornam-se aptos a seguir, por si, na busca por aperfeicoamento; no sentido de se adaptar a um

8 S30 finalidades do Ensino Médio:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

II - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com
a pratica, no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996, s/p).
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mundo que, como suscitam Dardot e Laval (2016), na suposta auséncia de um dominio global,

dada sua complexidade, cabe ao individuo o dominio sobre si, em que este assuma, nos termos

da BNCC, o protagonismo da sua vida. E relevante destacar que ndo importa qual seja o enredo

da historia (dessa vida), quao tragica ou vitoriosa seja, o importante ¢ assumir o protagonismo

dela.

A organizacdo atual da Base, como ora descrita, esta disposta em areas do

conhecimento. Dentre as quatro areas, a Geografia esta situada nas Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas, que tém como objetivo o

[...] aprofundamento de conhecimentos estruturantes para aplicagdo de diferentes
conceitos em contextos sociais e de trabalho, estruturando arranjos curriculares que
permitam estudos em relagdes sociais, modelos econdmicos, processos politicos,
pluralidade cultural, historicidade do universo, do homem e natureza, dentre outros,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino
(Brasil, 2018a, p. 7).

Volto-me a esses objetivos, as Ciéncias Humanas e Sociais para mostrar as

competéncias (Quadro 4) que deverao ser trabalhadas no bojo das disciplinas que a compde.

Quadro 4 - Competéncias da Area de Conhecimento de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Competéncia 1

Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos ambitos local,
regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir da pluralidade de procedimentos
epistemologicos, cientificos e tecnologicos, de modo a compreender e posicionar-se
criticamente em relagdo a eles, considerando diferentes pontos de vista e tomando decisdes
baseadas em argumentos e fontes de natureza cientifica.

Competéncia 2

Analisar a formagao de territorios e fronteiras em diferentes tempos e espagos, mediante a
compreensdo das relagdes de poder que determinam as territorialidades e o papel geopolitico
dos Estados-Nagdes.

Competéncia 3

Analisar e avaliar criticamente as relagdes de diferentes grupos, povos e sociedades com a
natureza (produgao, distribui¢@o e consumo) e seus impactos econdmicos e socioambientais,
com vistas a proposicdo de alternativas que respeitem e promovam a consciéncia, a ética
socioambiental e o consumo responsdvel em ambito local, regional, nacional e global.

Competéncia 4

Analisar as relagdes de producdo, capital e trabalho em diferentes territorios, contextos e
culturas, discutindo o papel dessas relagdes na construcdo, consolidagao e transformagio das
sociedades.

Competéncia 5

Identificar e combater as diversas formas de injusti¢a, preconceito e violéncia, adotando
principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos Humanos.

Competéncia 6

Participar do debate publico de forma critica, respeitando diferentes posi¢des e fazendo
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

Fonte: Brasil, 2018b.

De pronto, essas competéncias permitem refletir sobre a presenca de tematicas

genéricas, que eventualmente suscitam conceitos/temas identificaveis de alguma das quatro

disciplinas (Geografia, Historia, Sociologia e Filosofia). Percebo, também, nos verbos

utilizados, uma passividade do estudante, em que analisar se generaliza de tal forma, que essa
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acdo se possa dar em qualquer sentido; ao analisar a formagdo dos territorios sul-americanos,
por exemplo, na relacao de poder, posso analisa-lo na perspectiva do colonizado e colonizador,
sem problematizar a exploracdo, a violéncia. O que quero dizer com tudo isso € que sdo
utilizados verbos generalistas que possibilitam (institucionalmente) a formagao de um sujeito
que analisa sem identificar problemas historicos e sua dimensao espacial, que analisa sem olhar
para o presente, que analisa sem ver as possibilidades de sua atuacao.

Conforme mencionei, as habilidades e competéncias exercem um carater mais geral no
curriculo, em uma articulagdo profunda com o tipo de sujeito que se quer produzir. Para isso a
permanéncia da organizagao curricular por disciplinas ndo se faz necessaria. A divisdo em areas
do conhecimento e a defini¢do de competéncias manifestam a vontade neoliberal, em razao da
demanda do mercado, de uma escola que ensina em aspectos mais gerais. SAo competéncias
genéricas que provocam riscos de “desintectualizacdo e desformalizacdo dos processos de
aprendizagem” (Laval, 2019, p. 83). Por isso hé a possibilidade, por meio da resolugdo que
atualiza as DCNs, da organizacdo curricular das escolas em unidades curriculares que podem
ser areas de conhecimento, disciplinas, médulos, projetos, etc.

Haja vista que a interdisciplinaridade emerge como solu¢ao nas reformas curriculares
que se apresentam apos a década de 1990, carece que se detenha uma compreensao sobre ela.
Importa aqui ndo colocar a interdisciplinaridade como algo raso e superficial, mas que esta ¢
utilizada de forma intencional pelas contrarreformas. Posto isso, encontro em Costa (2018, p.
158) uma leitura possivel para o entendimento da interdisciplinaridade voltada ao curriculo do
Ensino Médio, em que corrobora o seu uso como forma de superagao da suposta atualidade
deficitdria do Ensino Médio. A interdisciplinaridade aparece em documentos sobre a
organizacao curricular como central para que o curriculo seja executado de forma a conectar o
estudante com uma nova realidade que lhe ¢ imposta (novas fronteiras do conhecimento/a
globalizagao/facilidade no acesso as informagdes). Para Costa (2018), o intento na formagao
das grandes areas do conhecimento (como as Ciéncias Humanas) estaria na “[...] expectativa
seria operacionalizar a integragao via interdisciplinaridade, por meio da articulagao de conceitos
e temas que viabilizem a interacdo das disciplinas” (Costa, 2018, p. 160), desse modo,
superando uma visao compartimentada da realidade. Dai a o surgimento de uma formacao geral
em contraposi¢do a uma formacao especifica, conforme estabelecido pela BNCC. O modelo
anterior fica caracterizado como disciplinar (fragmentado), enquanto a proposta de
reformulagdo apresenta uma perspectiva integradora.

Nas reformas, a interdisciplinaridade
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[...] tende a catalisar os sentidos da reforma (democracia, inovagdo, consonancia com
o mundo atual, formagdo de sujeitos, cidaddos, trabalhadores, autonomos e
conscientes para lidar com os desafios contextuais da vida), articulados nessa
subjetivagdo/decisdo em que se constitui a reforma, podem ser lidos como possiveis
respostas ao que ¢ projetado como exteriorizando o curriculo: o mundo, a vida, os
contextos a que dado sujeito estaria exposto, a sociedade (Costa, 2018, p. 171).

O problema, por via dos documentos que propdem uma reforma curricular, estd na
organizacdo curricular, e ndo nos conhecimentos, assim, rompendo com o que ndo esta
funcionando (ha, no cenario, algo que deve ser combatido) em razdo de se colocar uma
organizacdo curricular que garante o aprendizado dos estudantes, e essa mudanga seria seu
garantidor. H4, em Costa (2018), essa posicdo de que as mudancas curriculares no Ensino
M¢édio convergem a formagao de um sujeito para o mundo globalizado, de forma que o curriculo
e a interdisciplinaridade servem a essa formagao (fabrica¢do) para um mundo que ja esta dado,
e ndo a ser construido.

Posto isso, hd algum tempo aponta-se para a divisdo disciplinar como um problema pela
falta de interdisciplinaridade e o nimero de disciplinas em demasia — conforme a exposi¢ao de
motivos da MP 476. Por exemplo, a dilui¢do das disciplinas em uma area do conhecimento ja
era defendida em 2009, quando do Parecer CNE/CP n.° 11, em que a estruturagdo por areas
permite olhares distintos para 0 mesmo tema ao mesmo tempo, exigindo dos docentes ousadia;
e, no parecer CNE/CEB n.° 5/2011, que conduzia para o rompimento com a centralidade das
disciplinas nos curriculos que deveriam ser substituidas por aspectos mais globalizadores. A

partir dessa organizacao,

[...] a BNCC propde a superagdo da fragmentacdo radicalmente disciplinar do
conhecimento, o estimulo a sua aplicagdo na vida real, a importancia do contexto para
dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do estudante em sua aprendizagem e
na construgdo de seu projeto de vida (Brasil, 2018b, p.15).

Em razao de superar essa divisdo radical disciplinar, a BNCC, diferente da primeira
versdo que indicava objetivos a cada componente curricular, agora, indica as competéncias e
habilidades para cada area do conhecimento. Isso reflete que a preocupagcdo do
desenvolvimento das competéncias e habilidades esta no que deve ser produzido (na formagao
do sujeito) a partir de determinados saberes.

Com a possibilidade de divisdo do curriculo em areas do conhecimento e da auséncia
da obrigatoriedade da Geografia enquanto componente curricular, escolha que cabe as redes e
a instituicdo de ensino em consonancia com seu projeto politico pedagogico, qual a garantia da

permanéncia da Geografia na formacao desses estudantes? Ocorre que se pense, por que ensinar
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Geografia? Ou, por que ndo ensinar? Nesse sentido e em resposta a essa possibilidade mediada
pela BNCC, membros da Associacdo de Gedgrafos Brasileiros (AGB) e da Associagdo
Nacional de Pesquisa em Geografia (ANPEGE), em 2017, assinam carta sobre Porque ensinar
Geografia no ensino medio (Anexo A), onde pontuam que essa retirada “compromete qualquer
capacidade de leitura do mundo vivido” (s/p.), assim, repercutindo nas formas de
ser no/do mundo desses estudantes.

Cabe recordar que a Geografia esta presente no curriculo do Colégio Pedro II desde o
século XIX e que foi institucionalizada na década de 1940, com a Lei Organica do Ensino
Normal. Essa historicidade ndo ¢ vazia de sentido, mas repleta de significado amparado na
importancia da Geografia como componente escolar. E, como pontua a Nota, essa ndo ¢ a
primeira vez que a Geografia ¢ ameagada, algo similar ocorreu quando da Ditadura
Empresarial-Militar que, em um processo de generalizacao, criou a disciplina de nome Estudos
Sociais que abarcava Geografia e Historia.

Esse conjunto de intengdes e de politicas — tratado aqui por meio de seus documentos —
enuncia, além de um curriculo que se pretende flexivel (por meio dos itinerarios formativos),
um tipo de formagdo alinhada ao projeto neoliberal de sociedade. Altera-se drasticamente a
organizacdo do EM, demandando das institui¢des de ensino sua reorganizacdo, em razao da
obrigatoriedade. Para isso diferentes documentos foram propostos para sua implementagdo. Se,
na BNCC, a relagdo publico-privada fica, de alguma forma, velada, nos documentos para sua
implementagdo, ela se torna cristalina, neles, os sujeitos ocultos (Girotto, 2017) emergem.
Quem escreve e elabora o Guia de Implementag¢do da BNCC e o Guia para Gestores Escolares
sdo: o MEC, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) (entidades que assinam a Base) e o Movimento
pela Base Nacional Comum®,

Nos documentos produzidos, ha a indicagdo da revisao dos Projetos Politicos
Pedagogicos, denominados, pelo documento, somente de Projeto Pedagdgico, pois agora ¢
compreendido como um projeto que segue a dimensdo politica orientada e que responda a
BNCC. Nesse sentido, a escola passa a ter, como qualquer outra empresa, “Missdo, Visdo e
Principios™ (Brasil, 2020, p. 7), de modo que importa, ao conjunto de empresas citadas [nota

37], a “difusdo de uma concepcdo empresarial de educagdo, pautada no discurso do capital

4 £ sobre esse ultimo grupo que olhares despertam para as intengdes privatistas, que veem, no ensino publico, o
locus de produgdo do capital humano. O conselho do Movimento pela Base ¢ composto por representantes do
Banco Itati, da Inspirare, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), da Fundacdo Lehman, da Fundagdo Santillana
(participante do PNLD), da Fundag¢do SM (Societas Mariae) (participante do PNLD) e do Instituto Unibanco.
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humano e na relagdo simplista entre desenvolvimento da educagdo e crescimento econdmico”
(Girotto, 2016, p. 435).

Com a pandemia, houve o retardo do processo de implementacdo do novo Ensino
M¢édio, consequentemente, da implementacdo da Base Nacional para o EM, bem como da
formagao de professores a essa nova realidade. Isso se deve a motivos que parecem ser 6bvios,
mas que merecem ser mencionados: o ensino remoto com o qual alunos e professores se
depararam de maneira inesperada e atropelada, o que afetou sensivelmente todas as dimensdes
da educagao. Ocorre que esse atraso nao abalou a implementacdo do PNLD sob esses novos
moldes. Posto isso, os novos livros didaticos (Objetos 1 e 2) se apresentam como um dos
primeiros contatos mais concretos dos professores com essa nova organizagao € com essa nova
politica curricular. E que sentido este livro terd agora? Na secdo que segue, ocupo-me em
descrever o percurso que o PNLD tracou e, com mais afinco, exponho aspectos importantes
dessa politica a partir do PNLEM de 2009 — quando a Geografia comega a compor o programa

até sua ultima versao no ano de 2021.

52 O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO E O LIVRO
DIDATICO DE GEOGRAFIA

Os livros didaticos disseminam-se pelo territdrio brasileiro e carregam consigo um tipo
de curriculo, compreendendo os saberes que sdo necessarios, as informagdes que sdo uteis ao
processo de ensino-aprendizagem e fazem-se presentes nas escolas enquanto forcas de verdade.
Meu esforgo em explicar o conjunto de politicas que modificam sensivelmente o Ensino Médio
se justifica na influéncia profunda que elas geram nos materiais didaticos. E os elementos
destacados de como essas politicas (co)respondem a racionalidade neoliberal, apontam para o
papel importante dos livros didaticos (LDs) na construgao dos saberes e dos sujeitos.

De forma que o LD, para além de um recurso, torna-se, em sua forma e utilizagcdo, uma
estratégia para conformar condutas (Oliveira, 2019) no contexto de uma maior imbricagao entre
o Estado e o mercado, que se revelam na “relagdo estratégica entre relagdes de poder e praticas

de saber” (Oliveira, 2019, p.16). Conforme detalhado pelo autor:

Estratégico em fun¢do dos mecanismos que usa, das formas e do papel que assume na
escolarizagdo e da especificidade do seu posicionamento nas politicas de Estado para
a educacgao escolar no Brasil. O livro didatico enseja, nesse sentido, uma série de
subjetivagdes a partir dos textos, imagens, lugares, legendas e ideias que povoam suas
paginas e se digladiam na articula¢do de saberes ali proposta (Oliveira, 2019, p. 69).
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O livro, de fato, torna-se mais uma das multiplas estratégias para o governamento e
mostra-se de grande efetividade em razao do seu espraiamento em que os livros chegam a quase
todas as comunidades escolares. Conforme aborda Oliveira (2019, p. 69), “o PNLD
territorializa-se na politica educacional brasileira a partir da incitagao, produgao e ambientagao
de saberes, mediados por um conjunto de praticas discursivas e ndo-discursivas” que
constituem, nessa perspectiva, estratégias para a conformagdo de sujeitos proprios a
racionalidade neoliberal.

A presenca dos LDs em territorio nacional, no processo de escolarizagdo, data desde o
século XIX. A partir disso, o Estado comeca a atentar para os contetidos que apareciam nesses
manuais e a direcionar, por meio de acdes do governo, esses saberes para o que se concebia
como objetivo da educagdo publica. Por isso importa, mais uma vez, visitar as leis que
historicamente legislaram sobre o material didatico. E, nesse sentido, baseada na tese de
Oliveira (2019), trago um quadro esquematico dessas leis organizadas em trés etapas (Quadro
5), conforme o autor organizou textualmente. Essa divisdo revela como a legislacdo incidiu na
forma e na func¢do dos materiais didaticos, correspondendo a trés 16gicas pelas quais sdo dadas

as politicas dos livros (didaticos) no pais.

Quadro 5 - Periodos das Politicas Educacionais voltadas aos LDs
Legislagdo:
Criagdo do Instituto Nacional do Livro (1937) — 6rgéo vinculado ao MEC ja responsavel
pela producdo e distribui¢do do LD;
Criacdo da Comissdo Nacional do LD (CNLD/1938): legislagdo de controle na producao
e circulagdo;
Decreto-lei para difusdo e barateamento dos LDs (1966 — Ditadura Empresarial-Militar);
Fim da CNLD e institui-se a COLTED (Comissdo do Livro Técnico e Didatico) —
colaborag@o institui¢des publicas e privadas (1966);
Criacdo do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) (1969).
Funcao:
Intervengdo na circulag@o e produgio de livros em territdrio nacional,;
Uniformidade dos formatos;
Criacdo de um fundo para aquisicédo e distribui¢@o dos livros didaticos permitindo maior
espacializagdo;
Centralizagdo e nacionalizag@o da politica dos LDs.
Legislagdo:
Portaria n.° 35/1970: permite a coedi¢do de obras didaticas junto a embaixada
estadunidense;
Decreto 7091/1983: Politica de Assisténcia Estudantil: o fornecimento de material
didatico estava amparado na necessidade de fornecer condi¢des as populagdes mais
necessitadas;

1970-2002 Decreto 91542/1985: criagdo do Programa Nacional do Livro Didatico vinculado a
A Populariza¢ao | fundagdo de assisténcia estudantil (FAE) destinado aos anos iniciais do Ensino
Fundamental (EF);
Decreto n.° 9.542/1995: estabelece relagdo entre a presenga do LD e a qualidade do
ensino, amplia o PNLD para os anos finais do EF;
Resolu¢do FNDE n.° 21/1998: o LD como direito constitucional ja que foi colado a
educagdo de qualidade.
Fun¢do:

1937-1969
A espacializacio




97

Ampliagdo do programa para chegar no conjunto da populagdo e o fato de se tornar uma
politica permanente marcam sua dimensdo biopolitica.

Legislagdo:

Resolugdo n.° 14/2003: institucionaliza o processo de avaliagdo dos LDs (pelas
universidades) e o Edital de convocagdo das obras;

Lei 10753/2003: Politica Nacional do Livro Didatico

Resolucio do FNDE n.° 60/ 2009: insercio do LD nas diferentes etapas da

2003-2017 escolarizacdo - PLND EM como politica publica;
A Ambientacio | Criagdo do SIMAD: sistema de controle do material didatico.
Funcao:

Regulagdo dos saberes por meio da avaliagdo pedagogica e das legislagdes vigentes;
Publicacdo de editais que atuam na ambientagdo dos livros didaticos.
Fonte: Adaptado de Oliveira (2019); Freitag, Motta ¢ Costa (1987).

Em razdo do que est4 sendo problematizado na tese, em que pese a imbricacdo entre 0s
saberes da Geografia Escolar com a dimensao politica, estabelego a relagdo entre as etapas
definidas no Quadro 5 e a politica nacional.

O momento de espacializagao dos livros estd vinculado a periodos de excec¢do ao Estado
democratico: o periodo do Estado Novo da era Vargas e o inicio Ditadura Empresarial-Militar.
As intengdes centram-se no controle sobre os livros que circulam em territério nacional,
evidenciado na criagdo de um instituto para o livro vinculado ao Ministério da Educagdo e na
criacdo da Comissdao Nacional do Livro que examinava e julgava os livros (Freitag; Motta;
Costa, 1987). Retomo que, a partir desse decreto (de 1937), Oliveira (2019, p. 84) percebe “um
primeiro campo de inser¢do da logica neoliberal no interior das politicas de Estado” em razao
da facilitacdo da importacdo de livros estrangeiros.

A Ditadura Empresarial-Militar (1964-1985) também deixou sua marca nos materiais
didaticos. Além da formacao da COLTED para baratear e aumentar a difusao dos LDs, a marca
da gestdo militar foi o alinhamento com a politica estadunidense, por meio do acordo
estabelecido entre MEC e Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID). Esse acordo demonstrou a influéncia deste pais em todo o sistema educativo
brasileiro (que a época ja abdicava da influéncia francesa’”), apontando para a justificativa de
uma eficiéncia e do desenvolvimento técnico e econdmico, esvaziando a possibilidade de
criticidade. Nessa logica, o livro torna-se objeto descartavel e ¢ estabelecido o controle
estadunidense sobre o mercado de livros e sobre a educagdo brasileira (Freitag; Motta; Costa,
1987). Essa relacao de dependéncia, no que tange as obras didaticas, perdurou durante todo

regime, conforme o quadro 5.

30 Segundo Freitag, Motta ¢ Costa (1987), os livros didéticos anteriores a década de 1930 eram produzidos na
Franca, o que revela a relagao de influéncia cultural francesa exercida sobre a sociedade brasileira. Posterior a isso,
em razdo da Revolucdo de 1930, as obras principiaram a ser produzidas no Brasil.
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A popularizacdo dos materiais didaticos inicia na década de 1970, com a criagdo da
Fundagao Nacional de Desenvolvimento ao Estudante (FNDE) e com o Estado tornando-se
parte que adquire os LDs. A criacdo do Programa Nacional do Livro Didético (1985) marca a
presenca dos livros didaticos como uma politica assistencial, vinculada a qualidade da educacao
e prevé a expansdo das obras para outras etapas da Educagdo Bésica, ora destinadas apenas ao
EF. Isso se efetiva em 1995, quando o pais passa por uma aproximag¢ao cada vez maior ao
neoliberalismo, representado pelo governo de FHC que, em sua gestdo, amplia a compra de
livros até a 8.* série, promovendo a “ampliacdo da participacao de capital privado na politica
publica de livros didaticos” (Oliveira, 2019, p. 87). Isso fica evidenciado no aumento
importante da venda de livros didaticos na segunda metade da década de 1990 (Gorini; Branco,
2000).

O periodo chamado de ambientagdo, politicamente, reserva concomitancia com a
eleicdo de Lula (2002) a presidéncia e a continuidade do projeto de uma centro-esquerda nos
14 anos consecutivos. A producdo dos livros ¢ realizada em uma logica cujas legislagdes
garantem as obras certo padrdo mediante a obrigatoriedade e da vedacdo de elementos e
contetidos com lastro em discursos técnicos e cientificos. Isso se d4 como uma resposta a uma
realidade complexa marcada por um mundo repleto de informagdes, o que faz do livro uma
fonte segura a professores e estudantes. Nesse cendrio, o livro ¢ produzido pelas editoras e
avaliado por professores do ensino superior ¢ da Educacdo Basica, em respeito as legislacdes

que conformam os materiais didaticos e a educacao (Oliveira, 2019). Nesse sentido, o LD

[...] cria um espago, uma espacialidade para a multiplicag@o de praticas discursiva e
ndo- discursiva. Na medida em que estabelece formatos especificos, ou seja, que fixa
fronteiras para os saberes, define papéis, direitos e atribuicdes para as partes
envolvidas e propde um produto, o livro didatico (Oliveira, 2019, p. 99).

Os saberes presentes no livro didatico sdo ambientados, isso €, ele se torna proprio a um
contexto por meio das avaliagdes pedagdgicas e dos editais que regem a producdo das obras
didaticas. Ainda que essa ambientacdo se justifique em nome da qualidade dos livros, da
padronizagdo e na garantia de acesso a informagdo, ela também pode incorrer em uma
adequagdo a governamentalidade, implementando efetivamente as leis ja existentes. Segundo
Oliveira (2019), utiliza-se dos editais, na contemporaneidade, para mediar a relagdo entre
mercado e Estado por delimitar as possibilidades de discursos e visibilidades, as relagdes de
poder, as praticas de saber e as subjetividades. Sobre esse aspecto, Freitag, Motta e Costa

(1987), em uma discussdo de algumas décadas atras, mas que reverbera até o presente momento,
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destacam que os editais podem limitar a produ¢do do LD e, ao mesmo tempo, qualifica-lo na
auséncia de erros considerados graves.

A categorizacao, elaborada por Oliveira (2019), conforme expresso no Quadro 5, aborda
o cenario construido at¢ o PNLD de 2018. Ao estar diante do PNLD 2021, percebo um
aprofundamento dessa ambientacdo dos saberes, isso porque cabe ao programa vigente a
obrigatoriedade da implementacao da BNCC. H4, entdo, por meio dos livros (principalmente
dos Objetos 1 e 2), um condicionamento dos saberes ndo unicamente pelo edital, mas também
pelas leis que modificaram o curriculo do EM. Considero que a principal ambientagdo dos
saberes serd a concentragdo das disciplinas por areas do conhecimento na mesma colecao
didatica, para uma formacao geral basica superficial.

Por meio dos guias dos livros didaticos — produto produzido para cada PNLD — e dos
editais do PNLD, desenvolvo um pouco do que foi a trajetoria dos livros didaticos de Geografia
que culminou no ultimo PNLD. Ainda que o programa tenha sido criado em 1985, foi s6 em
2009 que ele se destina a produg¢do dos livros relativos a Geografia para o Ensino Médio (EM)
enquanto fruto de uma politica. Nao que antes disso os livros de Geografia ndo tivessem grande
circulacdo, relembro das obras de autores como Aroldo de Azevedo e Delgado de Carvalho que
sdo reconhecidos como importantes gedgrafos e também como importantes autores de LDs.

A Geografia insere-se no Programa Nacional do Livro Didatico do Ensino Médio
(PNLEM) via resolu¢do CD/FNDE n.° 1, de 15 de janeiro de 2007, com chegada nas escolas
previstas para o ano de 2009. Anteriormente, desde 2004, ele se destinava somente a Portugués
e a Matematica no ambito do Ensino Médio. Nessa oportunidade, facultava-se a organizagao
em volume unico ou por cole¢do. Em sua primeira participagdo do programa, foram 14 titulos
destinados a Geografia.

No edital seguinte, o PNLEM foi incorporado ao PNLD/2012. Algumas mudangas
pontuais que reverberaram nos livros desse edital cabem destaque: a presenca do hino nacional
na contracapa (somente nesse edital) e a obrigatoriedade de organizagdo por colecdo (de trés
livros, um para cada ano que deveriam ter um sentido de progressao e de coeréncia tedrico-
metodologica). As 14 colegdes de Geografia’!, aprovadas nesse edital, atenderam ao critério
eliminatério de nao realizarem “doutrinacio religiosa e/ou politica, desrespeitando o carater
laico e autdbnomo do ensino publico” (Brasil, 2009b, p. 20, grifo proprio), evidencia-se, em
ultima andlise, a importancia do material didatico e a preocupagdo com os discursos (e sentidos)

politicos ali produzidos.

31 As colegdes que constituem cada edital do PNLD do EM destinado a Geografia estdo elencadas no Apéndice A.
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No PNLD de 2015, foram aprovadas 18 colecdes de Geografia. O guia apresentou o
mesmo escopo no objetivo da avaliagao das obras, quais sejam: “atendimento de principios
fundamentais, como a corre¢do conceitual, a coeréncia tedrico-metodoldgica e a énfase na
contribui¢ao dos contetidos geograficos para a formagao de cidadaos capazes de construir uma
sociedade mais justa e igualitaria” (Brasil, 2014b, p. 8). O novidadeiro ¢ a emergéncia das novas
tecnologias, e por isso foram demandadas pelo edital dois objetos para dois diferentes tipos de
obras: Obra Multimidia, composta de livros digitais e livros impressos; e Obra Impressa,
acompanhada de livros impressos e PDF. Dessa vez, as obras deveriam estar atentas a
“doutrinagao religiosa, politica e/ou ideologica” (Brasil, 2013, p. 40, grifo proprio), para a ndo
exclusdo da obra, aprofundando uma preocupacdo com o teor politico que os livros podem
incitar. Destaco que, a época, transitava pela opinido publica pautas como o Escola Sem Partido
que tematizavam — como ja exposto no inicio desta producdo — as questdes ideoldgicas na
pratica docente e nos livros didaticos.

Em 2018, o PNLD seguiu os mesmos principios € a mesma estrutura do edital anterior.
O guia dos LDs de Geografia pontuava que, das 14 cole¢des aprovadas, esperava-se que
viabilizasse “[...] o acesso de professores, alunos e familias a informacgdes, conceitos, saberes,
praticas, valores e possibilidades de compreender, transformar e ampliar o modo de ver e fazer
a ciéncia, a sociedade, a educacdo e a cultura” (Brasil, 2017c, p. 9). Nesse sentido, na busca de
um possivel nexo causal com o contexto que se vive, esperava-se do LD informagdes cientificas
em razao da difusdo de noticias e informagdes falsas (fake news), de uma onda anticientifica
que chegava aos alunos, inclusive, quanto aos assuntos e contetidos da Geografia. Dessa forma,
o LD torna-se, para docentes e discentes, uma fonte confidvel de informacgdes.

Até aqui percebo uma constancia dos PNLDs na organizagao dos livros em colegdes de
trés volumes destinados a cada ano do Ensino Médio, separados pelos componentes
curriculares, respeitando as fronteiras — isso €, os limites e os encontros — dos diferentes campos
disciplinares que se materializavam nos livros. E uma constancia nos guias que diziam da
importancia do LD em sala de aula e de que a colegao escolhida precisava estar de acordo com
o projeto politico-pedagogico da escola, sendo esse aspecto essencial na escolha que deveria
ser feita pelos docentes ou pela equipe diretiva.

Em razao de legislagdes importantes das quais abordei no inicio do capitulo, a saber:
Reforma do Ensino Médio (2017) e a promulgacdo da Base Nacional Comum Curricular
(2018), o PNLD destinado ao EM, no ano de 2021, passa por alteragdes importantes que fazem
chegar a escola novas formas de uso e de espacialidade dos conhecimentos. Importa destacar

que essa influéncia ¢ evidente em razdo de que, no mesmo ano da contrarreforma do EM, ¢
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promulgado o Decreto n.° 9099/2017 (Brasil, 2017d), que modifica o anterior (Decreto n.°
7084/2010), que legisla sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico. Algumas
mudangas valem o destaque para que se compreenda esse periodo de mudanga: a) amplia-se o
programa para escolas sem fins lucrativos; b) a escolha do LD anteriormente realizado pela
escola, agora, serd “[...] realizada pelo responsavel da rede” (Brasil, 2017d, s/p.), depois se
aprofunda que a rede opta se a escolha se dard por escola, grupo de escolas ou por rede; c)
acrescenta-se a legislagdo o objetivo do PNLD em apoiar a implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular.

A necessidade de o livro reproduzir a contrarreforma do EM e, consequentemente, a
BNCC em suas paginas ocorre em razao de ser uma das formas de fazer chegar na escola e de
consolidar uma politica curricular. No cenario pandémico que atrasou consideravelmente a
implementa¢do do EM, as obras didaticas advindas do PNLD 2021 funcionaram como porta de
entrada da BNCC nas escolas publicas no ano de 2022, ainda que elas ndo estivessem
estruturadas e organizadas de forma suficiente para isso.

Em face dessas mudancas, conforme Quadro 6, os objetos da atual versdo do programa
ja revelam seu comprometimento com a contrarreforma, principalmente em fundamentar, com
recursos didaticos, a formagdo geral alinhavada 8 BNCC, como mostram os cinco objetos do

PNLD — EM 2021.

Quadro 6 - Objetos vinculados ao PNLD - EM 2021

Objeto Obras/Materiais Detalhamento
Projetos de Vida (4 livros/aluno); . Livro do estudante
Objeto 1 e  Livro do Professor impresso
Projetos Integradores (1 livro/aluno). e  Livro do Professor Digital
Obras Didaticas por Areas do Conhecimento e  Livro do estudante
. (6 livros/aluno/area do conhecimento); ° Livro do Professor
Objeto 2

e  Material Digital Professor/Aluno
Obras Didaticas Especificas;

Obras de Formacdo Continuada (1 e  Livros por area do conhecimento e um
. livro/campo do saber) ex.: em ciéncias para a equipe gestora
Objeto 3 N , .
humanas serdo 4 volumes por serem 4 e  Video Tutorial
professores.
e  Videoaulas
e Propostas de instrumentos
Objeto 4 Recursos Digitais pedagdgicos
e Itens de avaliagdo resolvidos e
comentados
e Livro do Estudante Impresso
Objeto 5 Obras Literdrias e  Material Digital do Estudante
e Manual do Professor Impresso
e  Material Digital do Professor

Fonte: Brasil, 2019.
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Com o intuito de destrinchar melhor esse quadro, pontuo aspectos que caracterizam as
obras que sdo constituidas pelos saberes (disciplinares) destinadas aos estudantes e professores
em forma de livro, a saber: Objetos 1, 2 e 3. Dessa forma, inicio com os livros que compdem o
Objeto 1: a) aos Projetos Integradores sdao destinados um volume para cada uma das areas do
conhecimento. Nesse volume, estdo postos, obrigatoriamente, quatro projetos, a saber: STEAM
(Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Arte e Matematica); Protagonismo Juvenil; Midiaeducagao;
e Mediacao de Conflitos, e mais dois projetos livres que devem se adequar a competéncia geral
752 da BNCC; b) o livro de Projeto de Vida em volume tinico — sem distingdo por area do
conhecimento — abrange obrigatoriamente “autoconhecimento: o encontro consigo; expansao e
exploracao: o encontro com o outro € 0 mundo; planejamento: o encontro com o futuro € o n6s”
(Brasil, 2019, p. 3). Para a escrita do Projeto de Vida, o autor ndo necessitava ter formacao em
qualquer uma das areas de conhecimento, as exigéncias eram possuir curriculo lattes atualizado
e formagao superior.

A importancia do Objeto 1 da-se em dois sentidos. Um deles ¢ que seus livros serdo os
primeiros a adentrar nas escolas de EM em nome de um novo curriculo interdisciplinar, ja
promovendo o encontro das disciplinas para a escolha desse Objeto; o segundo sentido ¢ a
materializagdo de um projeto muito diferente do que estava sendo aplicado por meio dos editais
anteriores. Os livros destacados estdo imbuidos da proposta, ja apontada no principio do
capitulo, de definicdo de um projeto de vida a ser perseguido durante a formacdo no EM,
dispensando ao estudante o que se concebe como uma educagdo bésica e nao preparatéria. O

exposto reverbera no proprio edital quando diz que o

PNLD 2021, [...] se propde a promover o desenvolvimento das competéncias gerais,
competéncias especificas e habilidades definidas pela BNCC, sempre estimulando a
autonomia, o protagonismo e a responsabilidade dos estudantes, para que eles
sejam capazes de fazer escolhas e tomar decisdes em relacio a seus projetos
presentes e futuros, [dessa forma compreende-se os] estudantes como sujeitos do
seu proprio processo de aprendizagem e agentes de transformacao dentro e fora da
escola (Brasil, 2019, p. 49, grifos proprios).

Para responder a essa nova realidade demandada pelo Estado — e nao pela comunidade
escolar — na constru¢do de um sujeito protagonista e responsavel, e dadas as mudangas pelas

quais a equipe docente e diretiva enfrentardo, o programa relacionou, dentre os materiais do

32 Das competéncias gerais para a Educagio Basica, a sétima refere-se a “Argumentar com base em fatos, dados e
informagoes confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem
e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional
e global, com posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta” (Brasil, 2018b,

p.9).
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PNLD 2021, as obras de formagdo (Objeto 3). Elas sdo destinadas aos professores, que
receberdo um volume referente & Area do Conhecimento e outro volume destinado & equipe
diretiva. As obras poderdo ser inscritas individualmente em relagdo as areas de conhecimento,
e os autores das obras para gestores nao necessitam de formacao especifica.

De maneira inédita, o PNLD preocupa-se com a formag¢ao continuada, o que também ¢
mais um fator de forte ambientacdo dos saberes quando orientam como organizar € como
lecionar no contexto do novo EM. Ocorre que se pense, mais uma vez, que com essa obra as
escolas ndo assumam o seu papel politico quando da formagdo continuada, substituindo essa
fungdo pelos livros. Percebo que, na pratica docente, as obras didaticas atuam duplamente:
quanto aos saberes dispostos no Manual do Professor (Objeto 2) e quanto as formas de como
se adaptar a contrarreforma.

As obras didaticas por area do conhecimento (Objeto 2) sdao substitutas dos livros por
disciplina. Avalio que a grande alteracdo do corrente PNLD ¢ a aglutinacdo e o apagamento das
fronteiras disciplinares nos livros didaticos. O que estéa posto, por consequéncia do novo Ensino
Meédio, ¢ que as disciplinas de Historia, Filosofia, Sociologia e Geografia estdo em uma mesma
colecdo e em um mesmo livro, cabendo aos professores da area dividir e/ou integrar aqueles
temas. Transformam-se esses limites em fronteiras integradas, construindo, dentro de um
mesmo livro, um conhecimento proprio as ciéncias humanas, mas sem capacitar o professor ou
tentando, por meio de unico livro formativo e sem conceber a dindmica de uma escola, as
condi¢des para um planejamento solo/coletivo, as condi¢des de vida e de trabalho docente. Aqui
provavelmente se necessite do professor ousado que o parecer de 2011 pregava. Ousadia para
lidar com o caos.

Nessas obras (ainda do Objeto 2), segundo edital, devem obrigatoriamente estar
referidas as habilidades e competéncias da BNCC desenvolvidas. Nas cole¢des, cada volume ¢
unico e, em nome da complexidade pedagdgica, os volumes nao sdo sequenciados, nao ha
indicagdo em que ano usar o livro, nem indicacdo a disciplina a qual se refere. Nao ha a
preocupacao, conforme presente em editais anteriores, com a adequagao teorico-metodoldgica
das obras escritas, muito menos com a sequéncia de uso dos livros.

As ressalvas sdo feitas para o componente curricular de Matematica (que constitui uma
area do conhecimento), Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa (ensino obrigatorio como lingua
moderna), que ganham volume tUnico especifico, e ¢ criada a obra destinada a Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas em didlogo com a Matematica.

Na permanéncia do livro didatico de Portugués e Matematica e na presenca dessas

disciplinas nos trés anos do EM, reside um ponto importante na inser¢do da racionalidade
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neoliberal na escola, posto que “ler, escrever e contar sdo competéncias indispensaveis para a
transmissao de mensagens” (Laval, 2019, p. 81) uteis a racionalidade neoliberal. Observo, dessa
forma, que ha uma limitacdo quanto a interdisciplinaridade, no sentido de que ela se faz 1til a
algumas disciplinas.

As mudancas do PNLD nao alteram apenas a organizacdo das obras, mas também o
numero de livros que circulardo. O livro enquanto mercadoria também ¢ afetado. Pontuo isso
com base na comparacdo das obras destinadas aos estudantes no programa anterior (PNLD
2018), em relacdo ao que esta vigente. Ainda que a organizagdo por areas do conhecimento
poderia supor uma diminui¢do na quantidade de livros, em observancia ao que ocorreu com as
Ciéncias Humanas (quatro disciplinas condensadas em uma éarea do conhecimento), o que
ocorreu foi 0 aumento do numero de obras por aluno. Esse aumento foi de 27 obras, em 2018,
para 32 obras/aluno no PNLD 2021, além daquelas destinadas a formagao de professores e
equipe diretiva. Isso revela um incremento maior de gasto ptblico com as obras didaticas e um
numero maior de mercadorias em circulagao.

Ainda sobre as obras, em especial as destinadas as Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas, conforme Apéndice A, realizei uma sistematizacdo das colecOes de Geografia

aprovadas pelo PNLD desde 2009. Essa organizagdo permitiu-me perceber pontos importantes:

1) A maioria dos autores de LDs de Geografia foi aprovada em mais de trés editais
(estamos no quinto edital do PNLD do EM), revelando uma participacao constante
desses autores; na Figura 3, observo o numero de autores por PNLD que tiveram
participacdo em algum edital anterior; por meio dele, destaco que o ultimo PNLD

(2021) foi o de menor participagao de autores com publicacao anterior.

Figura 3 - Grafico do nimero de autores da Geografia que participaram de Editais anteriores do PNLD.
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2) No edital vigente (PNLD 2021), das 14 colegdes, sete possuem autores (da
Geografia) que ja participavam de obras aceitas em programas anteriores, como

mostra a Figura 4.

Figura 4 - Grafico da propor¢ado de autores da Geografia de livros didaticos do PNLD 2021 e proporgdo de
autores do PNLD 2021 autores de editais anteriores.

Ml Autores da Geografia de edigdes anteriores

M Autores pela primeira vez

76%

B Autores da Geografia
Autores das demais dreas

Fonte: Brasil, 2020.

3) Das 14 colecdes aprovadas, trés ndo possuem autores com formagao em Geografia.
4) Das outras 11 colegdes, ha a autoria de 22 pessoas com formacao em Geografia que
possuem o seguinte perfil: sdo homens (15 de 22 autores), sdo professores da
Educagao Basica (10/22) e/ou da educacdo superior (8/22), sdo egressos da
Universidade de Sao Paulo (19/22) e possuem experiéncia em escrita ou editoracao

de livros didaticos (14/22), como ilustra a Figura 5.
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Figura 5 - Perfil dos autores do PNLD 2021 com formagao em Geografia
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Fonte: Brasil, 2021d.

Neste novo PNLD, percebo, por um lado, a saida de autores ja tradicionais na producao
de material didatico — como Igor Moreira, Dada Martins, Tércio Rigolin, etc. — e, por outro
lado, uma maior renovagao quanto a autoria que gera o perfil dos autores do PNLD 2021. Sobre
a Figura 5, cabem alguns destaques visto que discorro sobre as condi¢des de emergéncia do
discurso, sobre quem esta autorizado a “falar”. S3o pessoas que estao inseridas em um ambiente
académico, que possuem algum tipo de vinculo com a Geografia na Educacdo Bésica ou na
formacao inicial dos professores, que ja possuem algum tipo de contato com a producao de
material didatico. Contudo o que mais me despertou curiosidade foi a espacialidade de onde
esses autores produzem conhecimento. Todos (os 22 autores) produzem conhecimento a partir
do Sudeste do pais (restritos a Sdo Paulo e Minas Gerais), sendo que 19 deles sdo oriundos da
Universidade de Sao Paulo. Posto isso, “por que” ¢ o questionamento que mais me instiga nesta
fase da pesquisa, mas limito-me a refletir a respeito de uma Geografia que ¢ pensada e produzida
a partir dessa realidade, e nisso ndo ha qualquer tipo de julgamento (ruim/bom). Da autoria dos
livros, para além daqueles que se destinam a Geografia, destaco a presenga de autores como
Leandro Karnal, que se justifica por ser um académico reconhecido, mas também por ser uma
figura publica e sua presenca pode estar alinhavada a uma estratégia de divulgacdo e escolha
da colegdo, o que, consequentemente, gera um aumento nas vendas e lucro da editora.

Com esse perfil construido, retomo meu olhar ao PNLD 2021 no que tange a esses novos
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materiais didaticos que portam uma conclamacao a inovagdo. O PNLD 2021, por meio de todos

esses objetos, direciona para um

[...] processo de reformulagdo [que] compreende a ampliagdo da carga horaria
minima, a flexibilizacio curricular, o foco no estudante ¢ no seu desenvolvimento
integral ¢ a incorporagdo de praticas escolares mais dindmicas e interativas, que
considerem as especificidades e demandas de jovens que ja nasceram no século XXI
(Brasil, 2019, p. 48).

Dessa forma, os livros didaticos sao reformulados na dire¢ao da inovacao curricular a
partir de uma tentativa de interdisciplinaridade, como se essa reformulagdo colaborasse para a
permanéncia dos jovens na escola, posto que o LD se apresenta de forma mais interessante ao
perfil do aluno do século XXI.

Se h4a uma tentativa de modernizar os livros didaticos, em que pese a
interdisciplinaridade, esse mesmo intento ndo € percebido nos principios éticos pelos quais as
obras devem ser produzidas. Exemplifico. Em comparagao ao edital anterior (2018), conquanto
permanec¢a o compromisso de que o livro ndo tenha expressao de preconceito ou de estereotipos,
no PNLD 2021, ndo ha a obrigacdo com o combate aos preconceitos, & homofobia/transfobia>
— 0 que, de nenhuma forma, condiz as urgéncias e as novas pautas que a sociedade vem
debatendo. Contudo o que h4, ainda, nos principios ¢ a preocupagdo — ja presente em editais
anteriores — com a doutrinacdo ideoldgica/politica nos livros. No novo edital, a preocupagdo ¢
manifesta por duas vezes: quando trata que a obra deve “estar livre de doutrinagdo religiosa,
politica ou ideologica, respeitando o cardter laico e autbnomo do ensino publico” e adiciona
que deve “promover, ao longo da obra, o pluralismo de ideias que impeca qualquer forma de
doutrinacao” (Brasil, 2019, p. 51). H4 um escalonamento, desde o primeiro PNLD do EM, da
preocupacao com a politizagdo/partidarizagao/ideologizagao do LD, no bojo de movimentos ja
abordados como o Escola Sem Partido. Todavia, sob tal 6tica, a que se vale um discurso que
manifesta preocupagdo com partidarizagdo do livro, ou politiza¢ao, quando nao se potencializa,
de fato, sem a crenca na neutralidade, o pluralismo de ideias?

O edital do PNLD 2021 ¢ atravessado pelo novo Ensino Médio e faz cumprir a BNCC.
E dessa forma que os materiais do Objeto 2 se materializam e carregam consigo — via edital —

os mesmos discursos que encontrei na contrarreforma e na BNCC. Discursos vinculados a

CEINNT3

33 O edital do PNLD 2018 preconiza “promover positivamente a imagem da mulher”, “abordar a tematica de
género”, “combate a homo e transfobia”, o combate a violéncia em especial contra a mulher, “promover
positivamente a imagem de afrodescendentes e dos povos do campo”, bem como dos povos indigenas (Brasil,
2015b, p. 32).
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flexibilizacdo curricular e ao desenvolvimento de competéncias e habilidades alicercam-se nos
interesses individuais dos jovens, no seu projeto de vida. O sujeito de interesses no qual
Foucault (2020) se referiu ¢ produzido aqui.

Ainda que no edital vigente (PNLD 2021) ndo haja a explicitagdo de uma organizagao
dos livros didaticos, percebemos que os autores e as editoras dos livros, de forma majoritaria,
optaram por seguir minimamente a orientacao tematica da BNCC para as Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, bem como o item 1.4.1.10 do edital supracitado orienta os LDs a “trabalhar,
em profundidade, com as categorias da area de ci€ncias humanas e sociais aplicadas (tempo e
espaco; territorios e fronteiras; individuo, natureza, sociedade; cultura e ética; politica e
trabalho)” (Brasil, 2019, p. 81). Conforme demonstra o Quadro 7, consegui criar entre os titulos
das obras e as categorias mobilizadas uma espécie de separacdo temadtica das colec¢des, ainda

que, somente pelo titulo, percebi certa dificuldade em estabelecer essa distingao.



Quadro 7 - Livros didaticos relacionados a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas por colecdo.
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Livro 3*
Livro 1* Livro 2* Livro 6*
leca e . . Territori Li 4* Li *(T 1h
Colecao (Politica e Poder) (Cidadania) ( errltquo e ivro 4* (Natureza) ivro 5* (Trabalho) (Cultura)
Fronteiras)
o . Grandes Territorios, paisagens . . Cultura, Ciéncia e
Contexto e A¢do |Desigualdade e Poder ~ ~ . Sociedade e Natureza Trabalho e Sociedade .
Transformagdes e relacdes sociais Tecnologia

Conexdo Mundo

Convivéncias e conflitos

Politica e cidadania

Fronteiras fisicas e
culturais

Sociedade e Natureza

Trabalho e Sociedade

Liberdade e vida social

~ Estado, poder e .. . . Populagdo, territorios | Sociedade e Meio Trabalho e Ciéncia, cultura e
Conexoes . Etica e cidadania . . ~ . .
democracia ¢ fronteiras Ambiente transformagao social sociedade
Relagdes de poder: Lutas sociais e América: povos . - .
., ago! p Has § crica. povos, Dilemas das republicas | Trabalho, tecnologia ¢ | Ser humano, cultura e
Didlogo territorio, Estado e reflexdes sobre a territorios e

Nagao

existéncia

dominagdo colonial

latino-americanas

natureza

sociedade

Identidade em a¢do

Politica e territorio

Etica, cidadania e
direitos humanos

Dinamicas e fluxos

Transformagdes da
natureza e impactos
socioambientais

Trabalho e tecnologia

Individuo, sociedade e
cultura

Moderna Plus

Poder e Politica

Globalizagao,
emancipagao e
cidadania

Conlflitos e
desigualdades

Natureza em
transformagao

Trabalho, ciéncia e
tecnologia

Sociedade, politica e
cultura

Ciéncias Humanas
e aplicadas

Relagdes de poder e
conflitos

Os tempos e espagos
das cidades

Territérios e
fronteiras

Individuo, natureza e
sociedade

Etica, politica e trabalho

Culturas e diferencas

Ser Protagonista

Politica e relagdes de
poder

Cidadania e ética

Territério e fronteira

Conhecimento cientifico
e tecnologias

Economia e trabalho

Sociedade e Cultura

, Politica, conflitos e Globalizacao, tempo Pop}ll’a Q!.OCS, Sociedade, natureza e | Trabalho, tecnologia e |Etica, cultura e
Multiversos . . territorios e o . o .
cidadania e espaco . sustentabilidade desigualdade direitos
fronteiras
Espacos em - .
. Politica e ética em agdo: |transformacao: Brasil da diversidade: Su~s tentabllldade em O mundo do trabalho: Mundq em~m0V1me?nto.
Prisma . . . . . e acdo: sociedade e N . globalizagdo, conflitos e
cidadania e democracia |desigualdades ¢ sociedade e direitos individuo e sociedade )
conflitos natureza pandemia

Palavras de
Ciéncias Humanas
Sociais Aplicadas

Mundo contemporaneo:
tensoes, conflitos e
cooperagao

Mundo em rede:
democracia, cidadania
e direitos

Brasil em formagao:
entre o rural € o
urbano

Estado, populagéo ¢
meio ambiente:
discussdes necessarias

O mundo em que
vivemos: origens,
trabalho e a inven¢do da
liberdade

Brasil diverso: povos e
paisagens
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Livro 3*
~ Livro 1% Livro 2* o . . Livro 6*
Colecao i . . Territorio e Livro 4* (Natureza) | Livro 5* (Trabalho
¢ (Politica e Poder) (Cidadania) ( . ( ) ( ) (Cultura)
Fronteiras)
O poder econdmico e a | Sociedade brasileira: . . O trabalho e a A fgrmagao das
o ~ . . ~ O Brasil e o mundo | A sociedades humanas, N . sociedades e das
InterA¢ao construcao da autonomia | conflitos, tensdes e a . transformagao da vida e .
, . na atualidade seus desafios e percursos civilizagdes no Brasil e
dos povos e paises juventude humana
no Mundo
Didlogos Convivio democratico C.onstru.g:ao da Mun.do em Consciéncia ambiental Importancia do Compreender o
cidadania movimento trabalho mundo
. . . . | Territorios, ., . Lo .
. Diversidade, cidadania T Individuo, sociedade € | Politica e mundo do Sociedade, cultura e
Humanitas Tempo e espaco o territorialidades e o
e direitos humanos fronteiras natureza trabalho politica

Obs. 1:* Como ja mencionado, ndo existe uma sequéncia logica e didatica entre os livros, a numeracgao foi s6 a titulo de organizacao deste quadro.
Obs. 2: Em negrito estdo destacadas as colegOes analisadas.
Fonte: Brasil, 2021d.
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O processo de escolha dos livros referente ao Objeto 2 ocorreu durante o ano de 2022,
quando foram definidos os livros para as grandes areas, inclusive, das Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas. Para possibilitar a compreensao do processo de escolha e delimitar os LDs
que aqui sdo analisados, foram sistematizados (Apéndice C) os livros escolhidos pelas escolas
publicas estaduais situadas em Porto Alegre (RS) e que se destinavam ao Ensino Médio, dados
de 2023 que foram extraidos do Sistema de Controle Material Didatico (Simad).

Além de definir as colecdes que foram mais demandas, consegui, por meio dessa
sistematizacao, visualizar como que as escolas pensaram o uso desses LDs. Imaginava que as
escolas pediriam o mesmo quantitativo dos seis volumes, posto que, com a organizagdo do
NEM e do PNLD 2021, o mesmo livro poderia ser usado de forma concomitante pelo primeiro
e terceiro ano do EM, pois os assuntos ndo seguem uma sequéncia. Neste cendrio, todos os
estudantes deveriam ter acesso a todos os livros. Contudo, das 77 escolas analisadas, apenas
dez pediram a mesma quantidade para cada volume. Uma leitura possivel, a partir dessa
informacao, ¢ que neste pedido colocou como possibilidade o uso dos seis volumes de forma
concomitante por todos os estudantes dos diferentes anos do EM.

A maioria das escolas analisadas (50) demandou um quantitativo maior dos volumes 1
e 2, diminuindo nos volumes 3 e 4 e menos dos quantitativos 5 e 6. Observo essa queda de
pedidos de LDs associada a diminuigdo de estudantes que frequentam o EM, visto que é
recorrente uma queda no niimero de matriculas a medida que se avanca no EM. Dessa forma,
parece-me que sao pensados o uso dos volumes 1 e 2 no primeiro ano, volumes 3 ¢ 4 no segundo
ano e volumes 5 e 6 no terceiro ano do EM, organizagdo essa que explicaria a diminui¢do nos
pedidos dos LDs. Outras escolas (6) ndo fizeram seus pedidos no ano de 2022, podendo nao
terem aderido ao PNLD 2021 na area de Ciéncias Humanas ou apenas nao terem feito o pedido
naquele momento. Dessas seis escolas, a metade (3) do material foi destinada a Educagao
Especial. Ainda individuei aquelas escolas (8) que escolheram volumes especificos no seu
pedido, dessa forma, ndo demandando a cole¢do inteira (os seis volumes).

Com o exposto, defino que o corpus analitico da pesquisa foi composto pelos Livros
Didaticos pertencentes ao Objeto 2 do PNLD 2021; estes destinados a area do conhecimento
das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Para fins de recorte desse corpus analitico,
selecionei, com base nos dados do Simad, as duas primeiras cole¢des mais demandadas —
destacadas no quadro 7. — pelas escolas estaduais da cidade de Porto Alegre, no ano de 2022,
sdo elas a colecdo Multiversos, da Editora FTD, escolhida por 16, das 77 escolas relacionadas,
e a colegdo Didlogos em Ciéncias Humanas, da Editora Atica, escolhida por 12 escolas.

Conforme o quadro 7, apresentamos a andlise dos seis volumes que compdem as duas colecdes,
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totalizando 12 Livros Didaticos analisados. Ressalto que os livros selecionados foram os
Manuais dos Professores, em que os autores abrem didlogo durante o livro com os docentes. A
utilizacdo dos manuais justifica-se em razdo dessas versdes serem disponibilizadas pelas

editoras digital e gratuitamente.



6 DOS DISCURSOS GEOGRAFICO-POLITICOS PRODUZIDOS NOS LIVROS
DIDATICOS

Neste capitulo, apresento os discursos produzidos pelos 12 Livros Didaticos analisados,
das duas colecdes selecionadas para esta andlise, e que corroboram a fabricagdo do sujeito
representado. Sabendo que os discursos possuem condi¢des para seu aparecimento, julgo
determinante apontar a autoria desses livros — quem sdo as pessoas autorizadas para essa escrita
—, bem como quais sao as editoras que os produzem e o posicionamento delas frente as reformas
educacionais.

Da colecao Didalogos em Ciéncias Humanas, os autores da obra sdo: Claudio Vicentino
— graduado em Ciéncias Sociais —, Eduardo Campos — formado em Geografia, mestrado em
Educacdo — e José Eustaquio de Sene — licenciado, mestre e doutor em Geografia. A editora
responsavel pela produgio ¢ a Atica, que compde 0 mesmo grupo (Somos Educagio) da editora
Scipione, responsavel pelas publicagdes anteriores dos LDs de Geografia de José Eustaquio de
Sene. O grupo Somos Educagio (da rede Somos Educacio) possui publicagdes>* que abordam
as mudancas no Ensino Médio em razao da contrarreforma e da BNCC, com afirmagdes que
designam que essas alteragdes irdo tornar o curriculo mais atraente e aderente aos anseios dos
alunos. Ainda, cita que a proposta do Novo Ensino Médio ¢ fruto de décadas de planos e de
debates entre diversos setores da sociedade, sem mencionar a MP que deu origem a
contrarreforma e sem aprofundar esse historico.

A segunda cole¢@o analisada foi a Multiversos cujos autores sao Alfredo Boulos Junior
— doutor em Educag¢do, mestre em Historia —, Edilson Adao Candido da Silva — licenciado e
mestre em Geografia — e Laercio Furquim Junior — licenciado, bacharel e mestre em Geografia.
Atento para a presenca de dois autores com formagdo em Geografia e a auséncia daqueles
formados em Sociologia e Filosofia. A colegdo Multiversos esta vinculada a editora FTD>?, que
¢ vinculada a Associagao Brasileira de Educacao e Cultura (ABEC), que, por sua vez, pertence
a Provincia Marista Brasil Centro-Sul. A editora articula, para abordar a necessidade da
contrarreforma, falas que justificam as mudan¢as no EM em razdo do niimero de disciplinas,

de uma dita superficialidade no Ensino Médio e de ser direcionado/focalizado ao acesso ao

34 Disponivel em: https://blogsomoseducacao.com.br/bnec-e-0-novo-ensino-medio/ Acesso em: 15 out. 2023.

35 Perspectiva igual, na colegdo Prisma, da editora FTD, apresenta a mesma linha de justificativa das
contrarreformas, como expresso no excerto: “O Ensino Médio brasileiro vinha sendo organizado em 13 disciplinas
obrigatérias e com uma abordagem de contetidos muitas vezes desconectados entre si, mostrando-se pouco
atraentes e sem responder as necessidades e as expectativas dos jovens no contexto histdrico atual” (Rama et al.,
2020, p. 165).



https://blogsomoseducacao.com.br/bncc-e-o-novo-ensino-medio/

114

Ensino Superior.

Em suma, essas autorias apontam para publicacdes com centralidade na Historia e na
Geografia, evidenciando a presenca de professores de Geografia nas produgdes e a auséncia de
filésofos. Ainda, os autores sao homens, todos possuem alguma pos-graduagdo (mestres ou
doutores) em institui¢cdes localizadas no Sudeste brasileiro, informagdes essas que corroboram
os dados levantados de todas as cole¢des examinadas no capitulo anterior.

Quanto ao posicionamento sobre a contrarreforma e a BNCC, as editoras reproduzem,
institucionalmente, um discurso pelo qual colocam a necessidade das mudangas e que estas
provocariam algo positivo na Educagao Basica brasileira. Na produgao desse discurso, podemos
pontuar que elas se colocam como promotoras da formagdo dos docentes, no sentido de os
prepararem para lecionar no Novo Ensino Médio. A FTD, por exemplo, realizou um ciclo de
webinarios®” para o qual foram convidadas pessoas que construiram ou/e que respaldavam as
mudangas no curriculo. Por sua vez, o grupo Somos Educagdo, também, promoveu esses
ambientes durante o processo anterior a implementacdo do NEM, na perspectiva de explicar o
que estava sendo proposto € a necessidade da contrarreformas.

Atenta ao que foi exposto, inicio com a leitura de cada pagina com foco a cada imagem,
ndo deixando nada escapar (quadros, avisos, dicas). Comego com o texto final, fago isso por
ele estabelecer uma conversa com o professor, por meio do Manual ou Material do Professor.
Essa secdo apresenta-se como auxilio e suporte, expondo a tonica da fun¢do do LD para o
docente, na sua intera¢do com o NEM e abordando a inovagdo, quando se refere ao processo
de ensino e aprendizagem que essas mudangas curriculares poderiam promover.

A partir do discurso empreendido nas paginas finais direcionadas aos professores,
percebo a necessidade da caracterizar como as cole¢des concebem as alteragdes pelas quais o
curriculo do Ensino Médio e os LDs passaram. Destaco, dessa forma, que ambas as colegdes
destrincham as legislagdes aos professores no sentido de apontar as mudangas e de justifica-las,
demonstrando a necessidade de ocorrerem, bem como de esse novo livro ser organizado por
areas do conhecimento. As obras expressam a explicacdo, a necessidade e a aplicagao das novas
politicas educacionais, e ainda assumem discursos que justificam as mudangas curriculares em

razdo da interdisciplinaridade e da importancia do protagonismo juvenil; e, para justifica-las,

6 Disponivel em: https:/pnld.ftd.com.br/noticias/os-caminhos-para-implementacao-do-novo-ensino-medio/.

Acesso em: 10 jun. 2023.
S7Exemplo do que foi explicitado € possivel conferir no link: https://www.youtube.com/watch?v=rw5CyysOwqQ.
Acesso em: 10 jun. 2023.
38 Exemplo do que foi explicitado é possivel conferir no link: https://www.youtube.com/watch?v=Eksx6X5eMPg.
Acesso em: 10 jun. 2023.
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https://www.youtube.com/watch?v=rw5Cyys0wqQ
https://www.youtube.com/watch?v=Eksx6X5eMPg
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acionam autores com importante lastro académico na area da educagdo, ao exemplo de Edgar
Morin, Hilton Japiassu, Guacira Miranda, Ivani Fazenda e José Carlos Libaneo.

Um dos pontos centrais do didlogo com os professores ¢ a valorizagdo e a necessidade
da interdisciplinaridade, no sentido de que “[...] tornam-se necessarios a reducdo do peso da
dimensdo conceitual do conhecimento e o aumento da dimensao procedimental, assim como
também da atitudinal, o que contempla toda uma gama de abordagens socioemocionais”
(Vicentino et al., 2020a, p. 162). E com esta visdo que as editoras fazem a defesa das alteragdes

curriculares, justificando que

O desenvolvimento de competéncias e habilidades ndo se da num vacuo de
conhecimentos disciplinares. Estes sdo primordiais. O que muda ¢ sua articulagdo de
forma interdisciplinar, o que exige prescindir do excessivo conteudismo que
caracterizava o Ensino Médio (e provocava desinteresse em muitos jovens) e
considerar que muitos desses conhecimentos os estudantes ja trazem dos Anos Finais
do Ensino Fundamental e de suas experiéncias de vida (Vicentino et al., 2020a, p.
162).

Ainda que exista o cuidado na valorizag¢ao de cada disciplina, € nesta que se deposita o
problema do atual EM, que se constitui no excessivo conteudismo e pelo desinteresse em muitos
jovens. Aqui, o LD cumpre com sua funcao, expressa no PNLD, de ser uma ferramenta para a
auxiliar na implementacdo das mudangas curriculares, produzindo discursos que a justificam
para os docentes.

Julgo ser importante a mengao a existéncia dos conhecimentos disciplinares para essa
interdisciplinaridade que se almeja. As colecdes abordam a importancia de as disciplinas
existirem/estarem na escola (discrimina as quatro — Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia),
visto que ndo hé interdisciplinaridade sem elas. Quer dizer, a mudanca no LD ndo diminuiria a
importancia das disciplinas, o que ela, supostamente, faz ¢ mudar a centralidade das disciplinas
para trabalhar a interdisciplinaridade. Essa importancia ainda reverbera na colegdo Didlogos,
que chama ateng¢do para o fato de a area do conhecimento e as disciplinas que compdem as
Ciéncias Humanas e Sociais ndo serem obrigatdrias nos trés anos do Ensino Médio, e pondera
que a auséncia dessas disciplinas, em verdade, significaria uma contradicdo a proposta

interdisciplinar do EM, conforme produzido pelo excerto:

Nos termos das leis e normas vigentes, ndo ha impeditivo para que os conteudos
previstos pela Base Nacional Comum Curricular para a area de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas deixem de ser formalmente inseridos na grade curricular de algum
ano. Entretanto, essa escolha exige aten¢do e planejamento, pois, caso contrario, pode
contradizer a prerrogativa estruturante do Novo Ensino Médio, que ¢é a integragéo
entre as areas do conhecimento ¢ a interdisciplinaridade (Vicentino et al., 2020a, p.
164).
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A interdisciplinaridade repercute no uso flexivel do Livro Didatico que, inclusive, em
nome deste dinamismo, pode reapresentar um mesmo conteudo em diferentes volumes, posto
que eles estariam situados em contextos diversos — podemos pensar nas diferentes perspectivas
disciplinares. O livro Didlogos aponta que “essa flexibilidade se materializa na oferta de seis
volumes, que ndo sdo interdependentes nem sequenciais, o que possibilita aos professores da
area a personaliza¢do de um planejamento de uso que melhor atenda ao projeto pedagdgico de
cada escola” (Vicentino et al., 2020a, p.171) e que “na pratica, os seis volumes desta colegao,
que ndo sdo sequenciais e, portanto, ndo apresentam hierarquia, de acordo com a complexidade
conceitual, podem ser trabalhados de modo bastante flexivel, a exemplo do apresentado a

seguir” (Vicentino et al., 2020a, p. 164).

Figura 6 - Propostas de organizac¢ao dos Livros Didaticos — cole¢cao Dialogos

Exemplo/ . - -
Ano
A 2 volumes 2 volumes 2 volumes
B 3 volumes 2 volumes 1 volume
C 4 volumes 1 volume 1 volume

Fonte: Vicentino et al., 2020a.

Na proposta da colegdo estdo colocadas trés possibilidades de distribuigdo dos LDs de
acordo com o ano cursado. Uso que podera variar em razao da presenga/auséncia das Ciéncias
Humanas em cada uma dessas etapas e da carga-horaria (numero de periodos) que a area ou as
disciplinas possuem. Entretanto parece-me que, nessa organizacao sugerida, hd de se ter um
elemento central, que ¢ a organizagdo coletiva entre os professores da area sobre os livros a
serem utilizados, posto que, em uma escola organizada por disciplinas, serdo quatro professores
que poderao partilhar o uso desses seis LDs.

Outro ponto de destaque dos discursos produzidos no Manual do Professor ¢ aquele que
trata do protagonismo e da autonomia jovem, no qual liberdade e responsabilidade dao a tonica
ao discurso. O tornar-se protagonista aqui € um papel duplo, que depende fundamentalmente
do trabalho docente que “[...] nunca foi tdo importante quanto agora e ndo ha estudantes
protagonistas sem professores protagonistas” (Vicentino et al., 2020a, p.162). O protagonismo

dos estudantes coloca-se como central da permanéncia deles no Ensino Médio, nisso estaria
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uma forma de se pensar o ensino articulado ao projeto de vida dos jovens — o que tornaria a
escola mais interessante para eles. No desenvolvimento desse protagonismo juvenil, “[...] o
Novo Ensino Médio propiciara ao estudante a liberdade e a responsabilidade de realizar
escolhas que guiardo sua trajetdria escolar, permitindo o exercicio do protagonismo juvenil”
(Boulos Junior et al., 2020d, p. 170). Percebo que, nessa afirmagdo, reside a perspectiva
neoliberal da autorresponsabilizagdo que ¢ confundida — propositalmente — com o
protagonismo. E ainda cabem reflexdes — que oportunamente serdo aprofundadas — como: sera
que ¢ o estimulo ao protagonismo e a vinculagdo ao projeto de vida dos estudantes o elemento
ausente para a permanéncia e a diminui¢ao da evasdo escolar?

Desses excertos, emerge a imbricacdo do novo livro didatico com a nova proposta de
ensino, fazendo do LD a materialidade de um curriculo para essa nova realidade, por produzir
discursos ja autorizados pelas politicas educacionais precedentes.

Para realizar a analise discursiva produzida pelos LDs, fago um retorno a metodologia,
na qual pontuo que, para Foucault, como bem nos recorda Fischer (1996), o discurso esta no ja
dito, no que estd e no nivel da sua existéncia — por isso se faz importante a condi¢do de
existéncia de um ou/e de outro discurso, “deixando-o aparecer na complexidade que lhe €
particular” (Fischer, 1996, p.102). Posso encontrar presencas e presengas-ausentes, a depender
do meu olhar para o livro. Nesse sentido, com o proposto por Foucault, a tarefa torna-se
desafiadora, pois, fugindo de um simplismo, a realidade apresenta-se de maneira complexa nos
discursos (Fischer, 1996). Desse modo, os discursos ndo s6 nomeiam ou dao significado, mas
eles também constituem uma rede conceitual, no caso em tela, a dimensdo geografico-politica.

Assim, hé de se ter um olhar atento as formas de apari¢ao e repeticdo dos enunciados,
bem como as relagdes estabelecidas. Por que aqueles discursos estdo ali e ndo outros? “E
perguntar: por que isso ¢ dito aqui, deste modo, nesta situagdo, e ndo em outro tempo e lugar,
de forma diferente?” (Fischer, 1996, p. 107). No LD, especificamente, discursos sao
sancionados por quem os escreve, mas também por quem produz sua condicdo de existéncia
(as politicas educacionais precedentes, o PNLD e o edital) e quem os autoriza. Nessa analise
discursiva, a centralidade do olhar é para os seus enunciados, para esses acontecimentos
(Foucault, 2008) que constroem discursos. Este foi o momento de interrogar o livro didatico
sobre quem exerce o poder? Como nos organizamos frente a democracia representativa? O que
a Geografia tem de relacdo com a politica? A cada pagina essas eram as perguntas que
norteavam minha leitura dos textos direcionados aos discentes e docentes € o0 meu olhar para
cada imagem que surgia para a fabricagcdo do sujeito representado.

Ao praticar esse olhar para os livros, fago uma pequena adverténcia sobre a minha
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analise. Ainda que o corpus analitico da pesquisa seja composto por duas cole¢des, elaboradas
por editoras e autores distintos, o intento nao esta na comparagao entre as duas, ainda que isso
possa ocorrer, mas ¢ primordialmente suscitar os discursos que ambas produzem, no sentido de
pensar o que os livros pautados pelo edital do PNLD 2021 podem promover a conformagao do
sujeito representado.

Nesse processo, quando da leitura do LD, eu possuia uma expectativa de profunda
auséncia dessas tematicas nos livros, mas o inesperado foi que o termo politica/politico aparece
abundantemente nos titulos dos livros/capitulos/subcapitulos, nos textos e nas imagens. Isso
salienta que ha uma disputa, nestes tempos, sobre o conceito, sua importancia e acdo, o que
demanda um olhar atento e menos ingénuo/romantizado para sua abordagem.

Para estruturar a emergéncia dos discursos geografico-politicos, eles foram dispostos
em trés subcapitulos distintos, em que textualidades e imagens pronunciam-se para conformar
os discursos dos LDs analisados, de tal forma que assim os organizamos nos diferentes blocos:
a) o Poder Politico; b) a Representacao Politica; e c) o saber Geografico Politico, a fim de

estruturar da melhor forma a analise discursiva dessas obras.

6.1 PODER POLITICO: QUEM EXERCE O PODER?

O interesse neste subcapitulo é fazer emergir os enunciados sobre quem exerce o poder>’
e quais tematicas estdo vinculadas a esse exercicio e como essa pratica incide na vida concreta
das pessoas. Entdo, em minha leitura, atentei para como o poder ¢ produzido pelos livros, e se
esses livros, ao abordar o poder politico, estariam referindo-se ao Poder — com p maitsculo
representando o Estado — ou se encontrariam as multiplas formas do exercicio de distintos
poderes — com p minusculo. Nesse caminho, procurei encontros do poder politico com a busca
pelo bem comum, com a estrutura institucional, com a fun¢ao do Estado na vida cotidiana dos
cidadaos e frente a globalizagdo — e o surgimento e intensifica¢cdo dos organismos internacionais
—, com o papel da Administracdo Publica, com os limites de a¢ao da sociedade (o quanto
podemos fazer), com a cidadania (o que podemos ser/o que querem que sejamos) € com oS
direitos politicos.

Dessa forma, cabe o questionamento: o poder politico ¢ exercido por quem?

Inicialmente, situo que os LDs constroem uma compreensao dupla do poder: como coisa

9 Ao longo dos textos presentes nos livros didéticos analisados, o termo poder foi constantemente utilizado com
e 9

0 “p” minusculo, os momentos de uso com maitsculo foram para se referir ao Poder Judiciario, Executivo ou
Legislativo.
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possuida, “Nacdes que detém e as que nao det€ém poder” ou “os militares tomaram o poder
politico e nele permaneceram por 21 anos” (Boulos Junior et al., 2020f, p. 67), em que na
constru¢do do sentido da posse do Poder esta colocada a dimensao estatal; contudo, também,
como “exercicio do poder”, que se da nas relagdes, estas marcadas pela assimetria (Castro,
2008; Foucault, 2014a), aqui, majoritariamente, adicionam-se os atores ndo estatais. Assim,
essas duas compreensdes entrecruzam-se ao longo das obras.

Castro (2008) considera a existéncia de trés formas elementares de poder®: o despdtico
— associado ao poder de coercao pela forga, pelo qual um se submete a vontade do outro; o da
autoridade — ¢ uma forma legitima de exercicio, posto que se fundamenta na concessao do outro,
ha um consentimento social; € o poder politico que langa mao tanto do poder de coercdo (de
dominag¢do) quanto do poder da autoridade para se alcangar o bem comum, por meio de uma

vontade dirigente.

Essa ¢ a instancia que tem a capacidade de abrir e de construir um verdadeiro espago
publico, um lugar de deliberagdo mais ou menos grande e transparente; ele se exerce
sem a justificacdo de uma superioridade essencial, mas pelo consentimento coletivo
minimo (sem o qual ele entende a se dissolver) e visa a um certo bem comum e nao
ao unico bem privado daquele que o exerce (Castro, 2008, p. 104).

O sentido apresentado pela autora supracitada coaduna com o que os livros produzem
como poder politico, utilizando desta nomenclatura, pois ele aparece associado desde os
imperadores da Antiguidade, passando pelos governos dos Estados territoriais modernos,
chegando até a pratica politica dos cidadaos e ao poder politico das transnacionais (alicercadas
pelo seu poder econdmico) em influenciar, contemporaneamente, 0s gOvernos.

Na perspectiva do poder como algo que se da na relagdo, o que percebo ser construido,
ao longo das paginas, ¢ a imbricagdo entre poder econdmico e poder politico. Nesse contexto
abordado, o poder politico estd vinculado as classes sociais, discriminadas por uma ordem
econdmica. Diz-se, entdo, segundo o LD (Vicentino et al., 2020d), que a assimetria na
participacao politica esta imbricada ao poder economico de uma classe, de forma que o LD
pontua que ha “desigualdade de poder politico porque geralmente também sdo as camadas mais
altas aquelas que detém maior capacidade de atuagao nas institui¢des politicas” (Vicentino et
al., 2020d, p. 26). As colegdes constroem o entendimento da estreita relacdo entre poder

econOmico e o poder politico institucional, e as assimetrias que aparecem dessa vinculagao. O

60 Cabe aqui colocar o alerta da autora: “Justamente por ser um modelo ideal, seria artificial fechar o conceito em
cada umas destas trés formas, que ndo sdo puras, ou seja, a realidade ¢ mais complexa e possui nuangas, e estas
distingdes servem sobretudo para situar e destacar o essencial do poder politico [...]” (Castro, 2008, p. 104).
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excerto a seguir aponta para o motivo dessa imbricagdo.%!

Ter o controle do Estado ¢ ter poder. Logo, quando um grupo de pessoas ou um segmento da sociedade
se instala no Estado, ele da as diretrizes e dita a condugdo da sociedade por meio das varias fungdes que
lhe sdo atribuidas.

Igualmente, o Estado tem conota¢do de poder econdmico por ser responsavel pela construgdo das
principais infraestruturas de um pais. O mesmo vale para o perfil ideologico, uma vez que, por meio do

Estado, um governo toma decisdes seguindo certa diretriz ideoldgica (Boulos Junior et al., 2020a, p.57).

Ter controle do Estado, isto €, ocupar a institucionalidade, é ponto estratégico para todos
que constituem a sociedade. O que esta posto, entdo, ¢ a disputa pela ocupacao dessa funcao
estratégica, visto que se atribui muito poder — ideoldgico/administrativo/econdmico — e que
pode beneficiar com exclusividade o grupo que ocupa esta posi¢do. E, como explicitado pelo
LD, esse controle ¢ comumente ocupado pelas classes mais ricas que dispdem de poder
econOmico e politico. Esse entendimento coaduna com a perspectiva de Hardt e Negri (2014),
que colocam o poder das finangas como ponto importante para a participacdo dos sujeitos na
vida politica institucional a pensar nos custos de uma campanha eleitoral, por exemplo.

A questdo econdmica, portanto, ¢ colocada como um elemento importante do
distanciamento real das camadas mais populares das sociedades (menor renda) com a politica
institucional, com a possibilidade de governar. Essa construgdo encontra lastro nos dados® do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) sobre o patrimonio dos candidatos nas eleigdes de 2022, em
que os eleitos possuiam patriménio médio quatro vezes maior do que aqueles derrotados. Ainda
que o discurso esteja coadunado com a realidade, um procedimento interno ao discurso, ao nao
refletir sobre essa logica de forma profunda promove uma contribui¢do nesse distanciamento
do estudante com o poder politico.

Esse distanciamento também ¢ produzido quando se concebe o poder como um lugar
onde se esta (vinculado a uma posi¢do que se ocupa), € ndo como uma pratica. Estar no poder
prescinde que pensemos que lugar ¢ esse que precisa ser ocupado e quem o ocupa, € mais, se
ha forma de exercer poder para além deste lugar. H4d nos LDs um entendimento sobre diferentes

formas de se exercitar o poder. Como se percebe no excerto que segue.

61 Os excertos retirados dos LDs analisados estio apresentados dentro de caixas de texto a fim de dar destaque a
essas textualidades.

%2 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-numeros/noticia/2022/10/06/eleitos-
em-2022-tem-patrimonio-medio-quatro-vezes-maior-que-candidatos-derrotados.ghtml. Acesso em: 10 out. 2023.



https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-numeros/noticia/2022/10/06/eleitos-em-2022-tem-patrimonio-medio-quatro-vezes-maior-que-candidatos-derrotados.ghtml
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/eleicao-em-numeros/noticia/2022/10/06/eleitos-em-2022-tem-patrimonio-medio-quatro-vezes-maior-que-candidatos-derrotados.ghtml
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Estar no poder implica ter acesso a maior parte dos recursos humanos e técnicos com que a sociedade conta
(diferentes profissionais, estrutura de seguranga publica, educacional, religiosa e de comunicac¢do) ¢ a
possibilidade de influenciar — incentivando, desestimulando e até proibindo — o que as pessoas falam, leem e

escrevem” (Vicentino et al., 2020b, p. 48-49, grifo proprio).

E que

[...] se é certo que geralmente as elites dominam quase todos os setores da vida social, também ¢ verdade que
a historia esta repleta de momentos em que os grupos que nio estio no poder mudam essa ordem,
estabelecendo estratégias de resisténcia e negociacio ¢ provocando alteragdes no sistema de dominacao

politica e/ou de exploracdo econdmica (Vicentino et al., 2020a, p.135, grifo proprio).

Logo, ha aqueles que estdo e os que ndo estdo no poder. Estar no poder ¢ ter acesso, ¢
influenciar, o que implica, conforme os excertos, em ter poder econdmico, em ter decisdes
unilaterais a partir de um lugar. A parcela da sociedade com condi¢des econdmicas e sociais,
pelos discursos produzidos, sera aquela com maior poder politico. E esse lugar do poder ndo ¢é
s0 uma espacialidade figurada, mas ¢ sobretudo concreta. Existe o perto e o longe do poder,
como ja alertou M. Santos (2013, p.117): “Estar na periferia significa dispor de menos meios
efetivos para atingir as fontes e os agentes do poder, dos quais se estd mal ou insuficientemente
informado”.

Embora exista esse distanciamento, o excerto acima do LD faz emergir a compreensao
de que os grupos que oferecem resisténcia, que ndo estdo no poder (ou melhor, que ndo estdo
exercendo o poder institucional governamental), possuem poder para mudar a ordem ora
estabelecida por meio de duas agdes: resisténcia e negociacdo, ndo aparecendo, no horizonte de
possibilidades, a agao politica institucional.

O poder politico também ¢ construido, historicamente, como limitado a parcela da
populagio, fato que o LD remonta indo para a Antiguidade®. Essa distingdo aparece igualmente
com fundamento econdmico, posto que ¢ tracada sua relacdo com o trabalho, ou seja, quem
tinha tempo para a pratica politica, para a vida publica, era aquele que ndo possuia

responsabilidade com a vida privada, com o trabalho.

% Em razdo de os livros tentarem produzir a interdisciplinaridade entre as Ciéncias Humanas, ha conteudos que
agora emergem nos livros, € que ndo sdo proprios da Geografia.
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Em oposigdo a oikos — esfera privada — temos a pdlis, isto ¢, a “cidade”, que corresponde a tudo o que hoje
entendemos por “esfera publica”. Se a esfera privada ¢ regida pela necessidade, a esfera ptblica, a politica, tal

como 0s gregos antigos a praticaram, era regida pela liberdade: apenas os cidad@os livres participavam da

politica (Vicentino ef al., 2020d, p. 22).

Assim, aqueles que tinham tempo para a vida publica eram os que ndo careciam de se
preocupar com o oikos (a economia da vida privada, as formas de provento). Dessa forma, o
movimento de exclusdo da vida publica, por um recorte econdomico, ¢ parte da propria
conformagdo de como compreendemos a politica em sua esfera das decisdes publicas.

Inclusive, o proprio andar da histdria € engrenado pelos livros didaticos (Boulos Junior
et al., 2020e; Vicentino et al., 2020b), mediante forcas institucionais, mormente a partir da
Modernidade, em que termos como Parlamento, principe e monarquia, vinculados as imagens
representativas dessas figuras, comegam a emergir para tratar de contextos que transformaram
profundamente a sociedade da época, tal qual a Revolucao Industrial (Boulos Junior et al.,

2020d, Boulos Junior et al., 2020e), como exemplificam as Figuras 7 e 8.

~ )

Fonte: Boulos Janior ei ‘al., 2v020e, p- 26.
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Figura 8 - Rei Sol

Fonte: Vicentino et al., 2020b, p. 90.

J4

A virada discursiva (que também ¢ imagética) da-se com a Revolugdo Francesa.
Imagens que até entdo eram vinculadas ao retrato de homens (reis e principes), que ostentavam
um poder autocentrado, O Magnifico ou o Rei Sol, conforme as Figuras 7 e 8, agora, sdo de
uma coletividade, compostas por homens e mulheres (Boulos Junior ef al., 2020e) que exibem

outras formas para mostrar o seu poder, como trazidas pelas Figuras 9 e 10.

Fonte: Boulos Junior et al., 2020e, p. 63.
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Figura 10 - Liberdade guiando o povo, de Eugene Delacroix

Wikipeaa\Wkimeds CommonsEnch Lessing Cultre and Fine drts Archives

Fonte: Vicentino et al., 2020b, p. 94.

E na organizagdo para findar com o antigo regime francés que emergem
discursivamente, as lutas coletivas em que as relagdes de poder se manifestam, conforme as
Figuras 9 e 10 (Boulos Junior et al., 2020e, p. 46). Em ambas as imagens, ha presenca da
coletividade (em uma, somente mulheres, na outra, predominantemente, homens) que
protagoniza uma mobilizagdo (uma marcha/uma conquista) e que possui consigo instrumentos
que funcionam como armas. Importa mencionar que, ainda que se apresente um momento da
historia, estd aqui colocada a relagdo da acdo (organizacdo) popular pela luta pelo bem comum,
em um espaco de risco/de violéncia (em razao do ambiente retratado pelas imagens). Ainda que
a imagem componha, nessa formacao discursiva da agdo politica popular como algo violento,
ela ndo diminui a sua importancia dentro de um movimento, no caso em tela, a Revolucao

Francesa, conforme o excerto

“[...] Uma das maiores manifestagdes da Revolugdo Francesa foi feita por mulheres. No dia 5 de outubro de
1789, diante da falta de pao, milhares de mulheres armadas decidiram ir ao palacio de Versalhes trazer o rei

para Paris e garantir com isso o abastecimento da cidade” (Boulos Junior et al., 2020e, p. 63).

Logo, um exemplo de que, ainda que essas mulheres tenham usado da forga, elas tiveram
€xito em suas pautas, mesmo sem beneficios quanto a participacdo politica, como a Declara¢ao
dos Direitos dos Homens e do Cidadao.

Ao longo dos LDs analisados, a participacdo popular nas pautas politicas esta associada
as demandas sociais — voltadas ao bem comum — na garantia e na ampliagdo de direitos. Essa

participagdo ¢ marcada, de forma importante, no movimento operario que carrega consigo, de
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forma imagética, um grande contingente de manifestantes, demonstrando suas estratégias para
se inserir em uma disputa politica. Uma dessas manifestacdes no LD da-se por meio do
movimento operario inglés, que reivindica o direito de participagdo na politica institucional,

além de direitos trabalhistas.

Em 1838, os operarios ingleses elaboraram uma peti¢do ao Parlamento, a Carta do Povo, que reivindicava o
sufragio universal, o voto secreto, o fim do critério censitario (renda minima pessoal) para votar e ser votado,

a remuneracao dos eleitos ¢ a realizacdo de eleigdes anuais (Vicentino ef al., 2020d, p. 62).

A citacdo coloca que, enquanto estratégia, o movimento operario, historicamente, via
como importante a participacdo na politica institucional, em que as lutas da classe e a estratégia
das ruas nao os impediam da vida na politica institucional e do direito a uma participagdo ativa
dessa politica. Ao trazer para a realidade brasileira, o movimento operario também ¢ retratado
de forma associada aos espagos de uma politica feita nas ruas — a manifestagdo como estratégia
—, contudo os ganhos da classe trabalhadora ndo sdo associados a sua organizacao politica em
sindicatos ou aos movimentos de rua (greves), mas sim a atuagao politica institucional, neste

caso, a atuagdo do governo de Gettlio Vargas, como evidencia o excerto a seguir.

A partir de 1930, sob o governo de Getllio Vargas, a relagdo entre os movimentos trabalhistas e o governo
passou a sofrer profundas transformacgdes, com a promulgacdo de diversas leis trabalhistas. Embora essa
legislagdo significasse de fato ganhos para a classe trabalhadora no Brasil, é preciso ndo perder de vista que
elas faziam parte de um projeto populista, que visava legitimar a autoridade de Getulio ap6s o golpe do Estado

Novo (1937) (Vicentino et al., 2020d, p. 66).

Nesse contexto, o livro didatico coloca em pauta os sindicatos, questionando os
estudantes para que avaliem, a partir da atuacao de sindicatos proximos a eles, quais foram suas
atuacdes, quais as conquistas que elas geraram e se sao validas. Dar luz a esses movimentos no
periodo recente, pode-se tornar o momento de os jovens conhecerem formas de organizacdo
politica®. Mesmo com o reconhecimento da organizagdo coletiva — em sindicatos — frente as
demandas trabalhistas, esse LD ressalta que a figura principal do movimento operario, no

periodo da redemocratiza¢do, foi Luis Inacio Lula da Silva, que se tornou presidente da

% Ha de se ter em mente que utilizar os sindicatos como exemplo para mostrar a mobilizagdo coletiva como
estratégia para uma mudanca se adapta a um ponto de vista da historia recente, em razdo da diminui¢do sensivel
que essas organizagdes sofreram nos ultimos tempos, a exemplo do que eram os maiores sindicatos do Brasil
(metaltrgicos e bancarios), que diminuiram seu contingente de trabalhadores.
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republica (2003-2006; 2007-2010; 2023-atual), que anteriormente fora deputado federal
constituinte (1987-1991) por Sao Paulo. Dessa forma, situa-se esses espagos como formadores
de figuras publicas para atuar no campo politico institucional, demonstrando uma possivel

estratégia do movimento para se ter maior poder politico, como evidenciado na Figura 11.

| Al
Fonte: Vicentino et al., 2020d, p. 66.

Ainda que se produza, principalmente por meio das imagens, conforme a vinculada
anteriormente, um discurso de existéncia de um poder popular pelas manifestagdes
representadas, o poder de decisdo ou de defini¢do politica estd voltado ao papel do Estado e de
um governo. Tal papel muito nos importa para compreender o poder politico, no sentido que
ele nos oferece a forma como o poder institucionalizado ¢ pensado — o que modifica a forma de
atuacdao com/contra ele. Assim, hd uma preocupacao, no livro analisado, em esclarecer o que ¢

Estado e o que ¢ governo, no sentido de diferencid-los, como exemplificado a seguir.

E importante observar a diferenga entre Estado e governo. Estado ¢ a estrutura de poder e representa um povo
que habita um territorio, j4 0 governo ¢é o grupo de pessoas que esta temporariamente administrando o Estado.
Quando acaba o mandato de um presidente, por exemplo, o governo desse politico chega ao fim, mas o Estado

continua existindo e ¢ ocupado pelo novo presidente eleito, ou seja, a estrutura do Estado permanece, porém

as pessoas que ocupam o poder mudam (Boulos Junior et al., 2020a, p. 54).

Isso revela que o Estado possui vinculo com o poder e que representa a populacao de
um determinado territdrio, constrdi-se aqui um sentido de que nés (populagdo) somos o Estado,
e este possui uma estrutura de poder, contudo esse poder s6 € (ou pode ser) gerido por um grupo

de pessoas. Percebo que esta defini¢do incide sobre a distancia na possibilidade de atuagao,
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visto que, conquanto sejamos essa totalidade (a nagdo de um Estado), ainda somos muitos, e
somente poucos (um grupo/um politico) ¢ que podem governar, quer dizer, atuar de forma
decisiva no destino deste Estado. O que cabe dessa defini¢do para a populagao € o sufragio.

Outro sentido que impera, nesse excerto, € que importa para a compreensao da pratica
do poder ¢ o fim de um governo, mas a continuidade do Estado. O viés empregado foi ressaltar
que, apesar dos diferentes governos que venham a administrar, o Estado brasileiro continuara
existindo. Da mesma forma, ele faz emergir a compreensdo de que os governos acabam no seu
ultimo dia de vigéncia, quando cita que as pessoas que ocupam o poder mudam. Pontuo aqui
que se deixa escapar a politica enquanto um processo/uma construgdo, de que os governos
herdam e deixam herangas para seus sucessores, com isso pretendo expor que o fato de um
governo acabar nao se reflete, necessariamente, em uma mudanga significativa (ainda que seja
a vontade politica do grupo que ocupa o poder institucional). O fim de um governo e a possivel
mudanga das pessoas que ocupam o poder impedem, de certo modo, a identificacdo de que o
poder institucional €, muitas vezes, ocupado pelos mesmos grupos (ainda que de partidos
politicos distintos — o que poderia configurar um pensamento ideolégico diferente), ou seja,
pessoas que pertencem aos mesmos grupos econdomicos (ex.: empresarios, pecuaristas). Ainda
que os rostos sejam distintos, dificilmente, hd uma alteracdo no grupo que, mais do que
administra, fornece a linha politica para um Estado.

Desta feita, coloca-se como importante a compreensdo da fun¢do deste Estado no
sentido de entender as possibilidades e os limites da sua atuac¢do (por meio de um governo). No
contexto sobre segregacao urbana e o direito a moradia digna, os autores dos livros analisados

expodem esta definicdo para a fun¢do do Estado:

E fungdo do poder publico desenvolver politicas para que esse direito [moradia digna] seja implementado,
cabe ao Estado promover agdes voltadas a superacdo das desigualdades sociais que agravam a questdo da
moradia, da opressao e da violagao dos direitos humanos por meio de politicas publicas sélidas (Boulos Junior

et al., 2020, p. 93).

Entendimento também construido quando aborda o combate as desigualdades sociais e

a luta por justica social, quando se pontua que:

[...] o Estado em suas trés esferas teria de garantir uma educagdo ptblica de qualidade para toda a populagéo.
Trata-se de um direito de todo cidaddo. Uma educag@o publica de qualidade ¢ gratuita seria a melhor forma
de igualar minimamente as oportunidades entre as classes sociais, que hoje sdo muito desiguais (Vicentino et

al., 2020e, p. 20).
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No excerto esta colocado que a agdo estatal ¢ aquela que visa ao bem comum, que
diminui as desigualdades, que garante os direitos basicos de seus cidadaos. Logo, estd colocada
que a busca por uma sociedade mais justa passa impreterivelmente por esses espagos onde se
da o poder institucional, seja na formulagdo de leis (no sentido da garantia de direitos — ao
exemplo da educagdo) no campo legislativo, seja na sua implementacdo por meio de politicas
publicas, mobilizada pelo Poder Executivo.

Apesar desses pressupostos, os LDs analisados referem como diferentes tipos de
governos (nas linhas politicas e formas de administrar o Estado) incidem sobre as distintas
formas de conceber quais sdo as prioridades ou a fungdo de um Estado. Isso emerge por meio
das diferentes modalidades de Estado, pelas quais sdo construidas as possibilidades de
existéncia nas formas do Estado ser gerido, no sentido de como que ele vai atuar em relacao a
populacdo. Esses LDs citam os Estados socialistas (exemplificado pela extinta Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS), o Estado liberal, o Estado de bem-estar social e o
Estado neoliberal. Contudo dao énfase explicativa apenas aos trés Ultimos, como pode ser

evidenciado a seguir.

O Estado liberal emergiu em varios Estados nacionais do século XIX, limitando o exercicio do poder das
autoridades publicas em relacdo aos cidaddos por meio das Constitui¢gdes e de leis. Era a institucionaliza¢ao
dos poderes estatais e de suas limita¢des, cabendo ao Estado ater-se aos assuntos publicos sem intervir nos
assuntos privados, exceto os que o mercado ndo tem capacidade de resolver por si mesmo.

O Estado de bem-estar social (Welfare State) ganhou forca com as ideias do economista inglés John Maynard
Keynes (1883-1946), e a expressdo “bem- -estar social” entrou em uso a partir dos anos 1940. O Estado deveria
atuar para que houvesse maior distribuicio de beneficios sociais, garantindo empregos ¢ promovendo o
consumo ao conjunto da populacdo. O intervencionismo por parte de paises capitalistas, com diversidade de
atuacdes, colocou o Estado como promotor do desenvolvimento econémico-social e como garantidor da
cidadania social, por meio de saude, educacao e melhores condi¢des de trabalho e de vida.

O Estado neoliberal ganhou impulso no final dos anos 1970, contrario ao Estado intervencionista. Os paises
que seguiram, principalmente, as orientagcdes neoliberais implementaram politicas de venda de empresas
estatais a empresarios ou grupos privados, como também a reducdo dos gastos publicos com satde, educacdo,

previdéncia social e outras politicas sociais montadas pelo Estado de bem-estar social (Vicentino et al., 2020b,

p. 99, grifo préprio).

Nessas diferentes formas de organizar o Estado estdo imbricados o uso do poder e a sua
finalidade (para que(m) o Estado serve?). A distingao entre as trés formas apresentadas pela

colegdo Didlogos se da justamente na relacdo Estado-cidadados, logo, o Estado como ente que
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gere a sociedade. Ha o sentido de uma passividade da sociedade por esta relagdo ser mediada
pelas leis (criadas no ambito do poder institucional — Legislativo) ou pela economia (incentivo
ao consumo ou na diminui¢ao dos gastos).

Na escolha dos exemplos de Estados a serem detalhados, a auséncia de especificagao
dos Estados socialistas coloca em tela algo relevante, a ndo explicitacdo de experiéncias
contrarias ao ambito do capitalismo liberal. Abordar os Estados socialistas seria uma
possibilidade de trazer experiéncias pouco difundidas e que apresentam uma relacao distinta da
sociedade com a cidadania, em comparacdo com as que foram elencadas. Fica um hiato
historico, inclusive, pois, na escolha de exemplificar essa forma de Estado por meio de um pais
que nao existe mais (URSS), projeta-se um modelo que ndo deu certo, ainda que existam
experiéncias de Estados socialistas na atualidade.

Um exemplo atual ¢ apresentado somente no fim do LD de Boulos Junior ef al. (2020a),
contudo presente no apéndice destinado ao professor, material em que o estudante ndo possui
acesso. No segmento Orientagdo Didatica, do Manual do Professor, a fim de trabalhar as
questdes de soberania, traz-se o exemplo dos curdos — uma nag¢do sem territorio que objetiva a

criacdo de um Estado socialista, como se pontua no trecho:

Na Turquia, o Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK), formado em 1978, utilizou taticas e agdes
armadas na tentativa de conquistar a independéncia e formar uma Estado curdo socialista” (Boulos Junior et

al., 2020a, p. 239).

Trata-se de uma tentativa, de uma perspectiva de criar um outro tipo de Estado, posto
que esse LD ndo aborda uma realidade concreta.

Desvinculado das possibilidades capitalistas liberais de gerir um Estado, aparece, ao
longo dessa cole¢do, o conceito de Estado terrorista. Esse termo esta associado as ditaduras
militares na América Latina, ou, como nomeia o livro, “experiéncias autoritarias”, conforme

exibe o pardgrafo deste LD.

E importante informar que o golpe de 1976 teve apoio de boa parte da sociedade civil, da grande imprensa e
do alto clero. No campo da politica, o governo de Videla instalou um Estado Terrorista que perseguiu e
prendeu opositores (estudantes, trabalhadores, militares legalistas, politicos e religiosos pacifistas etc.) e
depois os eliminou em centros especializados em tortura e/ou campos clandestinos de exterminio (Boulos

Junior et al., 20201, p. 63).

No exemplo do qual o termo emerge, trata-se da realidade argentina durante a década
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de 1970, bem como da realidade chilena de Pinochet, e revela os métodos utilizados pelo Estado
para que sua politica fosse obedecida, em que a relacao Estado-cidadao era dada pelo medo,
pelo uso deliberado da violéncia com aqueles que pensavam diferente e que ansiavam por outra
organizacio. E oportuno pontuar que esses governos nio democréticos também foram munidos
de uma perspectiva neoliberal, adotando os pressupostos designados a um Estado Neoliberal
(como vimos anteriormente nesta tese, na perspectiva econdmica, mas também na fabricacao
de um sujeito). Logo, temos um Estado terrorista que se utiliza da violéncia para impor a logica
neoliberal, contudo, no discurso produzido pelo LD, essa relagdo ndo ¢ colocada, pois hd um
entendimento de que o Estado neoliberal/liberal/bem-estar social sdo possibilidades que surgem
no contexto da democracia, portanto, ndo estariam atreladas as ditaduras militares da América
Latina.

O poder inscrito nos discursos, até aqui demonstrados, constréi uma predominancia na
prética do poder exercida pelo Estado, a0 menos aquela que ocorre de forma efetiva. E a partir
dos contetdos que ddo conta do contexto da globalizagdo que esse eixo sofre alguma alteragao,
ainda que os Estados-Nacionais continuem aparecendo. O LD analisado coloca a globalizagao
como ente possivel de uma ac¢do (como sujeito da oragdo). O exemplo a seguir desvela essa

leitura:

A globalizagdo interfere nas decisdes politicas, sociais, ambientais, econdmicas ¢ culturais tomadas por

governos de todo o mundo (Boulos Junior ef al., 2020a, p. 13).

Essa interferéncia ¢ marcada pela acdo dos agentes da globalizagdo, quais sejam: as
empresas transnacionais € 0s organismos internacionais, que sao novos atores que incidem de
forma fundamental nesta nova etapa do capitalismo. Com isso, constrdi-se o entendimento de
que a referida mudanca da centralidade do poder nao estd somente vinculada aos Estados, mas
agora as empresas transnacionais € os organismos internacionais. Esse entendimento ¢
produzido por excertos que dao conta do poder que as transnacionais operam nestes tempos,

como trazido a seguir:

As transnacionais continuam se expandindo pelo mundo, e algumas cresceram tanto que possuem faturamento
maior do que o PIB da maioria dos paises, o que lhes assegura muito poder econémico e politico. O poder
econdmico permite controlar ¢ manipular mercados visando ao aumento de seus lucros; ja o poder politico

possibilita influenciar governos em beneficio de seus interesses (Vicentino ef al., 2020b, p. 131).

O poder politico das empresas transnacionais esta diretamente associado ao capital que
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possuem (ao poder econdmico). Contudo, nestes tempos, o poder politico ndo fica restrito a
influéncia, esta consegue dar-se de forma mais direta. Como exemplo cito as empresas de
tecnologia (redes sociais, por exemplo) — que s3o agentes importantes deste cenario por terem
acesso as informacodes pessoais de seus usuarios. Os livros analisados exemplificam isso com o
uso das informagdes para campanhas eleitorais. Quando da proposta de uma atividade sobre a

sociedade em rede, os autores do LD colocam no enunciado:

Em 2018, os jornais The New York Times ¢ The Guardian revelaram que a empresa britanica Cambridge
Analytica obteve dados de 50 milhdes de perfis do Facebook para usa-los a favor da campanha eleitoral de

Donald Trump para a Presidéncia dos Estados Unidos (Vicentino et al., 2020e, p. 103).

Posto isso, compreendemos que o LD constroi o poder politico das empresas
transnacionais com potencial influéncia nos governos, mas também nos processos decisorios
da politica institucional.

Quando da vinculag@o do poder politico ao uso da internet e das redes sociais, ele fica
limitado ao poder exercido pelas empresas transnacionais que controlam essas redes, € ndo aos
usuarios que podem utiliza-la como ferramenta para a organiza¢do de um movimento social.
Isso fica explicito na opcao dos autores (Vicentino et al., 2020¢), quando da abordagem final
ao tema Sociedade em Rede, ao tratar, com os alunos, o uso das redes para sua inser¢do no
mercado de trabalho e o seu projeto de vida, € ndo como ferramenta para a pratica do poder
politico, como o tema foi associado as empresas transnacionais.

Ainda que ndo vincule o uso das redes sociais a movimentos de mobilizagdo da
sociedade civil, as cole¢des analisadas abordam que o aumento do poder das empresas
transnacionais na economia e na politica mundial, sustentado ndo s6 pela globalizagdo, mas
também pelo capitalismo de preceitos neoliberais, coloca o sistema na mira de movimentos
sociais que sao criticos ao capitalismo financeiro e as desigualdades. Como forma de exercerem
sua cidadania e demonstrarem resisténcia a expansdo capitalismo de cunho neoliberal, surgem
grupos como o Occupy Wall Stree, conforme ilustra a Figura 12, que t€ém como estratégia a

mobiliza¢ao de rua.
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Figura 12 - Manifestagdo
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Fonte: Vicentino et al., 2020b, p. 125.

A Figura 12 retrata uma agdo do Occupy Wal Street, em que ha um ambiente esvaziado
(o que pode representar uma acao de pouco interesse da sociedade) e marcado por um publico
adulto/idoso, parecendo ser essa uma pratica ou uma problematica que nao acessa os jovens.
Esse ¢ o espaco que o LD encontra para pautar, com os discentes, os movimentos de rua e a
real mudanga que essas agdes promovem na vida de uma populagdo. Isso é mobilizado pelo
bloco Conversa, em que sdo colocados os seguintes questionamentos para a avaliacdo dos

estudantes:

1. Vocés avaliam que as manifestagcdes de rua tém poder de transformacao social? Deem exemplo de
uma situagdo em que a populacdo foi as ruas e obteve sucesso em suas reivindicagdes, e de outra em
que ndo obteve. Pode ser algo pontual, que tenha ocorrido no bairro onde vocés vivem, ou de
repercussio nacional ou mesmo internacional.

2. Por que serd que algumas manifestagdes t€ém sucesso e outras ndo?

3. Vocés consideram legitimas as manifestagdes contra o elevado lucro concentrado nas maos de poucas
pessoas, decorrente do sistema capitalista, especialmente do setor financeiro, e a desigualdade social?

Por qué? (Vicentino et al., 2020b, p. 125).

As perguntas levam o estudante a refletir sobre o ato de se manifestar e o quao efetivas
sdo essas agdes. No exemplo abordado pelo LD analisado, ha uma demanda pouco pontual no
sentido da solugdo do problema, ou seja, acabar com o sistema capitalista ou lhe dar um
caminho menos predatorio (se o fosse possivel) ¢ tarefa ardua, que uma manifestagdo isolada

jamais alcangaria. Nas respostas esperadas pelos autores dos LDs estd o reconhecimento da
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importancia das manifesta¢des na transformacao da realidade (expressdo da cidadania e dos

valores democraticos), e

Espera-se que os estudantes comentem o movimento Diretas Ja que contribuiu para a reabertura democratica

no Brasil” (Vicentino et al., 2020b, p. 237).

Embora esse assunto/contetido tenha sido abordado no LD, pensar no sucesso de uma
manifestagdo pode estar relacionado a propor¢ao que ela tomou (contingente de participantes)
ou a publicizacdo que consegue dar ao que ¢ pleiteado/denunciado. Os autores apontam que o
sucesso esta atrelado a convergéncia com diferentes grupos sociais (quando ¢ demanda comum

a esses grupos) e que os resultados surgem nas:

acdes conjuntas de governantes e de outros setores da sociedade, como o empresarial (Vicentino et al., 2020b,

p. 237).

Entendo, dessa forma, que a manifestagdo por si s6 ndo propicia resultado, portanto, ha
de se agir em outras esferas e setores. E preciso, entdo, dimensionar os interesses dos outros
setores com aquilo que ¢ demandado pelas manifestacdes, e se a manifestacdo (as ruas) nao €
um (ultimo) recurso das populacdes (mais fragilizadas) para serem ouvidas/atendidas.

Em suma, o que o LD produz como possibilidade de acdo da sociedade sdo as
manifestagdes de rua/as mobilizagdes — ainda que ndo sejam, sozinhas, o suficiente para
alcancgar seus objetivos. O que as cole¢des vao construindo ¢ a associagdo da mobilizacdo nas
ruas (produzida principalmente por meio das imagens) ao discurso da cidadania e da conquista

de direitos, mormente em relagdo as pautas identitarias, como ilustrado nas Figuras 13 e 14.

Figura 13 - Manifestacdo de mulheres
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Fonte: Vicentino et al., 2020a, p. 20.
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Figura 14 - Manifestac¢do do coletivo Vidas Negras Importam
< ~ » ™ . ™ 172

fan { '

Fonte: Vicentino et al., 2020a, p. 50.

Esses grupos, de forma reiterada, sdo retratados em ambientes de manifestagdes, em
uma coletividade que reivindica e escancara a busca pela cidadania plena, por meio do direito
a vida, do direito reprodutivo, do direito a moradia digna. Dessa forma, as ruas apresentam-se
como possibilidade e estratégia para se colocar condi¢des para o pleno exercicio da cidadania,
no sentido de novas conquistas (novos direitos, a exemplo dos direitos reprodutivos das
mulheres), e da consolidacao de direitos considerados fundamentais (a exemplo do direto a

",

vida, marcada pela frase “Vidas negras importam!”). Essa mesma populacdo que demanda por
uma cidadania real/plena ¢ aquela que, historicamente, foi alijada dos seus direitos politicos,
esperancando, mediante mudangas no quadro da “grande politica”, uma mudanga concreta na

sua vida, de maior participagao politica, como segue.

Enquanto as elites dos novos paises se ocupavam da grande politica, a maioria, formada de pessoas pobres,
mantinha a esperanga de que os tempos que se abriram com a independéncia lhes trouxessem melhores
condigoes de vida, acesso a terra e participacdo politica. Os povos indigenas e de origem africana e seus
descendentes integram essa maioria, que continua lutando por melhores condig¢des de vida, direitos sociais e

cidadania plena (Boulos Junior ef al., 2020a, p. 125).

Nesse trecho, tal LD associa, entre outros elementos, a participacdo politica como
condicdo necessaria para a cidadania. E isso fica mais evidente quando se elenca, como

demanda politica dos afro-brasileiros, a representatividade politica. O LD aponta que:
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um dos obstaculos a uma maior representatividade ¢ que a campanha eleitoral para o cargo de vereador,
deputado e senador tem custo alto e crescente, o que tolhe a participacao de candidatos negros moradores de

periferias ou de comunidades (Boulos Junior ef al., 20201, p. 33).

Dada a importancia dessa como a principal demanda politica desse grupo, coloca
também a presenca desses corpos na “grande politica” como ponto estratégico para se construir
as condicdes para o exercicio de uma cidadania plena.

Se historicamente a mudanga na “grande politica” era uma esperanca na mudanga para
a ampliagdo de direitos, e isso estava atrelado a uma cidadania; contemporaneamente, em razao
da logica produzida pelo neoliberalismo, temos esse entendimento atravessado pela dimensao
do direito estrito ao consumo, em que a cidadania ¢ balizada por essa relacdo. Vicentino et al.

(2020c) ressalta que:

Gragas a uma ampliagdo do individualismo, do hedonismo e de um afrouxar das normas tradicionais, as
identidades sdo construidas nesses fluxos permanentes do mercado, alimentados pela comunicacdo e pelo
consumo, que cultuam a individualidade e seu estilo de vida, sempre no ambito de uma vida privada e
potencialmente feliz. Essa realidade inverte a ordem entre o cidaddo e o consumidor. O consumo deixa de ser
um direito e passa a ser um dever e um desejo. A cidadania tende a ser resumida a dimensdo do consumo, ou
seja, consumir ¢ o Unico direito que a maioria quer desfrutar, preferencialmente de forma ilimitada, para se
destacar socialmente e reproduzir um unico ideal de comportamento e felicidade (Vicentino ef al., 2020c, p.
72).

Ainda que deixe clara a relagdo imbricada entre cidadania-direito-consumo e dé a essa
relagdo um aspecto negativo por inverter a ordem entre o cidaddo e o consumidor, posto que,
no entendimento dos autores desse trecho, primeiro, somos cidadaos e, depois, consumidores;
os autores nao abrem didlogo com a leitura de uma cidadania mutilada, como construida por
M. Santos (2013) — e ja apresentada nesta tese —, que o situa no contexto da globalizacdo e do
Neoliberalismo, em que o direito garantido € o de ser consumidor, ou, nas palavras desse autor,
de sermos o consumidor mais-que-perfeito. Assim, “o poder do consumo ¢ contagiante, € sua
capacidade de alienagdo ¢ tdo forte que a sua exclusdo atribui as pessoas a condi¢do de
alienados. Dai a sua forga e o seu papel perversamente motor na sociedade atual” (Santos, 2013,
p. 110). Reduzir nossa existéncia a mero consumidor afasta a cidadania das outras formas de
atuacao e demandas, diminuindo a possibilidade de conquistas conjuntas. E o livro constroi o
rompimento dessa relacdo (cidadania-consumo) ndo por meio da mudanga da nossa percepcao
do que ¢ ser cidadao, mas aponta para o rompimento dessa logica pelo consumo compartilhado,

da pratica dos jovens com o consumo consciente, praticando a economia de compartilhamento
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(Vicentino et al., 2020c).

Umas das formas de diminui¢do do poder politico de uma sociedade ¢ transformar o
sentido da sua cidadania, esvaziando o cidadio e produzindo, no lugar, um sujeito que se coloca
como consumidor em uma sociedade — pautado pela a¢do e responsabilizagdo individual.
Percebemos que essa logica coaduna com o remendo de cidadania a qual estamos sujeitos, faz
do voto também um ato de consumo — e nao de cidadania — posto que “a satisfagdo imediata
toma o lugar da busca incessante dos valores” (Santos, 2013, p. 202).

O exercicio do poder politico estd marcado desde a acdo estatal até a agdo de
movimentos populares e de empresas. Entretanto o que os LDs analisados reafirmam ¢ a
dimensao da influéncia econdomica no impacto dessa atuagao politica, quanto maior o poder
econdomico, maior a influéncia politica. Ao conjeturar a disposi¢cdo dos jovens em pensar na
politica institucional, essa percep¢ao pode gerar um afastamento, ainda que esses LDs ndo
produzam um discurso apartado da realidade. O que quero mostrar ¢ que sim, a realidade — o
sistema capitalista em sua perspectiva neoliberal — coloca aqueles com maior poder econdmico
mais perto de poder politico. Todavia conhecer a realidade nao € o suficiente para a constru¢ao
de um jovem que tenha vontade de uma atuacdo politica. Ha de se pensar em outras
possibilidades de atuar nessa politica, tal como as manifestagdes ou o que Hardt e Negri (2014)
referem como movimentos de revolta que criam e reivindicam novas formas para um poder
proprio de acdo democrética.

Esse poder proprio, essa alternativa ¢ que ndo ¢ demonstrada nesses LDs. O voto e o
direito a vida politica aparecem recorrentemente como pauta de diferentes grupos sociais,
assim, indicando a sua efetividade nas decisdes para o conjunto da populacdo, mas também
demonstra que aqueles que ocupam uma posic¢ao de poder na institucionalidade possuem uma
eficacia maior no exercicio do poder do que um conjunto de pessoas que reivindicam algum
direito. Essa diferencga de eficacia ¢ produzida quando nao sdo atribuidos as agdes diretas os
grandes feitos conquistados por trabalhadores, por exemplo, eles ficam restritos as agdes
institucionais. O poder politico estd posto como exercicio possivel aos cidaddos, porém como
uma pratica limitada.

Desse modo, a analise realizada aponta que o poder politico aparece como possibilidade
de transformagdo social, um exercicio para a cidadania. Esse processo ¢ representado por
movimentos de distintas realidades sociais, sendo majoritariamente associados a imagens de
cunho coletivo. Entretanto as colegdes apresentam, igualmente, essas praticas como limitadas,
de pouca eficacia, uma vez que as mudangas sociais perpassam sempre por agdes de agentes

politicos institucionalizados — o Estado, os governos — e, para além desses, dos agentes globais
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€ empresariais.

6.2 COMO A POLITICA INSTITUCIONAL REPRESENTA-NOS? (REPRESENTACAO
POLITICA)

Na democracia brasileira, os cidaddos escolhem seus representantes como, por
exemplo, vereadores, deputados, senadores e presidente da Republica. No entanto,
muitos grupos nao se consideram representados nos espacos institucionais. Ja outros,
sim, porque se identificam de alguma maneira com a pessoa eleita e/ou porque esta
pessoa toma decisdes politicas que combinam com suas ideias e necessidades (Boulos
Janior et al., 2020e, p. 62).

Interessa, nesta sec¢do, a producdo de discursos que se dao no campo da politica
institucional e que constréi o entendimento sobre a representagdo politica. Para isso fixo a
leitura em como esses LDs retratam o direito a participagdao politica em uma democracia
representativa. Detemo-me, também, na existéncia dos partidos politicos — expressdo de uma
democracia representativa — e como eles sao retratados e quais sao as estratégias de participagdo
nesse sistema. Importa, nesse sentido, que também olho para os movimentos que reivindicam
“seus proprios poderes de agdo democratica” (Hardt; Negri, 2014, p. 16).

Votar ¢ exercer a democracia? As cole¢des analisadas assumem a complexidade do
tema, visto que relacionam uma sociedade democratica a diferentes garantias para uma vida
digna — dentre elas, o direito a participagdo politica. Destaca-se isso em associa¢do ao texto
trazido na colegao Didlogos, que abre a Unidade sobre Dimensdes da Cidadania, de Monica
Sodré, José Moisés e Floriano Pesaro, com o titulo Nem 5o de eleicoes vive uma democracia,

em que esta colocado que as democracias:

[...] ndo se realizam somente com a garantia de elei¢des livres, regulares e justas. Sua realiza¢do envolve o
entendimento cotidiano de seus valores, incorporados em suas normas e comportamentos, € a existéncia de
condigoes, inclusive materiais, que assegurem aos cidadaos a capacidade de interferir nos rumos do pais e da

politica (Vicentino et al., 20201, p. 16).

Dar garantia a participagdo politica coaduna-se com condi¢des estruturais e materiais
para que todos os cidaddos possam, de fato, ser parte de uma sociedade democratica. O excerto
compde um texto que pde em discussdo um sentido de democracia, para além do voto, em que
os alunos sdo estimulados — por meio de questionamentos — a pensar sobre as ameagas a
democracia, no porqué de ela ser — para os autores — um regime superior a outras formas

politicas de organizacdo, na sua relagdo com as minorias. Contemplando um entendimento
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menos restritivo de democracia, os autores do LD esperavam que os estudantes apontassem a
criminaliza¢dao das manifestacdes populares como formas de ameaga a democracia; esperavam
também, por meio do texto, que eles refletissem que a democracia é o regime que garante a

participacao politica das minorias — definido como:

grupo social que tem menor acesso a direitos (Vicentino et al., 20201, p. 199).

Construindo um mesmo sentido, percebo, na colecdo Multiversos, o entendimento dessa
complexidade que envolve a democracia aos aspectos sociais € econdmicos que ndo enveredam

apenas para a perspectiva politica, quando se situa sobre a realidade brasileira:

O Brasil tornou-se um pais de poucos privilegiados e muitos excluidos, uma democracia incompleta (Boulos

Junior et al., 2020f, p. 141).

A incompletude da democracia, obviamente, ndo estd no voto, ja que todos — maiores
de 16 anos — podem votar, a centralidade esta no acesso.
Contudo essa constru¢ao depara-se com entendimentos contrarios, isto ¢, de igualdade

entre a democracia e a pratica eleitoral, por exemplo. Isso se encontra em excertos como:

Rousseau foi grande defensor da democracia, ndo como a compreendemos hoje, associada a elei¢des e ao

voto universal, mas como expressao da vontade geral da populacdo (Vicentino ef al., 2020b, p 92).

Nessa e em outras oportunidades, assenta-se o sentido de que ser eleitor ¢ exercer a
cidadania. Exprime-se, hoje, a compreensao (talvez, no sentido de um senso comum) de que o

sufragio universal ¢ a condi¢@o para a existéncia da democracia, como ilustra a Figura 15.
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Figura 15 - Capa da Primeira Unidade do LD Construgio da Cidadania, coleg@o Dialogos
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Fonte: Vicentino et al., 20201, p. 14.

A partir da Figura 15 ¢ produzido o entendimento de centralidade no voto quando se
trata de cidadania e participacao politica. Na escolha entre as formas de representar a cidadania
esta o ato do voto de um jovem, de acordo com essa imagem escolhida para abrir a primeira
unidade do livro. Importa essa representagdo porque esse LD ¢ destinado predominantemente
a um publico que ird votar (ou tera o direito a votar) pela primeira vez, e ver-se no LD, nessa
possibilidade do voto, pode abrir espago para a reflexdo da importancia do voto, se o ato de
votar ¢ efetivo ou suficiente para a transformacgado da sociedade. Em suma, compreendo que as
colegdes colocam como direito politico primeiro, para pensarmos a respeito de uma sociedade
democratica e do exercicio da cidadania, o voto; mas que essa sociedade — para ser democratica
— depende igualmente da garantia de outros direitos basicos.

Imputo a relevancia do voto, conforme explicitado anteriormente, e ao publico ao qual
o LD se destina, o fato de os autores descreverem quem tem direito ao voto no Brasil e que este
direito foi fruto de uma conquista de movimentos sociais e de partidos politicos. Dessa forma,

0s autores pontuam que:
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[...] o exercicio do voto direto e secreto de modo obrigatério para individuos com mais de 18 anos, e facultativo
para os maiores de 16 e menores de 18 e também para aqueles com mais de 70 anos. Porém, para que o sufragio
universal fosse estabelecido no Brasil, foi necessario um longo periodo de conflitos e de reivindicagdo de
direitos por diversos grupos sociais. Nos ultimos anos, muitas pessoas tém se manifestado contra a
obrigatoriedade do voto. No segundo turno das eleigdes para presidente em 2018, a soma de votos nulos,

brancos e abstengdes representou cerca de um terco do total de eleitores (Vicentino ef al., 20201, p. 260).

Evidenciam-se, no excerto, dois pontos que retratam a emergéncia dessa subjetividade
neoliberal do representado: a desobrigacdo do voto e a opgdo por ndo decidir. Na primeira esta
presente a abdicagcdo de um direito politico que foi conquistado por anos de resisténcia e luta
dos movimentos sociais, durante as ditaduras na América do Sul, e como a luta pela sua
conquista foi dolorosa, explicitando as violéncias e torturas cometidas pelos Estados. Na
segunda, a op¢do de um ter¢o dos eleitores em ndo escolher um candidato situa-se,
possivelmente, na falta de efetividade da politica representativa na vida cotidiana. Quer dizer,
qual a diferenca de votar ou ndo? De escolher um candidato/uma candidata? As cole¢des nao
esmiugam essas perguntas, € mais, ndo colocam as consequéncias de votar nulo/branco.

O que os LDs apontam, sobre o ato do voto, ¢ que esse direito ¢ exercido em uma
sociedade desigual (como apontada pelas colecdes) que ndo garante para todos os direitos
basicos (inclusive, os politicos). Essa reflexdo ¢ marcada nos LDs por uma perspectiva

histérica, quando trata do voto a cabresto, que

designa o voto que ¢ feito para atender aos interesses dos poderosos locais; ‘cabresto’ € o arreio de corda ou

couro que serve para prender e controlar o animal (Vicentino et al., 20201, p. 41).

Essa pratica que marca o coronelismo no Brasil ¢ datada na historia, sem conexdo com
as praticas atuais em torno, por exemplo, da compra de votos.

O direito ao voto € tdo central no rol dos direitos a serem conquistados e defendidos,
que ele figura na abordagem das lutas feministas, por exemplo. Quando da abordagem do tema
Alteridade e Diferenga — tematica situada no campo da Filosofia e Sociologia — a escolha foi
justamente na participacao a vida politica e isso € representado no LD por meio do voto (Boulos
Janior et al., 2020b) ou quando se aborda a luta feminista (Boulos Junior et al., 2020e¢),

conforme produzem as imagens vinculadas nas Figuras 16 e 17.
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Figura 16 - O movimento das mulheres

Fonte: Boulos Junior et al. , 2020e, p. 66.

Na cole¢ao Multiversos, também se constroi o entendimento das lutas feministas a partir
do que foi a luta pelo direito ao voto, como produzem as imagens supra. Esses LDs reiteram
isso ao produzir, por meio da imagem e do texto, a importancia da pauta do sufragio na primeira

onda feminista, conforme se percebe no trecho:
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A primeira delas [das ondas feministas], do final do século XIX e do inicio do século XX, é marcada pelos
movimentos de mulheres que lutaram para ter direito ao voto em diversos paises (Boulos Junior et al., 2020e,

p. 66)

Contudo o texto relacionado a imagem pondera que:

O direito ao voto ndo garantia a igualdade de direitos para as mulheres em relagao aos homens (Boulos Junior

et al.. 2020e. p. 66).

Cabe, portanto, pensar que a garantia da participagdo nas elei¢des, como votantes, nao
muda a realidade do segmento da populacao que possui tal direito. A importancia do sufragio
consiste no fato de agora as mulheres poderem ser eleitas, ocupar os espacos da politica
institucional, principalmente como legisladoras — o que que esses LDs ndo deixam claro,
associando a luta feminista ao direito ao voto, e nao a possibilidade de serem votadas.

Ocorre entdo que trata-se da representatividade. Quem esta na politica? Ainda que ndo
associada a luta feminista, ¢ para falar de desigualdade que a colecdo Didlogos traz para o livro

a desigualdade no acesso a politica, em que as mulheres brasileiras foram submetidas.

No Brasil, o direito ao voto, por exemplo, foi concedido as mulheres apenas pelo Codigo Eleitoral de 1932
(Decreto 21 076), quando foram igualadas aos homens como cidadds. Em comparagdo, a Nova Zelandia,
primeiro pais a permitir o voto feminino, fez isso em 1893, e a Arabia Saudita, o ultimo, em 2015 (Vicentino

et al., 2020, p. 23).

No referido LD, o direito ao voto como um direito basico — posto na cole¢do como um
direito politico — que foi restrito as mulheres, por muitos anos, ¢ a marca de uma desigualdade.
Ainda que textualmente o LD ndo produza, nesta tematica, uma intersec¢ao entre direitos e o
pleno exercicio da democracia, os autores propdem que os estudantes determinem o papel das
politicas afirmativas (como as cotas destinadas a participagdo das mulheres na politica
institucional) na consolidacdo da democracia brasileira. Ha, assim, o intento de articular a
garantia de direitos basicos — ndo necessariamente os estritamente politicos — com a existéncia
de uma sociedade democratica.

No LD Didlogos: convivio democrdtico, enquanto, textualmente, produz-se o discurso da
desigualdade pela demora com que se deu a conquista ao voto das mulheres, ¢ por meio de
imagem que ¢ construido o entendimento da desigualdade representativa nos espagos da politica

institucional. A diferenga entre poder votar e ser votada é percebida até os dias presentes, em
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que as mulheres compdem mais de 52% do total® de eleitores no Brasil, contudo isso ndo se

reflete numericamente no niimero de mulheres que sao eleitas.

Figura 18 - Representacdo de mulheres na politica institucional
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Fonte: Vicentino et al., 2020e, p. 24.

A colecdo Multiversos (Boulos Junior et al., 2020e) opta por expor o tema da
representacdo feminina na politica quando trata do conceito de representatividade e de direitos.
A auséncia das mulheres na institucionalidade ¢ o despertar para se tratar do movimento de

mulheres e do feminismo. Assim, o livro situa, por meio de um estudo da ONU, que, em 2020:

[...] a representacao média das mulheres em parlamentos do mundo era de 24,9%. Nas func¢des mais altas de
Estado, de 278 parlamentos pesquisados, 57 eram presididos por mulheres (20,5%). Em relagdo ao cargo de
chefe de governo, dos 193 paises pesquisados, apenas 12 tinham mulhe- res exercendo essa funcdo (6,2%).
Dados como esses intensificaram, nas primeiras décadas do século XXI, o debate sobre a representatividade

das mulheres na politica (Boulos Junior et al., 2020e, p. 62-63).

Os dados mostram varias fragilidades do sistema representativo ao nao dar acesso as
mulheres a uma vida politica institucional, ¢ mesmo aquelas que estdo nesses espagos nao
conseguem ocupar os principais cargos, como as presidéncias. E em razdo dessa realidade,

apresentada pelos dois livros, que o LD Didlogos: convivio democratico pontua — por meio de

65 Dados do TSE do eleitorado votante em 2022. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitorado-
brasileiro#:~:text=D0s%20156.454.011%20de%20indiv%C3%ADduos.equivale%20a%2047%2C33%25.
Acesso em: 12 abr. 2023.
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questionamentos — a necessidade de politicas afirmativas para a consolidagdo da democracia no
Brasil. No bojo dessa desigualdade ¢ que se d4 a criagdo das cotas para as mulheres na politica
institucional, ainda que o livro ndo a pontue.

A representatividade politica importa principalmente quando trata-se de a
institucionalidade ter os representantes dos povos e das pautas das minorias. Estar na
institucionalidade também ¢ estratégia para existir e resistir, conforme o LD supracitado, em
que, frente ao genocidio indigena e as formas de resisténcia — 0s espagos representativos sao
apontados como importantes para a conquista de direitos de determinados segmentos da
populagcdo, como o exemplo dos indigenas que disputam, eleitoralmente, esses espagos da
institucionalidade como mais uma forma de consolidar e ampliar os direitos dos povos
originarios.

O mandato da deputada federal Joénia, que s6 ¢ citado na nota da sua imagem, ndo
apresenta vinculagdo partidaria, como ocorre com outros politicos, em outros momentos, mas

ha, como centralidade, o fato de ser uma mulher —

a primeira mulher indigena a ocupar uma cadeira no Congresso brasileiro (Vicentino et al., 2020e, p. 65).

Figura 19 - Joenia, deputada federal indigena

Avener Prado/Folhapress

Fonte: Vicentino et al. (2020e, p. 65)
Nota: Joenia Wapichana (1973-) foi eleita deputada federal em 2018, tornando-se a primeira mulher indigena a
ocupar uma cadeira no Congresso brasileiro. A garantia e a efetivacao dos direitos territoriais dos indigenas sdo
fundamentais para garantir a sobrevivéncia de suas diversas etnias e a manutencdo da pluralidade cultural, bem
como para prote¢do do meio ambiente e da biodiversidade

Além de uma pauta das mulheres, ¢ das mulheres indigenas, o voto — enquanto direito
politico — também ¢ relacionado, nos livros analisados, como parte das demandas do movimento
operario ¢ do movimento negro. No movimento operario, ele emerge ainda no século XIX, na

Inglaterra, em que despontavam como parte das reivindicagoes:
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voto secreto e extensivo a todos os homens; aboligcdo do voto censitario para o Parlamento (do qual até entdo

s0 podiam fazer parte os ricos) [para votar e ser votado]; pagamento de salarios aos deputados para que os

trabalhadores também pudessem se candidatar (Boulos Junior ef al., 2020d, p. 55).

A representagdo ¢ posta como muito cara a esse movimento por ser uma estratégia para
a conquista de direitos — conforme ja pontuado anteriormente. E o LD produz essa reflexao

quando questiona:

No Brasil, atualmente, o voto ¢ universal e secreto. Voce acha que o direito de voto ainda tem relagdo com

melhores condigdes de vida e de trabalho?” (Boulos Junior et al., 2020d, p. 56).

Esse questionamento refere a reflexdo do voto com a melhoria de vida de uma
populagdo, sendo este um momento impar para se colocar/questionar o modelo representativo.

Da resposta esperada pelos autores, consta que a

associacdo pretendida ¢ de que o direito de voto esta relacionado a obteng@o de melhores condi¢des de vida,
pois, ao votar, eles poderiam escolher representantes que atendessem a seus interesses (Boulos Junior et al.,

2020f, p. 230).

O objetivo do questionamento deveria enveredar para o ato do voto, como os estudfantes
devem escolher seus representantes que atendam seus interesses. O termo interesse, aqui,
parece-me que carrega uma ambiguidade — talvez, por eu depositar no vocabulo algum tom
pejorativo, que me encaminhe a pensar em um beneficio proprio. No entanto o termo também
pode despertar no estudante o sentido de refletir no voto uma demanda de uma coletividade,
das caréncias do lugar onde se reside.

No movimento negro, o direito a participagao politica — e ao voto — também ecoou entre
as pautas. O LD analisado recorre a dois exemplos historicos: o Apartheid na Africa do Sul ¢ a
Ditadura Civil-Militar no Brasil. Na luta contra o Apartheid, estava a demanda no ambito

politico em que se almejava:

[...] a participacdo politica partidaria da populagdo negra era proibida (assim como o proprio direito ao voto),
e toda e qualquer organizacdo negra que possuisse um propoésito politico deveria ser regulamentada e

constantemente vigiada pelos o6rgaos repressivos do Estado Sul-africano (Boulos Junior ef al., 2020f, p.123).
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No Brasil, o LD aponta que os negros tiveram posi¢ao de enfrentamento a Ditadura, e

que com o fim dela:

0s negros voltaram a pleitear a maior participa¢do dos afro-brasileiros na politica, denunciar o racismo e
criticar, sistematicamente, a tese de que o Brasil era uma democracia racial (Boulos Junior et al., 2020f, p.
32).

Dessa forma, constroi-se o entendimento de que o voto foi parte fundamental para que
os movimentos de trabalhadores e movimentos identitarios se inserissem no processo
democratico liberal. A importancia da participacdo no processo eleitoral exige a reflexdo sobre
como o processo ¢ concebido pelos LDs analisados, posto que o sujeito representado, apartado
da politica, ¢ aquele que desconhece o mecanismo pelo qual o processo eleitoral funciona.
Assim, questiono: existe alguma preocupacdo das colegdes em explicar como funcionam as
eleigdes e as formas de representagdo? O que ocorre no Brasil ¢ igual no resto do mundo? Quer
dizer, existem outras formas de a democracia existir? De pronto, ap6s a leitura e releitura dos
livros didaticos, verifica-se que a elei¢do ¢ compreendida como o meio pelo qual se tem a
escolha de presidentes, o exemplo mais recorrente. Se compreendida apenas como meio para
se chegar ao poder — como um procedimento —, a eleicdo nao ¢ expressa de forma reflexiva,
com 0s possiveis atravessamentos que a permeiam.

H4 a construcao de uma relagao direta, assim como foi percebido com o ato do voto,
com a existéncia de uma elei¢do direta, quer dizer, o voto em um candidato atrelado a existéncia
de uma democracia (ou o ressurgimento dela). Essa relacdo foi estabelecida para tratar da

Glasnost na URSS, como um:

processo de abertura politica e ensaio de democratizagdo do pais, inclusive com eleigdes diretas em um pais

até entdo centralizado na figura do Estado (Boulos Junior et al., 2020a, p. 62, grifo nosso).

Entende-se que o processo de reabertura tanto caminhava na dire¢do da democracia
(compreendida como inexistente em momento anterior) que foi dado o direito a uma eleigao
direta.

Importa a fabricagdo do sujeito representado esse distanciamento do conhecimento
sobre o processo eleitoral, do que sdo as proporcionalidades territoriais, das legendas
partidarias, voto em listas abertas ou listas fechadas, etc. O discurso produzido nesses LDs

constrdi o entendimento da elei¢do como um procedimento que culmina em um nome — em
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uma personificagdo que, na grande maioria das vezes, aparece associada a um partido politico.
Das raras vezes em que ndo se percebe seu entendimento como algo procedimental, mas sim
reflexivo, quando os autores propdem a articulagdo entre campanhas politicas nas eleigdes e

fake news, conforme destacado no trecho:

Em diversas campanhas politicas do mundo todo, ha empresas que trabalham unicamente para divulgar

informagoes erradas e mentirosas (Boulos Junior ef al., 2020e, p. 125).

E a relacdo entre democracia e elei¢do, do texto ja destacado aqui:

Nem s6 de elei¢des vivem as democracias (Vicentino ef al., 2020f, p. 16).

Conhecer o funcionamento de uma elei¢ao, bem como os mecanismos desiguais que ela
pode gerar, poderia produzir um sujeito critico ao processo, no sentido de tornar a eleicao um
processo cada vez mais democratico, € ndo como forma de permanéncia e continuidade de um
mesmo projeto, representado, por vezes, pelas mesmas pessoas.

Nessa cruzada da democracia, o direito ao voto — culminando em um processo eleitoral
— aparece, de forma muito timida, nos escritos, a expressao Democracia Real em apenas um
dos 12 LDs analisados. Essa concepgao ¢ amplamente discutida, inclusive, com entendimentos
distintos. Para Bobbio (1998), por exemplo, a Democracia Real ¢ aquela que dicotomiza com a
Democracia Ideal, isto €, ela ¢ a democracia que se efetiva, que se realiza. Ja nas escolhas feitas
pelos autores desses LD, o termo aparece na contraposi¢ao a Democracia Formal, ainda que o
texto ndo contemple seu significado.

No LD, a Democracia Real aparece associada ao governo de Salvador Allende no Chile,

durante a década de 1970, que, segundo os autores:

tinha como principal proposta chegar ao socialismo por via democratica (Boulos Junior et al., 20201, p. 61).

O que o LD traz ¢ que ha, por meio de Allende e de seu governo, uma nova proposta de
democracia, no que tange a participacao, marcada pela incorporagdo da populacao ao poder do
Estado, mediante a Assembleia do Povo — o6rgdo superior de poder. O entendimento de
democracia, para esse governo, ndo estava associado apenas a participacao, mas também as
politicas que garantiriam uma menor desigualdade social, como a reforma agréria, a

nacionalizacdo de setores estratégicos, politicas publicas de moradia, saude e educacao. Neste
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ponto, o LD apresenta aos estudantes uma possibilidade diferente da representatividade produto
da democracia liberal, reduzida ao voto, mas que traz outra forma de participagao da vida
publica, dessa vez, podendo — diferente dos gregos — ser vivenciada por todos. Mesmo assim,
o LD abdica de concretizar essa forma, quando nao expde, por exemplo, como funcionava uma
Assembleia Popular, ao ndo explicitar que a Democracia Real chilena, a partir da Assembleia
do Povo, constituiu-se por meio dos Comandos Comunales. Destaco que, ao tratar das Ditaduras
na América do Sul e do uso da violéncia para dar fim a um tipo de racionalidade — conforme ja
visto nesta tese — posso tomar esta forma de organizacao social como exemplo.

Se as formas alternativas de democracia sdo raras vezes apresentadas nos LDs
analisados, a Democracia Formal — com tnico enfoque institucional —, a qual cita o LD
Multiversos: politica, conflitos e cidadania, ¢ amplamente construida e exemplificada nas
colecdes analisadas. Na institucionalidade, uma das formas de atuagdo politica — em razao de
interesses comuns — ¢ dada por meio de partidos politicos que retinem aqueles que almejam a
constru¢do de uma mesma sociedade, que comungam dos mesmos ideais e que se organizam
na institucionalidade para ter representantes que defendam esse projeto. Hardt e Negri (2014)
relembram que, sobretudo, durante o século XX, os partidos politicos, com outras institui¢des
como os sindicatos, eram espagos que abriam possibilidade para uma vida politica, espagos
esses que, segundo os autores, rapidamente encolheram.

Nessa toada, trago para a andlise os partidos politicos, como eles emergem neste
discurso e se, na fabricagdo do sujeito representado, eles se mobilizam para o distanciamento
ou afastamento de uma vida politica. Os partidos politicos sao pronunciados, nesses LDs,
vinculados aos politicos, e ndo a sua militdncia. Quando se situa a vitdria ou a derrota em uma
eleicdo, ou quando se trata de um presidente de algum Estado-Nagdo, 1a estd a qual partido
politico a personalidade est4 atrelada, fato esse também produzido pelas imagens vinculadas ao

texto, como se apresenta a seguir.
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Figura 20 - Politicos sul-americanos (Juan Perdn e sua esposa Eva Peron)
.

Fonte: Boulos Junior et al., 20201, p.48.
Nota: O presidente argentino Juan Peron e sua esposa Eva Peron saudam a multiddo da varanda presidencial, no

quinto aniversario do movimento que o tirou da prisdo, em 17 de outubro de 1945. Buenos Aires (Argentina),
1950.

Figura 21 - Politicos sul-americanos (Getalio Vargas)

Fonte: Boulos Jtnior et al., 20201, p.51.
Nota: Getilio Vargas, “o pai dos pobres”. Lobato (BA), 1939.

Figura 22 - Politicos sul-americanos (Salvador Allende

Fonte: Boulos Junior et al., 2020f, p.60.
Nota: Salvador Allende, presidente do Chile, discursando na cidade de Temuco (Chile), 1971.
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Dessa feita, compreendo que ha nocao de personificacdo da pratica politica partidaria,
coadunada com a representatividade. Ou seja, os partidos politicos constituem-se e sao
necessarios para a atuagao de politicos no campo institucional, esvaziando o seu possivel
sentido coletivo.

Essa coletividade emerge quando esse LD traz a tona a a¢ao xenofobica dos partidos de
extrema direita na Europa, exemplificado pelo LD, por meio do partidos populistas como a
Frente Nacional (Franga), a Liga do Norte (Italia) e o Partido da Liberdade (Austria), quando
da tematica sobre migragdes internacionais, no contexto da integracdo regional. A colecao
Multiversos (Boulos Junior et al., 2020a; Boulos Janior et al., 2020b) aponta para o papel
central dos partidos de extrema direita na promoc¢do da xenofobia, calcada em um discurso
nacionalista-ufanista no continente europeu, sendo exemplificados o caso polonés e htingaro. E

que a explicagdo para o fendmeno de expansao da direita reside na:

decepgdo com o que se esperava e ndo veio apos o declinio do periodo soviético, a crise mundial de 2008 e a

crise de refugiados a partir de 2015 [...] (Boulos Junior et al., 2020b, p. 121).

Elencadas essas motivacdes, aduz-se que a agenda desses partidos de extrema direita &

baseada em:

discurso antiglobalizagdo e anti-integragdo contra o pluralismo multinacional encaminhado pela Unido
Europeia; defesa de um nacionalismo extremado que prega a expulsdo de imigrantes; fundamentalismo de
mercado com o maximo de arraigamento liberal; fim do Estado de bem-estar social (welfare state), que

protege, entre outros, africanos e asiaticos (Boulos Junior ef al., 2020a, p. 22-23).

Por certo que a xenofobia ¢ o que assemelha esses movimentos de extrema direita e €
também o ponto em comum das duas colegdes ao se tratar dos partidos de extrema direita. Na
colecao Didalogos, a xenofobia ¢ abordada como a¢ao nao s6 individual, mas, sobretudo, como
uma pratica politica, que posiciona a politica institucional como promotora de a¢des estatais

discriminatdrias, em que se tem no excerto:

Muitas vezes, essa pratica ¢ realizada pelos proprios representantes politicos por meio de politicas
discriminatorias a determinados grupos ou por abusos de autoridade de agentes de seguranca publica

(Vicentino et al., 2020a, p. 49).
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O movimento de combate a xenofobia estd centrado principalmente em agdes de grupos
desvinculados da acdo estatal (da politica institucional) e vinculados aos movimentos sociais €
grupos com liame aos direitos humanos.

Ainda que por vezes ndo traga nominalmente quais partidos estdo sendo representados
ou descritos, o que pode ser inclusive uma forma de nao os divulgar, a associa¢do a uma atuagao
partidaria relacionada a esses movimentos demonstra ser um efeito nocivo da participagao
partidaria, em que um partido politico ¢ instrumento de difusdo de 6dio, racismo, xenofobia,
anti-integracao regional e contrario a livre circulagdo de pessoas, como ilustram as Figuras 23

e 24.

Figura 23 - Manifestagéo de grupos de extrema direita

REE 1 -] L 1 .
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Fonte: Boulos Junior et al., 2020a, p. 23.

Figura 24 - Manifestacdo de grupos de extrema direita

OLIVER KILLIG/AFP
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As imagens vinculadas corroboram a construgdo feita, textualmente, de que ha uma
ascensao de partidos de extrema direita — representada por uma marcha e por uma manifestagao
— e que estes sdo adeptos aos pensamentos conservadores e xenofobicos. A Figura 23 retrata a
manifestacdo do grupo III via, reconhecido como um neofascista. H4 na imagem, de alguma
forma, um ambiente de possivel tensdo marcada pela presenca de policiais (de preto) em uma
manifestacdo em que se levantam placas com as frases: Pare a enxurrada de requerentes de
asilo! O trabalho enobrece. Estrangeiros fora! A Figura 24, da mesma forma, coloca em
evidéncia a pauta xenofobica e ufanista desses partidos.

Por sua vez, os partidos politicos situados no campo da centro-esquerda
(trabalhistas/sociais-democratas/socialistas/comunistas) sdao vinculados, pelo LD analisado,
principalmente, as conquistas dos trabalhadores, a luta por justica social e as lutas por
independéncia. Em escala nacional, os partidos aparecem associados (e como atores
importantes) as lutas por democracia na Era Vargas e durante a Ditadura Militar.
Imageticamente estdo vinculados as personalidades que ocuparam a fun¢do de presidente dos
seus paises, que sdo as figuras publicas do partido, sendo raras as imagens que retratem a agado
partidaria vinculada a um coletivo. Ainda assim, para representar a resisténcia institucional a
repressao no Brasil, utiliza-se a imagem da formac¢do do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), partido que existe até os dias de hoje, € um dos responsaveis pelo golpe de 2016, que

permitiu as contrarreformas educacionais que esta tese discute.

Flgura 25 - A institui¢do do MDB
"-’°,'rtvoo TRT AR

PSS
Fonte: Vicentino et al., 20201, p. 51.

Ao tratar da constru¢do de um entendimento sobre democracia, esses LDs apontam
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como central a existéncia de partidos politicos, posto que pontuam que as ditaduras sdo
caracterizadas pela ndo participacdo popular, mas também pela auséncia de uma oposi¢ao

partidaria:

[...] a ditadura se firma como um governo regido por um lider ou por um grupo de lideres, e se caracteriza por
sua intolerancia ao pluralismo politico e & participagdo popular. Em uma ditadura ndo existe um partido de
oposicdo de direito e de fato e, caso exista, quase sempre € apenas como formalidade politica (Vicentino et

al., 2020f, p. 20).

O exemplo relacionado a auséncia de uma oposicao € o caso chinés, representado

imageticamente pelo Congresso do Partido Comunista chinés, em que a legenda destaca que:

na China, a ditadura de partido tinico vigora desde que o Partido Comunista tomou o poder, em 1949, no

contexto da Revolugdo Chinesa (Vicentino et al., 2020f, p. 20).

Dessa forma, temos um sistema que ndo ¢ explicado/esmiucado pelo LD, sendo
caracterizado como uma ditadura em razao de existir apenas um partido. A importancia da
existéncia de partidos politicos (ainda no campo da centro-esquerda) ¢ frisada nesses LDs
quando dos processos de independéncia no continente africano; dessa forma, ao situar o
processo de Gana, Guiné, Quénia, Angola e Mocambique, destaca-se que os partidos politicos
foram fundamentais para a organizacdo da independéncia e posterior a ela, conforme

explicitado no trecho:

A Guiné foi o unico pais da Africa francesa que ousou dizer ndo a Franga, tornando-se o primeiro pais da
Africa negra a conquistar sua independéncia (1958). Isso s6 foi possivel gracas a existéncia do Partido

Democratico da Guiné e a lideranca de Sékou Touré [...] (Boulos Junior ef al., 2020b, p. 69, grifo proprio).

Importante ¢ esse destaque, pois assim observamos como os partidos politicos foram
uma ferramenta de organizagdo central e que ndo estavam diretamente atrelados a uma
institucionalidade, mas que objetivavam um caminho e um fim comum, a independéncia.

No entanto € na articulagdo com as lutas trabalhistas internacionais e nacionais que os
LDs indicam como central a agdo dos partidos politicos situados no campo da centro-esquerda.
Situa-se, dessa forma, o Partido Social-Democrata da Alemanha como aquele que deu
fundamento para a Segunda Internacional — processo internacional de organizacao do

operariado —, e, nacionalmente, os autores dos LDs colocam a presenc¢a do Partido Comunista
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Brasileiro (PCB) como uma influéncia importante para as grandes greves gerais que ocorreram
na década de 1920 em diante, perdurando até os dias atuais, na ac¢ao, agora, de nao perder os

direitos conquistados, conforme percebemos no excerto:

No entanto, transformag¢des na legislacdo trabalhista nos ultimos anos acabaram minando muitos desses
direitos — ndo sem forte resisténcia da classe trabalhadora organizada em movimentos, sindicatos e partidos

(Boulos Junior et al., 2020d).

Os autores reafirmam a presenga dos partidos politicos nas pautas de defesa dos direitos,
porém, igualmente, reafirmam a incapacidade de articulagdo desses movimentos para uma
efetiva conquista.

Os partidos politicos mais a esquerda ndo restringem sua atuagdo a luta pela ampliacdo
dos direitos trabalhistas, mas também abrangem as causas sociais, que ampliem a participagao
da populagdo na democracia liberal, sendo atores centrais para assuntos como movimento
estudantil, movimento de resisténcias as ditaduras civis-militares — com centralidade dos
partidos na luta pelo fim da ditadura chilena, por meio da Concertacion de los Partidos por la
Democracia — e a luta por justica social. Contudo, prioritariamente, emergem, nos LDs, por
meio das suas acdes nas conquistas trabalhistas. Nesse contexto, sdo citados no LD,
nominalmente, o Partido Social-Democrata da Alemanha, o Partido Comunista Brasileiro, o
Partido Comunista da Unido Soviética, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), a Alianga
Nacional Libertadora (ALN), o Partido Peronista (PP) e o Partido Nacional Revolucionario
(PNR-Mex), assim, apontando para uma realidade brasileira e internacional em que os partidos
politicos tiveram uma importante atuagao.

A vinculagao do trabalho (Boulos Junior ef al., 2020d), dos direitos trabalhistas ¢ muito
importante quando se trata de agdo e participagdo politica, sendo esse o topico que se escolhe
para fazer emergir o ambiente da politica institucional. Ao abordar desregulamentacao das leis
do trabalho e sua consequente precarizagdo, tematica sensivel para os jovens que estdo em um
processo de inser¢ao ou de conhecer o mundo do trabalho, o LD abre didlogo com a importincia
da classe politica que legisla, que cria as leis, e a condi¢do da populacdo como sendo somente

representada por quem foi eleito, como evidenciam as Figuras 26 e 27.
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Figura 26 - Manifestacdo de deputados em ambiente institucional

Fonte: Boulos Junior et al., 2020d, p. 105.

As imagens associadas produzem contextos distintos, a Figura 27 associa-se ao
distanciamento desse Parlamento com a realidade da diversidade da populacao brasileira, aqui
vemos, majoritariamente, homens, brancos ¢ mais velhos. E estd presente uma euforia na
comemoracao a sequéncia que foi dada a Contrarreforma Trabalhista, uma mudanga que gera
grande impacto a toda a populacdo trabalhadora — que nao estd no Parlamento —, mas que
mesmo assim passa ao largo de um processo decisorio dessas pessoas. A Figura 26 retrata
deputados utilizando o espaco do Parlamento para se manifestarem com cartazes, instrumento
que se utiliza nas manifestacdes de rua. O LD reafirma, por meio das imagens, o espaco da
politica nos ambientes institucionais; e esses espagos, enquanto arena de disputas de um projeto
de sociedade, sdo onde se decide e faz-se (efetivamente) a politica, posto que € dele que saem
as decisoes.

Por certo que, quando falamos desses espacos decisorios, ha outros atravessamentos que
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permeiam as decisdes politicas do pais, ndo ficando restrito a questdes ideologicas e politicas,
mas principalmente por interesses econdmicos. Disso importa as relagdes proximas entre os
interesses privados (particulares, das empresas) com o interesse publico e os atos de corrupcao
que dessa relagao emergem.

Os LDs analisados, ao se tratar da corrupgao, associam-na a fragilidade das instituicdes
democraticas representativas, apresentando-a no bojo das questoes e dos problemas éticos da
atualidade. Sendo assim, coloca-se foco na corrupcdo das instituigdes representativas quando

S€ expressa:

Uma dessas areas [areas da vida social afetadas pelo ‘presentismo’ — conseqéncias das decisdes de hoje para
o futuro] ¢é a politica, em que muitas decisdes sdo baseadas nos interesses imediatos de grandes empresas ou
grupos econdmicos. Essas agdes geralmente impactam com mais forga a vida de populagdes vulneraveis, como
as indigenas, por exemplo, e trazem sérios prejuizos, também, para o meio ambiente. Dai a urgéncia de se
refletir sobre os impasses ético-politicos causados por essas transformagdes e seus desdobramentos sobre

individuos, sociedades e culturas (Boulos Junior et al., 2020e, p. 139).

Mais uma vez, ao longo dessa constru¢do discursiva, O LD associa aspectos econdmicos
com a politica institucional ao assumir que muitas das decisdes sao baseadas em interesses
imediatos; os autores admitem essa relagdo, contudo nao elucidam como esses interesses
tornam-se tao relevantes para os atos dos politicos que representam a populacdo. Poderia
elencar algumas situacdes: que a classe politica seja dominada por empresarios ou que o
empresariado — em razdo da geracao de emprego — possui voz € vez nos gabinetes de
parlamentares através do lobby; contudo o que os autores destacam, sem colocar isso
textualmente, ¢ o quadro que segue a citagdo anterior, com a percepg¢ao da corrupgao por paises.
Dispoe-se, dessa forma, que a relagdo privada-publica ¢ atravessada pela corrupgio, mas, ainda
assim, apenas pelo quadro ndo ha como estabelecer com os alunos as causas € como a corrupgao

ocorre.
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Figura 28 - Quadro percepgdo da corrupgao

Percepgao da corrupgao - indice de 2019 (paises selecionados)
1° Dinamarca 21° Uruguai 106° Costa do Marfim
1° | NovaZelandia 23° Franca 106° Egito
3° Finlandia 23° | Estados Unidos | 106° | Maceddnia do Norte
4° Singapura 26° Chile 106° Mongolia
4° Suécia 30° Portugal 168° Guiné Bissau
4° Suica 66° Argentina 173° Venezuela
7° Noruega 80 China 177° |émen
8° Paises Baixos | 106° Albania 178° Siria
9° Alemanha 106° Argélia 179 Sudao do Sul
9° Luxemburgo 106° Brasil 180 Somalia

Fonte: Boulos Junior et al., 2020e, p. 139.

Na Figura 28, sobre a percep¢do da corrupgdo, apresenta-se dados importantes aos
alunos e que poderiam abrir espaco para uma aproximacgdo com a politica institucional,
deixando de lado argumentos do senso comum, tais como todo politico ¢ corrupto. Isso se da
frente aos dados apresentados, cuja fonte ¢ a ONG Tranparency International, que colocam o
Brasil em 106°, logo, ndo somos o pais mais corrupto (ou que as pessoas acham que seja).
Todavia o LD também abre mao dessa discussdo quando sugere aos estudantes que observem
a posicao do Brasil e comparem-no com o restante de paises da América Latina.

Na colegdo Didlogos, explicita-se a existéncia do corrupto (agente do Estado) e do
corruptor (pessoa/empresa), bem como as diferentes formas de corrup¢ao. Porém o central,
quando da abordagem do tema, ¢ a relagdo de paises com baixo indice de percepgdo de
corrupg¢ao (mais corruptos) com a sua condi¢ao socioecondmica, marcada pela divisao de paises
em desenvolvimento e menos desenvolvidos, em que importa a forma de governo que neles se
sucedem, vistas como mais frageis as ditaduras e as democracias pouco consolidadas. Em
Estados classificados como emergentes, o LD relaciona a atuagdo dos partidos politicos,

conforme segue

grupo social ou partido politico se apropriar do aparelho de Estado utilizando-o para favorecimentos, como a
concessdao de subsidios ¢ de incentivos fiscais a grupos economicos ligados ao poder, muitas vezes em

detrimento de investimentos sociais que beneficiariam toda populagdo (Vicentino et al., 2020e, p. 39).

Nesse ponto, a leitura sobre a corrupcao sai do funcionamento do Estado e do
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funcionalismo publico para centrar seu olhar na corrupgao politica, cometida por representantes
eleitos do Executivo e do Legislativo. Essa visdo perpetua, no LD Didlogos: construgdo da
cidadania, ao abordar o periodo da Nova Republica no Brasil — demonstrando que a corrup¢ao

¢ historica —, quando destina os seguintes questionamentos aos discentes:

Atualmente, existe mais confianga no governo por parte da populacdo? Vocé poderia citar exemplos de
desonestidade na politica hoje em dia? O que vocé acha do esteredtipo do politico como sendo um homem
desonesto? A desconfianga do povo com relagdo ao governo serve para melhorar ou piorar o pais? (Vicentino

et al., 2020f, p. 57).

Em que pese a auséncia nas colegdes de qualquer duvida/questionamento sobre a
desonestidade de empresas, ela recai por completo quando da tematica da corrupgdo, sobre a
acdo estatal e seus principais operadores, os politicos. A construcdo de uma associagdo direta
da corrupgdo com a politica (ainda que seja restrita a politica institucional) contribui para o
entendimento de uma democracia fragilizada e pouco efetiva. Pondero que a
conscientizacdo/politizagdo ndo perpassa pela negacdo de que ha corrupcio nos espagos da
politica institucional, mas associa-la sem engendra-la no contexto em que ela ocorre, nos
interesses privados que a motivam, propicia o afastamento e a repugna da populagdo da politica,
produzindo um sujeito despolitizado, como alerta Hardt e Negri (2014).

Ap0s perpassar por esses encontros entre cidadania-voto-elei¢ao, relagdo propria das
democracias liberais, importa que destaque se os LDs produzem alguma possibilidade de
atuacdo direta da sociedade civil que ndo seja vinculada estritamente ao voto, no sentido de

apontar para as estratégias de participacao no sistema representativo.

Para fazer frente a atuagdes do Estado que violam ou ameacam violar direitos garantidos, as pessoas tém
atuado das mais diferentes formas, por exemplo, assinando peti¢des e participando de pesquisas do Senado
Federal sobre projetos de lei; denunciando atos de violéncia; procurando conscientizar pessoas ao seu redor;
participando de manifestagdes publicas em pracas e avenidas, etc. Protestos amplos e por causas diversas

ganharam impulso nos tltimos anos. (Vicentino et al., 2020e, p. 69).

Os livros abordam essas possibilidades de forma difusa ao longo dos LDs que compdem
as colegdes e apenas os citam, sem esmiugar, com a devida profundidade, essas estratégias.
Situo trés estratégias presentes nos LDs: o Plebiscito, o Org¢amento Participativo e as
Acdes/Manifestagoes na/de rua.

Ainda que de forma muito pontual, o Plebiscito aparece como mecanismo de consulta a
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populagio, conforme definido pelo LD de Boulos Janior ef al. (2020f). E um momento de
consulta fora do periodo eleitoral, quando a populacao ¢ ouvida quanto a um tema considerado
fundamental. Ainda que de forma superficial, os livros exemplificam-no através do Brexit
(saida do Reino Unido da Unido Europeia) e do fim da Ditadura Pinochet, esse tlltimo um pouco
mais aprofundado. Por meio do caso chileno, os autores colocam o Plebiscito como ferramenta

importante devido ao seu peso decisério, em que diz:

[...] sdo discutidos aspectos da ditadura comandada pelo general Augusto Pinochet, que perdurou até 1988,
quando o povo chileno decidiu, por meio de plebiscito, findar o governo ditatorial (Boulos Junior et al., 2020f,

p. 230).

Depreendo, entdo, que foi esse mecanismo de consulta a populacdo que pds fim a
Ditadura de Pinochet. Porém, no mesmo LD, os autores situam que a proposta do Plebiscito foi
feita pelo governo de Pinochet ao questionar se os chilenos queriam mais oito anos de
permanéncia do ditador supracitado, e a resposta foi “No”. Dessa forma, o plebiscito consta
como uma estratégia que depende do governo que gere o Estado, mas ao mesmo tempo ¢ uma
ferramenta de atuagao direta da populag@o, onde em conjunto toma uma decisdo.

Em texto complementar, ao fim do LD de Vicentino et al. (2020a), traz-se a discussao
o Orcamento Participativo, quando da abordagem sobre a cidade, a partir do campo da Filosofia.

Define-se, entdo, o Or¢amento Participativo como:

um mecanismo governamental de democracia participativa (especialmente de Prefeituras), envolvendo a
participagdo da comunidade e que permite aos cidaddos influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos

(Vicentino et al., 2020a, p. 207).

Esse ¢ um processo ja utilizado por algumas prefeituras no Brasil, sendo a primeira em
Porto Alegre (RS), mas o LD escolhe ndo demonstrar essa concretude. O Orgamento
Participativo ¢ uma forma de estratégia que possibilita a populacdo destinar parte dos recursos
municipais, € ndo decidir sobre todo o orcamento publico. Essa a¢do participativa da-se na
escolha de alguma obra urgente para determinada regido, logo, esta ¢ uma escolha feita para
um conjunto de bairros, por meio de seus moradores. E ainda que ao tratar dessa estratégia
como forma uma participagdo direta, ela ¢ coordenada pela institucionalidade e pelos
representantes politicos. Isso reverbera, por exemplo, na por¢cdo do orcamento que as

populagdes poderao gerir (na escolha do que querem fazer com o recurso). Ha, entdo, nessa

participagdo, uma espécie de consentimento por parte do Estado.
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Ao romper com essa logica de promogao de uma estratégia a partir de uma agdo do
governo, lanca-se mao das manifestagdes enquanto forma de atuagdo direta para garantir uma
fala e que haja escuta, em meio a uma democracia representativa. Quando o governo nao
questiona a populacao mediante Plebiscito ou ndo garante o minimo de participagdo nas suas
acoes — a exemplo do Org¢amento Participativo — resta a populagdo as ruas. Nas colecdes, as
manifestacdes estdo em diferentes momentos e contextos, a principal forma de representa-las ¢
por meio das imagens. Os LDs analisados retratam pautas vinculadas & garantia de direitos
trabalhistas, direitos civis, direito a moradia e direito a um meio ambiente saudavel.

A conquista e a manutengao dos direitos trabalhistas sdo temas presentes nas colegdes,
e percebemos — como ja reiterado anteriormente — a associacao que esses LDs fazem da pauta
com a politica. Contudo, nesse aspecto, observamos que ndo a associam apenas a politica
institucional, mas também a vinculam aos movimentos sociais € aos sindicatos. O LD Didlogos
em Ciéncias Humanas: importancia do trabalho evidencia que a perda de direitos trabalhistas
e previdencidrios — no contexto da precarizagdo do trabalho, “a face perversa da flexibilizagao”
(Vicentino et al., 2020d, p. 135) — ¢ um fator que desperta a mobilizagdo (das classes) para além
da esfera institucional, representada por mobilizagdes de rua. De forma que a manifestagao dos
trabalhadores ¢ apontada como uma resposta a um contexto de precarizagdo que ¢ produzido

pela politica institucional, como ilustra a Figura 29.

Flgura 29 Manifestacao de trabalhadores

Samuel Boivin/NurPhoto via Getty Images
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Fonte: Vicentino et al., 2020d, p. 13.

Ir as ruas ¢ uma estratégia dos trabalhadores que possibilita serem visibilizados e
influenciar minimamente as decisdes institucionais. Nao a toa, a faixa levada pelos

manifestantes se dirige-se ao representante maximo da politica institucional francesa a época
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(Macron, presidente francés desde 2017), Macron retire ton projet!®. E para incidir na politica
institucional que se tensiona externamente, no sentido de publicizar uma demanda, e, assim,
comover e fazer com que o restante da populacao adira a essa mesma causa. A imagem, neste
sentido, coloca em primeiro plano essa demanda — direcionada ao presidente —, mas também da
conta da adesdo dos trabalhadores a pauta, com um recorte composto por muitas pessoas.
Trago para analise também a atuagdo do movimento negro que, historicamente,
conforme ja situado, e no tempo presente, mobiliza-se para a garantia de direitos basicos, agora
pelo direito a vida. O movimento negro ¢ amplamente vinculado pelas cole¢des e sempre com
imagens de um conjunto de pessoas nas ruas, em manifestacdes, todas elas relacionadas a
atuacdo do coletivo Black Lives Matter®”. Associado a desigualdade (racial), o LD registra que

0 grupo:

Black Lives Matter (Vidas Negras Importam) ¢ o movimento de ativistas antirracistas surgido nos Estados
Unidos em 2013, que denuncia a violéncia contra os negros ¢ negras. A frase que nomeia este movimento tem

sido usada nas redes sociais como uma hashtag: #blacklivesmatter. A violéncia denunciada ¢, sobretudo, a

violéncia policial (Boulos Junior ef al., 2020e, p. 74).

Assim, a demanda desse grupo composto por ativistas — que atua internacionalmente
(Estados Unidos/Reino Unido/Brasil/etc.) —da-se em razao da violéncia acometida por policiais
— aqueles que em nome do ente publico tém o direito de exercer o poder coercitivo. Segundo o
LD, a dentincia ¢ a marca do movimento. Vinculadas as imagens, Figuras 30 e 31, percebo duas
posigdes desse movimento: uma atrelada a um movimento coletivo e pacifico, marcada pelas
palavras de ordem (destacadas pela faixa e pelo megafone); e outra marcada pela violéncia,
quando se ateia fogo em uma casa e pela auséncia de coletividade, na qual apenas dois ativistas

aparccem.

% “Macron, retire seu projeto!”
7 “Vidas Negras Importam”.
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Figura 30 - Manifestacdes de rua em defesa da vida da populagido negra

BLACK|
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Fonte: Vicentino et al., 2020e, p. 23.

No lugar da insuficiéncia da atuacdo governamental, situam-se os movimentos
populares, segundo o LD (Boulos Junior ef al., 2020e), tal qual o movimento por moradia, que
usa dessa estratégia para colocar foco em um problema que ¢ de dimensdo publica. A
emergéncia do movimento por moradia nos LDs estd vinculada a existéncia de movimentos

sociais, conforme excerto que segue.

O aumento dos movimentos sociais por moradias em diversos estados do pais ¢ fruto de uma construgéo
historica da situac@o de injustica habitacional que se formou no Brasil ao longo dos séculos XX e XXI. Diante
da necessidade basica e de uma realidade posta, somado a impoténcia ou descaso do poder publico no combate
ao problema e, igualmente, ao mercado de terras e imobiliario, pessoas excluidas buscam uma solu¢do a sua
maneira, organizando-se em coletivos, pressionando o poder publico a uma solucdo (Boulos Junior ef al.,

2020e, p. 107).
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Indica-se, dessa forma, a desigualdade de acesso a moradia como um problema de escala
nacional e historico, e que a agao dos movimentos sociais que o pautam se da pela auséncia de
uma acdo efetiva do poder publico. Logo, ela ¢ uma resposta em razao da “impoténcia e do
descaso” que os governos, frutos da democracia representativa, ndo solucionam. Posto isso, no
sentido de promover o debate publico sobre o tema, os movimentos langam mao da ocupagio
de prédios como estratégia para evidenciar a falta de acesso a moradia. A Figura 32 exemplifica

essa reinvindicagao.

Fonte: Boulos JOnior t l., 2020e, p.109.

Contudo, conforme demonstrado pela imagem desse LD (Figura 32), esses movimentos
que se utilizam de acdes diretas sdo reprimidos pelo aparato policial, dando primazia a
propriedade privada em detrimento a superagdo da falta de acesso a moradia para 200 familias.
O ambiente de confronto/violento resta, mais uma vez, evidenciado pelas imagens — infundindo
nos alunos que os espagos de acdo e manifestagcdo sdo perigosos, por conseguinte, corroborando
a fabricacdo de um sujeito que se prefere excluir dos processos de luta por uma sociedade
igualitdria em razdo do medo. A quantidade de policiais e de manifestantes também deve ser
ponto relevante na sua leitura, em que o desequilibrio pode representar a assimetria de forcas
entre os dois grupos. E esse sentido isolado do manifestante (por estar s0) retira do movimento
o seu sentido coletivo, ainda que a legenda demonstre que o sujeito da imagem representa 200
familias.

As colegdes, de modo geral, sinalizam para uma democracia representativa, que ¢ assim
caracterizada pelo voto, mas pondera que, para existir uma democracia real, ha de se ter justica

social. Contudo o voto acaba sendo um norteador na construgdo desse discurso, posto que, por
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ele, varios grupos batalham por seu direito de votar e ser votado, demonstrando a importancia
de decidir e de ocupar esses espagos. Ainda que seja uma estratégia essencial para ter seus
interesses ouvidos/atendidos, boa parte da populagdo nao tem acesso direto a escolha sobre os
rumos da sociedade. Dessa forma, busco, nos LDs, quais seriam as estratégias para uma agao
da sociedade civil de forma mais concreta, chegando aos raros eventos de um plebiscito, ou da
instalagdo de um or¢amento participativo, sendo mais comum as manifestagcdes e agdes de rua
para se fazer ouvir na democracia representativa. Portanto, a representagdo politica, nos LDs,
segue atrelada a centralidade do Estado/poder, sendo o voto a forma de identidade desse sujeito

representado.

6.3 DO SABER GEOGRAFICO-POLITICO: O TERRITORIO E AS RELACOES
POLITICAS

Preocupo, nesta secdo, com os temas que considero classicamente pertinentes a
Geopolitica e a Geografia Politica e que, principalmente, tratassem da ligagao entre o territdrio
e as relagdes de poder. De forma que aqui emergem os possiveis discursos para a fabricagdo do
sujeito representado a partir de conteudos — temas e conceitos — que deem conta do Estado como
institucionalizador da Nagao, das politicas territoriais de protecdo/conquista (controle) e dos
conflitos geopoliticos.

Penso que ¢ central comecar, neste movimento, por meio da aproximac¢do com o
territorio, categoria analitica fundamental para a Geografia Politica. A centralidade esta
resguardada na importancia dessa espacialidade enquanto recorte e contetido dos interesses
organizados pelas relagdes politicas (Castro, 2005). Assim, admito, de forma nao exclusiva,
essa mesma perspectiva, as colegdes evidenciam essa imbricagdo entre o territdrio e a politica,

assumindo uma defini¢ao alicer¢ada na Geografia Politica.

Territorio, na definicdo da Geografia Politica classica, ¢ o recorte espacial definido por limites ¢ divisas (e
suas zonas de fronteira), sob o controle de um poder instituido — o Estado nacional e suas esferas subnacionais.
Trata-se da projecao espacial da soberania do Estado, onde este mantém sua autoridade. Entretanto, ¢ também

um referencial identitario” (Vicentino et al., 2020b, p. 65).

Assim, o territério, definido como espaco fisico de um Estado e pelos limites e pelas
fronteiras, ¢ postulado como locus das relagdes politicas e de poder, fundadas no poder estatal

nacional, ao se referir ao “controle de um poder instituido”. Ou seja, alinha aqui o territorio ao
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poder do Estado nacional, mas que também ¢ atravessado pelos poderes que se ddo em outras
escalas, na citacdo expressa pelas esferas subnacionais, de forma que importa, na compreensao
do poder estatal, aqueles que sdo exercidos pelo Executivo e Legislativo municipal e estadual.
Todavia, a0 mesmo tempo, nesta construcdo, exclui-se, neste momento®®, as escalas
supranacionais, que ddo conta da formag¢do de um espago composto por diversos Estados
nacionais.

E aqui que me deparo com a figura do Estado, que ndo deve se perder de vista ao
tratarmos do territorio, posto que € aquele que se apresenta como institucionalizador de uma
Nagao (de um povo). Da-se foco a isso ndo por colocar este ente como agente exclusivo, porém,
como nos alerta Castro (2005, p. 47), pelo reconhecimento de que o Estado ndo pode ser
ignorado quando se trata de uma analise calcada na politica. Ao se abordar o Estado moderno
territorial e as relagdes de poder nele ou por ele exercidas, tem-se em mente que essas relacdes
sao mediadas pela politica.

Com o titulo Espago ¢ Poder, a colegdo Didlogos insere, em uma mesma compreensao,

a Geopolitica, o territério e o poder exercido pelo Estado, quando infere que:

O territorio sob dominio de cada Estado ¢ um fator de poder. [...] essa foi a principal perspectiva da
Geopolitica, que passou a incorporar outros elementos de analise sobre a disputa pelo poder em razdo da

transformag@o da racionalidade técnica e econdomica do mundo (Vicentino et al., 2020b, p. 63).

Segundo essa acepg¢ao, ter o controle do espacgo € ter o controle sobre os recursos daquela
espacialidade (recursos naturais, energéticos, humanos), que sdo aspectos estratégicos para uma
Nagdo. Coaduna-se a isso o proprio entendimento da Geopolitica, que perpassa os aspectos

territoriais, quando da sua defini¢ao:

Geopolitica: campo de estudo da Geografia (e também de outras Ciéncias Sociais) que trata de questdes

estratégicas ligadas ao territorio (Boulos Junior et al., 2020a).

Essa perspectiva de exercicio do poder pelo Estado nos limites do territorio ¢
amplamente presente nos livros, ainda que difusamente — encontro os elementos aqui citados

de forma desarticulada e repetida nos livros — manifestado pelos conflitos territoriais entre

% Ao longo da analise dos livros didaticos, tratou-se de uma organizagdo supranacional uma vez, na colegdo
Multiversos, no contexto de explicacdo do fendmeno da globalizacdo, que foi o projeto de integragdo da Unido
Europeia. Em nenhum dos livros analisados foi abordado o Mercosul, por exemplo.
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Estados (em tempo passado/presente) e pelo uso do solo como recurso de um Estado. Tanto
para a Geografia Politica quanto para a Geopolitica, o Estado desponta como um importante —
o principal — ator territorial, sobretudo quando aborda o sistema internacional. E ¢ vinculado a
esse entendimento, por exemplo, que as cole¢des desenvolvem a tematica dos conflitos
territoriais.

Ainda que se fagam presentes nas duas colegdes, percebo que a colecao Didlogos pouco
desenvolve os conflitos territoriais internacionais, ja que s6 os pontua como exemplo em outros
conteudos. Na cole¢ao Multiversos, os conflitos territoriais estdo presentes em trés LDs, com
textos muito semelhantes quanto a definig¢do do territério, em que os situam como “amalgama
entre a identidade nacional e um povo” (Boulos Junior et al., 2020a, p. 56) ou como “amalgama
entre esse sentimento nacional e a identidade territorial” (Boulos Junior et al., 2020b, p. 121).
Sob tal perspectiva, o territorio representa a jun¢do daquilo que ¢ um sentimento € uma

identidade, refere-se, entdo, a um pertencimento de uma nacao que vive sob um mesmo Estado.

O fato € que ndo existe, a ndo ser em casos excepcionais, coincidéncia entre Estado e Nagao, havendo nagdes
cujos membros estdo distribuidos entre varios Estados, como ha, em regra, entre os componentes do povo de
cada Estado, individuos pertencentes a diferentes grupos nacionais.

Isso tem levado os Estados a se organizarem de maneira a obter a unidade na diversidade, criando condi¢des
para a convivéncia harmonica das comunidades, ou proibindo discriminagdes, ou assegurando a participagdo

de todos no exercicio do poder politico (Vicentino ef al., 2020b, p. 97).

Ao abordar o tema, a colecdo Didlogos constrdi esse mesmo entendimento da
importancia da constituicdo do Estado para uma nagdo, ainda que dificilmente exista uma
coordenagdo entre o limite do territdrio e a espacialidade de um povo (que pode estar em mais
de um Estado). Porém interessa pontuar que se coloca como possibilidade a existéncia de um
Estado com varias nagdes, colocando em cena, ainda que nao o cite, paises como a Bolivia, que
sdo plurinacionais. E refor¢ca a importancia desses diferentes povos em participarem
politicamente desse Estado.

Os conflitos territoriais internacionais ficaram centrados no LD que se intitula Politica,
Conflitos e Cidadania, e aborda apenas as disputas ocorridas no Oriente Médio e no continente
africano. Aqui, as guerras estdo vinculadas a politica, quando esta é concebida como um
instrumento que possibilita “conhecer a realidade e debater ideias” (Boulos Junior et al., 2020f,
p. 104). Por esse motivo, o foco do capitulo estd em mostrar o que motivou o conflito nessas
duas regides. O LD identifica que, no Oriente Médio, o que motivou a deflagracdo de guerras

na regido foram a diversidade religiosa e étnica e a presenga de jazidas de petréleo; ou seja,
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elementos culturais, sociais € econdmicos. Por seu turno, no continente africano, os conflitos
sdo considerados um produto do periodo neocolonial quando da Partilha da Africa, em que
diferentes etnias coabitavam um mesmo territério, ¢ também em razdo do contexto da
bipolaridade, os conflitos ocorriam por questdes ideoldgicas. Na nova ordem mundial,
identifica-se, atualmente, o continente africano como mais pacifico internamente, e isso se

credita a:

Dois fatores contribuiram para o relativo otimismo de alguns estudiosos da Africa: o crescimento ¢ melhor

desempenho econdmicos, além do avango no processo de democratizagao (Boulos Junior et al., 20201, p.119).

Aqui a democracia aparece como um parametro para a estabilidade e para a paz de uma
regido, ainda que ndo se coloque em que condi¢des se dd o processo democratico, no sentido
de se refletir sobre as formas de participagdo de uma nagao sobre os rumos de seu territorio.

O que se percebe ¢ a instituigdo de um modelo de democracia como a principal
justificativa para as guerras promovidas pelas grandes poténcias. Exemplificado pela Guerra

ao Terror no Oriente Médio, em que se coloca que:

na vis@o do presidente [a época George W. Bush], esses paises deveriam se dobrar ao modelo de democracia

estadunidense, ainda que fosse preciso o uso da for¢a (Boulos Junior et al., 20201, p. 112).

A democracia, responsavel por tornar mais pacifico o continente africano, também foi
a justificativa para se levar a guerra. Atentamos, ainda, que € aceito, pelas poténcias, segundo
os autores, apenas um modelo de democracia, isto é, o estadunidense, qualquer outra
experiéncia — ainda que democratica — ndo caberia aos moldes das poténcias mundiais. Nessa
construc¢do discursiva, as relagdes politicas ddo-se em escalas interestatais, na relagdo entre
Estados, e pouco permeada nas formas de resisténcia a uma ocupacao ou a uma determinagao
internacional, dada a auséncia desses movimentos no LD. O que emerge, ao exemplo da
abordagem a Guerra na Siria, s3o os movimentos fundamentalistas, assim nomeados no LD.

Ainda, para tratar da coexisténcia dessas nagdes, os autores da colecdo Multiversos

abordam as lutas de cunho nacionalistas, em que ha:

o desejo de um povo que se identifica e quer decidir sobre seu destino nacional, frequentemente levando ao

separatismo (Boulos Junior et al., 2020a, p. 56).

Assim, os movimentos nacionalistas que reivindicam a independéncia de seus
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territorios, bem como a criacdo de seus Estados, sdo apresentados, nos LDs, por meio de
exemplos historicos e presentes. No LD de Boulos Junior ef al. (2020a), o tema ¢ articulado
com as relagdes internacionais e o sistema internacional, sendo tal conjuntura exemplificada
por meio dos movimentos separatistas espanhois. J4 no LD Multiversos: populagoes, territorios
e fronteiras, os conflitos estdo associados as questdes populacionais, mais especificamente
migratdrias, colocando em tela as manifestagdes xenofobicas e relagdo do nds versus os outros,
em que o LD se preocupa em enfatizar a importancia do territério e do nacionalismo para a
construgdo deste nds, trazendo como exemplo a desintegracdo da regido dos Balcas.

Essa perspectiva ¢ dada, igualmente, pela cole¢do Didlogos visando abordar o conflito

entre Ucrania e Russia, em que a causa do conflito reside na nega¢ao do outro:

Trata-se de repudiar quem ¢ diferente — situag@o que pode levar a diversos tipos de violéncia (Vicentino et al.,

2020a, p. 47).

Ainda que ndo seja explicado o conflito, ele ¢ arrolado como exemplo para retratar a
violéncia na negacdo da existéncia do outro. A imagem vinculada no LD (Figura 33) reproduz
um status violento ao conflito, cujos ucranianos estdo representados por civis e as forgas de
seguranc¢a ucranianas (de preto) repreendem o movimento, isso em 2013, momento que o
governo ucraniano adotava uma linha contréria a Unido Europeia e pro-Russia.

Figura 33 - Conflito Russia e Ucrania
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Fonte: Vicentino et al., 2020a, p. 47.

Ao adentrar nas relagdes politicas que permeiam esses conflitos, o centro deles esta na
convivéncia de mais de um grupo nacional no mesmo territorio, que se apartam por suas

culturas, em que pese a religiosidade e a lingua praticada. Na regido dos Balcas, a figura central
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para a paz e o conflito na regido converge-se para uma so figura politica, o Marechal Tito,

responsavel pelo momento de coesao, conforme exposto no LD:

Ao longo dos séculos, as diferencas culturais geraram intensa rivalidade entre os grupos que vieram a compor
o pais. Contudo, com muita habilidade politica, 0 Marechal Tito conseguiu administrar as tensdes ¢, durante
sua vigéncia como chefe de Estado, praticamente ndo houve grandes problemas de cunho nacionalista (Boulos

Junior et al., 2020b, p. 122).

Ainda que os meios dessa habilidade politica ndo tenham sido detalhados, para além do
carisma do politico, a ele ¢ imputado, pelos autores do LD, a responsabilidade pelas guerras
que ocorreram em razao do que se cunhou como Politica do Liquidificador — distribuicao da
populagdo de etnia sérvia por todo o territorio da lugoslavia. Est4 colocada aqui a centralidade
na figura do politico — Tito — que personifica esse momento da historia da regido, ainda que o
LD ndo traga a sua imagem, apenas de seu funeral, e exclua dessa construgdo a sociedade civil.

Diferente do que ocorre na construcao do separatismo espanhol pelo LD, baseado em
uma vontade popular, posto que o movimento ¢ trazido pelo LD como um “desejo [...] que ha
muito ronda o pais” (Boulos Junior et al., 2020a, p. 58). Tem-se entdao a vontade de um povo e
a justificativa historica desse desejo, que ¢ marcado pela formagdo do Estado territorial
espanhol — pela juncdo de reinos — até a repressdao na Ditadura de Franco (1939-1976). Os
exemplos manifestados pelo LD dao conta de explicar esse desejo que atravessa parte dessas
populagdes, em especial do Pais Basco e da Catalunha, que possuem idiomas proprios e
tracaram estratégias distintas para chegar a independéncia. Enquanto parte dos civis do Pais
Basco optou pela luta armada, por meio do ETA (“iniciais de Euskadi Ta Askatasuna, em
euskara, lingua do Pais Basco, que significa Patria Basca e Liberdade”), caracterizada pelo LD

como:

via extremista realizando diversos atentados no pais ¢ executando muitas autoridades: seus alvos eram sempre

politicos (Boulos Junior et al., 2020a, p. 60).

A atuagdo no ataque as autoridades revela a importancia (ao dar destaque a pauta) e, ao

mesmo tempo, a ineficacia desses politicos para aqueles que defendem a separagao.

Décadas de violéncia envolvendo o grupo separatista com igual repressdo do governo espanhol levaram a uma
sociedade traumatizada e a um gradual distanciamento entre os bascos que sonham com a independéncia e o

grupo extremista. Ja em franco declinio, surgiu no comeco desse século uma ala dentro do ETA que defendia
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uma atuacdo no campo diplomatico e o distanciamento das ag¢des extremistas. Assim, em 2011, o grupo

renunciou a luta armada. (Boulos Junior ef al., 2020a, p. 60).

A ineficacia e o que se chamou de sociedade traumatizada sdo arrolados como motivos
para a mudanca de estratégia do ETA, agora, pela via diplomadtica. Distintamente, por sua vez,
as mobilizagdes catalas sempre se deram de forma civil e institucional. A acao institucional foi
marcada pelo LD em razdo de um plebiscito, em 2018, para a consulta sobre a independéncia.
O plebiscito ndo ocorreu por ser considerado, pelo governo central, inconstitucional. Assim, o
caminho pela institucionalidade também mostra seus limites.

Talvez, por ser pensada sempre nos trilhos da institucionalidade, ¢ que os movimentos
(contrario ou a favor) em torno da independéncia da Catalunha sdo representados por imagens
que retratam a participagdo popular mediante mobilizag¢des de rua, Figuras 34 ¢ 35. O LD situa,
no centro do entendimento, a vontade de uma populacdo, e isso ¢ articulado com frases de

ordem e com a bandeira, simbolo importante na identificagdo de uma nacgao.

| LA AUTODETERMINACION NO E 5 DELITO
\ DEMOCRACIA ES DECIDI,

Fonte: Boulos Junior et al., 2020a, p. 71, 72.

Figura 35 - Mobilizacdes de rua a favor e contrérias a independéncia da Catalunha

Fonte: Boulos Junior et al., 2020a, p. 71, 72.
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Assim, a partir das Figuras 34 e 35 verificamos que as frases de cada um dos lados
definem suas posi¢des contraditorias: A autodeterminacao nao ¢ delito. Democracia ¢ decidir.
O viés institucional estd exposto aqui: a legalidade da demanda, posto que o pedido ¢
considerado inconstitucional e que o fato de essa populagdo nio poder optar ¢ uma afronta a
democracia. Percebemos, entdo, uma aproximacao ao entendimento de uma democracia real, e
ndo aquela baseada apenas na representagdo, sendo esta uma demanda desse movimento. Ja na
frase do grupo oposto: Todos unidos somos mais fortes. Por uma Espanha sem divisdes, visao
segundo a qual o movimento separatista enfraquece e desarticula a Espanha. Dessa vez, os
movimentos separatistas saem minimamente da exclusividade de uma acdo estatal (governo
central/governo autdbnomo) para mostrar a posicdo da sociedade civil — de forma numerosa,
representada por meio das imagens —, capaz de se articular e demandar mudangas no processo
de decisdo de seu territdrio.

No estabelecimento de novos limites e, por consequéncia, de novos territdrios, observo
a ascensdo nesses LDs dos movimentos separatistas, com exemplos majoritariamente europeus,
conforme ja observamos; mas a compreensao sobre novos territorios também esta atrelada a
defesa e resisténcia dos povos originarios, bem como as lutas de independéncia de paises
africanos e sul-americanos. E ¢ a partir desses processos que consta a relagdo da populagdo com
o estabelecimento dos limites de um Estado-Nacao ¢ o estabelecimento de suas fronteiras. E
assim desde a atuagdo do povo indigena Guarani (enquanto um coletivo) e da personificagdo na
figura de Sepé na conformacdo do territorio nacional, sendo resisténcia aos tratados
conformados por Portugal e Espanha, demonstrando uma efetividade na resisténcia organizada

ao lograrem a realizagdo de novos acordos, conforme excerto.

Os Guarani ndo aceitaram a ideia de ter de se mudar das terras em que viviam, conforme determinava o Tratado

de Madri. [...] Os indigenas resistiram por 17 anos — periodo em que ganhou fama a atuacéo do cacique Sepé

Tiaraju —, o que obrigou Portugal e Espanha a fazerem novos acordos (Boulos Junior et al., 2020a, p. 92).

Até a atuacdo pela independéncia dos paises sul-americanos, centrada em

personalidades como San Martin, que:

José de San Martin (1778-1850) liderou o chamado Exército dos Andes, formado por mais de 5 mil homens

(Boulos Junior et al., 2020a, p. 125).
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Ainda que se condicione ao exército a libertacdo da Argentina e do Chile. Simoén
Bolivar, Figura 36, também ¢ a personificagdo representativa do movimento que culminou na

independéncia da Bolivia, do Peru e da Gra-Colombia, inclusive, de forma imagética no LD.

Figura 36 - Imagem de Simon Bolivar

Fonte: Boulos Junior et al., 2020a, p. 125.

H4 uma opgdo em representar as lutas de independéncia por meio dos lideres dos
exércitos que corroboraram a constitui¢do atual dos territorios que compdem a América do Sul.
Dessa forma, esta ¢ reproduzida mais como ac¢ao individual do que coletiva — inclusive por
carregar, no titulo do texto que disserta sobre os processos de independéncia, o nome dessas
personalidades. Nessa escolha surge o apagamento da sociedade civil desse processo, ainda que
o LD posicione a opinido do setor mais pobre daquela sociedade como favoravel a

independéncia.

Enquanto as elites dos novos paises se ocupavam da grande politica, a maioria, formada de pessoas pobres,
mantinha a esperanga de que os tempos que se abriram com a independéncia lhes trouxessem melhores
condigoes de vida, acesso a terra e participacao politica. Os povos indigenas e de origem africana e seus

descendentes integram essa maioria, que continua lutando por melhores condi¢des de vida, direitos sociais e

cidadania plena (Boulos Junior ef al., 2020a, p. 125).

No excerto, encontro, talvez, um dos motivos para esse apagamento, ¢ que cabia a
grande politica, e, com ela, os grandes feitos as elites locais (dos novos paises). Enquanto, para
a elite, a independéncia representava maior poder politico, para as camadas populares desta
sociedade, a independéncia representava a participacao da vida politica neste novo territorio, ja
que agora ndo estavam mais submetidos as coroas europeias. E estd dado no trecho que a

mudanca politica nestes territorios nao foi efetiva para muitos dessas populagcdes, a exemplo
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dos indigenas e dos descendentes de africanos, que perpetuam sua luta para mais participa¢ao
politica — como ja foi demonstrado nos livros — e de uma consequente vida com mais dignidade.
Percebemos, desse modo, que o LD constroéi uma linha entre passado e presente e coloca a
atuacao politica como fundamental para uma melhor condi¢ao de vida das populagdes.

Nas disputas territoriais no continente africano, ha uma constru¢do da importancia da
participacao civil na resisténcia ao colonialismo e posterior luta pela independéncia, assim
como uma valorizagdo das figuras politicas que representaram essas lutas. A defesa da cultura
e do territorio frente ao colonialismo possui relagdo com o surgimento de partidos politicos que
lutavam pelas libertagdes nacionais de seus territorios — a exemplo do Partido Democratico da
Guiné — que foram importantes para a organizacao dessas sociedades e que apontaram para a
necessidade do surgimento de grupos armados (fato tido, pelo LD, como resposta a violéncia
colonial — os africanos ndo aparecem como propositores da luta armada) e da desobediéncia

civil como estratégia de enfraquecer internamente o poder colonial.

A Guiné foi o Unico pais da Africa francesa que ousou dizer ndo a Franga, tornando-se o primeiro pais da
Africa negra a conquistar sua independéncia (1958). Isso sé foi possivel gragas a existéncia do Partido

Democratico da Guiné e a lideranca de Sékou Touré, que, ao fazer sua opgao pela independéncia, afirmou:

“Preferimos a pobreza na liberdade a riqueza na escraviddo [...]” (Boulos Junior ef al., 2020b, p. 69).

A importancia de Touré para o movimento de independéncia da Guiné, como aquele
que, perante as opg¢oes dadas por de Gaulle (presidente francés a época) — um plebiscito para
decidir se tornar independente ou fazer parte de uma comunidade federal — optou pela
independéncia. Assume-se a postura de um s6 lider aqui, mais uma vez colocando a dimensao
coletiva em outro plano. Isso ¢é recorrente para abordar os feitos independentistas no continente
africano, principalmente por meio das imagens e respectivas notas, apresentadas pelas Figuras

37,38 ¢ 39.
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Figura 37 - Liderancas dos processos de independéncia em continente africano (Jomo Kenyatta, C.)

Fonte: Boulos Junior et al., 2020b, p. 69, 70, 72.
Nota: Jomo Kenyatta, C. 1960. Na luta contra o colonialismo,
ele liderou o Kanu (Unido Nacional Africana do Quénia), partido nacionalista que defendia a redistribui¢ao das
terras aos africanos. Governou seu pais de 1964 a 1978, tendo conseguido impor-se aos diferentes grupos
étnicos, o que lhe garantiu certa estabilidade politica.

Figura 38 - Liderancas dos processos de independéncia em continente africano (Ahmed Sékou Tour¢)

Fonte: Boulos Junior et al., 2020b, p. 69, 70, 72.

Nota: Ahmed Sékou Touré, o primeiro presidente da Republica da Guiné, no dia do reconhecimento de sua
independéncia. Outubro de 1958.
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Figura 39 - Liderancas dos processos de independéncia em continente africano (Amilcar Cabral)

; g\

Fonte: Boulos Junior et al., 2020b, p. 69, 70, 72.

Nota: Amilcar Cabral, lider das lutas pela independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde. Era doutor em
Ciéncias pelo Instituto de Estudos Africanos da Unido Soviética e aparece nesta fotografia de 1973 carregando
um garoto, cuja familia também participou dessas lutas de libertacdo.

As figuras isoladas que representam os processos de independéncia, € que também
ocuparam espagos na politica institucional de seus respectivos paises, por vezes, no livro
didatico, dao espago a outro plano dessa luta, aquele que se d4 de forma coletiva. Ainda que as
estratégias politicas tenham surtido o resultado esperado (a independéncia), ¢ na construgao da
coletividade que emerge o aspecto violento das estratégias desses movimentos. Dessa forma,
ha um sentido exclusivamente positivo nesses feitos — a conquista da independéncia — vinculado
a imagem de lideres; contudo ha uma face negativa — da violéncia — percebida pela presenca de
armamentos na imagem de um grupo que, feliz pela conquista da independéncia, ostenta uma

arma, como ilustra a Figura 40.

Figura 40 - Congoleses comemorando a independéncia em 1960.

Fonte: Boulos Junior ef al., 2020b, p. 71.
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Interessa elucidar que, embora as imagens produzam esse animus violento dos
movimentos populares, o LD também aponta a organiza¢ao social por meio de movimentos
como Movimento Nacional Congolés (Frente de Libertagdo Nacional (FLN) na Argélia, a
Unido Nacional Africana do Quénia), entre outros, como instrumento fundamental para o
alcance da independéncia e refere que eles langavam mao de estratégias, para além da luta
armada, como passeatas, greves e boicotes. A resisténcia popular assume, nesse contexto, um
papel fundamental, algando esse tipo de organizagao como promotora de mudancas profundas
em uma sociedade, ainda que aqui isso se limite a um fato historico.

Desses movimentos que foram situados, percebemos um fio histérico que perdura até o
tempo presente, isto ¢, sdo lutas continuas, constantes. Ou que ainda lutam pela independéncia
ou que lutam para a sua permanéncia enquanto pais independente. Hardt e Negri (2014) atentam
para a importancia do que eles denominam afetos politicos, que podemos situar, nesses casos
observados, na relagdo do pertencimento, na agdo conjunta, no objetivo comum nas lutas
nacionalistas. Esses elementos, amalgamados nesse afeto politico — produzido especialmente
pelas imagens —, produzem o sujeito que nao se satisfaz apenas com a representacdo — ou com
uma resolucdo institucional — e que busca de forma coletiva a constitui¢do de um outro (novo)
territorio. Nesse sentido, fica evidenciado que esses LDs trazem uma dimensdo de
representacdo dos movimentos focalizada nas liderancgas, reforcando um sentido individual,
sobrepondo-se a luta coletiva. Quando as imagens representam um coletivo, elas ficam
centradas em elementos de contesta¢do, tal como se observa na Figura 40. Com isso, a
fabricacdo de uma representacao do sujeito emerge como um discurso presente tanto no texto

como, especialmente, nas imagens utilizadas pelas colecdes.
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7 MOVIMENTOS PARA A RESISTENCIA: RESISTIR A PARTIR DO LIVRO
DIDATICO

Este trabalho ¢ atravessado, a todo momento, pelo conceito de poder. Como desde o
principio desta producdo faco uma interlocu¢do com filésofo Michael Foucault e dados os
elementos da realidade, ndo me poderia furtar e tomar todas essas politicas e suas incidéncias
nos Livros Didaticos como coisa dada ou aceita. Isso ocorre pelo uso da concep¢ao do poder
como algo que se da na relagdo, e que, na mirada foucaultiana, “onde ha poder, ha resisténcia”
(Foucault, 1988, p. 90), ou, como retoma Garbois (2011), quando ndo ha resisténcia ¢ porque
nao se trata mais de relacdo de poder, e sim de obediéncia. O que se destaca ¢ que hé o sentido
de uma coexisténcia entre poder e resisténcia, e ndo haveria possibilidade de nao pontuar e de
nao fazer florescer a resisténcia aqui. Porque reconheco, nessa perspectiva, que estamos imersos
em relagdes de poder, portanto, havendo de se situar estrategicamente para a resisténcia, bem
como perceber as possibilidades de se fazer diferente, de provocar sentidos para a
transformacao.

A resisténcia imbricada na relagcdo MEC/legislativo e comunidade escolar foi
impulsionada pelas mudangas profundas no Ensino Médio (EM) ainda no ano de 2016. Mais
de mil escolas foram ocupadas para uma disputa do que se tornaria a educagdo brasileira,

69

quando estudantes protagonizaram®” um movimento de tomada da escola para si, como mostra

a Figura 41.

% As palavras ndo sdo neutras! Ora, se a contrarreforma a todo tempo me apresentou o estudante protagonista da
sua propria historia no sentido da responsabilizacdo, aqui a apresento eu um outro sentido. Certa feita o professor
Porto-Gongalves a utilizou dizendo da sua etimologia.... protds agonites, os primeiros atores da disputa. Quem
toma a frente.
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Figura 41 - Manifestagdo estudantil contra as mudangas curriculares”
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Fonte: Vicentin et al., 2020e, p. 142.

Na pauta daqueles que realizavam o movimento, ndo havia questdes curriculares,
conforme embasamento da MP 476, mas sim no sentido de denunciar a precariedade em que as
escolas se encontravam, as condi¢des de trabalho docente, principalmente em raziao do
distanciamento entre a formula¢do das novas propostas curriculares e aqueles que foram
afetados.

Para além da carta-manifesto da AGB e da ANPEGE, outras organizag¢des vinculadas
aos docentes, como os sindicatos (a exemplo do SINASEF, do SINDICEFETE-MGQG) e
associacdes, grupos Pibdianos (alunos vinculados ao Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia) de Geografia manifestaram elementos em comum na identificagdo desse
projeto ndo como uma politica educacional isolada, mas sim como um projeto de sociedade. Os
elementos, portanto, identificados por esse conjunto de grupos, centraram-se no perfil técnico-
profissionalizante; perceberam, nos itinerdrios formativos, o recrudescimento das
desigualdades entre estudantes de escolas privadas e publicas, a auséncia de debates com a
comunidade escolar na formulagdo do Ensino Médio, as reverberagdes dessas mudangas na
formagdo inicial dos docentes; e, mais especificamente, nas manifestagdes daqueles grupos
vinculados a Geografia, o ndo reconhecimento da Geografia enquanto disciplina obrigatoria.

Em razdo da pandemia do Coronavirus, o processo de implementacao do Ensino Médio

70 Com a legenda “Estudantes em uma das 213 escolas publicas de Sdo Paulo, em 2015. Os estudantes ocuparam
escolas por trés meses para protestar contra a reorganizacdo do ensino publico no estado, o que afetaria muitos
estudantes” (Vicentino ef al., 2020e, p.142), a colegcdo Didlogos, ao tratar da cultura juvenil, tematiza a pratica
politica estudantil dentro das escolas e voltada as politicas educacionais, ainda que de forma superficial, posto que
ndo ha qualquer textualidade sobre o tema.
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foi retardado temporalmente. Contudo o processo ndo se estagnou por completo, posto que os
referenciais curriculares foram construidos durante a pandemia pelas administragdes estaduais.
Nem mesmo o abismo no acesso a internet e das condigdes de vida que se escancararam durante
a pandemia mobilizaram uma releitura do novo EM. Diferente do que se preconizava, a
contrarreforma foi iniciada em 2022 (para os primeiros anos) (Brasil, 2021). Ocorre que se o
inicio da contrarreforma foi alterado para 2022, o mesmo nao ocorreu com o PNLD, posto que
os LDs referentes ao Objeto 1 (Projeto de Vida e Projetos Integradores) ja estavam nas escolas
desde 2021. Talvez, durante a pandemia, esse processo de escolha tenha sido, para muitos
professores, o primeiro contato com a efetivagdo da nova versao do EM. Foi em razdo dessa
escolha que imputo o surgimento de um novo momento de resisténcia a esse processo, agora
por meio — e em razao — do PNLD.

Alguns professores, ao deparar-se com essa nova organizagao dos livros, com novas
obras (a exemplo dos projetos de vida) e com a auséncia de didlogo entre estas e a realidade
escolar e com as disciplinas, sobretudo, com a relacdo explicita dessas obras com a
contrarreforma do EM, fizeram um movimento de ndo adesdo ao Objeto 1. Para além de
algumas manifestagdes coletivas de professores de institui¢des federais e estaduais”’, o
Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (CONIF) manifestou-se no respeito a escolha de cada campus na adesao dos livros
e na autonomia didatico-pedagogica, o que reverberou na ndo aceitacdo de diversos campi
ligados a rede, principalmente dos grupos de docentes das Ciéncias Humanas. Nesse mesmo
sentido, criou-se a Frente Nacional por um PNLD Democratico, que, em seu nome, ja denuncia
a falta de didlogo na conformagdo desses materiais. De forma que pontuam que o presente

PNLD

[...] dilui o conhecimento escolar pelas chamadas “habilidades e competéncias” de
mercado, reorganizando a logica do curriculo por areas que tém por foco aligeirar o
ensino e, apesar de se propor integrador, destitui qualquer concepgdo pedagogica
interdisciplinar auténtica. A énfase estda em livros de projetos que substituem
componentes curriculares, ancorados em projetos integradores e projetos de vida
reduzidos as competéncias da BNCC, cujas areas do conhecimento, adequadas ao
Novo Ensino Médio, substituem as disciplinas especificas (PNLD Democratico, 2021,

s/p).

Por isso indicaram aos professores € a equipe diretiva o amplo debate sobre a adesdo e

"Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/livro-didatico-sela-guinada-para-o-novo-ensino-medio
https://de-de.facebook.com/login/?next=https%3 A%2F%2Fde-
de.facebook.com%2FSeperj%2Fposts%2F3772118666201212. Acesso em: 20 jun. 2021.


https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/livro-didatico-sela-guinada-para-o-novo-ensino-medio
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a indicagao da ndo adesdo ao PNLD 2021. Apesar desses movimentos importantes que alertam
a respeito dos rumos dos livros didaticos, o que se verifica ¢ o diminuto engajamento de
docentes nessas discussdes e no acolhimento a essa alternativa de ndo adesdo ao livro didatico.
Sobre esse segundo ponto, gostaria de destacar que o processo de escolha se faz coletivamente,
com o conjunto de docentes de cada area do conhecimento, e que € possivel que isso tenha
dificultado o processo coletivo de ndo adesdo. A realidade dada ¢ que presencio uma entrada
massiva do Objeto 1 e do Objeto 2 nas escolas. Aponto isso a partir dos dados do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugao e Controle (SIMEC) (Brasil, 2021c¢), os quais apontam
que, na cidade de Porto Alegre, das escolas que possuem processo finalizado (47 escolas de um
total de 79) sobre a adesao ao PNLD 2021, apenas cinco nao aderiram integralmente ao Objeto
1 do programa e do Apéndice C — que trata da adesdo ao Objeto 2.

Ainda que considere fundamental movimentos como a Frente, bem como a publicizacdo
das cartas de grupos de professores que ndo aderiram ao PNLD, o programa nao foi rejeitado
pela maioria das escolas e que, de fato, professores e estudantes estdo em contato com o0s
materiais advindos do PNLD 2021, em razdo dos dados citados anteriormente. Por isso ¢
necessario que esta producao faga referéncia as resisténcias possiveis a partir do livro didatico,
por meio dos discursos geografico-politicos. Por me questionar se ha como resistir, no sentido
em que Grabois (2011) propds, ndo de permanéncia ao que esta posto, mas que proponha algo
que neste trabalho faga forca contréria a racionalidade neoliberal, em especifico, a fabricacao
de um sujeito representado.

Resistir a partir do livro didatico € reconhecer a importancia desse recurso na realidade
de uma sala de aula e da precarizacdo do trabalho docente, ¢ a busca de um resistir por dentro
(da escola/da sala de aula/do fazer docente/do planejamento docente), esta em achar e provocar
possiveis fissuras. Por isso, busco possibilidades a partir do livro, por meio de uma
Antigeopolitica.

Aqui, a Antigeopolitica ¢ concebida como uma “forca ética, politica e cultural”
(Routledge, 2003, p. 245) ou, nas palavras do professor Ivaldo Lima (2013), uma ideia

eticamente situada.

A antigeopolitica aborda a (des)construcio de espacos de resisténcia, entendida esta
ultima como a prerrogativa social de uma existéncia distinta da que presentemente
experimenta a maioria dos segmentos sociais. A antigeopolitica trabalha com a
equacdo propositiva de que um outro mundo ¢é possivel somente quando o mundo do
outro ¢é possivel. Dai o seu carater flagrantemente ético, cujos horizontes so a justica
e a felicidade (p. 156).
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Essa forma de compreender a geopolitica desafia o realismo politico que marca a
Geopolitica e a Geografia Politica classica, ancoradas no Estado e nas suas elites, na economia,
no militarismo, para falar de uma Geopolitica dissidente que trata das estratégias dos
movimentos sociais, que fazem emergir novas defini¢gdes de poder (Routledge, 2003) e do
compromisso politico de superar a opressdo (Lima, 2013). Inverte-se, dessa forma, a percepgao
da Geopolitica, ao formular uma Geopolitica de baixo para cima, tirando a centralidade das
elites e dos Estados para colocar nos que desafiam sua hegemonia. Entdo, essa luta contra a
hegemonia reflete-se por meio da articulagdo em desafiar o poder Geopolitico de Estados e
instituicdes globais com o ato de desafiar as representacdes impostas pelas elites politicas para
que a populacao sirva aos interesses politicos (Routledge, 2003).

Esses movimentos emergem em diferentes tempos historicos e sempre espacializados,
pondo em pauta a imbricacdo entre a geografia e a politica. Por seu turno, Antigeopolitica
mostra, nessa relacdo, os movimentos de contestagdo aos regimes geopoliticos, dos coloniais
aos da nova ordem mundial que aludem a organizagdo coletiva e popular que, segundo Lima
(2013), constroem contraespagos.

As diferentes formas de resisténcias sdo “a contra face do exercicio de poder” (Lima,
2013, p. 158), que se da nas multiplas escalas e que demanda esforgos de resisténcia igualmente
multiescalares. Se nacionalmente é mister a mobiliza¢do da Frente do PNLD Democratico, é
igualmente necessaria a mobilizacdo nas escolas (como foram as ocupacdes e as cartas-
manifesto de professores) e a atuacdo docente.

Esse outro olhar promove possibilidades importantes: uma visao politica para questdes
sociais e culturais e a possibilidade dessa mesma visdo para os fendmenos locais, nao
dispensando a Geopolitica e a Geografia Politica apenas fendmenos de escala global. Assim, a
Antigeopolitica dd foco as lutas politicas internas e externas, ou seja, que as praticas
Antigeopoliticas se dao dentro das fronteiras de um Estado-Nagao (e este o principal oponente
desses movimentos), mas externas aos limites territoriais estatais também, em decorréncia da
intensificacdo da globalizacdo que permite aos movimentos sociais uma atuagdo em escala
internacional, a exemplo do movimento Black Lives Metter, conforme abordado no capitulo
anterior.

Posto o entendimento sobre a Antigeopolitica, deposito nela a possibilidade de recortar
e desmontar discursos ja produzidos para, entdo, criar discursos que possibilitem a construgao
de sujeitos que se sintam aptos a uma pratica politica de fato efetiva em suas vidas. Para isso,
por meio da Antigeopolitica, permite-se dar luz aos movimentos que “[...] desafiam a nocao de

que os interesses da classe politica do Estado sdo idénticos aos interesses da comunidade”
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(Routledge, 2003, p. 245), pondo em suspensdo o sistema representativo e sua efetividade.

Credito aos movimentos de resisténcia, por meio da Antigeopolitica, a possibilidade de
disputa de um sentido sobre o territoério, e que estes aparecimentos possam despertar nos
discentes o apetite pela democracia (Hardt; Negri, 2014), ao produzir as diferentes formas de
relacdo e acdo politica. Por isso, faz-se mister buscar, nos discursos baseados em uma
Antigeopolitica, a produgdo de um outro discurso sobre a politica.

Para desenvolver a leitura de uma Antigeopolitica a partir do livro didatico, fago uso
das imagens a fim tratar da constru¢do desse espago possivel. Nas figuras que montei, foram
construidas as possibilidades de uma Antigeopolitica a partir das textualidades e visualidades
presentes nos LDs analisados. Com o recorte de imagens e colagem criei um espago novo, que,
na impossibilidade de um recorta e cola do préprio livro didatico, pode ser mobilizado, em sala
de aula, por outros meios (perguntas/leituras/figuras). Assim, construi essas possibilidades para
cada um dos eixos abordados no capitulo anterior: tratar de um poder politico que emerge do
povo; subverter a representacdo politica, escancarando formas diretas de atuacdo politica; e
descentralizar o territorio como /ocus do poder exclusivamente estatal.

Seguindo os eixos apresentados, o primeiro passo aqui € o de construir uma
discursividade que contribua com a formag¢ao de um sujeito que se sinta como alguém que possa
exercer o poder politico e que identifique o que o distancia da atuagdo desse poder. Aqui
queremos inserir a contraface do exercicio do poder, que, conforme Lima (2013), € colocar em
evidéncia outra forma de exercer o poder que ndo aquela assentada na institucionalidade, aquela
a qual recorrem os movimentos sociais, os sindicatos, 0s grupos sociais que precisam ser

escutados, como exemplifica a Figura 42.
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Figura 42 - Ocupar a Piramide

Org.: Elaboragdo propria, 2024.

Estéa proposta a contraface do exercicio do poder nesta imagem, em que se coloca em
formato de uma piramide os diversos atores que representam as diferentes formas de se exercitar
o poder. A escolha do formato piramidal faz men¢ao a forma como comumente se hierarquiza
uma sociedade, que tem seu viés politico e econdmico presente. Aqui se tenta subverter um
pouco essa logica hierarquizada ao dispor a piramide em um sentido horizontal, permitindo a
percepgao de onde estd situada a maioria — ndo mais em uma posi¢do inferiorizada. Dessa
forma, o topo da piramide agora fica em um canto da imagem, representada por poucos,
enquanto o que era a base da piramide toma o tamanho de uma maioria, ndo estando abaixo de
ninguém, mas, sim, representando sua dimensao social.

No sentido contrdrio que as figuras estdo dispostas, tem-se que ha entre elas uma
oposi¢do, com isso, ndo se nega que hd uma distingdo (o que € relevante inclusive pontuar)
entre os que estdo no topo e os que estdo na base de uma piramide. Assim, essa separagao
demarca que ha poderes distintos apontados na imagem, o dos governantes e dos governados,
representados por pessoas igualmente distintas: de um lado, homens brancos e pertencentes as
elites de seu tempo, portando simbolos de um poder autocentrado — a exemplo da coroa —, de
outro lado, homens e majoritariamente mulheres que impunham instrumentos, cartazes,
megafones, bandeiras, tudo para serem vistos e ouvidos.

A base da piramide ¢ composta por muitos sujeitos que se constituem em espagos €

tempos distintos, que caminham em um mesmo sentido, defendendo pautas que historicamente
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sdo defendidas pela base da piramide: direito ao exercicio da democracia, direitos trabalhistas,
ao direito de existir. Essa ¢ uma caminhada que se centra no bem comum de uma sociedade, e
ndo em desejos particulares, de beneficio proprio.

Inspirada em Hardt e Negri (2014), a Figura 42 possibilita a reflexao quanto ao que os
autores trazem sobre a necessidade da consciéncia do nosso real poder de transformacao, a fim
de que aproximemos os estudantes das possibilidades de atuagdo, e de uma analise complexa
sobre exercicio e estratégia de poder, na contramao da fabricagao do sujeito representado.

Pde-se em xeque, a partir da imagem, a limitagao de que o poder politico dos de baixo
se resume ao voto, a representatividade. Aqui, o exercicio do poder politico dessa maioria,
representada pelos LDs, ¢ feito de outra forma, na coletividade, ocupando outros espacos, em
especial, nas ruas, assumindo estratégias distintas. Calcado nas teorizagdes foucaultianas, o
intento com a imagem da Figura 42 ¢ de mostrar esse exercicio do poder como fruto de uma
estratégia, em razdo de taticas, técnicas, formas de funcionamento e de manobras. Se,
historicamente, as elites exercem um maior poder politico em razdo das posi¢des estratégicas
que ocupam; aos de baixo, cabe achar e provocar as fissuras necessarias para poder incidir na
politica.

Seguindo a sequéncia apresentada no capitulo anterior, provoco, por meio das imagens
e dos discursos inscritos nos LDs, outra forma de olhar para a representatividade. A fim de
possibilitar uma reflexdo sobre a limitagdo da acdo politica restrita ao voto, por exemplo, busco
fazer emergir outra percepcao sobre a atuagao politica. A percepcao distinta & necessaria porque
ao neoliberalismo importa que nds recolhamos as nossas praticas politicas ao voto. Portanto, ¢
importante para criar outras racionalidades — voltadas ao comum — que se conheca os
mecanismos de escolha dessa representagdo, que, por vezes, posso fazer uso dela e que também

me permite atuar para além dela, como mostra a Figura 43.
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Figura 43 - Mulheres de tempos e espagos na politica

'

Org.: Elaboragdo propria, 2024.

A fim de suscitar outras possibilidades de atuacdo politica, a Figura 43 utiliza-se do
cenario da institucionalidade (espago restrito aos parlamentares brasileiros) com a ocupacdo de
diferentes corpos que fazem das ruas o seu lugar da pratica politica e que, por vezes, fazem uso
estratégico da institucionalidade — conforme o caso da deputada Joénia, a primeira mulher
indigena exercendo o mandato de deputada federal. Atras e ao lado de Joénia estdo dispostas
outras mulheres, o sentido colocado ¢ que, para que se conte com uma deputada indigena no
Parlamento brasileiro, foi preciso um esfor¢co dos movimentos que tém nas ruas o seu lugar de
atuagdo, que lancam mao das manifestacdes de rua para falarem e serem ouvidos, e que ndo
abandonam essa estratégia — marcada pelo céu na imagem. Centralizar a Joénia na imagem faz
também referéncia a necessidade de ocupar espagos na politica institucional, posto que esta se
coloca como mais uma trincheira na luta pela “garantia e a efetivag¢do dos direitos territoriais
dos indigenas [que] sdo fundamentais para garantir a sobrevivéncia de suas diversas etnias e a
manuten¢do da pluralidade cultural, bem como para protecdo do meio ambiente e da
biodiversidade (Vicentino et al., 2020e, p. 65).

A imagem dé visibilidade aos distintos espagos de participagdo, posto que “hoje em dia,
as estruturas de participagdo sdo invisiveis [...] € o representado atua na sociedade destituido de

inteligéncia e manipulado pela imbecilidade ensurdecedora do circo midiatico [...]” (Hardt;
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Negri, 2014, p. 42). Diferente do que a midia produz e do que vigora como senso comum, todos
os espagos de exercicio do poder politico devem ser ocupados — e ai o intento de preencher a
imagem com diferentes pessoas em exercicio de um poder politico. Contudo ponderamos, como
pontuam Hardt e Negri (2014, p, 40), “o mercado capitalista global, somos informados, sempre
estende o modelo de representacdo parlamentar como instrumento de inclusdo politica das
populagdes”, desse modo, o intento da imagem ¢ de superar a representacdo como veiculo tinico
da democracia. As pessoas com seus megafones, cartazes, bandeiras e adesivos estdo ali para
nos mostrar 1sso.

Se o representado € “o pobre entre os pobres” (Hardt; Negri, 2014, p. 45), aquele que
identifica, nas suas dificuldades e batalhas da vida, uma Iuta individual, o sujeito
despotencializa-se politicamente, por isso, cabe, na perspectiva que estamos construindo,
sempre, evidenciar a dimensdo da coletividade, composta por homens e mulheres, uns
pertencentes as lutas institucionais e outros, as lutas vinculadas aos movimentos sociais.
Portanto, a situagdao em que o representado se encontra € coletiva, assim como essa ¢ a condi¢ao
— da coletividade — necessaria para ele deixar de ser um sujeito representado, construindo os
meios necessarios para que se torne uma figura de poder.

O que se pretende ¢ que o sujeito reconhega (principalmente na comparacdo entre a
imagem do Parlamento brasileiro ¢ a imagem produzida) e identifique onde esta o colapso do
sistema representativo, mas que, ao identificar a fragilidade da representatividade, também
consiga mirar nas alternativas a ela e nas formas de se estar nesta estrutura representativa para
incidir minimamente no momento presente. Fazer emergir alternativas € evitar que o sujeito
representado seja “empurrado de volta para o medo” (Hardt; Negri, 2014, p. 42), e que se
coloque no horizonte possibilidades de uma participacao efetiva da populagdo na politica. Aqui
esta colocada a participacdo de todos, e ndo s6 de homens brancos, como se percebeu na Figura
27 — uma diregdo para a aproximagao dessa populacdo diversa com as estruturas do poder. Um
espaco onde, ordinariamente, sdo discutidas e propostas leis, que, no contexto neoliberal,
retiraram direitos dos brasileiros por meio de contrarreformas, na imagem, transforma-se em
um espaco de resisténcia — na busca de uma governanga verdadeiramente democratica.

Via a presenga dos movimentos sociais na imagem, que representa essa diversidade
populacional reconhecidamente excluida de indigenas, mulheres e populacdo preta, almeja-se

a constru¢do de uma democracia real’?, porque, como ja pontuado, sdo esses grupos que vao,

72 Conforme ja explicitado, na cole¢do Multiversos a Democracia Real ¢ tratada como um modelo fomentado por
Allende — presidente chileno de 1970-1973 — na contraposi¢do a uma democracia formal.



187

na sua pratica politica, disputar as lutas para o comum.

[...] somente um processo constituinte baseado no comum pode proporcionar uma
alternativa real, consideramos que estas verdades dispensam explicac¢des: de que todas
as pessoas sdo iguais, de que adquiriram por meio da luta politica certos direitos
inalienaveis, de que, entre esses direitos, incluem-se a vida, a liberdade e a busca da
felicidade, e também o acesso livre ao comum, a igualdade na distribuicdo da riqueza
e a sustentabilidade do comum. Também ¢ evidente que para assegurar tais direitos, a
governanga democratica deve ser instituida, derivando seus justos poderes da
participag@o dos governados e da transparéncia da organizacdo governamental (Hardt;
Negri, 2014, p. 75).

A luta politica e a governanga democratica constituem, entdo, o caminho para o comum.
Na imagem, o espaco que os representantes se manifestam ¢ modificado, ocupado por outros
individuos que representam os de baixo e por aqueles que seguem nas ruas bradando por justica.
Nesse sentido, a imagem fomenta o justo poder de participacao e o apetite pela democracia na
possibilidade de o exercicio politico se tornar algo efetivo em suas vidas.

Por fim, produzi outro discurso a partir das relagdes de poder e das suas manifestagoes
no/com o territorio, aproximando as populagdes daquilo que ¢ estratégico para elas também, e
nao somente ao Estado, nesse movimento, descentralizei a importancia do Estado e coloquei
outros atores em a¢do. Ha de se ressaltar que, nos LDs analisados, ndo se exclui o territorio de
sua dinamica social e politica — ainda que reconhega o controle do Estado.

E na repetigdo da centralidade do poder estatal que o discurso se vai construindo e,
assim, produzindo um distanciamento na possibilidade de uma participacgao politica concreta e
efetiva no territério. Com a descentralizacao, anunciei as relagcdes da vontade popular sobre um
territorio e coloquei, em primeiro plano, aqueles que dificilmente teriam acesso a administracao

de seus territdrios, como evidenciado na Figura 44.
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Figura 44 - Resistir e Existir para além da Geopolitica
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Org.: Elaboracdo propria, 2024.

Inspirada na construgdo dos contraespagos de regimes Geopoliticos, produzi uma figura
que possui como base a divisdo e as areas de influéncia durante a Velha Ordem mundial, em
que as cores dividem o mundo em paises alinhados aos Estados Unidos (em verde) ou alinhados

a URSS (em vermelho). Atrelada a cartografia original, o LD pontua que:

A maior parte dos conflitos mundiais desse periodo [Guerra Fria], indicados no mapa abaixo, estava sob a
atmosfera ideoldgica de contrapontos e visdes distintas sobre o modelo politico que deveria ser seguido

(Boulos Junior ef al., 2020a, p. 60).

Esté estabelecido, entdo, um regime Geopolitico de disputa ideoldgica e na forma de se
conceber a politica por duas poténcias estatais.

A fim de criar os contraespagos Geopoliticos, borrei algumas das fronteiras nacionais,
incluindo suas toponimias, para fazer emergir as pessoas que representam, ao longo das paginas
dos livros, posi¢des de resisténcia em razao de ataques externos a seus territorios. Sobrepus os
limites nacionais com pessoas para demonstrar que as flechas (que representam fluxos), armas
e explosdes (elementos presentes na cartografia) afetam pessoas, ndo sdo espacos vazios,
desocupados. Nesse intento, baseie-me nos dizeres de Fanon, referindo que “um povo

colonizado ndo esta sozinho. Apesar de tudo o que o colonialismo pode fazer, as suas fronteiras
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permanecem abertas a novas ideias e ecos do mundo exterior””? (Fanon, 1963, p. 263, traducéo
minha). Borrar as fronteiras, retirar da centralidade o Estado moderno territorial, ¢ possibilitar
ver a luta comum aos povos, ¢ fazer emergir a escala internacional de uma mesma luta.

Os movimentos de resisténcia ou as pessoas que atuam para o desenvolvimento foram
posicionados nas proximidades do seu territorio de atuagdo, por esse motivo alguns tantos
espacos nao foram preenchidos, lugares esses em que nao ha, no LD, qualquer representacao
de uma resisténcia fundada na protecdo e garantia de autonomia/existéncia do territério. Com
essa ressalva, identifiquei que esse tipo de resisténcia ¢ a marca dos territorios que foram
colonias europeias, representados massivamente, nos LDs analisados, pelos povos tradicionais
das Américas, pelos afrodescendentes que estdo nas Américas e pelos que se organizaram para
combater o neocolonialismo na Africa.

Cria-se uma imagem em que as pessoas ocupam diferentes espagos em distintos tempos
historicos, e que deixa aflorar a diversidade de sujeitos que representam a resisténcia € a
comunhado na luta pela defesa de seus territorios. Manifestam-se contrapoderes que sdo capazes
de “forgar [...] o Estados-nagdo a abrir o acesso ao comum” (Hardt; Negri, 2014, p. 85). Colocar
figuras de resisténcia nesta cartografia € inserir os cidadaos como elementos que serdo afetados
por uma ordem geopolitica, ainda que ela se dé, predominantemente, em uma relagdo
internacional, seus principais efeitos sao sentidos na escala local, por nos.

Todos esses olhares estabelecidos neste capitulo visaram buscar o sentido estratégico
do espago na sua organizagao e nas suas possibilidades nos limites da democracia. Aqui desejei
criar um discurso que se mobilizasse para a necessidade de que nossa cidadania deve passar
pela gestdo (dessa comunidade) sobre aquilo que ¢ comum. Assim, havia o desejo de que esses
LDs analisados fossem uma alternativa (enquanto material didatico) que permitisse com que a
(acdo0) politica fosse algo potente na vida dos professores e estudantes; para contribuir e
fortalecer a necessidade da presenga da Geografia nas escolas, pautada na afinidade essencial
entre Geografia e Educacdo que permite uma “leitura-interpretagdo-interven¢ao nos territorios

e no mundo [...]” (Giordani, 2020, p. 264).

3 “A colonized people is not alone. In spite of all that colonialism can do, its frontiers remain open to new ideas
and echoes from the world outside”.
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8 PALAVRAS FINAIS AQUI E QUE ECOEM POR Al...

Essas sdo palavras finais desta produ¢ao, mas que nao se finalizam por aqui, posto que
espero que ecoem entre docentes, alunos, pesquisadores... a quem interessar possa. Entdo,
finalizo com o intento de tecer uma amarracdo com o que foi expresso, buscando o que ficou
solto.

Meu primeiro movimento, nesse sentido, ¢ na busca do que ficou solto. Nao solto
necessariamente por mim, mas pela educagao brasileira, por quem faz a politica publica voltada
a educacdo — mais especificamente nas contrarreformas aqui descritas. Assim, se este trabalho
voltou-se a biopolitica — dirigida a vida e ao governamento da populacdo — dos corpos de
sujeitos que frequentam as escolas a fim de fabrica-los para um tipo de sociedade mediante uma
politica exercida pelo PNLD; existem tantos outros corpos que ndo sdo afetados por essas
politicas, pois a eles cabe a politica voltada a morte — a necropolitica. No Brasil, segundo censo
escolar (2023)’, mais de um milhdo de criangas e jovens estdo fora das escolas, a maioria delas
encontra-se na faixa etdria dos 15 aos 17 anos — publico do Ensino Médio, jovens que sdo pobres
e majoritariamente negros’>. Ha de se falar, por conseguinte, primeiramente desses sujeitos,
posto que, na logica em que se vive, sdo corpos sujeitos unicamente a uma politica voltada para
a morte, acompanhada da fome e da falta de futuro.

Posto isso, tomo o folego necessario para pensar na governamentalidade pautada pela
racionalidade neoliberal de quase oito milhdes de jovens que chegam até a escola e que leem,
refletem e aprendem com e a partir dos Livros Didaticos. Assim, revisito e costuro o que foi
exposto, tendo em vista aquilo que se mirou como objetivos desta producao e com o que se
defende nesta tese.

A primeira relagdo que destaco como relevante nesta pesquisa € a de pensar na trajetoria
a partir das contrarreformas educacionais voltadas ao Ensino Médio para culminar na producao
dos LDs que foram analisados e que sdo utilizados pelos jovens brasileiros. As mudangas
ocorridas, nos ultimos anos, na educacdo brasileira foram balizadas pela racionalidade
neoliberal, nessa perspectiva, pautadas na autorresponsabilizacdo dos discentes em razdo de
suas escolhas e no esvaziamento do sentido de uma educacao basica, projetando, na quantidade

de disciplinas e conteudos (isso &, no curriculo), a responsabilidade da evasdo no Ensino Médio,

74 Disponivel em: https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2022/apresentacao_coletiva.pdf Acesso
em: 20 fev. 2024.

75 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25883-abandono-escolar-e-oito-vezes-maior-entre-jovens-de-familias-mais-pobres Acesso em:
20 fev. 2024.
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e ndo no fato de os jovens terem de trabalhar’® em razdo da situagdo de pobreza em que vivem.
Nesse contexto de transformagdes, o LD, por meio de sua politica publica, foi percebido como
um espago de disputas em que aparecem suas distintas fungdes (mercadoria, recurso didatico,
artefato cultural) e na qual agem setores/atores publicos e privados de atuagdo multiescalar (em
que pese este ndo ser um projeto exclusivamente nacional).

Com a intersecao de Dardot, Laval e Foucault, o entendimento aqui exposto orientou-
se sobre o neoliberalismo, agora, compreendido como uma racionalidade — estruturante da
pratica do governamento — capaz de tornar todos os atos passiveis de uma razao econdmica e
lucrativa, que necessita fabricar sujeitos aptos e adaptados a esse tipo de sociedade, apagando
—mesmo que de forma violenta — todas as outras formas de existir. Assim, o contexto historico-
social para a emergéncia da racionalidade neoliberal foi dado pela crise da governamentalidade
liberal que demandava por uma refundagdo. Nisso, situa-se a necessidade do exterminio das
diferentes formas de se relacionar consigo, com o outro € com o mundo. E, para essa nova razao
de mundo, ha um tipo de sujeito proprio que deve ser fabricado, € uma de suas facetas ¢ a de
um sujeito apartado da politica.

Para cumprir com essa fabricacdo, restou evidente o papel central da educacao, aqui
demonstrado por meio da producdo e dos discursos dos Livros Didaticos. Dessa forma, neste
estudo, os discursos produzidos pelos LDs também se ddo sob a racionalidade neoliberal, visto
que o PNLD ¢ produto de um contexto politico pautado por essa racionalidade. Assim, os livros
tornam-se produto de uma politica educacional que veicula e determina os saberes a serem
ensinados e que conformam um entendimento de mundo e de verdades que constroem uma
realidade. Isso corrobora o entendimento da importancia da educa¢do enquanto um aparelho de
biorregulacao para a conformacao desta sociedade, que, a partir dos LDs, auxilia na fabricagao
do sujeito representado e apartado de uma agdo politica efetiva. Por conseguinte, os discursos
geografico-politicos produzidos no LD sdao parte dessa forma de regulagdo da vida ao
produzirem formas (dominantes) de subjetividades.

Nesse processo de fabricagdo do sujeito representado, a minha preocupagao destinava-
se a contribui¢do da Geografia, em seus discursos geografico-politicos, para esse processo.
Conforme exposto, a Geografia e a politica possuem multiplos encontros desde a concepgao da
ciéncia geografica e o que se faz dela posteriormente, atrelada historicamente a um exercicio

eminentemente estatal, contudo que, por meio de uma Antigeopolitica e do entendimento de

76 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/25883-abandono-escolar-e-oito-vezes-maior-entre-jovens-de-familias-mais-pobres Acesso
em:15 fev. 2024.
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Yves Lacoste apontam para um conhecimento fundamental ao exercicio politico e cidadao dos
movimentos sociais/da atuagao civil. Desse modo, as relagdes de poder projetam no espago uma
maneira de operar com ele, motivadas por distintos interesses. De forma que a Geografia
contribui com o fazer politico ao propiciar a reflexdo sobre o espaco em que estamos inseridos.
As politicas educacionais evidenciam essa relagdo na BNCC quando optam pela retirada da
Geografia como disciplina obrigatéria para o Ensino Médio. J& por meio dos discursos
produzidos pelos LDs, percebemos o quanto a Geografia estd imbricada com o politico, com o
fazer politico. Se antes de abrir os LDs achdvamos que pouco se trataria dessa condi¢ao, ao
analisa-los, a realidade foi outra. Esté ali colocada a disputa desse sentido politico. Ainda que
por vezes de forma superficial, os contetidos que tematizam a relagdo da Geografia com a
politica estdo ali, produzindo entendimentos sobre a pratica politica.

Os discursos produzidos pelos LDs constroem a materialidade que garante a existéncia
e permanéncia da racionalidade neoliberal. Na individualidade politica, na auséncia de uma
coletividade efetiva, constroi-se a democracia de consumidores, a satisfacdo com o sistema
representativo baseada no sentimento de uma incapacidade para a pratica politica. Ainda que
boa parte da constru¢@o sobre a democracia tenha recaido pelo ato do voto e da existéncia de
eleicdes, ha, também, a compreensdo da eleicdo apenas como um procedimento (aspecto
necessario de uma democracia, segundo os LDs), porém este ndo ¢ compreendido como uma
acdo coletiva, e sim personificando o ato, na pessoa que ¢ eleita, aos diversos exemplos das
figuras de presidentes eleitos. Nao se nega a existéncia de outros caminhos para se atuar e
modificar o mundo em que se vive, isso fica evidente no nimero expressivo de manifestagdes
de rua, colocando-as como estratégias possiveis, mas, mesmo com sua massiva presenca, nao
sdao esses meios que levam a uma mudanca efetiva, sendo esses centrados nos espagos da
politica institucional. S3o nesses ambientes que as mudangas se efetivam e que a realidade ¢
construida, representados por aqueles que foram eleitos. Eleger um representante de alguma
causa apresenta-se como algo estratégico para os diferentes movimentos, meio crucial para que
se alcance um objetivo.

Os discursos produzidos destacam que a realidade da politica institucionalizada esta
calcada nos interesses imediatos, promovidos por agentes econdmicos que representam as altas
classes da sociedade, fato que se percebe na politica brasileira. Assim, os interesses defendidos
pela classe politica sao justamente aqueles demandados por quem os financia e pelo grupo que
ela compde. Contudo os livros didéticos limitam-se a isso — a realidade posta — a relacdo
proporcional da concentracdo de renda de um sujeito e seu poder politico. Essa relagdo, para

além de proporcional, ¢ direta, quanto maior o poder econdmico, maior o poder politico. Mesmo
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que os LDs apresentem essa assimetria nas democracias, ndo ¢ disposta uma possibilidade que
rompa com o que esta estabelecido.

Ainda que haja a constru¢@o do entendimento de que a democracia ndo se limita ao voto,
ha um reforgo recorrente dessa associacao ao sufragio, consolidado pela articulagao das lutas
democraticas, do movimento negro e das mulheres pelo direito ao voto. Os LDs evidenciam o
numero de abstengdes dos votantes brasileiros e a percepgao dessa populagdo sobre a corrupgao.
Esses elementos, ao ser construidos sem qualquer problematizagio, acirram o distanciamento
dessa populacdo com uma possivel atuacao politica. Isso ¢ reforcado quando se privilegia as
acoes de partidos politicos de extrema direita, grupos violentos e defensores de pautas contrarias
aos direitos humanos. Fazer emergir esse tipo de grupo politico, € a0 ndo trazer na mesma
proporgao (sobretudo, de forma imagética) os demais partidos politicos, distancia os estudantes
de perceberem como possibilidade de atuacao politica as organizagdes partidarias.

Quando da relagdo entre o espago e as formas de poder, os LDs reafirmam que ali existe
uma correlacdo e uma interdependéncia, fazendo dessa relagdo emergir a Geopolitica,
imprimindo desse conceito as questdes estratégicas ligadas ao territorio. A disputa politica pelo
territorio ¢ amplamente presente nos livros analisados, contudo essas relagdes sao atravessadas
por seu aspecto violento, em que grupos populares (que lutam pela independéncia, por exemplo)
sdo representados — sobretudo imageticamente — por essa caracteristica. S3o essas lutas de
carater predominantemente coletivo em que a dimensao da violéncia produz um afastamento
dessas formas de articulagdo em torno de uma agao politica.

As fissuras achadas e provocadas nos livros didaticos demonstram que existe a
possibilidade de construir outros discursos, aqueles que colocam os estudantes a refletir sobre
os espagos da politica, criando contraespagos por meio da Antigeopolitica. Aqui, resistimos a
este livro, demonstrando resisténcia a ele por meio dele. As imagens selecionadas, recortadas e
remontadas representam os discursos presentes nos livros que passaram por todo esse processo,
podendo ser mobilizados pelos professores e estudantes. Esses discursos remontados e que
criam algo novo — que nao esta sendo produzido — vao de encontro ao que o LD produzia. A
partir desse intento, conseguimos apontar para discursos que aproximam os estudantes a uma
atuacdo politica, em uma aproximagao com a contraface do exercicio do poder
(institucionalizado), ao figurar uma maioria sendo representada por aqueles que lutam nas ruas,
demonstrando o real poder dessa maioria populacional. Também fizemos do espaco da
institucionalidade um lugar passivel de ocupagdo por aqueles que nos livros demandavam
estrategicamente pela presenga nesses espagos, inserindo essa presenca no horizonte de

possibilidades; e, a partir de uma cartografia classica da Geopolitica durante a Guerra Fria,
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objetivamos produzir uma descentralizagdo estatal sobre o dominio do territério, colocando
figuras que historicamente ¢ no tempo presente constroem uma Geopolitica a partir das
resisténcias.

Nessa construgao, compreendo que os LDs, mediante os discursos geografico-politicos,
reforcam o distanciamento dos estudantes com uma dimensao de atuacdo politica quando ndo
produz essa pratica de forma positiva e efetiva em suas vidas, conquanto os LDs nao deixem
de mostrar a atuagdo de movimentos sociais, de resisténcia e de partidos politicos. Esses
discursos encaminham os estudantes ao ndo reconhecimento das praticas coletivas de
organizagdo, promovendo o que Dardot e Laval (2016) apontam: o enfraquecimento da
capacidade de agir contra o neoliberalismo. Assim, corroboram a formacao de um sujeito
proprio para a racionalidade neoliberal, apartado das suas possibilidades efetivas de acgdo
politica, conformando-se e conformado como um sujeito representado, que desconhece o
sistema eleitoral de seu pais e que também ndo vé sentido em qualquer que seja a forma de
articulacao politica (seja em movimentos sociais ou em partidos politicos).

Durante a escrita desta tese, a historia brasileira foi desenrolando-se. O marco principal
desses anos de produgdo foi a mudanca politica que ocorreu no Brasil com a eleigdo de Luiz
Inacio Lula da Silva, que iniciou seu governo em 2023. Essas mudangas foram sensiveis,
contudo, ainda pouco se avangou nas politicas voltadas as contrarreformas educacionais. Consta
no debate da educacio brasileira a revogag¢ao do Novo Ensino Médio, mas com poucos avangos,
demonstrando a permanéncia da for¢a de grupos identificados, por Tarlau e Moeller (2020),
que historicamente apontam os caminhos da educacdao brasileira, demonstrando que a
racionalidade neoliberal para a educagdo nao findou com a mudancga de governo.

Por sua vez, tensionando pela revogacao do Novo Ensino Médio, por meio de
mobiliza¢des ou até mesmo da Conferéncia Nacional de Educagao, estao as representacdes dos
trabalhadores da educagdo. Esse tensionamento encontra eco nos estudantes que cursam o
Ensino Médio, com depoimentos que manifestam uma profunda insatisfacdo com o que se
tornou a Educagdo Bésica, mormente em razao da presenca de disciplinas sem um contetdo
especifico, esvaziadas de ciéncia. Escolas publicas pelo pais, ao longo desse processo,
instituiram, no seu curriculo, disciplinas eletivas como: O que rola por ai, Responsabilidade
Social do Empreendedorismo e Acdo! Estd em suas maos, restando evidente no que se traduziu,
nas escolas publicas, o Novo Ensino Médio.

Nessas mudangas, os livros didaticos também portam, daqui para o futuro, algumas
incertezas. A cada edital do PNLD ha uma possibilidade de mudanga na organizacao dos Livros

Didaticos destinados ao EM, em razdo do que ocorrerd com o0 NEM e com a BNCC. Assim,
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depende-se dessas decisdes politicas para saber o que sera do novo edital e dos novos livros
que, no calendario, devem chegar nas escolas em 2026. E, a cada alteragdao, ha um intento
politico (conforme percebemos nas restricdes que sdo feitas as tematicas da diversidade e da
pratica politica), bem como existe uma intencdo econdmica, na perspectiva do livro como
mercadoria, em que este produza (cada vez) mais lucro as editoras.

Fato ¢, todavia, que, com este trabalho, e por meio da minha trajetoria docente, pude
perceber a poténcia dos livros didaticos, o quanto eles estdo presentes e imbricados a realidade
escolar. Por isso, a centralidade de continuar estudando essas obras. Assim, em meio a
racionalidade neoliberal, percebi o quanto a educagdo ¢ util para essa razdo de mundo, que tira
a perspectiva dos nossos jovens de mirar para uma outra forma de estar e existir. Por isso o
compromisso desta produgdo esta na dentincia dessa racionalidade e na utilizagdo dos LDs para
a constru¢cdo de um sujeito apartado de uma pratica politica que promova mudangas em sua
vida, na perspectiva de uma sociedade justa, menos desigual, solidaria e fraterna.

Mediante essa conjuntura, tenho, enquanto docente, 0 compromisso com o0 anincio, com
0 esperancar, em que a formacao desses sujeitos perpasse o conhecimento da politica, de como
esta, potencializada pela luta coletiva, pode ser instrumento de uma mudanga na sociedade. Para
tanto, temos de conhecer o funcionamento e as fragilidades do sistema representativo, mas
também as fissuras para a atuag¢do popular e outras distintas formas de nos colocarmos como

construtores de uma sociedade justa, igualitdria e fraterna.
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