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A guerra na Ucrania e a economia global
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Impacto da enchente no ambiente
alimentar

Agua, saneamento e higiene (WASH) em
cenérios de conflito armado no Haiti

Artigo | André Moreira Cunha, professor do Departamento de Economia e Rela¢des Internacionais, avalia que paises
de baixa renda, com grandes populagdes e importadores de energia e alimentos sentirdo de forma mais acentuada os
efeitos do conflito na Ucrania

*Por: André Moreira Cunha

*Foto: Fldvio Dutra/JU

“Guerra. A palavra, por si s, levanta uma gama de emocgées, do horror @ admiragao.... Como historiadora, acredito que, se quisermos entender o
passado, devemos incluir a guerra em nosso estudo da histéria humana. Os efeitos da guerra foram tao profundos, que deixa-la de fora é ignorar

uma das grandes forgas ... que moldaram o desenvolvimento humano e mudaram a histéria.” (Margaret MacMillan, “War: How Conflict Shaped
Us”, 2021, tradugdo

A guerra retornou a Europa e, com ela, multiplicaram-se as imagens das catastrofes humanitarias: cidades destruidas, mortes de inocentes e
deslocamento de refugiados. Os paises europeus tém uma longa histéria de conflitos, disputas entre impérios, guerras religiosas, perseguicdes de
minorias étnicas e raciais e expansionismo para além das fronteiras originais dos seus povos. A obra do historiador Michael Howard, particularmente
o magistral “War in European History”, sugere que as guerras sdo determinantes na constituicdo das caracteristicas idiossincraticas das distintas
sociedades. O mesmo argumento aparece com forga renovada no Ultimo trabalho de Margaret MacMillan: “War: How Conflict Shaped Us".

Foi no rastro da “era dos impérios”, quando as nacdes europeias e os paises de industrializacdo recente, como os Estados Unidos (EUA) e o Japao,
dividiram o mundo entre si, que se forjou a primeira onda de integracdo econémica internacional. Foi depois de vencer duas guerras “quentes” e
uma “fria” que os EUA consolidaram sua posicao de hegemonia global. E, possivelmente, serd no contexto do conflito em curso que a globalizacdo
contemporanea tera seu suspiro final. Pelo menos é isso o que se depreende dos alertas vindos de nomes influentes do mercado financeiro e da

academia.

Nos Ultimos quarenta anos, as barreiras ao comércio e aos fluxos de capital foram virtualmente eliminadas, tanto por mudangas legais quanto pela
queda brutal nos custos de transporte e comunicagdes. Com o desmonte da Unido Soviética e sua area de influéncia, e com a abertura econémica da
China, india e de outros paises com grandes populacdes, constituiu-se, de fato, uma economia global. Com isso, a producéo de bens e servicos
passou a se organizar em cadeias produtivas dispersas nas mais diversas economias. Ampliou-se a interdependéncia produtiva e financeira, o que
permitiu, por um lado, ganhos de eficiéncia e inflacdo baixa e, por outro, maior exposicdo das economias domésticas aos choques externos. Nos
anos 2000, estes se multiplicaram, especialmente com a crise financeira global (2007-2009) e a pandemia da COVID-19 (2020-atual), os quais

produziram duas das maiores recessdes internacionais ja registradas na histéria econdmica.

A guerra na Ucrania coloca em xeque a recuperacao iniciada em 2021 e aprofunda os problemas herdados das crises anteriores, particularmente o
aumento da pobreza, a inseguranca alimentar e as pressées inflacionarias. Em seu relatério de marco, a Organizagdo para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) revisou em -1,5 ponto percentual a projecdo de crescimento da renda mundial para 2022 e elevou a inflacao,
estimada em 2,5 pontos percentuais. Antes da guerra, prognosticava-se recuperagdo econdmica consistente na maioria das economias até 2023.

Agora, as incertezas se multiplicaram.

A despeito de terem um peso econdmico global relativamente modesto - 2% da renda e do comércio; e entre 0,5% e 1,3% dos estoques de crédito
bancario e de investimento direto -, Russia e Ucrania sdo dois grandes produtores e exportadores de alimentos, minerais e energia. Respondem por
30% das vendas internacionais de trigo, 20% de milho, fertilizantes minerais e gas natural e 11% de petréleo. Varias cadeias produtivas dependem de
minerais como o palddio, usado, por exemplo, em conversores cataliticos para carros, e o niquel, insumo na producdo de aco e baterias. Russia e
Ucrania também sdo fontes de gases inertes, como argénio e nednio, essenciais para produzir semicondutores, e grandes ofertantes de esponja de
titanio, amplamente utilizada na industria, inclusive para a construcdo de aeronaves. Os pregos de muitas dessas commodities aumentaram
acentuadamente entre janeiro e margo: trigo (+ 89%), fertilizantes (+77%), niquel (+63%), milho (+42%), paladio (35%), aluminio (+17%), minério de

ferro (+14%), para citar alguns.

Se os efeitos da guerra, em termos de destruicéo fisica e humana, tendem a se circunscrever aos envolvidos mais diretos, suas repercussdes sociais e
econdémicas podem atingir o conjunto da humanidade. A Economist Intelligence Unit estima que Russia e Ucrania garantem a producédo de 12% das

calorias/dia consumidas no mundo.

Paises de baixa renda, portanto, com grandes populagdes e que sdo importadores liquidos de alimentos e energia, sofrerdo
ainda mais. Na Europa, onde o gds russo e o seu petréleo cru atendem a cerca de 40% da demanda (e mais de 60% do
consumo aparente da Alemanha), os pregos da energia dispararam e se tornaram extremamente voldteis. Essa realidade
amplia a instabilidade financeira de milhées de familias que se encontram em estratos inferiores na distribuicéo de renda.

Em artigo publicado no portal da Faculdade de Ciéncias Econémicas, argumentamos que a guerra na Ucrania era o mais recente episédio a
demonstrar que esta em curso um desmonte das fantasias liberais em torno da construcdo de uma ordem internacional multilateral aberta, fundada
em valores supostamente universais e democraticos e consubstanciada no direito internacional. Isto porque ela reflete a realidade cada vez mais
complexa da disputa de poder entre os EUA, seus aliados, e as poténcias emergentes (ou reemergentes), particularmente a China e a Russia. Tal

confronto estratégico ndo comegou com ela e dificilmente se limitara ao presente episédio.

A globalizagdo pressupunha a “paz” e a “normalidade” politico-institucional nos nédulos centrais das cadeias globais de valor. A pandemia e a guerra
nos relembram que a concentragdo da produgao de determinados insumos ou produtos considerados estratégicos - de respiradores a
semicondutores, de trigo a vacinas e remédios - pode até ter reduzido custos no passado, mas hoje representa riscos sobre a seguranca energética,
sanitaria e alimentar. A racionalidade econdmica e a defesa da vida parecem n&o estar no centro dos calculos politicos dos grandes poderes em
disputa. Assim, assumindo-se a relevancia das andlises de Howard e MacMillan, é possivel sugerir que a guerra da Ucrania, particularmente se
percebida como um reflexo do esforco estadunidense de conter rivais em potencial, podera ser uma linha diviséria entre o mundo que ja nao existe
e aquele que vird a se constituir.

André Moreira Cunha é professor titular do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais da UFRGS.

“As manifestag6es expressas neste veiculo ndo representam obrigatoriamente o posicionamento da UFRGS como um todo.”
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