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Resumo

O estudo aborda o atendimento educacional especializado e sua centralidade na Politica Nacional de
Educacdo Especial como uma acdo docente de suporte pedagdgico especializado a escolarizacdao no
ensino comum. Investiga suas concepcdes e indicadores de acesso nas regides do pails, a fim de
analisar os direcionamentos politicos de 2017 a 2021. Trata-se de pesquisa qualitativa que contempla
fontes documentais e estatisticas. As iniciativas do governo federal no periodo descaracterizam o
papel do atendimento educacional especializado e ampliam sua denominacao ao atendimento
realizado nas classes especiais. Aponta-se, por meio de estatisticas educacionais oficiais, a
inexpressiva ampliacdo do acesso a esse atendimento no pafs nos tltimos cinco anos.
Palavras-chave: Atendimento educacional especializado; Inclusdo escolar; Estatisticas educacionais.

Abstract

This paper addresses the special education service and its main role in the National Policy for Special
Education as a teaching action for specialized pedagogic support for schooling in common education.
It investigates its conceptions and access indicators in every Brazilian region in order to analyze its
political direction from 2017 to 2021. This is a qualitative research that contemplates documental and
statistical sources. Federal government initiatives during the indicated period of time
mischaracterized the role of special education services and expanded its denomination to services
realized in special classes. It is pointed out by official education statistics, the inexpressive expansion
of the access to this services throughout Brazil over the last five years.
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Introducao

Nas linhas iniciais deste estudo, caracterizamos o atendimento educacional
especializado (AEE) como uma acdo pedagdgica especializada de suporte a escolarizacdo no
ensino comum, cuja atribuicdo principal € promover condicées para 0 acesso ao
conhecimento escolar pelo publico-alvo da educacdo especial. Alinhamo-nos as distintas
pesquisas da drea que descrevem a acao em rede do AEE entre profissionais do ensino
comum, profissionais especializados e profissionais de apoio a educacdo especial como uma
dimensao pedagogica emergente para o amadurecimento da politica de inclusdo escolar.
(BAPTISTA, 2013; ARARUNA, 2018; BORGES, 2020; HAAS, 2020).

O atendimento educacional especializado, enquanto a¢do da educacao especial
consonante ao carater transversal da referida modalidade de ensino, assume um viés politico
de destaque junto a um conjunto de diretrizes que orientam a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). (BRASIL, 2008, 20093, 2011, 2015).
Por conseguinte, sua implementacdao orquestrou a ampliacdo de programas e ac¢oes de
investimento pelo governo federal na escola de ensino comum ao longo da primeira década
do século XXI. Os estudos de Baptista (2019), Kassar, Rebelo e Oliveira (2019) e Garcia (2017)
nos fornecem subsidios para compreender a politica publica de educacao especial em

operacionalizacdo nesta década. Conforme Baptista (2019, p. 10):

A primeira década do novo milénio €, sem duvidas, um momento de intensificacdo
das diretrizes que vinculam a ampliacdo da escolarizacdo dos alunos com deficiéncia
e a valoriza¢do do ensino comum no Brasil. Podemos identificar que tais orientacdes
ganharam organicidade com a aprovacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008.

Com base em Kassar, Rebelo e Oliveira (2019), enfatizamos o periodo referente a
gestdo do governo federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT) como o momento histérico
de evidéncia de um Estado comprometido com a ampliacdo da cidadania e com a perspectiva
da educacado inclusiva, ainda que nesse periodo tenha-se mantido a dimensao publico-privada
nas acdes governamentais e o lugar das instituicées especializadas de educacdo especial
privado-assistencialistas nas politicas educacionais.

Garcia (2017) destaca como um aspecto positivo do governo do PT, sobretudo sob a

gestdo de Lufs Indcio Lula da Silva (2003-2010), 0 aumento do volume de investimentos em
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politicas sociais, resultando na ampliacao do carater publico da educacdo especial mediante
a implementacdo de salas de recursos multifuncionais nas redes publicas de ensino. Embora
a pesquisa académica venha apontando criticas consistentes a organizagao pedagdgica do
AEE e a sua vinculacdo estrita ao atendimento nas salas de recursos multifuncionais,
consideramos a ampliacdo da estrutura publica da educacao especial mencionada por Garcia
(2017) como um critério relevante para a avaliacdo de uma acdo estatal comprometida com a
educagao como um bem publico e para tracarmos um paralelo analitico com a gestdo do
governo federal ap6s o golpe de 2016'.

Portanto, no presente artigo nos propomos a refletir sobre o AEE como dispositivo
politico e pedagdgico central a inclusao escolar, considerando as concepc¢oes em evidéncia
no cendrio politico apds o golpe de 2016 e que afetam a sua configura¢dao, bem como os
indicadores educacionais referentes ao seu acesso nas regioes brasileiras nos ultimos cinco
anos. (INEP, 2022a).

Além disso, investigamos as estatisticas educacionais do Censo Escolar da Educacao
Basica quanto ao acesso ao atendimento educacional especializado dos estudantes publico-
alvo da educacdo especial em idade de escolarizacdo obrigatéria (4 a 17 anos), nas distintas
regioes brasileiras, atentando-se ao ano de 2021 e as varia¢Ges percentuais relativas ao seu
acesso no intervalo dos Ultimos cinco anos (2017-2021). (INEP, 2022a). Esse recorte temporal
nos possibilita analisar a cobertura atual do AEE na escola basica e a compreender os impactos
ocorridos no acesso ao servi¢o no periodo equivalente aos mandatos dos presidentes Michel
Temer e Jair Messias Bolsonaro, uma vez que o direcionamento politico de ambos foi marcado
pelo desmonte das politicas sociais.

Com relacdao a abordagem metodoldgica do estudo, caracterizamos a pesquisa como
qualitativa e fundamentada em fontes documentais e estatisticas. Compdem os documentos
analisados neste estudo: diretrizes legais e normativas referentes aos direcionamentos
centrais da Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE) no Brasil e transcricGes de
depoimentos orais de atores sociais que participaram da audiéncia publica da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6590 contra o Decreto Federal n° 10.512/2020. (STF, 2021).

No que tange aos dados estatisticos, nossa fonte de pesquisa sao os indicadores do
Censo Escolar da Educac¢do Basica de cada unidade federativa, bem como os indices do Censo
Demografico Brasileiro (2010). (INEP, 2022a). Segundo Bauer e Gaskell (2019, p. 24), “os dados

ndo falam por si mesmos, mesmo que sejam processados cuidadosamente, com modelos
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estatisticos sofisticados”. Logo, caracterizamos a utilizacdao das estatisticas educacionais nos
contornos da pesquisa qualitativa, uma vez que o tratamento dado a elas nao dispensou a
interpretacao qualitativa.

Atendimento educacional especializado: concep¢oées politicas em disputa

As diretrizes orientadoras da PNEE em voga no Brasil nas ultimas duas décadas
traduzem o AEE como um servico pedagogico especializado complementar e/ou suplementar
a escolarizacao no ensino comum, antagénico ao atendimento especializado substitutivo
ofertado nas classes e escolas especiais. (BRASIL, 2008, 20093, 2011, 2015).

Mesmo que o termo “atendimento educacional especializado” estivesse presente nas
orientacoes legais brasileiras desde a Constituicdo Federal de 1988, sua configuracdo politica
e pedagogica alinhada a inclusdao escolar € um desdobramento da implementacao da
PNEEPEI, mais evidente a partir do documento orientador datado de 2008. (BRASIL, 1988,

2008). Nesse documento, 1é-se que:

As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-
se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos
alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela. (BRASIL, 2008,
p. 10, grifo nosso).

Contudo, as disputas historicas em torno do local de escolarizacao produzem sentidos
dissonantes no que tange a concepcao do AEE e de um sistema educacional inclusivo. Assim,
a Meta 4 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) pode ser destacada como um exemplo pontual
em que as forcas politicas em defesa das instituicées especializadas tiveram uma participacao
decisiva na elaboracdo do texto, contemplando outras formas de atendimento, tais como
“classes, escolas ou servicos especializados” (BRASIL, 2014).

Para Garcia (2017, p.36):

a Meta 4 € resultado dos embates e tensdes, lutas e movimentos sociais que tém
como objeto a educacdo especial, sua estrutura, organizacdo, financiamento,
estudantes, professores e outros profissionais.

No contexto politico recente, sob a é€gide de uma administracdo neoliberal e
neoconservadora, houve a publicacdao do Decreto Federal n® 10.502/2020, propondo uma

atualizagao da PNEE, o qual foi suspenso mediante a¢do de inconstitucionalidade do Supremo



Revista Cocar. Edicdo Especial. N.19/2023 p.1-19 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

Tribunal Federal (STF). (BRASIL, 2020a; STF, 2021). O decreto descaracteriza o AEE enquanto
acao complementar e/ou suplementar a escolariza¢dao no ensino comum, uma vez que passa
a associd-lo a outras formas de atendimento, de carater substitutivo a escolarizacdao na escola

comum, como se percebe no seu artigo 6°, inciso |, a seguir:

Art. 6° Sdo diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida: | - oferecer
atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes e escolas
regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas bilingues de
surdos a todos que demandarem esse tipo de servico, para que lhes seja assegurada
a inclusdo social, cultural, académica e profissional, de forma equitativa e com a
possibilidade de aprendizado ao longo da vida. (BRASIL, 2020a).

Para Vilhena et al (2020) a imprecisdo conceitual do referido decreto na designacdo de um
modelo de educacdo inclusiva a partir do atendimento escolar substitutivo contraria a
premissa basica da inclusao escolar que € o acesso para todos na escola comum. Conforme

0s autores:

(..) inclusdo ndo se confunde com aquela prevista no decreto ora em debate, que dd o
mesmo nome a coisas absolutamente distintas, mas, sim, a que tem por base o acesso
exclusivo arede regular de ensino, sem alternativas segregadoras, porém, sem excluir
atendimento educacional especializado de forma complementar (VILHENA, et al,
2020, p. 45)

Merece atencdo o fato de a publicacao do referido decreto ter gerado forte reacao e
mobilizacdao social de varios setores alinhados com a perspectiva da inclusao escolar. A
audiéncia publica realizada pelo STF em agosto de 2021 é representativa da articulacdo de
uma ampla frente social em defesa da educacdo inclusiva, tendo reunido 56 organiza¢des de
diferentes segmentos da sociedade civil em defesa da educacdo inclusiva (COALIZAO
BRASILEIRA PELA EDUCACAO INCLUSIVA, 2022).

Na sequéncia, analisamos os pronunciamentos de alguns atores sodiais,
representantes de distintas entidades, que tiveram tempo de fala na audiéncia e puderam se
manifestar a favor ou contra o Decreto Federal n®10.502/2020. Fazemos um recorte especifico
as falas que abordaram diretamente o tema do atendimento educacional especializado e sua
relacdo com o locus de escolarizagao do publico-alvo.

A seguir, ressaltamos um trecho do pronunciamento de Vitor Godoy Veiga,
representante do Ministério da Educacdo (MEC), a favor do Decreto Federal n° 10.502/2022,

confirmando a ambiguidade conceitual atribuida ao AEE no governo de Jair Messias
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Bolsonaro:

Para aqueles, no entanto, que entendam ser necessdrio atendimento educacional
especializado, em classe especial, e que optem por esse novo caminho, as mudancas
serdo transformadoras. (...) Sabemos, e ndo negamos, que a grande maioria desses
alunos de fato se beneficiam desse tinico caminho. Porém, uma parcela desse grupo
ndo se beneficia adequadamente das classes comuns, j@ que necessitam de
atendimento educacional especializado. E para essa parcela de individuos, mais
vulnerdveis, que a nova politica tem um olhar especial (STF, 2021, grifo nosso).

Ao destacarmos o trecho em que Veiga se refere ao AEE como um “Unico caminho”,
confirmamos o uso indevido de uma critica da academia acerca do reducionismo do servico
ao atendimento em salas de recursos como argumento para a desconstru¢dao de uma politica
por parte de um governo federal descomprometido com a inclusdao escolar.

Como contraponto, transcrevemos a fala da Diretora de Comunicacdao da Avante
Educacdao e Mobilizacdo Social, Andréa Fernandes Pereira, em contrariedade ao decreto
federal em questdo. Na sua fala, a diretora demarca a importancia de investimentos para a

operacionalizacdo do AEE dentro das escolas, garantindo a articulacao com o ensino comum:

E preciso garantir, por exemplo, atendimento educacional especializado dentro da
escola, como determina a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva, a fim de ultrapassar possiveis desafios de aprendizagem
existentes em articulacdo com o que acontece na sala de aula regular (STF, 2021).

Na defesa da ampliacao do AEE a outras formas de organizacao da educacdo especial,
os apoiadores do governo federal utilizam-se de argumentos falaciosamente democraticos a
respeito da liberdade de escolha das familias. Sobre este tdpico, transcrevemos a fala
emblematica da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Priscilla Roberta Gaspar de Oliveira:

Além disso, a Politica Nacional de Educacdo Especial ndo cria obrigacdes, e sim
possibilidades de escolha em um pais que preza tanto pela democracia, seja o ensino
domiciliar, seja a classe comum, seja a classe especial, seja a teleaula ou o ensino
presencial (STF, 2021).

O proximo excerto trata-se de pronunciamento da Defensora Publica do Estado de

Sao Paulo, Renata Tibiri¢a, problematizando os limites da liberdade de escolha das familias:
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O poder familiar, € importante a gente relembrar ndo sé as licées do Cédigo Civil, mas
também da prépria Constituicdo Federal, ndo € um poder absoluto e n3o pode ser,
porque crian¢as nao sdao objetos da familia, sdo sujeitos de direitos e tém interesses
que devem ser olhados de forma independente. O poder familiar, portanto, € sempre
limitado pelo melhor interesse da crianca e seus direitos fundamentais. (STF, 2021).

Em suma, ainda que a disputa pelo I6cus de escolarizacdo seja uma constancia nas
politicas de educacdo especial brasileira em distintos momentos histdricos, tratamos o
periodo apds o golpe de 2016 como um retrocesso, tendo em vista o posicionamento explicito
do governo federal, traduzido na forma de decreto, em contradicdao aos preceitos
internacionais propagados pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia a respeito dos sistemas educacionais inclusivos. (BRASIL, 2009). No que tange ao
AEE, a posi¢ao do governo federal fragiliza ainda mais uma politica em fase de implementacao
nas distintas regides do pais, como poderemos observar na andlise de seus indicadores
estatisticos no topico a seguir.

Estatisticas educacionais e o acesso ao atendimento educacional especializado nas
regioes do pais

Nos quadros a seguir, compilamos os dados estatisticos das cinco regides do pais,
apontando o percentual de estudantes publico-alvo da educacdo especial matriculados no
ensino comum com e sem apoio do AEE. Ao agregarmos os dados por regioes, buscamos uma
sistematica de trabalho facilitadora de uma analise pontual da amplitude continental do pais.
Também apresentamos os dados percentuais dos estudantes matriculados nas classes
especiais com o intuito de mapear o l6cus de escolarizacdao do publico-alvo, a fim de

identificarmos os direcionamentos da PNEE em cada uma das regides.

Quadro 1- Matriculas do publico-alvo da educacdo especial em faixa escolar obrigatdria na Regido Sul do Brasil.
Ano 2021.

Estados brasileiros

Matriculas do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa

escolar obrigatdria nas

escolas comuns com

Matriculas do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa

escolar obrigatdria nas

escolas comuns sem

Matricula do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa

escolar obrigatdria nas
escolas e classes

atendimento atendimento especiais
educacional educacional
especializado especializado
Regido Sul
Rio Grande do Sul 47,4% 44,5% 8,1%
Santa Catarina 43,2% 56,7% 0,1%
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Parana

31,1% 39,5% 20,4%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no INEP (2022a).

Os dados estatisticos da Regidao Sul demonstram que o acesso ao AEE pelos
estudantes publico-alvo da educacdo especial em idade escolar obrigatdria (4 a 17 anos) ainda
ndo atingiu 50% em nenhum dos estados. O Parana desponta como o estado com o menor
acesso ao servico pelos estudantes matriculados nas classes comuns e com o maior
percentual de matriculas em escolas e classes especiais.

Ao cotejarmos os dados estatisticos dos estados da Regidao Sul referentes ao periodo
de 5 anos (2017-2021), observamos uma reducdo do acesso ao AEE em todos os estados,
sendo possivel inferir que o investimento por parte do setor publico nesses ultimos anos foi
restrito. No Rio Grande do Sul, em 2017, havia 48,7% de estudantes publico-alvo da educacao
especial matriculados em escolas comuns e, concomitantemente, no AEE, ao passo que, em
2021, esse percentual teve umareducgao de 1,3%, perfazendo 47,4% das matriculas. Nos estados
de Santa Catarina e Parana, a reducao das matriculas no AEE nos ultimos cinco anos foi ainda
mais expressiva, atingindo uma média de 5%. Em Santa Catarina, o percentual de matriculas
no servico diminuiu de 48,5%, em 2017, para 43,2%, em 2021. No Parana, esse percentual passou
de 36,6%, em 2017, para 31,1%, em 2021. Também no Parand, observamos um percentual
elevado de matriculas nas classes especiais (29,4%) em comparacdo a outros estados da

Regido Sul, assim como de outras regides do pais. (INEP, 2022a).

Quadro 2 - Matriculas do publico-alvo da educacdo especial em faixa escolar obrigatdria na Regido Sudeste do
Brasil. Ano 2021.

Estados brasileiros

Matriculas do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa

escolar obrigatdria
nas escolas comuns

Matriculas do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa

escolar obrigatdria nas

escolas comuns sem

Matricula do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa

escolar obrigatdria nas
escolas e classes

com atendimento atendimento especiais
educacional educacional
especializado especializado
Regido Sudeste
Sdo Paulo 34,1% 56,9% 9,0%
Rio de Janeiro 35,0% 50,0% 6,0%
Espirito Santo 48,0% 52,0% 0,0%
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Minas Gerais 20,7% 59,5% 10,8%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no INEP (2022a).

Da mesma forma que a Regido Sul do pais, a Regido Sudeste mantém indice percentual
abaixo de 50% no que diz respeito as matriculas dos estudantes publico-alvo da educacao
especial no AEE. Nos Uiltimos cinco anos (2017-2021), foi possivel observar, em dois dos quatro
estados do Sudeste, uma pequena variacdao positiva no percentual de matriculas: no Rio de
Janeiro, houve aumento de 1%; em Sdo Paulo, o aumento foi de 1,5%. Em contrapartida, no
Espirito Santo, as matriculas no AEE decresceram 2,3% e, em Minas Gerais, houve queda de
5,7% no total de matriculas no mesmo periodo.

Um indicador que merece destaque € a auséncia de matriculas em classes especiais no

estado do Espirito Santo.

Quadro 3 - Matriculas do publico-alvo da educacdo especial em faixa escolar obrigatdria na Regido Centro-
Oeste do Brasil. Ano 2021.

Matriculas do publico- | Matriculas do ptiblico- | Matricula do publico-alvo
alvo da educacao alvo da educacao da educacdo especial em
especial em faixa especial em faixa faixa escolar obrigatéria

escolar obrigatéria nas | escolar obrigatdria nas nas escolas e classes

Estados brasileiros escolas comuns com escolas comuns sem especiais
atendimento atendimento
educacional educacional
especializado especializado

Regido Centro-Oeste

Brasilia, DF 45,2% 51,2% 3,6%
Goias 38,3% 57,7% 3,9%

Mato Grosso 40,8% 52,5% 6,7%
Mato Grosso do Sul 37,0% 50,6% 12,4%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no INEP (2022a).

O indice de matriculas do publico-alvo da educacdo especial no AEE na Regidao Centro-
Oeste do pais ficou abaixo de 50%. Nos quatro estados da regidao, houve decréscimo no
percentual de matriculas no periodo de 2017 a 2021. A maior queda percentual se deu em Mato

Grosso, passando de 48,7% das matriculas em 2017 para 40,8% em 2021. (INEP, 2022a).

Quadro 4 - Matriculas do publico-alvo da educacdo especial em faixa escolar obrigatdria na Regido Nordeste do
Brasil. Ano 2021.
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Matriculas do publico-
alvo da educagdo
especial em faixa

escolar obrigatdria

Matriculas do publico-
alvo da educacdo
especial em faixa escolar
obrigatdria nas escolas

Matricula do publico-alvo

da educacdo especial em

faixa escolar obrigatdria
nas escolas e classes

Estados brasileiros nas escolas comuns comuns sem especiais

com atendimento atendimento

educacional educacional

especializado especializado

Regido Nordeste

Alagoas 49,3% 50,5% 0,2%
Bahia 40,2% 59,3% 0,5%
Ceara 50,1% 49,3% 0,6%
Maranhdo 40,3% 57,2% 2,5%
Paraiba 50,7% 48,8% 0,5%
Pernambuco 37,0% 61,6% 1,3%
Piauf 37,6% 62,2% 0,2%
Rio Grande do Norte 38,7% 61,3% 0,0%
Sergipe 46,9% 51,3% 1,8%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no INEP (2022a).

Ao analisarmos as matriculas do AEE na Regido Nordeste referentes ao ano de 2021,

observamos que, de modo geral, o indice da regido permanece proximo aos das regioes Sul,

Sudeste e Centro-Oeste. Quando comparada a situa¢do de cada estado, verificamos que, em

dois estados da regido (Ceara e Paraiba), as matriculas superaram a média de 50%, apontando

uma sutil melhora nos indices em relacao aos demais estados e regiées. Com relacdo a analise

dos ultimos cinco anos, a Regido Nordeste registrou variacoes positivas em 8 dos 9 estados,

sendo que a pontuacdo de ampliacao de 7,5% das matriculas, maior aumento registrado na

regiao, foi no Maranhdo. O unico estado que registrou decréscimo das matriculas no servico

nos ultimos cinco anos foi o Rio Grande do Norte — de 42,9%, em 2017, para 38,7%, em 2021. O

Rio Grande do Norte também € o unico estado da regido em que nao ha matriculas de

estudantes ptiblico-alvo da educacdo especial em classes especiais. (INEP, 2022a).

Quadro 5 - Matriculas do publico-alvo da educacdo especial em faixa escolar obrigatéria na Regido Norte do
Brasil. Ano 2021.

Matriculas do publico-

Matriculas do publico-

Matricula do puiblico-




Revista Cocar. Edicdo Especial. N.19/2023 p.1-19 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar

alvo da educagdo alvo da educacdo especial alvo da educacdo
especial em faixa em faixa escolar especial em faixa
escolar obrigatdria nas obrigatdria nas escolas escolar obrigatdria nas
Estados brasileiros escolas comuns com comuns sem atendimento escolas e classes
atendimento educacional especializado especiais
educacional
especializado
Regido Norte
Acre 62,2% 37,6% 0,0%
Amapd 63,0% 36,4% 0,6%
Amazonas 25,5% 66,4% 8,1%
Roraima 54,1% 45,6% 0,3%
Rondénia 54,0% 44,9% 1,1%
Para 54,5% 45,3% 0,2%
Tocantins 51,2% 45,3% 3,4%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no INEP (2022a).

Na Regidao Norte do pais, observamos o melhor indice geral de acesso ao AEE em
relacao as demais regides, sendo que 6 dos 7 estados da regiao tém indices superiores a 50%.
Também contabilizamos, nessa regidao, as maiores desigualdades no acesso ao servico ao
compararmos a realidade do estado do Amazonas, com 25,5% das matriculas, com o Amapa,
com 63,0% das matriculas. Referente aos Ultimos cinco anos (2017-2021), 6 dos 7 estados
apresentaram melhoras nos seus indices, sendo que a maior ampliacdao percentual de
matriculas foi de 3,9%, no Amazonas. Em contrapartida, observamos queda no Acre: de 64,27%,
em 2017, para 62,4%, em 2021. Cabe ainda o registro de que, no intervalo dos ultimos cinco
anos analisados, Roraima ndo registrava matriculas em classes especiais até 2020, sendo que,
em 2021, registrou-se percentual de 0,3% das matriculas do publico-alvo da educacdo especial
nessas classes, em desencontro com a perspectiva da inclusao escolar no ensino comum.
(INEP, 2022a).

Por outro lado, consideramos necessario reiterar que esses dados abarcam apenas os
estudantes do publico-alvo da educacdao especial na faixa etdria escolar obrigatdria
matriculados em instituicoes de ensino, desconsiderando, portanto, aqueles que ainda nao
tiveram acesso a escolariza¢do na faixa etaria indicada. Para ampliarmos as lupas de andlise,
apresentamos, no proximo quadro, os dados por regiao do pais relativos ao cumprimento da

Meta 4 do PNE no que tange a universalizacao da escolariza¢ao dos estudantes publico-alvo
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da educacdo especial em faixa escolar obrigatdria. (INEP, 2022b).

Quadro 6 - Matriculas dos estudantes publico-alvo da educacdo especial em faixa escolar obrigatdria com
acesso a escolarizacdo. Ano 2010."

Regides do pais Percentual de matriculas de estudantes publico-
alvo da educacdo especial em faixa escolar
obrigatdria com acesso a escolarizacdo (ano 2010)

Regido Sul 83,1%
Regido Sudeste 84,6%
Regido Centro-Oeste 85,3%
Regido Nordeste 80,9%
Regido Norte 77,9%

Fonte: Elaboracdo prépria com base no INEP (2022b).

No Quadro 6, a Regido Norte destaca-se como aquela com menor frequéncia do
publico-alvo da Meta 4 a escola. As menores taxas de cobertura encontram-se nos estados
pertencentes as regides Norte e Nordeste. Sdo eles: Amazonas (75,5%), Piaui (76,7%), Acre
(77,7%), Para (78%), Tocantins (78,9%), Rondénia (79,5%) e Maranh3o (79,5%). (INEP, 2022b).

O cotejamento dos dados de ndo acesso a escola aos dados de acesso ao AEE nos
possibilita uma leitura mais ampla do contexto escolar. Logo, o fato de que o Norte desponta
€m 2021 como a regiao com maior cobertura do servico, quando comparado ao percentual de
sujeitos sem acesso a escola, favorece a compreensao da extensao dos desafios politicos para
assegurar a inclusao escolar em cada regidao do pais.

Ao considerarmos, em nossa andlise, diferentes varidveis, tais como raca/cor e renda
domiciliar per capita, evidenciamos quadros de desigualdades educacionais no pais que
suscitam maior intervencdo das politicas publicas. Desse modo, a condi¢cao da deficiéncia
associada a raca/cor confirma os grupos historicamente vulnerdveis e a necessidade de
investimento em politicas de acdao afirmativa: “os dados desagregados pelo recorte raca/cor
revelam que a menor taxa de cobertura do ptblico-alvo da meta é entre indigenas (70,3%),
seguida dos negros (82%), brancos (83,2%) e amarelos (85,5%)”” (INEP, 2022b).

Notas breves sobre as fontes estatisticas utilizadas

As estatisticas educacionais analisadas foram compiladas a partir dos resumos

técnicos do Censo Escolar da Educacdo Basica e do relatério do 4° Ciclo de Monitoramento
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das Metas do PNE. No cotejamento dos indicadores de ambos os documentos, observamos
um tratamento diferenciado aos dados do AEE. Percebemos que a ambiguidade conceitual a
respeito do servico estd presente nos documentos oficiais estatisticos elaborados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais (INEP), uma vez que o relatério do 4°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE opta por agregar os dados dessa forma de
atendimento as classes especiais em um Uunico indicador, diferentemente dos resumos
técnicos do Censo Escolar da Educacdo Basica. (INEP, 2022a, 2022b).

Para comprovar a divergéncia dos dados do AEE nos dois documentos supracitados,
observamos que, no relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, a cobertura
nacional do servico € citada como sendo 46,2% em 2021. Nos resumos técnicos do Censo
Escolar da Educacdo Bdsica, o indice percentual apresentado, relativo ao mesmo ano (2021),
passa para 39,7%, pois as matriculas nas classes especiais sdo computadas como um dado
distinto. (INEP, 2022a, 2022b).

Citamos, ainda, o estado do Parana como exemplo da discrepancia metodoldgica na
analise dos dados referentes ao AEE. No relatdrio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE, o Parana € citado como um dos estados que tém o melhor indice de matriculas no
AEE (60,5%). Ao analisarmos os dados das classes especiais desagregados, a partir dos
resumos técnicos do Censo Escolar da Educacdo Basica, constatamos que esse percentual
reduz para 31,1%, uma vez que o estado possui um dos maiores indices de matricula em classes
especiais (29,4%)". (INEP, 2022a, 2022b).

Ao consultarmos os relatorios de monitoramento das metas do PNE anteriores, no que
diz respeito a Meta 4, observamos que, a partir do relatoério do 3° Ciclo de Monitoramento das
Metas do PNE, publicado em 2020, a andlise da meta sofreu uma alteracdao na sua
metodologia, passando a incluir o indicador C, que trata sobre o publico-alvo que recebe AEE,
e agregando, nesse cémputo, os dados das classes especiais. (INEP, 2020). Nos relatdrios
anteriores, a avaliacao da meta era feita a partir dos indicadores A e B, envolvendo apenas o
computo de matriculas gerais quanto ao acesso a escolarizacdo (indicador A) e acesso a
escola comum (indicador B) do publico-alvo da meta.

Entendemos que a apresentacdo agregada dos dados das classes e do AEE nos
relatdrios mais atuais do PNE pode ser compreendida como o endosso de uma agdo estatal
que se posiciona deliberadamente a favor de espacos escolares segregados como alternativa

a escolarizacao do publico-alvo da educacao especial.
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Conclusao

Reiteramos a ambiguidade de sentidos atribuidos ao AEE, na contramdao de um
sistema educacional inclusivo, mediante os intentos do governo federal em atualizar a PNEE
a partir de um decreto federal, e também no modo como vém sendo compilados os
indicadores de monitoramento do PNE referentes a Meta 4 da educacdo especial em seus
ultimos relatdrios.

Com base nos indicadores do Censo Escolar da Educacdao Basica, afirmamos que o
acesso ao AEE em nivel nacional prevalece inferior a 50%, atingindo percentual de 39,7% no
ano de 2021. As regides que demonstraram maior crescimento no acesso a esse atendimento
foram o Norte e o Nordeste. Em contrapartida, essas mesmas regiées pontuam o maior indice
de estudantes que nao frequentam a escola, tornando o desafio da implementacdao do AEE
ainda mais complexo. (INEP, 2022a).

Em um intervalo de cinco anos (2017-2021), houve decréscimo no nimero de matriculas
no AEE em 11 estados brasileiros, e aumento em 16 estados, sendo essa ampliacdo inferior a
10 pontos percentuais em todos os estados brasileiros. Esses indicadores nos possibilitam
inferir que os investimentos politicos na implementacao do AEE no periodo em foco foram
inexpressivos e confirmam o direcionamento de sua descaracterizacdo como servico
pedagogico de carater complementar e/ou suplementar a escolarizacdo por parte do governo
federal, haja vista o seu tratamento em patamar de igualdade ao atendimento substitutivo.

Esses indicadores por si s6 ndao sao suficientes para tracarmos uma avaliacao da
implementacdao do AEE como servico pedagogico especializado que subsidia a inclusao
escolar nas diferentes regides do pais, mas ja nos possibilita algumas leituras. Fica evidente a
necessidade da ampliacdo da estrutura publica da educacdo especial na forma de AEE na
escola comum em associacdo a condi¢ées dignas de trabalho docente e a formacao
continuada dos profissionais da educacdo, entre outros aspectos necessarios para garantir o
direito incondicional do aprender em ambientes educacionais plurais.

Como perspectivas para ampliacdo da compreensao do objeto em investigacao,
consideramos oportuno a anadlise das estatisticas educacionais do AEE articulada aos
investimentos financeiros do governo federal junto ao Programa Sala de Recursos
Multifuncionais vinculado ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), previsto em

resolucdo prépria (BRASIL, 2020b).
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Cabe ainda frisar que a andlise estatistica relativa ao acesso ao AEE contemplou a faixa
etaria de escolarizacao obrigatdria, uma vez que esse € o dado oficial mais acessivel a consulta
publica, sendo necessario o investimento em estudos que contemplem o AEE na educacao de
jovens e adultos (EJA) e em outras etapas de ensino em distor¢do de idade/série.

Para finalizar, reforcamos os aprendizados coletivos quanto a defesa da inclusao
escolar, ressaltando a ampla frente social articulada em prol de uma escola inclusiva,
democradtica e plural, a partir da publicacao do Decreto Federal n° 10.502/2020. Essa
articulacao confirma as aspiracoes da sociedade expressas na ampliacao progressiva das
matriculas dos estudantes publico-alvo da educacdao especial em faixa etdria escolar
obrigatdria no ensino comum. Os indicadores demonstram que as iniciativas do governo
federal, em confronto com a politica de inclusao escolar, ndo impactaram na progressao das
matriculas do publico-alvo nos ultimos cinco anos no ensino comum: “o nimero de matriculas
da educacdo especial chegou a 1,3 milhdo em 2021, um aumento de 26,7% em relacao a 2017”
(INEP, 2022a). Portanto, o direito de todos aprenderem juntos na escola ja é amplamente
reconhecido na sociedade brasileira atual como uma perspectiva humanitaria e de promoc¢ao
da justica social.
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Notas

Concordamos com a tese de Oliveira (2016) de que o processo do impeachment da Presidente Dilma
Rousseff tratou-se de um golpe de Estado uma vez que foram operadas mudancas institucionais
excepcionais por agentes publicos, as quais ndo faziam parte das regras usuais do Estado
Democratico, a partir de um processo de espetacularizacdo midiatica. O principal propdsito do golpe
foram os interesses de classe: em beneficio do grande capital e em detrimento dos trabalhadores.

" Conforme o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo,
divulgado em junho de 2022, a avaliacdao do cumprimento da Meta 4, referente a universalizacdo da
escolarizacdo de seu publico-alvo, estd defasada pela ndo realizacao do Censo Demografico em 2020,
baseando-se, por sua vez, no Censo Demografico realizado em 2010, uma vez que esses sdo os dados
oficiais do pafs. (INEP, 2022b).

"Vide Quadro 1 deste estudo.
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