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RESUMO

Esta pesquisa contextualiza o atual debate em torno do Projeto de Lei 1735/2019
que dispde sobre a regulamentacio da profissdo de pedagogas. Identificamos duas
entidades protagonistas no debate: a Rede Nacional de Pesquisa em Pedagogia,
que se posiciona a favor de uma proposta de regulamentagédo; e a Associagao
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educag¢do, que argumenta contra. As
narrativas foram expostas no texto, evidenciando consensos e divergéncias entre os
dois grupos. Realizamos uma analise histérica da constituigdo do curso e da
profissdo de Pedagogia no Brasil, buscando compreender onde se formou a
concepcao de identidade profissional baseada na docéncia. Por fim, articulamos
relatos autobiograficos de pedagogas atuando em espagos nao-escolares,
evidenciando as problematicas enfrentadas neste campo. Concluimos que o debate
sobre a regulamentagao precisa da participagao coletiva da classe de pedagogas, e
consideramos pertinente a postura propositiva de apropriar-se do debate, propondo

alteragdes alinhadas com as nossas demandas profissionais.

PALAVRAS-CHAVE: Regulamentagao da Profissao, Pedagogas, Identidade

Profissional.
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INTRODUGAO

O tema desta pesquisa é o debate sobre a regulamentacéo da profissao de
pedagoga', processo que vem sendo discutido ha anos por grupos contrarios e
favoraveis ao projeto de lei. E um tema emergente e a pesquisa esta sendo
realizada enquanto ocorrem posicionamentos e debates oficiais, por isso, o foco
deste trabalho é apresentar este contexto, demonstrando quais sdo os principais
argumentos, apontando consensos e divergéncias.

Tratar da regulamentagao da profissao causa debates acalorados e analises
aprofundadas sobre identidade profissional. O presente trabalho busca democratizar
as informagdes sobre o tema, visto que € um processo que afeta toda a nossa
classe. Como ponto de partida, vamos analisar o projeto de lei em tramitagdo no
legislativo, que propde normativas para a atuagado das pedagogas no pais, porém,
para compreender integralmente essa proposta, € imprescindivel realizar uma breve
contextualizagao histérica que remonta a criagdo do curso de pedagogia no pais, a
consolidacido profissional da nossa classe e os principais desafios enfrentados na

atualidade.

No primeiro capitulo, adentramos no processo de tramitagao do projeto de lei
em questdo, explorando sua origem em propostas anteriores e qual o rumo que
desponta no presente. Apresentaremos o embate entre dois grupos protagonistas,
representando pontos de vista contrarios e favoraveis a regulamentagédo. Para
enriquecer esta contextualizacao, transcricobes do debate ocorrido na ultima reunido
de Legislagdo Participativa, em dezembro de 2023, serdo incorporadas ao texto,
proporcionando um contato direto com as vozes envolvidas nesse processo. Neste
capitulo a intengcdo nao € julgar os argumentos apresentados e sim apresentar o
debate tal qual ele acontece hoje, ressaltando alguns aspectos relevantes a serem

observados.

Ja no segundo capitulo, vamos analisar elementos histéricos que surgiram no
debate e voltaremos nosso olhar para a historia da profissdo de pedagogas no
Brasil. Para isso vamos analisar alguns artigos que versam sobre a formagao da

identidade profissional, evidenciando leis, pareceres e diretrizes que influenciaram

' Escolhemos utilizar o termo no pronome feminino em virtude da maioria da classe ser composta por
mulheres.
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nossa histéria. Neste capitulo fica evidente que existe uma dualidade: um grupo
argumenta que a base dessa identidade esta intrinsecamente ligada a docéncia,
enquanto outro grupo compreende que as especificidades dos saberes pedagdgicos
compdem um campo cientifico proprio que tem como objeto o fenémeno educativo
que ocorre em diferentes contextos em nossa sociedade. O objetivo deste capitulo é
sintetizar as informagdes que aparecem recorrentemente nos artigos estudados.
Ainda que eu tenha um viés enquanto autora, minha intengdo segue alinhada ao
principio de apresentar o contexto sem me posicionar de forma leviana, afinal,
tratam-se de acbes em um tempo histérico muito recente, que ainda estdo se

desdobrando, demonstrando os efeitos que causam.

Meu posicionamento enquanto pedagoga ganha forma no terceiro capitulo,
em que apresento minha experiéncia profissional em um espago ndo escolar e os
principais desafios enfrentados neste (des)lugar. Minha narrativa autobiografica sera
apresentada, junto com as vozes de outras pedagogas que se formaram
recentemente e assim buscaremos entender as perspectivas e 0s anseios em
relacéo a profissao. O destaque deste trecho esta nos relatos que evidenciam crises
de identidade vivenciadas por pedagogas que escolheram trilhar caminhos
profissionais além do ambiente escolar. Aqui levantaremos reflexbes e

questionamentos sobre o campo de atuagdo das pedagogas.

Dessa forma, este trabalho se propde a aprofundar o entendimento acerca do
debate em torno da regulamentacéo da profissdo de pedagogia, langando luz sobre
suas raizes historicas, os argumentos que permeiam 0s posicionamentos contrarios
e favoraveis, e as distintas perspectivas que moldam a identidade profissional das
pedagogas no contexto brasileiro. Ao dar voz a diferentes atores nesse cenario,

espera-se contribuir para um dialogo reflexivo sobre o futuro da profissdo no pais.



Justificativa

Em 2017, ocorreu a reforma curricular do curso de Pedagogia da UFRGS e foi
institucionalizado o Estagio | nos campos da Educacéo Especial, Educagao Social e
Gestao Escolar possibilitando a experiéncia em espacgos nao-escolares e em outros
cargos além da docéncia em sala de aula dentro das escolas. Criar este percurso sé
foi possivel pela luta de professoras e alunas que exigiram experiéncias formativas
que contemplassem outros contextos para o nosso exercicio profissional. Durante
toda a graduagcdo me interessei pela amplitude de possibilidades de atuagédo da
nossa profissdo e fui encontrando respaldo em outras colegas que demonstravam

que este desejo ndo era sé meu.

A relevancia desta pesquisa para o campo da Pedagogia se justifica pelo
impacto desta proposta de regulamentagcido para toda a nossa classe. Escolhi esse
tema preocupada com nosso futuro profissional, e também pelo meu interesse no
debate, que contempla reflexdes sobre a identidade profissional das pedagogas. A
pergunta: “ O que pode uma pedagoga?” me acompanha ha alguns anos e através
desta pesquisa pude enfrentar a questdo e as diferentes perspectivas que se
desdobram dela, anunciando caminhos distintos para a nossa profisséo.
Democratizar este debate convidando mais colegas para a conversa € uma maneira
de se apropriar desta disputa que versa sobre o destino da nossa profisséo e
também das nossas vidas.

Aqui cabe explicar o motivo do lema “Nada de n6s sem nds” ocupar o lugar
de titulo desta pesquisa. Este lema surgiu inicialmente no contexto da luta pela
inclusdo, em que as pessoas com deficiéncia reivindicavam a participacédo plena no
processo de criagao de legislacbes que afetam diretamente a vida delas. Segundo
Sassaki (2007, p.8), o lema é dividido em trés partes e em sua totalidade quer dizer:
“‘Nenhum resultado a respeito das pessoas com deficiéncia havera de ser gerado
sem a plena participagao das proprias pessoas com deficiéncia”. Este lema também
foi muito usado pelo Movimento da Consciéncia Negra, principalmente na luta contra
o apartheid.

No contexto deste trabalho, este lema foi citado por um dos expositores
presentes na Reunido Ampliada que discutiu o projeto de lei da regulamentacgéo da

profissdo de Pedagoga. Considero que esta frase nos lembra de um aspecto



importante sobre este debate: reivindicar que pedagogas e pedagogos tenham
participacado plena no debate sobre a regulamentacédo da sua propria profissdo para

que o resultado gerado seja escolhido pela nossa classe.

Objetivos Gerais e Especificos

Para estruturar a pesquisa, definimos alguns objetivos gerais que se
desdobram em objetivos especificos. Ao longo da realizagdo do trabalho,
evidenciamos a necessidade de elaborar novos objetivos para atingir a justa
contextualizagdo desejada sobre o tema. Apresentamos a seguir, em tdpicos os

objetivos gerais, marcados em negrito, € 0s objetivos especificos correspondentes.

e Compreender a proposta de regulamentagao da profissao de pedagoga:
o Explicar o processo de tramitagao de um projeto de lei.
o Examinar o Projeto de Lei 1735/2019 e o histérico de outras propostas.
o Investigar os pontos centrais dos artigos e suas implicagdes praticas.
e Mapear posicionamentos sobre a regulamentagao:
o Analisar documentos e manifestagdes de diferentes grupos.
o Identificar as narrativas dos protagonistas do debate.
e Evidenciar argumentos contrarios e favoraveis a regulamentagao:
o Sintetizar os principais argumentos apresentados pelas diferentes
perspectivas presentes no debate.
o Revelar consensos e divergéncias apresentados.
e Pesquisar contextualizag6es historicas sobre a consolidagao do curso
de Pedagogia no Brasil:
o Comparar diferentes referenciais e identificar quais sao os principais
fatos historicos assinalados.
o Sintetizar as consequéncias e efeitos produzidos pelas legislagbes que
ditaram o rumo do curso e da profissao.
e Apresentar reflexdes autorais sobre a praxis pedagoégica em espagos
escolares e ndo-escolares a partir de narrativas autobiograficas.
o Articular experiéncias pessoais com narrativas de outras colegas,

tracando pontos em comum dos relatos apresentados.



Metodologia

Por ser um tema muito atual, optamos por uma metodologia de trabalho com
abertura para o surgimento de novos elementos a serem analisados. O primeiro
passo da pesquisa foi a criacdo de um repositorio de referéncias, utilizando a
ferramenta virtual Padlet, que se trata de um mural onde podemos anexar links,
documentos, videos e fotos. Este mural é de dominio publico e pode ser acessado
em:

https://padlet.com/katia2v2a/tcc-2-requlamenta-o-das-pedagogas-5kvdritnhefluhw?.

Neste mural foram adicionados diversos documentos oficiais com
posicionamentos em relagdo a regulamentacdo e desde setembro de 2023
percebemos que os dois grupos mais engajados na produgao de manifestagdes
sobre o tema foram ANFOPE e RePPed. Acompanhamos as redes sociais destes
coletivos, acessando o conteudo produzido através de lives, documentos oficiais
lancados e também indicacbes de leituras relacionadas ao tema. A partir deste
mapeamento, criamos tabelas comparativas sobre os argumentos adotados pelos
dois grupos e também conferimos a correspondéncia dos argumentos em relagao ao
projeto de lei. Nos meses de outubro e novembro delineamos o tema da pesquisa
através de perguntas geradoras e realizamos a leitura de artigos cientificos
relacionados ao tema. Em dezembro de 2023, com a realizagdo da Reunido
Legislagdo Participativa que ocorreu na Camara dos Deputados, decidimos focar na
transcricado deste importante evento que representou um momento de encontro entre
os atores do debate, dentro de um contexto oficial que impacta diretamente nos
rumos do projeto de lei. A partir da transcricdo, focamos na narrativa de dois
depoentes analisando aspectos relevantes das suas falas e articulamos os
elementos trazidos com fatos histéricos estudados nos artigos.

A Uultima etapa foi a pesquisa de Trabalhos de Conclusdo de Curso da
Pedagogia da UFRGS no LUME. Pesquisamos o termo “pedagoga” e encontramos
diversos trabalhos que questionam nossa identidade profissional e percebemos que
a maioria destas producdes relata experiéncias ocorridas fora da sala de aula. Para
compor este trabalho com multiplas vozes, selecionamos alguns trechos que
demonstram os dilemas sofridos em crises de identidade e a partir disso geramos
questionamentos pertinentes, reflexdes que precisam ser ponderadas neste

processo de pensar a regulamentagao da profissao.
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CAPITULO 1 - O PROCESSO DE REGULAMENTAGAO E O DEBATE

Para elaborar este capitulo, investiguei quem eram os principais atores do
debate sobre a regulamentacdo da profissdo de pedagogas, estudei os
posicionamentos contrarios e favoraveis, criei um quadro comparativo entre os
argumentos para mapear consensos e divergéncias e vou apresentar este contexto
aqui, dando espacgo para que as vozes destes atores se apresentem. Ao final da
exposicdo dos argumentos, vamos sintetizar os consensos e divergéncias,
sinalizando quais aspectos serao investigados nos capitulos seguintes.

O Artigo 5° da Constituicdo Federal declara no inciso XllI: “E livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais
que a lei estabelecer” (BRASIL, 1988). Mesmo com a definicdo deste artigo, o
processo de regulamentagdo de profissdes é tema frequente no legislativo. Uma
profissdo regulamentada possui “legislacéo prépria, que define deveres e garantias
para os profissionais, bem como a fiscalizagdo de suas atividades.” (Agéncia
Senado, 2022). Além disso, a regulamentagcdo também define os requisitos,
competéncias e habilidades que o profissional necessita para exercer suas
atividades. A lei ainda pode definir questdes relativas a jornada de trabalho,
atribuigdes, formacdo necessaria e areas de atuacdo. De acordo com o site do
Conselho Brasileiro de Ocupagodes (CBO), haviam 68 profissdes regulamentadas até
2012. De acordo com o quadro abaixo, outras profissdes foram regulamentadas e
alguns projetos estdo aguardando aprovacgao ou ja foram aprovados, aumentando o

numero total de profissdes regulamentadas em nosso pais.
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PROFISSOES REGULAMENTADAS ENTRE 2000 E 2022

QArquiteto(a) e urbanista
QBombeiro(a) civil

~ Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure,
\ /' Pedicure, Depilador e Maquiador

; Compositor(a)

“Enélogo(a) e Técnico(a) em Enologia

Garimpeiro(a)
& Historiador(a)
Instrutor(a) de Transito

Mototaxista e Motoboy

Oceanografo(a)

D00

1

Peao de rodeio
Repentista
Sommelier

Taxista

Lei 12.378/2010

Lei 11.901/2009

Lei 12.592/2012

Lei 14.258/2021

Lei 11.476/2007

Lei 11.685/2008

Lei 14.038/2020

Lei 12.302/2010

Lei 12.009/2009

Lei 11.760/2008

Lei 10.220/2001

Lei 12.198/2010

Lei 12.467/2011

Lei 12.468/2011

Despachante

doc::‘nentalista PL2.022/2019 @
Doula PL 3.946/2021 @
Gari PL 3.253/2019 @
Instrumentador(a) cirdrgico PLC 75/2014 .
Leiloeiro(a) PLC 175/2017 @
Podélogo(a) PLC 151/2015 @
Reporter

cinimatogréfico(a) PLC 161/2015 .
Salva-vidas PLC 42/2013 @
Secretariado PLC 177/2017 @

Terapeuta naturalista PLS 174/2017 @
Transcritor(a) e revisor(a)

de braile PLS 50/2017 @

@ aprovado @ rejeitado @ aguardando votagio

Tradutor(a) e Intérprete de LIBRAS Lei 12.319/2010

Turismélogo(a) Lei 12.591/2012

U Sl o)

Fonte: Agéncia Senado, 2022.

Para regulamentar uma profissédo, € preciso criar um Projeto de Lei que vai
tramitar entre a Camara, Congresso ou Senado, a depender da Casa Iniciadora
onde o projeto foi escrito, para entdo ser enviado a Casa Revisora. “A Casa onde o
projeto se iniciou da a palavra final sobre seu conteudo, podendo aceitar ou ndo as
alteracdes feitas na outra Casa” (CAMARA, 2019). Depois desta etapa, as
comissdes analisam os projetos, que em geral, tramitam em carater conclusivo, ou
seja, aprovados pelas comissdes seguem diretamente para o Senado, sem precisar
passar pelo Plenario. Depois de aprovado pela maioria na votagao, o projeto chega
a presidéncia da republica e pode ser sancionado ou vetado.

O Projeto de Lei 1735/2019, de autoria de Mauro Nazif (PSB-RO), busca
regulamentar a profissdo de pedagoga e esta tramitando atualmente na Camara de
Deputados. Este projeto foi baseado no Projeto de Lei 6847/2017, arquivado em
janeiro de 2019 por motivo de término da legislatura do deputado Goulart (PSD-SP).
Os dois projetos de lei sdo idénticos, a diferenca esta na justificativa do projeto de
2019, que apresenta dois novos paragrafos, argumentando a importancia de
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prosseguir o debate sobre o tema, com a expectativa de fortalecer a carreira da
pedagoga, que consequentemente também valorizara a educacao brasileira. A
justificativa ainda destaca a alta demanda por profissionais de Pedagogia no Brasil,
com mais de 200 mil alunos concluindo cursos de licenciatura anualmente. A
necessidade de qualificacdo profissional especifica € apresentada como essencial a
protecado da coletividade e do interesse publico.

O PL 1735/2019 apresenta cinco artigos, porém apenas trés versam sobre
requisitos, competéncias e areas de atuagao profissionais. O Artigo 2°, determina a
necessidade de diploma de graduacdo em Pedagogia para exercer a docéncia e
atividades em que sejam exigidos conhecimentos pedagdgicos. Apresenta, em
paragrafo unico, as instituicbes em que o pedagogo pode realizar suas atividades
profissionais: “instituicdes de ensino publicas ou privadas de educagao, bem como
em instituicdes culturais, de pesquisa, ciéncia e tecnologia e, ainda, de ensino
militar”.

O Artigo 3° define as atribui¢des do Pedagogo, conforme formagao curricular

e académica, descrevendo em sete incisos as competéncias do profissional:
‘I — planejar, implementar e avaliar programas e projetos educativos em
diferentes espagos organizacionais;
Il — gerir o trabalho pedagdgico e a pratica educativa em espacgos escolares
e ndo escolares;
Il — avaliar e implementar nas instituicdes de ensino as politicas publicas
criadas pelo Poder Executivo;
IV — elaborar, planejar, administrar, coordenar, acompanhar, inspecionar,
supervisionar e orientar os processos educacionais;
V — ministrar as disciplinas pedagdgicas e afins nos cursos de formagao de
professores;
VI — realizar o recrutamento e a selecdo nos programas de treinamento em
instituicoes de natureza educacional e ndo educacional;
VIl — desenvolver tecnologias educacionais nas diversas areas do
conhecimento.” (BRASIL, 2019)

Por fim, o Artigo 4° determina a criagao de Conselho Federal e Regionais de
Pedagogia para disporem sobre a jornada de trabalho, piso salarial, deveres e
impedimentos dos profissionais.

Cabe aqui ressaltar que nenhum dos autores dos projetos de lei s&o

pedagogos. O Deputado Goulart, responsavel pela versao de 2017 é empresario e o
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Deputado Mauro Nazif, responsavel pela versdo atual de 2019, é médico.
Atualmente, o projeto esta sendo analisado pela Comissdo de Educacgado, sob
responsabilidade da relatora, deputada Professora Goreth (PDT-AP), pedagoga e
eleita em 2023. A deputada apresentou requerimento de audiéncia publica, que foi
aprovado, e o encontro foi realizado no dia 07 de dezembro de 2023. Foram

convidados expositores para proferir suas consideragdes sobre o tema, sendo eles:

“1 - Jean Carlos Nascimento Lobato, Presidente da Federacao Brasileira
dos Pedagogos - FEBRAPEC, Presidente do Sindicato dos Pedagogos do
Para - SINPEP e da Associagdo dos Pedagogos do Para — ASSPEEPA; 2 -
Marlei Fernandes de Carvalho, Vice-Presidente da Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE; 3 - Selma Garrido Pimenta,
Professora Sénior da Faculdade de Educagdo da Universidade de Séao
Paulo — FEUSP; 4 - José Leonardo Rolim de Lima Severo, Coordenador
Nacional RePPed/Professor na Universidade Federal para a Paraiba —
UFPB; 5 - Cyntia Bernardes, Representante do Coletivo dos Pedagogos
Juridicos — ANPEJUD; 6 - Adauto Leite Oliveira, Membro do GT de
Regulamentagdo da RePPed e Diretor Geral da Associagdo de
Pedagogas(os) do Norte e Nordeste — ASPENN.” (Camara dos Deputados,
2023)

As falas de cada um dos expositores foram ouvidas e analisadas, porém, nos
centramos em dois atores principais do debate: Marlei Fernandes de Carvalho
(CNTE) e José Leonardo Rolim de Lima Severo (RePPed), ambos representantes
de organizagdes que divergem em relagdo ao tema. A fala de Cyntia Bernardes
também sera analisada, em outro capitulo, por conter testemunhos relevantes
acerca da atuagédo de uma pedagoga em espago nao escolar.

A reunido foi aberta por uma fala da deputada Goreth, que ressalta seu

posicionamento de antemé&o:

“Sabemos que o curso de pedagogia existe desde 1939, € um dos mais
antigos, mas a sua profissdo ndo é regulamentada, o que por si s6 parece
um paradoxo. Outros profissionais com os quais esse profissional trabalha
dentro da escola, profissionais da educacao fisica, historiadores, gedgrafos,
sociologos, quimicos e bidlogos ja tem sua profissdo regulamentada. Fora
da escola a situagdo ndo é diferente, os pedagogos atuam na assisténcia
social, nos sistemas socioeducativos e nos sistemas judiciarios, em equipes
multiprofissionais compostas por psicologos e assistentes sociais que tém

suas profissdes regulamentadas. Essa situagdo ndo raramente coloca os
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pedagogos em situacéo de invisibilidade e subalternizagao em relacdo a
esses e outros profissionais, com os quais compartilham tarefas como

produgao de relatérios e analises de casos.” (Camara dos Deputados, 2023)

Neste trecho a deputada demonstra sua preocupagdo com a valorizagao
profissional da pedagoga dentro e fora da sala de aula, elencando exemplos de
outros profissionais com quem atuamos e que ja possuem regulamento proprio para

suas profissdes, defendendo que a Pedagogia também possa ter o seu.

1.1 Posicionamento contrario a regulamentagao: CNTE e ANFOPE

Em seguida, Marlei Fernandes de Carvalho, Vice-Presidente da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, professora de
portugués e pedagoga ha 30 anos no estado do Parana, abre sua fala desejando
um bom debate, em busca de consensos necessarios, e anuncia que sua fala esta
representando as preocupacgdes compartilhadas pelas entidades CNTE, ANFOPE,
ANPED, ANAI e Forum Popular de Educacao.

Para enriquecer a analise dos argumentos, também foram analisados dois
documentos sobre o tema, que foram citados no discurso da Marlei e foram
publicados pela ANFOPE: a nota de posicionamento, de setembro de 2023 e
também a manifestagao coletiva de entidades educacionais, escrita em 2017. Estes
documentos representam os principais argumentos contrarios a regulamentagéo,
demonstrando que as entidades se preocupam com este processo desde o primeiro
projeto de lei apresentado pelo Deputado Goulart. Vamos conduzir a apresentacao
destes posicionamentos a partir da fala da expositora Marlei, que participou da

reunido representando estas entidades. Ela argumenta:

“‘Nés entendemos que é uma profisséo ja regulamentada. N6s pedagogos e
pedagogas somos profissionais da educagéo, a nossa formagéo precipua é
como profissionais da educacgéao e isso esta garantido na LDB, na Lei 9394,
no Artigo 61. Isso estd garantido na Lei 11494 de 2007, depois na 11738
também que é a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional. Entdo a
nossa compreensdo € de que nos somos profissionais da educacéo,
portanto, professores, e que a grande maioria da atuagdo é na escola
publica ou privada. Mas que ndo ha, deputada, nenhum impedimento legal
da atuagédo daqueles que fazem a graduagdo em Pedagogia, em atuar em

outras areas. Nao existe no pais impedimento, assim como diz o artigo 5°
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da nossa Constituicdo, que é livre o exercicio do trabalho.” (Camara dos
Deputados, 2023)

As leis citadas pela autora sao: a Lei 9394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao; a Lei 11494 de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB; e a Lei 11738 de 2008, que é a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional. Na LDB, o Artigo 61:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: (Redagdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagédo dada pela
Lei n° 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacgao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas; (Redacado dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagoégica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de
2009)” (BRASIL, 1996)

A contribuicdo dos movimentos sociais pelo reconhecimento e valorizagao
profissional na educacéo basica foi essencial para a aprovacao destas leis. Cabe
observar aqui que no discurso da expositora, ela afirma que pedagogas sao
“profissionais da educagao, portanto, professoras”. Essa afirmagao revela uma
concepcao de identidade profissional baseada na docéncia, que € melhor explicitada
no “Posicionamento da ANFOPE - Associagcdo Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educagdo, sobre a regulamentacdo da profissdo de Pedagogo”
escrito em setembro de 2023. Baseada em mais de 40 anos de construgao historica
do movimento de educadores, com respaldo em estudos, pesquisas e participagao
ativa de pedagogos e professores, a entidade argumenta que a regulamentacao
proposta fragmentaria a profissdo em dois profissionais distintos: o professor e o
pedagogo. Defende a existéncia de apenas um profissional da educagao cuja
formagao, em curso de licenciatura plena, tem a docéncia como base de identidade

(ANFOPE, 2023). O texto ainda aborda outras criticas a regulamentacéo, incluindo:
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a perspectiva de transformar o curso de Pedagogia em bacharelado, a divisdo do
trabalho entre especialistas e professores e o comprometimento da gestdo e

organizagao pedagodgica democratica.

Seguindo a narrativa dos argumentos apresentados pela professora Marlei,
ela aborda a problematica criagdo de um Conselho Federal e Regional, referente ao
Artigo 4° do Projeto de Lei 1735/2019, cuja funcdo sera versar sobre Jornadas de
trabalho, piso salarial, deveres e impedimentos dos profissionais. Ela retoma a
existéncia da Lei 11738 de 2008, que é a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, e
afirma que neste sentido a regulamentagao geraria um conflito na legislagédo. Ela

questiona:

“[...] o que que vai acontecer com essa possivel regulamentagao no conflito
de pisos,ou no conflito de salarios? Como se dara isso? Nos ndo temos isso
disposto em nenhum lugar. Na nossa avaliagdo, gerara um conflito entre os
profissionais da educagao nas escolas e os que atuam em outras situagoes,
assim como um pedagogo, por exemplo, que atua na justiga, como teremos
a colega aqui falando [Cyntia Bernardes], ele deve ter um salario superior ao
piso salarial profissional nacional. Mas noés estamos falando de mais de,
aproximadamente, 2 milhdes de profissionais da educagao, que atuam nas
escolas publicas e privadas, e estamos falando de uma pretensa
regulamentagcdo para menos de 15.000 profissionais. Claro, ndo é contra
isso, mas a necessidade de a gente... é, a desnecessidade que tem para a
regulamentagdo, € esse o sentido que ndés queremos retomar aqui.”
(Camara dos Deputados, 2023)

Neste mesmo sentido, o texto de posicionamento da ANFOPE problematiza a
criacdo de um “Conselho de Classe do Pedagogo”, argumentando que representa a
privatizagdo da funcdo reguladora e fiscalizadora do Estado, sem representar os
interesses da classe. Em 2017, as entidades nacionais do campo da Educacéao
escreveram uma carta conjunta com ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES e
FORUMDIR, para se manifestar contra o PL n° 6.847/2017, e o argumento defendido

desde entdo € o que se vé na pratica em outros conselhos:

“somente pode atuar na profissdo aqueles profissionais “filiados”, e
adimplentes, ao Conselho Regional, isto ¢, em dia com as anuidades,
impondo um custo, muitas vezes elevado, para que o profissional possa

exercer a sua profissdo. Logo, com a criagdo do Conselho, o pedagogo tera
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que pagar para ter direito a trabalhar. O Conselho profissional na pratica
controla e restringe a atuagdo do profissional, imp&e um 6nus financeiro,
sem assegurar qualquer contrapartida em termos de ampliar a

empregabilidade ou a valorizagao da profissao” (ANFOPE, 2023, p.7)

1.2 Posicionamento favoravel a regulamentagao: RePPed

Em contraponto a fala da Marlei, apresento elementos da fala do José
Leonardo Rolim de Lima Severo, Coordenador Nacional da RePPed — Rede
Nacional de Pesquisadores em Pedagogia e professor na Universidade Federal da
Paraiba — UFPB. A abertura da fala de José Leonardo anuncia uma postura de

buscar consensos propositivos e denuncia o contexto do debate:

“A regulamentagao da profissdo de pedagogo e pedagoga é um dilema que
tem transpassado décadas em nosso pais, de tentativas malsucedidas de
avango, e agora nés temos efetivamente, na composicao de participantes
dessa audiéncia publica, a representatividade de perspectivas que, em
momentos anteriores, sequer tiveram espaco dada a hegemonia de
determinados atores institucionais que operam com uma unica arbitraria e

invariavel visdo sobre o tema.” (Camara dos Deputados, 2023)

Objetivamente, os pontos de divergéncia entre a fala de Marlei e José
Leonardo se encontram no debate sobre a identidade profissional e sobre os efeitos
da regulamentacdo. José Leonardo afirma que a profissdo ndo é regulamentada,
apesar de concordar que: “somos profissionais da educacio, estando dentro e/ou
fora das escolas”. Ele explicita que as legislagdes citadas pela colega Marlei sdo
centradas em outros propositos legislativos e que o processo de regulamentacao
versa sobre a especificidade profissional do pedagogo, o que justifica a importancia

de levar o debate sobre o projeto adiante:

“Toda pedagoga e todo pedagogo deve ter orgulho do que é, do que faz,
porque nés reconhecemos que o nosso trabalho é guiado pela pedagogia
como ciéncia da educagédo, isso nos torna produtoras e produtores de
saberes especificos que sado socialmente relevantes. Todavia, este trabalho
tdo importante tem sido ameagado de varias formas. E como a profissao de
pedagogo néo é regulamentada, lamentavelmente, e fago referéncia aqui a
fala da colega Marlei quando listou alguns dispositivos juridicos que nao se
aplicam para regulamentagao de profissdes, que € um objeto de outro forum

juridico, os profissionais da pedagogia tém se deparado com realidades
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marcadas pelo nao reconhecimento da especificidade daquilo que sabem
daquilo que fazem. Com isso, nos temos situagdes de desvalorizagado, de
subalternizagéo, de tutela profissional, todas essas situagdes geradoras de
circunstancias que tornam hoje a profissdo de pedagogo e pedagoga pouco
atrativa, instavel, gerando uma crise que, no limite, pode sim levar a sua

extingdo.” (Camara dos Deputados, 2023)

Considerando que o processo de regulamentagdo de uma profissao decorre
da possibilidade do exercicio profissional ndo regulamentado oferecer dano social, o
coordenador da RePPed compartilha algumas reflexdes sobre os riscos que

corremos hoje:

“a REPPED entende que a regulamentagcédo € um dispositivo que se integra
a um aparato de garantias fundamentais para a continuidade histérica da
profissdo e melhores condigbes de reconhecimento e insergao profissional.
Nés concebemos que uma proposta de regulamentagdo deve partir das
necessidades concretas de profissionais que tém o direito legitimo de serem
reconhecidos. E preciso dar vez e voz as pedagogas e aos pedagogos
deste pais. Como mencionado aqui pela Marlei, a Constituicdo Federal
prevé que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer, e ai
considerando seus impactos, beneficios e danos a sociedade. E ai eu
gostaria de indagar: a auséncia de formagao qualificada para exercer o
trabalho pedagdgico junto a criangas, jovens, adultos, idosos, dentro e fora
das escolas, ndo comprometeria 0 desenvolvimento humano? Isso nao
constituiria dano social? O dano social existe quando, pela impericia, o
trabalho realizado por profissionais nao qualificados compromete os fins da
educagcdo e o desenvolvimento da propria sociedade. Nos poderiamos
enumerar um amplo espectro de situagdes em que a auséncia de formagao
sélida em pedagogia € um fator que se desdobra em danos sociais.”
(Camara dos Deputados, 2023)

Em pronunciamentos oficiais emitidos através de nota publica e carta aberta,
pela RePPed, em setembro de 2023, o grupo reconhece que: “se trata de um tema
nao consensual, que gera controvérsias e divergéncias de opinides que
consideramos legitimas e salutares” (REPPED, CARTA ABERTA, 15/09/23).
Ressalta, também, que em 2019, ano em que o projeto de lei foi escrito, a RePPed
ainda nem havia se consolidado enquanto grupo, foi apenas em 2021 que se

constituiram e se apresentaram publicamente, abrindo espago para interessados
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integrarem o coletivo. Em 2022, a rede formou um Grupo de Trabalho para estudar o
tema da regulamentacdo e elaborou uma proposta de alteragdo da minuta atual,

considerando algumas criticas levantadas ao projeto:

“[...] n6s defendemos uma proposta de regulamentagdo que se oriente pela
perspectiva de garantir o fortalecimento de espacos de atuacdo ja
conquistados, especialmente no contexto das escolas, mas também em
outros contextos em plena expansdo. Expansdo essa que se da por
demandas populares de democratizagdo do conhecimento, desenvolvimento
humano integral, da inclusao social, sem que isso implique a criagdo de

conselhos profissionais.” (Camara dos Deputados, 2023)

Entdo, a primeira alteracéo proposta é a retirada do Artigo 4° que determina a
criacdo de Conselho Federal e Regionais. A RePPed argumenta que uma pequena
porcentagem das profissdes regulamentadas no pais possuem conselhos, e refor¢a
que a criacdo destas instituicbes ndo é obrigatéria para o processo de
regulamentagdo. Sobre o trabalho docente, o coletivo destaca a seguinte defesa e

propde a alteragédo de dois artigos do projeto de lei:

“Defendemos a docéncia na Educacdo Infantil, Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e das disciplinas pedagdgicas como atribui¢gdo e fungdo a ser
reconhecida em qualquer projeto de lei sobre regulamentagédo da profissao
de pedagoga/o. [...] Defendemos o reconhecimento das/os pedagogas/os
como profissionais da educagéo que, quando no exercicio do magistério, o
que inclui as fungbes de apoio a docéncia (gestdo, coordenagdo e
orientagdo educacional), tenham garantidas a devida aplicacdo do Piso
Salarial dos/as Profissionais do Magistério como parametro de remuneragao
aos profissionais que atuam nas escolas, bem como quaisquer outras
prerrogativas e direitos concedidas pela legislagao vigente.” (REPPED,
2023)

Depois de apresentar a proposta, o coordenador da RePPed encerra sua fala
ressaltando que o projeto de lei precisa ser alterado, demanda um posicionamento
da relatora Deputada Goreth através da assinatura de uma carta compromisso que
garante que ela vai considerar os pontos trazidos na reunido de Legislacéo
Participativa e declara qual é a postura que o coletivo assume perante o processo de

regulamentacgao:
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“Eu concluo reafirmando que a perspectiva de regulamentacdo proposta
pela REPPED se respalda em necessidades concretas, de reconhecimento
dessas profissionais, desses profissionais que tém legitimidade de
requeré-la, que nao fragmenta o trabalho dos pedagogos e das pedagogas,
que néo opde categorias funcionais, que nao cria estruturas de controle e
fiscalizagdo, que nao opera com ldgicas hierarquizantes para sustentar
relagdes verticais entre pedagogas e outros profissionais, incluindo as

professoras e os professores.” (Camara dos Deputados, 2023)

1.3 As consideragoes finais do debate: didlogo entre as partes

A reunido ainda seguiu contemplando a fala de outros participantes e em
seguida deu-se o momento das consideragdes finais, em que novos elementos e

posicionamentos mais firmes surgiram por parte dos expositores.

Marlei Fernandes abre sua fala afirmando aos demais expositores “que nos
temos poucas divergéncias”. Ela concorda e também defende que a nossa profissao

€ uma ciéncia da educag¢ao, mas com uma ressalva:

“Todos nés sabemos que nos pedagogos e pedagogas sSomos um
profissional e que defendemos a nossa profissio como uma ciéncia da
educagdo, mas nao desconsideramos as demais licenciaturas também
como ciéncia da educacgao. Nos ja superamos essa dicotomia na década de
80, quando se colocava o pedagogo como o Unico da ciéncia da educagéo,

nao!” (Camara dos Deputados, 2023)

A expositora discorda do ponto trazido pelos outros expositores que associam
a regulamentagcdo a uma medida de valorizagéo profissional, e discorda de que a
nossa profissdo € desvalorizada por ndo ser regulamentada, atribuindo outras
causas a este fendmeno. A professora também voltou a afirmar que a profisséo ja é
regulamentada, citando o artigo 61 da LDB. Marlei também cita especialmente José

Leonardo, Cyntia e Adauto para responde-los:

“Nés nao vamos viver uma extingdo do pedagogo, nés estamos na maior lacuna
da historia de que até 2030 nés nao teremos mais profissionais da educacéo e o
estou falando de todas as licenciaturas, inclusive da pedagogia, porque 0s nossos
jovens ndo querem se tornar profissionais da educacdo. Porque, de fato, € uma
carreira desvalorizada, me déi falar isso porque a luta € mais de 30 anos para que
tenhamos reconhecimento profissional, para que tenhamos carreiras

reconhecidas, para que tenhamos piso salarial sem achatamento dessas carreiras.
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Isto &, o reconhecimento da valorizagao profissional, e eu torno a dizer, ndo sé no
ambiente escolar mas fora dele. Que a pedagogia lhe da esta condigéo, Cyntia,
vocé é Analista Juridica e é pedagoga, e a pedagogia Ihe deu essa condi¢do, mas
que bom! E nés sabemos que no judiciario as equipes multidisciplinares tem
psicologo, tem assistente social e tem pedagogo, € muito bom isso, ndo é ruim,
nés apoiamos! Mas quando vocés falam que precisa valorizar quem esta nos
Espacos Nao Escolares eu pergunto: quem vai fazer esta avaliagdo desta

regulamentacao? E ai vao entrar os conselhos.” (Cadmara dos Deputados, 2023)

Neste trecho, Marlei demonstra um alinhamento com as ideias defendidas pela carta
da ANFOPE que denunciam:

“Alguns defensores, embora neguem a necessidade do o6rgao de
fiscalizagdo, no entanto, ndo deixam de legitimar o carater flexivel da
atividade profissional do pedagogo ao reafirmarem sua expanséo para além
do espacgo escolar, apontando para uma saida que extrapola os limites da
legislacdo educacional, reconhecendo as determinag¢des do mercado. [...]
De fato, o que estd em jogo neste debate diz respeito ao processo de
construcdo de mecanismos legais que atuem sobre a flexibilizagdo das
atividades pedagdgicas, bem como sobre as acbes desses trabalhadores
num mercado educacional em plena expansido. Estamos frente a uma
conjuntura na qual amplos setores e interesses corporativos invadem o

ambiente da educagado publica e das praticas educativas, em prejuizo dos

interesses da categoria.” (ANFOPE, 2023, p. 4-5)

Marlei encerra reafirmando seu posicionamento contrario a regulamentagdo e
explica que esta representando outras entidades que estdo preocupadas com o que
pode acontecer nesse processo de regulamentacdo. Defende a valorizagdo
profissional num outro sentido: “Todos nés temos um acordo nisso: da necessidade
desta valorizacdo. Mas a necessidade da valorizagdo ndo passa especificamente
pelo processo da regulamentacdo, mas por um amplo debate do que nés,

pedagogos e pedagogas, significamos para o pais.”

Por sua vez, José Leonardo, em suas consideragdes finais, reforca os
consensos entre os expositores e afirma que “isso deve nos levar a enxergarmos
como pares e nao como antagonistas nesse grande esfor¢o de fortalecer pautas que
promovem a educagao transformadora em nosso pais e € desse dialogo que devem

resultar proposi¢des para aperfeicoar este PL”. O expositor frisa que concorda com a
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retirada do artigo que prevé a criagcdo de conselhos e ressalta que desde 1985,
apenas 13% das profissées regulamentadas instituiram conselhos, ndo sendo uma
prerrogativa da regulamentagao a criacdo de um orgao fiscalizador. Além disso, o
coordenador da RePPed questiona por qué ndo houve posicionamento da CNTE no
processo de regulamentacdo da profissdo de historiador, aprovada recentemente,
visto que também sio profissionais da educag¢ao basica que atuam diretamente nas

escolas.

José Leonardo segue sua linha de raciocinio demonstrando um argumento

central no debate:

“A histéria demonstra que a profissdo tem se redimensionado e nods
precisamos de segurangca juridica para preserva-la e promové-la. A
profissdo, ao contrario da interpretagéo trazida pela professora Marlei, ndo é
regulamentada. O quadro em que nés estamos nao pode se perpetuar, os
instrumentos postos nao sao suficientes, inclusive porque nio se destinam a
essa matéria juridica. Nos 30 anos em que a senhora atua, professora
Marlei, a condigdo profissional dos pedagogos e das pedagogas teve seu
estatuto descaracterizado. E preciso que a gente assuma isso, e reconhecer
a profissdo de pedagogo e de pedagoga n&o implica coloca-la em uma
condicao vertical em relagdo a as professoras e professores, como sugeriu
a sua fala. Nos somos a favor da unidade, porém unidade sem
reconhecimento de especificidades, € homogeneizagao. E homogeneizagao
impede o reconhecimento de contribuigbes indispensaveis que temos dado

e que podemos dar desde que nds existamos profissionalmente.”

O expositor ainda reflete sobre a distdncia da academia e da realidade que
muitos profissionais vivem em ambientes ndo escolares e convoca um olhar sensivel
para a realidade da profissdo, que busca se reinventar para dar conta das demandas
sociais. O professor encerra a fala reivindicando a assinatura de uma carta
compromisso pela Deputada Goreth, e isso efetivamente aconteceu, no mesmo dia
da reunido. A deputada assinou o texto que se compromete com a retirada do artigo
4° que prevé a criagao de Conselho Federal e Regional e ainda se compromete com

0s seguintes aspectos:

“Comprometo-me ainda a respeitar os seguintes principios ético- politicos
relacionados a regulamentagao da profissdo de pedagogo:

1) Legitimidade e relevancia do pleito para todos os profissionais da
Pedagogia que atuam em espagos escolares,na docéncia, tanto em regéncia de
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classes quanto nas fungbes de gestdo, coordenacdo, supervisdo escolar e
orientagdo educacional; e nas fungdes em espagos ndo escolares, ou seja, na
area da assisténcia social, da cultura, da saude, do judiciario, da educagéao
profissional, ONG’s dentre outras.

2) Defesa da docéncia na etapa da Educacéo Infantil, nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e nas Disciplinas Pedagégicas no Ensino Médio como
atribuicdo e fungdo a ser reconhecida e incorporada no texto de regulamentacao
da profissdo de Pedagoga/o.

3) Reconhecimento das seguintes atribuicdes e fungbdes da/o Pedagoga/o:
a docéncia em seus respectivos campos de atuacdo: a regéncia de classe, a
gestdo, o planejamento, a execugdo, a coordenagdo, 0 acompanhamento, a
assessoria, a avaliagédo e a produgéo e difusdo do conhecimento técnico-cientifico,
métodos, materiais e demais recursos educativos, realizados em contextos
escolares e ndo escolares, nos diferentes ambitos de organizagdo do trabalho
educativo e pedagdgico.

4) Reconhecimento das/os Pedagogas/os como profissionais do
magistério que, quando no exercicio da docéncia, o que inclui as fun¢des de apoio
a regéncia de classes (gestado, coordenagéo e orientagdo educacional), tenham
garantidas a devida aplicagdo do Piso Salarial dos/as Profissionais do Magistério
como parametro de remuneragdo as/aos profissionais que atuam nas escolas,
bem como quaisquer outras prerrogativas e direitos concedidas pela legislacao
vigente.

5) Reconhecimento de que as/os Pedagogas/os exercem uma profissao
Unica e fundamental, contribuindo, como trabalhadoras/es da educacéo que sao,
para o ensino de qualidade, a formagdo e a promog¢do do desenvolvimento

humano com vistas a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.”

A minuta elaborada pela RePPed altera principalmente os artigos 3°, 4° e 5°,
tornando o Projeto de Lei melhor redigido, de acordo com as especificidades da
profissdo de pedagogo. Eles propdem alteragdes nas fungdes e espagos em que o
pedagogo pode atuar, reconhece e destaca a docéncia como atividade essencial e
cita a lei 11738/2008 que trata do Piso Salarial do Magistério, e também altera as
atribuicoes especificas, descrevendo em doze incisos as principais atividades

desempenhadas.
1.4 Sintese do debate: consensos e divergéncias

Apesar dos expositores afirmarem que existem consensos entre 0os seus
argumentos, encontramos divergéncias significativas em seus discursos, que
revelam concepgdes distintas de identidade profissional. Enquanto um grupo
defende a docéncia como base da identidade profissional, outro grupo ressalta as
diversas fungdes de uma pedagoga, afirmando recorrentemente que suas
atribuicdes sao:

“a docéncia, a gestdo, o planejamento, a execug¢do, a coordenacéo, o

acompanhamento, a assessoria, a orientagdo, a superviséo o e a avaliagao
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em educagao e a pesquisa, producdo e difusdo do conhecimento técnico-
cientifico realizada em contextos escolares e ndo escolares nos diferentes
ambitos de organizagdo do trabalho educativo e pedagdgico.” (REPPED,
2023)

Esta disputa remonta o processo histérico de constituicdo da Pedagogia no
Brasil enquanto curso, profissdo e campo cientifico. Vamos analisar alguns artigos
que problematizam a questao da identidade profissional e refletem sobre a amplitude
do campo pedagodgico para além da sala de aula. A partir desta divergéncia
principal, surgem os questionamentos que buscaremos esclarecer a seguir. Como
se constituem estas concepcdes de identidade profissional? Quais foram os
aspectos histéricos que influenciaram estas perspectivas?

Além das divergéncias, existe um consenso marcado nas falas de José
Leonardo e Marlei: ambos rejeitam a ideia da criagdo de um conselho para fiscalizar
os profissionais; reconhecem a pedagogia como ciéncia da educacéo; e ressaltam a
importancia da docéncia e das conquistas relacionadas a valorizagao profissional da
classe. A marca destes consensos aponta para a possibilidade de entendimento e
progresso do processo de aprovagao da lei, afinal, estas criticas pautam alteragdes
que ja estao sendo consideradas pela atual relatora do projeto.

Neste sentido, a RePPed assume uma postura propositiva quando cria uma
minuta ao projeto de lei, apropriando-se do debate e dos encaminhamentos
necessarios para a aprovacdo desta regulamentagdo. E importante pontuar que a
RePPed é uma entidade jovem em relacdo a CNTE e ANFOPE, que marcam em
suas falas que estdo presentes nesta luta pela valorizagdo profissional desde a
década de 80. A RePPed publicou uma carta de apresentacdo em 2021, onde
apresenta seus objetivos e pressupostos tedricos embasados na perspectiva da
Pedagogia como campo cientifico. A rede aponta uma implicagdo com a Pedagogia

Critica e assume uma postura propositiva:
“‘Em meio a um contexto de negacionismo e retrocessos nos campos da
ciéncia e da educacgdo, torna-se fulcral alimentarmos o debate da
Pedagogia como campo epistemoloégico, pois entendemos que a sua
dimenséo constitutiva de Ciéncia da e para a Educagéo, implicada na
transformagdo do fendbmeno educativo, em espagos escolares e nao
escolares, deve se configurar como um projeto de denuncia e antncio: a
denuncia das estruturas de desigualdade em todas as suas ordens

(econbmica, politica, cultural e educativa) que convertem a educagdo em
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mercadoria; o anuncio como a possibilidade e o dever de produzir praticas
pedagodgicas em diferentes espagos que colaborem com a construgdo de

um projeto civilizatério de sociedade.” (MOREIRA, 2021, p. 1)

E preciso fazer a contextualizagdo desta histéria, do surgimento da ANFOPE,
da influéncia desta entidade na aprovagdo de pareceres e diretrizes que
influenciaram e seguem impactando cotidianamente o nosso contexto formativo e

profissional enquanto pedagogas.
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CAPITULO 2 - ANALISE HISTORICA DA PROFISSAO DE PEDAGOGAS NO

BRASIL: concepg¢oes de identidade profissional em disputa

Para compreender as diferentes concepg¢des de identidade profissional que
surgiram no debate, precisamos compreender quais foram os processos historicos
de constituicdo da profissdo de pedagogas e, consequentemente, do curso de
Pedagogia no Brasil.

Partindo de indicagbes de leitura da RePPed, que ofereceu em suas redes
sociais alguns artigos cientificos relevantes para compreender o tema da
regulamentagao da profissdo, encontramos uma leitura atual, que analisa fatores
historicos que influenciaram as ultimas oito décadas de existéncia do curso de
Pedagogia no pais. O artigo intitulado “Panorama da Pedagogia no Brasil: Ciéncia,
Curso e Profissao” de autoria de Selma Pimenta, José Leonardo Severo e Umberto
Pinto, foi escrito em 2022 e resume alguns pontos-chave sobre a constituicdo do
nosso campo profissional, cientifico e formativo. Importante pontuar que todos os
autores sao pedagogos.

Pensando em equilibrar os referenciais tedricos com outras narrativas e
perspectivas, também foram realizadas pesquisas no repositério da ANPED e no site
da ANFOPE. Encontramos algumas publicagbes nos anais da ANFOPE sobre
problematicas do curso de pedagogia e na ANPED localizamos a pesquisa intitulada
‘O curso de Pedagogia no Brasil na visdo de pedagogos primordiais” de autoria da
pedagoga Giseli Cruz, que entrevistou dezessete pedagogos “que cursaram
pedagogia no periodo compreendido entre os anos de 1939, quando o curso foi
criado, e 1969, quando foi homologado o parecer CFE n° 252, imprimindo
mudancas na composic¢ao curricular do curso” (CRUZ, 2008, p. 2).

Visto que o objetivo deste trabalho é contextualizar o debate acerca da
regulamentagao da profissdo, vamos analisar brevemente estes aspectos historicos,
referenciando outros estudos que trataram do tema com maior profundidade. Vamos
focar apenas nos aspectos histéricos descritos na tabela abaixo, analisando
problematicas levantadas nos textos estudados, e contextualizar brevemente

algumas diretrizes curriculares que afetaram os cursos de licenciatura no Brasil.
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2.1 Retrospectiva histérica da década de 1940 aos anos 2000

Apresentaremos as reflexdes tragadas por diferentes pesquisas a medida que

sintetizamos os principais fatos histéricos que influenciaram a histéria da Pedagogia

no Brasil. Para dinamizar a leitura, apresento a seguir um quadro que sintetiza os
marcos legais mais citados nos artigos (CRUZ, 2008; PIMENTA, SEVERO, PINTO,
2022). Nesta secdo vamos apresentar os principais marcos histéricos desde a

constituicdo do curso de Pedagogia até a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacéo.

ANO | TITULO DESCRICAO
Estruturou a Faculdade Nacional de Filosofia no
Brasil, incorporando a Pedagogia como curso.
1939 | Decreto n. 1190/1939 Inicialmente, a formagao adotou um modelo 3+1,
com trés anos de bacharelado e um de
licenciatura, oferecido pelo curso de Didatica.
Parecer do Conselho Federal Fixou um curriculo minimo e o tempo de duragao
1962 - o de quatro anos para os cursos de Licenciatura e
de Educacéo n® 251/1962 Bacharelado em Pedagogia.
Resolugdo do Conselho Definiu o curso de Pedagogia como formagéo de
~ pedagogos/as, com base comum e habilitagdes em
1969 Federal de Educaggo n. supervisao, orientacdo, administragao e inspecao
02/1969 escolar.
A LDB definiu no artigo 4, 61 e 62 que os
1996 Lei de Diretrizes e Bases da | profissionais responsaveis pela educagao infantil e
Educacao Nacional de 1996 ensino fundamental eram os licenciados em
Pedagogia.
Consolidou a perspectiva majoritaria,
Resolucdo Conselho estabelecendo a docéncia como base do curso de
2006 Nacional de Educacio n Pedagogia, com foco na formacgao prioritaria de

01/2006

professores/as para a Educacao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.

(Quadro sintese de marcos histéricos relacionados ao curso de Pedagogia no Brasil)
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O recorte temporal escolhido para a realizagdo desta analise sobre a
Pedagogia no Brasil tomou como marco inicial a criagdo do curso em 1939, porém,
cabe aqui ressaltar que existem outros fatos histéricos anteriores que podem ser
estudados com mais profundidade para compreender como foram se constituindo os
processos educativos no pais. Esta pesquisa ndo se propde a estudar a histéria do
Curso Normal, por exemplo, apesar das relacbes que esta formacao tem com a
histéria da Pedagogia. No entanto, encontramos uma sintese pertinente sobre o

tema que contextualiza essa ligagao:

“No inicio do século XIX, periodo dos movimentos pela independéncia
institucionalizada em 1822, o pais passou a contar com as “escolas de
primeiras letras” (ou instrugdo primaria) sob a responsabilidade do poder
publico, que tendeu a adotar a formagéo de professores seguindo o modelo
europeu de criagdo de Escolas Normais. A primeira, em 1835, se seguiram
as demais que prevaleceram como exclusivas até 1971, quando a Lei
5692/71 as extinguem com a transferéncia para o entdo criado curso de
segundo grau como uma das possiveis habilitagbes profissionais em nivel
médio (Habilitagao Especifica para o Magistério - HEM). Com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional de 1996 a formacédo de
professores para atuar nos anos iniciais da escolarizagdo passou a ser
recomendada em nivel superior, e em 2006 a promulgacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Pedagogia sacramenta esse curso como o
responsavel pela formagao desses/as professores/as. Assim, o curso de
Pedagogia, criado em 1939, que ja formava os professores para as Escolas
Normais e HEM, dentre outras funcdes, passou a formar diretamente os/as

professores/as para a Educacdo Infanti e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental” (Grifos da autora, PIMENTA; SEVERO; PINTO,

2022, p.5)

A partir desta sintese, percebemos algumas pistas que apontam o caminho
da criacdo da concepcao de identidade profissional que tem a docéncia como base.
Mas quando este curso foi criado, em 1939, no formato de bacharel em Pedagogia,
qual era a identidade profissional que despontava? Analisando o Decreto N° 1.190
de 1939 fica evidente no artigo primeiro que uma das finalidades da criacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia era “preparar candidatos ao magistério do ensino
secundario e normal” (BRASIL, 1939) e mais adiante, no “CAPITULO VIIl DAS
REGALIAS CONFERIDAS PELOS DIPLOMAS”, o artigo 51 previa que quatro anos

depois, em 1943, com profissionais ja formados, seria exigido “para o preenchimento
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dos cargos de técnicos de educagao do Ministério da Educagao, o diploma de
bacharel em pedagogia” (BRASIL, 1939). No artigo escrito por Pimenta, Severo,
Pinto (2022), os autores explicam que n&o havia clareza sobre as fungdes que
exerceria este profissional bacharel em pedagogia, no entanto, a lei dispde sobre
outros cargos para os licenciados. O curso de Didatica também foi criado a partir
deste decreto, entdo se estabeleceu que apés finalizado o curso de bacharel, era
oferecida a possibilidade de cursar Didatica e ganhar o diploma de licenciado,
possibilitando assim que eles ocupassem cargos como professores do Curso

Normal:

“Assim, os cursos de formacdo de professores/as no pais ficaram
configurados no modelo 3+1, sendo 3 anos de bacharelado e 1 de
licenciatura. O bacharelado em Pedagogia, diferentemente dos demais, ndo
se voltava aos estudos cientificos de sua area (educagao e ensino), ficando
identificado como curso de formagao de professores/as para o magistério.
Essa configuragdo explica, em parte, a fragilidade da Pedagogia como
campo epistemoloégico, tedrico, cientifico e profissional no pais.” (PIMENTA,
SEVERO, PINTO, 2022, p.6)

Na pesquisa de Cruz (2008) encontramos nos depoimentos dos entrevistados
alguns elementos que revelam que nesta época a formagdo em Pedagogia possuia
uma grande carga tedrica, com altos graus de exigéncia académica e privilegiava os
classicos importados, ou seja, escritos em outros idiomas. Pensando no perfil de
alunos do curso, podemos inferir que, provavelmente, eram estudantes que
gozavam de privilégios econdmicos e sociais para conseguir realizar tais tarefas.
Isso fica ainda mais explicito quando os entrevistados expressam suas
preocupacdes em relagdo a evolugdo do curso, ressaltando: a perda da densidade
tedrica, a secundarizacado do estudo dos classicos em educacao, “a dificuldade de
construcdo de sinteses sobre o que é e como se elabora a pedagogia a partir das
diferentes disciplinas estudadas e o baixo capital cultural dos alunos” (CRUZ, 2008,
p.8). Aqui neste trecho cabe questionar se o julgamento dos depoentes revela uma
visdo elitista em relagdo ao perfil académico dos alunos. Considerando os

apontamentos em relagdo a diminuicdo da carga tedrica do curso, a autora ressalta:

“Tais perdas sao percebidas na problematica conceituacdo da prépria
pedagogia pelos alunos, cujo perfil vem se modificando e evidenciando a

auséncia de dominio de habilidades linguisticas e de conhecimentos gerais,
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dentre outros, prejudicando assim o desenvolvimento das atividades
académicas.” (CRUZ, 2008, p.8).

Ainda sobre o perfil de alunos do curso de Pedagogia, cabe aqui ressaltar que
dentre as 17 pessoas entrevistadas na pesquisa de Giseli Cruz, 13 eram mulheres e
15 eram egressas do curso Normal, o que faz a autora afirmar: “No tocante aos
primoérdios do curso, o resultado das analises mostrou que o Curso de Pedagogia
se afirmou no seu inicio e, também, durante boa parte do seu percurso como uma
continuidade natural ao Curso Normal” (CRUZ, 2008, p. 5). Apesar de compreender
o contexto desta colocacdo, acredito que cabe aqui problematizar a expressao
‘continuidade natural” e questionar: para quem? Afinal, a maioria das mulheres
formadas no magistério foram atuar nas escolas e em sala de aulas, apenas uma
parcela deste publico pode avangar em sua vida académica e estudar o curso de
Pedagogia. Inclusive, nas entrevistas realizadas surgiram criticas em relagdo ao

curso, em funcao da énfase tedrica e auséncia e articulagdo com a pratica:

“Contudo, pelas vérias criticas que teceram a parte pratica, seja pela sua
auséncia, seja pela sua inconsisténcia, deixaram claro que seu afastamento
do curso s6 nao foi mais prejudicial a sua propria formagdo porque ja
contavam com referenciais reunidos ao longo da Escola Normal,
frequentada pela maioria.” (CRUZ, 2008, p.6)

Considero importante pontuar alguns questionamentos neste trecho para nao
analisar o passado sob uma otica saudosista e idealizada. A formagdo em
Pedagogia, naquela época, ‘ligava-se ao objetivo fundamental de criacdo dessa
universidade que era a formagdo de uma elite dirigente respaldada nos
conhecimentos cientificos” (SAVIANI, 2012, p. 24 apud PIMENTA, SEVERO, PINTO,
2022, p. 6).

O proximo marco histérico ndo obteve muitas analises nos artigos estudados,
pois mantém uma indefinicdo profissional e traz pequenos ajustes curriculares.
Encontramos uma sintese deste parecer na tese de Juliana Freitas, pedagoga
técnica da UFRGS, que compde a Comissdao de Graduacgado, pela orientagcao
educacional das estudantes do curso de Pedagogia. A pesquisa de Juliana traz
importantes contribuigbes acerca das diretrizes curriculares que influenciaram o
curso de pedagogia e por isso sera incorporada como referencial teérico. A autora

sintetiza:
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“Vinte e trés anos depois, em 1962, determinou-se o segundo marco
histérico para o curso de Pedagogia: a aprovagao do Parecer n° 251/1962,
do Conselho Federal de Educacdo, que fixou um curriculo minimo e o
tempo de duragdo de quatro anos para os cursos de Licenciatura e
Bacharelado em Pedagogia (SILVA, 2001). Assim, em seu art.1°, previu que
o curriculo deveria ser composto por sete disciplinas, sendo duas de
escolha do estudante. No paragrafo Unico desse mesmo artigo, afirmou-se
que, para a obtencdo do diploma que habilitava para o exercicio do
Magistério em cursos normais, era obrigatdria a realizagdo das disciplinas
de Didatica e Pratica de Ensino (0 estagio supervisionado) oferecidas para
as licenciaturas de forma geral.” (FREITAS, 2023, p. 77)

O préximo marco histérico apontado nas pesquisas refere-se ao Parecer CNE
n°. 252 de 1969 e a subsequente Resolu¢cdo do CFE n. 02/1969. Segundo Freitas
(2023), com esta nova orientagc&o curricular, aboliu-se o conceito de bacharel aos
diplomados em Pedagogia e a disciplina de Didatica foi incluida no curriculo de
base. O Parecer que influenciou diretamente na Resolugdo, foi escrito pelo

Conselheiro Valnir Chagas:

“‘Que buscou equacionar os problemas que estudos e pesquisas,
especialmente as realizadas no ambito do INEP, apontavam: auséncia de
clareza de foco profissional; formagao de professores/as para disciplinas do
ensino secundario ausentes na formagao; curriculo elitista distante da
realidade das escolas primarias para as quais formariam na escola normal,
dentre outras fragilidades.” (PIMENTA, SEVERO, PINTO, 2022, p.7)

Segundo Pimenta, Severo e Pinto (2022), a Resolugdo n. 02/1969 instituiu
para o curso de Pedagogia uma base comum e outra diversificada em habilitagdes:
uma obrigatdria, a de Magistério — que formava professoras do ensino normal; e as
optativas, que formavam especialistas e eram divididas em: Orientagao Educacional,

Administracao escolar, Supervisdo escolar, Inspecao escolar.

Na pesquisa realizada por CRUZ (2008), as pedagogas que ja estavam

formadas neste periodo teceram criticas em relagdo as mudancgas curriculares:

“Os depoentes rejeitam a concepgéo produtivista e a tendéncia tecnicista na
base de sua gestagdo, lamentam a fragmentagéo observada na divisdo do
trabalho escolar e questionam a formagao do especialista no ambito da
graduacédo. Entretanto, paradoxalmente, os depoimentos deixam ver que de
algum modo as habilitagbes contribuiram para definir com mais clareza o

papel a ser desempenhado pelo pedagogo, cuja identidade sempre se
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mostrou controvertida e ainda ndo esta satisfatoriamente resolvida.” (CRUZ,
2008, p.9)

Segundo Cruz (2008) este marco histérico influenciou os primeiros debates
em relagdo a identidade do pedagogo, afinal, na época em que foi instituida esta
mudancga curricular, pode-se observar que os pedagogos formados se intitulavam de
acordo com a especialidade escolhida. No depoimento do Entrevistado D-50, citado
pela autora, surge a frase: “Dificilmente o pedagogo se identificou como pedagogo.
Durante muito tempo o pedagogo se identificou como professor.” Esta resolugao s6
reforcava esta concepcido de identidade, visto que, com a nova resolucdo: “O
espaco académico com estudos tedricos e cientificos da Pedagogia ficaria para a
pos-graduacdo em Educacéo, na visdo do Conselheiro Valnir Chagas, o que, de fato,
nao ocorreu” (PIMENTA, SEVERO, PINTO, 2022, p.7).

O artigo “Da Pedagogia como ciéncia a Pedagogia como docéncia:
concepgdes em disputa no cenario brasileiro” foi escrito pelo pedagogo Jefferson
Moreira e pela pedagoga Maria Amélia Franco, e publicado em 2024. Esta pesquisa
também foi considerada relevante por conter informagdes detalhadas sobre as
décadas de 70 e 80. Este periodo foi marcado pela busca da identidade profissional
e do estatuto epistemoldgico da pedagogia. Prevaleciam inumeras criticas ao curso
de pedagogia, em funcao dos efeitos da ultima Resolugédo 02/1969, principalmente
em relagao a divisdo técnica do trabalho pedagdgico, efeito pratico de uma formagao
de cunho tecnicista. O movimento de redemocratizagado excitou a organizagao da
sociedade civil, que desejava mudangas estruturais e passou a se reunir através de

congressos e seminarios, formando comissées e outras entidades representativas.

“No ano de 1983, foi instituida a Comissao Nacional pela Reformulagao dos
cursos de formagao de educadores, que nos anos de 1990 se transformou
na ANFOPE. A influéncia desse movimento traduziu-se na defesa de lemas
e principios, tais como a defesa de uma base comum nacional para a
formagdo dos profissionais da educagdo e a docéncia como base da
formagdo e identidade profissional de todo o educador” (MOREIRA,;
FRANCO, 2024, p. 7)

Os autores Moreira e Franco (2024) ainda ressaltam um outro acontecimento
destas décadas, o fato do Conselho Federal de Educacao aceitar propostas

curriculares diferentes da estabelecida no Parecer CFE n° 252/1969, que gerou a
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proliferacdo de habilitacbes para a docéncia em areas como educagao infantil, anos
iniciais do Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, e Educagao
Especial. Muitas Instituicdes de Ensino Superior realizaram mudangas curriculares
para oferecer estas formagdes nas décadas de 70 e 80. Este fato reforgou o lema da
identidade profissional ligada a docéncia, afinal, na pratica, essa era a realidade da

formagdo em Pedagogia nesta época:

“[...] essas concepcbes, em especial, a da docéncia como base de
formacgao, adentraram o interior de algumas Faculdades de Educagéo,
que experimentaram  reformulagdes  curriculares, suprimindo as
habilitagdes referentes aos especialistas e buscando trabalhar
predominantemente com a formagdo do professor, incluindo o das séries
iniciais do 1° grau, na época, hoje Ensino Fundamental. Ou entado
assumiram a formacao de pedagogos de forma integrada, na intengdo de
favorecer uma agdo conjunta desses profissionais na escola” (Cruz, 2011,
p. 49 apud MOREIRA, FRANCO, 2024, p.8).

O marco legal que influenciou diretamente no campo da pedagogia sé
aconteceu em 1996 com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
(LDB), que “nao alterou substantivamente a Resolugdo n. 02/1969, mantendo a
“‘base comum nacional” sem explicitar o significado e o conteudo da Pedagogia para
estruturar e sustentar as habilitagbes que ficaram mantidas” (PIMENTA, SEVERO,
PINTO, 2022, p. 7). Por sua vez, Freitas (2023) sintetiza os principais efeitos da

promulgagéao da lei:

“Em seu artigo 4°, a LDB n° 9.394/96 destinou aos cursos de Licenciatura
em Pedagogia: [...] a formagdo de professores para exercer fungbes de
magistério na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental,
nos cursos de ensino médio, na modalidade Normal, de Educagao
Profissional na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos. (BRASIL, 1996,
documento eletrénico). Em seu artigo 62, foi instituido que a formagao
docente para atuagdo na Educagdo Basica seria feita em nivel superior
(cursos de licenciatura) e, em nivel médio, na modalidade Normal "[...] para
o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental" (BRASIL, 1996). Os cursos Normais, ou também
conhecidos popularmente como “cursos de Magistério”, dariam a mesma
habilitacdo que os cursos de Pedagogia, mas "[...] de forma mais aligeirada,
mais barata, em cursos de curta duragdo" (SOKOLOWSKI, 2013, p. 91). A
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formacgao de profissionais da educagao em nivel de inspegao, supervisao,
administragdo, planejamento e orientagdo educacional também ficaria a
critério dos cursos de graduagdo em Pedagogia ou em nivel de
poés-graduagao. Os cursos de formagao docente ainda deveriam instituir, no
minimo, trezentas horas praticas de ensino em seus curriculos (BRASIL,
1996).” (FREITAS, 2023, p. 80)

No capitulo anterior, o artigo 61 da LDBEN foi citado, em fun¢cdo do discurso
de Marlei Fernandes, vice-diretora da CNTE, que argumentou que a profissdo da
pedagoga ja estava regulamentada por esta e outras leis. Conforme quadro que sera
apresentado a seguir, desde a LDB de 1996, no Brasil, foram homologadas pelo
Conselho Nacional de Educacao quatro Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacéo de professores em nivel superior, sendo uma direcionada especificamente

ao curso de Licenciatura em Pedagogia (FREITAS, 2023, p. 70).

No entanto, esses dez anos de intervalo, entre a LDBEN de 1996 e a DCN de
2006, nao foram silenciosos. Foi uma década marcada por intensas disputas e
debates no ambito do Conselho Nacional de Educacdo e suas comissdes, que
enfrentaram grandes discussdes com entidades educacionais que representavam
interesses sociais distintos dos interesses do atual governo. Cabe aqui trazer as
reflexdes de Carmem Bissoli (2006) que escreveu um capitulo do livro intitulado
“‘Pedagogia e pedagogos: caminhos e perspectivas” organizado por Selma Garrido
Pimenta. Bissoli (2006, p.136) contextualiza o Parecer CNE/CES n° 970, aprovado
em 09/11/99, através do qual se retira a possibilidade de o curso de Pedagogia
voltar-se a "formacgao de docentes para as séries iniciais do ensino fundamental e

para a educacgao infantil".

‘Desencadeada a mobilizagdo contraria ao Parecer e diante da
possibilidade de sua reversdo pelo Conselho Pleno do CNE, a posi¢ao
CES/CNE foi socorrida pelo Decreto Presidencial n° 3.276, de 6/12/99,
através do qual aquela formagédo, quando em nivel superior, passa a ser
exclusiva dos cursos normais superiores. [...] com a exacerbagdo do
impasse referente as fungbes do pedagogo e, diante das acgbes de
resisténcia organizadas e da relutdncia da comunidade académica quanto
ao cumprimento da restrigdo imposta ao curso de Pedagogia, um outro
Decreto Presidencial, o de n° 3.554, de 07/08/00, vem relativiza-la,
substituindo a exclusividade da situagado anterior pela preferéncia daquela

formacgao. Facultou-se, com isso, ao curso de Pedagogia, a recuperagao de
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sua fungdo enquanto licenciatura, porém de uma forma pouco qualificada.”
(BISSOLI, 2006, p. 136-137)

Na introducdo deste mesmo livro, Selma Garrido Pimenta oferece a seguinte

interpretagao sobre as determinacées do Conselho Nacional de Educagao da época:

“Como se sabe, no CNE ha setores que ainda defendem a formagéo de
professores em outros cursos (Institutos Superiores de Educagao), que nao
o de Pedagogia. Por qué? Nossa hipdtese é a seguinte: o projeto para a
educacgao do governo FHC previa que o pais deveria investir na Educagao
Basica publica e gratuita, o que iria contrariar os interesses privatistas. O
acordo feito, no inicio do governo, foi o de que esses interesses seriam
atendidos com a criacdo de um amplo segmento de mercado, que seria a
formagdo de professores em nivel superior. Essa foi a motivagdo para a
criagdo dos Institutos Superiores de Educagdo, que em seu Curso Normal
Superior formaria os professores para a Educagao Basica (Infantil e Séries
Iniciais). Também essa foi a motivacdo para a investida governamental
contra as universidades publicas. Na realidade, a Educacao Basica gratuita
que se expandiu pelas politicas governamentais nao incluiu um projeto de
melhoria qualitativa dos resultados da escolaridade (hoje os alunos saem
das escolas com baixissimo dominio dos conhecimentos basicos). Por outro
lado, os Institutos Superiores de Educacao nao estdo se efetivando, dentre
outros fatores porque a propria populagédo reconhece neles, em seu Curso
Normal Superior, um retrocesso em relagdo aos Cursos de Pedagogia.”
(PIMENTA, 20086, p.8)

Este livro demonstra que a entrada nos anos 2000 foi caracterizada por
debates exacerbados em funcdo do risco que o curso, a profissdo e 0 campo
académico da Pedagogia sofriam na época. A cobranga por Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia eram recorrentes em fungdo da ameaca que
os Uultimos pareceres e decretos infligiam no campo de atuacédo da Pedagogia,

descaracterizando a profissao.

Abriremos uma nova segdo para dar seguimento a contextualizagdo dos
acontecimentos a partir dos anos 2000, quando foram aprovadas Diretrizes

Curriculares Nacionais para o curso de pedagogia e outras licenciaturas.
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2.2 Dos anos 2000 até hoje: duas décadas depois, onde estamos?

Este quadro explicativo, de autoria de Juliana Freitas?, vai nos auxiliar na

compreensao das Diretrizes Curriculares aprovadas a partir da LDB.

Quadro 5 - Resolugdoes CNE/CP para formacao de professores em nivel superior

Resolucao/Ano

O que a Resolugao institui

Resolugoes complementares

Resolucao
CNE/CP 1, de
18 de fevereiro
de 2002.

Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdao de
Professores da Educacao Basica,
em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacdo plena

Resolucio CNE/CP n.’° 2, de 19 de
fevereiro de 2002: institui a duragdo e a
carga horaria dos cursos de licenciatura, de
graduacao plena, de formacao de
professores da Educagdao Basica em nivel
superior.

Resoluciao CNE/CP n.°2 de 27 de agosto
de 2004: adia o prazo previsto no art. 15 da
Resolucao CNE/CP 1/2002.

Resolucdo CNE/CP n’ 1, de 17 de
novembrao de 2005: altera o § 3°, do art. 15
da Resolucao CNE/CP n° 1/2002, no que
tange a aplicacdao, ou nao, das Diretrizes
Curriculares Nacionais aos alunos
atualmente matriculados, ainda sob o
regime dos Curriculos Minimos.

Resolucao Diretrizes Curriculares Sem resolugdes complementares
CNE/CPn°1, Nacionais para o Curso de
de 15 de maio de | Graduacao em Pedagogia,
2006 licenciatura.
Resolucdo Diretrizes Curriculares Resolucdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto
CNE/CP n° 2, de | Nacionais para a formacgao de 2017: prorroga o prazo previsto no Art.
1° de julho de_ inicial em nivel superior (cursos | 22 da Resolu¢ao CNE/CP n° 2, para
2015 de licenciatura, cursos de adaptacgao dos cursos e seus curriculos a
formacao pedagogica para Resolucao.
graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacgao Resoluciao CNE/CP n° 3 de 3 de outubro
continuada. de 2018: prorroga novamente o prazo
inicial previsto no Art. 22 da Resolucao
CNE/CP n° 2, para adaptacao dos cursos e
seus curriculos a Resolucao.
Resolucio CNE/CP n° 1. de 2 de julho d
2019: altera o Art. 22 da Resolugao
CNE/CP n” 2, com novo prazo para que os
cursos de formacao de professores adaptem
seus curriculos a Resolucao CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017, que institui e
orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular no ambito da Educagao
Basica.
Resolucao Diretrizes Curriculares Sem resolugdes complementares
CNE/CP n° 2 de | Nacionais para a Formacao
20 de dezembra_ | Inicial de Professores para a
de 2019 Educacao Basica, e a Base

Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores
da Educacao Basica (BNC-
Formacao).

Fonte: Freitas (2022).

2 A imagem acima esta vinculada a um link que abre diretamente a Tese de Juliana Freitas (2023), na
pagina do quadro correspondente, em que vocé pode acessar cada uma das resolugdes descritas.
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Nosso enfoque recaira nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduacdo em Pedagogia que foram aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo em 2006 (Resolugdo CNE/Cp n° 01/2006). No entanto, cabe aqui também
contextualizar brevemente o que determinaram as outras diretrizes, visto que se

aplicam para todas as licenciaturas, o que inclui o curso de Pedagogia.

Segundo Freitas (2023), a Resolug¢ao de 2002 institui as diretrizes curriculares
dos cursos de licenciatura, de graduagao plena e de formacao de professores da
Educacdo Basica em nivel superior. O documento €& permeado pelo termo
“‘competéncias”, definindo no inciso | do artigo 3° “a competéncia como concepgao
nuclear na orientagao do curso” (BRASIL, 2002). Segundo Freitas (2023):

“As discussodes suscitadas pela Resolugcdo CNE/CP 1/2002, por exemplo,
consideraram a formagao docente como uma "[...] preparagao voltada para
o atendimento das demandas de um exercicio profissional especifico que

nao seja uma formagéo genérica e nem apenas académica” (BRASIL, 2001,
p. 29).

O processo anterior ao documento final do CNE foi elaborado a partir de um
Parecer aprovado em 2001, e a partir disso, Bissoli se manifesta cobrando um

posicionamento do Conselho em relagdo ao curso de Pedagogia:

“O documento denominado "Proposta de diretrizes para a formagéo inicial
de professores da educacdo basica, em cursos de nivel superior", apos
audiéncias publicas, foi aprovado pelo Conselho Pleno do CNE através do
Parecer n° 009/2001. Esta fundamentado sobretudo nas varias "Diretrizes
curriculares" formuladas para as diferentes etapas da educagéo basica.
Trata-se, portanto, de uma orientagao voltada, fundamentalmente, para a
pratica profissional. E as "Diretrizes Curriculares para o curso de
Pedagogia" , quando serdo apresentadas? Na verdade, sobre o curso de
Pedagogia existe o siléncio ou entdo documentos que determinam o que ele
ndo pode fazer, ou o que ele ndo tem a preferéncia para fazer, ou que
optam por seu nome nao aparecer. O que significa tudo isso?” (BISSOLI,
2006, p. 138)

Foi neste contexto de animos aflorados pela longa espera que as Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia foram aprovadas em 2006. A
docéncia como base da identidade profissional foi legitimada por este documento,

que orientou uma reforma curricular nos cursos de formacdo de pedagogas,
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enfatizando a docéncia nas escolas de Educacdo Infantii e Anos Iniciais. Esta
Resolugcdo também extinguiu as énfases e habilitagdes pautadas pelas resolugcdes
anteriores. Freitas (2023, p.82) contextualiza o cenario anterior a aprovagéo da
Resolugao, que foi movimentado pela escrita de pareceres e realizagdo de debates

acerca dos caminhos que a Pedagogia tomaria a seguir:

“Muitos foram os questionamentos e embates ao longo da trajetéria do
curso de Pedagogia que corroboraram para que as DCN de 2006
apontassem para uma possivel definicdo identitaria profissional do
pedagogo. Até a homologacdo das Diretrizes para a Pedagogia, intensos
debates foram provocados pela Associacdo Nacional pela Formagédo dos
Profissionais da Educagao (ANFOPE), pelo Movimento Estudantil (ME) e
pelo grupo do Manifesto dos Educadores Brasileiros, representado pelos
professores Selma Garrido Pimenta e José Carlos Libaneo (CARVALHO,
2012). Se de um lado a ANFOPE e o Movimento Estudantil defenderam a
concepgao de uma pedagogia plena (sem a separacdo entre a docéncia, a
pesquisa e a gestdo dos processos educativos), de outro os professores do
Manifesto dos Educadores disputaram uma concepcdo de curso “[...]
enquanto campo cientifico e investigativo, constituindo-se prioritariamente
como uma ciéncia e, somente por isso, como um curso” (CARVALHO, 2012,
p. 271 apud FREITAS, 2023, p.82).”

Este mesmo cenario se reapresenta hoje no debate sobre a Regulamentagao
da Profissdo de Pedagogas. Com alguns atores diferentes e outros que seguem
presentes, a dualidade de concepg¢des seguem disputando normativas legais que
influenciardo o destino da profissdo, do curso e do campo da Pedagogia. Ainda
sobre esta disputa, € interessante observar as diferentes narrativas que surgem, por
exemplo, no artigo escrito por Selma Pimenta, José Leonardo Severo e Umberto
Pinto, a descricdo da perspectiva destes dois grupos apresenta algumas

divergéncias em relagao ao termo “pedagogia plena” utilizado na citagao acima:

“Dois grupos de educadoras/es, entdo, opuseram-se: o que defendia a
Pedagogia como um campo tedrico-cientifico proprio e o curso para formar
pedagogas/os para se inserirem profissionalmente nos espagos sociais da
praxis educativa; e o grupo das/os que defendiam a Pedagogia como um
curso de licenciatura para formar professoras/es para a Educagao Infantil e
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental (antigo primario), principalmente, e
para a gestdo educacional nos sistemas e instituicbes de Educacao Basica”
(PIMENTA, SEVERO, PINTO, 2022, p.8)
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Na pesquisa de Cruz (2008), encontramos outras narrativas sobre este marco
historico. Os depoimentos apontam criticas elaboradas pelos entrevistados, que
demonstram preocupacédo com a diversidade de enfoques formativos que passara a
vigorar no curso e que pode afastar os estudos da propria pedagogia enquanto

conhecimento especifico a ser compreendido pelos pedagogos. A autora observa:

“No tocante as habilitagdes, os depoentes ndo consideram o seu fim como o
ponto problematico do curso. Para eles a questao mais complexa reside na
formacao a ser oferecida para que o pedagogo possa atuar além da sala de
aula. Ser pedagogo requer fazer pedagogia, ou seja, teorizar sobre a
educagao, projetar, implementar, acompanhar e avaliar processos
educacionais em diferentes contextos. As tradicionais habilitagdes dao lugar
a docéncia, cuja concepcao apresentada nas diretrizes curriculares busca
abarcar o fazer pedagdgico nas suas diferentes abrangéncias. Sera isto
possivel?” (CRUZ, 2008, p. 9)

A autora finaliza o artigo sobre a pesquisa com algumas consideragdes
pertinentes em relagdao ao ano de 2008, momento em que ela escreveu a pesquisa.

Ela aponta:

“o Curso de Pedagogia progressivamente assumiu a fungédo de habilitar os
professores para atuagdo na primeira etapa do ensino fundamental,
constituindo-se, atualmente, como uma das trés possibilidades formativas
desse profissional, visto que o Curso Normal em nivel médio e o Curso
Normal Superior se organizam em torno da mesma finalidade” (CRUZ,
2008, p. 13)

Considerando a citagdo acima, lembro do argumento defendido por José
Leonardo Severo no discurso que proferiu na reunido de Legislagdo Participativa
sobre a regulamentagado da profissdo, em que ele problematiza o contexto atual,
dizendo que a Pedagogia pode ser “dispensavel’. Sendo esta também uma
preocupacgao da autora, ela ressalta que para se diferenciar da formacgao oferecida
pelo curso Normal, “o Curso de Pedagogia, além de propiciar a instrumentacao
pedagogica especifica para a docéncia, precisa favorecer a necessaria formacéo
tedrica do pedagogo [...] O Curso de Pedagogia, ao formar o professor, ndo pode
abster-se de formar o pedagogo” (CRUZ, 2008, p. 13-14)
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Os efeitos da DCNP de 2006 sao estudados e problematizados por diversos
pesquisadores e encontramos dados muito atuais na pesquisa realizada por Moreira
e Franco (2024) e Pimenta, Severo e Pinto (2022). Um dos fatores apontados esta
relacionado a qualidade desta formacgao inicial, porém, as analises contemplam

multiplas problematicas:

“Dentre os mais significativos, podemos ressaltar: a falta de identidade do
eixo formativo; a n&o diferenciagdo de atividade docente de outros tipos de
atividades pedagdgicas que requerem conhecimentos profissionais
especializados; a desconsideracao da Pedagogia como campo investigativo;
o desaparecimento da formacao especifica para os especialistas de ensino
no interior dos cursos de Pedagogia, a banalizagdo curricular e, em
consequéncia, a abertura de brechas para a expansao desenfreada de
cursos de licenciatura em Pedagogia na modalidade de Educagcdo a

Distancia (EaD), atualmente responsaveis por mais de 85% da oferta de

vagas dos cursos de Pedagogia.” (MOREIRA, FRANCO, 2024, p. 3)

De acordo com os estudos de Pimenta, Severo e Pinto (2022) a Pedagogia é
0 curso com maior numero de estudantes no ensino superior brasileiro e a grande
procura pelo curso é o acesso ao exercicio do magistério nas etapas iniciais da
escolarizacado, que demanda por grande numero de professoras. O setor privado foi
responsavel pela expansdo de vagas nos cursos de Pedagogia, processo que esta
relacionado as politicas educacionais neoliberais que ocorrem no pais desde a
ditadura militar, para conter a o engajamento politico e a expansdo das

universidades publicas, incentivou a expanséo do Ensino Superior privado:

“Nesse setor, o curso registra 697.497 matriculas. O percentual dessas
matriculas em todos os cursos de Pedagogia no pais evidencia inicialmente
o predominio da modalidade de Educacdo a Distancia oferecida por
Instituicdes de Ensino Superior (IES) de carater privado. A maioria destas
pertence a Conglomerados Econdmicos denominados como instituicbes de
capital privado que integram o sistema financeiro e operam a educagao
como mercadoria e bem de consumo, por isso denominadas também de
instituicbes privadas financistas. Em geral, dificultam o acesso a
pesquisadores/as que buscam analisar a qualidade formativa que oferecem.
[...] O dominio da iniciativa privada na oferta das matriculas do curso de
Pedagogia, conforme os dados acima, aponta o maior desafio na area de

formacao de professoras/es no Brasil: a fragilidade da formacéao inicial para
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a atuacdo na Educacéo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
(PIMENTA, SEVERO, PINTO, 2022, p. 9-10)

A fragilidade da formagdo surge nas caracteristicas do processo formativo
que, em geral, oferece condicbes precarias para as professoras formadoras e
também para as alunas de graduacgdo, futuras professoras da educacgéo basica
diplomadas para atuar em suas varias modalidades. Os dados do Censo da

Educacao Superior (2022) sao alarmantes:

“[...] desde o ano de 2018, o numero de alunos de licenciaturas matriculados
na modalidade EaD supera o numero de alunos da modalidade presencial.
Trata-se, assim, de uma tendéncia que se consolida no pais desde 2014
nos cursos de formacgéo de professores. Os resultados do Censo indicam,
ainda, que dentre os cursos de licenciatura, no de Pedagogia prevalece o
maior em numero de matriculas, com quase metade dos alunos
matriculados (47,8%) ou perto de 800 mil alunos (Inep/MEC, 2022)".
(MOREIRA, FRANCO, 2024, p.3)

Pimenta, Severo e Pinto (2022) ponderam um aspecto historico relevante
para interpretar este fenbmeno, demonstrando a importancia da Pedagogia como

ciéncia para interpretar os processos educativos da nossa sociedade:

“Cabe lembrar que a histéria da educacdo no Brasil € marcada por um
elitismo estrutural. Somente na virada do atual século ocorreu a
universalizagdo do Ensino Fundamental e uma decorrente expansao do
Ensino Médio, o que permitiu a possibilidade de acesso ao Ensino Superior
de segmentos sociais que nunca o frequentaram anteriormente. Dai a
procura por cursos mais acessiveis em termos econdmicos, como € 0 caso
do curso de Pedagogia.” (PIMENTA, SEVERO, PINTO, 2022, p.9)

A combinagao de estudantes em condigbes mais desfavoraveis ingressarem
em instituicbes de ensino pouco comprometidas com a qualidade dos cursos € uma
problematica profunda. Sobre este tema, o artigo estudado faz referéncia a Tese de
Doutorado de Renata Kassis, intitulado “A formacgao docente nas instituicbes de
ensino superior privadas: tensdes enfrentadas por professores e alunos nos cursos
de Pedagogia.” defendido em 2021 na USP.

Para finalizar a discussao sobre os atuais embates sobre a Pedagogia, cabe

aqui também resumir o impacto das outras diretrizes, ja que estas afetam todas as
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licenciaturas. As diretrizes de 2015 e 2019 serdo brevemente contextualizadas
porque estdo causando mobilizacbes e debates em torno de suas normativas. Nas
pesquisas consultadas, pouco se fala sobre a Resolugdo CNE/CP n°2 de 01 de julho
de 2015, contudo, Freitas (2023) contextualiza que as orientagdes para a formagao
de profissionais licenciados por essa DCN enfatizam a configuragdo de um processo
formativo de professores que reforca a necessidade da parceria entre as instituicdes
formadoras e as escolas. Além disso, também marca o aumento da carga horaria de

estagios, o que ampliou a duragéo dos cursos de licenciatura.

Dentre os dois grupos que disputam uma concepg¢ao de Pedagogia, existe um
consenso que lhes une na atualidade: a luta pela revogag¢ao da Resolugao CNE/CP
n°2/2019, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial

de Professores para a Educagéo Basica, a BNC Formagéo. Segundo Freitas (2023),

“[...] com o intuito de adequar o curriculo dos cursos, programas ou agdes
para a formacao inicial e continuada de professores, estabelecendo como
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Conforme Parecer
CNE/CP N°: 22/2019, para que a BNCC se efetive na formacao inicial e
continuada, a nova diretriz indicou que os professores deveriam possuir
como atribuigdes "[...] um conjunto de competéncias profissionais que os
qualifiquem para colocar em pratica as dez competéncias gerais, bem como
as aprendizagens essenciais previstas na BNCC" (BRASIL, 2019) [...] A
orientagdo para a distribuicdo e o detalhamento curricular do documento, o
aumento do tempo do estudante em espagos educativos que promovem e
incentivam a pratica pedagdgica, assim como a exigéncia de uma formagao
totalmente alinhada as competéncias e habilidades propostas por uma outra
politica curricular (BNCC) estdo imbricadas na nogcdo de educagédo maior
trazida por Silvio Gallo, “[...] aquela dos grandes mapas e projetos” que é
“[...] pensada e produzida pelas cabegas bem-pensantes a servigo do poder”
(GALLO, 2002, p. 173). Uma educacéo “[...] produzida na macropolitica, nos
gabinetes, expressa nos documentos” (GALLO, 2002, p. 173) que, no caso
abordado, definiram n&o apenas os conteldos e a estrutura de um curriculo,
mas, principalmente, a formagdo de um determinado modo de ser docente.”
(FREITAS, 2023, p. 75-76)

Existem divergéncias em relacdo aos caminhos alternativos a revogacéao

desta diretriz: os pesquisadores ligados a RePPed demandam a revisao da DCN de
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Pedagogia de 2006; o outro grupo, ligado a ANFOPE defende apenas a retomada

da DCN de 2015.

CAPITULO 3 - PEDAGOGAS EM ESPAGOS NAO-ESCOLARES

Para dar inicio a este capitulo, vamos abordar trechos da fala da pedagoga

Cyntia Bernardes, representante do Coletivo dos Pedagogos Juridicos — ANPEJUD,

na reuniao da Legislacdo Participativa que foi contextualizada no capitulo 1 deste

trabalho. Cyntia apresenta um relato de sua experiéncia como pedagoga atuando

em um espago nao-escolar, especificamente no contexto juridico, e a partir das

reflexdes expostas, pude identificar pontos em comum com a minha experiéncia

quando atuei fora da escola. Ela comecga a sua exposi¢cédo reconhecendo o potencial

de representar outras profissionais com vivéncias semelhantes a dela:

“[...] Eu acredito veementemente que a minha fala e a nossa expectativa,
dos pedagogos que estdo no judiciario, em relacdo a regulamentagao da
nossa profissédo, ecoa também a voz de outros pedagogos que laboram, nos
mais variados espagos socio-ocupacionais na nossa sociedade,
especialmente aqueles que sao situados nos ambientes ndo-escolares. [...]
Entdo, hoje nods temos profissionais pedagogos atuando em instituicoes:
socioeducativas, de acolhimento de criangas e adolescentes; acolhimento
de idosos; comunidades terapéuticas; os centros de referéncia e
especializados da assisténcia social, como CRAS, CREAS; hospitais;
Previdéncia Social; museus; centros de memoria; nucleos de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia; na Aviagdo Civil; em departamentos de
transito; editoras; creches e escolas institucionais; organizagées nao
governamentais; Recursos Humanos de empresas, entre tantos outros
espacos. Nos estamos falando de espacos de trabalho que abriram portas
ndo apenas aos profissionais pedagogos, mas eles foram motivados por lei
ou por outras circunstancias que buscam garantir e proteger os direitos
humanos. Advém de uma legislagdo que aponta o conhecimento
pedagdégico como primordial, e ai a gente entende que eles reconhecem e
reivindicam o conhecimento pedagdégico nesses espacos para garantir, néo
apenas os direito a educac¢ao, mas para garantir o entendimento complexo
da realidade do desenvolvimento humano, dos sujeitos nessas instituicoes e

para além delas.” (Camara dos Deputados, 2023)
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Neste trecho, a expositora cita diversas instituicdes, 0 que me remeteu a uma
pesquisa realizada pelo pedagogo Jonas Magalhdes, escrita em 2023, intitulada:
‘Funcédo sociopolitica da educacdo e o papel dos pedagogos na educagao
nao-escolar: ambitos de atuacao politico-pedagogicos e campos
tedrico-profissionais”. O autor apresenta diversas reflexdes pertinentes sobre o
campo e trago a seguir um quadro conceitual que ele esbogou com base na
categorizagdo de campos de atuagdo, delineando uma matriz

empirico-investigativa dos campos de atuacdo do pedagogo na educagao

nao-escolar:
Quadro |: Matriz empirico-investigativa dos espagos de atuagao do pedagogo
Ambitos politico-pedagdgicos Campos tedrico-profissionais

Educagao, Trabalho e Emprego Educacgao profissional; gestao de pessoas; orientagao vocacional e
para o trabalho; treinamento, avaliagao e formagao continuada em
organizagoes publicas e privadas.

Educagao, Midias e Tecnologias Educagao a distancia; educomunicagao; design instrucional e
pedagdgico; elaboragao de materiais didaticos e paradidaticos em
formato impresso e/ou digital; criagido de jogos e outros recursos
educativos; produgido, consultoria e assessoria na produgio de
programas educativos em televisdo, radio e internet.

Educagio, Satide e Bem-Estar Pedagogia hospitalar; educagido em saude, produgio; consultoria e

assessoria em programas educativos de satide publica, medicina
preventiva, orientagdo sexual e divulgagdo cientifica; gestio e
coordenagio de cursos, eventos e agdes voltadas a promogao do
bem-estar fisico e psicoldgico.

Educagao, Cultura e Lazer Educagao museal; gestio, coordenagao e mediagao pedagdgica em
espagos culturais e/ou cientificos; animagao cultural; gestio e
desenvolvimento de projetos de educagao cultural e desportiva;
gestao e coordenagao de cursos de formagao em artes.

Educagao, Politica Social e Direitos | Pedagogia social; educagao popular; educagaoambiental; educagao
para os direitos humanos; educagao paraterceira idade, pedagogia
juridica; educagdo do campo; formagiao politica em sindicatos,
partidos e movimentos sociais; orientagdo pedagdgica e
desenvolvimento de projetos em centros de referéncia de
assisténcia social e em institui¢cdes socioeducativas.

Humanos

Fonte: Elaboracio do autor, 2023.

O autor acrescenta um relato sobre o processo de criagao deste quadro:

“A construgdo dessa matriz, embora decorra de um exercicio de reflexao
tedrica, tem na empiria e na interlocugao com outros colegas de profissao
sua primeira fonte, uma vez que, desde nossa formacgao inicial, vimos
mantendo intercAmbio tedrico, profissional e politico com muitos
pedagogos e observado atentamente a demanda por esse profissional
através de editais de concursos publicos, vagas de emprego e chamadas
para projetos desenvolvidos por instituicdes publicas, privadas e
organizacgdes da sociedade civil.” (MAGALHAES, 2023, p. 17)
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A partir disso, percebi a pertinéncia de elaborar algumas reflexbes sobre
minhas experiéncias profissionais ao longo desta formagao inicial, afinal, foi através
da praxis que surgiu o interesse pelo tema abordado nesta pesquisa. Eu atuei por
dois anos, como estagiaria, em um CAPS - Centro de Ateng&o Psicossocial Il, ou
seja, trabalhava com jovens e adultos com transtornos mentais graves, promovendo
atividades de reabilitacao psicossocial. Observei que dentre as varias instituicoes
citadas pela Cyntia, e também no quadro elaborado por Magalhaes (2023), os CAPS
nao foram lembrados, e isso evidencia a dificuldade de mapear todos os espacgos
em que pedagogas podem atuar. De fato, existe uma legislacdo que determina a
possibilidade de pedagogas comporem a equipe multidisciplinar dos CAPS, como
podemos observar na PORTARIA N° 336, de 19 de fevereiro de 2002, que
estabelece no artigo 4° disposi¢gbes sobre a equipe minima para atuagéo nos CAPS
de todas as modalidades e considera, dentre os profissionais de nivel superior “as
seguintes categorias profissionais: psicélogo, assistente social, enfermeiro,
terapeuta ocupacional, pedagogo ou outro profissional necessario ao projeto
terapéutico” (Grifos da autora, BRASIL, 2002).

No entanto, essa participagdo € incipiente. A pedagoga Aline Miranda,
estagiou na mesma instituicdo que eu, anos antes, e descreveu sua experiéncia no
trabalho de concluséo intitulado: “A tentativa de uma pedagogia "desincapsuladora®,

escrita em 2014. Ela expde essa problematica:

“‘Ha um avango no que se refere as equipes que atuam na saude,
reconhece-se nos espacos de educagdo permanente em Saude Mental, e
em Residéncias as Equipes Multiprofissionais (o que n&o significa
necessariamente trocas entre estes profissionais). Existem, atualmente,
equipes que comportam profissionais de Enfermagem, Educagao Fisica,
Psicologia, Servico Social e Terapia Ocupacional. Pouquissimas sdo os
espagos que oportunizam vagas para Pedagogia, e os que ofertam n&o nos
fornecem certificagdo da Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional
em Saude. Suspeito que isso tenha relagdo com a concepgdo de saude que
as pessoas importantes possuem, que cria e recria abismos, entre os
campos da saude e da educacgdo.” (MIRANDA, 2014, p. 36)

Outros trabalhos de conclusao foram escritos por colegas que estagiaram
neste espagco e vao compor as referéncias das minhas reflexdes sobre esta

experiéncia em comum, que gerou diferentes narrativas sobre ser pedagoga em um

46



espaco de saude mental (KROTH, 2021; MATOS, 2022; CASTRO, 2022; PEREIRA,
2023; FREITAS, 2022).

Sentir-se pertencente € um processo, e estabelecer esta relagdo em uma
equipe multiprofissional, composta por psiquiatras, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, profissionais da educacao fisica, terapia ocupacional, assistente social
e psicologos, foi uma caminhada cheia de questionamentos. Eu repetia toda a
semana a mesma pergunta na reunido de supervisdo: “qual é o papel da pedagoga
dentro de um CAPS?” e nunca fiquei satisfeita com as respostas formuladas por mim
e pela minha equipe, o que me levou a pesquisar referéncias de outras pedagogas
sobre o tema. Nos meus primeiros meses de trabalho, o fato de ser estagiaria de
pedagogia sem uma pedagoga de referéncia dentro do servico causava uma
sensacao de desamparo. Com a persisténcia das minhas supervisoras — Jaqueline,
terapeuta ocupacional, e Michele, profissional de educagéao fisica, em me acolher,
escutar e encorajar, esta sensacdo foi minguando. A medida que eu ampliava
minhas experiéncias dentro do servigo, trocava com colegas que ja haviam passado
pela instituicdo ou que viriam se tornaram minhas colegas de trabalho, fui tecendo
reflexdes profundas sobre nossa identidade profissional, aprofundando nossos

debates.

Dentre todas as minhas experiéncias de estagio, essa foi a mais significativa
no processo de constituicido da minha identidade profissional. Este deslocamento,
para fora da sala de aula, me fez enxergar a poténcia das habilidades que
desenvolvemos na docéncia e como outros espagos precisam da nossa atuagao. Eu
precisei desenvolver outras habilidades para compor meu trabalho, e também
precisei me afirmar perante a equipe, que nio sabia definir qual era a fungcdo de uma
pedagoga. Haviam colegas que acreditavam que as estagiarias de pedagogia
estavam ali para alfabetizar os usuarios do servico, e isso demonstra a profunda
associagdo da nossa profissdo com a docéncia, que em alguns casos como este,
torna-se problematica. Para embasar esta reflexao, trago a pesquisa de Aline Matos,
escrita em 2022 e intitulada: “OH SORA” ENTRE ESPALHACOES DE UMA
PEDAGOGA PRETA EM UM CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ADULTO:

“Ao chegar na CAPS sou chamada de sora. A sora, assim como na sala de

aula onde se desenvolve a docéncia com criangas. Essa palavra como

47



forma de expressdo vem carregada de afeto, ja como forma de nomeacéo,

me faz constatar as seguintes questdes:

- Ha uma classificagao utilizada para referir-se aos diferentes profissionais
da equipe como os médicos, os enfermeiros, a assistente social, a sora e o

sor. A sora e o sor, sao os profissionais de educacgao fisica e Pedagogia.

- A segunda constatacao: para afirmar a presenca da Pedagogia dentro do
CAPS ¢ preciso descolar alguns esteredtipos atrelados a profissdo, o
principal deles é o de profissional da alfabetizagao, de alfabetizadora, ja que
nosso fazer pedagoégico dentro desse servigo de saude nao é a oferta de um
espaco de escolarizagéo.” (MATOS, 2022, p. 28)

Descolar esteridtipos atrelados a profissao € um gesto de ampliagado do nosso
campo de atuagdo profissional, fazendo com que os saberes especificos da
pedagogia possam afetar outros espagos que demandam estes conhecimentos.
Neste mesmo sentido, Cyntia aborda na sua fala os desafios enfrentados no ambito
juridico, demonstrando que as experiéncias vividas em diferentes contextos

nao-escolares possuem alguns pontos em comum:

“Varios desafios noés enfrentamos quando nés entramos no judiciario,
justamente por questdes que o professor Leonardo trouxe, como a questéo
do reconhecimento social da nossa profissdo. Por ela nao ser
regulamentada, nés fomos colocados, muitas vezes, a margem, com uma
certa invisibilidade, porque muitos de nés carregavamos uma identidade
muito firmada na docéncia. E isso nao é diferente de quem nos vé, entao as
instituicbes, os nossos colegas de trabalho, muitas vezes entendiam, de
forma equivocada, o nosso lugar. Entdo é muito comum acontecer, por
exemplo, de advogados questionarem o0s nossos relatorios nos processos
judiciais, argumentando que ndés ndo temos competéncia para avaliar um
contexto, por exemplo, de disputa de guarda, e o melhor interesse de uma
crianga numa situacao de disputa de guarda. E isso € um exemplo sé, que
eu trago a luz. Isso nos leva a uma situacéo de vulnerabilidade, inseguranca
juridica, porque no nosso entendimento, ndés ficamos a mercé do
entendimento pessoal e institucional de onde nés podemos atuar, e o que
que nos devemos fazer, por nao haver uma legislagdo ou uma
regulamentacdo da nossa profissdo, que clarifique as atribuicdes que
podem competir ao pedagogo, e os espacos para atuar, como conhecimento

cientifico que ele carrega.” (Camara dos Deputados, 2023)
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A expositora defende a regulamentagdo com base nessas vivéncias, em que
sua pratica profissional foi deslegitimada por outros profissionais do seu espaco de
trabalho, o que corrobora as vivéncias relatadas por mim e por outras colegas, que
também vivenciaram isso, principalmente em contextos ndo-escolares. No entanto,
refletindo sobre minhas experiéncias enquanto docente, observei este mesmo
fendbmeno acontecer nas escolas devido a desvalorizagdo profissional que assola
nossa classe, em sua totalidade.

Dentre os seis anos da minha atuagdo como estagiaria de pedagogia, quatro
anos eu passei dentro de escolas privadas de educacao infantii e ensino
fundamental. A experiéncia que eu tive na escola publica foi através do PIBID.
Revisando meus diarios autobiograficos, reencontrei relatos reflexivos que me
fizeram perceber o quao cedo eu me deparei com os mecanismos de desvalorizacao
profissional da nossa classe. Muitas das problematizacées que fui amadurecendo
nasceram dentro do 6nibus, no fim do expediente, quando eu e minhas colegas
discutiamos abertamente sobre as dificuldades enfrentadas no trabalho. No&s
estagiarias éramos a mao de obra barata que sustentava o funcionamento das
escolas, e nds éramos expostas a situagdes muito complexas sem preparo formativo
profissional suficiente para dar conta de certos conflitos. Neste caso, a
deslegitimagdo do nosso saber se apresenta de forma estrutural dentro da escola,
pela falta de condi¢gdes dignas de trabalho que contemplem nossas necessidades
basicas para oferecer um servico de qualidade. A jornada dupla de
estudante-trabalhadora ¢é exaustiva, e para muitas a jornada ¢€ tripla,
mae-estudante-trabalhadora. Essa é a realidade enfrentada pela maioria das
estudantes de Pedagogia da UFRGS, e arrisco afirmar: do Brasil. Infelizmente, estas
condigbes nos afastam da faculdade, afinal, a carga horaria do estagio somada a
carga horaria de aulas e ao tempo que precisamos para estudar e produzir nossos
trabalhos académicos, impossibilita a participacédo em eventos, projetos de extensao
e pesquisa, por exemplo, experiéncias essenciais para a nossa formacao.

Existem excegbes, pedagogas que encontram brechas, que buscam ampliar
os limites sufocantes da realidade que predomina a vida das profissionais da nossa

classe. Todavia, Cyntia Bernardes pondera este aspecto no seguinte argumento:

“[...] nés entendemos que somente os esforgos individuais dos
profissionais abnegados e o reconhecimento pontual de algumas

instituicoes, de alguns locais de trabalho, ndao garantem a
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sobrevivéncia da pedagogia nessas instituigées. Por isso, eu encerro
defendendo: nés precisamos de uma regulamentagcdo que nos nomeie, nos
localize, nos proteja, e nos projete em qualquer ambiente nos quais o
conhecimento pedagdgico seja requerido, porque € por meio da
regulamentacdo que nos sairemos da invisibilidade” (Cé&mara dos
Deputados, 2023)

Uma maneira de articular e fortalecer a presenga de pedagogas nos diversos
espacos de atuacdo se da no vinculo com o ambiente académico. Através das
praticas realizadas em estagios obrigatorios, refletimos profundamente sobre o
contexto que encontramos e essa experiéncia também pode enriquecer a pratica
das pedagogas que nos recebem. No curriculo de Pedagogia da UFRGS temos dois
estagios obrigatorios, o primeiro pode ser realizado nas areas de Educagao Especial
associada ao Atendimento Educacional Especializado; Educacdo Especial em
diversos espacos e praticas; Gestdo Educacional e Praticas Pedagdgicas na
Educacao Social. Eu realizei meu estagio no campo da Educagdo Social, participei
da primeira turma de estagio depois de aprovada a reforma curricular e atuei em
uma instituigdo cultural vinculada a Secretaria de Cultura do Estado do Rio Grande
do Sul, o Centro de Desenvolvimento da Expressdo. A oportunidade de realizagao
desta pratica marcou profundamente minha formagéao, reacendeu meu engajamento.
Me dediquei aos estudos sobre o historico da instituicdo, que ja completou mais de
60 anos de existéncia, e sobre os aspectos pedagogicos que permeavam a pratica
cotidiana dentro do atelié, movimento que me aproximou do campo da
arte-educacéo, pelo qual sempre tive interesse. Essa pratica foi tao significativa para
mim que, além das 105 horas dedicadas para a realizagéo do estagio, segui atuando
no CDE, mobilizando uma luta pela preservagao da instituicdo, que culminou na

curadoria e produgao de uma exposigao.
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ABERTURA
30 de Abril 2019 . 19h

VISITACAO
De 02 de maio a 07 de junho
De segunda a sexta, das 9h as 19h

LOCAL
Centro Cultural UFRGS
R. Eng. Luiz Englert, 333
Sala Nogueira - Térreo | CURADORIA
Bairro Farroupilha Daniela Mei Lipp Nissinen
Porto Alegre - RS 5 Katia Vielitz Almeida

CORREALIZAGAO

NTRO AA@

o
CUTRALY RACDE

Ter a oportunidade de vivenciar esta experiéncia ainda na formacao inicial foi
muito potente para mim e para todas as colegas que realizaram este estagio. Muitas
colegas resolveram escrever seus trabalhos de conclusédo de curso relatando suas
praticas de estagio e o que haviam descoberto nestas diferentes instituicbes em que
atuaram. A tese de Severo (2015) aborda a “Pedagogia e Educagao Nao Escolar no
Brasil: critica epistemoldgica, formativa e profissional”, e na pesquisa o autor
analisou as grades curriculares dos cursos de Pedagogia de diversas universidades
publicas do pais, em busca de experiéncias formativas em espagos nao-escolares. A
pesquisa realizada por Severo (2015) merece uma anadlise aprofundada que
infelizmente nao poderei realizar neste trabalho, porém, cabe citar que o autor
fomenta o entendimento manifestado por Cyntia e experienciado por nés alunas

quando atuamos nestes espagos, assinalando:

“a insercdo e presenga efetiva do pedagogo como profissional nesses
espacgos, todavia, se encontra como um processo em construgédo, no qual
lentamente e sob a adversidade de ndo haver regulamentagao profissional
para esse tipo de exercicio, a profissdo pedagogica ganha contornos mais
nitidos, expressando sua especificidade e conquistando um maior

reconhecimento em face de outras categorias de profissionais e
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trabalhadores com quem interagem no campo da ENE” (SEVERO, 2015, p.
116)

Seguindo o interesse de pesquisa manifestado pelo autor, inspirada por esta
tese, realizei diversas pesquisas em repositérios académicos em busca de trabalhos
sobre espagos nao-escolares, entretanto, poucas pesquisas eram encontradas ao
buscar este termo. Observando colegas que realizaram trabalhos de conclusao
sobre suas experiéncias em espacos nao-escolares, possibilitadas através do
Estagio | nos campos da Educacado Especial, Educacado Social e Gestao Escolar,
resolvi pesquisar estas produg¢des no Repositorio Digital LUME, da UFRGS.

A partir disso, fiz buscas de alguns termos na cole¢cdo de TCC da Pedagogia
e identifiquei um dado muito interessante: ao pesquisar no titulo o termo “espacgo
nao escolar”, apenas duas produg¢des surgiram: “Juventude e educag¢ao ndo-escolar:
espacos cidadaos?” de Lemos Junior, Valter Fernando Farias (2014) e “Educagéao
ambiental em espagos n&o escolares: um olhar sensivel e o didlogo de saberes
populares em uma comunidade quilombola” de Facco, Salete Vedovatto (2015). Ao
mudar o termo da pesquisa para “pedagoga”, quinze trabalhos foram localizados:
onze tratam de experiéncias de pedagogas em espagos nao escolares e quatro
tratam de questdes relacionadas a construgao da identidade profissional. Na tabela
abaixo, organizada cronologicamente, podemos consultar os titulos e as autoras e

acessar o link que leva aos trabalhos realizados.
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ANO | TITULO AUTORA

2014 | Pedagoga e mediadora cultural : relacdo em Martinez, Kelly Bernardo
espacos de formacéo

2016 A pedagogia nos espacos nao formais de educacao : Flores, Lisiane Aguirre
qual o lugar e a importancia da pedagoga?

2016 Pedagogia em espacos de saude : um olhar sobre a Couto, Priscila Gomes da Silva
atuacdo de pedagogas(os) na Residéncia Integrada
Multiprofissional em Saude Mental Coletiva

2018 Trajetoria escolar de uma egressa da EJA formando-se | Reis, Sandra Raquel Bez dos
pedagoga : uma narrativa autobiografica

2019 Como me tornei professora pedagoga? curriculo e Silva, Theslei Pujol Nunes da
Ihas individuai
2019 Prestacéo de servicos a comunidade e o Goulart, Thais Saraiva

acompanhamento individual de adolescentes :
experiéncias de uma pedagoga em formacéo

2019 Pedagogia e educacéo social : reflexdes sobre o papel Matos, Melissa Lemos de
n 5 ial

2021 Na fluidez das aquas : possiveis navegacdes de uma Kroth, Victoria Jantsch
| | p ; |

2021 E m [lhimento institucional: | Silva, Shayanne Andriele Porto
a importancia da pedagoga da

2022 | Entrelacos da educacéo e saude : narrativas de Castro, Karolyne de Oliveira
pedagogas em formacdo e a atuacdo no Centro de
; 50 Psi al

2022 | ZOh sora” : entre espalhacGes de uma pedagoga preta | Matos, Aline Milena Castro

em um centro de atencdo psicossocial adulto

2022 Oliveira, Valeska Pereira de

1aCd0 dd Peddd

2023 A escuta de pacientes hospitalizados por equipe Pedroso, Agata Prates
Multiprofissional da sala de recreacao hospitalar :
analises e perspectivas de uma pedagoga em formacéo
e atuacdo na saude

2023 Relacdes de género e praticas decoloniais de Amorim, Mariana Depieri

resisténcia : o imadinari ial
professora-pedagoga

Suponho que este dado aponta o processo de reflexdo sobre identidade

profissional das pedagogas quando desbravam experiéncias em espagos
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nao-escolares. Importante pontuar que outras pesquisas muito relevantes e fruto das
experiéncias em espagos nao-escolares proporcionada pelo Estagio | do nosso
curriculo ndao aparecem com o termo “pedagoga” no titulo, mas também refletem
sobre dilemas da identidade profissional e da atuagdo no campo da educagao nao
escolar.

Para sintetizar estas reflexbes sobre identidade, formacéo inicial e
experiéncias profissionais em espagos nao-escolares, trago as consideragdes finais

de Cyntia no debate da Legislagao Participativa:
“A professora Selma trouxe esse histérico, eu ndo quero ser redundante
mas eu entendo que essa identidade que foi constituida em nés pedagogos,
ela foi distorcida ao longo dos anos. [...] Entao, tem uma lacuna ai. Tem uma
lacuna, e eu ndo me sinto representada na identidade que me imprimiram. A
identidade, hoje, que eu assumo como pedagoga juridica, € como
pedagoga, ela foi construida desbravando um campo que muitas vezes é
negado, ndo s6 esse campo como todos os outros fora da escola. Eu,
durante a formacgdo, eu sempre busquei oportunidades de inser¢gdo em
outros espagos, mas ndo como uma negativa a docéncia, porque a
docéncia faz parte de nés, mas a nossa identidade nao se resume a ela.”
(Camara dos Deputados, 2023)

Neste capitulo busquei apresentar minhas vivéncias enquanto pedagoga em
formagao, encontrando vozes de outras colegas para embasar os aspectos
singulares e comuns das nossas experiéncias formativas e profissionais. Através
das falas de Cyntia, constatamos que a crise de identidade que enfrentamos ao nos
deslocarmos do ambiente escolar ativa reflexbes relevantes sobre identidade
profissional, incentivando estudos, pesquisas, e sistematizacbes que delineiam

consideragdes sobre os saberes especificos produzidos pela nossa classe.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa visou explicitar o atual debate sobre a regulamentacdo da
profissdo de pedagogas, contextualizando quais sdo as disputas explicitas e
implicitas nas narrativas das entidades que vém protagonizando este cenario. Ao
longo da elaboragdo deste trabalho, ficou evidente que o tema possui inumeros
desdobramentos que podem ser trabalhados em outras pesquisas, como por
exemplo: a influéncia da histéria do curso Normal no curso de Pedagogia; o debate
epistemoldgico inacabado do campo cientifico da Pedagogia; os efeitos das
Diretrizes Nacionais Curriculares nos cursos de Pedagogia e os desafios a serem
enfrentados no ambito da formacao inicial, entre outras possibilidades que poderao
ser identificadas por quem ler esta produgao.

Para retomar os objetivos iniciais e avaliar o que pdde ser alcangado, faremos
uma breve revisdo de cada capitulo. No capitulo 1, apresentamos o Projeto de Lei
1735/2019 que visa regulamentar a profissdo das pedagogas e explicamos
rapidamente o processo de aprovagao de uma lei. Sintetizamos os artigos do projeto
de lei em questdo, apresentamos o histérico do projeto de lei anterior a este, e
contextualizamos as ultimas acgdes legislativas, que culminaram na realizagdo da
Reunido de Legislacdo Participativa que aconteceu em dezembro de 2023, na
Camara dos Deputados. ldentificamos os protagonistas do debate e destacamos
suas narrativas, transcrevendo as falas expostas nesta reunido. Sintetizamos os
principais argumentos favoraveis e contrarios, articulando as falas transcritas com as
escritas em documentos produzidos pelas diferentes entidades presentes no debate,
para entao revelar os consensos e divergéncias em relagdo ao tema. Os objetivos
desta parte foram alcangados, no entanto, a apresentacao do debate ficou extensa e
pode ser melhor sintetizada através da elaboragcdo de quadros comparativos que
facilitem a leitura, promovendo um entendimento mais objetivo da disputa de
concepgdes de identidade profissional que estdo em jogo.

No segundo capitulo, contextualizamos os principais fatos histéricos que
consolidaram o curso de Pedagogia no Brasil, articulando diferentes referenciais
bibliograficos. Buscamos sintetizar os efeitos produzidos pelas resolugoes,
pareceres e diretrizes que legislaram em diferentes décadas e impactaram os
destinos do curso e da profissdo. Alguns aspectos presentes nas pesquisas

estudadas nao foram abordados neste trabalho, como por exemplo, a problematica
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da pos-graduacdo em Educacédo e em Pedagogia, delineada nas pesquisas de Cruz
(2008) e Pimenta, Severo e Pinto (2022). Os aspectos evidenciados nestas
pesquisas sao relevantes para o entendimento dos dilemas da pedagogia enquanto
campo cientifico, e merecem ser abordados com maior profundidade na
continuidade desta pesquisa. Outro aspecto que merece atencdo sdo as questdes
de género associadas as problematicas do campo pedagdgico, afinal, a nossa
classe de pedagogas € predominantemente composta por mulheres. No entanto,
acreditamos que os fatos expostos neste capitulo esbogam um panorama geral que
continuara sendo trabalhado em outras pesquisas.

Por fim, no terceiro capitulo apresentei reflexdes sobre a experiéncia de
constituicdo da minha identidade enquanto pedagoga, recorrendo a narrativas
autobiograficas de colegas de profissdo. Através de relatos sobre as vivéncias
profissionais que construi ao longo da minha graduagédo, enquanto estudante
trabalhadora, denuncio a deslegitimagdo e desvalorizagdo identificada por nos
pedagogas em contextos escolares e nao-escolares. Abordo algumas pesquisas
sobre o campo da educacdo nao escolar e gostaria de aprofundar as referéncias
citadas, com a devida analise que estas producgdes significativas merecem, portanto,
este sera um trabalho a ser elaborado nas pesquisas subsequentes a esta
producdo. Além disso, percebo que alguns conceitos precisam ser melhor
explicitados porque as producdes cientificas que se ocupam do fendbmeno educativo
em espagos nao-escolares ainda estdo em vias de consolidagao enquanto linha de
pesquisa, e necessitam de abordagens mais didaticas para se tornarem mais
acessiveis.

Confesso que realizar esta pesquisa foi um desafio que, no entanto,
contribuiu profundamente para o meu crescimento pessoal e profissional. Finalizo
estas paginas me sentindo mais confiante em me afirmar pedagoga,
compreendendo que existem amplas possibilidades de construir uma trajetéria
significativa, alinhada com os principios éticos e politicos de luta pela emancipagao
dos sujeitos através de processos educativos. Relembrando a pergunta que me
acompanhou nesses ultimos anos de graduacao: “O que pode uma pedagoga?”,
afirmo hoje uma das possiveis respostas: pode ser mais. Como Paulo Freire nos
ensina em “Pedagogia do Oprimido”, ser mais significa reconhecer a nossa condigéo
humana de “seres inacabados, inconclusos em e com uma realidade que, sendo

histérica também, é igualmente inacabada” (FREIRE, 2019, p. 101-102).
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Inicialmente, eu pensava que o debate sobre diferentes concepgdes de
identidade profissional precisava ser dissecado, para compreender as minucias
mencionadas pelos diferentes grupos, na pretensdo de encontrar quem esta certo e
quem esta errado. Ingenuidade minha, que foi se transformando a medida que eu
me aprofundava na pesquisa. Este debate ndo carece apenas de uma dissecacéao
detalhada, precisa mais da nossa participacao coletiva para construi-lo. Acredito que
0 consenso encontrado neste debate € o sonho de valorizagdo e reconhecimento
profissional para a nossa classe de pedagogas e para todos os profissionais da
educacao. Paulo Freire, no livro “Cartas a Cristina” nos alerta: “Sonhar com este
mundo, porém, nao basta para que ele se concretize. Precisamos lutar
incessantemente para construi-lo” (FREIRE, 2003, p. 239).

Por este viés, considero legitima a reivindicagdo pela regulamentagdo da
profissdo de Pedagogas. No entanto, é preciso alterar o projeto de lei que esta em
tramite para contemplar as justas reivindicagées das entidades educacionais que se
dedicaram a problematizagdo do tema, com a intencdo de garantir direitos ja
conquistados pela nossa classe e impedir a criagdo de uma legislagcdo que nao
contemple as demandas profissionais que estdo em voga.

Por isso, encerro esta escrita desejando que muitos debates possam se
desdobrar desta pesquisa; que nenhuma regulamentagdo seja aprovada sem a
nossa participacdo em construi-la de acordo com os interesses coletivos da nossa
classe; que nossa postura em relacdo ao futuro ndo seja resignada em relagéo as
condigbes de trabalho que nos sdo oferecidas; que sigamos sonhando um futuro
mais digno e justo para a nossa classe, encontrando uma maneira de fazé-lo

acontecer.
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