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RESUMO

O objetivo deste trabalho de conclusdo de curso € ampliar e contribuir para o
conhecimento da Lei n°. 14.193/2021, com a introdugdo de um novo tipo de entidade
empresarial, a Sociedade Andénima do Futebol (SAF), e sua possivel influéncia no
panorama esportivo do pais, introduzindo diversas mudangas na gestao dos clubes de
futebol no Brasil e € de suma importancia neste contexto. Pretende-se realizar uma
analise das inovagdes trazidas por essa lei, interpretando-as e explicando seus efeitos
e consequéncias, identificando lacunas na legislagdo e outras consideracdes
pertinentes, além de compara-las com o modelo anterior de gestéo. Inicialmente, sera
feito um panorama breve da evolucao da legislacao que rege a organizagao dos clubes
brasileiros de futebol. Um dos principais objetivos deste estudo é analisar
detalhadamente o texto da lei que orienta a gestdo dos clubes, considerando-a como
uma alternativa para resolver questdes administrativas e financeiras. Além disso, sera
realizada uma analise sucinta da aplicagao recente da Lei 14.193/21. Este estudo é
relevante uma vez que o futebol esta profundamente enraizado na sociedade brasileira
e compreender o novo funcionamento dos clubes pode despertar um grande interesse

social.

Palavras chave: Direito Empresarial, Sociedade Anénima do Futebol, Clube de
Futebol.



ABSTRACT

The aim of this course completion work is to expand and contribute to the knowledge of
Law n° 14.193/2021, with the introduction of a new type of business entity, the
Sociedade Anbénima do Futebol (SAF), and its possible influence on the country's sports
scene, introducing several changes in the management of soccer clubs in Brazil and is
of paramount importance in this context. The aim is to analyze the innovations brought
about by this law, interpreting them and explaining their effects and consequences,
identifying gaps in the legislation and other relevant considerations, as well as
comparing them with the previous management model. Initially, a brief overview will be
given of the evolution of the legislation governing the organization of Brazilian soccer
clubs. One of the main objectives of this study is to analyze in detail the text of the law
that guides club management, considering it as an alternative for resolving
administrative and financial issues. In addition, a brief analysis will be made of the
recent application of Law 14.193/21. This study is relevant since soccer is deeply rooted
in Brazilian society and understanding the new way clubs work can arouse great social

interest.

Keywords: Business Law, Football Joint Stock Company, Football Club.
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1. Introdugao

Diante da intensa transformag¢ao no mercado-econémico do futebol, a partir do
final do século XX, para acompanhar e equiparar os clubes de futebol brasileiros com
os das principais ligas mundiais, surgiu um acentuado movimento na legislacéao

desportiva brasileira buscando inovagao na sua estrutura juridica e administrativa.

O mercado futebolistico com expectativas de lucros e investimentos elevados
trouxe um uma nova perspectiva para os clubes brasileiros, os quais tinham como

modelo associacgdes civis sem fins lucrativos.

Acarretando, assim, no atraso da nossa legislagao desportiva em relagéo a de
outros paises com a grande popularidade do futebol, mesmo com a abertura da nossa
economia, a consolidacdo do sistema capitalista no mundo e ao consideravel

desenvolvimento socioecondmico do pais.

O Estado, frequentemente ultrapassando seus limites, procurou, sem éxito,
ajudar os clubes de futebol por meio de medidas paliativas e assistencialistas.
Nenhuma dessas tentativas abordou efetivamente o cerne do problema central do
modelo de gestao do futebol brasileiro: seus fundamentos amadoristicos, que dificultam

o estabelecimento de um ambiente de negocios positivo e sustentavel.

Sem o prévio ordenamento que permitisse aos clubes o envolvimento em
transac¢des milionarias e o recebimento de valores diante de investidores em virtude de
patrocinios, ficou notério que a mudanga na legislagdo seria necessaria. Devido ao
crescimento econdmico do nosso pais e a expectativa que se tinha do futebol
brasileiro, 0 mais recomendavel para o pais era seguir os passos de paises, como
Espanha e Portugal, que possibilitaram o modelo de sociedade empresarias para a

estrutura juridica dos clubes.

Assim, apos ser conferida a autonomia constitucional das entidades de pratica
desportiva quanto a sua organizagao e funcionamento, pela Constituicdo Federal de
1988, foram criadas diversas normativas para possibilitar a pratica desportiva
profissional, adequando-a as novas tendéncias que surgiram ao redor do mundo.
Porém, é presenciado uma pequena adog¢ao dos clubes de futebol ao modelo

societario.



O presente estudo visa pleitear, no que diz respeito as razdes, pela qual, a
transicdo organizacional dos clubes brasileiros de futebol ao modelo empresarial ndo
se realizou de forma mais elevada e constante, em busca de uma maior eficiéncia
econdmica pela relagcdo do futebol com o mercado econbmico, refletindo uma
profissionalizagao na l6gica empresarial capitalista.

Primeiramente, faz-se um estudo histérico-legislativo sobre a organizagao
juridica dos clubes de futebol, assim, examinando sucintamente as associagdes civis e
sociedades empresarias perante a disposicdo do direito brasileiro, esclarecendo suas
diferengas e explicando os seus conceitos e aspectos para os modelos de organizagao
dos clubes, para explicar e demonstrar a transicéo da legislagado desportiva do Brasil.

Por fim, o ultimo segmento, pretende destacar os beneficios da inovadora
abordagem de gestdo dos clubes com a promulgagéo da Lei da Sociedade Anénima de
Futebol, que visa possibilitar que os clubes recebam investimentos mais substanciais,
promovendo uma saude financeira robusta para aprimorar a qualidade e a exceléncia
do futebol nacional. Essa perspectiva contribui para a resolugdo de desafios, a
eliminagcdo das principais dividas da entidade e a geragdo de retornos financeiros

significativos.

Portanto, discorre sobre a evolugdo e traz um panorama geral dos clubes,
expdem as organizagdes juridicas inerentes ao clubes diante do expresso no nosso
Caodigo Civil, procede a revisdo das leis relacionadas ao desporto brasileiro e a lei
da SAF, demonstrar opinides de especialistas sobre o papel do Estado nessa

transicao de modelo.
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2. Escorco legislativo sobre Clube de Futebol-Empresa na realidade brasileira

As leis que versavam sobre o direito desportivo brasileiro, até a nossa
Constituicdo Federal de 88, advindas do periodo ditatorial no Brasil, entre 1937 a
1985, com o Estado Novo e a Ditadura Militar, dispuseram de um carater

intervencionista no Esporte.

Em 1941, foi regulamentado o Decreto-Lei 3.199, o qual disciplinou sobre as

bases de organizagéo de desportos em todo o pais. Destaco o seguinte artigo:

Art. 48. A entidade desportiva exerce uma fungdo de carater patridtico. E
proibido a organizagcdo e funcionamento de entidade desportiva, de que

resulte lucro para os que nela empreguem capitais sob qualquer forma.’

O artigo referido destaca a intervencado estatal da época, expressa em lei,
vedada aos clubes a organizagao estrutural juridica que busque o lucro, ou seja,
estava proibido a gestdo dos clubes mediante sociedades empresarias.

No entanto, quando promulgada a Constituicdo Federal de 1988, houve uma
mudang¢a muito importante no cenario juridico do esporte brasileiro. Assim rege o
artigo 217, I:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao-formais, como direito de cada um, observados:
| - a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associagdes, quanto

a sua organizagao e funcionamento;?

Este artigo faculta aos clubes brasileiros de futebol, a escolha de sua
estrutura de organizagdo juridica, promovendo, assim, o0 egresso do poder
intervencionista do Estado brasileiro, o que se corrobora com o advento das leis
posteriores.

Desde sempre, os clubes, diante da necessidade de se associarem a outros

com uma finalidade subjetiva visando o progresso social ou econémico individual,

" BRASIL. DECRETO - LEI n.° 3.199, de 14 de abril de 1941
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del3199.htm

2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia—DF: Senado,
1988.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del3199.htm
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coletivo interligado ou em prol da sociedade utilizavam as associagdes civis para sua
organizagao.

As associacgdes civis sao pessoas juridicas de direito privado que dispdem de
seus esforgos para a realizagao de fins ndo econémicos. Nao ha, entre os membros
da associacéo, direitos e obrigagdes reciprocos, nem intengédo de dividir resultados,
sendo os objetivos altruisticos, cientificos, artisticos, beneficentes, religiosos,
educativos, culturais, politicos, recreativos ou esportivos, como o objeto deste artigo,

os clubes de futebol.

Estas estdo regulamentadas pelo Cédigo Civil brasileiro, no art. 53:

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.
Paragrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes

reciprocos.®

Além disso, o referido Cddigo ordena, no artigo 44, inciso |, que as
associacdes sao pessoas juridicas de direito privado.
A constituicdo Federal, também, garante a liberdade de associagao para fins

licitos, como rege o art. 5°, XVII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos, vedada a de

carater paramilitar;*

As condi¢gdes de uma associagdo eventualmente realizar negdcios para
conservar ou aumentar o seu patriménio, sem, no entanto, propiciar ganhos aos
associados ndo a desnatura, sendo comum a existéncia de entidades recreativas

que mantém servico de venda de refeicbes aos associados, de cooperativas que

¥ BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cadigo Civil. Diario Oficial da Uniso,
Brasilia, DF: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 set. 2022.

* BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.
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fornecem géneros alimenticios e conveniéncias a seus integrantes, agremiacoes
esportivas, como os clubes de futebol, que vendem uniformes, bolas e produtos
inspirados no time.

Ressalto que toda e qualquer associagdo pode exercer ou participar de
atividades econdmicas, o que deve ser vedado é que essas atividades tenham
finalidade lucrativa, entendimento sustentado no enunciado no 534, da VI Jornada
de Direito Civil.®

Toda associacado deve conter um estatuto, neste deve conter a devida relagao
estipulada no art. 54 do CC, sob pena de nulidade, isto &, “| - a denominacgao, os fins
e a sede da associacgao; Il - os requisitos para a admisséo, demissao e exclusao dos
associados; lll - os direitos e deveres dos associados; IV - as fontes de recursos
para sua manuteng¢ao; V - o modo de constituicdo e de funcionamento dos 6rgaos
deliberativos; VI - as condi¢des para a alteragao das disposicoes estatutarias e para
a dissolucao; VII - a forma de gestdo administrativa e de aprovagao das respectivas
contas”.®

Estd expressa quanto a sua destituicio ou nao, que compete a
assembleia-geral da associagao, desde que ela seja convocada especialmente para
esse fim, respeitando o quérum previsto no estatuto, segundo o artigo 59 do Cdédigo
Civil.” Porém, ndo ha nada expresso e especifico nas normas sobre a
responsabilidade dos associados.

Em sintese, como ¢é possivel verificar, esse tipo pessoa juridica limita o que os
clubes de futebol almejam através do mercado do futebol e com a sua
administragdo, trazendo pouca técnica, evolugdo e profissionalizagdo para o

ambiente dos negdcios futebolisticos, da era da comunicagao, a instituigao.

2.1. Lei Zico e Lei Pelé

A lei 8.672/1993, mais conhecida como Lei Zico, é considerada um simbolo

de independéncia na legislagao brasileiro de desportos, trazendo aos clubes mais

5 CNJ, Enunciado da VI Jornada de Direito Civil, 2013. Disponivel em:
https://lwww.cjf.jus.br/enunciados/enunciado/145.

® BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 set. 2022.

" |dem.
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autonomia, com a reducido dos poderes dos 6rgaos de administragcao do esporte,
isto é, federacgdes e confederagdes, e dos dirigentes, assim, fortalecendo os clubes e
os atletas. A seguir, destaco o ponto que importa para este projeto.

Enfatizo o art. 11° deste diploma:

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades federais de
administragdo de modalidade profissional, manter a gestdo de suas
atividades sob a responsabilidade de sociedade com fins lucrativos, desde
que adotada uma das seguintes formas:

I — transformar-se em sociedade comercial com finalidade desportiva;

Il — constituir sociedade comercial com finalidade desportiva, controlando a
maioria de seu capital com direito a voto;

lll — contratar sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas.®

De extrema importancia, o artigo citado expressa a possibilidade das
entidades de pratica desportiva se organizarem no modelo de sociedade com fins
lucrativos, demonstrando a intencdo do governo de converter os clubes em
entidades empresariais.

Apesar de nao ter o conceito de empresa expresso em nosso codigo civil, ha
de ser feita a similitude com a definicdo de empresario, regida no artigo 966, ou seja,
interpreta-se empresa como “atividade econdmica organizada para a produgdo ou a
circulacdo de bens ou de servigos”.®

Asquini traz esse conceito antes de ser regido pelo Cdédigo, entendido o
conceito empresa com 4 perfis (objetivo, subjetivo, corporativo e funcional).
Inicialmente, pode-se afirmar que, em principio, a palavra "empresa" denota uma
atividade, a qual é realizada por um empresario. Essa atividade compreende o
conjunto de agbes coordenadas pelo empresario. Contudo, atualmente, a expressao
"empresa", enquanto atividade econémica, engloba a totalidade de todos os perfis."

Em suma, a empresa € uma atividade, que por este atributo, pode ser

configurada de duas formas. Via pessoa fisica, qualificando-se individualmente ou

8 BRASIL, Lei 8.672/1993 de 6 de julho de 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8672.htm.

® BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unio,
Brasilia, DF: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.

1 ASQUINI, Alberto. PERFIS DA EMPRESA, Profili dell 'impresa, in Ri vista del Diritto Commerciale,
1943, v. 41, 1.
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diante de pessoa juridica, constituida por um coletivo, se denominando sociedade
empresaria.
Destaco para objeto desta realizagdo a sociedade empresaria, a qual esta

regina no artigo 982 do CC:

Art. 982. Salvo as excecbes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario
sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

Paragrafo unico. Independentemente de seu objeto, considera-se

empresaria a sociedade por agdes; e, simples, a cooperativa.11

Como referido no artigo caput acima, o ato constitutivo, tanto estatuto quanto
o contrato social, os quais dependem do tipo societario, no Registro Publico de
Empresas Mercantis, no qual, uma vez registrado, se adquire a personalidade
juridica da sociedade empresaria.

A sociedade empresaria pode ser regulada de 5 (cinco) formas consoante o
983, sao elas: sociedade em nome coletivo, sociedade em comandita simples,
sociedade em comandita por agdes, sociedade limitada e sociedade anénima; sendo
as duas Uultimas, as mais utilizadas do nosso ordenamento juridico pelo
empresariado do pais. Acerca da responsabilidade dos socios, em regra, respondem
solidariamente em relagcao ao desempenho da sociedade de suas fungoes.

Segundo o art.1.016 do CC:

Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a
sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas

fungdes.

Diante disso, o sécio ndao podera usufruir do beneficio da ordem. Esta
caracteristica, pertencente as sociedades, demonstra maior seguranga juridica em
relacdo as associacdes, citadas anteriormente, na qual a responsabilidade civil de

seus associados nao é expressamente definida em lei.

" BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
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A sociedade empresaria tem como propdsito o ganho de lucro e sua partilha
entre seus integrantes, conforme artigo 981 do Caodigo Civil. Isso é a diferenga

fundamental entre a sociedade e a associagao.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente

se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade

econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.'?

Um trago mais préprio de uma sociedade é a chamada affectio societatis, a
qual significa “confianga mutua e vontade de cooperagdo conjunta, a fim de obter
determinados beneficios”.

A vontade de cooperagao ativa dos soécios, a vontade de atingir um fim
comum. N&o se trata da simples concordancia comum aos contratos em geral, mas
de uma manifestagcado expressa de vontade no sentido do ingresso na sociedade e
na consecug¢ao de um fim comum.

Para a existéncia de uma sociedade, nao é suficiente a contribuigdo de duas
OU mais pessoas para a realizagdao de um determinado resultado econdmico, é
necessario que o resultado seja perseguido conjuntamente. Outras, mas ndo menos
importantes, caracteristicas das sociedades empresarias, sdo 0s recursos de
recuperacao judicial, recuperacédo extrajudicial e da faléncia, que possibilitam a
tentativa de superacao da crise financeira e sua posterior recuperagédo econdémica,
ao contrario das associagdes. Regidos pela lei 1.011/2005" e 14.112/2020".

Em suma, de acordo com o que foi demonstrado, sao perceptiveis os
beneficios de um clube de futebol ao ser caracterizado como sociedade empresaria

em relagao as associagoes.

2 BRASIL. Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 11 de janeiro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.

'8 BRASIL. Lei n.° 11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005. Regula a recuperagéo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA
%2011.101%2C%20DE%209%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202005.&text=Regula%20a%20recu
pera%C3%A7%C3%A30%20judicial%2C%20a,empres%C3%A1ri0%20e%20da%20sociedade%20e
mpres%C3%A1ria.

“ BRASIL. Lei no 14.112, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020. Disponivel
em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/I114112.htm
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Porém, o Brasil enfrenta um processo lento e nebuloso para essa
transformacao.

Logo, a legislagdo brasileira estava expressando sua vontade de adeséao
aos modelos de grande destaque em outros paises, por exemplo, Espanha e
Portugal.

Em sintese, a lei promoveu o afastamento estatal e oportunizou aos clubes a
sua aproximagao ao mercado-econdmico e ao negodcio, possibilitando-lhes a
finalidade lucrativa.

Todavia, a lei ndo expressou qualquer tipo de orientagdo sobre o processo
de modificagdo dos clubes. Ainda, a lei ndo foi bem recebida pelos dirigentes, visto
que o enquadramento neste novo conceito eliminaria uma série de vantagens fiscais
que os clubes possuem até hoje.

Desta forma, a Lei Zico permaneceu em vigor por um curto periodo, sendo
revogada pela Lei 9.615/1998, apelidada de “Lei Pelé”®, esta instituida para
aperfeicoamento da lei anterior, trazendo alteracdes expressivas.

A Lei Pelé, com o mesmo intuito da Lei Zico, teve seu objetivo principal
como a reestruturagao e reeducacao do desporto brasileiro.

Sendo lei bem vista no legislativo, visto que teve sua promulgagcdo em
aprovagao unanime na Camara dos deputados e no Senado, instituiu normas
inovadoras aos clubes de futebol, em seu artigo 27 regeu a obrigatoriedade aos
clubes em adotarem o modelo de sociedade empresarial e expressou no artigo 94, o
prazo de 2 anos para essa transi¢ao. Prazo este que seria acrescentado um ano (3
anos) na Lei 9.940/1999'%, sob pena de suspensido das atividades das entidades
desportivas que nao se adequassem a determinacao.

Devido o prazo curto para o cumprimento do exigido no artigo 27 e tempo
para o tramite integral dessa transigao, ocorreria a suspensao de quase todos os
clubes brasileiros, visto que a maioria era regida por associagdes desportivas.

Além disso, o artigo que se refere a obrigatoriedade do modelo empresarial

€ inconstitucional, pois, como visto anteriormente, a Constituicdo expressou a

' BRASIL. Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 de margo de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm.

' BRASIL, Lei n° 9940 de 21 de dezembro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9940.htm
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autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagao e funcionamento, no art. 217, |."

Alguns especialistas reprovaram o artigo 27, destaco a critica do professor
Alvaro Melo Filho:

Sao recorrentes e insistentes as proposi¢cdes legislativas para tornar
cogente a transformacdo das entidades desportivas vinculadas a
competi¢cdes profissionais, de “associagfes” em “sociedades” empresarias,
especialmente as que atuam na area do futebol profissional. Esta sugestao
materializada em lei, objetivamente, afronta postulados insculpidos na
Constituicdo Federal, ou seja, a liberdade de associagdo (art. 50, incisos
XVII e XVIII) e a “autonomia desportiva” (art. 217, 1), além de fazer tabula
rasa da livre iniciativa (art. 170, caput, da Constituicdo Federal). (MELO
FILHO, 2006, p. 45)'®

Diante da controvérsia ja citada, a Lei 9.981/2000" alterou a redagdo do
artigo 27, colocando mais uma vez a facultatividade da transformacgao para o modelo
societario aos clubes, tornando o dispositivo parecido com a Lei Zico.

Esse fator, foi mais uma tentativa fracassada de obrigar a profissionalizagéo
do futebol brasileiro, fazendo com que assim, a imensa maioria dos clubes
continuasse com seu modelo de gestdo amador, ocasionando inumeras dividas em
ambito trabalhista, civil e até mesmo tributario, chegando algumas dessas dividas a
baterem cifras astronémicas como centenas de milhdes de reais.

O aspecto acima representou mais uma tentativa infrutifera de forgar a
profissionalizacdo do futebol brasileiro, resultando na persisténcia da abordagem
amadora de gestdo por parte da vasta maioria dos clubes. Isso desencadeou uma
série de dividas nos setores trabalhista, civil e até mesmo tributario, algumas das

quais atingiram cifras astronémicas, chegando a centenas de milhdes de reais.

7 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

'8 MELO FILHO, Alvaro. Da Autonomia Desportiva no Contexto Constitucional. In: Nomos. Revista do
Curso de Mestrado em Direito da UFC. v. 1-1978-Fortaleza, Edigdes Universidade Federal do Ceara,
n. anual. Orgdo oficial do Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal do Ceara. 2006.
Disponivel em: <http://periodicos.ufc.br/nomos/issue/view/61/97>.

9 BRASIL. Lei n.° 9.981, de 14 de julho de 2000. Altera dispositivos da Lei no 9.615, de 24 de margo
de 1998, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 de julho de 2000.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9981.htm. Acesso em: 10 set. 2022.
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Houve a criacdo da lei 1.0672/2003%°, apds investigagbes sobre a ma
gestdo dos clubes de futebol no Brasil e suas irregularidades, alterando algumas
regras da Lei Pelé, visando mais transparéncia do gerenciamento futebolistico para

gerar credibilidade ao mercado.

O artigo 27 foi alterado novamente, assim o caput e seu §9 ° expressam:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competicbes
profissionais e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os
bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei no 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, além das sangdes e responsabilidades previstas
no caput do art. 1.017 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na
hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva em
proveito proprio ou de terceiros. (Redagao dada pela Lei no 10.672/03).

§ 9°. E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se
regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil (Incluido pela Lei no 10.672/03) (BRASIL, 2003)?'

A alteragdo expressa, incluindo a responsabilizagdo dos dirigentes,
independente da forma juridica, daria mais credibilidade aos clubes de futebol, pois,
como ja comentado sobre as associagdes, estas nao responsabilizavam seus
associados em virtude de culpa no desempenho de suas funcdes.

Logo, além de pacificada a facultatividade da transigdo societaria dos
clubes, estes se sujeitaram a analise para mais responsabilidade e transparéncia,

através da publicagao desta Lei.

2.2. Outras legislacdes prévias a Lei da Sociedade Anénima do Futebol

Neste item, sera abordado a importancia das leis, aos clubes de futebol,

referidas no titulo acima.

20 BRASIL. Lei n.° 10.672, de 15 de maio de 2003. Altera dispositivos da Lei no 9.615, de 24 de
margo de 1998, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16 de maio de 2003.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.672.htm#art27

2! |dem.
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A lei 11.345/2006% tentou originar uma renda alternativa aos clubes, com a
criacdo da Time mania, contendo os times das ligas nacionais do Brasil, tendo o
objetivo a reducdo suas dividas perante o Fisco, motivo pelo qual o alto
comprometimento do passivo financeiro dos clubes impossibilitava sua modificagao
estrutural. Todavia, devido a ndo condigdo da concessao desse beneficio a adesao
do modelo societario pelos clubes, pouco mudou a situagédo conhecida.

Porém, a lei 12.395/2011% trouxe mais instrugdo a gestdo desportiva,
atribuindo aos administradores dos clubes responsabilidade solidaria e ilimitada, em
caso de gestdo temeraria, além de igualar as atividades profissionais das entidades
de pratica desportiva as sociedades empresarias, para fins de fiscalizacdo e

controle, segundo as alteragdes nos § 11° e § 13° do artigo 27 da Lei Pelé:

§ 11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem
solidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestao temeraria
ou contrarios ao previsto no contrato social, ou estatuto, nos termos da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 13. Para os fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as
atividades profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo,
independentemente da forma juridica sob a qual estejam constituidas,

equiparam-se as das sociedades empresarias;?*

Enfim, a lei 13.155/2015%°, estabeleceu principios e praticas de
responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e democratica para
entidades desportivas profissionais de futebol. Mas, devido a falta de incentivo

estatal, a lei ndo alterou o cenario vivenciado pelos clubes.

3. A Sociedade An6nima do Futebol

2BRASIL, Lein.° 11.345 de 14 de setembro de 2006. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/572130.

ZBRASIL, Lei n.° 12.395 de 16 de margo de 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112395.htm
2 |dem.

% BRASIL, Lei n.° 13.155, de 4 de agosto de 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13155.htm
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A lei 14.193/2021, chamada como lei da Sociedade Andnima do Futebol
(SAF)®, é uma inovadora no modelo de gestdo que proporciona aos clubes de
futebol associativos se tornarem sociedade clube empresa regidos pela lei acima,
sendo uma opgao importante para captar investidores e alavancar a estrutura dos
clubes. %

Estabelecida pela lei, a Sociedade Anbénima do Futebol rege sobre normas de
constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas
desportivas e regime tributario especifico” e “altera as Leis n.° 9.615, de 24 de margo
de 1998 (Lei Pelé), e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).”

A lei da Sociedade An6nima do Futebol traz consigo peculiaridades em
detrimento do que era trazido pelas sociedades andnimas, muito em fungao de sua
atividade principal sendo a pratica do futebol masculino e feminino e suas
competigdes, tem na regulamentacdo das questdes financeiras e de gestado suas
principais contribui¢cdes.®

O modelo de associagao civil desfruta de beneficios fiscais, incluindo isencao
de recolhimento e vantagens no pagamento de tributos.

No entanto, a atualizagdo legal introduzida pela lei 14.193/20212?° pode estar
colocando em segundo plano esse cenario favoravel para os clubes associados,
sendo detalhada na presente dissertagao.

Ainda que haja tributagdes, a SAF surge como uma alternativa para os clubes
que enfrentam expressivas dividas decorrentes de gestdes amadoras inadequadas.
Através do modelo de quitagdo de dividas proposto pela legislagdo da Sociedade
Anénima do Futebol, busca-se uma saida para essa situagcdo aparentemente
insuperavel no formato atual.

A nova lei permite a responsabilidade pessoal e solidaria aos administradores
da Sociedade Andnima do Futebol que respondem pessoal e solidariamente pelas

obrigacbes relativas aos repasses financeiros definidos no art. 10 da Lei. O

% BRASIL. LEI n.° 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anonima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114193.htm.

27 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de, RAMALHO, Carlos Santiago da silva(Org.). Sociedade Anénima
do Futebol: Primeiras Linhas - Belo Horizonte - Editora Expert - 2022, pagina 2..

28 DAMASIO. Sociedade anénima do futebol (S.A.F.). S.I: Damasio educacional, 2021. Disponivel em:
Sociedade-anonima-do-futebol DAMASIO.pdf.

2 BRASIL. LEI n.° 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andnima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114193.htm.
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presidente do clube ou os socios administradores da pessoa juridica original
respondem, pessoal e solidariamente, pelo pagamento aos credores dos valores que
forem transferidos pela SAF.

Com isso, a quem estiver adquirindo a SAF se responsabiliza solidariamente
também com as dividas do clube, podendo inclusive reunir as mesmas ao seu
patrimonio pessoal.*

Como se pode verificar nessa citagdo, a SAF é aplicada na pratica do futebol,
feminino e masculino, em competicao profissional.

Atuando nos dominios do direito empresarial e desportivo, a aplicagao
destina-se claramente ao estimulo e avanco de atividades vinculadas a pratica do
futebol, sendo obrigatéria em suas modalidades feminina e masculina.

A SAF funciona com um investidor ou um grupo de investidores que adquirem
um clube, geralmente sociedade civil, por meio de um percentual normalmente
majoritario, porque os investidores tendem a desconfiar de aportes em que nao
detém o controle das principais decisdes estratégicas do clube, e apds a aquisi¢ao o
clube de maneira geral € administrado pelo investidor e regido pela lei 14.193/2021.

O Cruzeiro Esporte Clube de Minas Gerais, € um grande exemplo, clube com
grande legal no cenario futebolistico tanto nacional quanto mundial, foi rebaixado
para a série B do campeonato Brasileiro, no ano de 2019, tendo em vista a
significativa crise que se propagou devido ao endividamento do clube.

Até que nasceu o PL 5.516/2019, apresentada pelo senador Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), aprovada na forma de um substitutivo do senador Carlos Portinho
(PL-RJ) em 10 de ago. de 2022, e desde entdo o presidente do Cruzeiro Futebol
Clube, Sérgio Santos Rodrigues, comegou com tratativas que se ocasionaram em
dezembro de 2021, onde o ex jogador de futebol e hoje empresario Ronaldo Nazario
de Lima, adquiriu 90% do clube se tornando SAF, e o valor de investimento inicial
seria algo em torno R$ 400 milhdes."

Em menos de um ano apos a transformacao do clube em Sociedade Anbénima
do Futebol (SAF), alcangou o acesso a Série A e estd em processo de

reestruturagao financeira.

%0 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de, RAMALHO, Carlos Santiago da silva(Org). Sociedade Andnima
do Futebol: Primeiras Linhas - Belo Horizonte - Editora Expert - 2022, pagina 37.

¥ RODRIGUES, WEBINAR | Perspectivas da Sociedade Anénima do Futebol no Brasil. Produgdo de
Fgv. [S.I:  YouTube, 2022. (120 min.), online, son., color. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=nwY5311gcYQ.
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Ainda para Gustavo Lopes Pires de Souza:

A Lei da SAF inova no Sistema Nacional do Desporto, facultando uma nova
modalidade de organizacao social para as entidades de pratica desportiva.
A Sociedade Andnima do Futebol (“SAF”) representa uma tipologia (ou "sub
tipologia") societaria destinada exclusivamente para o futebol e surge para
contribuir com o resgate do ambiente futebolistico no pais, buscando
desenvolvé-lo ndo apenas como atividade desportiva, mas também como
atividade empresarial e econdmica, sem deixar de respaldar, a sua
repercussao social.

Nesse sentido, a Sociedade Andnima do Futebol permite introduzir ao
ambiente juridico o artigo 1° da Lei da SAF que traz consigo disposicdes
basilares a respeito dessa nova figura societaria. O caput do enunciado
normativo é claro ao definir a SAF como uma companhia cuja atividade
principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em
competicdo profissional, sujeita as regras especificas desta Lei.
Reconhece-se, ainda, a aplicagdo subsidiaria das disposi¢cbes da Lei n.°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.%

Destaca a Doutora e Professora de Direito Comercial da USP, Paula A. Forgioni,

a importancia historica desta lei instituida.

Ao pensar o futebol brasileiro como um setor econémico a ser promovido,
esta obra € um marco para a teoria geral do direito empresarial, na medida
em que comprova que as ferramentas juridicas, quando bem empregadas,

revertem em prol de toda a sociedade.®®

Assim, é crucial compreender que a adog¢ao da sociedade anbénima no futebol
representa ndo apenas uma opg¢ao, mas em certos casos pode ser uma solugao.
Isso se deve ao fato de ser uma legislagdo capaz de viabilizar a saida do clube do
endividamento, garantindo, mesmo que a longo prazo, o cumprimento de suas

obrigagdes com os credores, além de promover a profissionalizagao da gestao.

%2 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de, RAMALHO, Carlos Santiago da silva(Org). Sociedade Anénima
do Futebol: Primeiras Linhas - Belo Horizonte - Editora Expert - 2022, pagina 17.

% FORGIONI, Paula A. (prefacio); et al. Comentarios a Lei da Sociedade Andénima do Futebol. Séo
Paulo: Quartier Latin, 2021.
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Nesse contexto, vamos ilustrar a SAF como uma inovagao para o futebol
brasileiro, embora ja esteja consolidada no cenario internacional, com equipes

adotando um modelo de gestédo bastante similar ao proposto pela SAF.

3.1. Disposi¢coes que aproximam a Lei da SAF da realidade empresarial

Inicialmente, ira ser demonstrado abaixo apenas o artigo primeiro, o qual
conceitua a Sociedade Anbnima do Futebol e engloba outros temas que seréo

abordados ao longo do texto legislativo.

Art. 1° Constitui Sociedade Anénima do Futebol a companhia cuja atividade
principal  consiste na pratica do futebol, feminino e masculino, em
competicdo profissional, sujeita as regras especificas desta Lei e,
subsidiariamente, as disposicdes da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998. § 1° Para os fins desta
Lei, considera-se:

| - clube: associagao civil, regida pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), dedicada ao fomento e a pratica do futebol;

Il - pessoa juridica original: sociedade empresarial dedicada ao fomento e a
pratica do futebol; e

Il - entidade de administracdo: confederacdo, federagdo ou liga, com
previsdo na Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que administra, dirige,
regulamenta ou organiza competigdo profissional de futebol.

§ 2° O objeto social da Sociedade Andnima do Futebol podera compreender
as seguintes atividades:

| - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica
do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino;

Il - a formacgao de atleta profissional de futebol, nas modalidades feminino e
masculino, e a obtencdo de receitas decorrentes da transacdo dos seus
direitos desportivos;

Il - a exploragdo, sob qualquer forma, dos direitos de propriedade
intelectual de sua titularidade ou dos quais seja cessionaria, incluidos os
cedidos pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu;

IV - a exploracdo de direitos de propriedade intelectual de terceiros,
relacionados ao futebol;

V - a exploragao econdmica de ativos, inclusive imobiliarios, sobre os quais
detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao patrimbnio da
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Sociedade Anénima do Futebol, incluida a organizagdo de espetaculos
esportivos, sociais ou culturais;

VIl - a participagdo em outra sociedade, como so6cio ou acionista, no
territorio nacional, cujo objeto seja uma ou mais das atividades
mencionadas nos incisos deste paragrafo, com excegéo do inciso |l.

§ 3° A denominagdo da Sociedade Andénima do Futebol deve conter a
expressdo “Sociedade Andnima do Futebol” ou a abreviatura “S.A.F.”.

§ 4° Para os efeitos da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998, a Sociedade

Anbdnima do Futebol é uma entidade de pratica desportiva.34

O artigo 1°, como disposto acima no texto legal, é o artigo usado para instituir
e definir os parametros fundamentais das Sociedades Andnimas do Futebol. Ao
implementar esse sistema, buscou-se revitalizar ndo apenas o futebol, mas

especialmente o mercado associado ao esporte.

Para, Rodrigo Rocha Monteiro de Castro, o doutor em Direito Empresarial:

“A SAF nao deve ser vista, porém, como um fim, mas como meio para que

os propositos que lhe deram origem sejam atingidos”.*®

Portanto, é imperativo ndo apenas estabelecer um subtipo societario, mas sim
desenvolver um sistema sustentavel e integrado, construido pelo fortalecimento do
mercado futebolistico e tendo a Sociedade Anénima do Futebol como seu nucleo
atrativo.

Primeiramente, em seu caput, é estipulado trés bases essenciais deste modelo
organizacional.

A primeira refere-se a determinacao da atividade principal, que consiste no
futebol e em todas as atividades associadas a sua pratica.

A segunda base estabelece, igualmente, a necessidade de participagdo no
futebol feminino. A inclusdo dessa obrigagdo na legislagéo é crucial para o avango
do cenario do futebol feminino no pais, propiciando maiores investimentos e uma
gestao mais estruturada. Isso contribui para ampliar a popularidade e visibilidade do

futebol praticado pelas mulheres.

3 BRASIL. LEI n.° 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andnima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114193.htm.

% CASTRO, Rodrigo R. M. de (org.); et al. Comentarios a Lei da Sociedade Anénima do Futebol. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2021, pag. 61.
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Por fim, a terceira consiste na submissao, subsidiariamente, desta lei as Leis n°
6.404/76%°, que regula as Sociedades Anodnimas, e a lei n° 9.615/98%, mais
conhecida como Lei Pelé, que, como visto anteriormente, trata de iniumeros pontos
relativos a pratica esportiva no Brasil.

Diante da sua subsidiariedade, pressupde algumas caracteristicas que sé&o
imputadas a SAF. Entre elas, a divisdo do seu capital em acdes, que, por sua vez,
tem um preco fixado pela assembleia geral ou conselho administrativo. Além disso,
compreende-se que a Sociedade Anbénima do Futebol (SAF) é uma entidade
empresarial em sua esséncia, assumindo a responsabilidade por todas as suas
acdes, enquanto seus acionistas respondem apenas pelos atos estabelecidos por
lei, conforme sera discutido posteriormente.

O paragrafo 1° do referido artigo traz a conceituagcédo de trés elementos que
serao, em muito, abordados ao longo de toda a exposigéo legal, pelo qual merece
destaque o termo pessoa juridica original. Este termo deve ser utilizado para
referenciar as entidades esportivas que ja tinham adotado um modelo societario,
permitido pelas leis Zico e Pelé, mas que sdo marcados pela auséncia de uma lei
especifica a qual garanta instrumentos legitimadores.

Além disso, o documento delimita o termo "clube" como a designacao
apropriada para as entidades esportivas estruturadas sob formato associativo, as
quais podem englobar diversas modalidades esportivas e ndo tém como objetivo a
busca por lucro.

Ademais, destaca-se, com a constituicdo da SAF, o clube ou a pessoa juridica
original torna-se acionista da SAF, se beneficiando dos lucros gerados pela propria.
Todavia, este lucro esta restrito a realizagao das suas finalidades sociais

Em termos normativos, a disciplina visa regular a transformagao ou constituigao
de uma Sociedade Anbénima de Futebol (SAF). O recente conjunto de regras
procurou proporcionar 0S recursos necessarios para que as entidades esportivas
dedicadas exclusivamente ao futebol possam modificar sua estrutura societaria
original, criando sociedades nas quais seja viavel buscar lucros de maneira

institucional, com o propdsito de atrair investidores.

% BRASIL. LEI n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispbe sobre as Sociedades por Agdes.
Disponivel em: < L6404consol (planalto.gov.br)>.

3" BRASIL. Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 de mar¢co de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm.
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O paragrafo 2°, no que lhe diz a respeito, estabelece os limites do que pode ser
incorporado no objeto social de uma SAF. Conforme mencionado anteriormente,
dado que a Sociedade Anbénima do Futebol (SAF) é dedicada exclusivamente a
pratica do futebol, todas as atividades contempladas no objeto social devem estar

vinculadas a essa atividade principal.

O inciso VII do mencionado paragrafo é de significativa importancia, uma vez

que introduz uma restrigao.

O Dr. Rodrigo de Castro compreende que ao definir geograficamente a
participacdo em outra sociedade, esta excluindo uma das caracteristicas
fundamentais desse ambiente empresarial, que é a natureza transnacional do
investimento. No entanto, encontrou-se uma maneira de contornar a limitagao legal
por meio da criagdo, no Brasil, de uma sociedade empresaria (anénima ou limitada)
cujo objeto social esteja relacionado a uma das atividades mencionadas no

paragrafo correspondente.®

Finalmente, os dois paragrafos finais abordam assuntos mais simples e
objetivos. O §3° impde a inclusdo do termo SAF no nome social, visando assegurar
maior segurancga juridica. O §4°, por sua vez, define a SAF como uma entidade de
pratica desportiva para os propositos de aplicacéo da Lei Pelé.

Sera abordado abaixo, diante dois artigos que compdem a lei, sobre os modos

de constituicao da SAF.

Art. 2° A Sociedade Andnima do Futebol pode ser constituida:

| - pela transformagdo do clube ou pessoa juridica original em Sociedade
Andnima do Futebol;

Il - pela cisdo do departamento de futebol do clube ou pessoa juridica
original e transferéncia do seu patrimdnio relacionado a atividade futebol;

[l - pela iniciativa de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento.
§ 1° Nas hipoteses dos incisos | e |l do caput deste artigo:

| - a Sociedade Andnima do Futebol sucede obrigatoriamente o clube ou
pessoa juridica original nas relagcbes com as entidades de administragao,
bem como nas relagbes contratuais, de qualquer natureza, com atletas
profissionais do futebol; e

Il - a Sociedade Anbnima do Futebol tera o direito de participar de

campeonatos, copas ou torneios em substituicdo ao clube ou pessoa

3 CASTRO, Rodrigo R. M. de (org.); et al. Comentarios a Lei da Sociedade Andnima do Futebol. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2021.
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juridica original, nas mesmas condigbes em que se encontravam no
momento da sucessao, competindo as entidades de administracdo a devida
substituicdo sem quaisquer prejuizos de ordem desportiva.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo:

| - os direitos e deveres decorrentes de relagbes, de qualquer natureza,
estabelecidos com o clube, pessoa juridica original e entidades de
administragdo, inclusive direitos de participagdo em competicdes
profissionais, bem como contratos de trabalho, de uso de imagem ou
quaisquer outros contratos vinculados a atividade do futebol serao
obrigatoriamente transferidos a Sociedade Anénima do Futebol;

Il - o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade Anénima do Futebol
deverdo contratar, na data de constituicido desta, a utilizacdo e o
pagamento de remuneragdo decorrente da exploracdo pela Sociedade
Anénima do Futebol de direitos de propriedade intelectual de titularidade do
clube ou pessoa juridica original;

lll - os bens e direitos seréo transferidos a Sociedade Anbnima do Futebol
em definitivo ou a termo, conforme estabelecido em contrato;

IV - a transferéncia dos direitos e do patriménio para a Sociedade Anbénima
do Futebol independe de autorizagdo ou consentimento de credores ou
partes interessadas, inclusive aqueles de natureza publica, salvo se
disposto de modo diverso em contrato ou outro negdcio juridico;

V - se as instalagdes desportivas, como estadio, arena e centro de
treinamento, nao forem transferidas para a Sociedade Andénima do Futebol,
o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade Anbnima do Futebol
deverdao celebrar, na data de constituicdo desta, contrato no qual se
estabelecerdo as condi¢cdes para utilizagao das instalagoes;

VI - o clube ou pessoa juridica original ndao podera participar, direta ou
indiretamente, de competicdes profissionais do futebol, sendo a
participagdo prerrogativa da  Sociedade Andénima do Futebol por ele
constituida; e

VIl - a Sociedade Anbnima do Futebol emitird obrigatoriamente agdes
ordinarias da classe A para subscricdo exclusivamente pelo clube ou
pessoa juridica original que a constituiu.

§ 3° Enquanto as agles ordinarias da classe A corresponderem a pelo
menos 10% (dez por cento) do capital social votante ou do capital social
total, o voto afirmativo do seu titular no dmbito da assembleia geral sera
condi¢ao necessaria para a Sociedade Andnima do Futebol deliberar sobre:
| - alienagdo, oneragdo, cessao, conferéncia, doacdo ou disposi¢do de
qualquer bem imobiliario ou de direito de propriedade intelectual conferido

pelo clube ou pessoa juridica original para formacgao do capital social;
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Il - qualquer ato de reorganizagdo societaria ou empresarial, como fusao,
cisdo, incorporagcdo de acgobes, incorporacdo de outra sociedade ou
trespasse;

Il - dissolugéo, liquidagao e extingéo; e

IV - participagdo em competicdo desportiva sobre a qual dispde o art. 20 da
Lein.° 9.615, de 24 de margo de 1998.

§ 4° Além de outras matérias previstas no estatuto da Sociedade Andnima
do Futebol, depende da concordancia do titular das agbes ordinarias da
classe A, independentemente do percentual da participagdo no capital
votante ou social, a deliberacdo, em qualquer érgao societario, sobre as
seguintes matérias:

| - alteragdo da denominacgéao;

Il - modificagado dos signos identificativos da equipe de futebol profissional,
incluidos simbolo, brasao, marca, alcunha, hino e cores; e

[Il - mudanga da sede para outro Municipio.

§ 5° O estatuto da Sociedade Andnima do Futebol constituida por clube ou
pessoa juridica original, pode prever outros direitos para o titular das agoes
ordinarias da classe A.

§ 6° Depende de aprovagao prévia do clube ou pessoa juridica original, que
é titular de agdes ordinarias da classe A, qualquer alteragdo no estatuto da
Sociedade Andénima do Futebol para modificar, restringir ou subtrair os
direitos conferidos por essa classe de agdes, ou para extinguir a agao
ordinaria da classe A.

Art. 3° O clube ou pessoa juridica original podera integralizar a sua parcela
ao capital social na Sociedade Anbénima do Futebol por meio da
transferéncia a companhia de seus ativos, tais como, mas nao
exclusivamente, nome, marca, disticos, simbolos, propriedades, patriménio,
ativos imobilizados e mobilizados, inclusive registros, licengas, direitos
desportivos sobre atletas e sua repercussao econdmica.

Paragrafo Unico. Enquanto o clube ou pessoa juridica original registrar, em
suas demonstragdes financeiras, obrigagbes anteriores a constituicdo da
companhia, sera vedada:

| - a transferéncia ou alienagdo do seu ativo imobilizado que contenha
gravame ou tenha sido dado em garantia, exceto mediante autorizagao do
respectivo credor; Il - o desfazimento da sua participagdo acionaria na

integralidade.®®

Os artigos acima disciplinam a constituicio de uma SAF, abordando as

3 BRASIL. LEI n.° 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andnima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114193.htm.
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modalidades permitidas pela legislacdo, bem como outros temas relevantes.

Enquanto o art. 2° aborda trés formas de constituicdo, o 3° apresenta apenas
uma, conhecida comumente como "Drop Down".

A primeira das formas expostas € a transformacdo em SAF. Essa operacao
concentra-se na conversao de uma associagao ou sociedade empresaria em uma
sociedade anénima de futebol. No entanto, a transformacgao n&o resulta no término
da entidade transformada.

A transformagao pode ser realizada em duas circunstancias. Primeiramente, a
associagao que, através dos votos da assembleia geral, decide transformar o clube
em SAF, gerando agdes de propriedade para os associados. Entretanto,
compreende-se que nesta circunstancia existem alguns desafios, uma vez que,
habitualmente, um clube se envolve em diversas modalidades esportivas que nao
podem ser gerenciadas pela SAF, necessitando, portanto, de uma preparagao
organizacional prévia.

Além disso, um elemento de grande relevancia em um clube é o investimento
no espago de convivéncia para beneficiar os associados. No entanto, a SAF néao
direcionara sua atengao para esse tipo de investimento, o que pode enfraquecer o
ambiente de lazer associado a entidade desportiva.

A segunda situagao ocorre quando uma sociedade empresarial se converte em
SAF. Nesse cenario, ao contrario do modelo associativo, ndo ocorre uma alteragao
na natureza juridica. Aléem disso, requer a aprovagdo unanime dos sécios e néo
acarretara prejuizo a nenhum credor.

Seguidamente, rege o inciso I, a constituicdo por cisdo. A cisdao refere-se ao
departamento de futebol do clube ou pessoa juridica original, envolvendo a
transferéncia de todo o patrimdnio relacionado ao esporte para a SAF. Para André
Santa Cruz “a cisao pode ser definida, sucintamente, como transferéncia de
patrimonio de uma sociedade para outra”.*

E valido ressaltar que, conforme a interpretacdo do Dr. Rodrigo Castro, que a
separagao do departamento de futebol equivale a uma imprecisdo terminolégica.

Nas palavras dele:

40 RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial: volume Unico / André Luiz Santa Cruz
Ramos. — 10. ed. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2020. P4g.764.
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(...)Departamento de futebol nao é um conceito juridico, nem um complexo
de bens organizados para exercicio de uma atividade. No plano pragmatico,
consiste em alocacbes casuisticas conforme praticas internas de cada
clube. Nao se cinde, pois, um departamento, mas o patriménio da pessoa
juridica, composto por elementos ativos (e passivos). No caso da SAF,

consistente no patriménio relacionado ao futebol.*’

Portanto, ao considerar que a cisao se refere ao patrimoénio relacionado ao
futebol, é incontestavel afirmar que, nesse modelo constituinte, ocorre uma
diminui¢do do patriménio. Considerando que a legislagdo aborda exclusivamente os
aspectos relacionados ao futebol, € necessario destacar que, no contexto da SAF, a
cisdo sera sempre parcial, restrita ao patrimonio ligado ao futebol.

Assim como a transformacdo, compete a votacdo da Assembleia Geral, seja
formada por associados (clube) ou sdécios (pessoa juridica original). Ainda, ocorrera
a distribuicdo proporcional das agdes para esses e aqueles, conforme estabelecido
pela Lei 6.404/76*, mais precisamente no artigo oitavo, sendo imperativa a
avaliagao patrimonial conduzida por peritos.

Por fim, apresenta-se como possibilidade constituinte a iniciativa de uma
pessoa fisica, pessoa juridica ou fundo de investimento tomar a iniciativa,
estabelecendo inicialmente a entidade desportiva como SAF. O ponto de destaque
neste inciso Ill € que, ao conceder a permissao para que uma pessoa estabeleca
uma Sociedade Andnima do Futebol, eliminou-se a exigéncia de pluralidade de
acionistas.

O paragrafo primeiro, por meio de seus dois incisos, comega a destacar as
implicacbes da criagdao de uma Sociedade Andnima de Futebol (SAF). No contexto
de transformac&o ou cisdo, a SAF é determinada como sucessora genuina e
legitima das relagbes com entidades desportivas e atletas, mantendo o respeito a
validade dos contratos estabelecidos. Além disso, ela assume a posi¢ao do clube ou
da pessoa juridica original nas competicdes em que estiveram envolvidos.

O segundo paragrafo, no que lhe respeita, limita-se as SAFs constituidas por

cisdo (e Drop Down, por analogia). Os sete incisos presentes tratam, em ordem,

4“1 CASTRO, Rodrigo R. M. de (org.); et al. Comentarios a Lei da Sociedade Andnima do Futebol. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2021. Pag. 89.

42 BRASIL. LEI n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Acoes.
Disponivel em:< L6404consol (planalto.gov.br).
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sobre a transferéncia de direitos e deveres consequentes de relacbes vigentes, a
obrigatoriedade de remunerar o clube/pessoa juridica original pela utilizagdo da
propriedade intelectual, o estabelecimento dos termos de transferéncias de bens, a
independéncia de autorizagdo dos credores para a transferéncia patrimonial, as
condi¢cdes de uso das instalagbes (se nao forem transferidas), a impossibilidade do
clube/pessoa juridica original de praticar futebol profissionalmente, e, por fim, das
emissoes de classe A.

As acobes de classe A destacam-se significativamente devido a importancia que
os paragrafos subsequentes do artigo lhes conferem. Essas agbes s&o de
propriedade exclusiva do clube ou da pessoa juridica original e ndo podem ser
transferidas. A criacdo dessas se da a favor da manutencado da histéria do clube,
considerando que concede o direito de veto em questdes cruciais para a
sobrevivéncia da entidade desportiva.

Se corresponderem a 10% ou mais do capital, as agdes de Classe A, além das
questdes mencionadas anteriormente, terdo direito a voto favoravel em assuntos
relacionados a bens imobiliarios, reorganizagao societaria,
extingcao/dissolucao/liquidagao e participacdo em competicdes profissionais. Ainda,
outras questbes podem ser estabelecidas no estatuto. Caso as agdes de Classe A
representem menos de 10% do capital social, as areas sujeitas a veto se restringem
a mudanca de localidade, modificacdo do nome e alteragdes nos elementos
identitarios, como escudo, marca, hino, cores, entre outros.

Ja o art. 3° trata particularmente do modelo constituinte denominado drop
down.

A operagao drop down é definida como um negdcio juridico através do qual
uma determinada sociedade — no caso, o clube, sob a perspectiva técnica ja
apresentada neste estudo, prevista na Lei da SAF — transfere um ou mais elementos
de seu patriménio com o fim de integralizar o capital social de uma sociedade.** Uma
distingcao significativa desse modelo é que, ao contrario de outros, o precursor da
SAF mantém sua participagao.

Resumidamente, o constituinte contribui com ativos e recebe as acgdes
correspondentes, considerado o proprietario indireto dos ativos integralizados.

Qualquer ativo avaliavel em dinheiro pode ser utilizado para a integralizagédo, exceto

4 BOTREL, Sergio. Fusbes e aquisigdes. 52 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 221.
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aqueles que possuem 6nus ou foram dados como garantia, a menos que haja

permissao do credor.

Também, outra limitagdo estabelecida pela lei refere-se a impossibilidade de
encerrar completamente a participagdo do clube ou pessoa juridica original, desde
que existam obrigagbes anteriores a constituicdo. Dessa forma, nesses cenarios, é

exigida a retengao de pelo menos uma agao emitida pela SAF.

A partir deste paragrafo, sera apresentado os cinco artigos com assuntos
relacionados a administracdo de uma SAF, abrangendo aspectos como publicidade,

organizagao e outros fatores.

Art. 4° O acionista controlador da Sociedade Anénima do Futebol, individual
ou integrante de acordo de controle, ndo podera deter participacado, direta
ou indireta, em outra Sociedade Anbénima do Futebol.

Paragrafo unico. O acionista que detiver 10% (dez por cento) ou mais do
capital votante ou total da Sociedade Anénima do Futebol, sem a controlar,
se participar do capital social de outra Sociedade Anénima do Futebol, ndo
tera direito a voz nem a voto nas assembleias gerais, nem podera participar
da administragdo dessas companhias, diretamente ou por pessoa por ele
indicada.

Art. 5° Na Sociedade Anbnima do Futebol, o conselho de administragdo e o
conselho fiscal sdo o6rgdos de existéncia obrigatéria e funcionamento
permanente.

§ 1° Nao podera ser integrante do conselho de administracdo, conselho
fiscal ou diretoria da Sociedade Andénima do Futebol:

| - membro de qualquer 6rgao de administracao, deliberagao ou fiscalizagéo,
bem como de 6rgao executivo, de outra Sociedade Andnima do Futebol;

I - membro de qualquer 6rgao de administragdo, deliberagdo ou
fiscalizagdo, bem como de 6rgao executivo, de clube ou pessoa juridica
original, salvo daquele que deu origem ou constituiu a Sociedade Anbnima
do Futebol;

[l - membro de 6rgédo de administracéo, deliberacdo ou fiscalizagdo, bem
como de 6rgéo executivo, de entidade de administracao;

IV - atleta profissional de futebol com contrato de trabalho desportivo vigente
V - treinador de futebol em atividade com contrato celebrado com clube,
pessoa juridica original ou Sociedade Anénima do Futebol; e

VI - arbitro de futebol em atividade.

§ 2° O estatuto da Sociedade Anbénima do Futebol podera estabelecer

outros requisitos necessarios a eleicao para o conselho de administragao.
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§ 3° Nao podera receber nenhuma remuneragédo o membro do conselho de
administragdo que cumulativamente for associado e integrar qualquer 6rgéo,
eletivo ou ndo, de administragéo, deliberagdo ou fiscalizagdo do clube ou
pessoa juridica original enquanto esse for acionista da respectiva
Sociedade Andnima do Futebol.

§ 4° Nao podera ser eleito para o conselho fiscal ou para a diretoria o
empregado ou membro de qualquer 6rgdo, eletivo ou nao, de
administragdo, deliberagdo ou fiscalizagdo do clube ou pessoa juridica
original enquanto esse for acionista da respectiva Sociedade Anénima do
Futebol.

§ 5° Os diretores deverdo ter dedicagdo exclusiva a administracdo da
Sociedade Anbnima do Futebol, observados, se houver, os critérios
estabelecidos no estatuto. Art. 6° A pessoa juridica que detiver participacéo
igual ou superior a 5% (cinco por cento) do capital social da Sociedade
Andnima do Futebol devera informar a esta,

assim como a entidade nacional de administragao do desporto, o nome, a
qualificagdo, o endereco e os dados de contato da pessoa natural que,
direta ou indiretamente, exerga o seu controle ou que seja a beneficiaria
final, sob pena de suspensdo dos direitos politicos e retencdo dos
dividendos, dos juros sobre o capital préprio ou de outra forma de
remuneragao declarados, até o cumprimento desse dever.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 7° A Sociedade Andnima do Futebol que tiver receita bruta anual de até
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) podera realizar todas as
publicacbes  obrigatérias por lei de forma eletrénica, incluidas as
convocacles, atas e demonstragbes financeiras, e devera manté-las, no
proprio sitio eletrénico, durante o prazo de 10 (dez) anos.

Art. 8° A Sociedade Anénima do Futebol mantera em seu sitio eletrénico:

| - (VETADO);

Il - o estatuto social e as atas das assembleias gerais;

lll - a composigao e a biografia dos membros do conselho de administragéo,
do conselho fiscal e da diretoria; e

IV - o relatério da administracdo sobre os negdcios sociais, incluido o
Programa de Desenvolvimento Educacional e Social, e os principais fatos
administrativos.

§ 1° As informagodes listadas no caput deste artigo deverao ser atualizadas
mensalmente.

§ 2° Os administradores da Sociedade Anbénima do Futebol respondem
pessoalmente pela inobservancia do disposto neste artigo.

§ 3° O clube ou pessoa juridica original que esteja em recuperacao judicial,
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extrajudicial ou no Regime Centralizado de Execucgdes, a que se refere esta
Lei, devera manter em seu sitio eletrdnico relagdo ordenada de seus
credores, atualizada mensalmente.

§ 4° Os administradores do clube ou pessoa juridica original respondem

pessoalmente pela inobservancia do disposto no § 3° deste artigo.**

O artigo quarto da lei, busca estabelecer restricbes ao limitar a participacéo
de um acionista em varias SAFs, com o objetivo de mitigar conflitos de interesse e
assegurar a melhor atuagao em beneficio da entidade desportiva.

O caput, refere-se a impossibilidade de participacdo do mencionado acionista
controlador de uma SAF no capital de outra SAF. O conceito de acionista controlador
utilizado nesta lei € o mesmo trazido no artigo 116 da Lei 6.404/76 , como regido

abaixo:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica,
ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle
comum, que: a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo
permanente, a maioria dos votos nas deliberagdes da assembleia-geral e o
poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos 6rgaos da companhia.

Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de
fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungao social, e tem
deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa,
0s que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos

direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.*

Destaca-se, ademais, que o controle societario pode manifestar-se e ser
exercido por meio de diversas abordagens.o totalitario (100% das agdes com direito
a voto), o majoritario (superior a 50%), o minoritario (inferior a 50%) e o gerencial
(exercicio do poder por administradores, devido ao desmembramento acionario).
Apenas os dois primeiros modelos de controle sdo entendidos pelo art. 4°.

Obviamente, o clube/pessoa juridica original também esta incluso na proibicao

4 BRASIL. LEI n° 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anbénima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114193.htm.

4 BRASIL. LEI n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Agdes.
Disponivel em:< L6404consol (planalto.gov.br).
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enquanto controlar uma SAF.

Além disso, a restrigdo mencionada no caput abrange tanto o controle (agées
adquiridas pelo proprio controlador) quanto o indireto (uso de mais estruturas
juridicas no controle).

A restricao exposta anteriormente n&o se aplica ao acionista nao controlador,
que tem a liberdade de investir no capital de outra Sociedade Anénima do Futebol
(SAF). Nao obstante, como regido no paragrafo Unico, caso o acionista nao
controlador detenha 10% ou mais das acbes de uma Sociedade Andnima do
Futebol, ele ndo tera o direito de exercer voto, veto ou participar nas decisbdes
administrativas da empresa.

Além disso, conforme estabelecido no art. 27 da Lei Pelé*, a Lei da SAF, a
qual a Lei Pelé é subsidiaria, restringe os obstaculos para as equipes que participam
da mesma competicdo, em outras palavras, caso possua ag¢des com direito a voto
ou exerca fungdes administrativas em qualquer entidade desportiva, fica vedada sua
participagdo no capital social de uma entidade que esteja competindo na mesma liga
profissional.

O artigo 5° em seguida, estabelece, em primeiro lugar, a exigéncia de
funcionamento continuo e permanente dos conselhos administrativo e fiscal, além de
tratar sobre a composicado desses conselhos e da diretoria.

Ao conselho administrativo, embora nao lhe incumba representar a SAF, é
atribuida a responsabilidade de tomar decisbes de forma colegiada, enquanto a
representacdo da entidade é designada a diretoria. Além disso, a diretoria deve
contar com um minimo de trés membros, os quais podem ser eleitos ou destituidos a
qualquer momento pela Assembleia Geral.

O estatuto, por sua vez, deve estipular o numero de membros, os
procedimentos para a substituicdo dos integrantes e a duracdo dos mandatos das
gestdes. A responsabilidade desse o6rgao inclui, entre outras atribuigdes, a
fiscalizagdo da gestéo da diretoria, a eleigao e destituicao dos diretores, bem como a
deliberacdo sobre a emissao de acdes. Nao ha restricdo para que um membro de
qualquer 6rgao da entidade constituinte também faga parte do conselho de

administragao, embora a sua remuneragao seja proibida.

46 BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 25 de margo de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm.
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O conselho fiscal, por sua vez, além de ser obrigatério e de funcionamento
continuo, é também indelegavel. Sua composicao varia entre 3 e 5 membros, com a
participacao restrita conforme estabelecido nos artigos 147 e 162 da Lei das

Sociedades Andénimas.*’

Ao conselho fiscal, cabe, entre outras atribuicdes, a responsabilidade de
denunciar erros, fraudes ou crimes, além de examinar as demonstracdes
financeiras. Diferentemente do conselho anterior, € vedada a participacdo no
conselho fiscal daqueles que fazem parte de algum 6rgao da entidade constituinte.
Essa restricdo também se aplica a diretoria.

Por fim, temos a diretoria, cuja obrigatoriedade ou permanéncia nao é
assegurada pelo artigo mencionado. Essa diretoria € constituida por dois ou mais
membros, passiveis de eleigdo e destituicdo a qualquer momento, estando sujeitos
as diretrizes estabelecidas no estatuto. Admite, em sua composicdo, membros dos
conselhos. Ao contrario dos demais 6rgaos, a diretoria demanda dos seus membros
dedicacao exclusiva.

O paragrafo primeiro do artigo 5° relacionou, em seus seis incisos, 0s
individuos que estdo impedidos de integrar qualquer um dos trés orgaos
anteriormente mencionados. Outro aspecto relevante € que, no projeto original (PL
5.516/19), era estabelecido que metade dos conselheiros administrativos deveriam
ser independentes, ou seja, sem vinculo com a empresa. No entanto, permite-se
que os estatutos das SAFs incluam essa disposigdo de maneira personalizada.

Posteriormente, surge o art. 6°, que, sem duvida, foi motivado pelo principio
da publicidade. Dessa forma, estabelece-se que todo acionista detentor de mais de
5% das acgbes deve informar a SAF e a CBF a identificacdo da pessoa fisica que
exerce controle ou é beneficiaria. Buscou-se, dessa maneira, assegurar uma maior
estabilidade juridica ao ambiente da SAF e a todo o seu contexto. Destaca-se,
ainda, que essa identificacdo deve ocorrer de maneira imediata, sob a ameacga de
suspensao dos direitos e retengao dos dividendos, nao implicando em expropriagao,
visto que, uma vez resolvido o problema, ocorre a restituicéo.

Os artigos seguintes, sétimo e oitavo, também seguem o mesmo principio,

abordando temas relacionados a segurancga juridica. Em virtude da subsidiariedade

47 BRASIL. Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Acdes.
Disponivel em:< L6404consol (planalto.gov.br)
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By

em relacdo a Lei 6.404/76, as SAFs tém a obrigacdo de publicar, de forma
compulséria no o6rgao oficial, determinadas informagdes requisitadas. O art. 7°,
nesse contexto, estabeleceu uma opcado para as SAFs que possuam receita bruta
anual de até R$78.000.000,00, possibilitando que realizem a divulgacdo de maneira

eletrdnica, o que evita os elevados custos associados a publicagao fisica.

De acordo com o que estabelece o artigo, essas informagbes devem ser
conservadas por um periodo de dez anos. Quanto a este artigo, ha uma critica em
relacdo a restricdo da opcionalidade, uma vez que deveria ser ampliada para
abranger todas as SAFs, e ndo apenas aquelas que se enquadram na faixa de

receita mencionada.*®

Por fim, o artigo 8° enumera os documentos que devem ser obrigatoriamente
disponibilizados e mantidos no site da SAF, pelo periodo de dez anos.
Adicionalmente, o paragrafo primeiro, estabelece a necessidade de atualizagéo
mensal das informagdes caso ocorra alguma modificagdo. Ja o paragrafo segundo,
impde a responsabilidade pessoal dos administradores em caso de nao
cumprimento integral da referida determinagc&o. O inciso |, que foi objeto de veto,
estabelecia como informagéao obrigatéria a composi¢cao acionaria da SAF. No ambito
das criticas, observa-se que esta lei perdeu mais uma oportunidade, pois a
divulgacao da composicao acionaria da SAF seria altamente benéfica para atingir

niveis mais elevados de transparéncia e seguranca juridica.*

Posteriormente, a legislagao inclui a se¢ao que aborda as obrigagdes comuns
por todas as Sociedades Anbnimas do Futebol, compreendendo quatro artigos,

conforme detalhado a seguir:

Art. 9° A Sociedade Andnima do Futebol ndo responde pelas obrigagdes do
clube ou pessoa juridica original que a constituiu, anteriores ou posteriores a
data de sua constituicdo, exceto quanto as atividades especificas do seu
objeto social, e responde pelas obrigagbes que lhe forem transferidas
conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Lei, cujo pagamento aos credores
se limitara a forma estabelecida no art. 10 desta Lei.

Paragrafo unico. Com relagdo a divida trabalhista, integram o rol dos

48 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. Comentarios A Lei Da Sociedade Anénima Do Futebol; Lei N°
14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.
4 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. Comentarios A Lei Da Sociedade Anénima Do Futebol; Lei N°
14.193/2021. Sao Paulo: Quartier Latin, 2021.
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credores mencionados no caput deste artigo os atletas, membros da
comissdo técnica e funcionarios cuja atividade principal seja vinculada
diretamente ao departamento de futebol.

Art. 10. O clube ou pessoa juridica original é responsavel pelo pagamento
das obrigacdes anteriores a constituicdo da Sociedade Anénima do Futebol,
por meio de receitas préprias e das seguintes receitas que lhe serdo
transferidas pela Sociedade Andnima do Futebol, quando constituida
exclusivamente:

| - por destinagao de 20% (vinte por cento) das receitas correntes mensais
auferidas pela Sociedade Anénima do Futebol, conforme plano aprovado
pelos credores, nos termos do inciso | do caput do art. 13 desta Lei;

Il - por destinagcdo de 50% (cinquenta por cento) dos dividendos, dos juros
sobre o capital préprio ou de outra remuneragdo recebida desta, na
condicao de acionista.

Art. 11. Sem prejuizo das disposi¢bes relativas a responsabilidade dos
dirigentes previstas no art. 18-B da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998,
os administradores da Sociedade Andnima do Futebol respondem pessoal
e solidariamente pelas obrigagbes relativas aos repasses financeiros
definidos no art. 10 desta Lei, assim como respondem, pessoal e
solidariamente, o presidente do clube ou os so6cios administradores da
pessoa juridica original pelo pagamento aos credores dos valores que
forem transferidos pela  Sociedade Andénima do Futebol, conforme
estabelecido nesta Lei.

Art. 12. Enquanto a Sociedade Anbénima do Futebol cumprir os pagamentos
previstos nesta Secdo, é vedada qualquer forma de constricdo ao
patrimdnio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores de
qualquer natureza ou espécie sobre as suas receitas, com relagao as

obrigagdes anteriores a constituigdo da Sociedade Andnima do Futebol.®

Primeiramente, o art. 9° estipula a norma geral segundo a qual a SAF n&o
assume a responsabilidade pelo cumprimento das obrigagbes originadas pela
entidade/clube original, independentemente de tais obrigagdes terem sido contraidas
anteriormente ou posteriormente a formacao da SAF. Quando se trata de dividas
contraidas posteriormente, € essencial nao atribuir responsabilidade, uma vez que
sdo entidades distintas, e tal imputacdo careceria de justificativa. No entanto,

excecgdes sdo consideradas nos casos de abuso da personalidade juridica, como

S0 BRASIL. LEI n°® 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anénima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil t02019-2022/2021/lei/114193.htm.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14193.htm

39

confusao patrimonial ou desvio de finalidade.

No que diz respeito as obrigagdes anteriores, em principio, a norma geral
deve ser observada. Todavia, excegdes a esta regra incluem as obrigacdes
relacionadas ao escopo social da entidade que foram transferidas no contrato de
formacdo da SAF. Dessa forma, compreende-se que nao ocorreu apenas a
atribuicdo da obrigagédo de cumprir, mas sim a assung¢ao da divida.

No que se refere as obrigacbes relacionadas ao futebol que nao foram
transferidas, estas permanecerao sob a responsabilidade da entidade originaria. No
entanto, os fundos serdo alocados pela SAF, como sera abordado no préximo artigo.

Ja o paragrafo unico do artigo 9°, estabelece que os credores trabalhistas
terdo seus créditos preservados no ambito do clube/pessoa juridica original,
exigindo, igualmente, a contribui¢do financeira da SAF para a devida quitacéo.

O artigo 10°, conforme mencionado anteriormente, desempenhara um papel
crucial no atendimento dessas obrigagdes ndo transferidas, mas relacionadas ao
futebol. Resumidamente, estabelece a destinacao de 20% das receitas da SAF e de
50% dos dividendos, juros sobre capital ou outra forma de remuneracdo
provenientes das acdes de posse da entidade original.

No entanto, € importante ressaltar que, no que diz respeito as receitas, o
préprio paragrafo restringiu a uma condigao especifica, a qual € a implementagao do
regime centralizado de execugdes, assunto que sera discutido posteriormente, em
outras palavras, apenas os credores incluidos no plano aprovado serdo atendidos
com 0s recursos provenientes da receita.

Os dividendos, por outro lado, ndo estdo condicionados a associagao ao
plano de execugdo, mas estdo intrinsecamente ligados a existéncia de lucro
acumulado, reserva de lucro ou lucro liquido. Conforme indicado no préprio texto,
também é necessario destinar 50% dos juros sobre capital préprio e outras formas
de remuneracgao repassadas a entidade original.

Com o objetivo explicito de reforgcar o teor do artigo anterior, o art. 11°
assegura a responsabilidade pessoal e solidaria dos administradores da SAF, na
eventualidade de n&o ocorrerem os repasses financeiros estipulados.

Adicionalmente, assegura a responsabilidade pessoal e solidaria do
presidente do clube ou dos sdcios administradores da pessoa juridica original, caso

nao atendam a alocagao obrigatéria estipulada. Conforme explicitado na redagao,
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este artigo esta alinhado com o art. 18-B da Lei Pelé, o qual regula a
responsabilidade sobre os bens particulares dos administradores em casos de
abuso da personalidade juridica.

Continuando com a intengéo de afirmar, o art. 12 estabelece que, mediante o
cumprimento dos pagamentos delineados no art. 10, o patriménio da SAF nao
estara sujeito as reivindicagbes dos credores da constituinte, impedindo qualquer
forma de restricdo sobre o patrimbnio ou as receitas. A SAF s6 assumira a
responsabilidade pela destinacdo dos dividendos na eventualidade de sua nao
transferéncia, desde que haja, evidentemente, lucro a ser distribuido. Na auséncia
de lucro, reserva ou acumulo, naturalmente, ndo surgira a obrigagédo de pagamento
e, por conseguinte, ndo ocorrera a satisfagcao dos credores anteriores a SAF.

A mencionada sec¢ao, dividida em duas subsec¢des, expde dois principais
dispositivos legais destinados a promover a reestruturagéo financeira das entidades
desportivas que escolheram adotar a constituicdo da SAF. A quinta secado da
legislagao, por si s6, abrange apenas o artigo 13, que, de maneira clara e direta,

conforme apresentado a seguir, enumera os dois tipos de mecanismos:

Art. 13. O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o pagamento das
obrigacGes diretamente aos seus credores, ou a seu exclusivo critério:

| - pelo concurso de credores, por intermédio do Regime Centralizado de
Execucgodes previsto nesta Lei; ou

Il - por meio de recuperacéo judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n°®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.%

O mencionado artigo esta focalizado de maneira especifica no clube ou na
pessoa juridica original que constituiu, ndo na SAF em si, no que se refere as
obrigagbes pendentes. A necessidade desses mecanismos surgiu devido ao
acumulo estratosférico de dividas contraidas pelos clubes no modelo associativo,
decorrente do processo politico e da busca pelo sucesso desportivo, muitas vezes
negligenciando os custos envolvidos. Os mecanismos, conforme detalhadamente
explicados, consistem no Regime Centralizado de Execug¢des, denominado RCE e

regulado pela propria legislagdo, e na consagrada recuperagdo judicial ou

5" BRASIL. LEI n°® 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anénima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil t02019-2022/2021/lei/114193.htm.
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extrajudicial, governada pela Lei 11.101/05.

O RCE, assim como a recuperagao, ja estava em vigor, mas demandava
especificagdes adicionais direcionadas ao contexto futebolistico. Por outro lado, a
recuperagao tem como fundamento a legislagdo mencionada, embora a Lei da SAF

estabelega alguns aspectos, como sera abordado posteriormente.

E incontestavel observar que o legislador concedeu uma prioridade maior ao
RCE, inspirado no conceito de concurso de credores. E importante ressaltar,
também, que uma entidade desportiva ndo constituida como SAF pode recorrer a
recuperacdo, mas nao ao RCE, uma vez que este modelo é exclusivo das

sociedades an6nimas do ramo do futebol.

Na subsecdo | da secdo V da lei, o principal aspecto introduzido pela lei da
SAF pode residir na criagcdo do RCE, especialmente ao abordar a significativa
questdo das dividas, que, por assim dizer, constitui a principal origem da
imperatividade de transformacéao das entidades do futebol em sociedades anénimas.
Além disso, a mencionada subsecdo delineia, ao longo de seus artigos, trés
fundamentos essenciais do regime, que consistem no juizo centralizador, no
conceito de valores disponiveis e nos critérios para a classificacao dos credores.

Essa subsecao engloba os artigos 14 ao 24, conforme explicitado a seguir:

Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela alternativa do
inciso | do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-4 ao concurso de
credores por meio do Regime Centralizado de Execugbes, que consistira
em concentrar no juizo centralizador as execugdes, as suas receitas e os
valores arrecadados na forma do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicéo
desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia de 6rgao de centralizagdo de execugdes no
ambito do Judiciario, o juizo centralizador serd aquele que tiver ordenado o
pagamento da divida em primeiro lugar.

§ 2° O requerimento devera ser apresentado pelo clube ou pessoa juridica
original e sera concedido pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
quanto as dividas trabalhistas, e pelo Presidente do Tribunal de Justica,
quanto as dividas de natureza civil, observados os requisitos de
apresentacao do plano de credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei.
Art. 15. O Poder Judiciario disciplinara o Regime Centralizado de
Execucobes, por meio de ato préprio dos seus tribunais, e conferira o prazo

de 6 (seis) anos para pagamento dos credores. § 1° Na auséncia da
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regulamentacdo prevista no caput deste artigo, competira ao Tribunal
Superior respectivo suprir a omissao.

§ 2° Se o clube ou pessoa juridica original comprovar a adimpléncia de ao
menos 60% (sessenta por cento) do seu passivo original ao final do prazo
previsto no caput deste artigo, sera permitida a prorrogacao do Regime
Centralizado de Execugdes por mais 4 (quatro) anos, periodo em que o
percentual a que se refere o inciso | do caput do art. 10 desta Lei podera, a
pedido do interessado, ser reduzido pelo juizo centralizador das execugdes
a 15% (quinze por cento) das suas receitas correntes mensais.

Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer a centralizagdo
das suas execugoes sera concedido o prazo de até 60 (sessenta) dias para
apresentacao do seu plano de credores, que devera conter
obrigatoriamente os seguintes documentos:

| - o balango patrimonial;

Il - as demonstragdes contabeis relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios
sociais;

[ll - as obrigagdes consolidadas em execugéo e a estimativa auditada das
suas dividas ainda em fase de conhecimento;

IV - o fluxo de caixa e a sua projecéo de 3 (trés) anos; e

V - 0 termo de compromisso de controle orgcamentario.

Paragrafo unico. Os clubes e as pessoas juridicas originais deverao
fornecer ao juizo centralizador e publicar em sitio eletrdnico proéprio as
seguintes informagodes: | - os documentos exigidos nos incisos Ill, IV e V do
caput deste artigo;

I - a ordem da fila de credores com seus respectivos valores
individualizados e atualizados; e

Il - os pagamentos efetuados no periodo.

Art. 17. No Regime Centralizado de Execugdes, consideram-se credores
preferenciais, para ordenacdo do pagamento:

| - idosos, nos termos da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso);

Il - pessoas com doengas graves;

Il - pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam inferiores a 60
(sessenta) salarios-minimos;

IV - gestantes;

V - pessoas vitimas de acidente de trabalho oriundo da relagédo de trabalho
com o clube ou pessoa juridica original;

VI - credores com os quais haja acordo que preveja redugao da divida
original em pelo menos 30% (trinta por cento).

Paragrafo unico. Na hipétese de concorréncia entre os créditos, os
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processos mais antigos terao preferéncia.

Art. 18. O pagamento das obrigagdes previstas no art. 10 desta Lei
privilegiara os créditos trabalhistas, e cumprira ao plano de pagamento dos
credores, apresentado pelo clube ou pessoa juridica original, definir a sua
destinacgao.

Paragrafo unico. A partir da centralizagdo das execugdes, as dividas de
natureza civel e trabalhista serdo corrigidas somente pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), ou outra taxa de
mercado que substitui-la.

Art. 19. E facultado as partes, por meio de negociagado coletiva, estabelecer
o plano de pagamento de forma diversa.

Art. 20. Ao credor, titular do crédito, é facultada a convers&o, no todo ou em
parte, da divida do clube ou pessoa juridica original em agbes da Sociedade
Anénima do Futebol ou em titulos por ela emitidos, desde que previsto em
seu estatuto. Art. 21. Ao credor de divida trabalhista e ao credor de divida
civel, de qualquer valor, é facultado anuir, a seu critério exclusivo, a desagio
sobre o valor do débito.

Art. 22. Ao credor de divida trabalhista, como titular do crédito, a seu
exclusivo critério, é facultada a cessdo do crédito a terceiro, que ficara
sub-rogado em todos os direitos e em todas as obrigagdes do credor e
ocupara a mesma posigao do titular do crédito original na fila de credores,
devendo ser dada ciéncia ao clube ou pessoa juridica original, bem como
ao juizo centralizador da divida para promover a anotagao.

Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original cumprir os pagamentos
previstos nesta Secgdo, é vedada qualquer forma de constrigdo ao
patrimdnio ou as receitas, por penhora ou ordem de bloqueio de valores de
qualquer natureza, ou espécie sobre as suas receitas.

Art. 24. Superado o prazo estabelecido no art. 15 desta Lei, a Sociedade
Anénima do Futebol respondera, nos limites estabelecidos no art. 9° desta
Lei, subsidiariamente, pelo pagamento das obrigagdes civis e trabalhistas

anteriores a sua constituigdo, salvo o disposto no art. 19 desta Lei.>

O art.14 inicia ao explicar o Regime Centralizado de Execucgbes, o qual é a
primeira das duas opg¢des para a liquidagdo das obrigagdes. Conforme indicado de
forma sucinta, esse regime foi inspirado no concurso de credores, mas foi adaptado

para se adequar ao contexto das entidades desportivas.

No contexto desse debate, uma das questdes discutidas foi se era ou nao
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necessario a formacao de Sociedade Anbénima de Futebol (SAF) para a utilizacdo do
Regime Centralizado de Execugdes (RCE). Jurisprudencialmente, houve tanto
aceitacao quanto rejeicao da implementagao desse regime em entidades que nao
estabeleceram uma SAF. No entanto, a compreensao predominante na atualidade é
de que nao é viavel para aqueles que ndo adotaram uma das formas de constituicao
previstas na lei. Esse consenso atual é fundamentado em alguns pontos especificos.

Inicialmente, o texto menciona "clube ou pessoa juridica original". No entanto,
€ conhecido que essas sdo as unicas duas denominagdes para as entidades que
formam a Sociedade An6onima de Futebol (SAF), tornando evidente a
obrigatoriedade mencionada. Em segundo lugar, a autorizagdo para outros tipos de
entidades minaria um dos principais propoésitos da legislagdo, que € promover o
aumento no numero de sociedades anGnimas no cenario futebolistico brasileiro. Em
terceiro lugar, como previamente discutido no artigo 10, é sabido que o Regime
Centralizado de Execugdes (RCE) recebera fundos provenientes da receita e dos
dividendos da Sociedade Anénima de Futebol (SAF), o que implica a sua existéncia.
Por ultimo, restringir o RCE a SAF nao viola o principio da igualdade, uma vez que
toda entidade esportiva pode adotar esse modelo e aqueles que optarem por nao
fazé-lo tém alternativas semelhantes, como o concurso de credores.

O artigo 14 também inclui dois paragrafos. O primeiro aborda o juizo
centralizador, responsavel por conduzir o processo. Caso o tribunal ndo designe
uma vara especifica para a centralizagdo das execugdes, 0 juizo sera aquele da
vara que emitiu a ordem inicial de pagamento. O segundo paragrafo, por sua vez,
determina que a solicitagcdo deve ser encaminhada ao tribunal correspondente,
sendo ao presidente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) no caso de credor
trabalhista e ao presidente do Tribunal de Justi¢a (TJ) no caso civel.

Em continuidade, no caput do art. 15 estipula um prazo de seis anos para a
liquidagao dos credores, sendo que o tribunal, por meio de suas agdes, regulara o
Regime Centralizado de Execugbdes (RCE). Caso ndo exista uma regulamentacéo
prévia por parte do tribunal competente, o primeiro paragrafo estabelece que o
tribunal superior correspondente (TST, para questdes trabalhistas, e STJ, para
questdes civeis) devera regulamentar o regime. A regulamentagcédo deve, acima de
tudo, especificar a vara, o método e o prazo para os pagamentos, bem como

estabelecer eventuais penalidades por falta de cumprimento. Além disso, é
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responsabilidade da regulamentacdo abordar as informagcdes e documentos
necessarios a serem apresentados, assim como os atos que deverdo ser
executados pelo tribunal.

Apesar da relevancia da regulamentagao descrita no artigo 15, duas criticas
sdo levantadas em relacio a esse dispositivo: A primeira critica refere-se a auséncia
de padronizagado do sistema, uma vez que os tribunais estaduais, designados pela
lei como encarregados da regulamentagdo, tém a possibilidade de estabelecer
normas diversas em cada estado. Além disso, a lei ndo especificou o prazo para a
publicagdo da regulamentagdo pelo tribunal competente, o que pode resultar em
uma lacuna temporal.®®

O paragrafo 2° introduziu um mecanismo crucial de estimulo para o clube ou
pessoa juridica original que se empenhar no pagamento agil dos credores.
Conforme estipulado, caso pelo menos 60% do passivo original seja quitado durante
0s seis anos, existe a possibilidade de prorrogar o prazo do Regime Centralizado de
Execucdes (RCE) por mais quatro anos. Ademais, verifica a viabilidade de reduzir
em 15% o montante das receitas destinadas ao pagamento, caso atinja os 60%,
conforme estipulado no artigo 10, inciso I. No entanto, essa redugdo ndo ocorre
automaticamente, sendo necessaria a autorizagao do tribunal.

Posteriormente, o artigo 16 determina um prazo de sessenta dias para a
submissao do plano de credores, especificando, em seus incisos, os documentos
que devem ser fornecidos. A ordem do plano de credores deve identificar os
credores prioritarios e enumerar os demais credores, indicando os montantes
devidos e suas informacdes, detalhando a fase de cada execucdo e ressaltando
quaisquer atualizagdes e encargos.

Os documentos requeridos, conforme estabelecido pela lei, compreendem o
balango patrimonial (para avaliagdo da capacidade do clube/pessoa juridica original),
a estimativa do passivo (dividas sujeitas a cobranga judicial e que serdo submetidas
ao RCE apenas se incluidas no documento), o fluxo de caixa (prevendo receitas e
despesas) e o termo de compromisso (visando proporcionar uma seguranga

adicional aos credores). O paragrafo Unico enumera os documentos a serem

% MANSSUR, José Francisco C. Futebol: a indispensavel alteragdo em artigo da Lei Pelé pela Lei da
SAF. ConJur, 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-dez-08/manssur-benefica-alteracao-artigo-leipele-leisaf#:~:text=No%
20an0%202000%2C%20pouco%20mais,%2C%20mitigando%2D a%20em%20faculdade.



46

divulgados no site, com a obrigacdo de atualizagdo mensal. O ndao cumprimento
dessa exigéncia pode resultar na exclusdo do RCE.

O art. 17, em acréscimo, determina os credores prioritarios para a
organizagdo dos pagamentos. A preferéncia comega com aqueles legalmente
reconhecidos como idosos, durante a fase de quitagdo do crédito.

Logo apods, os individuos portadores de doenga grave, os quais devem estar
nessa condicdo no momento do pagamento para assegurar a preferéncia, sao
contemplados. A ordem de prioridade prossegue com as dividas alimentares de
natureza salarial, limitadas a até sessenta salarios-minimos.

O quarto critério inclui as credoras gestantes, sujeitas a mesma regra
aplicada aos portadores de doenga grave. O quinto critério abrange aqueles que
sofreram acidente de trabalho na relagdo com a entidade constituinte. Por fim, o
critério final de prioridade é destinado aos credores que, mediante acordo,
concordaram em reduzir o valor em 30% ou mais. O paragrafo unico ainda
determina que, em situagdes de concorréncia entre créditos, o critério da
antiguidade é utilizado para determinar a preferéncia.

Apesar da potencial existéncia de controvérsias quanto a ordem de prioridade
dos credores, compartilha essa interpretacdo Mansur: “A solugcdo de eventuais
discussoes relacionadas a aplicacdo dos referidos critérios de recebimento cabera
ao juizo competente para processar as execugdes, sempre observando as
disposigbes da lei”.>*

Continuando a abordar os critérios de preferéncia, o artigo 18 estipula que os
créditos trabalhistas gozardo de privilégio sobre os créditos civeis, conforme o
disposto no artigo 10, em relagdo aos valores destinados pela SAF para os
pagamentos. Além disso, no paragrafo unico, estabelece que todos os créditos
mencionados serdo corrigidos pela SELIC. Apesar da clareza com que a lei define
essa preferéncia, existe um cenario de discussao acerca do verdadeiro privilégio
conferido aos créditos trabalhistas.

Essa confusdo decorre da combinagao dos critérios do artigo anterior com os
do artigo 18, originando a idealizagdo de um decreto pelo tribunal competente, que

determinaria quais critérios devem prevalecer.

5 MANSSUR, José Francisco 'C. Autor. Comentarios a Lei da Sociedade Anénima do Futebol. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2021. PAG. 205.
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Se nao houver um decreto, seria responsabilidade do juizo tomar a decisao.
Dessa maneira, surge uma nova confusdo, pois o juizo trabalhista favorecera esse
tipo de crédito, ao passo que o juizo civel dara preferéncia aos créditos civeis.
Assim, em uma abordagem ideal, o plano deveria alocar uma porgao especifica dos
recursos para quitar os créditos trabalhistas, reservando a parte restante para os
créditos civeis.

O artigo 19, de forma concisa, viabiliza a opgdo de negociagado coletiva,
visando realizar ajustes no plano de pagamento em relagdo aos critérios, prazos e
valores. Dado que esse artigo foi redigido de maneira sucinta, surgiram incertezas
em relacdo a natureza da negociagédo e a aprovagao, levando a interpretagdes na
doutrina de que a aceitagao de todos os credores seria necessaria.

O artigo 20, por sua vez, proporciona uma alternativa ao credor. Dessa forma,
ele tem a possibilidade de converter, tanto parcial quanto integralmente, seu crédito
em acgoes e titulos da SAF. No entanto, € necessario que essa possibilidade esteja
prevista no estatuto da SAF. A legislacdo concede a SAF a faculdade de aceitar a
conversdo, alinhando, dessa forma, a vontade do credor com a dos acionistas da
sociedade.

Assim, a SAF tornar-se-a credora do clube/pessoa juridica original, uma vez
que cedeu uma porcado de suas agdes e titulos para quitar uma divida da entidade
mencionada. Uma outra implicacdo dessa situacdo seria a possivel mudanga no
controle da SAF, dependendo, é claro, da magnitude do crédito a ser convertido.

O artigo 21, de maneira concisa, viabiliza a anulagdo do desagio para o credor,
independentemente do tipo de crédito, sobre o montante da divida. Na doutrina,
contudo, ha controvérsia em relagdo a possibilidade de desagio sobre o débito
trabalhista, em virtude da irrenunciabilidade desse rol de direitos.

No entanto, como é evidente, a lei reconhece a viabilidade de desagio nessas
circunstancias. Assim como o artigo mencionado, o artigo 22 também aborda uma
polémica relacionada aos débitos trabalhistas, especialmente no que diz respeito a
cessao destes.

Segundo o teor do artigo e em conformidade com a omissao da CLT*® sobre a
proibicdo ou nao, € concedida a opgao ao credor de divida trabalhista de ceder a

terceiros o mencionado crédito.

% CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho
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Destaca-se, também, que o terceiro assumira tanto os direitos quanto as
obrigagdes do credor cedente, ocupando a mesma posicdo na ordem de
preferéncia. Além disso, tanto o clube/pessoa juridica original quanto o juizo

centralizador devem ser informados sobre a cesséo.

Concluindo as disposigdes do RCE, encontramos os concisos artigos 23 e 24.
O primeiro trata da vedacéo a constricdo patrimonial ou das receitas, seja por meio
de penhora ou ordem de bloqueio, no caso de cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no regime. Em situacdo contraria, permite-se uma das formas de
constricdo. Por outro lado, o segundo determina a posi¢cédo subsidiaria da SAF no
que diz respeito ao cumprimento das obrigag¢des previstas no RCE, caso o prazo de

seis anos (ou dez, conforme previsto no artigo 15) nao seja respeitado.

Relata-se agora sobre a Recuperagao Judicial E Extrajudicial, como é evidente,
é dedicado ao modelo de quitagdo das obrigacbes estabelecidas no inciso Il do
artigo 13. Em contraste com a subsec¢ao anterior, esta € brevemente apresentada,

composta por um unico artigo, conforme disposto a seguir:

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso |l do caput do art. 13
desta Lei, e por exercer atividade econOmica, € admitido como parte
legitima para requerer a recuperagcdo judicial ou extrajudicial,
submetendo-se a Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Os contratos bilaterais, bem como os contratos de atletas
profissionais vinculados ao clube ou pessoa juridica original ndo se
resolvem em razdo do pedido de recuperacado judicial e extrajudicial e
poderao ser transferidos a Sociedade Anénima do Futebol no momento de

sua constituicdo.%®

Conforme regido no Artigo 25, caso a entidade desportiva opte pela
recuperacao judicial ou extrajudicial, ela devera aderir aos termos da Lei 11.101/05,
que aborda esse modelo de cumprimento de obrigagbes. Uma vez que nao €
regulamentado pela lei da SAF e é permitido apenas para esse modelo empresarial,
nao se requer a constituicdo como sociedade anbnima, ao contrario do que é

observado no RCE, como ja mencionado.

Quanto a constituicido como SAF, a unica observacao da lei foi em relagao aos

% BRASIL. LEI n°® 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anénima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil t02019-2022/2021/lei/114193.htm.
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contratos bilaterais. Conforme o paragrafo unico, tais contratos ndo sao resolvidos
pelo simples pedido de recuperagdao, podendo ser transferidos para a SAF no

momento de sua criagao.

Apesar da concisdo do texto legal ao abordar a recuperacéo judicial ou
extrajudicial como meio de cumprir obrigagdes, percebe-se que isso pode se
estabelecer como uma ferramenta significativa para diversas entidades futebolisticas
brasileiras, facilitada por esta Lei, que concede a ambas, tanto ao clube quanto a

SAF, a possibilidade de ingressarem com o processo de recuperagdo.®’

Finalmente, apos estabelecer um sistema exclusivo para o futebol, utilizando
principios ja reconhecidos no ordenamento juridico, mas ajustando-os ao contexto

do esporte, o capitulo final apresenta breves disposi¢des, como detalhado a seguir:

Art. 33. O clube ou pessoa juridica original com passivos tributarios
anteriores a constituicdo da Sociedade Andénima do Futebol ndo incluidos
em programas de refinanciamento do governo federal poderéo apresentar
proposta de transagdo nos termos da Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, a Unido, no juizo de
oportunidade e conveniéncia prévio a celebragéo da transagéo, nos termos
do § 1° do art. 1° da Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, devera levar em
consideragdo a transformagdo do clube ou pessoa juridica original em
Sociedade Anbénima do Futebol, priorizando a analise das propostas
apresentadas, sem prejuizo do disposto no art. 3° da Lei n.° 13.988, de 14
de abril de 2020. Art. 34. O § 2° do art. 27 da Lei n.° 9.615, de 24 de margo
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

N o SR SR UPTRR
§ 2° A entidade a que se refere este artigo podera utilizar seus bens
patrimoniais, desportivos ou sociais, inclusive imobiliarios ou de propriedade
intelectual, para integralizar sua parcela no capital de Sociedade An6nima
do Futebol, ou oferecé-los em garantia, na forma de seu estatuto, ou, se
omisso este, mediante aprovagdo de mais da metade dos associados

presentes a assembleia geral especialmente convocada para deliberar o

(NR)
Art. 35. O art. 971 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),

¥ BUCHAMAR, Juliana (autora). Comentarios a Lei da Sociedade Andnima do Futebol. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2021. PAG. 235.
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passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

N5 TR I S
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associagao
que desenvolva atividade futebolistica em carater habitual e profissional,
caso em que, com a inscrigao, sera considerada empresaria, para todos os
efeitos.” (NR)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.%®

O Art. 33 aborda débitos anteriores a Sociedade An6nima do Futebol (SAF)
nao contemplados em programas de refinanciamento governamental, permitindo
transagdes conforme a Lei 13.988/2020. A transacao inclui créditos tributarios nao
judicializados, divida ativa de tributos federais, autarquias e fundagdes publicas,
excluindo reducao de penalidades, descontos no FGTS e acumulo de beneficios.
Condi¢des incluem evitar abusos, ocultacdo de origem ou destino de bens,
comunicar alienag¢des a Fazenda, e desistir de impugnacdes ou alegagoes.

O Art. 34 altera a Lei Pelé, efetivando a SAF e eliminando a exigéncia de
maioria absoluta nas integralizagdes de capital para lidar com problemas de quérum
em assembleias gerais.

O Art.35 modifica o Codigo Civil, equiparando entidades de futebol, inclusive
associativas, ao status de empresario, permitindo recuperagao judicial sem
necessidade de inscricdo na Junta Comercial, conferindo direitos e 6nus com base

nessa equiparagao mediante inscricdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Por fim, o Artigo 36 estabelece que a Lei 14.193/2021 entra em vigor apos

publicacao.

3.2. Especialidade normativa da Lei da SAF

Agora abordando especialidades referentes a SAF, e ndo diretamente ao seu
cerne, a sec¢ao | do capitulo Il da lei trata das questdes relativas ao financiamento da
sociedade anénima do futebol. Inicialmente, ela era composta por dois artigos, 0 26
e o0 27. No entanto, o segundo artigo foi vetado, permanecendo apenas o artigo 26,

conforme segue.

%8 BRASIL. LEI n°® 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anénima do Futebol [...].
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Art. 26. A Sociedade Andénima do Futebol podera emitir debéntures, que
serao denominadas “debéntures-fut”, com as seguintes caracteristicas:

| - remuneragao por taxa de juros ndo inferior ao rendimento anualizado da
caderneta de poupanga, permitida a estipulagdo, cumulativa, de
remuneragdo variavel, vinculada ou referenciada as atividades ou ativos da
Sociedade Andnima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

Il - vedagdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade Andnima do
Futebol ou por parte a ela relacionada e a liquidacdo antecipada por meio
de resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pela
Comissao de Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periddico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro devidamente
autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, nas suas respectivas areas de competéncia.

§ 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut deverao ser alocados
no desenvolvimento de atividades ou no pagamento de gastos, despesas ou
dividas relacionados as atividades tipicas da Sociedade Andénima do
Futebol previstas nesta Lei, bem como em seu estatuto social.

§ 2° (VETADO).

Art. 27. (VETADO).

A legislagdo da SAF, no seu artigo 26, novamente utiliza um instrumento

juridico ja existente e o incorpora ao contexto do futebol, introduzindo um tipo

especifico destinado ao propésito estabelecido pela lei.

Nesse contexto, o mencionado artigo autorizou a SAF a emitir debéntures,

que sao titulos de crédito representativos de um empréstimo obtido junto a terceiros,

conferindo direitos em relagdo a empresa emissora, originando o instituto do

debénture-fut.

As debéntures-fut € uma espécie de debéntures cujos recursos captados

devem ser alocados no pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionadas as
atividades tipicas da SAF.%°

% BRASIL. LEI n® 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Andnima do Futebol [...].
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Este tipo de titulo esta sujeito ao que é estabelecido no capitulo cinco da Lei
6.404/76, exceto nas disposicdes especificas da lei da SAF.

Elas devem ser emitidas com um valor nominal expresso na moeda local, e o
prazo de vencimento deve ser especificado no instrumento de emissao. Pode ser
adquirido pela prépria companhia, desde que esteja em conformidade com a
legislacédo das sociedades andnimas. Além disso, é relevante mencionar que as
debéntures-fut podem ser convertidas em agdes, conforme deliberacdo da
assembleia geral.

O artigo 26 determina como condi¢gdes para a emissao da debénture-fut a
definicdo de uma taxa minima de juros, um prazo de dois anos ou mais, a proibicao
de recompra pela SAF, a obrigagao de efetuar pagamentos de forma periédica, e o
devido registro da debénture-fut no sistema de registro competente. O segundo
paragrafo, que foi vetado, abordava o modelo de tributagdo desses titulos, sendo
considerado mais uma oportunidade perdida por esta lei.

O Artigo 27, também sujeito a veto, abordava a possibilidade da SAF emitir
outros tipos de titulos ou valores mobilidrios, em conformidade com a Lei 6.404/76°
e a Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM). Apesar do veto a este artigo,
compreende-se que ainda subsiste a possibilidade de emissao de outros titulos,
inclusive a debénture tradicional.

Na secdo da norma que trata sobre o Programa De Desenvolvimento
Educacional E Social (PDE), O legislador introduziu uma das principais
contribuicdes que o incentivo a formacao das SAFs pode trazer para o ambiente
externo ao futebol, especialmente para os setores educacionais e sociais, como
indicado explicitamente pelo nome da secéo.

Essa implementag&o ocorreu em sintonia com a perspectiva do futebol como
um meio de integracdo social e como parte do desenvolvimento educacional dos
jovens, visando sempre o seu crescimento como cidadaos. Nessa direcéo, segue o

que é estabelecido nos trés artigos que compdem a segao:

Art. 28. A Sociedade Andnima do Futebol devera instituir o Programa de
Desenvolvimento Educacional e Social (PDE), para, em convénio com

instituicao publica de ensino, promover medidas em prol do

S'BRASIL. LEI n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Acoes.
Disponivel em:< L6404consol (planalto.gov.br
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desenvolvimento da educagao, por meio do futebol, e do futebol, por meio
da educacéo.

§ 1° A Sociedade Andnima do Futebol podera investir, no ambito das
obrigacdées do Plano de Desenvolvimento Educacional e Social, mas nao
exclusivamente:

| - na reforma ou construgdo de escola publica, bem como na manutengao
de quadra ou campo destinado a pratica do futebol;

II - na instituicdo de sistema de transporte dos alunos qualificados a
participagdo no convénio, na hipétese de a quadra ou o campo néo se
localizar nas dependéncias da escola;

Il - na alimentagdo dos alunos durante os periodos de recreacao
futebolistica e de treinamento;

IV - na capacitagdo de ex-jogadores profissionais de futebol, para ministrar e
conduzir as atividades no ambito do convénio;

V - na contratagdo de profissionais auxiliares, especialmente de
preparadores fisicos, nutricionistas e psicélogos, para acompanhamento
das atividades no ambito do convénio;

VI - na aquisicdo de equipamentos, materiais e acessorios necessarios a
pratica esportiva.

§ 2° Somente se habilitarao a participar do convénio alunos regularmente
matriculados na instituicdo conveniada e que mantenham o nivel de
assiduidade as aulas regulares e o padrao de aproveitamento definidos no
convénio.

§ 3° O Programa de Desenvolvimento Educacional e Social devera oferecer,
igualmente, oportunidade de participagdo as alunas matriculadas em
escolas publicas, a fim de realizar o direito de meninas terem acesso ao
esporte.

Art. 29. Além das obrigagcbes constantes da Lei n.° 9.615, de 24 de margo
de 1998, para as entidades de praticas desportivas formadoras de atletas e
das disposigcbes desta Segdo, a Sociedade Anbdnima do Futebol
proporcionara ao atleta em formagdo que morar em alojamento por ela
mantido:

| - instalacdes fisicas certificadas pelos 6rgdos e autoridades competentes
com relacdo a habitabilidade, a higiene, a salubridade e as medidas de
prevencado e combate a incéndio e a desastres;

Il - assisténcia de monitor responsavel durante todo o dia;

Il - convivéncia familiar;

IV - participagao em atividades culturais e de lazer nos horarios livres; e

V - assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas. Art. 30. (VETADO).
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Art. 30. E autorizado & Sociedade Anénima do Futebol e ao clube ou pessoa
juridica original captar recursos incentivados em todas as esferas de
governo, inclusive os provenientes da Lei n.° 11.438, de 29 de dezembro de

2006. (Promulgagao partes vetadas)®?

Conforme mencionado anteriormente, o artigo 28 estabelece a implementacéo
do PDE, por meio de um convénio entre a SAF e uma instituigcdo publica de ensino,
fomentando iniciativas voltadas para a educacéao e o futebol de maneira conjunta. A
escolha mais acertada do legislador foi empregar o termo "devera", transformando o
PDE em uma obrigacdo e n&do uma opgéo, o que certamente resultara em beneficios
para o meio social. Outro aspecto relevante no PDE é a auséncia de contrapartida
fiscal.

O paragrafo primeiro define, conforme listado, as abordagens mais comuns de
investimento, incluindo a reforma ou construgdo de escolas publicas e quadras para
a pratica de futebol, a capacitacdo de ex-jogadores para liderar atividades nas
escolas, além da aquisicdo de equipamentos e materiais essenciais para uma
pratica apropriada, entre outras acdes.

Os paragrafos 2° e 3°, em ordem, abordam os critérios para os estudantes se
tornarem elegiveis para o convénio e a necessidade de proporcionar também essa
oportunidade as alunas, visando aproximar as meninas do esporte e até mesmo
incentivar a formagao de novas atletas.

E relevante salientar que no texto original (PL 5.516/19), a execucdo do PDE
era opcional, contudo, possibilitava a dedugéo fiscal. Essa alteragao foi significativa,
conforme mencionado, ao estabelecer a obrigatoriedade, no entanto, a continuidade
do estimulo teria sido uma decisdo acertada (ou um grande sucesso) para
impulsionar um programa social de alcance nacional, semelhante ao que ocorre em
relagdo ao PAT (programa de alimentag&o do trabalhador).%* No que diz respeito ao
aporte financeiro, ndo foi estipulado um montante minimo, o que também pode
limitar a eficacia desse instrumento.

O artigo 29, de maneira significativa e em conformidade com a Lei Pelé,

incorpora ao PDE algumas responsabilidades para as SAFs em relagdo aos atletas
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em formacgdo que residirem em alojamento providenciado por elas. Isso inclui
requisitos relacionados as instalacbes, assisténcia diaria, convivéncia familiar,
participagdo em atividades culturais e de lazer, bem como assisténcia religiosa aos
que solicitarem. Os gestores devem monitorar rigorosamente o cumprimento dessas

obrigagdes, sujeitos a responsabilizagao pessoal de todos.

O artigo 30, em ultima analise, estipula que as SAFs s6 serdo autorizadas a
receber doacgdes, investimentos e aplicagbes como rege a Lei de Incentivo ao
Esporte (11.438/06)%, reafirmando-se como entidade desportiva para fins da Lei
Pelé, a SAF deve seguir todos os requisitos estabelecidos nessa legislagéo, a fim de
se qualificar para os beneficios fiscais e a transferéncia de recursos publicos.

Em relacdo ao Regime De Tributacdo Especifica Do Futebol (TEF) tratado na
ultima secdo, parte do capitulo segundo, composta por dois artigos, buscou-se
abordar, como o proprio nome sugere de forma clara, as questdes relacionadas a
tributacdo das SAFs.

Ao fazer essa definigéo, o legislador contribuiu para moldar o cenario do futebol
como um negocio, uma vez que no modelo associativo tal perspectiva ndo estava
presente. A TEF, assim como o PED, atua como uma forma de a SAF retribuir a
sociedade, desta vez por meio de arrecadagao, conforme estabelecem os artigos a

seguir:

Art. 31. A Sociedade Andnima do Futebol regularmente constituida nos
termos desta Lei fica sujeita ao Regime de Tributagdo Especifica do Futebol
(TEF). (Promulgacéo partes vetadas)

§ 1° O regime referido no caput deste artigo implica o recolhimento mensal,
mediante documento uUnico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e
contribui¢cdes, a serem apurados seguindo o regime de caixa:

| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - Contribuigdo para os Programas de Integracao Social e de Formagéao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep);

[II - Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e

V - contribui¢cdes previstas nos incisos I, Il e lll do caput e no § 6° do art. 22
da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

% BRASIL. Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006. Dispbe sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111438.htm
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§ 2° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuicbes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagcdo aos quais sera observada a legislacao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

| - Imposto sobre Operagbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

Il - Imposto de Renda relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos
em aplicacdes de renda fixa ou variavel,

lIl - Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagao
de bens do ativo imobilizado;

IV - contribuigdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

V - Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela
pessoa juridica a pessoas fisicas; e

VI - demais contribuigbes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formacgao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servigo social auténomo.

§ 3° O pagamento mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia do
més subsequente aquele em que houver sido recebida a receita.

Art. 32. (VETADO).

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros anos-calendario da constituicdo da
Sociedade Andnima do Futebol ficara ela sujeita ao pagamento mensal e
unificado dos tributos referidos no § 1° do art. 31 desta Lei, a aliquota de
5% (cinco por cento) das receitas mensais recebidas. (Promulgacao partes
vetadas)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita
mensal a totalidade das receitas recebidas pela Sociedade Anénima do
Futebol, inclusive aquelas referentes a prémios e programas de
sécio-torcedor, excetuadas as relativas a cesséo dos direitos desportivos
dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto ano-calendario da constituicdo da Sociedade
Andnima do Futebol, o TEF incidira a aliquota de 4% (quatro por cento) da
receita mensal recebida, compreendidos os tributos referidos no § 1° do art.
31 desta Lei, inclusive as receitas relativas a cessdo dos direitos
desportivos dos atletas.

§ 3° O Ministério da Economia regulamentara a reparticdo da receita
tributaria de que trata este artigo, observadas as diretrizes de repartigcdo de

receitas  tributarias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela
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legislagdo em vigor.®

Conforme mencionado anteriormente, o modelo associativo, por estar fora do
mercado, nao estava sujeito a significativas obrigacdes tributarias, incidindo apenas
o PIS (Programa de Integracdo Social), as contribuicbes previdenciarias, as
contribuigdes a terceiros e o ISS (Imposto sobre Servigos). Isso excluia COFINS
(Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social), IRPJ (Imposto de Renda
de Pessoa Juridica) e outros.

As SAFs, por sua vez, adotam obrigatoriamente o regime tributario do TEF, o
qual, devido a sua estrutura, busca evitar as renuncias fiscais que eram comuns no
cenario anterior.

Entre os beneficios proporcionados a SAF pelo regime da TEF, destacam-se o
método concentrado de recolhimento, a redu¢cao do custo de conformidade com a
legislagao tributaria, a diminuicdo da aliquota global nos primeiros anos e a
previsibilidade do énus, uma vez que varia apenas de acordo com a receita.

Por outro lado, a TEF oferece beneficios para o Estado, como a arrecadagao
de uma atividade atualmente desonerada, o incremento na arrecadacao dos clubes
e a simplificagdo do modelo de fiscalizacdo dos tributos. Nesse mesmo contexto,
considera-se como mais uma grande vantagem a oportunidade de transformar o
futebol profissional e a formalidade dos times em uma atividade sustentavel e
lucrativa. Isso evita a necessidade comum de renuncias fiscais por meio de anistias
e remissoes tributarias.® .

Os dois primeiros paragrafos do artigo enumeram os tributos que serao
incorporados ao regime tributario, enquanto o terceiro estabelece o prazo final de
pagamento, sempre vinculado ao recebimento da receita.

De maneira adicional, o artigo 32 estabelece uma aliquota de 5% sobre a
receita mensal, excluindo as verbas relativas a cessao de atletas, nos primeiros
cinco anos da SAF.

A partir do sexto ano, a aliquota é reduzida para 4%, incidindo sobre toda a

receita, inclusive as verbas de cessdo. Dessa maneira, ao reduzir a aliquota, o

% BRASIL. LEI n°® 14.193, de 14 de agosto de 2021. Institui a Sociedade Anénima do Futebol [...].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/114193.htm

% GAMA, Tacio Lacerda (autor); et al. Comentarios a Lei da Sociedade Andénima do Futebol. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2021. Pag. 267.
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legislador ampliou a base de calculo.

Entendeu também o legislador, juntamente com os dirigentes de futebol, que
nao haveria condi¢des de os clubes suportarem um aumento tao forte na tributacao,
0 que poderia acarretar na perda da competitividade das equipes quando
comparado ao mercado internacional, e concluiu que o novo modelo societario

especifico também necessitava de um regime de tributagao especifico.®’

57 SOUZA, Gustavo Lopes Pires de, RAMALHO, Carlos Santiago da silva(Org) Titulo: Sociedade
Anénima do Futebol: Primeiras Linhas - Belo Horizonte - Editora Expert - 2022, Pag. 179.
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4. Conclusao

Para compreender como um clube de futebol pode operar como uma empresa
e formar uma opinido sobre a viabilidade da transformacdo das associacdes
esportivas para uma estrutura empresarial nos clubes brasileiros, € crucial
familiarizar-se com o conceito, as caracteristicas das leis criadas para a estruturagao
da organizacdo juridica dos clubes, conforme expostos no primeiro topico do
trabalho.

A fungdo do Estado consiste, assim, em estabelecer dispositivos que
permitam que o desenvolvimento econdmico do esporte ocorra de maneira eficiente
e sobre bases de seguranga juridica, promovendo a credibilidade do mercado para
incentivar maiores investimentos do setor privado.

A Lei da Sociedade Anbnima do Futebol ndo é apenas uma alternativa ao
modelo associativo e aos formatos convencionais de empresas na gestdo das
entidades desportivas, mas também como uma potencial visao futura para o cenario
do futebol brasileiro.

Nesse contexto, a SAF representa um marco significativo para o futebol
brasileiro ao advogar pela profissionalizagdo dos gestores esportivos, estabelecer
um mercado para o futebol, antes inexistente, promover a reeducagao financeira por
meio de institutos de governancga, e buscar a transparéncia e a emancipagao do
Estado assistencialista. Este ultimo tem desempenhado um papel significativo na
cultura de irresponsabilidade observada entre os dirigentes das entidades de pratica
desportiva profissional.

O sistema de governanga estabelecido pela Lei da SAF demonstra ser
adequado para oferecer aos clubes de futebol uma abordagem mais empresarial e
profissional. No entanto, ele enfrenta desafios, uma vez que, apesar de ser
direcionado ao contexto do futebol, a legislacdo define uma estrutura de
administragao que difere significativamente da realidade dos clubes.

No entanto, gradualmente, observamos que os clubes estédo se estruturando e
estabelecendo suas Sociedades Anénimas do Futebol (SAFs), a titulo de exemplo,
os clubes citados no presente trabalho. Esse movimento comeg¢a com clubes que
enfrentam dividas expressivas, os quais buscam na SAF a oportunidade de

aproveitar os mecanismos previstos na legislagao.
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Além disso, clubes de porte pequeno a médio estdo aderindo a SAF como
uma estratégia para angariar recursos financeiros, visando alcangar uma capacidade
financeira e estrutural que lhes permita competir em pé de igualdade com os clubes

mais destacados e tradicionais do pais.
Pois, a Lei da SAF, além de tributacdo especifica, traz novas oportunidades
de obtencdo de financiamento, regimes de pagamento de dividas e, até mesmo, a

possibilidade de se realizar recuperagao judicial e faléncia, como meios atrativos
para a adocgao do regime societario.
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