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RESUMO

O estudo que abaixo trata-se de um Trabalho de Conclusdo de Curso de
Administragcdo de Empresas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul sobre
0 acesso de produtores rurais ao seguro. O seguro agricola vem em crescente nos
ultimos anos, resultados esses abastecidos através de politicas publicas
disponibilizadas pelo governo, mas resultados ainda discretos consideram o
crescimento do agronegocio e da area para atividades rurais. Esta pesquisa busca
entender como as cooperativas agricolas abordam o tema com seus cooperados e
como elas podem otimizar o processo de contratacdo de apdlices e conscientizar
sobre o papel do seguro na gestao de riscos sobre na decisdo de compra do
consumidor. A pesquisa foi realizada através de fontes secundarias (documentos) e
primarias (entrevistas) de dados, com isso foi possivel identificar que os produtores
rurais de pequeno porte possuem um baixo conhecimento dos beneficios da apdlice
de seguros para o atingimentos de suas metas, atualmente o seguro ndo esta
presente no custo de produgdo. As seguradoras por sua parte recebem informacoes
incompletas e defasadas para realizar precificagdo, o que faz com que muitas vezes
nao seja possivel dispor de prémios individuais assertivos. Abordagens sugeridas
para o atual cenario sdo: criagao de cooperativa das proprias cooperativas; fomentar
projetos entre cooperativas e corretores; incluir servicos de assessoria e gestao de
seguros no pacote de beneficios disponibilizados aos cooperados; fomentar parceria
com seguradoras participantes do Programa de Subvengdo ao Prémio (PSR); e

fomentar entres os cooperados a importancia do seguro agricola.

Palavras-chave: Seguro agricola. Programa de Subvengao ao Prémio (PSR).

Acesso ao seguro. Gestao de riscos. Cooperativas.
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1. INTRODUGAO

O agronegocio brasileiro € de extrema importancia para a economia e para o
desenvolvimento do pais. O setor é capaz de movimentar uma extensa cadeia ao
seu redor, composta por insumos, agroindustria e servigos, consequentemente,
gerando emprego e fonte de sustento para milhdes de familias, sendo considerado

uma das unicas areas com perspectiva de bom desempenho na economia do pais.

O Brasil, assim como outros paises, foi afetado pela crise econdmica mundial
(que crise?), mesmo com queda de 4,6% na economia, o Produto Interno Bruto
(PIB) do agronegdcio registrou um crescimento em torno de 9%, o que demonstra a
importancia desse setor para a economia brasileira e sua capacidade de sustento

para diversas familias.

Conforme a Tabela 1, no Brasil a agricultura familiar foi responsavel por
produzir R$107,1 bilhdes, e ela representa 77% dos estabelecimentos agricolas do
pais, mas, por serem de pequeno porte, ocupam uma area menor, 80,90 milhdes de
hectares, o equivalente a 23% da é&rea agricola total. A agricultura familiar
corresponde por um valor de produgédo de R$107,1 bilhdes, em comparagdo aos
grandes estabelecimentos, responsaveis pela produgao de commodities agricolas de
exportacéo, como soja e milho, (CENSO AGROPECUARIO, 2017).

Tabela 1 - Agricultura familiar Vs. Agricultura nao familiar.

Modalidade Estabelecimentos Hectares (milhdes) Produgéo (R$)
Agricultura Familiar 3.897.408 80.900.000 107,1 bilhdes
Agricultura ndo Familiar 1.175.916 270.805.652 465,2 bilhdes

Total 5.073.324 351.705.652 572,3 bilhdes

Fonte IBGE, 2017.

O gerenciamento de riscos no agronegocio pode ocorrer de diversas formas,
as mais comuns sdo: utilizacdo de instrumentos disponibilizados pelo setor de
seguro, prospecgao do mercado financeiro, diversificagdo de atividades dentro e fora
do setor agricola, diversificagdo do modo de plantacéo e criagao de animais. Ainda
segundo Guimaraes e Nogueira (2009), o uso adequado da gestao de riscos para

atividades agricolas pode garantir a permanéncia do produto rural no setor e gerar
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estabilidade para produtores. Dentre essas formas mencionadas acima, o
mecanismo de seguro agricola € reconhecidamente de extrema importancia para a
protecdo de renda do produtor rural, o seguro agricola proporciona uma garantia do
fluxo de renda, facilitando assim a oferta de financiamento a atividade agropecuaria
e, consequentemente, elevando o numero de areas utilizadas para o agronegdcio.

De acordo com Vitor Ozaki (2005), o seguro agricola tem como funcgao
amenizar de forma eficiente perdas na atividade rural e proporcionar a recuperagao
de sua capacidade financeira na eventualidade de sinistros ocorridos por motivos
naturais incontrolaveis. Ao contratar uma apolice de seguro, o produtor rural passa a
obter um instrumento de transferéncia do risco da agricultura para outros agentes e
setores econémicos (Ozaki, 2005).

Mesmo com o aumento recorde em 2021 a area agricola segurada é pouco
expressiva no Brasil, de acordo com o Sindicato das Empresas de Seguro e
Resseguro (Sindseg), apenas 17% da area cultivada possui cobertura no pais.
Segundo o IBGE, o Brasil possui cerca de 351 milhdes de hectares direcionados
para a agricultura, no entanto apenas 14 milhdes de hectares estdo cobertos por

seguro.

E possivel identificar na Figura 1, que em 2017 foram emitidas menos de
100 mil apodlices através do Programa de Subvengdo ao Prémio (PSR), numero
inferior a quantidade de estabelecimentos rurais existentes em solo nacional para o

mesmo periodo (Censo Agropecuario, 2017).

Figura 1 - Numero de apdlices emitidas por ano.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).
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Ainda de acordo com a figura 1, nota-se que em 2015 ocorreu uma queda de
aproximadamente 66% no numero de apodlices emitidas através do PSR. Isso se
deve a crise econdmica que fez com que o governo reduzisse o subsidio
disponibilizado, como é possivel observar na Figura 2. Comparando o ano 2010 com
o de 2021, é possivel ver um crescimento de 307% no numero de apdlices emitidas,
indice positivos, mas atrelados especialmente ao aumento de subsidios do governo

(Figura 2) e ndo apenas a conscientizagdo dos produtores rurais.

Figura 2 - Subsidio de 2010 a 2021.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).

Conforme entrevista exclusiva da ministra da agricultura, Tereza Cristina, para
a Revista de Seguros da CNseg, o objetivo do governo € aumentar os recursos
direcionados para a subvencéo do seguro rural. Este incentivo torna o seguro mais
viavel para pequenos e meédios produtores rurais, o que resulta em melhorias no
indice de apdlices emitidas através do Programa de Subvengéo ao Prémio (PSR). A
Regido Sul do pais € a que possui maior indice de beneficiamento através do
Programa de Subvencao ao Prémio (PSR), tendo a maior area segurada, cerca de
47%, e consequentemente possui maiores subsidios, maior quantidade de
produtores beneficiados, valor de prémio superior as demais regides e maior
importancia segurada. Em contrapartida, a Regido Norte brasileira, possui a menor
area plantada e a menor produgdo, e com iSsO possui 0S menores numeros em

comparagao com outras regides do pais.
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Como podemos observar na Figura 3, durante o periodo de 2010 até 2021,
cerca de 75% dos produtores que contrataram seguro possuem renda bruta
agropecuaria anual (RBA) acima de R$2.400.000,00, ou seja, conforme o Conselho
Monetario  Nacional, estdo classifcados como grandes  produtores.
Aproximadamente, 20% esta classificado como médio produtor, isto €, possuem
renda bruta agropecuaria anual (RBA) de R$500.000,00 a R$2.400.000,00. E cerca
de 5% dos produtores que possuem seguro estdo classificados como pequenos
produtores, ou seja, com renda bruta agropecuaria anual (RBA) inferior a
R$500.000,00. Isso nos faz concluir que pequenos e médios produtores tém menos
acesso a boas praticas para gestdo de riscos, uma vez que sua base esta na
agricultura familiar e ndo sdo estabelecimentos com grande estrutura organizacional.
O seguro dentro da atividade rural proporciona uma garantia do fluxo de renda,
facilitando assim a oferta de financiamento a atividade agropecuaria e, a vista disso,

elevando o numero de areas utilizadas para o agronegécio.

Embora uma apdlice de seguro traga consigo diversas vantagens, a
utilizacdo desse instrumento apresenta dificuldades para se mostrar
economicamente atraente e ter seu uso popularizado. Segundo Gasques et al
(2020), no caso do Brasil, o baixo percentual de ades&do ao seguro demonstrado na
Figura 3, é explicado pelo fato de estarmos em um pais tropical, onde existe a ideia
qgue os riscos estao relacionados apenas a causas climaticas. Conforme Odair Lima
(2005), o pequeno e médio produtor rural ndo tem conhecimento da diversa gama de
possibilidades para tornar o risco de sua atividade menor, pois acredita que as
caracteristicas climaticas da regido sao o suficiente para desvalidar a necessidade
da adesdao ao seguro. Para Marcelo Fernandes Guimarades e Jorge Madeira
Nogueira (2009), é possivel identificar como os fatores climaticos sao pertinentes
para a maior utilizacdo de mecanismos de seguro nos Estados Unidos, o que leva a
compreender que em paises tropicais, onde os riscos climaticos sdo reduzidos, torna

a utilizacdo do seguro menos frequente e popular entre os produtores rurais.
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Figura 3 - Percentual de contratagdo de apdlices conforme perfil do produtor.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).

Na figura 4, é possivel identificar o percentual subvencionado para cada
atividade no periodo de 2010 a 2021, percebe-se que se mantém um padrédo nas
atividades. Com isso, graos, frutas e olericolas sdao os que possuem maior
subvengao média, entre 49%, 44% e 42% do valor do prémio, respectivamente.
Nota-se que o seguro florestal possui o menor indice de subvengdo média, apenas
27%.

Figura 4 - Percentual Média do Prémio Liquido e da Subvengéo por atividade entre 2010 e 2021.
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Fonte: Adaptado Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).
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Mesmo com todos os incentivos governamentais existentes e uma crescente
no indice de contratacdo de seguro, a conversdo de apdlices emitidas através do
PSR ainda é considerada baixa.

Visando atender os pequenos e médios produtores, surge o cooperativismo
como forte agente de suporte e auxilio. E evidente que parcela expressiva dos
agricultores esta associada as cooperativas presentes no Estado, sendo eles
prestigiados com diversos beneficios previstos através de estatutos individuais
criados pelas cooperativas, mas regulamentados pela Lei n® 13.986/2020.

Segundo dados do Painel do Agronegécio do Rio Grande do Sul 2021,
existiam 134 cooperativas agropecuarias no Estado, contam com aproximadamente
334 mil associados e empregam de forma direta 39 mil pessoas em 2020 (SISTEMA
OCERGS-SESCOOP/RS, 2021). Essas cooperativas possuem atuagao em diversos
ramos de negdcios, além de disponibilizarem servicos de assessoria para 0s
produtores, podendo auxiliar a promover maior seguranca e estabilidade para os
estabelecimentos rurais, essas cooperativas exercem sobre seus associados forte
poder de influéncia e conscientizagdao, além de exercer fungao de facilitador em

diversas situacgoes.

Analisando o cenario é possivel identificar que produtores rurais de grande
porte possuem maior capacidade para acessar o seguro. Por conta disso, existe a
necessidade de trabalhos focados também em levar os mecanismos do seguro para
pequenos e meédios produtores, uma vez que eles possuem menor

representatividade financeira individual.

Com isso, este trabalho busca responder a seguinte pergunta: como as
cooperativas podem auxiliar no aumento de contratagdo de seguro utilizando o

Programa de Subvencéo ao Prémio (PSR)?

1.1 OBJETIVOS

Este estudo tem como obijetivo identificar abordagens que cooperativas agricolas

possam utilizar para elevar o indice de contratagdo de seguro por produtores rurais.



14
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar como se da o acesso dos produtores rurais ao seguro;

b) Identificar déficits atrelados a anadlise de riscos para estabelecimentos
agricolas;

c) Analisar se existe participagdo das cooperativas na contratacdo de seguros
por parte de seus associados;

d) Delinear abordagens e para inser¢gao das cooperativas na contratacdo de

seguros.

1.3 JUSTIFICATIVA

O estudo proposto tem como ideia contribuir para a continuidade do
crescimento do seguro no setor agricola que, no momento, ainda é discreto, a
pesquisa possibilitara entender ainda mais sobre o mercado de seguro rural, e
adquirir maior conhecimento sobre a gestdo de riscos no setor agricola e a relagéo
dos associados com as cooperativas agroindustriais.

A partir da analise que sera verificada no presente trabalho, sera possivel
reunir dados que auxiliardo na identificagao do real papel das cooperativas agricolas
no cotidiano do produtor rural. Deste modo, através dos dados analisados sera
possivel identificar abordagens para que as cooperativas possam ser utilizadas
como ferramentas para promover maior adesdo ao seguro para atividades rurais.
Além disso, os elementos abordados para realizacdo da pesquisa poderao servir de
embasamento para outros estudos relacionados ao tema, o que é de extrema

relevancia para o pais.
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2. REVISAO TEORICA

Neste capitulo serdo trazidos conceitos e informacbdes essenciais para
desenvolvimento do tema abordado. Entender o conceito de seguro, Programa de
Subvencédo ao Prémio (PSR) e o cooperativismo agricola sdo a base para seguir

com a pesquisa e compreender o objetivo pretendido.

2.1 O SEGURO AGRICOLA NO BRASIL

Ramos (2009) acredita que o seguro agricola deve ser utilizado como uma
ferramenta fundamental para a sustentabilidade no agronegocio de forma global. O
autor ainda traz algumas pontos sobre empecilhos na adesao de seguro no Brasil e

destaca:

O produtor rural brasileiro ndo possui a cultura de considerar o seguro como

mais um insumo que deve estar presente em seu custo para produgao;

e Os produtores rurais ndo estao dispostos a pagar o valor do prémio proposto
pelas seguradoras, pois consideram o valor. Em contrapartida, as
seguradoras ndo conseguem reduzir os prémios porque ndo ha massa critica
para que isso ocorra;

e Existe uma falta de informagdes confiaveis nos questionarios enviados para

analise, principalmente no que diz respeito ao historico de sinistros e valor em

risco;

e As seguradoras néo oferecem seguro em todas as regides do Brasil,

Profissionais qualificados para avaliar sinistros estdo em falta.

Para Ozaki (2008), Guimaraes e Nogueira (2009) e Santos, Sousa e
Alvarenga (2013) o PSR possui algumas deficiéncias, tal como, as mencionadas
acima, mas apesar disso, 0 programa se mostra uma importante ferramenta, tanto

para os produtores, como para o0 governo e a sociedade.

De acordo com Ramos (2009) e Ozaki (2007), o poder publico tem o dever de

considerar as politicas de seguro como um instrumento essencial para o sucesso da
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gestdo de riscos. Para Guimardes e Nogueira (2009), o seguro também é
considerado uma ferramenta de auxilio para o equilibrio no abastecimento e preco

de alimentos.

Durante os ultimos anos o pais desenvolveu boas politicas e programas de
reducdo na desigualdade nos métodos de gerenciamento do trabalho no campo, o
PSR é visto como exemplo para outros paises. Autores como Ozaki (2008) e
Guimaraes e Nogueira (2009) apontam que aportes de recursos como subvencgao ao

prémio sédo possiveis caminhos para mudar o atual cenario do seguro rural no Brasil.

2.2 O PROGRAMA DE SUBVENGAO AO PREMIO DO SEGURO RURAL (PSR)

De acordo com Santos, Silva e Teixeira (2014), o programa de subvencgao foi
elaborado pelo governo por ter um custo menor para o poder publico em relagéo aos
gastos com os adiantamentos direcionados para quitar dividas de produtores que
haviam contratado crédito rural em caso de eventos indesejados. Ainda segundo
Santos, Silva e Teixeira (2014), o 6rgao responsavel por operacionalizar o Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) é o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e as diretrizes do programa definidas no Decreto

n°® 5.121 sao:

e Possibilitar o acesso ao seguro rural para um maior numero de agricultores;

e Confirmar o seguro rural como meio para a estabilidade na produgao
agropecuaria;

e Melhorar a gestdo do agronegoécio e impulsionar a implementagcdo de

tecnologias apropriadas.

Na figura 5, observa-se que para receber o subsidio de pessoa fisica ou
juridica, o agricultor deve procurar um corretor e ndo pode ter débitos com a Unido.
A corretora ira contatar uma ou mais das seguradoras inscritas no programa e

recebera as propostas de cobertura.

Segue as principais seguradoras presentes no programa: Allianz Seguros,

Companhia de Seguros Alianga do Brasil, Companhia Excelsior de Seguros, Essor
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Seguros, Fairfax Brasil Seguros Corporativos, Mapfre Seguros Gerais, Porto Seguro

Companhia de Seguros Gerais, Sancor Seguros do Brasil, Swiss Re Seguros e
Tokio Marine Seguradora

Buscando aumentar o grau de cobertura disponibilizado, as corretoras que

atuam com o PSR oferecem coberturas extras para acidentes de transporte, roubo

e furto, variagbes excessivas de temperatura e a ndo germinagao das sementes.

Figura 5 - Fluxo operacional do programa de subvengao ao prémio.

AGRICULTOR

> CORRETOR *Cotagdo da
proposta

sEGuraDORA | *Emissdo da Apodlice
e envio da proposta

* Aprovagdo da
proposta e
pagamento para a
seguradora

Fonte: Adaptado Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).

O PSR disponibiliza subsidio para as seguintes modalidades: agricola,
pecuaria, florestal e aquicola, para a categoria de multirrisco e para riscos
especificos. Os riscos mais comuns segurados s&o: incéndio, raio, granizo, chuva

excessiva, inundacao, seca e ventos fortes.

De acordo com informac&o disponibilizada pelo ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA):

“O Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) é um instrumento de politica
agricola e gestao de riscos na agricultura. O estudo é elaborado com o objetivo de
minimizar os riscos relacionados aos fendmenos climaticos adversos e permite a
cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas, nos diferentes

tipos de solo e ciclos de cultivares (2016).”
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Para Medeiros (2013), a obrigatoriedade Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC) para participar do PSR e do PROAGRO visa atender ao objetivo
de melhorar a gestdo do agronegdcio e impulsionar a implementagao de tecnologias
apropriadas e é também utilizado pelas seguradoras para determinar o valor do

prémio que sera cobrado, mesmo quando nao participam do programa.

2.3 COOPERATIVISMO AGROINDUSTRIAL

Segundo Souza (2009), as cooperativas sdo consideradas sociedades de
pessoas, essas organizacdes sem fins lucrativos tém como funcao prestar servigo

aos associados, visando o bem coletivo.

De acordo com Bialoskorski Neto (2006), a existéncia das cooperativas

agropecuarias se da por sua habilidade de:

e Engendrar economias de escala;

e Acessar novos mercados, inclusive internacionais;

e Reduzir custos por meio da integracao vertical;

e Diminuir riscos em ag¢des conjuntas;

e Disponibilizar aos cooperados tecnologias e insumos via servigos de
assisténcia técnica;

e Disponibilizar aos cooperados maior poder de negociacdo na busca por

precos mais atraentes.

Ainda conforme o autor, as caracteristicas acima ajudam a explicar a
propagacao do cooperativismo em varios paises. No Brasil, o cooperativismo tem
seus primeiros relatos no final do século XIX, na atualidade sao consideradas, em
sua maioria, organizagdes com estruturas solidas e capazes de auxiliar no sucesso
de produtores de pequeno e médio porte, que em sua maioria estdo em regides de

dificil acesso e sem poder de negociacao.

Para Pinho (1996), as caracteristicas fazem as cooperativas serem

importantes ferramentas para disseminagao e fomentagao de politicas publicas entre
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0s seus associados, elas possuem alto poder de influéncia principalmente em

agricultores do segmento familiar.

Vale ressaltar algumas tendéncias relacionadas a administracdo das

cooperativas e seus parceiros (Oliveira, 2006):

e Aumento no nivel de concorréncia;

e Estruturas organizacionais cada vez mais enxutas;
e Maior indice de fusdes e incorporacgdes;

e Atengado com os impactos ecoldgico;

e Profissionalizagdo dos cooperados.

As cooperativas sdo consideradas como uma forma de unir capacidades
dentro de um mercado de concorréncia, onde a meta final € o sucesso de um grupo
que possui objetivos comuns e com um historico semelhante. As cooperativas
disponibilizam servigcos de assessoria para os produtores, podendo auxiliar a
promover maior seguranga e estabilidade para os estabelecimentos rurais, essas
cooperativas exercem sobre seus associados forte poder de influéncia e
conscientizagao, além de exercer funcdo de facilitador em diversas situagdes, mas
elas possuem seus proprios estatutos, podendo delimitar seu campo de atuacao

com o cooperado (Oliveira, 2006).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por meio do referencial tedrico, buscou-se o entendimento a respeito do
seguro agricola no Brasil, do Programa de Subvenc¢ao ao Prémio do Seguro e Rural
(PSR), e do Cooperativismo Agroindustrial, além de definir as cooperativas agricolas
como ferramenta para abordar o seguro rural com os produtores, deste modo foi

possivel montar um modelo tedrico que deu continuidade a esta pesquisa.

3.1 TIPO DE PESQUISA

A metodologia deste estudo foi realizada através de uma pesquisa
exploratéria com coleta de dados secundarios e primarios que buscam identificar e

expor dados sobre como as cooperativas e agricultores refletem a respeito do tema.

3.2 TECNICA DE COLETA DE DADOS

A respeito da forma de coleta dos dados mencionados, foram exploradas
fontes secundarias (documentos) e primarias (entrevistas) de dados. Inicialmente, foi
realizada uma pesquisa através de publicacbes académicas, posteriormente,
ocorreu uma pesquisa através do IBGE, do Atlas do Seguro Rural e do estatuto
social das cooperativas, através disso foi possivel contextualizar as atuais praticas
em relagao ao tema do estudo.

Foram realizadas entrevistas com trés representantes comerciais de
cooperativas. Além disso, houveram entrevistas com dois especialistas em
agronegocio, um especialista em inovagdo agrbnoma e um subscritor de uma
companhia de seguros. As reunides foram conduzidas de maneira virtual, através do
Google Meet. Posteriormente, foram compiladas e atribuidas ao capitulo de
discussoes e resultados.

Enfim, serdo utilizadas as informacées de mercado expostas ao inicio deste

estudo, bem como, suas respectivas formas de coleta. J&4 para analise destas
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informacgdes, todos os dados foram agrupados e analisados de forma diagndstica
visando identificar oportunidades, vantagens e impactos que as cooperativas podem

ter em relagdo a maior contratacdo do seguro por produtores rurais.

3.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

3.3.1 ENTREVISTADO 1

O primeiro entrevistado é atualmente pesquisador vinculado a Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul. Tem atuado
como professor em em cursos de extensdo, graduagdo e pos-graduagdo na

Faculdade de Tecnologia do Cooperativismo.

Também atua na Diretoria de Educacdo Profissional do Senac/SC, onde é
professor de pos-graduacdo. Segundo seu perfil no Curriculo do sistema de
Curriculos Lattes, vem atuando principalmente com os seguintes temas:
Transformacdo digital, Inovagdo, Cadeias Produtivas, Cooperativismo e Gestéo
Estratégica de Organizagdes. Esse entrevistado foi selecionado por estar vinculado

a um importante érgao publico relacionado diretamente ao agronegaocio.

3.3.2 ENTREVISTADO 2

O segundo entrevistado € um Engenheiro Agronomo que atua na lideranca de
grupo de importante cooperativa da regido da cidade de Espumoso/RS. Graduado
na Universidade Federal de Santa Maria, possui participagdo ativa em projetos e
prospecc¢ao de oportunidades de negdcio. Esse participante foi selecionado por estar
vinculado a umas das maiores cooperativas do Rio Grande do Sul, ela possui uma

estrutura robusta.
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3.3.3 ENTREVISTADO 3

O terceiro entrevistado possui graduagcdo em Economia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Mestre em Economia (UFRGS), é doutorem e
Economia do Desenvolvimento pela PUC-RS, além de possuir pdés-graduagdo em
Master Business Economics e também Derivativos Financeiros. Atua na Farsul e é
professor titular das disciplinas de Comercializacdo e Microeconomia em cursos de
Po6s-Graduacdo na ESPM. Esse participante foi selecionado por conta dos seus
conhecimentos no ramo agricola e seu vinculo com a Federagdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul.

3.3.4 COOPERATIVA 1

Cooperativa situada na regido do Vale do Rio Pardo, possui 508 associados.
Ela realiza o armazenamento, beneficiamento e comercializagdo da produgdo. A
producdo de seus cooperados esta principalmente relacionada ao cultivo do arroz. A

cooperativa tem 72 anos desde a sua fundagao e atende 21 municipios da regiao.

Por ser uma organizagao atuante ha anos na regiao, ela é popular entre os
agricultores, costuma auxilia-los em todo o processo, desde o planejamento da safra

até a comercializagao nacional ou internacional.

3.3.5 COOPERATIVA 2

A segunda Cooperativa entrevistada esta localizada na regidao de Carlos
Barbosa/RS, possui aproximadamente 5 mil associados, a atividade de seus

cooperados estao relacionados a pecuaria e ela tem mais de 100 anos.

A organizagédo possui mais de 2 mil funcionarios em todas suas unidades de
negocio, e se responsabiliza pela fabricagdo de um mix de alimentos derivados do

leite.
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3.3.6 COOPERATIVA 3

A terceira cooperativa agroindustrial entrevistada esta localizada na regido da
cidade de Sao Luiz Gonzaga/RS, é conhecida pela comercializagdo de trigo, mas
também opera com outras atividades como: soja, arroz e milho, além de possuir
mercados e postos de combustivel com valores mais atraentes para seus

cooperados.

Atualmente essa cooperativa possui uma area de atuacdo que abrange 300
mil hectares e atende 13 municipios da regido. O entrevistado 3 possui como miss&o

a producgdo, industrializagdo, armazenamento e comercializagdo dos produtos

agricolas de seus cooperados.

3.3.7 SEGURADORA

Seguradora alema presente em mais de 70 paises e considerada uma das
maiores do Brasil. Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), durante os ultimos 5 anos a companhia foi responsavel por emitir 5,4% das
apdlices emitidas com subvencdo de prémio. A conversa foi realizada com
representante comercial, esse disponibilizou informacbes relevantes para
precificagao de riscos e déficits identificados que otimizados podem tornar a analise

do risco mais assertiva e com prémio mais atraentes.

3.4 ANALISE DE DADOS

Sobre o tipo de analise das informagdes expostas, este estudo se
desenvolveu, em sua etapa de pesquisa de mercado. Com base na pesquisa
exploratéria, nos dados em profundidade, e através da avaliacédo de falas foi

possivel realizar as seguintes analises:

e Analise do estatuto social das cooperativas anénimas;

e Analise de entrevista resultados obtidos com 3 profissionais do agronegécio;
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e Analise referente o acesso do agricultor ao seguro;

e Analise referente as dificuldades para analisar o risco.

Com relagdo ao seguro agricola, acesso dos produtores ao seguro,
comportamento das cooperativas e dificuldade enfrentadas pelas seguradoras para
analise de riscos rurais, tais dados foram compilados e organizados em uma

apresentacao, dividida de acordo com os topicos analisados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados do trabalho serdo apresentados conforme a ordem das
pesquisas realizadas. Primeiramente, apresentar-se-a as respostas obtidas através
dos didlogos realizados individualmente com 3 profissionais de atividades
relacionadas ao agronegdcio. Apds, serdao apresentados no capitulo a seguir, dados
obtidos com relagdo ao déficit na contratagdo de seguro por produtores rurais no
pais. Apods, sera abordado qual o atual impacto das cooperativas na contratagao de
seguro por seus associados.

E por fim, serdo delimitadas acées com base nos resultados obtidos através
das pesquisas e valendo-se de uma discussdo com representantes de duas

cooperativas agricolas do Rio Grande do Sul.

4.1 ACESSO AO SEGURO AGRICOLA

4.1.1 DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DAS APOLICES NO BRASIL

Conforme Figura 6, de modo geral percebe-se que o0 pais possui uma
distribuicao desigual das apdlices em seu territdrio, ou seja, existe concentracédo da
regiao sul, isso se explica pela alta da produgéo de graos na regido, principalmente

no Parana.

Figura 6 - Distribuicdo de apdlices emitidas por estado.
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Fonte: Adaptado Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).
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Referente ao Programa de Subvengao ao Prémio, em 2022 a subvencgao esta
limitada a 40% do prémio da apdlice, fica evidenciado, com tudo, que o governo
ampliou para R$1,5 bilhdes em subsidios. O programa vem desempenhando seu

objetivo, mas fica concentrado nos grandes produtores.

4.1.2 INCIDENCIA DO PRODUTOR AGRICOLA EM RELAGAO AO SEGURO

Identificou-se ao longo da pesquisa, que o perfil dos produtores que né&o
contratam seguro, estdo dentro da gama de produtores que recebe atendimento de
cooperativas agroindustrias, com isso surge a oportunidade para que elas possam

utilizar seu poder de influéncia sob esses cooperados.

Conforme consta no Quadro 1, os entrevistados acreditam que o produtor
rural do segmento familiar ndo possui avangados conhecimentos sobre a politica de
subvengdo ao prémio, uma vez que as grandes organizagdes sao minoria e

possuem menor inclinagao para contratagao de seguro,

O perfil de produtores que contratam seguro estd no topo da piramide
produtiva, sdo produtores que possuem maior conhecimento empresarial e
consequentemente suas estrutura para gestdo de riscos € mais robusta e s6lida que
a dos pequenos produtores. Em sua maioria os grandes produtores sdo empresas ja
consolidadas no mercado nacional e internacional, onde possuem alta demanda
relacionada a exportagdo. As modalidades de seguro surgem nao apenas como
mecanismo para gestdo de riscos, como acabam sendo exigéncias para o

cumprimento de contratos.

Em dialogo com o entrevistado 2, ficou relatado a indisposicdo de alguns
agricultores para novas praticas, principalmente quando envolve algum aporte
financeiro, esses produtores estdo classificados na segmentagdo de agricultura
familiar, solicitado a opinido dos entrevistados 1 e 3, eles compartiham da mesma
opinido, pois esses possuem recursos € mao-de-obra reduzidos, mesmo com as

inovagdes o modo trabalho permaneceu 0 mesmo.
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Quadro 1 - Relagéo do produtor com o seguro.

Questoes levantadas Entrevistado 1 | Entrevistado 2 | Entrevistado 3

Nivel de conhecimento dos
produtores rurais sobre seguro em Baixo Baixo Baixo
geral

Em sua maioria, os produtores

N&o Néao Talve
sabem o que é PSR vez
Perfil dos produtores que Grande Médio ou Grande | Médio ou Grande
contratam seguro Produtor Produtor Produtor

O produtor possui algum
assessoramento em relagédo a Nao Talvez Nao
gestéo de riscos

Cooperativas possuem poder de

NN ; Sim Sim Sim
influéncia sob seus associados

Um produtor do perfil familiar

possui todas as informagdes Talvez N30 Talvez

necessarias para preencher um
questionario de risco

Fonte: Elaborada pelo autor com base em discussao com entrevistados.

Com base na conversa com os entrevistados, vale ressaltar que todos
acreditam que o PSR se faz necessario para conscientizar os gestores de
estabelecimentos agricolas sobre a necessidade ter mecanismos para os riscos em
seus negocios, 0 que torna o processo mais seguro para toda a cadeia que depende
do estabelecimento rural para atender suas demandas, por conta disso se torna
vantajoso para as cooperativas tornaram-se presentes no processo. Para as
companhias de seguro é vantajoso pois possibilita a prospec¢ao de novos negdécios
e arrecadagao de prémio, mas para que 0 processo possa ser prospero € necessario
que o governo permanega disponibilizando o subsidio para os estabelecimentos que
se elegiveis ao PSR. A partir disso, foi possivel fazer uma analise cruzada entre as
discussbes realizadas com as 3 cooperativas agricolas e a seguradora, as
cooperativas conseguem reunir as informagdes mais completas referente aos
produtores, assim as companhias de seguro passam a ter informagdes para realizar

a analise de risco de forma mais assertiva, tornando o prémio mais justo para todos.
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4.2 QUALIDADE DAS INFORMAGOES PARA ANALISE DE RISCO

Com base na discusséo realizada com o representante de uma Seguradora, a
qualidade das informacdes é extremamente importante para uma analise de risco
assertiva, segundo este representante a qualidade das informagbes vindas para
riscos rurais costumam ser incompletas ou defasadas, 0 que ocasiona uma analise
com taxas mais altas para o segmento. Isso faz com que o prémio do seguro seja
mais agravado para as atividades do campo. Independentemente da modalidade de
seguro, € extremamente importante que o produtor seja criterioso no fornecimento
das informacdes relacionadas ao risco, omitir ou alterar informacgdes pode influenciar
na analise e havendo qualquer alteragdo no periodo de vigéncia da apdlice, a
seguradora deve ser prontamente informada, a fim de que seja deliberado entre
seguradora e segurado quanto a continuidade da cobertura e caso haja a
necessidade de endosso envolvendo movimentacdo de prémio. Caso seja
identificado que informagdes incorretas foram disponibilizadas, isso pode fazer com

que o segurado perca o direito e seu sinistro ndo seja regulamentado.

Segue abaixo informagdes consideradas relevantes para a analise de risco:

e Faturamento dos ultimos 12 meses;

e Expectativa de faturamento para os préximos 12 meses;
e |ocalizacao;

e Protecionais;

e Histdrico de sinistros;

e Limite de indenizacéo desejado;

e Somatério de valores em risco;

e Coberturas desejadas;

e Modo de cultivo;

e Comercializagao apenas nacional ou realiza exportacéo;
o Area cultivada;

e Armazenamento de graos, hortalicas, frutas, legumes ou carnes

e Expectativa de produgao para o periodo de vigéncia;
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e Producéo realizada nas ultimas 3 safras.

A partir do Quadro 2, é possivel compreender o grau de qualidade que as
seguradoras consideram as informag¢des recebidas através de questionarios para
analises de riscos. Nota-se também que a seguradora considera as informacdes
recebidas para analise insuficientes, foi relatado a necessidade de solicitar aos
corretores que retornem com os proponentes diversas vezes para que se possa ter
as informagdes completas para analisar o risco, esse processo acaba gerando
retrabalho e algumas vezes obriga que a analise seja feita de forma rapida e com

prazos curtos.

Quadro 2 - Qualidade das informagdes recebidas para analise.

Péssima | Ruim |Neutra| Boa | Otima

Faturamento dos ultimos 12 meses X

Expectativa de faturamento para os proximos 12 meses X

Locais de risco X

Protecionais X

Histodrico de sinistros X

Limite de indenizagao desejado X

Somatoério de valores em risco X

Coberturas desejadas X

Armazenamento X

Modo de cultivo X

Modo de comercializagao X

Area cultivada X

Expectativa de produgao para o periodo de vigéncia X

Producéo realizada nas ultimas 3 safras X

TOTAL 1 4 4 3 2

Fonte: Elaborada pelo autor com base em discussao com seguradora.
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Outro fato relevante debatido no presente trabalho, esta relacionado a
inseguranga existente por parte das seguradoras, uma vez que o0 governo pode
reduzir a subvencdo ao prémio nos proximos anos, 0 que pode acarretar na nao

renovagao de apolices ou inadimpléncias.

4.3 COOPERATIVAS NA CONTRATAGAO DE SEGUROS

Com base no estatuto das 3 cooperativas, foi possivel identificar que todas
oferecem um pacote de beneficios semelhante aos seus associados. A cooperativas

tém as seguintes obrigagdes com seus cooperados:

e Realizar a venda, em conjunto, da producédo agricola e/ou pecuaria do
cooperado para mercados internacionais, nacionais e locais;

e Disponibilizar transporte dos produtos de seus cooperados;

e Realizar o beneficiamento, armazenagem, industrializagdo, padronizagéo e
comercializacido dos produtos;

e Fornecer para seus cooperados preparacdo para plantio e/ou criacdo de
animais, maquinario, insumos e equipamentos necessarios para produgao
agropecuaria;

e Prestagao de servigos visando assisténcia técnica e comercial;

e Quando necessario realizar adiantamentos financeiros, utilizando seus
préprios recursos com o objetivo de estimular a produgéo;

e Disponibilizar treinamento aos cooperados visando aprimoramento
profissional e técnico;

e Buscar por parcerias ou consércios com empresas que possam vir a ser
parceiras, podendo ser cooperativas e organizagdes privadas ou publicas;

e Incentivar e fazer campanhas de fomento agropecuario e de racionalizagcao
dos seus modos de produgdo, comercializagéo, logistica e armazenamento;

e Promover agdes de conscientizagao a respeito a biodiversidade, incentivar
praticas conservacionistas e ambientais;

e Incentivar o desenvolvimento de politicas sociais que visam o

desenvolvimento dos recursos humanos.
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No estatuto das cooperativas nao foi identificado nenhuma mencéao direta a

contratagdo de seguros, mas com base no estatuto & possivel identificar que elas

possuem informagdes necessarias para munir os cooperados com informagdes

solicitadas no preenchimento do questionario de analise de risco das seguradoras.

Conforme o Quadro 3, as cooperativas possuem seguro para se precaver de

possiveis eventualidades, mas n&o possuem controle sobre o indice de cooperados

com apolices vigentes. Duas das trés cooperativas possuem corretores parceiros,

essas corretoras sdo as empresas responsaveis por gerir os seguros contratados,

elas possuem as seguintes modalidades de seguro: patrimonial, riscos diversos,

riscos cibernéticos, responsabilidade civil profissional, responsabilidade civil geral,

frota e seguro de vida para os funcionarios.

Quadro 3 - Analise das cooperativas.

Cooperativa 1

Cooperativa 2

Cooperativa 3

A cooperativa tem algum tipo de seguro Sim Sim Sim
A cooperativa tem o indice de associados com seguro Nao Nao Nao
A cooperativa tem algum corretor parceiro Nao Sim Sim
Possui histéricos de produgéo dos associados Sim Sim Sim
E vantajoso para a cooperativa que o associado tenha . . .
Sim Indiferente Sim
seguro
A : Coo
s cooperatlva§ exercem algum poder de influéncia Sim Sim Sim
sobre os associados
O seguro estd incluso no pacote de beneficios ~ = ~
. o . Nao Néao Nao
disponibilizados pela cooperativa
Existem mecanismos direcionados para conscientizar - ~ .
~ Nao Nao Sim
0s cooperados sobre a contratagdo de seguro
A cooperativa exige pré-requisitos para associados Sim Sim Sim

Fonte: Elaborada pelo autor com base em discussao com cooperativa.

Outro ponto importante citado, foi

a necessidade da presenga das

cooperativas em todo o processo de contratagdo do seguro, alguns produtores rurais
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estdo mais distante dos grandes centros, fazendo com que nao estejam disponiveis
para todas as etapas de negociagdo. Além disso, a cooperativa 1 propés uma
abordagem bastante interessante, a criagdo de uma corretora cativa, ou seja, uma
corretora da propria cooperativa, isso faria aumentar a prospec¢cdo de novos

negocios e facilitar o armazenamento de dados para analise.

Segundo a Lei n°® 13.986/2020 qualquer pessoa, fisica ou juridica que tenha
atividade agricola e pecuaria, por conta propria e um estabelecimento de sua
propriedade ou ocupado por processos legais, que possa gerir e dispor de seus

bens é elegivel para se tornar cooperado.

As cooperativas nao possuem todas as informagdes necessarias para
preenchimento do questionario, portanto ao debater as informagdes solicitadas,
chegou-se a conclusédo que as informacgdes devem ser de facil acesso uma vez que
grande parte delas estdo presentes para a elaboragado do planejamento estratégico

do ciclo seguinte.

4.4 ABORDAGENS PARA ELEVAR iNDICE DE CONTRATAGAO DE SEGURO

Todas as abordagens foram desenvolvidas baseadas nas observacdes dos
levantamentos sobre o acesso ao seguro agricola, a qualidade das informacdes
enviadas para analise e a relacdo dos cooperados com as cooperativas com as
informacdes obtidas a partir de discussdes com representantes de 3 cooperativas
gauchas. Os dados resumidos das abordagens debatidas foram compilados no

Quadro 4, tendo em vista simplificar a visualizagdo das informagoes.

Entre as abordagens foram identificadas n&o apenas agdes de
conscientizagdo para com os cooperados, mas também oportunidades de negdcio
para as cooperativas. Por exemplo, ao ter uma corretora cativa, a cooperativa passa
a receber comissdo de corretagem em negécios fechados com as seguradoras,
outra abordagem interessante foi a realizacdo de projetos com as companhias de
seguro, isso fomenta o mercado seguros, consequentemente, gera retorno
financeiro e visibilidade para as cooperativas, além de disponibilizar acesso as
produtores atendidos pelas mesmas, mas que estao distantes dos grandes centros

de negocio.
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Quadro 4 - Sugestéo de abordagens.

Cooperativa 1 Cooperativa 2 Cooperativa 3

- Realizar visita aos
cooperados juntamente com o

- Promover eventos de .
membro da corretora parceira;

conscientizagao sobre PSR; .
- Realizar campanhas com

cooperados; - Buscar fazer parceria com

- Solicitar anualmente
seguradoras que atender com

- Incluir fornecimento de dados
anuais para seguro no pacote
de beneficios;

A |informagdes para analise de . . :
. ¢ P - Utilizar a cooperativa como subsideo do PSR;
B [riscos aos cooperados . o
0 instrumento concientizador;
. . - Criar setor responsavel por
R |- Criar corretora cativa da .
. - Fazer projeto com corretora  |seguros;
D [cooperativa para atender os .
A |segurados e seguro da prépria parceira,
9 . 9 prop - Realizar coleta de dados
G |cooperativa; . I : . ~
E - Disponibilizar diferentes anual com informagdes
N beneficios aos cooperados relevantes;
S

com apolices vigentes;
- Realizar levantamento do
- Disponibilizar treinamentos indice de associados com

. . sobre gestao de riscos. seguro;
- Elaborar projetos visando 9 9

parceria com seguradoras. . .
- Disseminar outras

modalidades de seguro.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 7, fica uma sugestao para novo fluxo operacional do programa de
subvengao ao prémio, o esquema foi feito com a insergdo da cooperativa no fluxo
disponibilizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
nesse novo modelo a cooperativa passa a ser um intermediador entre o agricultor e
a corretora, podendo assim filtrar e selecionar as informagbes de forma assertiva,
essa funcdo pode ser aderida ao pacote de beneficios ja disponibilizados pelas

cooperativas.

O fluxo se mostra ainda mais eficaz quando pensamos que as cooperativas
possam ter corretoras proprias, pois conforme relatado no didlogo com as
cooperativas, elas atendem associados com perfil de produ¢cdo semelhante e em

uma mesma regiao.

Vale ressaltar que a utilizagdo do fluxo somente surtira efeito caso as
abordagens sugeridas anteriormente sejam postas em pratica, uma vez que é
necessario a conscientizagao dos gestores de estabelecimentos rurais em relagao a

essa pratica de gestao de risco.
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Figura 7 - Sugestao de fluxo operacional do programa de subvencéo ao prémio.

AGRICULTOR

: COOPERATIVA
> CORRETOR =Cotagio da
proposta

SEGURADORA *Emissio da A |\t’l|i(—"&'—"
Vv ¢ envio da proposta

* Aprovagio da
proposta ¢
pagamento para a
scguradora

MAPA

Fonte: Adaptado do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA (2022).

Deste modo, fica possivel que as cooperativas tenham maior participacao na
gestao de riscos. Além disso, diante das agdes citadas, elucida-se a necessidade de
trabalho conjunto entre time comercial, areas de suporte, juridico, marketing,

financeiro, crédito e produtos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou, inicialmente, identificar abordagens que
propiciem o acesso dos produtores rurais ao seguro. Com base no estudo realizado,
foi possivel identificar que o pais possui um déficit acentuado na contratacéo de
apolice seguro por pequenos e médios produtores, também verificou-se que as
cooperativas agroindustriais sao fortes ferramentas para conectar o produtor rural as
corretoras e seguradoras. Essas organizagdes de cooperativismo possuem poder de

incentivo aos produtores a aderir boas praticas de gestao de riscos.

No decorrer da pesquisa, também identificou-se que o acesso ao seguro é
bastante restrito para produtores distantes dos grandes centros urbanos, embora o
namero de apdlices emitidas através do PSR venha demonstrando crescimento, o
resultado de forma geral ainda € bastante discreto. Também foi possivel identificar
que as cooperativas ndo possuem uma participacao ativa na gestao de risco de seus
cooperados, embora se coloquem a disposicao para auxiliar seus associados no
planejamento estratégico, ndo foi evidenciado em larga escala o incentivo para

contratagao de apdlices de seguro.

Através da conversa com o representante da companhia de seguros, foi
possivel identificar o despreparado para preenchimento de questionarios para
avaliagcdo de riscos, informacdes basicas sao disponibilizadas de forma incorreta é
incompativel com o cenario real, 0 que gera consequéncias negativas para o

sucesso da negociagao.

A partir disso, foram elaboradas praticas para que as cooperativas possam
contribuir de forma mais eficaz no processo de conscientizagdo sobre gestdo de
riscos e contratagao de apodlices de seguro. Com isso, os objetivos do trabalho foram

atendidos.

Vale ressaltar a dificuldade para encontrar dados referentes as apdlices de
seguro rural contratadas sem subsidio do PSR, por conta disso, essa pesquisa ficou
limitada as apolices contratadas através do programa e as informagdes gerais
presentes em outros estudos sobre a contratagdo de seguro. Demais dados sobre a
contratagao de seguros poderiam ser disponibilizados pela SUSEP e a partir destas

informagdes, seria possivel avaliar a contratacdo de seguro por estabelecimentos
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rurais no Brasil, considerando n&o apenas o Programa de Subvengdo ao Prémio,
mas sim uma analise mais detalhada contendo informacdes, também referentes ao
PROAGRO, caso ocorra esta oportunidade, existe a possibilidade da realizagao de

trabalhos académicos com maior detalhamento referente ao tema.
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