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Resumo

Partindo de pesquisa antropoldgica com base no método etnografico, esta dissertacao
investiga a relacdo entre politicas publicas e moralidades, com foco na gestao cultural
no Brasil durante o governo de Jair Bolsonaro. Destaca-se a convergéncia da
perspectiva politica do governo com a desestruturacdo das politicas culturais federais,
em meio ao discurso de d4dio e a crise da Covid-19. A partir de uma analise do papel
dos direitos humanos na politica brasileira, desde sua evolucdo até as disputas atuais,
examinando a intersecdo entre estado, direito e cultura ao longo da historia. Discute-se
a influéncia do "marxismo cultural” nas politicas governamentais e seu possivel impacto
nos cortes de verbas e tentativas de censura no campo cultural. A Lei Aldir Blanc é
analisada como instrumento de mobilizacdo dos agentes culturais em resposta a
pandemia. Explora-se o impacto da Covid-19 e das medidas de distanciamento social
sobre os profissionais da cultura no Rio Grande do Sul, destacando as consequéncias
financeiras e profissionais do cancelamento de eventos e do fechamento de espacos
culturais. Além disso, sera abordada a percepc¢ao das politicas culturais, questionando
sua logica burocratica e ressaltando a importancia dos elementos subjetivos, como
afetos e aliancas, por meio das narrativas e histérias de vida dos sujeitos afetados.
Finalmente, analisa-se a interacdo do estado com as associagdes de trabalhadores do
audiovisual gaticho como fenémeno politico complexo, influenciando relagdes sociais,
estruturas de politicas culturais e processos artisticos.

Palavras-Chave: Cultura. Pandemia. Politicas culturais. Moralidades.



Abstract

Starting from anthropological research based on the ethnographic method, this dissertation
investigates the relationship between public policies and moralities, with a focus on cultural
management in Brazil during the government of Jair Bolsonaro. It highlights the convergence of
the government's political perspective with the dismantling of federal cultural policies, amid
hate speech and the Covid-19 crisis. It begins with an analysis of the role of human rights in
Brazilian politics, from its evolution to the current disputes, examining the intersection between
state, law and culture throughout history. The influence of "cultural marxism" and its possible
impacts on budget cuts and attempts of censorship in the cultural field. The Aldir Blanc Law is
analyzed as an instrument for mobilizing cultural agents in response to the pandemic. The
impact of Covid-19 and social distancing measures on cultural professionals in Rio Grande do Sul
is explored, highlighting the financial and professional consequences of canceling events and
closing cultural venues. In addition, the perception of cultural policies will be addressed,
questioning their bureaucratic logic and highlighting the importance of subjective elements, such
as affections and alliances, through the narratives and life stories of those affected. Finally, the
interaction between the state and the audiovisual workers' associations in Rio Grande do Sul is

analyzed as a complex political phenomenon, influencing social relations.

Key-words: Culture. Pandemic. Cultural Policies. Moralities.
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CAPITULO I: Abertura

1.1 Introducao

Esta dissertacdo surge em meio aos desafios impostos pela pandemia de
Covid-19, um periodo de incerteza e caos que deixou uma marca profunda no campo
cultural. Durante esse momento turbulento, mergulhei na elaboracdao da minha
monografia. No inicio de 2020, meu foco de pesquisa era a trajetdria artistica da
performer e curadora Renata Sampaio, com o objetivo de compreender a intersecao
entre questdes cruciais como género, raca e classe, e o contexto social que permeia
suas obras. No entanto, assim como muitas outras pesquisas em curso, a minha foi
abruptamente interrompida pela pandemia, adicionando uma nova camada de
complexidade ao meu trabalho de campo. Essa turbuléncia ndo se restringia apenas ao
mundo da arte, visto que eu também testemunhava mudancgas causadas pelas medidas
de distanciamento social, que impuseram um peso extraordinario sobre o cotidiano e,
também, sobre a producao cultural.

Nesse periodo, eu estava desempregada e dependia exclusivamente dos
recursos provenientes de um edital cultural viabilizado pela Lei Aldir Blanc para me
sustentar. Assim, a minha pesquisa nasce de uma profunda identificacao e engajamento
com o setor cultural. Antes do marco da pandemia de Covid-19 no Brasil, eu era uma
frequentadora ativa de eventos culturais e colaborava com coletivos de performers,
contribuindo tanto para performances coletivas quanto individuais. Essa jornada no
cendrio cultural foi crucial para ampliar meu interesse em temas como corpo, género,
politicas culturais e producao artistica.

Quando a crise da Covid-19 chegou, ela logo se misturou com o aumento do
conservadorismo enraizado no Brasil, personificado no governo de Jair Bolsonaro.
Essa jun¢do de acontecimentos intensificou o que Lia Zanotta Machado (2017) chamou
de "retrocesso neoconservador”, lancando luz sobre a produc¢do artistica do pais.
Diante dessa enxurrada de mudancas, optei por ndo apenas observar, mas mapear as
controvérsias no cendrio cultural nacional nesta dissertacio. Meu foco esta
especialmente nas politicas culturais emergenciais, com destaque para a Lei Aldir Blang,
enquanto investigo também o didlogo de profissionais do audiovisual no Rio Grande do

Sul com o estado.



Essa pesquisa, enquanto campo empirico, dirige-se as questdes do setor
audiovisual, por entender que a magnitude dos impactos da pandemia se manifesta
nele de forma mais evidente, ja que é o campo da economia criativa em que, no Brasil,
se produzem mais politicas publicas e no qual se percebem de forma mais latente as
questdes mercadoldgicas. A concepgdo desta dissertacdo teve origem na reflexdo inicial
acerca do envolvimento de sujeitos que se autodefinem como profissionais da cultura,
enfrentando as condi¢des impostas pelo cenario pandémico em relacdo as politicas
publicas vigentes ou ausentes neste periodo. Rapidamente, constatei que a maioria
desses individuos mantinha posi¢cdes politicas alinhadas ao espectro de esquerda’ e
buscava desempenhar um papel de protagonismo através da formula¢do de projetos
culturais alinhados a um conceito de cultura distinto daquele delineado na esfera
publica durante o governo de Bolsonaro. Do ponto de vista epistemolégico e
ideolégico, a definicdo de cultura em ambos os lados era atravessada por distintas
interpretacoes, usos e controvérsias.

Nesse contexto, minha trajetéria com o tema das politicas culturais iniciou-se ao
integrar o grupo de pesquisa denominado Cultura e Covid, sob a orientacdo da
professora Vitoria Grunvald. Posteriormente, eu assumi o papel de co-coordenadora e
mediadora do grupo. Este, vinculado ao projeto Rede Covid-19 Humanidades,
desempenhou um papel significativo no desenvolvimento desta dissertacdo, com apoio
financeiro e supervisdo do antropélogo Jean Segata. Essa experiéncia foi fundamental
para compreender os desafios enfrentados por um projeto cultural desde sua
concepgdo até sua conclusao, bem como a atuagdo politica desses profissionais diante
de um cenario que aparecia como catastrofico.

Durante os debates do grupo Cultura e Covid, nosso objetivo era compreender a
pandemia sob a Otica de suas implicagcdes nas transformagdes culturais, estabelecendo
um didlogo com estudos que investigam os seus efeitos sociais na populacao brasileira
como um todo, com foco especifico nos trabalhadores da cultura, que foram afetados
pelas restricoes decorrentes do isolamento social. A leitura desses estudos suscitou
uma série de questionamentos: Como interpretar esse cendrio pandémico? De que

maneira os trabalhadores respondem aos desafios impostos pela pandemia no setor

' Grafo, por meio do uso de italico, as palavras e expressdes de natureza émica empregadas nos discursos dos
sujeitos com os quais estabeleci contato e convivi durante a pesquisa.
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cultural? Seria vidvel articular uma rede de colaboradores do campo cultural para
investigar as estratégias utilizadas no enfrentamento da Covid-19?

Neste momento, o conceito de "imaginario-politico-viral", proposto pela
antropéloga Vitéria Grunvald (2020) foi fundamental, pois colocava em jogo a
disseminacao rapida e predominante de informag¢des biomédicas e epidemioldgicas,
destacando uma notavel lacuna na abordagem dos impactos sociais, econ6micos,
politicos e culturais associados. Enquanto a atencdo publica permanecia
majoritariamente focada em estatisticas, medidas de controle de doengas e avangos
cientificos, aspectos fundamentais das interagdes humanas e das estruturas sociais
eram frequentemente relegados a segundo plano, resultando na subestimacdo ou
ignorancia dos efeitos dessas informa¢des em comunidades marginalizadas,
desigualdades socioecondmicas, sistemas de saide publica e estruturas politicas.

Nesse contexto, a dimensdo cultural emerge como um ponto crucial, pois as
crengas, praticas e tradi¢des culturais exercem influéncia significativa na interpretagdo
e resposta as informag¢des biomédicas e epidemioldgicas. No entanto, é comum que
essas perspectivas culturais sejam negligenciadas nas estratégias de comunicacdo e
politicas de saude publica, resultando em falhas na eficacia das intervencdes e na
construcao de confianca entre diferentes segmentos da sociedade, especialmente
durante a pandemia, quando as politicas de incentivo estavam paralisadas.

Ao iniciar minha pesquisa, observei uma conexdo direta entre o conceito de
"imagindario-politico-viral" e a produ¢do audiovisual, onde o nimero de profissionais
envolvidos estd intrinsecamente ligado ao or¢camento disponivel. Essa relagdo abrange
desde producdes com colaboracdo voluntaria, como filmes estudantis e independentes,
até projetos sociais subsidiados. Em todas essas iniciativas, uma configuracdo de equipe
especifica se delineia, adaptada ao projeto e ao or¢amento disponivel, muitas vezes
proveniente de leis de incentivo. Utilizando uma abordagem etnografica para analisar
0os movimentos que compdem o engajamento cultural, pude identificar entidades com
discursos, projetos, pautas, perfis, repertérios, performances e formas de articulacao
distintas.

A medida que observava o cenario diante de mim, percebia uma transformacio
no setor cultural. Enquanto buscava estratégias de sobrevivéncia diante de um "evento
critico” — um momento que revela estruturas de sofrimento, injustica e desigualdade

(Segata, 2020) —, também me dei conta de que "fazer cultura" no Brasil vai muito além
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da boa vontade dos trabalhadores culturais. Esses profissionais representavam um
desafio moral para certos setores conservadores da sociedade. Essa mutabilidade do
cendrio me remetia aos ensinamentos de Leach (1996): as sociedades "reais",
estudadas pelos antropélogos, jamais estdo em equilibrio. Gradualmente, isso se
tornou um mantra para a escrita da minha dissertacao, lembrando-me de que, fora das
nossas abstragdes teoricas, a estabilidade é algo que ndo podemos esperar.

Com isso em mente, fui procurar mais sobre como a cultura — no contexto da
pandemia — estava sendo gestada no Brasil, e quase espontaneamente, eu fui
introduzida ao conceito de “guerra cultural”, pelo atual governo e seus apoiadores. O
inimigo do atual governo e de seus seguidores ndo parecia estar em consonancia com
0 que eu esperava: a situacado de precariedade dos trabalhadores devido a sua
impossibilidade de trabalhar. Os proéprios trabalhadores pareciam encarar um tipo
especifico de perigo, aquilo que eu, ainda, precariamente, chamo de “perigo moral”.

A prépria nogdo de guerra cultural é interessante para pensarmos sobre um
tipo de disputa politica, que prioriza temas morais ao contrapor os movimentos de
minoria as forgas conservadoras e religiosas e ao populismo conservador (Lage e
Saraiva, 2021; Rocha e Ribeiro, 2021). Assim, comecgava a perceber que a dita guerra
cultural no Brasil aparece conformando diferentes segmentos. Na cultura, a cren¢a no
“marxismo cultural” estimula o crescimento de censura e outras formas de regulacao
em exposicdes de arte, pecas teatrais e editais publicos; ha cortes de verbas,
exoneracdes e perseguicdes ao conjunto de trabalhadores, fazedores culturais, ONGs e
fundagdes (Costa, 2021). Ainda, é possivel mapearmos outros temas onde a retdrica da
guerra cultural reverbera, como, por exemplo: educacdo, seguran¢a publica,
historiografia, género e sexualidade, saude publica, elei¢cdes, imprensa, trabalho,
direitos das mulheres e meio ambiente, s6 para citar alguns.

Durante o processo de escrita desta dissertacdo tentei montar um texto
coerente que demonstrasse a complexidade de temas que permeiam o tratamento da
cultura no Brasil. O préprio titulo — uma crise dentro da crise — salienta a dualidade da
vulnerabilidade enfrentada pelos trabalhadores culturais, imersos na confluéncia entre
a gestdo do governo Bolsonaro e uma pandemia sem precedentes neste século. Para
tornar isso possivel, segui os passos que demonstrarei adiante, em breve resumo de
cada capitulo.

No segundo capitulo, intitulado "Do Estado ao estado”, explorei a transformacao
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na concepg¢do de estado, destacando como a virada etnografica revisou profundamente
essa noc¢ao. A influéncia de Foucault (1970) aparece evidenciando o declinio do estado
como centro explicativo do mundo, com outros locais de poder ganhando destaque. A
antropologia, ao voltar-se para temas tradicionalmente abordados pela Ciéncia Politica,
passa a analisar o estado como objeto de estudo etnografico. A mudanca de foco da
antropologia urbana para estudos sobre as relagdes estatais marca a transicao,
especialmente na intersecdo com a antropologia do direito. O "Estado"” com E maitsculo
¢ substituido por "estado" com 'e' minudsculo, destacando a necessidade de
desmistificar suas representacoes e seus efeitos encantadores. Aliado a isto, a énfase na
linguagem dos direitos humanos é abordada na segunda parte do capitulo. A
construcao contemporanea dos direitos humanos surge como resposta as violagdes
ocorridas na Segunda Guerra Mundial, redefinindo a ideia de soberania dos Estados. A
"segunda fase" dos direitos humanos destaca uma visdo mais dialética e
contra-hegemonica, promovendo valores inclusivos e plurais.

No terceiro capitulo invisto em uma abordagem histérica com destaque para a
evolucao do reconhecimento dos direitos culturais no Brasil, desde a proclamacao da
Unesco na década de 1960 até a inclusdo na Constituicdo Federal de 1988. A criacdo do
Ministério da Cultura em 1985 é discutida como um marco na institucionalizacao das
politicas culturais no Brasil, consolidando a cultura como um direito nacional. Por
conseguinte, a relacdo entre estado e cultura aparece conformando momentos
histéricos, como a Era Vargas, em que a cultura foi associada ao desenvolvimento
nacional. A andlise aponta para a complexidade das politicas culturais, que muitas vezes
refletem disputas por defini¢des institucionais de cultura.

Ja no quarto capitulo dedico-me a gestdo cultural durante o governo de Jair
Bolsonaro no Brasil — governo que estava em exercicio durante a maior parte da
escrita dessa dissertacdo. Desde o inicio de seu mandato, houve uma reconfiguragdo do
setor cultural, destacada pela extincdo do Ministério da Cultura e pela notavel
instabilidade na lideranca da Secretaria da Cultura, com diversos secretarios em curto
periodo. Essa alternancia gerou controvérsias devido a declaracdes e posturas
polémicas, incluindo um episédio envolvendo o ex-secretdrio Roberto Alvim, que fez
referéncias nazistas em um discurso.

A gestdo cultural de Bolsonaro foi marcada por uma série de medidas, como

cortes de verbas, extingdo de 6rgdos e mudangas na lei de incentivo a cultura,
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refletindo uma postura ideol6gica e uma alegada guerra contra o que o governo chama
de "marxismo cultural". Esse termo, popularizado por Olavo de Carvalho, influenciou a
visdo do governo sobre a cultura e as politicas publicas, sendo utilizado para justificar
acdes como a censura em exposicoes, reformulacdo da lei Rouanet e suspensao de
repasses para instituicdes culturais. A no¢do de "marxismo cultural" é explorada como
um tropo usado pelo governo para combater o que considera influéncias de esquerda
nas artes e na cultura. Essa perspectiva influenciou agcdes em diversos setores,
incluindo a Fundacdo Cultural do Palmares, que, sob a presidéncia de Sérgio Camargo,
promoveu a retirada de livros considerados inadequados a "missao institucional”.

Além disso, é explorado, minuciosamente, a relacdo entre a Lei Rouanet, uma
politica de incentivo a cultura no Brasil, e o crescimento de um discurso que criminaliza
o fazer cultural, especialmente desde a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro. Além
disso, o capitulo contextualiza historicamente a Lei Rouanet, discute seu funcionamento
e aborda criticas relacionadas a desvios de recursos. Investiga-se também a polarizacao
entre defensores e criticos da lei, as tentativas de alteracdo de seu nome e as demandas
por mudangas na legislacdo, evidenciando as diferentes visdes sobre seu propdsito e
eficacia. Por fim, é demonstrado como a lei tornou-se alvo de controvérsias, ndo apenas
por questdes burocraticas, mas também por ser apropriada como um campo de luta
moral por diferentes grupos, evidenciando a complexa interacdo entre legalidade,
normatividades morais e o cenario politico-cultural no Brasil.

O quinto capitulo aborda a chegada da pandemia da Covid-19, descrevendo seu
percurso desde o surto inicial até a classificagdo como pandemia global. Discuto a crise
de informagdes, a propagacdao de noticias falsas e a negacdao do conhecimento
cientifico. Imagens impactantes, como covas abertas em cemitérios, aparecem como
elementos na construcao da narrativa sobre a gravidade da situa¢do. Sdo abordadas as
disparidades na exposicdo ao virus, considerando classe, género e raga, e a vida
cotidiana durante a pandemia, marcada pela divisdo entre confinados e nao confinados.

O impacto na area cultural, iniciativas governamentais de apoio e a importancia
da arte durante o isolamento também sdo explorados, incluindo relatos de
trabalhadores de diversos segmentos artisticos no inicio da pandemia retirados do
arquivo da Rede Covid-19 Humanidades. Inspirada em abordagens sensiveis e voltadas
para narrativas individuais, a pesquisa busca desvelar os fragmentos de significado que

a pandemia inscreveu na vida desses trabalhadores, com destaque para as palavras
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desses trabalhadores que informam e performam dificuldades emocionais e financeiras
enfrentadas durante o isolamento social, assim como as falhas nas politicas de apoio a
cultura no Brasil.

A narrativa revela a importancia da arte como meio de expressao e resisténcia,
destacando a necessidade de compreender as consequéncias psicolégicas da pandemia
entre os trabalhadores da cultura. O capitulo conclui apontando para a complexidade
na construcio da memoéria compartilhada, sujeita a influéncias politicas e
administrativas, e antecipa a investigacao sobre como os sobreviventes da "crise dentro
da crise" estdo reconstruindo suas vidas.

No ultimo capitulo focamos nas mobilizagdes em defesa da cultura e dos direitos
desses trabalhadores. Os profissionais da cultura enfrentam desafios, incluindo a falta
de vinculo empregaticio e beneficios sociais, e a pandemia agravou suas dificuldades,
com eventos cancelados e espacos culturais fechados. O texto explora a resisténcia
como uma narrativa central na cultura, referenciando estudos académicos sobre
resisténcia e poder. Destaca-se a visdo de Lila Abu-Lughod, que propde usar a
resisténcia como diagndstico de poder, relacionando-a as teorias de Foucault.

A pandemia evidenciou as demandas no setor cultural, incluindo assisténcia
financeira, capacitacao, melhorias em infraestrutura digital e estratégias de interacdo
com o publico. Empresas privadas, como Netflix e Amazon Prime, tomaram iniciativas
para auxiliar os trabalhadores do audiovisual, revelando a dependéncia dessas agdes
em momentos de crise. Em contraste com a resposta internacional, o governo
brasileiro, inicialmente, teve uma atuacdo limitada. Estados adotaram medidas
administrativas e alguns langcaram iniciativas emergenciais. No entanto, a gestdo federal
foi mais restrita, destacando a falta de a¢do efetiva. O capitulo destaca a mobilizacdo
legislativa, com a apresentacdo de varios projetos de lei relacionados a emergéncia
cultural. O Projeto de Lei 1.075, proposto por Benedita da Silva, se destaca. A
mobilizagdo, realizada principalmente nas redes sociais, foi intensa, com artistas e
profissionais culturais lutando pela aprovacao da Lei Aldir Blanc.

Ao abordar as controvérsias em torno das politicas culturais, o texto revela
divergéncias ideoldgicas, com defensores da cultura argumentando pela sua
importancia e opositores questionando a alocacdo de recursos em momentos de crise.
Apés aprovagdo no Congresso, a Lei Aldir Blanc foi sancionada em junho de 2020,

destinando recursos significativos aos estados e municipios para amparo social e
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fomento cultural. A intensa mobilizacdo dos atores sociais envolvidos nos setores
artisticos e culturais desempenhou um papel fundamental na aprovacdo da lei e na
busca por seus direitos durante a pandemia.

Posteriormente, procedemos a andlise da promulgacdo da Lei Nacional da
Emergéncia Cultural, surgida em 2020 em resposta a pandemia, visando fornecer
suporte financeiro ao campo cultural no Brasil. A inclusdo da categoria "trabalhadores
da cultura" foi um elemento central que desencadeou transformagdes sociais,
congregando uma variedade de segmentos artisticos. Tomando como referéncia a
perspectiva de Chris Shore (2010), que argumenta que a legislacio opera como um
mito, conferindo coesdo as acdes governamentais.

Nomeada em homenagem a Aldir Blanc, a lei alocou 3 bilhdes de reais para
apoiar a cultura nacional. Ela abrange profissionais e instituicbes culturais,
promovendo editais e atividades online. No entanto, debates sobre a moralidade de leis
com nomes proprios persistem, a digitalizacdo cultural, impulsionada pela pandemia,
trouxe desafios, como a falta de remuneracdo adequada para artistas. Abordo as
criticas a Lei Aldir Blanc surgiram devido a critérios rigorosos, excluindo grupos
marginalizados.

No subcapitulo intitulado Imagens no audiovisual gaticho, esfor¢co-me em
compreender as percepg¢des e experiéncias dos trabalhadores culturais, especialmente
no audiovisual no Rio Grande do Sul, de modo crucial para avaliar a implementacao da

lei e a comunicac¢do desses trabalhadores com o estado gatcho.

1.2 Escolhas metodologicas e dilemas éticos

Investigar a gestdo cultural no Brasil representou um desafio duplo para mim.
Em primeiro lugar, estava a continuidade de um projeto que visava entender as
medidas adotadas diante de uma situacdo classificada como "calamidade publica". Eu
sabia que as decisdes tomadas pela gestio em exercicio impactavam diretamente a
cadeia produtiva do setor audiovisual, especialmente considerando que, no Brasil, o
cinema depende quase inteiramente das politicas culturais em vigor. Por outro lado,
havia um desafio antropolégico intrinseco, pois estava lidando com questdes e um
publico (o governo e seus seguidores) com os quais eu ndo compartilhava de, digamos,

afinidades em comum. Benjamin Teitelbaum (2019) explora esse dilema ao fazer
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etnografia com membros da extrema direita. O autor destaca as controvérsias
enfrentadas por antropdélogos que estido acostumados a conduzir pesquisas com
informantes que compartilham valores considerados éticos, mas que, ao fazé-lo,
buscam priorizar os interesses dos participantes da pesquisa.

O fato é que a virtude moral da colaboragao, reciprocidade, e de um certo tipo
de advocacia acaba eclipsando o estudo de populagdes opressivas ou privilegiadas. Na
educacdo, houve um crescimento das reivindicagdes contra o "aparelhamento" das
universidades; a acusacdo de "doutrinacdo marxista", a defesa do homeschooling e uma
ofensiva contra as politicas de cotas. Na historiografia, observamos uma demanda
conservadora por revisionismo do golpe militar e uma recuperacdo da retorica
anticomunista. Nas questdes referente a género e sexualidade, o panico moral conjuga
moralidades em torno das sexualidades desviantes e a no¢do de "ideologia de género"
ganhou forca na ultima década. Na seguranca publica, o incentivo ao armamento, a
legitimacdo da atuacdo violenta das policias, e a defesa aberta da tortura. Na saude
publica, a gestdo da pandemia foi marcada por posicdes negacionistas. No meio
ambiente, a demarca¢do de terras indigenas e a protecdo socioambiental sdo
constantemente violadas e ha a nega¢do das mudancas climaticas.

O exame da moralidade emerge como um elemento crucial nesta pesquisa,
utilizando as concepg¢des de Didier Fassin (2018) e Adriana Vianna (2013) sobre moral
e moralidades. Fassin (2013) destaca que, ao falar de moral, ndo se estd apenas se
referindo a normas ou valores, nem a certezas sobre verdade ou conhecimento,
comumente expressos em letras maidsculas, ou a contestagdo do poder e da
autoridade, claramente diferenciados. A abordagem adotada se concentra na crenga
humana na capacidade de discernir entre certo e errado, e na obrigacdo de agir em
prol do bem e contra o mal.

Ao mencionar a "antropologia moral" neste contexto, ndao estamos sugerindo
que a antropologia deva assumir um papel em favor da humanidade ou que os
antrop6logos devam se tornar moralistas como parte de sua pratica profissional. Em
vez disso, estamos defendendo uma abordagem antropolégica que tenha a moral como
seu objeto de estudo. Em outras palavras, buscamos investigar como as sociedades
fundamentam, tanto ideoldgica quanto emocionalmente, suas distin¢des culturais entre
o bem e o mal, e como os agentes sociais aplicam essa distingio em suas interagdes

cotidianas (Fassin, 2018). Isso implica em compreender os principios avaliativos e as
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praticas que moldam o mundo social, os debates que surgem deles, os processos pelos
quais sdo implementados e as justificativas fornecidas para as discrepancias entre o
que é prescrito e o que é efetivamente praticado (Fassin, 2018).

Frequentemente antropoélogos que desviam do estudo dos “oprimidos” e se
aproximam de uma etnografia que “estudam pra cima” (Nader, 1972), preferem
apresentar-se como dotados de uma posicdo de observadores neutros em campo —
algo, hoje, visto como um problema (Nascimento, 2019; Lugones, 2014). Dito isto, a
minha agenda de pesquisa inicialmente se propde a dar conta de um tipo de
interlocutor que eu simpatizo: os trabalhadores da cultura que se entendem
participantes do espectro progressistas.

Em contrapartida, conforme eu me aprofundo na tematica da gestdo da cultura,
aproximo-me de grupos que se identificam como “liberais” ou “conservadores”. Estes
ultimos sao individuos frequentemente compreendidos como privilegiados e acusados
de promover uma violéncia simbédlica sobre outros grupos. Diante desse cendrio,
compreender os grupos que afirmam estarem vivenciando uma guerra cultural pode
ser uma oportunidade para ampliar o entendimento de suas formas de organizacao e
expressoes de poder.

Todavia, quando ndo tratamos etnograficamente desses problemas falhamos ao
identificar os processos que antecedem os conflitos. As formas de reacdo as mudancas
morais, os mecanismos psiquicos e sociais capazes de suscitar a reacdo moral, os
movimentos que ocorrem com 0s temas morais que se tornam objeto de conflito ou as
estratégias discursivas usadas (De melo e Vaz, 2021). Embora os trabalhadores da
cultura ndo sejam uma populacdo homogénea, quase todos os meus informantes se
identificam como “de esquerda” e muitos se identificam como “ativistas”. Isso diz mais
sobre os espacos de debates em torno de politicas publicas, que conjuga pessoas, que
possuem um tipo de “letramento em direitos” do que um retrato geral da area. Lila
Abu-Lughod (2000) postula que nao ha como escapar de questdes acerca da nossa
posicdo frente as pessoas; aquilo que ela chama de situatedness.

Assim como ela foi levada a pensar sua posicdo em campo, especialmente
relacionada ao género, também reflito, a partir de minha posicdo politica, sobre a
relacdo entre mim e os demais trabalhadores da cultura e como isso aparece na
pesquisa de campo, nos dados coletados e, por fim, na escrita da etnografia. Nesse

sentido, sob o prisma de Abu-Lughod (2000), podemos nos aproximar da “etnografia
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do particular”, ou seja, um trabalho situado a partir das posi¢des do etnédgrafo. Isso
significa ndo generalizar conceitos ou estabelecer uma visdo geral de determinada
situacdo. Por um lado, penso que a questdo da aproximacao politica facilitou a entrada
em campo e o acesso a alguns dados, uma vez que o sentido politico facilita a entrada
de temas que necessitam da confianc¢a entre as partes. Por outro lado, esta posicao “a
esquerda” pode restringir o olhar em campo.

Tal restricao impoe que a producao etnografica seja considerada um trabalho de
orientacdo situada, justamente por ser restrita a um espectro politico especifico: uma
pesquisa de uma pesquisadora progressista, com alguns trabalhadores que
compartilham do mesmo espectro politico e para discutir politicas e moralidades em
torno da gestdo do audiovisual no Brasil. Essa premissa nos afasta da ideia de
producao de um conhecimento neutro e objetivo e, sendo assim, entendo que as
minhas experiéncias, minhas posicdes (género, classe, sexualidade, geracao, cor) e as
emog¢oes compartilhadas, afetam a participagdo no campo e conformam os dados,
desde a hora que nos encontramos com eles até o momento que vamos falar sobre eles
(Gama, 2016).

Para tratar dos efeitos da pandemia entre trabalhadores da cultura no Brasil foi
feita uma contextualizacdo da conjuntura no campo cultural nos dltimos anos no Brasil
até culminar na pandemia no ano de 2020, em seguida, realizei um levantamento sobre
as urgéncias impostas pela pandemia, tratando das especificidades do setor cultural,
valendo-se dos estudos de Calabre (2020), Rubim (2007, 2021) Segata (2020), entre
outros. Para lancar luzes a estes questionamentos, faco uso de algumas metodologias
que, embora sejam diferentes em sua génese, apresentam-se como complementares
neste trabalho.

Primeiro, através de uma aproximac¢do com o campo da antropologia do estado
e das politicas publicas e dos estudos sobre politicas culturais, busco tracar um
panorama historico da linguagem dos direitos e seus impactos no territdrio brasileiro.
Com isso feito, na esteira de Veena Das (2020) busco condensar as narrativas dos
relatos de trabalhadores da cultura residentes no Rio Grande do Sul. Isso implica em
agregar novos significados, onde a narragao é tida como simultaneamente constitutiva
da experiéncia, do evento, do social e dos personagens-pessoas. E tomada para além de
uma func¢do representativa, evidenciando assim sua fung¢do poética de dar forma ao

“real”. No lugar de tratar a narrativa como distinta de praticas sociais “concretas”,
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recuso a separacao entre discurso, linguagem e experiéncia, insistindo na qualidade
produtiva do discurso.

Aqui prezamos pela elaboracdao de entrevistas em profundidade, projetos de
carreira e transmissdo de saberes e praticas (Campos, 2015). Este arsenal
metodolégico, vale dizer, também foi pensado a partir do contexto social que o mundo
enfrentava quando iniciei esta investigacdo. Ao enfrentar uma pandemia global
ocasionada pela Covid-19, por sua vez, a pesquisa também foi impactada, ocorrendo na
maior parte em um periodo de distanciamento social. Nesse sentido, o contato
estabelecido em campo com os profissionais da cultura se deu muitas vezes online.
Quase que totalmente pois, ao finalizar o escrito, em 2023, o mundo ja havia
encontrado maneiras de arrefecer a pandemia, e as medidas de distanciamento foram
pouco a pouco diminuindo, o que permitiu que, pelo menos algumas vezes, pudesse
trocar com estes sujeitos pessoalmente, especialmente na ultima etapa da investigacao,
quando passei a encontrar com esses trabalhadores para conversar sobre as imagens
do estado em seus campos de atuagao.

Considero que estes métodos foram frutiferos pois privilegiaram uma
interlocucdo constante especialmente com meus interlocutores de pesquisa, por meio
do WhatsApp como ferramenta ideal para o nosso contato, onde trocamos mensagens,
audios, videos e impressdes sobre a sua vida e sobre a cena da gatcha, redes sociais e
plataformas de videoconferéncia. Durante meu trabalho de campo, acompanhei de
perto a intensa mobilizacdo dos atores sociais ligados aos setores artisticos e culturais,
tanto no Rio Grande do Sul quanto em outras partes do Brasil. O apice dessa
mobilizacdo ocorreu durante o intenso clamor por um "auxilio emergencial a cultura"
ao longo de 2020. Foi nesse contexto que mergulhei nas discussdes e movimentacgoes
politicas em torno da implementacdo desse projeto crucial de lei.

Participei de diversos eventos virtuais relacionados ao tema, muitos dos quais
foram descobertos por meio das redes de artistas e agentes culturais com os quais ja
havia estabelecido contato devido a projetos anteriores. Durante esses eventos,
acompanhei manifesta¢des artisticas, reunides de organizacdes e eventos promovidos
por sindicatos, organizagdes e coletivos da area. Os participantes da pesquisa foram
selecionados utilizando o método de "bola de neve", no qual cada participante indicava
outros potenciais participantes. Além disso, utilizei materiais de arquivo

disponibilizados pela Rede Covid-19 Humanidades, uma iniciativa ativa desde o inicio da
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pandemia. Para a andlise, examinei vinte entrevistas realizadas com trabalhadores da
cultura em um periodo classificado como pré-politicas emergenciais.

Por fim, cabe salientar que durante o desenvolvimento deste trabalho, foi
necessario lidar com uma variedade de compromissos e atividades, uma realidade
compartilhada tanto por mim quanto pelos meus interlocutores. Para mantermos a
comunicacdo, recorremos a plataformas online, interagindo ao final do dia, nos finais
de semana e sempre que possivel. Utilizei diferentes meios, como mensagens de texto,
audio e video, para fazer perguntas e explorar aspectos importantes das trajetorias dos
meus interlocutores no cenario cultural. Compartilhamos experiéncias, imagens e

reflexdes sobre o contexto e as pessoas envolvidas na cena cultural.
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CAPITULO II: Do Estado ao estado

2.1 A virada etnografica e o estado da margem

Desde as palestras de Foucault (1970) no Collége de France, a nogao de Estado
foi submetida a profundas revisdes. Suas andlises revelaram o declinio do Estado como
o centro das explicacdes racionais sobre o mundo. Surgiram, entdo, outros objetos de
poder, como a subjetividade individual, a familia, a sociedade civil, os hospicios, as
escolas e uma série de outras instituicdes e praticas. Este deslocamento despertou o
interesse dos antropdlogos por temas tradicionalmente estudados pela Ciéncia Politica,
0 que permitiu a incorporacdo da questdo do Estado como objeto de andlises
etnograficas. Especialmente ao direcionarem seus estudos para as sociedades as quais
pertencem, sem adotar necessariamente as perspectivas consagradas em outras
disciplinas (Belaviqua e Leirner, 2000).

Os estudos de uma Antropologia capaz de abordar as relagdes estatais
inicialmente foram agrupados sob o termo antropologia urbana (Belaviqua e Leirner,
2000), tentando abranger tudo o que escapava ao escopo tradicional da etnologia e se
aproximava do universo do pesquisador. Também se discutia sobre uma antropologia
da administragdo da governanga no Brasil (Teixeira e Souza Lima, 2010), que buscava
tracar as multiplas vias dessas tendéncias. Gradualmente, como mostrou Patrice Schuch
(2009), houve uma aproximacdao dos estudos do Estado com uma antropologia do
direito, investigando como sdo construidas nossas concepg¢des e valores, a partir do
entendimento dos individuos e coletivos em relagao a cidadania.

A distincdo entre "Estado” com "E" mailsculo e "estado” com "e" minudsculo
reflete uma mudanga conceitual significativa. Enquanto o Estado costumava ser visto
como uma entidade monolitica e poderosa, o estado sugere uma abordagem mais
descentralizada e dindmica das estruturas de poder. Essa transicao foi enfatizada por
diversos estudiosos. Blazquez (2012) argumenta que o "E" maitsculo do "Estado" pode
obscurecer suas representacdoes e efeitos encantadores, enquanto Abrams (2006)
destaca que pensar sobre o "dentro" e "fora" do Estado revela nossas crencgas
subjacentes sobre sua natureza. Adriana Vianna (2013), seguindo Timothy Mitchell
(2006), explora como a énfase nas fronteiras entre conceitos como "sociedade" e
"economia” pode obscurecer os complexos sistemas de poder subjacentes. Ao

considerarmos o ‘"estado" com "e" minusculo, destacamos os mecanismos de
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articulacdo, governo, regras e objetivos que moldam diversas praticas sociais. Essa
abordagem nos permite entender melhor a capacidade do estado de criar e moldar as
realidades que ele representa (Blazquez, 2012).

No dmbito das discussdes sobre as complexidades do poder contemporaneo, a
nocao de margens (Das e Poole, 2008) emerge como um conceito a ser aplicado para
analisar as dinamicas estatais. Veena Das e Deborah Poole (2008) destacam a
necessidade de desmantelar a crenca arraigada de que o estado, como entidade
administrativa, é uniforme, coeso e racional. Sob essa perspectiva, o estado é concebido
ndo como uma entidade homogénea, mas sim como um organismo multifacetado, com
fronteiras que se movem e se multiplicam, abarcando tanto o centro quanto a periferia.
Nesse sentido, as margens ndo sao meros espacos periféricos, mas sim locais onde a
acao estatal se desdobra em negocia¢cdes constantes e contraditdrias, desafiando o
ideal abstrato do estado moderno. Essa mudanc¢a de perspectiva é fundamental para
entendermos as complexidades das estruturas de poder contemporaneas. Ao
reconhecermos o estado como um conceito fluido e em constante evolu¢ao, podemos
capturar de forma mais precisa a interagdo dinamica entre o poder institucionalizado e

as praticas sociais cotidianas.

2.2 Enfase na linguagem dos direitos humanos

Como observou Boaventura de Sousa Santos (2002, p. 5), "o contrato social é
onde se funda a obrigacdo politica moderna". Revisitar suas raizes nos permite refletir
sobre a reorganizacdo do cendrio politico por meio de uma linguagem dos direitos. A
concepc¢do contemporanea de direitos humanos surge como uma resposta juridica as
inimeras violagdes ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial. A crenca nos direitos
universais desempenha um papel crucial na garantia desses valores, considerados —
por um viés do discurso politico ocidental — como essenciais para uma coexisténcia
viavel na sociedade contemporanea. Esse novo paradigma surge em resposta a crise da
lei dos Estados Nagdes, questionada por eventos histéricos marcantes. A exposi¢cdo da
violéncia perpetrada pelos governos totalitdrios ocorreu dentro do préprio arcabouco
legal; ou seja, o estado em si apareceu como o perpetrador (Cavalcanti e Ferreira,

2020).
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O P6s-Guerra significou a reconstrug¢do do individuo como valor-fonte de
direitos (Piovesan, 2014). O instrumento normativo conhecido como A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos foi adotado na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
em 1948, e ofereceu um marco inicial do desenvolvimento de um projeto de
internacionalizacdo desses direitos. Esse instrumento remodela a no¢do de soberania
absoluta dos Estados e projeta a ideia de individuo como sujeito de direitos que é
inclusive protegido na esfera internacional. Além disso, a criagdo de um sistema
jurisdicional internacional marcou o desenvolvimento e a afirmacdo cada vez mais
veemente dessa ordem de direitos sobre o mundo (Cavalcanti e Ferreira, 2020).2

No entanto, ao adotarmos uma abordagem antropologica, é fundamental manter
um certo nivel de reserva reflexiva. Embora muitas analises sugiram que essa
centralidade se deve ao fato de que esses direitos frequentemente possuem um valor
mais elevado do que as vontades coletivas dos Estados de direito individuais, é notdrio
um crescente interesse em certos setores pela construcdo de uma abordagem politica
radical que parece se distanciar da ordem secular e racional que normalmente
associamos a politica moderna. Isso se evidencia na ado¢ao de principios exclusivistas
que refletem uma aversao tanto a religido quanto a determinadas orienta¢ées politicas,
juntamente com uma moral que parece contradizer o avango histérico dos direitos
humanos das minorias marginalizadas. Essa dinamica serd explorada mais
detalhadamente ao longo da discussdo sobre os regimes de moralidade nas politicas
culturais do Brasil.

Inicialmente os direitos humanos apareceram como resposta as violacdes que
tém por base a dicotomia perversa do “eu versus o outro”, em que a diferenga atuava
como meio para aniquilar direitos. Assim, o sujeito da diferenca em vez de ser
protegido era constantemente conformado a lugares de subserviéncia, tidos como
menores, e em algumas situacGes limites, como vidas descartaveis. A ideia de
“igualdade” com base na nao-diferenciacdo dos corpos tornou-se um dos pilares da
protecdo geral e abstrata na férmula dos direitos humanos em sua primeira fase.

Contudo, pesquisadores passaram a denunciar a régua ocidental que foi usada para

2 Trata-se dos esforcos empreendidos para criar um efetivo sistema jurisdicional internacional que se

impusesse concretamente sobre as nacdes a fim de assegurar o cumprimento e o respeito a ordem
internacional de direitos humanos. As experiéncias seminais mais significativas nesse sentido foram a
criagdo do Tribunal de Nuremberg, a criacdo dos Tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e para Ruanda, a
criacdo do Tribunal Penal Internacional, e a geragao dos sistemas regionais de prote¢do dos direitos humanos
- sistemas europeu, interamericano e africano.
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valorar a humanidade discursivamente direitos humanos (Nader, 1999; Arendt, 1989;
Zizek, 2010; Mahamood, 2006).

As criticas tecidas por autores ocidentais e orientais a tese da universalidade
dos direitos humanos revelam a marca do imperialismo ocidental, que conjuga visdes
antropocéntricas e eurocéntricas para a medi¢do de indices de desenvolvimento
humano. Torna-se necessaria a especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto

em sua peculiaridade e particularidade. Como demonstra Flavia Piovesan (2004):

Nesta 6tica, determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violagdes de
direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Neste cenario as
mulheres, as criangas, as populacdes afrodescendentes, os migrantes, as
pessoas com deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis, devem ser
vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condi¢éo social. Ao lado do
direito a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a
diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes assegura
um tratamento especial. (PIOVESAN, 2004, p. 29-30)

7

Essa especificacgdo é enquadrada dentro de uma segunda fase dos direitos
humanos, que apresenta uma visdo mais dialética e contra-hegemonica. Os direitos
humanos passam a ser entendidos como uma forma de mediagdo para a construcdo de
um projeto alternativo de sociedade que passa a se pautar por valores inclusivos,
sustentaveis e plurais. Junto com esses valores emerge uma sociedade civil onde atores
sociais passam a levantar bandeiras comprometidas com a transformacdo social.
Fala-se inclusive nos direitos humanos como uma “racionalidade de resisténcia”
(Flores, 1991) ou como uma “plataforma emancipatéria” de direitos (Piovesan, 2011),
entre outras inimeras perspectivas (Cavalcanti, 2020).

E impossivel desconsiderar que no tempo presente o que chamamos de primeira
fase dos direitos humanos se mescla com o que nomeamos de segunda fase, uma vez
que o processo de construcao e reconstrucdo dos direitos humanos é constituido nas
praticas sociais concretas. Isso se vale desde seu carater normativo, passando pelo seu
processo de positivacdo e afirmacdo como ordem juridica vigente, até as acdes de
militancia e a luta em defesa desse leque de direitos (Cavalcanti e Ferreira, 2020). Como
provoca Saidiya Hartman (2021), nés também vivemos no tempo passado, o que
significa que experienciamos um futuro criado por ele.

Desse modo, devemos ter cuidado ao afirmar que, de fato, ha uma positivacao
dos direitos na esfera publica. Trabalhos etnograficos como “Human rights in dispute:
State violence and demands for justice in a comparative perspective”, de Lucia Eilbaum

(2021), apontam que os direitos humanos no Brasil, se comparados com o seu

25



significado e alcance na Argentina, tém dificuldades de expansao e consolidacdo devido
aos confrontos e antagonismos a partir dos quais sao interpretados e utilizados. As
fortes disputas que atravessam as demandas por direitos humanos aqui ndo apenas
competem por visibilidade e legitimidade, mas também pelo estatuto de humanidade
dos sujeitos e grupos envolvidos.

Na linha da antropdloga Teresa Pires do Rio Caldeira (1991), Eilbaum destaca
que, desde os anos 90 no Brasil, o discurso dos direitos humanos tem se dissociado da
demanda e expansdo dos direitos sociais e civis, resultando em sua rejeicdo pela
maioria da populacao. A associacdo dos direitos humanos como privilégios para os
criminosos, em contraste com os dos cidadaos modelo, foi estabelecida. No cendario
atual, observa-se um processo de disputa que sugere, de maneira contraditdria, que os
agentes da policia sdo os sujeitos desses direitos ou mesmo, em alguns casos, a sua
vitima.

A medida que os direitos humanos ganham espagco na esfera publica,
observamos uma transformacao sutil: os problemas cotidianos agora sao enquadrados
como "violagdes de direitos", delineando um cenario onde habilidades especificas sdo
cada vez mais aplicadas. Como apontado por Boltanski (1993), que destacou a
transicdo dos "casos" para as "causas"”, e posteriormente por Adriana Vianna (2013)
como uma “economia moral global”, hd um processo continuo de equiparacao de
diferentes causas enquadrando-as as posicdes sociais reconhecidas, como vitima,
culpado, ciimplice, criminoso ou testemunha, entre outras.

Sob uma perspectiva etnografica, torna-se evidente que as estruturas formais,
como leis, sistemas judiciais e institui¢des policiais, frequentemente enfrentam desafios
que destacam sua insuficiéncia ou injustica (Vianna, 2013). Diante desse confronto
entre diversos atores e argumentacoes, os antropdlogos tém se dedicado a evidenciar
dissidéncias, dilemas éticos e estratégias para validar posicoes perante a lei, o sistema
policial ou uma esfera publica muitas vezes negligente. Em outras palavras, sdo
percebidas assimetrias entre os atores e os discursos, além de trajetérias e esforcos
individuais e coletivos diante das estruturas legais, das delegacias ou de um ambiente
publico considerado negligente. Transitando por campos que os préprios atores
classificam como "politicos", "judiciais”, "administrativos” ou de "politicas publicas".

Nesse contexto, como destaca Adriana Vianna (2013), a linguagem dos direitos facilita
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a compreensdao das dimensdes morais, fornecendo espaco para a elaboracao de
contra-narrativas e para a emergéncia de novos sujeitos na esfera publica.

O paradoxo dessa assimetria consiste em que os sentidos dos usos dessa
linguagem ndo abalam a estabilidade do que chamamos de “Direito” ou, mais
amplamente, do “Estado”. Como mostra o dossié “Fazer e o desfazer dos direitos:
experiéncias etnogrdficas sobre politica, administracdo e moralidades” (2013), as agdes
dos sujeitos — ou as acdes que os produzem como sujeitos — extraem sua forga politica
e moral por meio da crenga compartilhada na legitimidade desses mesmos entes. Isso é
o que Mitchell (2006) chamou de “efeito de Estado”, para se referir a eficacia dessa
imaginacdo como substancia dotada de coeréncia e unidade que conforma uma
poderosa abstracdo em um aparato eficiente. Kant de Lima e Baptista (2014) destacam
a importancia da antropologia para as pesquisas juridicas, tendo em vista que ha, no
Direito, uma limitacdo entre as solugdes definitivas que este oferece e os problemas
dindmicos e cotidianos enfrentados pela populacdo. Os autores buscam enfatizar a
importancia das pesquisas empiricas para a compreensio do Direito e de suas
institui¢cdes; verificando que o saber/fazer antropolégico pressupde a relativizacao de
verdades estabilizadas, enquanto o saber/fazer juridico através delas se reproduz.

Ao promover uma andlise do cotidiano, a investigacdo antropolégica é um
instrumento de investigacdo de sentidos, de autorreflexdo e de aprimoramento do
Judiciario, posto em descrédito pela sua incapacidade em estabelecer didlogos com os

cidaddos. De acordo com Kant de Lima (2014):

Ao contrario da construcdo dogmatica do Direito, o estudo das praticas
judicidrias, realizado a partir de pesquisas etnograficas de carater
antropolégico, permite uma interlocugdo com o campo empirico, que
incorpora a produgdo do saber juridico os significados que os operadores do
campo atribuem a Lei e as normas, possibilitando uma percepg¢do nio apenas
mais completa, como também mais democratica dos fendmenos e dos
institutos juridicos (LIMA, 2014, p.5).

As reflexdes apresentadas por Das e Deborah Poole [2008(2004)], assim como
as propostas de Kant de Lima (2014) e Adriana Vianna (2013), trazem luz a este
estudo, o qual investiga as percep¢des do estado durante a pandemia de Covid-19
entre os profissionais da cultura. Este contexto envolve a implementacao de politicas
publicas em resposta a uma lei de carater emergencial. Seguindo a linha de Falk-Moore

(2011), que postula que as pesquisas sobre temas como estado, direitos humanos e
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politicas culturais constituem, por si s6, uma forma de engajamento social no que diz

respeito ao impacto politico inerente a pesquisa antropoldgica.
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CAPITULO III: O Direito a cultura no Brasil

3.2 O tratamento da cultura como direito no Brasil

Quando falamos em “direito a cultura'’, se analisarmos a questao pelo prisma da
Ciéncia do Direito, o problema esbarra no entendimento de que uma norma para ser
juridica deve ter a possibilidade de ser descumprida, pois se inexistir essa possibilidade
nio ha sentido em ela ser criada. E exatamente o caso da cultura na perspectiva
geertziana, na qual estamos todos inseridos, e ndo ha alguém capaz de sair dela. Como
argumenta Geertz (1973) tudo o que for feito em decorréncia de sua acao é também
cultural. Nessa concepcdo, a cultura é o entrecruzamento das significacdes passadas e
as que estdo por vir, ela esta sempre sendo interpelada pela criacio humana. Por ser
“publica” (Geertz; 1973) e com infinitas possibilidades, nunca ou quase nunca vamos
encerrar a interpretacdo cultural de um grupo social, considera-la finita ou completa.

Na esfera publica presenciamos a ampliacdo do conceito de cultura que
ultrapassa a discussdo de cunho antropolégico e a proépria academia. Ainda, a
depender da gestdo em exercicio verificamos usos da cultura que evocam diferentes
usos do termo. Junto a isto, a questao dos direitos culturais no Brasil aborda uma gama
diversificada de temas e desafios. Inicialmente, destaca-se a complexidade da proépria
definicdo de cultura, que vai além de uma abordagem antropolégica para se tornar um
elemento intrinseco e interpelado pela criagdo humana. A cultura é descrita como
publica, infinitamente interpretativa, e as diferentes gestdes politicas podem influenciar
significativamente as interpretacdes culturais, como evidenciado pelo caso da
Secretaria Especial de Cultura (2018-2022) e suas controvérsias sobre cultura e
religido.

A exemplo, a Secretaria Especial de Cultura (2018-2022) que é um lugar de
disputas e controvérsias sobre cultura e religido. Em uma live sobre a Lei Rouanet para
artistas cristdos?, o ex-secretario especial de cultura Mario Frias criticou cantores de

funk e afirmou que o Estado nao teria obrigacao de “bancar marmanjo”, ao referir-se a

3 Cf. matéria de Jodo Perassolo, em 07 de maio de 2021, publicada na Folha de S4o Paulo.
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captacdo de recursos por artistas via Lei Rouanet. Além disso, como demonstra Livia
Reis e Rodrigo Toniol (2021), Méario Frias, apresentou ao publico quais tipos de arte
considerava legitimos ou ndo, a musica gospel era uma delas, o funk, nao.

Em outros registros, a no¢do de cultura contempla a diversidade mais préxima
da perspectiva elaborada por Roy Wagner (2010), que traz o insight de que a cultura
ndo é dada, mas sempre representa o produto de um processo inventivo. Um exemplo
disso na histéria recente do Brasil foi o discurso proferido por Gilberto Gil, em sua

posse como Ministro da Cultura, no ano de 2003:

“Ndo cabe ao Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito
especifico e inevitdvel. No sentido de que formular politicas publicas
para a cultura é, também, produzir cultura. No sentido de que toda
politica cultural faz parte da cultura politica de uma sociedade e de
um povo, num determinado momento de sua existéncia. No sentido de
que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de expressar
aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas, também, no
sentido de que é preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do velho modelo
estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular,
abrigar. Para fazer uma espécie de "do-in" antropoldgico,
massageando pontos vitais, mas momentaneamente desprezados ou
adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim, para avivar o velho e
aticar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser pensada fora
desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradicdo e a
invengdo, numa encruzilhada de matrizes milenares e informagoes e
tecnologias de ponta.” (Discurso de posse do Ministro Gilberto Gil, 02
de janeiro de 2003; grifo nosso).

No artigo intitulado "Um Ministério com Cultura: Gilberto Gil e os Exercicios de
Antropologia Aplicada" (2021), escrito por Adriana Donato e Jean Segata, os autores
mergulham no periodo em que Gilberto Gil ocupou o cargo de Ministro da Cultura, de
2003 a 2008. Nesse contexto, os autores sustentam a tese de que o ministro percebeu
uma oportunidade estratégica para expandir a compreensdo do conceito de cultura,
com a meta de instigar reflexdes profundas sobre o seu papel no despertar da
consciéncia e na promoc¢do de mudangas revoluciondrias neste campo. Sua busca

estava direcionada a uma transformacdo profunda, visando uma compreensdo mais
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abrangente do conceito de cultura e como ele poderia ser usado como uma ferramenta
fundamental para a transformacgao social (Almeida et al,, 2013: 413-414).

A agenda promovida pelo ministério enfocava a diversidade cultural como um
conceito capaz de revitalizar uma imagem antiquada que tinha influéncia durante o
periodo de um Estado autoritario. Isso estava em conformidade com a Conven¢ao da
UNESCO sobre a diversidade cultural, que autorizava os paises a considerarem-na
como um valor de desenvolvimento e um recurso, indo além do simples Produto
Interno Bruto (PIB) (Almeida etal, 2013: 413-414).

Donato e Segata (2021) discorrem acerca dos primeiros discursos de Gilberto
Gil, que colocava énfase sobre a importincia de considerar a dimensdo econ6mica ao
abordar questdes culturais. Ele argumentava que era impossivel promover atividades
culturais sem recursos financeiros, o que resultou em manchetes como "Gil pede
dinheiro”, "1% do or¢camento para a cultura” e "Gil chora por recursos” em alguns
veiculos de midia. Entretanto, Gil via esses recursos como um primeiro passo
fundamental para transformar a cultura em um ativo e promover o desenvolvimento
sustentavel. Ele acreditava que o desenvolvimento sustentdvel deveria abranger
diversas dimensdes da vida social, cultural, ambiental, econdmica e espacial no
territério brasileiro.

Segundo Gil, o papel do Ministério da Cultura era formular e implementar
politicas publicas que oferecessem condi¢cdes adequadas para a expressao artistica e
cultural de forma digna e democratica. Seu objetivo era aproximar o Ministério da
Cultura da vida cotidiana das pessoas, tornando-o “a casa de todos aqueles que pensam e
contribuem para o Brasil” (Almeida et al, 2013, p. 262). Os autores Donato e Segata
(2021, p. 57) exploram uma questdo fundamental no campo da antropologia: “No que
implicaria a ampliagdo do conceito de cultura na formulagdo das politicas publicas e qual
a importancia dessa nova ideia?”

Eles destacam que um conjunto de experiéncias, praticas, tradicoes e
conhecimentos populares e étnicos, historicamente defendidos pela antropologia,
comegou a influenciar uma concep¢dao expandida e inclusiva de cultura na esfera
publica. De modo a apresentar algumas diretrizes e politicas que surgiram durante a
gestao de Gilberto Gil no Ministério da Cultura, no ambito do que o préprio chamou de
"exercicios de antropologia aplicada” como uma forma de “olhar para nés” e “expandir a

consciéncia de quem somos” (Donato e Segata, 2021, p. 14). Isso significa que a
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mobilizacao de uma antropologia aplicada ajudou a compreender as diferentes culturas
presentes no territério brasileiro e a valorizar suas manifestacdes simbolicas e
materiais.

Essa ideia serviu de ferramenta para conectar cultura e cidadania. Em meio as
complexidades do cendrio sociopolitico brasileiro, a intrincada relacao entre cultura e
cidadania emerge como um tema de inegavel relevancia. Tendo em vista que, no Brasil,
apesar de sua riqueza em diversidade cultural e recursos naturais, a desigualdade em
qualidade de vida e cidadania é uma realidade latente. Essas disparidades sdo
claramente visiveis em varias esferas. Primeiramente, o pais enfrenta uma das maiores
desigualdades de renda do mundo, com uma elite desfrutando de privilégios enquanto
grande parte da populacdo luta para ter o que comer. De acordo com o Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2020 das Nac¢des Unidas, intitulado A Préxima Fronteira:
Desenvolvimento Humano e o Antropoceno”, o coeficiente de Gini do Brasil, que mede a
desigualdade de renda, estava em torno de 53,9 em 2019. Essa pontuagao coloca o
Brasil entre os paises mais desiguais do mundo em termos de distribuicdo de renda.
Além disso, relatérios de organizagdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) tém destacado
consistentemente a extensdo da desigualdade de renda no pais ao longo dos anos. Isso
inclui disparidades significativas entre a renda dos mais ricos e a dos mais pobres.

Somamos a isso, o acesso desigual a educagdo, saide e seguranga com lacunas
significativas entre diferentes regides e grupos socioecondmicos. Essas desigualdades
também se manifestam em termos de moradia, urbanizacdo e discrimina¢do de género
e etnia, afetando negativamente a qualidade de vida e a participagdo cidada. Abordar
essas questoes é imperativo para construir um Brasil inclusivo, onde todos os cidadaos
possam desfrutar de uma vida digna e participar plenamente da vida cultural e civica
do pais.

Nesse contexto, Donato e Segata (2021) destacam a eloquéncia de Gil em
reformular nossas politicas culturais, abracando um espectro diversificado de
expressoes culturais que incluem desde as culturas populares até as vertentes
afro-brasileiras, indigenas, femininas, LGBT (na época sigla vigente), periféricas e
aquelas nascidas das novas tecnologias (Donato e Segata, 2021; Reis, 2020).

E fundamental ressaltar que durante a gestio de Gil, o acesso a cultura foi

colocado como um dos pilares basilares da cidadania. A dimensdo antropoldgica da
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cultura, ao ser integrada nesse cendrio, ndo apenas enriquece 0 nosso panorama
cultural, mas também potencializa a capacidade das pessoas de moldar o mundo que as
cerca, melhorar sua qualidade de vida e fortalecer seu engajamento civico. Neste
contexto, a cultura se revela ndo apenas como uma expressao artistica e simbodlica, mas
como um instrumento-chave para a constru¢do de uma cidadania integrada a vida
cultural.

[sso corrobora com o argumento que dependendo da administracdo em curso,
observamos que diferentes interpretacdes do conceito de cultura podem surgir e
endossar a feitura das politicas publicas a partir da consolidagio de uma
“imaginacdo-politica” (Grunvald, 2021). Assim sendo, ressalto que neste trabalho a
mencdo dessa terminologia que, em que pese tem bastante reverberagdo nas politicas
culturais (vide Secretaria Especial da Cultura ou nos movimentos de trabalhadores do
audiovisual, por exemplo), estara associada aos sentidos émicos encontrados no campo
e ndo em termos académicos, isto ¢, no modo como sdo apropriados por diferentes
atores sociais.

Como destaca Vitdli Silva (2017) wvarias entidades, incluindo agéncias
internacionais, 6rgdos governamentais, movimentos sociais, e grupos étnicos e
artisticos, fazem uso e recorrem a diferentes interpretacées do conceito de “cultura”
para uma ampla variedade de propoésitos. Isso inclui sua aplicacdo em politicas
publicas, seja como uma ferramenta para estimular o desenvolvimento econémico,
promover a diversidade e a coesao social, gerenciar riscos sociais em uma era marcada
pelo neoliberalismo ou como um instrumento crucial em disputas politicas no processo
de politizagdo da cultura.

Por conseguinte, como argumenta Humberto Cunha Filho (2021), a udnica
possibilidade de efeito do Direito sobre a cultura é a que decorre de recortes
especificos nesse gigantesco universo, proibindo alguns comportamentos, reafirmando
outros, seja por permissdo ou até mesmo por obrigacdo. Isso que chamamos de
“recortes” sdo precisamente os direitos culturais.

Tendo como horizonte gravitacional que no Brasil, a promulgacdo da
Constituicao Federal em 1988 incluiu os direitos culturais no estatuto legal, sendo estes
incluidos no rol da “linguagem de direitos” e glosados no idioma juridico-administrativo
como direitos fundamentais. Entretanto, muito antes de ser inserido como um direito

fundamental, a pasta da cultura ja era incorporada como um tema a ser governado, de
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autoridade do Ministério da Educacio, que de 1953 a 1985* chamava-se Ministério da
Educagdo e Cultura (MEC). O MinC era responsavel pelas letras, cinema, artes, folclore e
outras formas de expressio da cultura nacional e pelo patriménio histérico,

arqueoldgico, artistico e cultural do Brasil.

3.2 Preponderancia do estado no investimento em cultura no
Brasil

Para podermos pisar nesse campo tedrico do “estado” e da “cultura”, é
necessario, antes, desmantelarmos a crenga de tomar o estado dentro de uma linhagem
classica do conhecimento em que o termo é acionado em sua forma coesa e
hegemoénica para dar conta das experiéncias de um Norte Global. De maneira
propositiva, € no movimento de olhar para essas ficcdes universalistas que podemos
nos posicionar para o entendimento deste, enfocando nao o que o estado é, mas o que
o estado faz. Para isso, farei o exercicio reflexivo de retomar alguns momentos
histéricos de aproximacdo entre estado e cultura. Assim, serd possivel compreender as
diferentes abordagens e perspectivas que moldaram as politicas culturais em diversos
contextos e como essas politicas tém sido alteradas ao longo do tempo.

Na década de 1960, assistimos a uma transformagdo significativa na maneira
como a dimensdo cultural passou a ser percebida em relacio a busca pela
independéncia econdmica. Foi neste periodo que a cultura conquistou o status de
direito, um marco que teve sua origem na proclamacdao da Unesco, que a reconheceu
como um direito humano. Essa consagracdao da cultura como um direito baseou-se em
uma perspectiva humanista que a considerava como um atributo distintivo da
humanidade (Dias, 2021).

A Unesco, ao longo do tempo, desempenhou um papel fundamental na
promoc¢ao de debates e encontros destinados a analisar a evolu¢ao do conceito de
direitos culturais desde a proclamag¢do da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
em 1948. Um exemplo notavel desse compromisso foi a reuniao realizada em Paris em

1968, intitulada "Cultural rights as human rights", que marcou um passo crucial na

* Somente em 1985, o Ministério da Cultura (MinC) foi criado pelo decreto n® 91.144 do presidente José
Sarney.
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afirmacdo e defesa dos direitos culturais como componentes essenciais dos direitos
humanos.

Seguindo essa trajetéria de debates, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu
a cultura como um direito fundamental e indispensavel para o progresso do palis,
enquanto trés anos antes, o Brasil estabeleceu o Ministério da Cultura (MinC). O estado
caminhava para garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, o que inclui o acesso
as fontes da cultura nacional e o fomento a valoriza¢do e disseminacdo das expressoes
culturais.

E crucial ressaltar que a cultura aparece como um direito universal, destinado a
todos os cidadaos, independentemente de sua origem ou condicdo socioeconOmica e
no entendimento de que a cultura desempenha um papel fundamental na construcao
da identidade e diversidade cultural de um povo, bem como na promog¢ao da cidadania
e participacdo social. Esse processo, que vai desde o reconhecimento internacional até
a incorporacdo na Constituicdo, nos da pistas acerca da importancia cada vez maior
atribuida a cultura como um direito humano e um elemento essencial do chamado
“desenvolvimento” nacional.

Fundamentalmente se fazia necessario a promocdo de politicas publicas para
garantir o acesso a cultura, estimular a producdo cultural e valorizar e disseminar as
manifestacées culturais, contribuindo para o desenvolvimento social, econ6mico e
cultural do pais. Ao fazer isso, seria possivel fortalecer a diversidade cultural brasileira.
A Constituicao do Brasil de 1988 define:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; II - os
modos de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e

sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

No Brasil, um grande marco da institucionalizagdo das politicas culturais é a
criagdo do Ministério da Cultura, em 1985. Como argumenta o antropélogo Caio
Gongalves Dias (2021) é a partir deste acontecimento que uma série de mecanismos
como rotinas administrativas, marcos legais, marketing cultural e conhecimento em
moldes cientificos uniu agéncias e agentes socialmente legitimados para o tratamento

das politicas culturais. Nesse sentido, um fator decisivo para a criacao do MinC foi o
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aspecto discursivo nesse periodo que comegava a enquadrar a cultura como um
direito.

Este é um ponto crucial, pois o que Dias (2021) coloca em xeque é que ndo é a
partir da criagdo do MinC que passa a se compreender a cultura como direito, mas
porque a cultura passou a ser vista como direito que o Ministério da Cultura foi criado
naquele momento.” E 0 mesmo argumento é valido para pensarmos na dissoluc¢do do
MinC durante o governo de Jair Messias Bolsonaro, tema que abordarei no préximo
capitulo.

No livro "A Cultura que se Planeja" (2021), Dias destaca que a criacdo do
Ministério da Cultura (MinC) desempenhou um papel central no processo de
consolidacao da democracia no Brasil. Ele argumenta que a concep¢ao da cultura como
um direito nacional desempenhou um papel fundamental ao legitimar a intervencao do
estado para atender as necessidades culturais da populagdo. Essa andlise se torna
fundamental para estabelecer distingdes significativas em relacdo aos governos
anteriores, como o de Getulio Vargas, como sera discutido a seguir.

Se nos remetermos brevemente a Era Vargas e suas politicas culturais voltadas
para o cinema, torna-se evidente o compromisso do entio presidente com o
desenvolvimento da industria cinematografica nacional. Nesse contexto, promoveu-se a
criacdo de 6rgdos destinados a incentivar e salvaguardar o cinema brasileiro com
objetivo evidente de aproveitar o cinema como uma ferramenta tanto pedagdgica
quanto de propaganda durante o Estado Novo (1937-1945). Ainda que com um
proposito nacionalista bem definido, a concretizagdo desse horizonte foi resultado da
articulacdo da incipiente "classe cinematografica nacional”, que desde a fundagdo do
periddico Cinearte, em 1926, ja pleiteava a obrigatoriedade da exibicdo de filmes
nacionais nos cinemas, inspirados pelo modelo alemdo de gestdo do audiovisual, que
regulamentava por decreto a exibicio de um numero especifico de filmes nacionais,
incluindo dramas de saldo e faroestes, ao longo do ano (Cinearte, 48, 26/01/1927, p.
04).

Havia, portanto, uma coalizdo de interesses em torno da formacao de um
mercado cinematografico brasileiro. De um lado, o governo queria incorporar o cinema

ao projeto governista de industrializacdo e de outro a classe cinematografica queria

® Para uma discusso aprofundada sobre a criagdo do Ministério da Cultura e suas problematizacdes, sugiro a
leitura do primeiro capitulo do livro A Cultura Que Se Planeja, de Caio Gongalves Dias, lancado no ano de
2021, pela editora Mérula Editorial.
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efetivamente uma nova legislacdo sobre o dominio da cultura no Brasil. Tal contexto é
demonstrado nos seguintes trechos, sdao eles respectivamente uma passagem do

Cinearte de 1927 (p. 3):

O que se faz necessario de uma vez para todos, é que o governo tome a si a tarefa de
fazer uma nova lei de protec¢do a propriedade artistica (...) Incentivar uma indudstria
rendosa para o pais, propugnador do seu progresso, em todos os ramos de sua
atividade, nada mais é que uma obrigacao forcada daqueles que recebem o encargo de
administra-lo. Entretanto, infelizmente, o auxilio do feito sentir governo até agora sé
se tem "cavagdes", na série colossal de grossas em que o mil réis tem sido esbanjado
aos milhdes» para giaudio de toda uma familia numerosa de cavadores, com
"parentescos” por todos os Ministérios e Reparti¢des Publicas. Isto ndo pode e nem
deve continuar. Precisamos reagir e cerrar fileiras ao lado da verdadeira indudstria e
honestidade. (Cinearte, 48, 26/01/1927, p. 03 e 04).

E um discurso proferido por Getulio Vargas em 1932:

“[...] entre os mais uteis fatores de instrucdo, de que dispde o Estado moderno,
inscreve-se o cinema. Elemento de cultura, influindo diretamente sobre o raciocinio e
a imaginacdo, ele apura as qualidades de observagdo, aumenta os cabedais cientificos
e divulga o conhecimento das coisas [...]. O cinema serd, assim, o livro de imagens
luminosas, no qual as nossas populagdes praieiras e rurais aprenderdo a amar o
Brasil, acrescendo a confianga nos destinos da Patria. Para a massa dos analfabetos,
sera essa a disciplina pedagdgica mais perfeita, mais facil e impressiva. Para os
letrados, para os responsaveis pelo éxito da nossa administragio, serd uma admiravel
escola” (VARGAS, s.d.: 187-188).

Nesses dois casos, a propria concepc¢do de “cultura” estava sendo disputada por
diferentes setores da sociedade brasileira (Albuquerque jr, 2007; Rubim, 2007). Neste
horizonte tedrico-conceitual, falar em politicas culturais implicava em reivindicar os
proprios sentidos institucionais do que era considerado cultura.

O nascimento das politicas culturais no Brasil esta situado no tempo colonial,
caracterizado pela politica da monarquia portuguesa de negar o reconhecimento
cultural indigena e africano (Rubim, 2007). O inicio da preocupacao do estado com a
questdo cultural é datado do século XIX, quando, sob influéncia da ideologia positivista,
o Brasil tinha que se apresentar como um pais “civilizado” (Barbalho, 2009). Nessa
perspectiva, possuir uma cultura “era ter o espirito cultivado, era ser culto, era possuir
uma formacdo escolar, era ser letrado e se dedicar a atividades do espirito”
(Albuquerque jr, 2007, p. 62). Em outras palavras, s6 possuiam cultura, basicamente, os
setores ricos da sociedade brasileira, a grande parte da populagdo eram pessoas “sem

» «u

cultura”, “sem emprego” e “sem direitos politicos' (Barbalho, 2009).
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J& no plano simbédlico, o Estado Novo, defendia a constru¢io de uma
racionalidade pautada no mito harmonico das trés racas, que se manifestava através
dos costumes e das tradigcdes regionais, tentando assim criar uma identidade ao
nacional, ideario este que vai de encontro com ideologias defendidas por alguns
grupos intelectuais desde os anos 20, que afinados com essas ideias acabam
adentrando a burocracia estatal (Assis, 2014).

Tanto o discurso getulista quanto os escritos da classe cinematografica
aproximam cinema e progresso. Com efeito, esse periodo foi marcado por processos e
conflitos na formacdo da burocracia estatal e na instituicdo de medidas legislativas que
visavam regulamentar o mercado cultural. Paula Assis (2014) argumenta que as
relacdes travadas entre o governo getulista com certos segmentos sociais resultam na
transformac¢do de uma elite cultural em uma elite politica, que aliada ao estado trabalha
na consolidacdo de certas ideologias que contribuem para a sustentacdo do regime
politico.

Agora, voltemos para o contexto da criagdo do MinC, em 1985, um cendrio onde
0 nacionalismo assumiu uma abordagem cada vez mais alinhada ao liberalismo.
Consequentemente, a cultura passou a ser percebida como algo que merecia atengao e
cuidado por parte do Estado, desempenhando um papel fundamental na construgio de
uma nag¢ao que, agora, se pretendia democratica.

Com os direitos culturais reconhecidos na constituicdo brasileira, os poderes
publicos passam a ser responsaveis por criar politicas publicas direcionadas para a
efetivacdo desses direitos. Nessa leva, muitos trabalhadores da cultura vieram a se
tornar sujeitos de direitos e objeto de politicas publicas, desde que, em contrapartida,
devolvam valor cultural, de acordo com os préprios critérios presentes na constituicao,
para a populacdo brasileira.

De acordo com Donato e Segata (2021), um dos desafios enfrentados pelo
Estado foi e continua sendo, a promoc¢ado da cultura popular e afro-brasileira aliado a
falta de dispositivos adequados para incorporar novos ativistas culturais. Algo que
somente a ampliagdo do conceito de cultura e a promoc¢ao da diversidade cultural pode
permitir que novos agentes e comunidades sejam atendidos pelo estado.

Além disso, a obtencdo de recursos financeiros para a implementacdo de
politicas culturais é outro desafio enfrentado pelo estado. Para que o Ministério da

Cultura possa atuar em seu papel estratégico de promotor de desenvolvimento cultural,
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€ necessdrio garantir a inclusdo cultural e pluralidade dos seus fazeres, o acesso
universal, a criagdo e a producdao dos bens e servigos culturais. Portanto, a falta de
recursos financeiros pode limitar a capacidade do Estado de promover a cultura
popular e afro-brasileira de forma efetiva (Donato e Segata, 2021).

Seguindo esses rastros da formacdo dos direitos culturais, recuperamos a parte
da perspectiva que concentra que o estado ndo é algo que esta dado em um sistema
que envolve leis, editais, politicas e agentes publicos, nem corresponde a uma ideia que
pode ser subsumida a priori em gestdes governamentais. Ao contrario, como enfatiza
Silvia Aguido (2018), é por meio de uma analise minuciosa das praticas e enunciagoes
que a pesquisa sobre o estado pode ser destrinchada.

A luz do cenério catastréfico da gestio da pandemia e do governo Bolsonaro,
algo que nomeei como sendo “uma crise dentro da crise”, podemos fazer novas
perguntas: Como essa promoc¢dao de direitos culturais tém se incidido na vida de
trabalhadores da cultura no Brasil?

Seguindo os trabalhadores da cultura, que atravessam as politicas publicas,
busca-se refletir sobre os diferentes lugares onde varios “aconteceres” (Ingold, 2012)
se entrelacam, produzindo um tensionamento que lanca luz sobre formas que sdo
pensados sob a alcunha das politicas culturais. Podemos chamar de “acontecimentos” o
conjunto de saberes-fazeres mobilizados para que um projeto cultural acontega, isso
envolve termos que devem ser entendidos para além de uma gramatica de direitos, mas
que condensam aspectos de uma “micropolitica dos afetos”, como veremos mais
adiante.

Embora nem toda expressdo artistica e cultural se posicione como um ato de
resisténcia, é inegavel que as praticas artisticas e seus criadores tétm demonstrado um
profundo engajamento na luta contra o ressurgimento do neoconservadorismo que
tem marcado as ultimas décadas. A relacao entre o Estado e a cultura se tornou um
campo de batalha, onde diferentes entidades buscam inserir suas demandas e
perspectivas. Nesse contexto, as politicas publicas se tornam palco de intensas
negociacoes e conflitos entre grupos diversos.

Esse movimento ganhou destaque durante a gestdo de Jair Messias Bolsonaro,
evidenciando de forma contundente como as dinamicas de poder sdo percebidas no
cotidiano das pessoas, especialmente daquelas em situacdo de vulnerabilidade social,

como foi o caso da maioria dos trabalhadores da cultura com os quais tive contato. A
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politizacdo da cultura e a mobilizacdo dos movimentos sociais tém desempenhado um
papel fundamental na defesa dos valores democraticos e na resisténcia contra

retrocessos politicos e culturais, como veremos a seguir.
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CAPITULO IV: Governo de Jair Bolsonaro

4.1 0 governo de Bolsonaro e as politicas culturais

Durante o governo de Michel Temer, entre 2016 e 2018, houve uma série de
tentativas de extinguir o Ministério da Cultura, o que gerou forte reacdo de
trabalhadores, 6rgdos e instituicdes culturais em todo o pais. A mobilizacdo desses
grupos culminou na ocupagdo das sedes do Ministério, impedindo a concretizagcdo do
projeto de extingdo (Barbalho, 2017; 2018).

Desde o inicio de sua gestdo, em janeiro de 2020, observou-se um engajamento
continuo que pode ser descrito como um processo de reconfiguragio — ou, mais
precisamente, desmontagem — do setor cultural. A primeira medida nesse contexto foi
a extincdo do Ministério da Cultura, transformando-o em uma secretaria especial sob a
alcada do Ministério da Cidadania e, posteriormente, em novembro de 2019,
vinculando-o ao Ministério do Turismo. Mesmo que haja certo sentido no argumento
de que a reducdo de ministério a uma secretaria informa a légica dos fazeres culturais
como subdrea indigna de investimento publico (Rubim, 2021), talvez a insisténcia
indique algo mais.

Durante o periodo em que estive acompanhando de perto os eventos e a¢des da
Secretaria da Cultura, algo que se destacou de forma inegavel foi a notavel falta de
continuidade na lideranca desta pasta. Em um intervalo de pouco mais de um ano, a
secretaria especial teve a sua frente seis diferentes representantes: Henrique Pires,
Ricardo Braga, Roberto Alvim, Regina Duarte, Mario Frias e Hélio Ferraz. Vale destacar
que houve também um periodo interino em maio de 2021, quando a Secretaria foi
temporariamente liderada por André Porcilncula, apds o afastamento de Mario Frias
do cargo. Em um curto espaco de tempo, a gestao da cultura pelo estado revelou-se
marcada por uma notavel turbuléncia, apresentando uma consideravel rotatividade de
liderancas nesta esfera governamental. Durante o curso de seus mandatos,
presenciamos o surgimento e declinio de diversos nomes que ocuparam a posicao de
Secretario Especial da Cultura, tornando evidente a instabilidade neste setor.

Nesse periodo de descontinuidade ocorreram diversas controvérsias
envolvendo secretarios da cultura, as quais se destacaram devido as suas declaragdes e

posturas controversas relacionadas a questdes sensiveis como diversidade, direitos
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humanos e preservacdo do patriménio cultural. Estas polémicas demonstraram a falta
de preparo e sensibilidade desses secretarios ao lidar com assuntos culturais, além de
reforcarem a percep¢do de uma desvalorizacdo da diversidade e da liberdade de
expressdo por parte do governo.

Um dos epis6dios mais marcantes envolvendo as nomeagdes para a Secretaria
da Cultura ocorreu com Roberto Alvim, que ocupava o cargo de secretdrio especial da
Cultura em janeiro de 2020. Durante um video institucional, Alvim proferiu frases que
eram notavelmente semelhantes as pronunciadas por Joseph Goebbels, ministro da
Propaganda de Adolf Hitler, fazendo uma referéncia explicita ao nazismo. Esse discurso
provocou uma ampla indignacdo e repudio por parte dos movimentos sociais,
culminando em sua demissado do cargo.

De todas as polémicas relacionadas a essas nomeacoes, a gestdo de Roberto
Alvim foi, sem duvida, a que mais mobilizou a opinido publica e os setores organizados
da sociedade civil. Em um video publicado em 16 de janeiro de 2020 nas redes sociais
da entdo Secretaria Especial de Cultura, Alvim reproduziu esteticamente e
narrativamente um pronunciamento feito pelo ministro da propaganda do regime
nazista, dirigido a diretores de teatro em 8 de maio de 1933. A semelhanca entre os
discursos era inegavel. Alvim afirmou: "A arte brasileira da proxima década serd heroica
e serd nacional Serd dotada de grande capacidade de envolvimento emocional e serd
igualmente imperativa [...] ou entdo ndo serd nada.”" Além disso, a produc¢do do video
incluiu elementos visuais, como a trilha sonora de Richard Wagner, um compositor
alemdo antissemita elogiado por Hitler, bem como um cenario e enquadramento
cuidadosamente planejados.

O caso foi amplamente divulgado pela midia e nas redes sociais, destacando uma
orientacdo ideolégica que se tornava cada vez mais evidente no governo brasileiro,
apesar de algumas afirma¢des em contrario. Mesmo diante da polémica e de uma
enxurrada de criticas, Alvim argumentou que se tratava apenas de uma “coincidéncia
retérica” e que nunca citaria Joseph Goebbels, mas isso nao foi suficiente para manté-lo
no comando da pasta.

Apés a saida de Alvim, Mario Frias assumiu a posi¢cdo de secretario especial da
Cultura, sendo alvo de criticas devido a sua falta de experiéncia e conhecimento no
campo cultural. Além disso, suas medidas controversas também foram motivo de

preocupacao. Dentre elas, destaca-se a extingdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do
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Audiovisual, o que gerou apreensdes quanto ao financiamento de producgdes
cinematograficas e audiovisuais no pais.

Antes, Regina Duarte foi nomeada secretdria especial da Cultura, tendo uma
passagem marcada por declaracdes polémicas e conflitos internos. Em uma entrevista,
Duarte minimizou a ditadura militar brasileira, provocando indignacao e protestos por
parte de associa¢des de artistas. Sua falta de didlogo com setores culturais e a auséncia
de propostas concretas para o desenvolvimento do setor também foram alvo de
criticas.

Essas a¢des envolvendo secretarios da cultura no governo Bolsonaro tiveram
um impacto negativo nas politicas publicas destinadas a cultura. Embora, também,
suscitaram debates importantes sobre a gestdo cultural, bem como sobre a importancia
de respeitar os direitos humanos e preservar o patrimonio histérico e artistico. Nesse
sentido, as controvérsias revelaram as tensdes presentes na relacdo entre o poder
politico e o campo cultural, além de evidenciarem a necessidade de um didlogo mais
amplo na formulacdo de politicas culturais.

Essa alternancia de nomes tornou visivel a fragilidade institucional da secretaria
e sinalizava uma falha na conducdo e efetivagio das politicas culturais. S6
posteriormente conversando com trabalhadores da cultura no Rio Grande do Sul,
entendi que essa instabilidade politica afetava diretamente a efetividade do setor
artistico e cultural do pais, em multiplos termos: inseguranca financeira, instabilidade
emocional, efetivacdo de projetos culturais e geragdo de renda.

Acompanhando trabalhadores da cultura durante o governo Bolsonaro foi
possivel averiguar padroes de falas como “eles ndo nos representam” que se sucedem e
demonstram que esses secretarios tinham pouca representatividade e legitimidade
junto ao setor artistico e cultural do pais. Também, fica evidente que a alternancia de
nomes desencadeia em uma preocupac¢do para a continuidade de politicas culturais
que necessitam de prosseguimento para sua efetivacao (Rubim, 2021).

Nestes anos, observamos o Ministério da Cultura ser extinto na esteira da
diminuicdo mais ampla de agéncias de fomento, incentivos, editais e investimentos na
area de producdo cultural. Em nome da “moral e dos bons costumes” — e afinado com
“um discurso criminalizador do fazer cultural” (Calabre, 2020) encampado por parte
do governo e seus seguidores — foram instituidos processos de censura de

exposicoes, reformulacdo da lei Rouanet, suspensdo de contratos da Ancine,
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paralisacdo de repasses para instituicbes e projetos, retirada de patrocinios de
empresas publicas para o setor cultural, entre outras tentativas de desmonte. Para
Albino Rubim (2021, p.3) o governo de entdo elegeu “a cultura como inimiga em
conjunto com a educagdo, as ciéncias, as artes, as universidades publicas e os temas
relativos as chamadas minorias”, asfixiando social e financeiramente os grupos
relacionados a esses setores.

A letargia das a¢des governamentais nestas areas indicaria, em uma primeira
mirada, que nao sao “areas estratégicas” no plano de governo. Mas, diversamente, do
nosso ponto de vista, o empenho sistematico na inagdo parece indicar sua importancia
tanto mais forte quanto invertida. E porque areas como a educacdo e a cultura sio,
potencialmente, campos e praticas libertadoras, para lembrar as reflexdes de Paulo
Freire (1986), é que nao foram areas negligenciadas como acessérias. Com isso,
queremos dizer que o campo cultural e artistico, longe de estar fora do escopo de
articulacoes deste governo, foi deliberada e intensamente enfocado por este
(des)governo, ainda que as avessas, em forte designio destrutivo.

A arte e cultura sdo entronadas como um alvo bastante privilegiado de disputa
social e politica, j4 que sdo basilares na construcdo de valores que, em sua poténcia de
articulagdo, promovem a articulacdo afetiva de um ethos particular que, como tdo bem
analisou Bateson (2006[1958]) em outro contexto, ndo estd apartado de um plano
mais idolégico-cognitivo. Tanto melhor que um campo fundamental de construgdo dos
“discursos de 0dio”® que caracterizaram um conjunto de ac¢des politicas e morais
estratégicas seja também mais uma das areas negligenciadas pelas politicas publicas
que nos deixaram 6rfdas de estado no momento de maior corrup¢do endémica que
vimos nos ultimos anos. O dinheiro, ao fim e cabo, ja estava direcionado a alguns bolsos

de ternos caros as expensas das mesas de milhares de familias brasileiras.

4.2 Encontrando pistas no campo: a no¢ao de marxismo
cultural

Como dito anteriormente, notei que a cultura foi eleita como um alvo e o
governo e seus seguidores se engajaram em combater aquilo que eles nomearam de

“marxismo cultural", muito acionado por movimentos de direita conservadora no

® Para uma discussio dos efeitos performativos deste tipo de narrativa, cf. (Butler, 2021[1997]).
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Brasil, sobretudo em grupos e paginas no Facebook e em canais no Youtube.
Inicialmente, o conceito de "marxismo cultural" me parecia destituido de significado
substancial. Num exercicio de pretensao académica, parecia-me improvavel considerar
seriamente uma perspectiva tdo desvinculada das raizes gramscianas. A distancia, eu
julgava que sua utilizacdo se restringia a um campo controverso, frequentemente
empregado de forma pejorativa por grupos politicos conservadores ou de extrema
direita, com o intuito de deslegitimar teorias e movimentos sociais com os quais
discordavam.

Apds observar nao apenas representantes do governo mencionando vagamente,
mas abordando explicitamente essa perspectiva, decidi conferir-lhe uma consideragdo
mais substancial. Durante minha pesquisa etnografica sobre o cenario cultural no
Brasil, pude constatar que esses representantes governamentais e seus seguidores
reconhecem o marxismo cultural como uma corrente que permeia tudo aquilo que eles
categorizam como parte da "esquerda brasileira”, considerando-a como um campo
aparentemente coeso. O marxismo cultural é frequentemente empregado para
formular criticas a perspectiva adotada pelo espectro progressista desde o fim da
ditadura militar, que envolve a rentncia a busca pelo poder através de meios armados,
optando, em vez disso, pela estratégia politica de competir no ambito da cultura e das
instituicées (Castro, 2021).

Recuperei uma postagem feita no Twitter, em maio de 2019, onde o entdo
deputado federal Eduardo Bolsonaro escreveu: “vivemos numa guerra cultural e isto é
a raiz de todos os problemas. Negar isso é negar a realidade ou demonstrar total
ignorancia sobre o cenario em que vivemos”. E seguiu, “se quiser abrir seus olhos siga,
veja os videos e leia Olavo de Carvalho @opropriolavo”. A men¢do ao escritor Olavo de
Carvalho nao era aleatéria. Posteriormente entendi que Olavo foi o maior responsavel
por apresentar o termo marxismo cultural ao publico brasileiro, conforme apontado
por trabalhos de Silva, Sugamosto e Araujo (2021).

Olavo de Carvalho (1947-2022) foi um filésofo e escritor brasileiro que exerceu
e tem exercido grande influéncia no campo conservador. Ele é conhecido por suas
opinides polémicas e criticas a esquerda e ao progressismo, e suas ideias tém sido
difundidas principalmente através de suas obras literarias e de suas aulas e palestras
na internet. No texto “Olavo de Carvalho e a onda conservadora contemporanea”,

Eduardo Barros Mariutti (2020) explora a aderéncia das ideias de Olavo de Carvalho
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em um expressivo setor do campo conservador e analisa como isso se refletiu na
administracdo publica federal.

A aderéncia as ideias de Olavo de Carvalho aparece na administracdo publica
federal através da ampla participagdo de um expressivo setor do campo conservador
no alto escaldo do governo, principalmente por estimulo dos filhos do presidente.
Olavo de Carvalho exerceu influéncia no governo Bolsonaro, conseguindo estimular e
dar alguma direcdo a dimensao da revolta conservadora. Essas ideias isoladas da
realidade, mas munidas de ideais abstratos, acreditam que possuem a solucao para
todas as tensdes da esfera social. Logo, esses conservadores, de acordo com o seu
proprio julgamento, sdo os unicos que possuem sabedoria para conduzir as politicas
publicas e, sobretudo, o projeto de moldar as relacoes interpessoais da massa.

Com a chegada de Bolsonaro no poder, Olavo de Carvalho ficou ainda mais
ambicioso e se autoproclamou o lider da “revolucao brasileira”. Essa expressao foi
utilizada por Olavo de Carvalho para se referir a um movimento conservador que
visava a transformacao substancial da realidade brasileira. Esse movimento, liderado
por Olavo de Carvalho e seus seguidores, busca deter aquilo que nomeiam de “colapso
da civilizagdo judaico-crista”.

O eco dessa justificacdo ideoldgica da aversdo as artes e a cultura tem sua
materializacdo na gestdo publica de muitos setores. No que concerne a educacdo, a
logica parecia ser a mesma. Ricardo Vélez Rodriguez, como ministro da pasta, em
entrevista declarou: “Antes de mais nada somos pessoas individualizadas. O marxismo
cultural passa a borracha em cima disso e nos considera massa. NOs ndo somos massa,
somos individuos” (Tarja e Andrade, 2019, s/p).

Antes de tudo, sua repulsa surge diante do fato de que, para ele, existe uma
oposicdo construida entre as noc¢des de sociedade e individuo. Nesse contexto
conflituoso, como aponta Marilyn Strathern (2006), a “sociedade” é vista como aquilo

que conecta os individuos entre si.

(-..) concebemos a sociedade como uma for¢a ordenadora e classificadora e, nesse
sentido, como uma for¢a unificadora que retine pessoas que, de outra forma, se
apresentariam como irredutivelmente singulares. As pessoas recebem a marca da
sociedade ou, alternativamente, podem ser vistas como transformando e alterando o
carater daquelas conexdes e relagdes. Mas, como individuos, sdo imaginadas como
conceitualmente distintas das relagdes que as unem. (STRATHERN, 2006, p. 15)

A oposicdo entre sociedade e individuo, como pedra de toque argumentativa,

ndo é exatamente nova no ambito das politicas neoliberais de desengajamento do
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estado com areas estratégicas, como bem sabemos pela atuagdo daquela que foi a mais
longeva primeira-ministra britanica, Margareth Thatcher. Com o célebre epiteto, nada
casual, de “dama de ferro”, que quicas poderia ser pensado como sua arma, Thatcher, a
primeira mulher a assumir o comando do Reino Unido, tinha mais a ver com o
(des)governo de Bolsonaro do que a énfase em uma ac¢do levada a ferro e fogo. Os
impostos que sustentavam o estado de bem-estar social britanico, cuja diminuigdo se
constituiu em forte propaganda de governo, foram por ela denunciados como algo
caracteristico do Partido Trabalhista, apontando “ndo apenas em dire¢do ao socialismo,
mas em dire¢do ao comunismo” (apud Wapshott, 2007, p.64). A despeito da
semelhanca de argumento, sabemos, por experiéncia, que a énfase no estado minimo
ndo garantiu, em terras brasileiras, qualquer tipo de alivio fiscal para a populacao.

Deste lado do globo, desde a perspectiva do bolsonarismo - isto €, de alguém
que acredita fielmente no “marxismo cultural” para se referir a um conjunto
heterogéneo de tendéncias: pds-estruturalismo, orientagdes sexuais dissidentes,
identidades de género inconformes, feminismos, movimentos sociais e movimentos
ditos identitarios - a politica de orientagcdo mais a esquerda age transformando aquilo
que se imagina como individuo em massa. A “massa” é utilizada para se referir a
homogeneizacdo da populacdo, reproduzindo formas de estar no mundo que ndo
levam em consideracao as individualidades. Nesta abstracdo perversa, em torg¢do logica
caracteristica destes bravejadores, o status de individuo alude, em tons subjetivos, a um
sujeito social indiferenciado e acritico, transformado em “massa” pela guerra cultural
em curso. Ainda que, de fato, a homogeneizacao retdrica parecesse estar mais ao lado
de Bolsonaro e seus adeptos.

A retdrica do 6dio acionada por esse termo atua na identificacdo de um inimigo
comum e diretamente concentra as for¢as que antes se encontravam desorganizadas.
Em suma, para conter a forca das massas, os agentes do estado devem incorporar
valores judaico-cristds em suas pastas, como forma de preservar o status de individuo
da “doutrinag¢ao” do marxismo cultural.

Boscatti e Amorim (2021) ressaltam que grupos conservadores de orientacao
religiosa mobilizam valores morais como parte de uma estratégia para promover uma
economia moral que regula a construcdo de relacdes interpessoais, conceitos de
familia, sentimentos de nacionalismo, ideias de masculinidade e o papel da religido na

sociedade. Além disso, os autores destacam a importincia de fortalecer os valores

47



tradicionais ocidentais, ou seja, as epistemologias brancas e a estrutura
heteropatriarcal cristd baseada na familia, como um fundamento normativo para os
estados democraticos que adotam politicas neoliberais-conservadoras.

No contexto brasileiro, o préoprio Bolsonaro foi considerado uma figura de
autoridade religiosa por grupos conservadores de orientacdo religiosa,
particularmente entre os evangélicos. Isso se deve ao fato de que Bolsonaro se declara
abertamente catélico e compartilha muitas de suas perspectivas ideol6gicas e aliancas
politicas com lideres e setores cristios. Como efeito disso, qualquer oposicdo a ele é
percebida como sendo promovida por inimigos da fé (Boscatti e Amorim, 2021).

A mobilizacdo dessas ideias estd no centro de uma contrapartida afetiva da
politica que ficou conhecida como “bancada do 6dio”. O discurso difuso que coloca em
um mesmo saco pessoas situadas em lugares muito diversos e com lutas particulares é
acionado na construcao de uma polarizagdo que projeta, ai sim de forma homogénea,
um inimigo comum. Os ditos bolsonaristas também sdo pessoas muito diversas e
muitas vezes em contradicdo no espectro politico. Mas parecem ter encontrado, nessa
articulacdo afetiva e contra moinhos de vento, um centro de gravidade que as costurava
numa mesma colcha de retalhos.

Propositivamente, para conter a for¢ca das massas, os agentes do estado
deveriam incorporar valores supostamente cristios propagados pelas igrejas
evangélicas como forma de preservar o status de individuo da “doutrinacdo” do
“marxismo cultural” que, nesta aproximacdo reducionista de tudo aquilo que ndo é
espelho, adquire, entdo, um carater violentamente racista contra o “povo de santo” das
religides de matriz africana. Neste contexto, podemos tomar o marxismo cultural como
uma metafora, no sentido que Tulio Maia Franco (2020), na esteira de Susan Sontag
(2007), concebe, mediante a praticas efetivas.

O espectro metaforico do marxismo cultural é mobilizado em conjuntos de
praticas distintas. Pela gestdo bolsonarista, o marxismo cultural é metaforizado
belicamente, ele seria um inimigo ou um invasor a ser combatido e haveria uma guerra
cultural em curso no Brasil. Dessa forma o espectro cultural é atacado por meio de
corte de verbas, exoneracgdes e perseguicdes ao conjunto de trabalhadores, fazedores
culturais, ONGs e fundagdes.

O termo "marxismo cultural”, assim como a noc¢do de "ideologia de género"

(Junqueira, 2017), é uma metafora deliberadamente difusa que, como argumentado
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por Tulio Maia Franco (2020), seguindo a linha de pensamento de Susan Sontag
(2007), s6 se concretiza por meio de praticas afetivas. Esse amplo conceito metaférico
do "marxismo cultural" é efetivamente aplicado em diversas acdes de gestdo que,
embora compartilhem a construcao beligerante de uma alteridade a ser combatida e
aniquilada, ttm como Unico ponto em comum a natureza conflituosa desse embate
entre o que é percebido como "bem" e "mal". Essas a¢des, que incluem cortes de verbas
e perseguicdes, conferem as praticas de estado um carater nitidamente necropolitico
(Mbembe, 2016[2003]), especialmente quando dirigidas contra corpos marginalizados
em suas diversas dimensdes sociais.

No ambito da gestdo da cultura, o marxismo cultural foi operacional, por
exemplo, na Fundacdo Cultural do Palmares, presidida desde fevereiro de 2020 por
Sérgio Camargo. O entdo presidente Camargo, promoveu uma politica de separacao dos
livros que segundo ele, ndo sdo relacionados com a “missdo institucional do 6rgao de
promover, fomentar e preservar as manifestacoes culturais negras”. Obras
consideradas “comunistas, de perversado da infancia, bandidagem, guerrilha e bizzarias”,
foram encaixotadas e tiradas de circula¢io.’

Em um video postado em sua conta do Twitter, em 10 de junho de 2021, vimos
dezenas de livros que, estando afinados com o que reiterou como “marxismo cultural”,
se prestaram como exemplos de um relatério da fundagdo intitulado “Retrato do
Acervo: trés décadas de dominagdo marxista na Fundagdo dos Palmares” (2021). A
triagem desse relatorio foi feita pelo Centro Nacional de Informacgdo e Referéncia da
Cultura Negra. De acordo com o documento, existem 9.565 titulos no acervo da
Palmares, entre livros, folhetos e catalogos, mas, neste processo caracterizado como
doutrina¢dao cultural, 54% (5.165) dessas leituras tém tematica “alheia a negra” No
montante, e para ndo deixar davidas do que se tratava, autores e ativistas consagrados
(e marxistas) como Eric Hobsbawm, John Reed e Rosa Luxemburgo eram
caracterizadas por ter produzido uma “iconografia delinquencial” que devia ser
descartada com urgéncia na constru¢ao de um outro projeto de pais e sociedade.

Novamente, ndo devemos menosprezar tais atitudes como ndo articuladas. Nao

se trata, como diferentes criticos tém insistido, de uma “irracionalidade” descabida

7 As conotacdes das falas, colocadas no texto entre aspas, tém sua fonte retirada da reportagem de Lucas
Mendes, publicada em 05 de julho de 2021, cf. em:
<https://www.poder360.com.br/brasil /contra-marx-fundacao-palmares-encaixota-livros-e-e-alvo-de-criticas /
>. Acessado em 07/09/2021.
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justificada apenas como “teoria da conspiracdo” ou, menos ainda, como “cortina de
fumaca” que escamoteia coisas mais importantes. Discursos e praticas como estas
fomentam impasses concretos. Como ocorreu no ano de 2019 quando, no plano das
politicas culturais, o edital de selecdo de obras de longa-metragem para o recebimento
de investimentos do Banco do Brasil via Lei do Audiovisual foi marcado por esta ldgica
de perseguicdo politica. O formulario para inscricdo das produc¢des indagou,
explicitamente, se a obra inscrita tinha cunho politico ou religioso, se fazia referéncia a
crimes e prostituicdo e, além disso, se havia cenas de nudez. Também em 2019, filmes e
séries nacionais de tematica LGBTQIAP+ foram censuradas pelo governo Bolsonaro.

Em um evento de transferéncia do Conselho Superior de Cinema para a Casa
Civil, em julho de 2019, o presidente Bolsonaro declarou que nao pode “admitir filmes
como Bruna Surfistinha com dinheiro publico” (Maia; Mendes, 2019, s/p). Logo depois,
manifestou a intencdo de aplicar “filtros” na producao cinematografica brasileira,
ameacando, inclusive extinguir ou privatizar a Ancine (Maia; Mendes, 2019).

Em resposta, integrantes da classe cinematografica classificaram o ocorrido
como um ato inconstitucional e, caso consumadas as ameacgas, censura propriamente
dita.? Como a antropdloga Vitéria Grunvald (2021) tem insistido, precisamos de lentes
mais precisas para qualificar distintos tipos de repressdo as artes, jd que a censura
propriamente dita é apenas uma das formas, a mais institucionalizada no estado, pelas
quais projetos e a¢des culturais sao vetados ou mesmo criminalizados por diversas vias
que incluem atores que ndo se restringem ao executivo, perpassando também o
judiciario, grupos mobilizados da sociedade civil e mesmo o mercado.’

Em 2020, o longa-metragem Marighella, cujo roteiro retomava a vida do
guerrilheiro homonimo, teve exibicdo proibida na Ancine para o seu lancamento e,
depois, o arquivamento de seus pedidos de financiamento para estreia nacional.
Wagner Moura, diretor do longa-metragem, reagiu a estes cercamentos caracterizando,
publica e corretamente, estas acdes como censura de estado. Sobre o uso do termo

censura, o diretor explicou: “Nao a censura que havia durante a ditadura, que tinha que

8 Cf. Carta aberta do Setor Audiovisual do RS, em defesa da liberdade de expressdo e da manutencdo da Ancine,
publicada no Sul21 em 2019.

9 Cf. Vitéria Grunvald, em sua palestra na conferéncia Histdrias da Diversidade, realizada pelo Museu da Arte
de Sdao Paulo (MASP) nos dias 28 e 29 de junho de 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=imCHI9cHkHU. Acesso em: 08 de agosto de 2023.

50


https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/bb-dtvm/edital-selecao-publica-investimento
https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-nao-posso-admitir-filmes-como-bruna-surfistinha-com-dinheiro-publico-23817326
https://oglobo.globo.com/cultura/bolsonaro-nao-posso-admitir-filmes-como-bruna-surfistinha-com-dinheiro-publico-23817326
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/19/se-nao-puder-ter-filtro-nos-extinguiremos-a-ancine-diz-bolsonaro.ghtml
https://www.youtube.com/watch?v=imCHI9cHkHU

mostrar o trabalho pro censor, ‘acabou e ndo vai ter!’; mas uma censura que
inviabilizou a existéncia do filme”?".

Sobre as relagdes entre politicas culturais e audiovisual no Brasil, Moura
lembrou também que, diferente de outros paises, “[n]osso cinema nacional é altamente
dependente do estado. N6s ndo temos um cinema forte o suficiente para existir sem as
leis de incentivo, sem o fundo setorial, sem o controle que a ANCINE faz sobre a nossa
atividade. Entdo eles inviabilizaram a nossa primeira estreia”.!*

Assim, ainda que houvesse interesse na constru¢do, em outros, de uma
radicalidade politica que ndo seria inerente, as agdes do governo em sua materialidade
sdo indiferentes a ordem laica-racional que julgamos caracteristica na politica moderna,
baseando-se em preceitos exclusivistas cuja aversdao passa tanto pela religido e por
certa inclinacao politica quanto pela moral absolutamente enviesada contra o avango
historico dos direitos humanos de minorias subalternizadas.

No que se refere a arte e a cultura, portanto, trata-se de um processo de
construcdo normativa da politica e da vida através daquilo que Butler chamou de
“enquadramentos visuais” que, em sua performatividade, ndo sdo apenas discursos
morais ideacionais, mas orientacdes pragmaticas para a construcdo de politicas
publicas de governo. Como afirmou também Franco (2020, p. 5), “trata-se de uma
realidade diferente, e ndo uma simples ilusdo vazia, pois ela modula condutas e gera
efeitos praticos em sua imaterialidade”.

Quanto a isso, notamos que quanto mais adentramos as reflexdes sobre politicas
culturais, mais se torna evidente que estas decisdes sdo profundamente informadas
por uma imaginacao social que esta umbilicalmente conectada a moralidades sociais e
que conjuga aprendizagens e a composicdo de novos tipos de relacdes sociais dadas
por meio de “sujeitos sociais ativos” (Dagnino, 2004).

Rogério Diniz Junqueira (2017) ja avistava esse fendmeno no Brasil, ao tratar do
emprego da “ideologia de género” com eficacia politica, nos advertindo que devemos
tratar com cautela um rito de instituicio aliado a um cendrio particular favoravel.

Tendo em vista que o uso dessa categoria é uma eficiente tatica discursiva que pode

atingir uma parcela de conviccdo suficiente para, socialmente, fazer criar e fazer

10 As conotacdes das falas de Wagner Moura, citadas no texto entre aspas, tém sua fonte retirada da

reportagem da Revista Veja Sdo Paulo, publicada em 23/10/2021.
' As conotagdes das falas de Wagner Moura, citadas no texto entre aspas, tém sua fonte retirada da reportagem
da Revista Veja Sao Paulo, publicada em 23/10/2021.
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perceber aquilo que enuncia. Assim como o “marxismo cultural’, a “ideologia de
género" também é mobilizada com um grande impacto de mobilizacdo politica

autoritaria e reacionaria.

4.3 0 Caso da Lei Rouanet: Disputas e moralidades

Quanto mais eu entrava em contato com as politicas culturais, mais eu me
surpreendia por estar em contato com decisdes que pertencem ao campo da moral que
conjuga aprendizagens e a composicdo de novos tipos de relagdes sociais dadas por
meio de “sujeitos sociais ativos” (Dagnino, 2004, pp. 104-5).

Essas implicacdes ja estavam evidentes quando, no dia 10 de setembro de 2017,
o museu de um banco transnacional, em Porto Alegre, fechou suas portas e suspendeu
a exposicdo em cartaz, denominada Queermuseu: Cartografias da Diferenca na Arte
Brasileira. A exposicdo, financiada com recursos da Lei Rouanet, foi acusada de
promover pedofilia, pornografia, zoofilia e blasfémia, por diversos grupos e atores
sociais. Ap6s o envolvimento do MBL (Movimento Brasil Livre)'?, fazendo coro aos
ataques, a exposicdo ganhou uma enorme visibilidade, tornando o banco alvo de
manifestacoes publicas e depredagdes (Tavares; Amorim, 2017).

De um lado, o curador da exposi¢cdo, Gaudéncio Fidelis, afirmou que as obras
haviam sido tiradas de contexto (Sperb, 2017). De outro, integrantes do MBL insistiam
que o problema da mostra era o publico escolhido, alunos da educacdo publica e
privada (Fioratti, Menon e Canofre, 2017). A exposicdo acabou sendo investigada pela
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre, por meio de
um procedimento administrativo instaurado para verificar as acusagdes. O promotor de
Justica, responsavel pelo caso, contudo, se manifestou dizendo ter “convic¢do de ndo
haver crime de pedofilia em qualquer uma das obras que compdem o acervo da
mostra” (Ministério Publico do Rio Grande do Sul, 2017, s/p).

Apés a polémica, o Santander alegou que iria devolver ao governo a verba de
800.0000 captada pela Lei Rouanet para a mostra Queermuseu.* Aderindo a Lei, o
Santander deixa de pagar impostos a Receita Federal, se comprometendo em destinar a

verba a projetos culturais.

2.0 Movimento Brasil Livre (MBL) foi criado em 2014, no contexto da oposicdo politica a entdo presidenta
Dilma Rousseff.
13 Cf. a esse respeito, matéria de Paula Sperb, disponivel no portal da Veja.
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Escolhi comecar acionando o caso do Queermuseu, pois é um dos casos recentes,
que tiveram um grande apelo mididtico envolvendo a Lei Rouanet. Considero-o um
caso modelo de como uma normativa oficial interage com o que Adriana Vianna
(2005), chamou de “outras ordens de normatividade” que, embora sejam menos
formais, agem interagindo, reforcando ou competindo com a legalidade oficial. De um
lado, ha a retdrica da lei sobre sobre a manutencao de direitos culturais, e de outro,
uma linguagem moral, que foi acionada por meio de alusdes a pedofilia e blasfémia.

A polémica do Queermuseu, envolvendo a Lei Rouanet, ndo é um caso isolado.
Nos ultimos anos, e mais intensamente a partir do ano de 2016, devido ao contexto
politico brasileiro, as tendéncias repressivas foram acentuadas, tomando forma de
censura e de intimidacdo (Miguel, 2018). A referida lei recebeu especial atencdo por
parte dos politicos, da midia e dos fazedores de cultura, gracas a superatencao
midiatica que chamaram atencdo da esfera publica e que colocaram em duvida sua
finalidade e também a lisura do processo, envolvendo inimeros atores sociais, tais
como, politicos, artistas e a prépria Policia Federal, com a instauracdo de CPIs e
operacoes.

Tomando como caso empirico os debates em torno da Lei Rouanet no Brasil,
comecei a ensaiar uma reflexdo sobre a relacdo entre o ataque a Lei Rouanet e o
crescimento de um discurso criminalizador do fazer cultural. Me chamava ateng¢do que
o argumento proposto é que a relacdo entre os dois tipos de acontecimentos se
organiza em permanentes disputas e tensdes, que apontam para a definicdo de formas
“corretas” de utilizar a Lei, em relacdo a “outras” formas particulares de usos,
ancorados em valores morais.

Nesta linha, comeco por apresentar a lei e seus mecanismos e logo depois,
realizo, uma discussdao sobre as controvérsias no modo como ela é acionada por
grupos neoconservadores no Brasil. Uma vez que as exigéncias sdo implementadas na
“arena publica”, é importante salientar que utilizo essa no¢ao, conforme pontuado pela
antropo6loga Lucia Eilbaum (2021), isto quer dizer, como sendo um espa¢o moral e nao

baseado numa suposta definicdo geografica, fisica ou administrativa.

* De acordo com Flavia Biroli, Maria Machado e Juan Vaggione (2020), no contexto politico latino americano,
os neoconservadores estdo diretamente relacionados temporalmente com os avan¢os dos movimentos
feministas e LGBTQI+ e se afirmam em oposicdo aos direitos reivindicados por esses grupos.
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4.4 Conhecendo a Lei Rouanet

A gestdo Collor (1990-1992), além de ter sido marcada por sua instabilidade
politica, foi fortemente conhecida por extinguir importantes politicas culturais como o
SPHAN e a Embrafilme, gerando impactos desastrosos para o audiovisual brasileiro.
Com a justificativa de uma politica neoliberal e de uma abertura do mercado, uma série
de mudancas passariam a compor a agenda politica, inclusive no campo do fazer
cultural, sendo uma das agdes, a Lei Rouanet, promulgada em 1991.

Conforme apontado pelas historiadoras Jacqueline Vigario e Anna Paula Daher
(2020), a extingdo de importantes aparatos culturais, formada ao longo de muitos anos,
viu-se aniquilada sob a alegacdo de que a produgdo artistica deveria ser organizada e
obter recursos somente através do “mercado”. A efetivacdo da Lei Rouanet condensou
as expectativas de um modelo de politica neoliberal de investimentos culturais pelo
governo brasileiro, pois é uma lei de mecenato, isto quer dizer que um produtor
cultural submete seu projeto, ao Ministério da Cultura ou 6rgio correspondente’®, que
declara se o projeto esta apto ou ndo para ser financiado nos moldes da lei. Em caso
afirmativo, esse produtor procura empresas ou pessoas interessadas em financiar seu
produto artistico por meio da doacdo de parte de seu imposto que seria pago ao
estado.

Curiosamente, embora o dinheiro seja da unido, uma vez que vem de parte do
imposto federal, este ndo é quem decide qual projeto sera financiado (ele apenas age
fiscalizando as questdes técnicas). Quem decide qual projeto merece ou ndo recurso
sdo as pessoas fisicas ou juridicas - os mecenas.

Entretanto, para a captacdo de recursos ocorrer, o projeto precisa passar pelo
6rgdo governamental responsavel e, é somente, a partir dai que o projeto sera
acompanhado até a prestacdo de contas. Esse controle é estabelecido pela lei, em caso
de falha, outros 6rgdos do Estado precisam atuar. Como foi o caso, em 2016, da Policia
Federal, que instaurou a operacdao que foi apelidada de “Boca Livre”, expressdo que

significa comer e beber as custas de outras pessoas.

15 Collor reduziu o Ministério da Cultura (MinC) em 1991 a uma Secretaria Especial de Cultura e 0 mesmo
acontece, na gestdo de Bolsonaro, com a redugdo do MinC a uma Secretaria Especial, vinculada ao Ministério
do Turismo.
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A operacdo ganhou visibilidade ap6s 27 denuincias ao Ministério Publico Federal
(MPF). As denuncias contemplavam desvios de milhdes de reais que teriam ocorrido
para fins alheios a cultura. Apurando as fraudes, o entdo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) instaurou Processo Administrativo
de Responsabilizacdo, em desfavor de cinco pessoas juridicas envolvidas nas
investigacdes da PF'. Esse episddio colocou, mais uma vez, a Lei Rouanet no centro de
disputas e criticas ao seu mecanismo.

A Lei Rouanet demonstra que o estado divide sua tutela para o cumprimento do
pleno exercicio dos direitos culturais com particulares, em sua grande maioria,
empresas privadas. Sdo elas quem decidem quais projetos serao contemplados com o
dinheiro publico. O aparato estatal age concedendo incentivos fiscais aos particulares e
determina, por meio de lei, quais areas considera estratégicas para receberem esses
beneficios (esporte ou patrimonio, por exemplo).

Uma lei, de acordo com Shore (2010), produz modelos sociais, uma vez que ela,
a partir de uma linguagem supostamente neutra, articula racionalidades de governos.
Uma politica publica cria ou reconfigura relacionamentos anteriormente nao previstos
entre individuos, grupos ou nag¢des, ao mesmo tempo que féormula subjetividades
especificas, criando “sujeitos de direitos”. Nesse sentido, a antropo6loga Patrice Schuch
(2009), em seu livro Praticas de Justica, nos alerta que a frequente celebracao de uma
legislacdo como uma pratica de transformagdo social vista como “moderna” e
“avancada”, esconde uma reconceitualizacdo nas formas de interven¢do desses novos
sujeitos de direitos. A lei Rouanet conjuga diferentes experiéncias - produtores,
técnicos, artistas visuais, escritores, musicos, cineastas, artistas circenses, artistas de
rua, poetas, escritores, entre outros - em uma mesma norma e esses individuos

passam a formar a populac¢do focal dessa medida.

4.5 Discurso criminalizador do fazer cultural e a Lei Rouanet

Baseio a minha reflexdo no entendimento de que desde a eleicio de Jair
Bolsonaro ao cargo de presidente do Brasil, acentuou-se um “discurso criminalizador
do fazer cultural”. Para Lia Calabre (2020), esse discurso atua a partir da elaboracao e

divulgacdo, pelo governo e seus seguidores, de manifestagdes e noticias que buscam

16 Cf. matéria publicada, em 18/04/2017, no portal IstoE.
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comprovar o uso indevido dos recursos federais com finalidades politicas por artistas e
realizadores, ou ainda com objetivos de divulgacdo de ideologias que teriam como
intuito desonrar a imagem do pais. Tendo em vista que desde sua campanha eleitoral,
Bolsonaro fazia referéncia a necessidade de encerrar o financiamento publico das artes
e da cultura, referindo-se a isso como "essa mamata".

A Lei Rouanet também vem sendo criticada pela classe artistica, seja em relagdo
a sua hegemonia enquanto politica cultural, por delegar a empresas privadas a palavra
final sobre a escolha do projeto a ser contemplado, seja em relacao a concentra¢do dos
recursos no eixo das cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro - em especial, em uns
poucos bairros dessas duas cidades - e a concentracao de recursos captados, sendo
que 80% do dinheiro captado fica no Sudeste; ou ainda, os mecanismos burocraticos
que impedem a democratizacdo do acesso ao fomento (Sousa, 2019; Domingues e
Paula, 2019).

Existe uma demanda publica sobre a necessidade de aprimoracdo da Rouanet,
condensando um conjunto de criticas que vém sendo elaboradas ao longo da ultima
década (Calabre, 2020). Todavia, fatores externos ao funcionamento das normas do
direito contribuiram para os ataques a lei, endossando este discurso criminalizador do
fazer cultural. Isto ocorre porque ela foi apropriada por neoconservadores como um
campo de luta e tensdes entre significados e dimensdes morais. As controvérsias em
torno da Lei foram tantas, que no ano de 2019, houve uma tentativa de alterar a sua
nomeacio, por meio de uma estratégia de marketing."’

Mesmo apoés ter passado anos de sua promulgacao e sua aplicacdo em projetos
culturais, ela ndo deixou de ser objeto de intensa controvérsia na arena publica. Em
diversos setores da sociedade, a Lei virou alvo de criticas, que a consideram um “roubo
ao dinheiro publico” para “bancar artistas que ja sdao milionarios” e, além disso,
argumentam que “falta dinheiro para a saude e para a segurang¢a, mas nao para os
artistas” (Cerioni, 2018). Isso corrobora para o quadro de permanentes crises e
escassez de recursos financeiros do setor cultural. Este setor é, muitas vezes,
considerado por parte da opinido publica, como sendo menos importante ou mesmo,
completamente inutil.

Os defensores e os criticos da lei agem deslocando o debate para um campo

extralegal. Os defensores da Lei Rouanet argumentam que os criticos “ndo sabem o que

17 Cf. a matéria “Lei Rouanet mudou de nome?”, publicada na edi¢io de 24/04/2019, no portal IG.

56



é a lei” e enfatizam os fatores econdmicos que comprovam que o incentivo a cultura

fomentou riquezas inclusive financeiras a sociedade.”

4.6 0 uso correto da Lei Rouanet

As mobilizacdes dos neoconservadores em torno da legislacdo apontam para
um uso “correto” da lei em contrapartida a “outros” usos. O uso correto da Lei aparece
em oposicao a trés tipos de casos particulares, sao eles: uso da lei por (1) projetos
famosos e por pessoas conhecidas, (2) projetos que abarcam e difundem um conjunto
heterogéneo de tendéncias (pds-estruturalismo, orientacdes sexuais, identidades de
género, feminismos, movimentos sociais e movimentos identitarios), e (3) projetos que
alcam ao status de “escandalos publicos”, envolvendo questdes monetarias.

Alguns desses casos, ficaram famosos, como o Cirque du Soleil - que, apesar de
ter captado 9,4 milhdes de reais em recursos publicos, cobrou até 370 reais pelos
ingressos -, a biografia da cantora Claudia Leitte, que foi autorizada a captar 356.000
reais para o lancamento, e a exposicado Queermuseu, que foi acusada de ferir a “boa”
moral (Sousa, 2019). Esses casos denotam o tom do pedido pela criagdo da CPI, em
2016, durante o governo de Michel Temer."

Entretanto, o pedido pela criagdo da CPI ignorou um dos critérios de
enquadramento de projetos na Lei Rouanet, o aspecto que condena avaliagdes
subjetivas quanto ao mérito das produc¢oes. Contudo, como demonstra Domingues e
Paula (2019), a principal motivacdo do pedido revelava a intencdo em atrelar a lei
aquilo que os parlamentares nomearam de “mamata”, e 0 empenho em estipular o que
seria a “boa cultura” brasileira.

Ainda durante a campanha eleitoral, o presidente Jair Bolsonaro afirmou:
“Ninguém é contra a cultura, mas a Lei Rouanet tem que ser revista”. O modo “correto” de
utilizar a lei, de acordo com o presidente, é se ela for utilizada pelo “tocador de viola” e
pelo “jovem que estd comegando”. Para ele, “ndo é dar 10 milhdes de reais para uma

cantora famosa (..) essa mamata tem que acabar”’?® Além disso, h4 uma demanda

8 De acordo com uma pesquisa da Fundagdo Getilio Vargas, nessas quase trés décadas de existéncia da
legislagdo, cada R$ 1 captado e executado via Lei Rouanet, ou seja, R$ 1 de rentiincia em imposto, acabou
gerando em média R$ 1,59 na economia local (FGV, 2018).

19 A CPI, apurou as irregularidades cometidas durante o governo do PT (2002-2016).
20 As falas do presidente foram proferidas durante a campanha eleitoral, conforme apurado pela Folha de Sio
Paulo, no ano de 2019.
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expressa, principalmente, por meio de memes na Internet, que pedem o fim da Lei
Rouanet, atrelando-a com personalidades como Claudia Leitte, Pabllo Vittar, Caetano
Veloso, Daniela Mercury e Fabio Porchat.

Nos dois ambitos, hA um questionamento da legitimidade social do fazer
artistico e do papel de um tipo de “artista” na decifragdo da realidade social. Isto ocorre
porque ha um entendimento entre alguns grupos de que a lei possibilitou um arranjo
de interesses entre artistas e os governos anteriores, que teriam se beneficiado do
apoio ao projeto politico vigente para fins pessoais (Domingues e Paula, 2019).

No entanto, quando nomeamos quem sofreria os maiores efeitos negativos com
o fim da Lei Rouanet, elencamos um conjunto de instituicbes como o Museu do Amanha
e a Orquestra Sinfonica Brasileira, no Rio de Janeiro, o Instituto Inhotim, em Minas
Gerais, e 0 Masp e a Osesp, em Sao Paulo, que de acordo com dados do Ministério da
Cultura foram os maiores captadores de recursos via Lei Rouanet em 2018 (em

milhdes de reais).

4.7 Os direitos culturais vistos como privilégios para
bandidos

Tais manifestagcdes publicas indicam uma ruptura por aquele que foi talvez o
maior ganho cultural da Constituicao de 1988: o reconhecimento, em texto legal, da
diversidade cultural brasileira, que em consequéncia passou a ser protegida e
enaltecida, passando a ter relevancia juridica os valores populares (Marés, 1993). A
constituicio também foi crucial para a ideia de que a disputa no mundo social se
organiza por meio da gramadtica dos direitos. Entretanto, em um mundo que muitos
definem a cultura como uma “subarea”, uma lei de incentivo a cultura dificilmente tem a
autoridade de impor um conjunto ordenado e coerente de preceitos e objetivos que
orientam linhas de ag¢des publicas no campo da cultura. Cldudia Fonseca e Denise
Jardim (2009) nos alertam que o estado e a lei sdo produtos da acdo de diferentes
atores sociais. De acordo com as antropdlogas, o funcionamento de uma lei depende,
assim, de relacdes de poder forjadas em contextos especificos, que informam
relacionamentos entre individuos e grupos sociais, em tempos e lugares particulares.

Nao se trata, apenas, de ag¢bes concretas mas, de um conjunto de acdes

estratégicas que disputam ideias, relacdoes de poder na produg¢do e circulagdo de
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significados simbélicos e uma disputa que ocorre também mobilizando esferas
institucionais, tendo por base valores morais. Isso ocorre porque a propria nog¢ao de
“cultura” e “direitos humanos” sdo disputados por diferentes movimentos no Brasil.

Como ja dito, na esteira de Teresa Pires do Rio Caldeira (1991), durante a
década de 90 no Brasil, o discurso dos direitos humanos afastou-se dos direitos sociais
e civis e foi se associando, assim, a um discurso que informa direitos humanos como
“privilégios para os criminosos”. No caso da Lei Rouanet, é a propria nogcao de
“direitos” que, também, fica sob ataque - estes sdo associados a privilégios ou a evasdo
de responsabilidades por parte dos artistas. Os efeitos disso sdo tornados visiveis por
meio do desmonte dos investimentos das empresas patrocinadoras que iniciaram um
processo de diminuicdo dos investimentos. O patrocinio a cultura, passa entao, a ndo
ser mais estratégico, pois associar suas marcas ao governo e a Lei Rouanet passou a
ser visto negativamente (Costa, 2019).

Percebe-se que existe o intuito de enfraquecer o setor cultural ao atrelar a sua
imagem ao uso indevido dos incentivos fiscais. Assim, age-se neutralizando as criticas
que sdo feitas pela classe artistica, cenario que favorece os discursos elaborados pelo
governo federal de quais sdo os usos corretos da Lei e quais projetos devem ser ou
ndo financiados. Por consequéncia, a Lei Rouanet é atacada institucionalmente como

sendo um mecanismo de cooptacdo e de mau uso do dinheiro publico.
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CAPITULO V: A chegada da pandemia

5. 0 nascimento de uma pandemia

“Fui treinada a formular esse tipo de perguntas por
aqueles que, no jargdo antropolégico, s@o os meus
informantes - exceto pelo fato de o livro ser uma
resposta a eles -, e assim, se alguém tem uma ideia do
informante como aquele que informa sobre questées
pré-formuladas, devo dizer que essa ndo é a relagdo
que estabeleco com eles. A tarefa fundamental do livro
ndo é tornar seu trauma visivel ou dado ao saber tal
como consagrado por muitos 6timos trabalhos sobre
veteranos de guerra ou vitimas de grandes catdstrofes.
Passo rapidamente por esses debates, mas minha
preocupagcdo é com a relagdo escorregadia entre o
coletivo e o individual, entre o género textual e o
enredo individual dos casos narrados. Assim, formulo
questées como: o que é habitar um mundo? Como
alguém torna um mundo o seu préprio mundo? Como
se explica o aparecimento do sujeito? O que é perder
seu proprio mundo? Qual é a relagdo entre
possibilidade e realidade ou entre realidade e
contingéncia, enquanto se tenta encontrar uma
mediacdo para retratar a relagdo entre eventos
criticos que modelam grandes questées histdricas e a
vida cotidiana?” (Veena Das, 2022, p. 22).

Um surto sanitdrio e uma epidemia percorrem uma longa geografia até
tornar-se uma pandemia. E comum ouvirmos que uma pandemia é o pior dos cenarios.
Nesse sentido, uma pandemia é o estdgio de maior circulagdo de uma doenca
infecciosa. Uma epidemia torna-se uma pandemia quando se espalha por diversas
regides, continentes e paises do globo. Como destacou o antropdlogo Jean Segata
(2020), surto, epidemia e pandemia sdo termos técnicos emprestados da epidemiologia
para a classificagdo temporal, geografica e quantitativa do virus.

No caso da Covid-19, as pessoas que ndo moravam em Wuhan, na China, no final

de 2019, foram avisadas de que havia o Virus SARS- CoV-2 em curso, através das

midias que faziam circular informag¢des da OMS (Organizacdo Mundial da Saude), que
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até a data de 30 de janeiro de 2020%, ainda classificavam a experiéncia como um surto,
portanto em sua dimensdo controlada e isolada.

Em marco de 2020, entramos na maior crise de saude dos dltimos cem anos?,
desencadeada pela propagacdo do virus SARS-CoV-2, responsavel pela amplamente
conhecida Covid-19. A disseminacdo do "novo coronavirus”, como também foi
chamado, agravou ainda mais a situacao ja precaria da vida e das politicas que colocam
em risco a vida no Brasil.

Muitas das informac¢des que circularam buscaram estabelecer a origem e a linha
do tempo exata do surgimento da pandemia, frequentemente baseando-se em fontes
ndo confiaveis. Esse panorama nao apenas evidencia uma crise de saide, mas também
uma crise na curadoria de informacdes e elementos que moldam a construcdo de
modelos mentais praticos e politicos relacionados ao virus (Grunvald, 2021). A midia
desempenhou um papel crucial na forma¢do de uma narrativa politica e social em
torno da situacgao.

Conforme observado pela antropéloga Denise Cardoso (2021), essa crise de
informacdes estd intrinsecamente ligada a batalha contra a disseminacdo de noticias
falsas, conhecidas como fake news. Essa luta envolve frequentemente a negacdo do
conhecimento cientifico, mesmo quando esse conhecimento é fundamentado em
evidéncias cientificas s6lidas. Como argumentam Alyne Costa e Tatiana Roque (2020),
as verdades cientificas nem sempre conseguem envolver a maioria das pessoas em um
projeto coletivo ou servir como um elo entre necessidades individuais e objetivos

compartilhados.

2! Data em que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em Genebra, na Suiga, que o surto do novo
coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional (ESPII).

22 0 paralelo de um século nos transporta a epidemia de gripe espanhola. Para uma compreensdo mais
detalhada, recomenda-se a leitura da obra "A bailarina da morte: a gripe espanhola no Brasil" (2020), escrita
por Heloisa Starling e Lilia Schwarcz. Neste livro, as autoras ndo apenas proporcionam um panorama
histérico abrangente da pandemia de gripe espanhola no Brasil, mas também destacam marcantes
semelhancas com a resposta contemporanea a pandemia de covid-19. Um aspecto particularmente intrigante
abordado pelas autoras é o papel da cloroquina, evidenciando uma coincidéncia notavel entre o uso do
"cloroquinino” durante a gripe espanhola, promovido como uma cura infalivel, e o ressurgimento controverso
da cloroquina como tratamento para a covid-19 em 2020. Apesar das evidéncias cientificas que desautorizam
seu uso para a covid-19, a cloroquina foi promovida em certos circulos politicos e médicos, ecoando praticas
questionaveis do passado. A obra destaca a importancia de aprender com a histéria e basear as decisdes em
fundamentos cientificos s6lidos, especialmente durante crises sanitarias.

61



Assim ocorreu com as imagens de sopa de morcegos®, em mesas de
restaurantes chineses, que criaram um “imaginagao politico-viral” (Grunvald, 2021) que
ao serem reproduzidas por milhares de internautas na Internet, induziram uma relacdo
de causalidade com o novo coronavirus, marcadas por discursos racistas e
xenofébicos.

No Brasil, quando o Ministério da Saude registrava a tragica marca de 299
vitimados pela Covid-19, e quase 8.000 pessoas estavam infectadas, circularam com
velocidade impressionante imagens impactantes de coveiros no cemitério Vila Formosa,
situado em S3o Paulo. Entre os seus inumeros efeitos, as imagens de covas abertas
atuaram como objeto de angustia que ao olharmos nos olham de volta (Didi-Hubernan,
1998). As representagdes visuais das valas comuns, meticulosamente escavadas por
maquinas, langaram um discurso profundamente contundente sobre o genocidio que
estava se desenrolando no Brasil. Diante do horror evocado por essas imagens,
assumimos nosso papel como sujeitos histéricos, testemunhas diretas da brutalidade

social imposta a esses corpos, conforme salientado por Beiguelman (2020).

Imagem 1: Quadra aberta no Cemitério da Vila Formosa (SP), em funcdo da grande demanda posta
pelos mortos da CoviD- 19, fotografada em 30/04/2020. Fonte: Ducroquet, Fraissat e Santos
(04/05/2020), foto de Zanone Fraissat/Folhapress

23 Para aprofundar a analise sobre a disseminacio de viroses, medidas de biosseguranca e sua influéncia
sobre os organismos nao humanos, CF. Segata; Beck; Muccillo. e Lazzarin (2021).
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A série de sepulturas, uma ao lado da outra, formam uma imagem poderosa e
chocante que ilustra a magnitude da tragédia que assolou o Brasil até a data de 18 de
Setembro de 2021. De acordo com dados oficiais disponiveis até esse momento, o pais
lamentavelmente registrou um total de 590 mil mortes em decorréncia da Covid-19.
Essas mortes ndo podem ser simplesmente atribuidas a agdo do virus, mas também a
uma ma gestdo da pandemia por parte do estado brasileiro**. Essas mortes foram
vistas pelo ex-presidente Jair Bolsonaro, como inevitdveis, ao enfatizar que a morte é o
destino de todo mundo (Revista Istoé, 02/07/20).

Apenas 30 dias depois de estampar a capa do jornal americano Washington

Post?®

, as covas abertas no Cemitério da Vila Formosa, que obtém o titulo de maior
cemitério da América Latina, foram quase todas ocupadas. Essas sepulturas foram
preenchidas por caixdes sem verniz e foram abrigadas, em sua maioria, por corpos
vindos do sistema publico de satide, como apurou o jornalista Yan Boechat (Boechat,
01/04/2020a). As vitimas fatais da pandemia enterradas em cemitério publicos
evidenciam o aprofundamento da vulnerabilidade diferencial na pandemia e tem,
portanto, classe definida (Leite, 2020; Sanjurjo et al,, 2020). Ante o exposto, a pandemia
da Covid-19 apareceu como um desses fendmenos universais que abrangem diversas
culturas e que sao interpretados e codificados em termos locais (Cardoso, 2021).

A pandemia, embora seja considerada um fenémeno global, apresenta variacoes
significativas em diferentes regides do mundo. As medidas de confinamento impostas
pelos paises para conter a disseminacao do virus acentuaram ainda mais a divisdao
entre as vidas vulneraveis e as vidas protegidas (Vérges, 2020). Conforme destacamos
anteriormente, varias pesquisadoras ressaltam que, embora o virus ndo discrimine
com base em racga/cor, género, orientacdo sexual ou classe social, a pandemia que ele
desencadeou transcende suas raizes puramente bioldgicas; ela é, essencialmente, uma
questdo social. Portanto, esses marcadores de diferen¢a ndo podem ser ignorados em
qualquer discussao séria sobre o impacto desigual da pandemia, que claramente
evidenciou as disparidades no acesso aos cuidados de saide e no apoio publico do
governo em nosso pais.

A vida cotidiana durante a pandemia de covid-19 foi marcada por uma divisdo

entre os confinados e os ndo confinados. Os ndo confinados desempenharam um papel

2 Para discussdo sobre a gestdo da pandemia pelo Estado brasileiro, cf. (LEITE, 2020).
2 A Capa do Washington Post, na data de 02/04/2020, foi um destaque para foto de cemitério em S3o Paulo.
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fundamental na manutencdo do bem-estar do grupo confinado, envolvendo-se em
tarefas essenciais, como a distribuicdo de alimentos, o carregamento e transporte de
mercadorias, a organizacao das prateleiras, a higienizacdo das cidades, a entrega de
encomendas dos correios, servicos de transporte e tantas outras fun¢des que foram
consideradas essenciais para o funcionamento da vida social.

Todos esses individuos essenciais para o confinamento trabalharam sob risco de
vida e se viram obrigados a deixar seus filhos sozinhos, pois escolas e creches
permaneceram fechadas.m Eles ndo tinham a opg¢ao de trabalhar em home office, de
deixar de ir ao mercado para pedir delivery ou de ter a premissa de “ficar em casa”*.
Estes sdo apenas alguns exemplos de como a politica de isolamento social exacerbou as
disparidades de classe, género e raca na gestdo da pandemia (Vérges, 2020).

Esses trabalhadores estiveram na linha de frente da pandemia, demonstrando
aquilo que Harvey (2020), apontou: a Covid-19 é uma pandemia de classe, género e
raca. Como demonstra Verges (2020), as pessoas ndo confinadas estiveram mais
expostas ao estresse, ao cansago e a contaminagdo viral. Como constatou o
antrop6logo Tulio Maia Franco (2020), houve outros marcadores que evidenciaram a
distribuicdo desigual da exposicao ao virus entre a populagdo brasileira:

(...) as regides norte e nordeste do pais apresentam um maior nimero de
contaminados que as outras localidades (EPICOVID19-BR 2020: 5). Da mesma
maneira, o estudo demonstrou que os mais pobres estido mais expostos a
contaminacdo viral (ibidem: 7), enquanto os negros (pardos 3,1% e pretos 2,5%)
apresentam uma maior taxa de exposicdo ao virus, seguido de indigenas (5,2%),
amarelos (2,1%) e brancos com a menor taxa (1,1%) (idem). Podemos deduzir

destes dados que os negros, em geral, e as mulheres negras em particular, sdo os
mais atingidos pelos efeitos diretos e indiretos da epidemia. (FRANCO, 2020, p. 7).

No ambito cultural, devido a natureza muitas vezes espetacular e intermitente
das atividades profissionais, o impacto desastroso da calamidade publica e do
isolamento social foi particularmente evidente. Com a extincao do Ministério da Cultura
e a transferéncia de sua agenda para o Ministério do Turismo em 7 de novembro de
2020, os processos culturais e artisticos se tornaram mais lentos, instaveis e sujeitos a
imprevistos, dependendo principalmente da determinacdo dos artistas, produtores e
profissionais da cultura, conforme destacado pelo ex-Ministro da Cultura do Brasil, Juca

Ferreira, em entrevista (Ferraz, 2019, s/p). O governo federal implementou algumas

% “Fique em casa” foi 0o nome dado a diversas campanhas vinculadas aos governos estaduais no Brasil para
destacar a necessidade de ficar em casa e combater o avango da dissemina¢ao do coronavirus.
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iniciativas para apoiar os trabalhadores da cultura, como a Lei Aldir Blanc, que foi
sancionada em junho de 2020 ap6s uma série de controvérsias envolvendo os atores
sociais nos setores da economia criativa e do governo, como abordarei detalhadamente
mais adiante.

No entanto, a area seguiu carecendo de ag¢des e planejamento governamentais
ndo-emergenciais na busca de resolucdes dirigidas ao contingente de trabalhadores da
cultura, que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad),
articula, no ano de 2018, mais de 5 milhdes de trabalhadoras e trabalhadores,
representando 5,7% do total de cargos ocupados no pais - sendo 44% desses
profissionais autbnomos.

A arte foi amplamente vista como um refugio durante o periodo de isolamento
social, gerando um discurso controverso sobre a necessidade de consumo cultural
durante a pandemia. A medida que o Brasil entrou em quarentena, observamos uma
proliferacdo de posts nas redes sociais com recomendac¢des artisticas para esses
momentos de isolamento, incluindo filmes imperdiveis, dicas de leitura, cursos online
de desenho, danga, pintura, fotografia, bordado, e assim por diante. No entanto, apesar
da viralizacdo da discussdo sobre a importancia da arte e dos artistas neste momento
de crise, pouco espaco foi concedido para que os proprios fazedores culturais
expressassem suas demandas.

Cabe ressaltar que ndo é assistindo a uma série na Netflix, lendo um livro ou
aprendendo a técnica da aquarela que estamos verdadeiramente valorizando a arte.
Nos primeiros meses da pandemia, a internet testemunhou um boom de eventos
culturais, aulas de dancga, palestras, shows, pecas de teatro, saraus e muito mais, tudo
acontecendo no ambiente virtual. De fato, sem o consumo de arte e cultura, seja por
meio de livros, pecas de teatro, shows ou exposicdes online, o isolamento social se
tornaria significativamente mais desafiador. Esta é uma das principais controvérsias
que permearam o debate sobre a relacao entre arte, cultura e o contexto da pandemia.

A pandemia de Covid-19 e os constrangimentos fisicos e sociais que ela impos
aprofundaram, assim, um cendrio de reducdo de oportunidades e desemprego dos
profissionais envolvidos em projetos com o desenvolvimento em curso, como também
promoveu a irrup¢ao de muitas produgdes futuras (Canesso, 2021).

Conforme enfatizado pela antropoéloga Vitéria Grunvald (2021), é crucial

destacar que o préprio virus ndo exerce autoridade governamental. Pelo contrario, sdo
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os governos e suas politicas, incluindo aquelas associadas a necropolitica?’, que
desempenham um papel crucial na administragdo da crise sanitaria desencadeada pelo
coronavirus. No cendrio atual, observamos, inadvertidamente, oportunidades para
setores conservadores da sociedade manipularem a crise sanitdria como uma
estratégia para introduzir alteracées que comprometam direitos sociais e politicos,
incluindo aspectos relacionados a protecao ambiental.

Esta manipulagdo torna-se evidente na declaracdo do ex-ministro brasileiro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, durante uma reunido ministerial cujo video foi
divulgado por ordem do Supremo Tribunal Federal. Salles explicitou que o enfoque da
midia na pandemia oferecia uma oportunidade estratégica para o governo implementar
mudancas em leis e normativas ambientais. Sua argumentacdo sustentou que, em
circunstincias normais, tais altera¢cdes poderiam enfrentar resisténcia significativa tanto

da imprensa quanto da opiniao publica.

Apés o video ter sido divulgado, a expressdo passar a boiada utilizada pelo
ex-ministro, ficou conhecida por ilustrar de modo enfatico os riscos que podem
emergir quando uma crise é explorada para fins politicos e ideoldgicos, sublinhando a
importancia de uma analise critica e reflexiva das consequéncias dessas manipulagdes

(Grunvald, 2021).

5.1 O inicio da pandemia: Relatos iniciais de trabalhadores da
cultura

Quando submeti minha proposta de dissertagdo ao Programa de P6s-Graduagao
em Antropologia Social da UFRGS, estava decidida a investigar os efeitos das légicas
estatais na gestdo da pandemia e como essas afetam as politicas culturais e seus
trabalhadores, com énfase para o setor audiovisual. Ap6s discussdes com minha
orientadora, Vitéria Grunvald, optamos por focalizar essa populagdo especifica, uma
vez que o audiovisual, especialmente a producao cinematografica, concentra a maior

parte dos recursos destinados a cultura no Brasil. No entanto, essa abordagem

27 0 conceito "necropolitica" ganhou destaque no livro "Necropolitics” de Mbembe, publicado em 2003, onde
ele explora as dindmicas contemporaneas de poder; especialmente em contextos p6s-coloniais. Membe (2003)
argumenta que a necropolitica vai além da biopolitica, conceito introduzido por Michel Foucault, ao enfatizar

nao apenas o controle sobre a vida, mas também a gestdo da morte.
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comegou a me gerar desconforto a medida que aprofundava minha compreensao das
politicas culturais.

Vou resumir as angustias de mais de dois anos de trabalho académico, um
processo que se inicia muito antes da formalizacdo do projeto, quando comegamos a
explorar o mundo e a delinear o escopo em termos de tema e tempo. Uma das
questdes que me assombraram foi direta: Como abordar a cultura sem considerar a
ampla diversidade de trabalhadores que atuam nesse setor?

Neste capitulo, levando em conta esse desafio, optei por ampliar meu olhar para
0 que 0 campo me apresentava e, assim, incorporei em minha analise trabalhadores de
outros segmentos artisticos antes de me concentrar especificamente nos profissionais
do audiovisual. Diante da riqueza de diversidade no meio cultural, percebia que nao
poderia negligenciar essa pluralidade. Assim, no ambito das narrativas e da arte de
contar historias, minha pesquisa surge a partir do instigante questionamento proposto

por Veena Das (2020, p.27):

"Como é recolher os pedagos e viver nesse lugar de

devastagdo?"

Inspirando-me nas obras de Veena Das (2020) e Abu-Lughod (2016), esta
ultima conhecida por desafiar os ditames convencionais da escrita etnografica, busco
desvelar os fragmentos de significado que a pandemia inscreveu na vida dos
trabalhadores culturais no Brasil durante os estagios iniciais da pandemia de Covid-19.
Ambas as autoras adotam abordagens mais sensiveis e voltadas para as narrativas de
vidas concretas, visando compreender as intrincadas complexidades das experiéncias
humanas em seus variados contextos.

Além disso, a influéncia da posicdo do pesquisador nas interacdes de campo e
na interpretacao dos dados é um tema relevante em ambos os contextos. Abu-Lughod
(2016) destaca como sua identidade arabe e mugulmana influenciou a percep¢ao dos
membros da comunidade beduina com a qual ela conviveu, ressaltando uma dinamica
presente entre hierarquias sociais e sentimentos velados. Da mesma forma, ao explorar
as experiéncias dos trabalhadores da cultura durante a pandemia no Brasil, reconhec¢o
a importancia da minha posicao e como isso pode afetar a compreensao das histdrias

que escutei em campo.
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Ambos os casos nos lembram da necessidade de abordagens mais reflexivas e
sensiveis na pesquisa antropoldgica e etnografica, valorizando as historias ordindrias
como parte integrante de um quadro mais amplo. Paralelamente, ao enfocar as
histérias de vida, ganhamos uma perspectiva mais aprofundada sobre como a
pandemia reverberou em niveis tanto subjetivos quanto coletivos. O impacto da
pandemia ndo se limita a um contexto abstrato, mas é sentido concretamente na vida
dos sujeitos e em suas comunidades.

E por meio da Rede Covid-19 Humanidades®, projeto de pesquisa no qual integro
ha pelo menos 3 anos, que tive o primeiro contato com o material de arquivo que
compila vinte entrevistas de trabalhadores da cultura do Rio Grande do Sul. Este
material assume relevancia fundamental por atualizar e sintetizar as histdrias de vida
desses profissionais em meio a uma das maiores crises culturais no Brasil. Estabeleco
um didlogo com esses materiais visando compreender como esses trabalhadores
experienciaram o periodo que antecedeu as politicas culturais, posteriormente
caracterizadas como sendo de carater emergencial.

Desde 2020, eu tenho me dedicado ao estudo das politicas culturais e a
interacdo de trabalhadores da cultura com as diversas formas pelas quais o estado
aparece para eles, seja através de politicas publicas, leis, editais ou discursos. As
discussdes que permeiam esse tema geralmente destacam um imaginario comum sobre
os universos burocraticos, caracterizando-os como "impessoais" e "formais", o que
sempre me causou certo desconforto. Dessa forma, optei por evidenciar a presencga de
elementos que escapam a essa logica, especialmente os afetos, a formacgdo de aliangas e
os sentimentos que emergem durante o trabalho de campo.

Os sujeitos dos direitos culturais sdo frequentemente apresentados por meio de
categorias sociais, politicas e administrativas que enfeixa processos complexos de
distincdo, aglutinacdo e hierarquizacdo entre pessoas, acontecimentos, espacos e
tempos. Esses enunciados acabam por gerar narrativas sobre vidas, lugares e
temporalidades que, em muitos casos, resultam na domesticacdo e congelamento de
experiéncias multiplas. A documentacdo dessas narrativas em papéis oficiais de ordens
distintas e o poder de verdade que esses documentos costumam carregar moldam e

delimitam de forma singular os desdobramentos que essas mesmas categorias exercem

2 A Rede COVID-19 Humanidades é um projeto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) do
Brasil que tem como objetivo fomentar a pesquisa e a produgdo de conhecimento sobre a pandemia de
COVID-19 a partir das perspectivas das ciéncias humanas e sociais
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sobre a vida cotidiana daqueles que passam a estar ligados a elas. Assim, percebia a
auséncia de consideracdo em relacdo a como as angustias, os medos, as esperangas e
as aspiracoes dos sujeitos quase sempre desapareciam nesses termos.

Ao olhar para uma micropolitica dos afetos, comecei a compreender que o
presente se revelava para os meus interlocutores como um periodo
extraordinariamente catastréfico devido a pandemia, acompanhado de proje¢des de
futuro que estavam sendo construidas em paralelo a uma légica governamental. Esse
horizonte implicava uma promessa de politicas publicas voltadas para as artes, a
medida que os eventos decorrentes da pandemia de Covid-19 trouxeram uma série de
imprevisibilidades de varias naturezas, circunstancias que nao haviam sido
experimentadas em sua intensidade nas ultimas décadas e que se manifestaram de
forma drastica e em um ritmo acelerado.

Na analise do material da Rede Covid-19 Humanidades, surgiram questdes
cruciais, destacando a complexidade de lidar com esse conjunto de informagdes e, por
consequéncia, questionando o significado de contar, compor e (des)montar as historias
dos sujeitos de pesquisa em nossos estudos. Ao explorar as ideias de Jodo Biehl
(2008), percebi conexdes com estudiosos do imaginario, que enxergam a imaginacao
como um espaco propicio para pensar formas alternativas de funcionamento do social,
escapando de uma légica de coeréncia e linearidade (Sartre, 1950; Deleuze, 1972;
Comaroff, 1992). A abordagem etnografica inspirada na literatura, conforme sugere
Biehl, permite aproximarmo-nos do que ele denomina de unfinished; isto é, a dimensao
inacabada do real.

A escrita antropolégica, longe de ser subjugada a um determinismo temporal,
deve reconhecer o tempo como uma dimensdo poderosa, dotada de poderes
enunciativos capazes de conferir ou retirar humanidades. A escrita ndo é apenas um
codigo para especialistas decifrarem, mas uma ferramenta capaz de expandir os limites
do conhecimento e da imaginacao, produzindo efeitos significativos.

Dentro do contexto da etnografia, a provocacdo de Biehl nos impulsiona a
romper com padroes estabelecidos pela tradicdo antropolégica, como por exemplo, a
busca por continuidades. Esse estimulo nos conduz a uma busca pela singularidade,
proporcionando acesso as vidas e aos desejos das pessoas envolvidas em nosso

trabalho antropoldgico. Por meio de narrativas particulares, podemos contemplar as
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multiplas escalas da vida social, sempre cientes de que, assim como nés, nossos
parceiros de pesquisa estdo em constante metamorfose.

E nessa linha, ao ouvir inimeros relatos de trabalhadores da cultura de diversos
segmentos artisticos, notei uma repeticdo de palavras que tentavam dar conta do que
se passava, um conjunto de realidades completamente novas. Um real que se impunha
e desestabiliza qualquer plano de futuro imaginado. O periodo p6s fechamento de
espagos culturais - nomeado como isolamento social - foi tratado por muitos
trabalhadores como um momento assustador, horrivel, horroroso, solitdrio, raivoso® e foi
descrito por muitos como um pesadelo. Essas palavras eram o tempo todo repetidas
para descrever a experiéncia diante das dificuldades emocionais e financeiras
enfrentadas e a impossibilidade de fazer arte com interacio do publico naquele
momento.

A inseguranca financeira foi uma questdo central para os trabalhadores que
participaram dessa pesquisa. O setor cultural, embora desvalorizado, é importante na
economia brasileira, gerando empregos e movimentando recursos em diversas areas.
Muitos trabalhadores da cultura enfrentaram e continuam enfrentando condigdes
precarias de trabalho e falta de prote¢do social.

Esse é o caso de Eduardo Kraemer, diretor de teatro, cujas atividades e projetos
foram inteiramente cancelados, resultando no que ele caracterizou como um estado de
auséncia de perspectivas futuras e na impossibilidade de se conectar com o mundo por
meio da arte. O isolamento social exacerbou a situacdo, transformando-se no que ele
descreveu como um pesadelo. O tropo do pesadelo destaca o ponto crucial em que se
evidencia o enfrentamento da possibilidade de despejo do apartamento que ele
alugava. A falta de atividades e as incertezas em relacdo ao futuro o conduziram a um
estado de apreensdo e paralisia.

A histéria se repete com Jodo Lima, que se entende como um artista
multifacetado, professor e pesquisador que reside em Porto Alegre. Antes da
pandemia, ele ja enfrentava dificuldades em seu trabalho auténomo, que incluia
projetos sociais com criancas e oficinas de teatro para adolescentes. Ele tinha uma
certa organizacdo espacial e financeira do trabalho, assim como perspectivas de

preparar projetos futuros. Com a chegada da pandemia, como narra tudo mudou.

29 Grafo, por meio do uso de italico, as palavras e expressdes de natureza émica empregadas nos discursos
dos sujeitos com os quais estabeleci contato e convivi durante a pesquisa.
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Profissionalmente, ele descreve esse momento como horrivel, horroroso, solitdrio e
raivoso, apontando para um misto de emo¢des que ainda estava tentando elaborar.
Todas as suas atividades e projetos foram cancelados, sem perspectivas de retorno.
Como artista autébnomo, ele se viu em uma situacdo dificil, sem familia para ajuda-lo,
dependendo apenas de sua produc¢do para pagar as contas. Para sobreviver, Jodo criou
o projeto Café com Poesia no WhatsApp®, que lhe permitiu pagar apenas um més de
aluguel. Sdo um conjunto de projetos de passageiros que mantiveram financeiramente
tanto Jodo quanto outros interlocutores neste momento dificil, préprios de um
momento que caracterizo aqui como pré-Lei Aldir Blanc.

Esses projetos, como evidenciado pelos relatos, parecem convergir em um
ponto comum na jornada dos artistas urbanos no Rio Grande do Sul: as oficinas de arte
promovidas pelas secretarias municipais, especialmente aquelas relacionadas a
descentralizacdo da cultura. Vale ressaltar que esses sujeitos vivenciaram diferentes
periodos ao longo de suas trajetérias, em linha com a perspectiva de Paul Ricoeur
(1994) sobre os "tempos do mundo"”. Os artistas e agentes culturais se depararam com
um contexto marcado pelo declinio dos projetos culturais, caracterizado pelo
abandono desses espacos pelas administracdes municipais. Isso nos incita ndo apenas
a compreender o impacto das politicas artisticas e culturais em suas trajetérias, mas
também a explorar como esse impacto continua a moldar suas experiéncias no
presente.

Embora eu ndo tenha a intencdo de narrar todos esses casos, sublinho que
emergiram intimeras questdes, dudvidas, debates muitas vezes irresolutos e, nessa
seara, a proposta desta andlise é partir dos diversos revérberos causados pela
pandemia que conjugou experiéncias diante de um presente precario e um futuro
incerto, cujo golpe de realidade foi sentido como excepcional.

A apreensdo, a paralisia e o0 medo ndo sdo apenas reflexos passivos do que
ocorreu, mas desempenham um papel ativo na construcdo das narrativas sobre o
passado e o presente. Isso nos leva a questionar como essas narrativas sdo forjadas e
como podem moldar nossa compreensao dos eventos historicos e sociais. Por exemplo,
durante o periodo de isolamento social apés o fechamento de espagos culturais, as

palavras utilizadas pelos trabalhadores da cultura para descrever suas experiéncias

7

%0 WhatsApp é um aplicativo de mensagens instantineas para smartphones, permitindo a troca de
mensagens de texto, dudio, imagens e videos entre usudrios.
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podem desempenhar um papel fundamental na criagdo de uma narrativa que
influenciara como essa época sera lembrada e interpretada no futuro.

Sentimos isso explicitamente na histéria de Rosmeri Lorenzon, atriz e diretora
de teatro que reside em Dois Irmaos. Ela descreve a pandemia como uma barreira total
colocada em seu caminho. Tudo o que ela havia projetado, pensado e idealizado para
este ano nao foi possivel de ser realizado. Muitas coisas que estavam agendadas foram
canceladas, e nada foi substituido. Ela tinha uma venda de um espetaculo agendada
para abril, que foi cancelada e ndo houve restituicio. Rosmeri perdeu o folego e sentiu
que havia perdido sua razdo de existir. Quase fechou a sua microempresa (MEI), mas
conseguiu manter-se gracas a uma reserva financeira que havia guardado para
emergéncias. Infelizmente, o projeto de teatro de rua que ela e sua equipe estavam
trabalhando teve que ser engavetado.

Em seu livro Silenciando o Passado: Poder e a Produg¢do da Histéria (2016[1991]),
o antropologo e historiador Michel-Rolph Trouillot nos faz refletir sobre como contar a
histéria é, de fato, fazer historia. Participamos ativamente desse processo ndo apenas
como atores, mas também como narradores, moldando as narrativas que serado
transmitidas e influenciando como as gerag¢des futuras entenderdo os eventos do
presente.

Neste mosaico de vozes, as respostas se entrelagam com as perguntas, e os
sujeitos de pesquisa ganham novos contornos. Nessa jornada pelo arquivo da cultura
em crise, o inesperado e o revelador se entrelagam, desenhando uma trama de
reflexdes e aprendizados. Mais do que um projeto, construimos um elo entre passado e
presente, ressignificando o futuro que se reconhece e se reinventa por meio das
histérias que contamos.

A situacao de precariedade se estende a muitos espacos culturais, como museus,
teatros, cinemas, galerias de arte e casas de shows que foram fechados
temporariamente no Rio Grande do Sul. Essas medidas foram tomadas para evitar a
propagacdo do virus e proteger aquilo que estava sendo vinculado no momento como
uma questdo de sadde publica, embora neste periodo ainda tivessem poucas
informagdes confidveis em circulagdo. Os efeitos desse fechamento podem ser sentidos
em relatos de trabalhadores culturais que gerenciam esses espacos.

A histéria de Patricia Sacchet, atriz e artista circense que também ¢é

administradora e curadora do Teatro Hebraica, evidencia a tomada de decisoes dificeis
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para garantir a seguranca de todos. Ela optou por manter o teatro fechado para nao
expor ninguém ao risco de contaminagdo, mesmo que isso significasse interromper suas
atividades e esperar pela vacina. Esse tema da espera pela vacina foi analisado pela
antropéloga Maria Carmencita Job (2021), a autora evidencia como esse ato de espera
compreendeu as implicagdes e expectativas de esperanca para um futuro pés-vacina.

Desse modo, a esperanca se configura de maneira distinta da mera
sobrevivéncia no que diz respeito a sua relagdio com o tempo, pois desempenha
simultaneamente o papel tatico de subsistir no presente e a estratégia de construir um
futuro imaginado. Adriana Facina (2022) caracteriza essa temporalidade especifica da
esperanca como uma combinacdo entre paciéncia e emergéncia. Appadurai (2013)
identifica uma politica de esperanca que exige a conciliagdo entre as pressdes da
catastrofe e a disciplina da paciéncia.

A esperanca organizada politicamente atua como mediadora entre a emergéncia
e a paciéncia, tornando a espera uma pratica ativa, que envolve tanto o "esperar para"
quanto o "ndo esperar por'. Contudo, para ser eficaz na negociacdo do terreno
arriscado em que a emergéncia confronta a necessidade de paciéncia, a politica da
esperanca necessita de precedentes. E preciso recorrer ao passado, buscando
exemplos de conquistas e vitérias que se conectem ao presente e possibilitem a
construcao de um futuro melhor (Appadurai, 2013). Na esteira de Appadurai, Facina
(2022), descreve que essa temporalidade orienta-se para o futuro, mas enraiza-se nas
relacdes significativas entre passado e presente. Assim, as narrativas de esperanca
procuram formular e responder ao contexto histérico de destruicio de direitos,
retrocessos de conquistas sociais, impulsionado por politicas genocidas.

Em julho de 2020, a revista Open Anthropology langou um volume dedicado ao
tema da esperanca, ressaltando sua pertinéncia contemporanea em meio a pandemia
de COVID-19, a crise econOmica e as manifestacdes antirracistas desencadeadas pelo
assassinato de George Floyd®!. Desde o inicio dos anos 2000, a esperanga capturou a

atencdo especifica dos tedéricos sociais. Nauja Kleist e Stef Jansen, na introducido ao

volume especial de 2016 da revista History and Anthropology intitulado Hope over Time -

31 George Floyd foi um afro-americano cuja morte ocorrida em 25 de maio de 2020 em Minneapolis, EUA,
gerou protestos em larga escala contra a brutalidade policial e o racismo sistémico. Floyd morreu depois de
um policial branco, Derek Chauvin, pressionar seu joelho contra seu pesco¢o por mais de nove minutos
durante uma prisdo. O incidente foi gravado em video e amplamente divulgado, desencadeando um
movimento global em prol da justi¢a racial e reformas policiais. O caso George Floyd se tornou um simbolo
de luta contra a violéncia policial e a injustica racial.
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Crisis, Immobility and Future-Making, destacam a proliferacdo de trabalhos sobre a
esperanca nas ciéncias humanas e sociais.

Eles questionam por que a esperanca despertou tanto interesse e por que esse
interesse emergiu naquele momento. A indagacdo central é se o renovado interesse
pela esperancga reflete um mundo mais esperancoso ou mais desesperancado do que
antes. Como argumenta Facini (2022), apesar de nao formalmente constituida como
um campo de estudo e sendo vista socialmente como tola, descontextualizada e
irrealista, a esperanca tem sido um tema recorrente na documentagdo antropolégica,
revelando uma histéria longeva de pessoas que resistiram as suas préprias duvidas e
perseveraram com esse sentimento mesmo diante da hegemonia da razdo no
pensamento ocidental.

Tal fendmeno contrasta também nos relatos pandémicos de meus parceiros de
pesquisa, onde o fechamento de espagos culturais exacerbou as precariedades ja
existentes. Para ilustrar, vou apresentar a histéria de Alice Ribeiro, uma trabalhadora
da cultura de 55 anos que reside em Novo Hamburgo, cidade localizada na regido
metropolitana de Porto Alegre. Em marco de 2020, quando a pandemia surgiu, a
proprietaria do espaco cultural Entrelinhas nao ofereceu nenhum desconto no aluguel,
e os contratos de trabalho ndo deram qualquer sinal de ajuda. Alice, entdo, sentiu-se
desesperada; isto é, sem o artificio fundamental de imaginar seu futuro e, para nao
acumular dividas, decidiu fechar o espaco com a ajuda de outras duas amigas. Ainda,
em meio a tudo isso, ela teve que estudar e revisar a sua pratica para adaptar a oficina
de sombras para o ambiente virtual Alice também teve que transformar sua casa em
um estudio por uma semana para gravar um video de 15 minutos. Em agosto de 2020,
a mae de Alice faleceu devido a Covid-19, tornando tudo ainda mais dificil.

Lori Nelson, um talentoso ator, palhaco, produtor cultural também afirmou que,
em seus 40 anos de vida, a pandemia foi a pior coisa que ja viu, pois, de repente, ndo foi
possivel fazer nada. Sua situacdo se agravou com a queda de publico em seu espacgo
cultural e colaboradores saindo para seus proprios isolamentos sociais. Léri depende
do contato presencial com o publico, que se tornou impossivel durante a pandemia. Ele
chegou a entrar em pdnico e procurar ajuda junto a Associacdo do Circo, ao colegiado e
a SEDAC, mas ndo obteve sucesso. Com o passar dos dias, suas contas comecaram a
acumular e ele percebeu que ndo teria dinheiro suficiente para sobreviver. Tentou

esticar o dinheiro que tinha, mas em poucos dias disse que se viu sem nada. Além disso,
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enfrentou dividas, e sua unica opcdo de internet, que custava R$ 200,00, era
imprescindivel para seu trabalho. Léri sofreu bastante nesse periodo dificil, uma
situacao que ele avalia ter sido nunca antes experimentada.

Esses relatos evidenciam uma crise nas politicas de apoio a arte e a cultura no
Brasil. A faceta de descaso com esses trabalhadores revela um apagamento progressivo
da cultura na administragdo de Jair Messias Bolsonaro e seus inimeros ministros e
secretdrios para com o0s projetos antes patrocinados e com as vidas desses sujeitos.
Estes projetos, conforme os relatos sugerem, sdo parte desses sujeitos e de suas
trajetdrias.

Alfred Gell (1998), antrop6logo e tedrico da arte, desenvolveu uma abordagem
para entender a arte e sua relagdo com a identidade e a agéncia. Em sua obra Art and
Agency: An Anthropological Theory, ele argumenta que a arte é uma forma de acdo
social que é usada para alcancgar objetivos especificos e que a agéncia esta no centro da
producdo artistica. Gell afirma que a arte é uma forma de media¢do entre as pessoas e
o mundo e que a agéncia é essencial para entender como a arte funciona. Essa

perspectiva aparece minuciosamente em alguns relatos, como este de Lolita (2020):

A gente comegou a se distanciar muito do trabalho artistico e se sentir muito
sozinho. Entdo, a gente comegou a se reunir e dizer: “6, nés vamos fazer,
mesmo que seja para existir”. E essa tem sido a nossa motivagdo e
eventualmente acontece algum caché, né? Alguma contratagdo... muito pouca.
Agora com os editais emergenciais, a gente acabou aprovando dois editais pela
companhia, mas o caché é assim, se tu vai contar pra dividir pelas pessoas ele é
muito pouco mesmo, né? Vou te falando, bem assim, com o meu jeito de falar.
Ndo sei se tu quer que eu coloque numa forma mais formal? Eu posso fazer
isso. (Lolita, em entrevista concedida a Rede Covid-19 Humanidades, em 2020,

grifo nosso).

Lolita Goldschmidt, atriz e produtora de 40 anos, enfrentou desafios apds a
completa paralisagdo das atividades de sua companhia durante a pandemia. Buscando
contornar a situagao, iniciaram a producdo de videos, embora tenham obtido baixo
retorno financeiro. Apesar disso, Lolita percebe a importincia desses videos para
manter tanto a companhia quanto os artistas pulsantes, constituindo uma forma de

perenizar a producdo de conteddo e cultivar conexdes com o publico.
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Na otica de Gell (1998), a configuracdo de pessoa se desdobra em uma dindmica
peculiar de distribuicdo de suas partes com o meio social. Tal distribuicao ressalta que
a agéncia dessas partes se expressa por meio das relagdes produzidas em conjunto
com os objetos de arte por elas produzidos. Assim, as relagdes sociais ndo apenas
conferem significado a esses agenciamentos, mas efetivamente os instauram. A
complexidade formal e a virtuosidade técnica evidenciadas pelos objetos de arte
desempenham papel crucial na compreensdao de sua eficicia em proporcionar uma
sensacdo de completude, uma vez que tal pratica constitui a disseminac¢ao da condicdo
de possibilidade das vidas sociais se disseminarem.

A medida que concluimos esta reflexdo, é pertinente considerar, em consonancia
com pesquisadores, que a pandemia tem afetado profundamente o bem-estar
psicologico e emocional das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social (Da Silva et
al, 2016). Esses estilhacos de historias de vida podem indicar as consequéncias
psicoldgicas entre trabalhadores da cultura no Brasil. Em Life and Words: Violence and
the Descent into the Ordinary (2007), Das mergulha na intricada intersecdo entre
violéncia e a incapacidade da linguagem analitica em dar sentido a essas situagdes
sociais. Ela desafia a premissa de que a linguagem é sempre suficiente para expressar
experiéncias de violéncia, argumentando que as vitimas muitas vezes recorrem a
formas ndo verbais de comunicacdo, como gestos e linguagens corporais, para
transmitir sua dor e trauma.

Ao estudar comunidades afetadas pela violéncia, Das observa que as pessoas
frequentemente enfrentam dificuldades em articular suas experiéncias por meio de
linguagens convencionais. Isso se deve, em parte, a natureza indizivel de certos tipos de
violéncia e ao profundo impacto que ela tem sobre a subjetividade das vitimas. Das
sugere que a linguagem analitica pode ser limitada em sua capacidade de capturar a
totalidade das experiéncias corporais da violéncia, pois estas frequentemente escapam
das categorias e estruturas conceituais existentes. Para Veena Das, as narrativas de
violéncia ndo se limitam a eventos traumaticos especificos, mas também abrangem as
maneiras pelas quais esses eventos sdo internalizados e vivenciados no cotidiano. Ela
destaca a importancia de reconhecer e compreender como o corpo se torna o local de
inscricdo da violéncia, manifestando-se em sintomas fisicos, emocionais e

comportamentais.
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Em relatos, como o de Pamela Lopes, artista de performance e teatro de rua,
que mora em Pelotas, podemos vislumbrar essa dimensao. Ela descreve que a sua
relacdo com a casa mudou desde o inicio da pandemia devido a necessidade de se
isolar. Ela descreveu essa experiéncia como muito dificil, expressando que nesse
periodo se sentia presa e sufocada. Além disso, a grande quantidade de informacdes,
especialmente as politicas, a deixava nervosa e com a sensag¢do de ndo poder agir. Outro
ponto que intensificou essa sensacdo foi a maternidade. Ela relata que foi
especialmente dificil para ela, pois sua filha costumava passar muito tempo nos
parques e nas ruas, correndo e brincando, mas que agora precisa inventar muitas
atividades para fazer com a filha dentro de casa.

Cansaco, exaustdo, queda de produtividade, desemprego, informalidade,
depressdo e melancolia sdo algumas das consequéncias e emog¢des experimentadas a
partir de tal realidade por muitos trabalhadores da cultura, especialmente para as
maes (Morais e Moraes, 2020; Freitas, 2020; Roso e Matos, 2020). Penso que a
énfase dada a esses afetos ressalta as limitacdes que regem o que pode ser articulado,
validado, relegado ao esquecimento ou preservado na memoria coletiva. Isso evidencia
a complexidade inerente a construcdo da memodria compartilhada, a qual
frequentemente se encontra suscetivel a influéncia de agendas politicas e
administrativas. Essa andlise nos instiga a refletir de forma aprofundada sobre o
intrincado processo de escolha e configuracio da memdria, especialmente quando se
trata de grupos marginalizados, como os trabalhadores precarizados e as mulheres.

E fundamental compreender como os interesses politicos e administrativos
podem determinar quais aspectos da experiéncia desses trabalhadores sdo colocados
em destaque e quais sao relegados ao esquecimento, exercendo um impacto
significativo sobre a narrativa e a recordacgao historica desses coletivos. A repeticdo das
palavras que escolhi ilustra o processo crucial de selecio da memdria, que
desempenha um papel fundamental na construcao das narrativas historicas e na
interpretacdo de eventos passados, evidenciando a intrincada natureza desse complexo
processo.

Na esteira de Veena Das (2020), a tarefa etnografica aqui foi descrever como os
afetos vém a ser incrustados em uma vida cotidiana amedrontada, de modo que
garantias de pertencimento a instancias mais amplas, como coletivos culturais,

comunidade e politicas de estado, ndo sdo capazes de apagar as dores ou de prover
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meios para reparar essa sensacao de ser traido pelo cotidiano. Observando com
atencdo as palavras carregadas de tensdo e horror, fica claro que a violéncia brutal
deixou uma marca indelével na normalidade da vida, interrompendo projetos em
andamento e minando as perspectivas de futuro para esses trabalhadores.

E importante ressaltar que essa violéncia cotidiana raramente foi relatada ou
trazida a atencdo do publico em geral. Tais questdes, portanto, se desdobram nos
proximos capitulos, a medida que buscamos compreender como os sobreviventes
daquilo que denominamos de "crise dentro da crise" estdo reconstruindo suas vidas.
Eles estdo reunindo os fragmentos das suas experiéncias e tentando encontrar um

caminho adiante, mesmo quando continuam a viver naquele mesmo espaco de

devastacdo e com a sensacao de que algo se acabou.
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CAPITULO VI: A chegada da Lei Aldir Blanc
6.1 A¢oes e mobilizacoes na defesa de direito

Em nossa vulnerabilidade individual a uma
precariedade que é socialmente induzida, cada “eu” vé
potencialmente como o seu sentido particular de
ansiedade e fracasso tem estado implicado todo o
tempo em um mundo social mais amplo. Isso inicia a
possibilidade de desconstruir essa forma de
responsabilidade individualizadora e enlouquecedora
em favor de um ethos de solidariedade que afirmaria a
dependéncia miitua, a dependéncia de infraestruturas
e de redes sociais vidveis, abrindo caminho para uma
forma de improvisagdo no processo de elaborar
formas coletivas e institucionais de abordar a

condigdo precdria induzida. (Judith Butler, 2009, p.)

Os trabalhadores da cultura no Brasil sdo aqueles que atuam em diversas areas
da producdo cultural, como audiovisual, musica, teatro, danca, cinema, literatura, artes
visuais, entre outras. Esses profissionais incluem artistas, técnicos, produtores
culturais, gestores, curadores, criticos e outros envolvidos na criagdo, producdo e

difusao de bens culturais.

o~

E relevante destacar que o termo "trabalhadores da cultura" também
recorrentemente encontrado nos ambientes investigados, utilizado para designar o
conjunto de diversos agentes que intervém nos dominios culturais. Essa terminologia é
preferida em relacdo a denominagdo "classe artistica”, a qual limita os atores culturais
exclusivamente aos "artistas”, o que se mostra inadequado diante da diversidade de
expressoes culturais que ndo se enquadram na categoria de "arte". Apesar de guardar
semelhancas com a expressdo "produtores culturais”, a preferéncia recai sobre
"trabalhadores da cultura" ou "fazedores de cultura", provavelmente devido a sua
conotacdo mais ampla e genérica nos espacos pesquisados.

As politicas culturais sdo um dos principais meios de financiamento da cultura

no Brasil. Obviamente existem diversas outras fontes de financiamento, como empresas
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privadas que investem em patrocinio cultural, crowdfunding, venda de produtos
culturais, entre outras. No entanto, é importante ressaltar que as politicas culturais
desempenham um papel fundamental no incentivo e na promog¢ao da cultura no pais. O
estado brasileiro tem diversos programas e projetos de incentivo a cultura, como a Lei
Rouanet que ja vimos, a Lei do Audiovisual, o Fundo Setorial do Audiovisual, o Fundo
Nacional de Cultura, entre outros. Algumas dessas politicas culturais oferecem
incentivos fiscais para empresas e pessoas fisicas que investem em projetos culturais,
além de fornecer recursos financeiros para a realizacdo de atividades culturais em
diferentes regides do pais.

Muitos trabalhadores da cultura no Brasil sdo autbnomos ou trabalham por
conta prépria, o que significa que eles ndo tém vinculo empregaticio e ndo contam com
beneficios sociais como férias remuneradas, décimo terceiro salario e seguro
desemprego. Além disso, muitos enfrentam dificuldades para obter financiamento para
seus projetos e para encontrar espacos adequados para a apresentacdo de seus
trabalhos.

No capitulo anterior, explorei o impacto profundo da pandemia da Covid-19 e
das medidas de distanciamento social entre profissionais da cultura no Rio Grande do
Sul, evidenciando as consequéncias financeiras e profissionais decorrentes do
cancelamento e adiamento de eventos culturais, bem como do fechamento de espacos
dedicados a cultura. Essa andlise ndo se limitou apenas aos aspectos tangiveis, mas
estendeu-se a percepcao das politicas culturais, questionando sua légica burocratica e
ressaltando a importancia de considerar elementos subjetivos, como afetos, aliancas e
sentimentos. Estes ultimos, expressos por meio das narrativas e histdrias de vida dos
sujeitos afetados, que ndao apenas descrevem o presente, mas também engendram
possibilidades de futuro.

Neste capitulo, aprofundaremos nossa analise em torno de temas cruciais que
permeiam a discussdo sobre cultura, direitos e resisténcia. Inicialmente, exploraremos
como a mobilizagdo de uma linguagem metaférica, marcada pela luta e resisténcia, se
tornou um elemento central nas narrativas dos trabalhadores da cultura. Ademais,
realizaremos uma critica a conjuntura cultural que precedeu o surgimento da LAB (Lei
Aldir Blanc).

No momento de articulagio de uma politica cultural no inicio da pandemia era

comum ouvir que a cultura estava em estado de emergéncia e, mais profundamente, em
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estado de resisténcia, particularmente as culturas indigenas e afro-brasileiras. Ainda,
era uma compreensao amplamente aceita que as artes e as culturas em geral estavam
constantemente em estado de resisténcia. Esse processo de mobilizagdo em torno de
uma politica de emergéncia cultural colocou os fazedores de cultura em um estado
constante de avaliacdo e discussdo cultural em nivel nacional. Falava-se em um estado
de espirito, que era tanto emocional quanto politico, que ganhava forc¢a ao reacender o
encantamento pela cultura e ao nutrir a resisténcia por meio das artes em nosso pais.
Pensando a questdo da resisténcia a luz do artigo de Lila Abu-Lughod The
Romance of Resistance: Tracing Transformation of Power through Bedouin Women (1990)
podemos aferir que apesar da resisténcia cotidiana atrair um grande interesse como
tema de estudo nas ciéncias humanas, tem havido uma romantizagdo nas formas de
abordar a questdo da resisténcia por parte dos trabalhos académicos. Em contraste
com os grandes estudos sobre a insurrei¢do e revolu¢do camponesa nos anos 60 e no
inicio dos anos 70, os recentes estudos sobre resisténcia procuram evidenciar as

formas locais de resistir, que outrora eram subvalorizadas ou rejeitadas.

A autora argumenta que o crescente interesse generalizado em formas ndo
convencionais de resisténcia, que ndo sdo necessariamente coletivas, ou pelo menos
ndo organizadas, demonstra uma insatisfacdo crescente com as nog¢des anteriores de
poder e chama atencao para a complexidade da dominag¢do (Abu-Lughod, 1990). De
acordo com a autora, esses estudos sdo importantes para alargar a definicdo do que é
politico. No entanto, ha uma tendéncia de transmitir uma visdo romantizada da
resisténcia e referir-se a ela como um sinal da ineficdcia dos sistemas de poder, ao
enfatizar a criatividade do ser humano nas formas de recusa a dominacgao (ibid., p. 42).
Essa virada na forma de implicar a resisténcia levanta uma questio mais ampla: quais
sdo as implicacbes dos estudos de resisténcia para as teorias de poder? E, mais

amplamente, sobre o que falamos quando falamos em resistir?

Como forma de oferecer pistas a essas questdes, Abu-Lughod defende que
devemos usar a resisténcia como diagndstico de poder (ibid, p. 42). Para sustentar esse
argumento, a autora recorre as teorias de Foucault, presente no primeiro volume da
Histéria da Sexualidade (1978), enfatizando que onde had poder, ha resisténcia
(Foucault 1978, Abu-Lughod 1990). No entanto, as formas de resisténcia nunca estao
numa posicdo de exterioridade em relagio ao sistema do poder nem sao

independentes dele. Assim, para apreciarmos o resultado dessa forma de abordar a
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resisténcia, é necessdrio inverter a frase escrita por Foucault (1978, p.): “Where there is
resistance, there is power”. De acordo com a autora, essa inversdo permite passar de
teorias abstratas de poder para estratégias metodolégicas que nos permitem estudar o
poder em situagdes concretas (ibid., p. 42).

Abu-Lughod interpreta este diagnostico do poder em dois niveis separados, mas
entrelacados: (1) a resisténcia e o poder ocorrem simultaneamente de varias formas,
(2) essas relacdes sdo historicamente transformadas. Para demonstrar como devemos
aprender a ler a existéncia de uma série de estratégias especificas e estruturas de
poder em vdrias resisténcias locais e cotidianas, Lila Abu-Lughod (1990) recorre as
suas pesquisas de campo com as mulheres beduinas, com quem conviveu durante anos.
Dessa forma, a autora expde como as mulheres beduinas resistem duplamente; por um
lado, resistem as exigéncias dos seus ancidos e do sistema de autoridade baseada no
parentesco, e por outro lado, as exigéncias do Estado-nacdo capitalista em que
participam apenas marginalmente devido as suas diferengas culturais (ibid., p. 52).

Este projeto de agéncia atrelado a resisténcia é contestado por Mahmood
(2005), que postula que a agéncia nem sempre esta posicionada em confrontagdo com
as relacbes de opressdo. De acordo com Mahmood, a agéncia pode atuar em
conformidade com normas vigentes, como procurarei argumentar.

Em Teoria feminista, agéncia e sujeito liberatdrio: algumas reflexbes sobre o
revivalismo isldmico no Egito, Saba Mahmood tem como objetivo analisar as concepgdes
de self, agéncia moral e embodiment que instituem as praticas de mulheres no
movimento islamista, um movimento ndo liberal e, dessa forma, tenta compreender os
projetos éticos em curso.

Nesse sentido, hd um esfor¢co no trabalho desenvolvido por Saba Mahmood
(2005) em tracar um revisionismo do conceito de agéncia na teoria feminista. A autora
postula que a concep¢do de agéncia, como sind6nimo de resisténcia em relacées de
dominacgdo, foi engendrada no seio das tradi¢des liberais. Tal concep¢do procura situar
a autonomia moral e politica do sujeito em relacao ao poder. Mahmood reconhece que
este objetivo de localizacdao da agéncia feminina, quando emergiu no contexto dos anos
70 do século XX, assumiu um papel critico na complexificagdo e alargamento dos
debates sobre o género em sociedades ndo-ocidentais, para além dos registros
simplistas da submissao e patriarcalidade (MAHMOOD, 2005, p. 126). Apesar das

contribuicdes fornecidas por essa proposta, “esse modelo de agéncia limita a nossa
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capacidade para compreender e interrogar as vidas das mulheres cujo sentido de self,
aspiracdes e projetos foram configurados no seio de tradigdes ndo liberais” (ibid,,

2005, p. 123).

A autora sugere pensarmos na agéncia ndo como um sindnimo de resisténcia
em relacdes de dominagdo, mas enquanto “capacidade para a agao criada e propiciada
por relacdes concretas de subordinacao historicamente configuradas” (ibid., p. 123).
Desloca, assim, a ideia de agéncia somente na forma de resisténcia, explorando
configuracdes de agéncia cujo significado e efeito ndo se encontram dentro das légicas
de subversdo e ressignificacdo de normas hegemonicas. A autora levanta a questdo da
universalidade do desejo de ser livre das relacdes de subordinacdo e, para as
mulheres, das estruturas da dominacdo masculina. Um desejo que é central no
pensamento liberal e progressista pressuposto pelo conceito de resisténcia que o
proprio autoriza (ibid., p. 143).

Se a condicdo de provocar a mudanca é historica e culturalmente definida, entdo
o significado e sentido de agéncia ndo podem ser fixados de antemao, uma vez que
devem emergir por meio de uma analise dos conceitos especificos que propiciam
modos de ser concretos (ibid, p. 131). Deste ponto de vista, o que aparece no
repertorio progressista, como um caso de passividade e docilidade, pode ser uma
forma de agéncia, que deve ser entendida a partir dos discursos e estruturas de
subordinacdo que criam as condi¢Ges para o seu desenvolvimento. Neste sentido, “a
capacidade de agéncia pode ser encontrada ndo sé em atos de resisténcia as normas
como também nas multiplas formas em que essas normas sdo incorporadas” (ibid.,
p.147).

Dando seguimento a discussao em curso, a antropologa Vitoria Grunvald (2021)
propde a nocao de "reXisténcia", um termo que surge organicamente das ruas e dos
movimentos emancipatdérios, mesclando os conceitos de resisténcia e existéncia. A
expressdo emana do ativismo social para a academia, invertendo a direcao usual. A
“reXisténcia” (Grunvald, 2021) coloca em pauta a persisténcia dos corpos no mundo,
desafiando uma necropolitica que busca elimina-los e que se entrelaca com a violéncia
institucional e estatal que afeta diariamente corpos dissidentes de sexo-género,

racializados e precarizados.

Por outro lado, a énfase na palavra existéncia é uma exaltacdo da vida, uma

celebracdo de formas alternativas de coexisténcia e de construcao de relagdes que nao
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se conformam as normas cis-heteronormativas, racistas, e classistas, que ditam quem
tem o direito a existéncia, baseado em marcadores sociais de diferenca e desigualdade
social. Essa diferenciacdo na distribuicdo do direito a existéncia ndo se limita apenas ao
campo dos direitos, mas também ao préprio uso legitimo da violéncia. E por isso que
pensadoras, ativistas e artistas tém clamado por uma redistribuicdo desobediente de
género e anticolonial da violéncia. Em dltima anadlise, o termo também sugere que ndo
ha resisténcia sem uma implicacdo em formas distintas de habitar o mundo e, portanto,
em uma existéncia que é intrinsecamente multipla, como indicado por Denise Ferreira

da Silva (2019) na no¢do de "mundo implicado".

De acordo com Cabedo et al. (2021), o dominio cultural experimentou um
conjunto de demandas de consideravel relevincia durante a pandemia. Essas
demandas abarcaram a necessidade de assisténcia financeira, tanto durante quanto
apo6s o periodo de crise, bem como a implementagdo de iniciativas de capacitagdo. Além
disso, houve uma busca por melhorias nos servigos e infraestrutura para se adequar
ao ambiente digital. Adicionalmente, emergiu como uma prioridade fundamental a
criacdo de estratégias digitais para interagdo com o publico, comercializacdo de
produtos e oferta de servigos. Todavia, a desorganizacdo e a fragilidade estrutural e
institucional ja existentes no setor cultural do Brasil, as quais obstaculizam a
capacidade do estado brasileiro em implementar politicas emergenciais oportunas e
eficazes em resposta aos desafios suscitados pela pandemia de Covid-19 (Cabedo et al,,

2021).

Diante desse panorama, ainda no més de margo e abril de 2020, empresas
privadas de streaming, como a Netflix e a Amazon Prime, empreenderam uma a¢ao em
parceria com o Instituto de Conteidos Audiovisuais Brasileiros (ICAB) para criacdo de
um fundo de auxilio emergencial destinado aos trabalhadores do audiovisual em
resposta a pandemia. Isso me chamava atencdo por destacar o papel de iniciativas de
empresas privadas na mitigacdo de problemas sociais quando o governo federal ndo
conseguia atender de maneira eficaz as demandas desses trabalhadores.

A iniciativa das empresas, embora benéfica para alguns dos envolvidos, suscita
inquietacdes sobre a concentracdo de poder nas maos das grandes corporagdes. O
direcionamento de recursos e as decisdes sobre quem recebe assisténcia estao sob o
controle dessas empresas, criando uma dinamica de influéncia desigual e, as vezes,

politica, especialmente considerando que a acao foi seletiva, focando apenas em setores
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ou grupos especificos. Isso sublinha a dependéncia das empresas privadas para
fornecer ajuda financeira em momentos de crise. Adicionalmente a isto, a assisténcia
financeira provida pelas empresas foi restrita em termos de duragdo e alcance,
servindo como uma medida paliativa de curto prazo que nao lida com questdes
estruturais mais profundas, como a desigualdade de renda, a seguranca no emprego e
0 acesso aos direitos trabalhistas. Isso ressalta ainda mais a incapacidade do setor
privado de audiovisual em sustentar o desenvolvimento do cinema nacional, que
sempre esteve ancorado no setor publico e levanta a questdo da dependéncia excessiva
das empresas privadas para fornecer assisténcia financeira em momentos de crise,
evidenciando a falta de uma base sélida e sustentavel quando se trata de financiamento
e desenvolvimento. Além disso, coloca em questio até que ponto os interesses
comerciais das grandes corporacdes podem influenciar a producao e distribuicao de
conteiudo audiovisual, muitas vezes em detrimento da diversidade cultural e da
liberdade artistica.

Enquanto isso, em outros paises as respostas por meio de politicas culturais
estavam em andamento, como o exemplo da Franca em 6 de abril, quando o presidente
Emmanuel Macron anunciou um plano de recuperagdo abrangente para o setor
cultural. Esse plano incluia a continuidade dos pagamentos para técnicos, produtores,
artistas e outros profissionais até agosto de 2021, bem como a criacdo de um "fundo
de indenizag¢dao" para todos os envolvidos na producdo audiovisual, cujos projetos
foram cancelados devido a pandemia. Na Alemanha, o Ministério da Cultura também
confirmou seu apoio as instituicdes culturais independentes e aos profissionais
criativos autdbnomos, seguindo uma abordagem semelhante a do Reino Unido.

O Conselho de Artes da Inglaterra elaborou um plano de apoio ao setor cultural
em trés etapas, que ndo apenas ofereceu assisténcia financeira, mas também
implementou outras medidas para auxiliar as organiza¢des culturais. Isso incluiu
prepara-las para reabrir com seguranca, adaptar seus modelos de negdcios e continuar
a operar em um ambiente social alterado em relacdao ao periodo anterior a pandemia
(Arts Council England, 2020).

J& na América do Sul, destacam-se algumas iniciativas notaveis. O Paraguai
anunciou uma série de medidas, tanto de carater emergencial, como o apoio a
seguranca alimentar dos profissionais da cultura, quanto estruturais, como a criacdo de

uma plataforma virtual de capacitacdo que permite que trabalhadores culturais dessem
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cursos e oficinas ao vivo mediante pagamento. Por sua vez, a Argentina implementou o
Fundo Desenvolver, uma politica publica voltada especificamente para garantir a
sustentabilidade dos espacgos culturais.

Paises como Alemanha e Inglaterra combinaram instrumentos pensados para
diferentes segmentos e seus desafios, incluindo fundos garantidores de crédito e
pacotes de ajuda para trabalhadores independentes e microempresas, além de auxilios
especificos para organizadores de eventos culturais. Em algumas nac¢bes, como
Holanda e Finlandia, os governos também envolveram agentes privados para ampliar o
financiamento emergencial e estratégico no setor cultural.

No entanto, no Brasil, contrariando essa tendéncia, a gestdo cultural na esfera
federal, liderada pela atriz Regina Duarte em uma secretaria especial, teve uma atuagao
limitada desde o inicio da pandemia, restringindo-se a adiar alguns prazos relacionados
as leis de incentivo fiscal. Isso contrastava com as medidas mais abrangentes adotadas
em outros paises. No cendrio internacional, as abordagens mais eficazes foram aquelas
que consideraram as particularidades e diversas necessidades dentro da economia
criativa. Por exemplo, Itdlia e Alemanha implementaram vouchers para compensar
perdas decorrentes de cancelamentos de eventos e de bilheteria. A Austria, por sua vez,
ofereceu ao setor audiovisual doag¢des ndo reembolsaveis de até 75% dos custos de
filmagens interrompidas devido a Covid-19.

No contexto brasileiro, as primeiras medidas de apoio ao setor cultural foram
adotadas pelos governos estaduais, ja que o governo federal ndo tomou a iniciativa em
mar¢o, quando houve o fechamento de espacos culturais e a suspensao de eventos com
publico. Inicialmente, essas acdes se concentraram em aspectos administrativos, como a
prorrogacdo dos prazos para prestacdo de contas e execucdo de projetos culturais
financiados, além do adiantamento de pagamentos relacionados a termos de
cooperacdo e prémios/editais. Estados como Bahia, Espirito Santo, Goids, Maranhao,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul foram exemplos de regides que
anunciaram essas medidas.

Com a transicao dos eventos culturais para o ambiente digital, surgiram diversos
editais emergenciais para a promoc¢ao de festivais online e o apoio direto a artistas e
produtores na criagdo de apresentagdes na internet e redes sociais. Além disso, em
carater emergencial para apoiar os artistas, algumas secretarias de cultura de estados e

municipios anunciaram iniciativas de arrecadacdo e distribuicio de cestas basicas.
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Essas doagoes tiveram como foco, principalmente, artesdos, artistas de circo e artistas
autdnomos, incluindo artistas de rua.

Em relagdo a a¢des mais estruturantes para garantir a subsisténcia dos diversos
setores da economia criativa, alguns estados ofereceram créditos para pequenos e
médios negocios criativos. O Rio Grande do Sul, por exemplo, lancou programas de
crédito emergencial com simplificacio de processos, redu¢do das taxas de juros e
prazos de caréncia ampliados. Também é importante destacar inovagdes no campo do
fomento e da difusdo cultural, bem como aten¢do as necessidades de setores
especificos, como o audiovisual. A Secretaria de Estado da Cultura do Rio Grande do
Sul realizou ajustes na Lei de Incentivo a Cultura (LIC) para permitir a capta¢do de
recursos por meio da lei de incentivo estadual para projetos culturais e patrimonio
digitais. No Parana, foi lancado um edital para licenciar filmes paranaenses produzidos
nos ultimos 10 anos, visando disponibiliza-los ao publico na plataforma de streaming
do governo.

Diante da falta de acao do poder executivo nacional, o poder legislativo assumiu
a responsabilidade de conceber estratégias para amparar o setor cultural do pais.
Nesse cenario de crise cultural, diversas propostas legislativas foram apresentadas por
parlamentares em busca de solu¢des para essa situacdo a nivel nacional, levando em
consideracdo a mobilizacdo dos profissionais da cultura em todo o territério.

Um dos projetos de lei mais notaveis foi elaborado pela deputada Benedita da
Silva, que ocupava a presidéncia da Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados.
Durante uma transmissdo ao vivo realizada no Instagram, em parceria com o ator

Rodrigo Franga, a deputada compartilhou os seguintes aspectos:

“com a pandemia, vocé necessariamente tem que ficar em casa por conta
do coronavirus. A categoria que mais sofreu impacto de imediato foi
exatamente vocés da cultura, por que foi fechando tudo né?! Os eventos
foram todos fechados... foi fechado qualquer manifestacdo mais de
publico: teatro, cinema, os nossos bailes nas comunidades, as igrejas. (...) A
partir dessa demanda, dessa necessidade, nés vimos que eles (artistas e
profissionais da cultura) ndo tinham entrado na renda bdsica
emergencial. Ai conversamos com toda a categoria, os secretdrios de
cultura dos municipios, dos Estados, governadores e entdo elaboramos
esse projeto”.
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O projeto em foco é o Projeto de Lei (PL) 1.075, apresentado em 23 de marco de
2020. Esta iniciativa foi inicialmente proposta por Benedita da Silva, sendo subscrita e
apoiada por outros 26 deputados federais de diferentes agremiacdes partidarias. No
processo de elaboragdo da lei, Benedita e a deputada Jandira Feghali (PCdoB), relatora
do projeto, realizaram duas reunides virtuais que contaram com a participacdo de
aproximadamente 200 agentes culturais e secretdrios de cultura, os quais contribuiram
com sugestdes e insights. E relevante destacar que essas reunides virtuais alcancaram
uma audiéncia significativa, com quase 9.000 espectadores acompanhando ao vivo.
Esse nivel de engajamento virtual em uma mobilizacdo nacional raramente é visto na
politica brasileira. O PL aborda questdes relacionadas a "agoes emergenciais destinadas
ao setor cultural enquanto as medidas de isolamento ou quarentena estiverem
vigentes”, de acordo com a Lein? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020" (SILVA, 2020).

De acordo com Calabre (2020), surgiram outros seis projetos de lei
relacionados a situagdo de emergéncia no contexto cultural, cada um propondo
diferentes abordagens para a questdo. Diante do cendrio de emergéncia no setor
cultural, surgiu a demanda para que todos esses projetos fossem apensados ao PL
1.075 de 2020.

A partir da proposi¢do do Projeto de Lei, observou-se uma mobilizagdo nacional
com o objetivo de garantir a sua aprovacdo. Essa mobilizacdo envolveu a realizacdo de
webconferéncias que contaram com a participacdo de artistas, profissionais do setor
cultural e os deputados que estiveram envolvidos na elaboracao dos projetos de lei,
conforme destacado por Calabre (2020).

A mobilizacdo em torno da elaboracdo, aprovacgdo, san¢ao e implementacdo da
Lei Aldir Blanc (LAB), foi realizada principalemente por meio das redes sociais digitais,
que englobam plataformas como Facebook, WhatsApp, YouTube, Telegram, Instagram,
Spotify, entre outras. Isso ocorreu devido a impossibilidade de realizar manifesta¢des
presenciais em grande escala, dada a situacdo de restricées impostas pela pandemia. Os
trabalhadores da cultura, neste sentido, sentiam-se resistindo as imposicdes neoliberais
de corte de verbas destinadas a cultura e sua agéncia passava por reivindicar seus
direitos que viriam por meio de politicas publicas.

Conforme destacado por Célio Turino (2021), chegamos a este ponto ap6s um
arduo esforgo, com a participacdo de muitas pessoas em centenas de websemindrios,

lives e grupos nas redes sociais. A prépria lei que surge desses tempos de
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distanciamento social é um reflexo das novas ferramentas tecnolégicas, evidenciando
que, mesmo fisicamente separados, a necessidade de estarmos socialmente conectados
€ mais crucial do que nunca. Um grande nimero de usudrios compartilhou suas ideias
e reflexdes, envolvendo-se em um trabalho intenso de sistematizacdo que incluiu a
elaboracdo tedrica, a precisdo na definicdo de conceitos, o desenvolvimento de
métodos e a estratégia de mobilizagao.

Acerca dessas mobilizacdes, é observavel que os profissionais da cultura
frequentemente expressavam suas demandas usando slogans como "lutemos pela
cultura", "a arte pede socorro" e "proteja a arte". Isso é evidenciado pela ampla
disseminacdao da imagem abaixo, compartilhada em perfis desses trabalhadores. Essa
retorica pareceu funcionar como uma forma de protecao contra o esteredtipo negativo
que esses profissionais muitas vezes enfrentam na esfera publica. Com frequéncia, sao
alvo de tentativas de difamacdo e sdo associados, de maneira injusta, a conceitos
pejorativos, como "bandidos", além de serem rotulados abertamente como

"vagabundos" pelo governo de Bolsonaro e seus seguidores.

LUTEMOS PELA
GULTURA

i Mi

Imagem 2: Imagem retirada do Instagram em 2020.

Os borddes e mensagens que ecoam o apelo a protecdo da cultura nao apenas
realcam a magnanimidade da arte e da cultura, mas também encarnam um esforgo
contundente para confrontar os esteredtipos deletérios que corroem o

reconhecimento dos artistas enquanto detentores de direitos legitimos. Nesse contexto,
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as mobiliza¢des culturais, que florescem durante o periodo pandémico, emergem como
um cendrio rico e multifacetado, repleto de nuances etnograficas.

E nesse terreno etnografico que observamos a emergéncia de debates intensos
e controversos. Por um lado, fervorosos defensores da cultura se alinham na batalha
pelo reconhecimento dos artistas como sujeitos dotados de direitos inalienaveis. Por
outro lado, uma facgdo dissidente manifestou sua discordancia, sustentando que a
alocagdo de recursos prioritarios a cultura em tempos de crise poderia acarretar a
diluicao de recursos cruciais em outros setores necessitados, como satde e educacao.

Eu acompanhava de perto essas controvérsias que se desenrolaram nas redes
sociais, em um momento em que hashtags como #LeiEmergenciaCultural,
#AprovaSenado, #LeiEmergenciaCulturalAldirBlanc e #EmergenciaCulturalAntifacista
ganhava ampla circulacdo e engajamento na internet.

Observava-se que muitos usuarios, que se posicionavam de forma
declaradamente contraria ao governo de Bolsonaro, optaram por substituir suas fotos

de perfil pela imagem da bandeira antifacista, acompanhada da inscricdo "emergéncia

cultural antifacista”, como ilustrado na imagem a seguir, extraida de um desses perfis:

Imagem 3: Imagem retirada do Instagram em 2020.

Frequentemente, essas imagens ganhavam comentarios divergentes, como o de
um usuario que expressou: "Sou um artista e defensor da causa, mas este banner ndo

representa a minha visdo. E importante destacar que a cultura ndo deve estar vinculada a
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nenhum partido politico. Tenho reservas em relacdo a esse movimento, apesar de
reconhecer sua legitimidade. Peco desculpas, esta é apenas a minha humilde opinido.”
Decidi preservar a privacidade desse usuario, ocultando seu rosto e nome, como

ilustrado no print abaixo:

| |50u artista, defensor da causa e esse o
banner nao fala por mim. Que conste. A cultura ndo tem

partido. Ndo vejo com bons olhos um movimento, mais que
legitimo, entrar nessa seara. Desculpem, apenas minha

humilde opinido.

174 =em 1curtida Responder Vertradugao
Imagem 4: Print feito no ano de 2020 em pagina dedicada a mobilizagado cultural no Instagram.

Estas discussdes em torno das politicas culturais invariavelmente incorporam
uma dimensdo ideoldgica, enredando-se em intrincadas tramas de valores e visdes de
mundo. Assim, é imperativo compreender que as mobilizacdes culturais se desenrolam
como um palco vibrante de controvérsias e dissensdes, um microcosmo onde a
complexidade da tessitura social e a pluralidade de perspectivas em relacao ao papel
da cultura e das artes se desdobram em todo o seu esplendor.

Na esteira de sua aprovacao, o Projeto de Lei 1.075 passou por um processo
legislativo acelerado na Camara dos Deputados, permitindo uma aprovag¢do mais
rapida, como relatado por Calabre (2020). Obtendo aprovag¢ao com amplo apoio na
Camara, exceto pela bancada do Partido Novo, e unanimidade no Senado, sem vetos ou
san¢des, por conta da emergéncia na aprovac¢do, e assim, foi transformada na Lei
14.017.

Apbés essa aprovacao amplamente favoravel no Congresso Nacional,
aguarddvamos com otimismo a sua sancdo presidencial e a subsequente
descentralizagdo dos recursos para os estados e municipios. Estes entes federativos
assumiriam a responsabilidade pela execu¢do de medidas de amparo social destinadas
aos trabalhadores da cultura e aos espagos culturais, ao passo que também
promoveriam iniciativas de fomento por meio de editais. Os estados e municipios ja
estavam em fase de preparacdo para a implementacdo destas medidas, um feito que
disponibilizaria uma quantia substancial de recursos, estimada em cerca de R$ 3

bilhdes. Por fim, a lei foi sancionada pelo presidente Jair Bolsonaro em 29 de junho de
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2020, com um unico veto relacionado ao prazo maximo de 15 dias para o inicio da
distribuicdo dos recursos.

E fundamental destacar que a aprovacdo da lei que previa o auxilio emergencial
a cultura resultou de uma intensa mobilizacdo protagonizada por atores sociais
vinculados aos setores artisticos e culturais no Brasil. Ao longo de varias semanas,
diversos segmentos artisticos se uniram para mobilizar uma linguagem baseada em
direitos como resposta a esse cenario desafiador, organizando webconferéncias como
parte desse esforco. Uma variedade de grupos culturais desempenhou um papel
fundamental na construcdo dessa mobilizacdo, instando os parlamentares de seus
estados a apoiar a causa no Congresso. As demandas se concentravam na necessidade
de medidas para amparar os profissionais culturais que perderam sua fonte de renda
devido a pandemia (Rubim; Tavares, 2021).

Durante o meu trabalho de campo, concentrei-me principalmente na observagao
dessa mobilizagdo, com um enfoque especial no contexto do Estado do Rio Grande do
Sul, particularmente em Porto Alegre. Ficou claro que o periodo mais dinamico,
marcado principalmente por atividades virtuais, estava relacionado aquilo que esses
atores nomearam como “luta pela implementacdo da lei”, que visava fornecer um
auxilio emergencial direcionado a cultura. No entanto, é crucial ressaltar que essa luta
ndo se restringia apenas a medidas emergenciais. Era imperativo manter o impeto
politico e a mobilizacdo, assegurando que o espirito reivindicatorio e de “resisténcia”

permanecesse vibrante e continuo.

6.2 Lei Aldir Blanc: Perspectivas entre antropologia e
politicas publicas

A Lei Nacional da Emergéncia Cultural, datada de 29 de junho de 2020, foi
apresentada quatro meses apds o antuncio da OMS, no dia 11 de margo de 2020, que
caracterizou a covid-19 como uma pandemia de interesse internacional. A lei** foi
acionada como um dispositivo governamental capaz de oferecer auxilio financeiro para
a cadeia produtiva cultural nacional durante o periodo de calamidade publica no Brasil.
O objetivo da lei é oferecer aportes para as pessoas enquadradas na categoria

“trabalhadores da cultura”.

32 Para saber mais, cf: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/114017.htm.
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A proépria inclusdo dessa categoria no texto da lei desencadeou uma crescente
disseminacdo social no contexto nacional, desempenhando um papel fundamental na
formulagdo de politicas publicas. Ao mesmo tempo, promoveu uma reorganizagdo
social, estabelecendo conexdes entre distintos segmentos artisticos, unindo diferentes
fungdes sob uma mesma denominacdo. Essas estratégias também se refletem nas
formas de expressdo, discursos e praticas adotados tanto por movimentos sociais
quanto por 6rgaos governamentais.

Em uma abordagem tedrica que nos ajuda a entender como a Lei Aldir Blanc
orienta acdes no mundo, seguimos o pensamento de Chris Shore (2010), um
antropdlogo que se dedica ao estudo etnografico de politicas publicas e cria elos
criativos que conectam a antropologia a ciéncia politica. Shore argumenta que a escrita
etnografica nos permite considerar as politicas publicas como geradoras de modelos
sociais, ja que por meio de uma linguagem supostamente neutra, elas articulam as
racionalidades dos governos. As politicas publicas tém a capacidade de criar ou
reconfigurar relacionamentos entre individuos, grupos ou nagdes, que anteriormente
ndao eram contemplados, ao mesmo tempo que moldam subjetividades especificas,
criando novos sujeitos de direitos.

Logo apds a promulgacdo da Lei Nacional de Emergéncia Cultural, um montante
significativo de 3 bilhdes de reais foi alocado para o Fundo Nacional de Cultura com o
intuito de fornecer apoio financeiro a trabalhadores, instituicdes e recursos culturais
em todo o territério brasileiro. E relevante ressaltar que essa legislacdo recebeu o
nome do renomado compositor Aldir Blanc, que também era cronista e médico
brasileiro e, lamentavelmente, tornou-se uma das vitimas da Covid-19. A decisdo de
nomear a lei apds esse episodio tragico se insere em um contexto de disputas e
conquistas de direitos, o que justifica uma analise minuciosa.

A atribuicdo de nomes a leis, como a Lei Aldir Blanc, tem implicacdes
significativas em termos de percepc¢des sociais. No Brasil, assim como em outras
nacoes, ainda estamos debatendo a questdao da moralidade das figuras que emprestam
seus nomes a leis, algo que, conforme indicado em pesquisas de Eilbaum (2021), a
Argentina conseguiu superar de forma eficaz. Leis que ostentam nomes préprios, como
a Lei do Menino Bernardo, a Lei Carolina Dieckmann e a prépria Lei Aldir Blanc,

influenciam a maneira como idealizamos as vitimas ideais, aquelas em relacdo as quais
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raramente se questionam os valores ou que suscitam uma comog¢do social e politica
abrangente.

O texto da lei teve como objetivo principal atender diretamente uma ampla
gama de profissionais da cultura, incluindo artistas, contadores de historias,
produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de escolas de arte e capoeira.
Além disso, ela forneceu suporte a espacgos culturais, micro e pequenas empresas
culturais, cooperativas, instituicbes e organizacées culturais comunitarias. Um dos
propositos finais dessa iniciativa foi o de possibilitar a criagdo de editais e chamadas
publicas, bem como a aquisi¢cdo de bens e servicos relacionados ao setor cultural. Além
disso, os recursos foram direcionados a manutencdo de agentes, espacos, projetos,
cursos, produgdes e expressoes culturais, incluindo atividades artisticas e culturais que
poderiam ser transmitidas online ou disponibilizadas através de redes sociais e
plataformas digitais.

Seguindo a linha de Shore (1997) as politicas funcionam de forma semelhante
ao mito. Como os mitos, as politicas fornecem meios para unificar passado e presente,
de modo a proporcionar coeréncia, ordem e certeza as a¢des muitas vezes
inconsistentes, desorganizadas e incertas do governo. O potencial de criacao de
aliangas de uma politica publica reside no fortalecimento de lacos entre pessoas com
um objetivo comum. Esse pertencimento atua para manter as fronteiras simbolicas que
separam “no6s” de “eles” (Shore e Wright, 1997). As politicas sdo inerentemente
instrumentais e sendo assim, elas se comportam como ferramentas de intervengao
social cujo animo é gerenciar, regular e em ultima instdncia, mudar.

Tomando como objeto uma politica publica é possivel imaginarmos o
funcionamento do estado, como devem ser os seus modos de governar, suas
estratégias politicas e quais os grupos sociais atingidos por sua atividade. Assim como
declarou Geertz (1997), a parte constitucional do mundo ndo é somente um conjunto
de normas, regulamentos, principios, mas advém de uma maneira especifica de
imaginar a realidade. Ainda que essas categorias ndo sejam meramente um produto da
imaginacao social, uma vez que atuam como sistemas operativos e produzem formas de
coercao (Wilson, 2001; Schuch, 2009).

Tratar de politicas publicas destinadas a cultura do pais durante a pandemia de
covid-19 exige nos relacionarmos com aquilo que Veena Das (1995) concebeu como

“evento critico”, ponto de inflexdo e divisor de aguas que, no caso atual, expde
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estruturas de sofrimento, injustica e desigualdade, tal como pontuado por trabalhos
recentes do antropdlogo Jean Segata (2020). Uma pandemia muda o jeito como
pensamos a dindmica deciséria do préoprio fazer de uma politica publica. E diante de
uma crise sanitaria, tudo o que pensamos como organizacdo de prioridade muda
(curadoria de temas que entram ou ndo na agenda, planejamento de longo/médio
prazo, organizacdo de or¢camento, previsibilidade, etc.). Esses topicos sdo dotados de
novos sentidos quando estamos diante de uma emergéncia sanitaria.

As politicas publicas precisam operar diante da capacidade de planejamento e
tempo de respostas. As regras de operacdo cotidiana das politicas publicas precisam se
adequar ao estado emergencial. Cabe ao estado adotar decisGes rapidas e assertivas
para conter a taxa de infectados. Nesse sentido, a nao-decisdo rapida implica em
maiores taxas de contagio, fome e mortes. O que significa dizer que, no limite, essas
politicas impactam diretamente o curso da vida de milhdes de trabalhadores.

Contudo, para uma politica publica funcionar é fundamental o seu embasamento
em dados e pesquisas cientificas que, especialmente, no que diz respeito a cultura e a
economia criativa, ainda sdo pouco valorizadas. Nesse contexto, instituicées académicas
e centros de pesquisa deveriam desempenhar um papel crucial ao coletar informacgées,
analisar dados quantitativos e qualitativos, e contribuir para a producido de
conhecimento relacionado a economia criativa. Infelizmente, essa abordagem so6
ganhou destaque apds a implementacao da Lei Aldir Blanc.

Em setembro de 2020, técnicos culturais se manifestaram em busca de medidas
mais eficazes para lidar com a crise, o que reflete a insatisfacdo com a gestdo da crise
pela Secretaria Especial de Cultura do governo federal, que se limitou a adotar uma
unica medida, a Lei Aldir Blanc, como resolucdo dos problemas destes trabalhadores
(Marcondes; Sant'Anna, 2021).

Como evidenciam trabalhos publicados no Dossié Artes em Tempo de Pandemia
(2021), a proliferacdo de eventos digitais apareceu em 2020 como uma estratégia para
driblar o isolamento social. O aparecimento de lives e cursos online reinventaram os
modos de fazer acontecer o estreitamento de redes de solidariedade entre artistas e o
publico, embora o grande desafio foi transpor essas experiéncias para os ambientes
domésticos.

Inicialmente, a escolha pela modalidade live se deu pela possibilidade de

captacdo de recursos por meio da obtencdo de patrocinadores e/ou doagdes do
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publico. A premissa da execucdo de eventos culturais de modo online esteve presente
nos editais financiados pela Lei Aldir Blanc com financiamento publico. Entretanto,
como destaca Marcondes e Sant’anna (2021), os processos de digitalizacdo da cultura
nao foram acompanhados pela remuneracdo do trabalho de artistas no mercado.
Tendo em vista que essas estratégias de sobrevivéncia aparecem no registro de
“solugdes provisérias” inseridas em um processo de precarizacao do trabalho artistico.

Ao acompanhar de perto esses desdobramentos em varias plataformas virtuais,
ficou evidente a dinamica de confronto entre os diversos atores envolvidos nas
discussdes. Por um lado, havia individuos ligados a 6érgdos publicos, que ofereciam uma
perspectiva burocratica detalhada sobre os procedimentos pelos quais a lei de
emergéncia estava passando nos corredores politicos institucionais. Essas discussdes
englobavam topicos como os valores financeiros alocados para o auxilio e as medidas
de apoio contidas na lei. Por outro lado, atores ligados ao ativismo artistico e cultural,
levantavam questdes fundamentais. Eles indagavam como os comités locais se
organizariam para receber e distribuir os recursos, assim como os agentes politicos
garantiriam que essa politica de auxilio chegasse aos artistas mais necessitados. Em
particular, discutia-se a importancia de direcionar atencdo especial a grupos
historicamente marginalizados nos processos de selecdo muitas vezes elitistas dos
editais publicos, tais como grafiteiros, drag queens, performers, artistas de rua,
oficineiros e outros segmentos nao hegemonicos (Cabreira, 2022).

No contexto do pensamento de Shore (1997), podemos compreender que as
politicas publicas sdo, em esséncia, fendmenos politicos, embora sua natureza politica
muitas vezes seja camuflada pela linguagem legal e objetiva com a qual sao
apresentadas. As politicas publicas operam de forma mais eficaz quando sdo
percebidas como abordagens racionais e solu¢des "naturais” para os problemas que
enfrentamos. Isso implica deslocar o discurso para uma esfera onde o debate é situado
fora da politica e da moralidade, onde o desacordo é considerado inadequado ou
impossivel. Isso ocorre, por exemplo, quando politicas econémicas e fiscais sado
tratadas como questdes cientificas ou "técnicas"”, relegando-as aos especialistas. Isso
contribui para a percepg¢ao estabelecida de que as politicas publicas sdo soluc¢des
técnicas e Unicas para os problemas enfrentados por uma populacgao especifica.

Em campo, frequentemente ouvia-se que a Lei Aldir Blanc era considerada

especial por abrir caminhos sem precedentes na histdria do Brasil, principalmente por

96



sua capacidade de fazer os editais alcangarem locais anteriormente negligenciados. No
entanto, a partir da expectativa de fazer o edital chegar aonde nunca chegou, surgiram
uma série de desafios e questdes que ecoaram em todo o pais. Os editais, embora
representassem uma oportunidade valiosa para a comunidade artistica e cultural,
estabeleceram critérios rigorosos que criaram barreiras significativas, especialmente
para grupos historicamente excluidos, como quilombolas e indigenas.

Como consequéncia, ativistas culturais levantaram preocupag¢des sobre como
essas comunidades poderiam comprovar sua producdo artistica e cultural, dadas as
demandas especificas dos editais. A situacdo foi ainda mais complexa devido as
variacOes na interpretacao e aplicagdo dos critérios em diferentes estados e municipios,
criando controvérsias locais. Em algumas regioes, relatos diarios indicavam que uma
parcela consideravel dos inscritos ndo atendia aos requisitos necessarios, como Sao
Paulo, por exemplo, registrando a exclusao de metade dos candidatos. Nesse cenario, a
sociedade civil e ativistas culturais se mobilizaram para pressionar por mudancgas e
tornar a lei mais inclusiva. Essa experiéncia ressalta a importancia de rever e adaptar
politicas publicas em resposta a desafios reais e licbes a serem aprendidas para
aprimorar futuras medidas de apoio cultural (Bergamo, 2020).

A Lei Aldir Blanc ndo é apenas um registro estatico da realidade, mas um
instrumento que desencadeia efeitos constitutivos que se tornam compreensiveis
somente quando inseridos no contexto social, conforme apontado por estudos da
antropéloga Patrice Schuch (2009). A implementacdo desta lei ndo apenas impacta as
relacbes sociais e as estruturas das politicas culturais, mas também influencia
profundamente os processos criativos e artisticos. Além disso, ao considerarmos as
politicas publicas dentro das dindmicas das relagdes estatais, seguindo a abordagem de
Chris Shore (2010), é essencial analisar como o didlogo com o préprio estado é
realizado desde Associacoes criadas pelos proprios trabalhadores, conforme

examinaremos a seguir entre alguns profissionais do audiovisual no Rio Grande do Sul.

6.3 Imagens do estado no audiovisual gatucho

Para ponderar sobre as politicas do audiovisual no Brasil proponho ir atras
daquilo que Raymond Williams (1975) chamou de “palavra chave”: um termo pelo qual

€ possivel rastrear uma gama de processos de mudanga, social, histdrica e cultural.
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Utilizando como palavra-chave a noc¢do de politicas culturais. A escolha dessa
palavra-chave ndo é aleatéria, ela faz parte de uma bibliografia que caracteriza as
politicas culturais no Brasil como dispersa, fragmentada, desigual e impregnada de
atencdes e siléncios e por isso devemos tratar com aten¢do as suas nuances (Rubim,
2007).

No cendrio audiovisual brasileiro, que remete as interacdes entre o cinema e o
estado durante a Era Vargas, é crucial compreender a amplitude da expressdo "politica
publica". Nesse contexto, ela engloba uma diversidade de significados, sendo utilizada
para descrever genericamente a formulacao de diretrizes gerais que instigam a atuacao
dos 6rgaos governamentais, visando o futuro (Simis, 2016). Nesse sentido, quando
uma politica publica é apresentada como uma promessa de resolucdo, torna-se
imperativo desvendar a percepc¢ao do estado em relacio ao problema em questao.
Assim, no ambito das politicas culturais onde o audiovisual figura como componente
essencial é importante discernir ndo apenas a visdo do estado, mas também as
preocupacgdes percebidas pela populacdo diretamente impactada. Em outras palavras, é
fundamental entender tanto a perspectiva governamental quanto as apreensdes da
comunidade envolvida, a fim de promover uma abordagem eficaz na formulagdo e
execucdo de politicas cinematograficas.

A conjuntura do mercado audiovisual brasileiro em 2020, em relacdo aos
recursos destinados a projetos contemplados em editais provenientes das politicas
publicas nacionais de fomento a cultura, revela-se como um cendrio marcado por
desafios catastroficos. A pandemia de Covid-19 aprofundou a crise, resultando na
reducdo e dispensa de profissionais envolvidos em projetos em desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que promoveu a irrup¢ao de diversas produgdes (Canesso, 2021).

Diante dessa realidade, é imperativo analisar o conceito de "mercado
audiovisual". Enquanto muitos estudos o abordam como uma entidade quase holistica
ou sob uma perspectiva estritamente neoliberal, que o considera uma categoria que
atua independentemente das inten¢des dos diversos agentes envolvidos, proponho
uma abordagem diferente. Abordo a categoria "mercado audiovisual”" ndo em seu
sentido unitario, mas como um conjunto de praticas e normas percebidas apenas na
medida em que sdo incorporadas nas ac¢des de trabalhadores, agentes, 6rgaos de

regulamentacdo e nos aparelhos juridico-estatais.
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Tal abordagem reconhece a intrinseca ligacdo do mercado audiovisual com as
dindmicas de poder dos governos historicamente responsaveis pela administragdo
publica. Para compreender melhor essa relagdo, é essencial, como ja discutido
anteriormente, abandonar a visdo tradicional do estado como um bloco sdélido.
Contrariamente, ao considerar as analises de Vianna e Farias (2011), Foucault (2008) e
Veena Das (2008), entendemos o estado como uma construc¢ao situada no tempo e no
espaco, heterogénea e constantemente sujeita a transformacdes. Essa compreensdo
enriquece a analise das intera¢des entre o mercado audiovisual e o estado, destacando
a natureza dinamica e adaptavel dessa relacdo em constante evolugao.

Goes (2020) identifica, com perspicacia, que um dos desafios prementes na
concretizacdo efetiva da legislacao, e, por conseguinte, na materializacao de seus efeitos
para os trabalhadores culturais, reside na capacidade das secretarias estaduais ou
municipais de cultura em atender adequadamente a populagdo-alvo da medida. Tal
constatacdo nao apenas ressalta a essencialidade de uma estrutura eficiente de
politicas publicas para o setor audiovisual, mas também evidencia que a execugao da lei
estd intrinsecamente vinculada a habilidade de tais politicas em adaptarem-se as
demandas especificas deste mercado.

A imprescindibilidade de manter atualizado o cadastro das pessoas envolvidas
em atividades culturais, conforme salientado por Goées, delineia a complexidade
subjacente a integracdo entre a legislacio e as politicas culturais. Esta dinamica
reverbera com a discussdo precedente sobre as interacdes entre o mercado
audiovisual e o estado, evidenciando que a eficicia das politicas publicas esta
umbilicalmente relacionada a sua aptidao em ajustar-se as demandas e peculiaridades
desse setor.

Ademais, a identificacdo de vicissitudes no processo de cruzamento de
informacdes e as limitacdes na capacidade das secretarias locais em estabelecerem
procedimentos para a liberacdo de recursos salientam a fragilidade estrutural que
permeia tanto a execucdo da lei quanto a efetividade das politicas publicas no contexto
do mercado audiovisual brasileiro. A auséncia de conselhos de cultura, fundos de
cultura e planos culturais aprovados em muitos municipios sublinha, com veeméncia, a
importancia de uma abordagem mais abrangente e integrada para transpor os desafios

que permeiam o cendrio cultural e audiovisual.
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Nesse contexto, as conexdes entre as limitacdes delineadas por Godes e a
necessidade premente de politicas publicas sintonizadas com a dinamica intrinseca do
mercado audiovisual e a complexidade inerente a execucdo da legislacdo atestam a
urgéncia de uma abordagem cuidadosamente estruturada com os trabalhadores do
audiovisual. Este imperativo, portanto, visa ndo apenas fortalecer, mas também catalisar
as politicas culturais no panorama brasileiro.

Pensando nisso, mantive um didlogo com a antropdloga Nicole Rigon, que
dedicou seu tempo a acompanhar as periferias de Porto Alegre durante a pandemia de
Covid-19, em colaboracio com a Central Unica de Favelas. Conversando com ela, tive a
oportunidade de explorar as suas percep¢des enquanto jurada na avaliacdo de
inscricoes individuais dos projetos coletivos inscritos no edital A¢des Culturais nas
Comunidades, cujo objetivo era viabilizar o recebimento de auxilio proveniente da Lei
de Emergéncia Cultural Aldir Blanc no municipio Frederico Westphalen, localizado no
interior do Rio Grande do Sul.

O presente edital visou ndo apenas viabilizar prémios a agentes e coletivos
culturais de base comunitdria que atuam ha pelo menos dois anos nos bairros
prioritarios dos 23 municipios abrangidos pelo Programa RS Seguro, mas também
reconhecer e premiar esses agentes culturais com um montante de R$ 2.000,00 como
forma de reconhecimento por suas trajetoérias notaveis. Além disso, o subsidio, voltado
para a estruturacgdo e qualificacdo de coletivos, foi distribuido de maneira diferenciada,
sendo R$ 5.000,00 destinados a coletivos informais (sem CNPJ) e R$ 10.000,00 para
coletivos formais (com CNP]J ativo).

Essa alocacdo de recursos visava potencializar e dar continuidade as acoes
culturais e artisticas ja realizadas e reconhecidas nas comunidades, promovendo um
impacto significativo. O edital recebeu inscrigdes no periodo de 15 de janeiro a 15 de
fevereiro de 2021, configurando-se como uma iniciativa que buscava ndao somente
prover auxilio emergencial, mas, de maneira mais abrangente, revitalizar o cenario
cultural de comunidades vulneraveis. Este contexto encontra-se intrinsecamente ligado
a nossa discussdo anterior sobre as complexas interacdes entre politicas culturais, o
mercado e a implementagao efetiva de leis emergenciais como resposta a crises.

Durante nossa conversa, pude adentrar nas perspectivas daqueles que
ocupavam o papel crucial de avaliar os inimeros projetos submetidos. Este insight

revelou uma visao valiosa do "outro lado"; isto é, uma andlise contextualizada dessas
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iniciativas. A histéria de Nicole é interessante para entendermos mais profundamente
um processo de precariedade dentro do setor cultural. Sua participagdo comeca
motivada pelo seu vinculo anterior com a CUFA desde 2018, onde ja contribuia
ativamente através de ac¢des sociais nas periferias de Porto Alegre, distribuindo
recursos e apoiando logisticamente iniciativas como a entrega de cestas basicas e
cartdes pré-pago enquanto também conciliava suas responsabilidades familiares e a
elaboracdo de sua dissertacdo de mestrado.

A antropdloga foi envolvida em duas grandes campanhas da CUFA, sdo elas:
“CUFA contra o virus" e "Mde da Favela”, esta ultima originada da primeira. Devido a
sua atuacao significativa nessas iniciativas, Nicole foi convidada a integrar a comissao
avaliadora do edital A¢ées Culturais nas Comunidades, um processo de avaliacao que
teve inicio com uma mobilizacdo comunitaria, sendo realizada por agentes locais que
visitavam as comunidades, buscando, ativamente, de porta em porta, quem eram as
pessoas que produziam, em suas palavras, “qualquer tipo de cultura que pudesse ser
compativel com as caracteristicas elegiveis para participar do edital e receber beneficios”.
Nesse leque, Nicole enfatiza que sua equipe encontrou as “tias do fuxico”, as “tias do
bordado” e as “tias do croché’, grupos que, normalmente, sio negligenciados pelos
editais culturais ou que nao sdo letradas nesses termos politicos-administrativos.

A diversidade de participantes e iniciativas culturais abrangeu desde grupos
indigenas, passando por CTGs e indo até artesdos e artistas de hip-hop. A meta era ao
mesmo tempo um desafio: incluir o maior numero possivel de pessoas,
proporcionando acesso a um auxilio que, na maioria das vezes, era inacessivel devido
as suas barreiras burocraticas. Essas barreiras tornam-se visiveis quando a equipe se
deu conta que a maioria dessas pessoas ndo eram alfabetizadas. Sua narrativa expoe
nao apenas os desafios, mas também as potencialidades intrinsecas aos processos de
resiliéncia e ressignificacao cultural frente as adversidades enfrentadas por essas
comunidades marginalizadas.

Nicole compartilhou detalhes do processo de avaliacdo. Desde o drduo trabalho
de percorrer diferentes residéncias em busca de produtores de arte até o auxilio na
inscricdo nos editais, incluindo alternativas em papel para aqueles sem acesso ao
digital. Apesar disso, Nicole relembra a paixdo expressa por meio de fotos, dlbuns e
histérias de vida, que esses fazedores de cultura mostravam para ela e sua equipe

quando estes adentravam seus lares, acrescentando uma dimensdo humana crucial ao
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processo. Esse processo de avaliacdo realizado por Nicole também lanca luz sobre os
desafios enfrentados pela burocracia estatal em lidar com situacdes de crise, revelando
suas limitacdes diante da complexidade do campo cultural.

Ao examinarmos o processo de gestdo de um edital financiado pela Lei Aldir
Blanc, abordamos questdes cruciais para aprimorar as politicas ptublicas e avangar em
dire¢do a posturas mais democraticas. Isso é essencial para fortalecer as redes de
circulacio da producdo cultural, especialmente aquelas situadas fora dos grandes
centros urbanos. Compreende-se, portanto, que ao discutirmos politica cultural,
estamos tratando da interpretacio coletiva de significados. E por meio de abordagens
colaborativas que podemos captar de forma mais precisa os interesses diversos dos
agentes culturais, promovendo discussoes sobre a necessidade de uma postura ativa
em relacdo aos fazedores de cultura em situacao de precariedade. Nesse sentido, é vital
que o governo trabalhe para assegurar uma ampla diversidade de atendimentos em
sua gestdo, promovendo inclusdo dos diversos segmentos culturais em seus editais
culturais.

O processo de “captura” dos fazedores de cultura que sdo grupos focais da LAB,
foi algo que ocorreu também, no audiovisual gatcho junto com a APTC-RS (Associagdo
Profissional de Técnicos Cinematograficos) uma associacdo de classe que, durante seus
mais de 35 anos de existéncia, tem trabalhado para consolidar o espago da producio
audiovisual no RS, garantindo oportunidades de trabalho para os técnicos da area.
Entre as inimeras conquistas da entidade ao longo desse caminho, figuram a criacao
do prémio IECINE de curtas, a criacdo da Fundacine, do Curta nas Telas, entre tantos
outros beneficios construidos para e pela classe.

Mais recentemente, a entidade teve papel fundamental na luta contra a
contratualiza¢do da Cinemateca Capit6lio, um cinema publico municipal, localizado na
cidade de Porto Alegre, e na elaboracdo do Guia de Orientacdo do Setor do Audiovisual,
prezando pela seguranca dos técnicos e profissionais durante a pandemia da Covid-19.

Em 2020, na época de adesdao a LAB, a APTC-RS divulgou os dados de um
levantamento sobre o perfil dos profissionais do audiovisual do Estado do Rio Grande
do Sul. A precaria pesquisa* teve como objetivo viabilizar a constru¢io de politicas

publicas emergenciais que contemplassem todos os profissionais do setor, além de

3 A metodologia para a realizagdo da pesquisa foi por meio de um formulario no Google Forms, langado no dia
15 de abril de 2020 e divulgado pelas redes sociais e e-mail dos associados da APTC-RS.
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possibilitar a criagdo de um banco de dados para construcao de agdes futuras (APTC,
2020). Sobre isso, podemos pontuar a inexisténcia de pesquisas sobre os profissionais
do audiovisual no Rio Grande do Sul, tendo em vista que até o ano de 2020 ndo havia
dados suficientes para dar suporte no desenho de politicas publicas destinadas a esses
profissionais.

De acordo com boletim (2021), foram coletadas mais de 380 respostas,

conforme os dados da tabela** a seguir:

Perfil demografico

22%

m Porto Alegre Moradores de outros municipios

* Graficos feitos por mim, em 18/11/2023.
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Filhos

64%

21%
15%

Sem filhos Um filho (a) Dois ou mais filhos

Ensino superior

= Com ensino supegrior = Sem ensino supenor
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Cor

87%

12%

- 0,50%

Branca Preta ou parda Indigenas

Género

= Homens = Mulheres Género néo identicado
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Os dados apresentados anteriormente, exemplificados na tabela acima,
contribuem particularmente para fundamentar a compreensdo de que idosos, negros,
indigenas e mulheres, sio minorias no cendrio audiovisual gaicho em 2020. Apesar de
ressaltar que esta pesquisa foi conduzida as pressas, com uma amostra limitada e sem
garantia total de confiabilidade, dada a urgéncia e a populacao restrita alcancada em
relacdo aos 10 milhdes de habitantes no Rio Grande do Sul, os dados da APTC-RS
convergem com os resultados da pesquisa "Diversidade de Género e Raca nos
Lancamentos Brasileiros" realizada em 2016 pela Agéncia Nacional do Cinema.

O estudo de 2016 evidenciou as disparidades ainda presentes no cenario
audiovisual brasileiro. Ao analisar 142 filmes nacionais lancados comercialmente
naquele ano, a pesquisa revelou que homens brancos cisgéneros ocupam a maioria das
posicoes de destaque, sendo os diretores em 75,4%, produtores em 59,9% e também
predominando nos elencos. Por outro lado, mulheres negras enfrentam exclusdes em
varias categorias, ausentes como diretoras e roteiristas, uma realidade que, ainda que
lentamente, comeca a se transformar desde entdo.

Sarmet (2017) destaca que nos ultimos dez anos, o cendrio audiovisual
brasileiro experimentou um crescimento notavel do movimento feminista, resultando
na formagdo de coletivos, grupos, cineclubes, mostras e festivais descentralizados
dedicados a promoc¢ao do protagonismo feminino. Essas iniciativas, frequentemente
abordando tematicas relacionadas a raga, sexualidade e género, emergiram como
resposta a caréncia de representatividade. Embora apenas 14,8% dos 128 filmes
brasileiros langados em 2015 tenham sido dirigidos exclusivamente por mulheres, de
acordo com a ANCINE, a partir da década de 2010, o Ministério da Cultura buscou
combater a desigualdade de género na producao cinematografica com leis de incentivo,
apesar de suas limitacbes evidentes. Tais medidas trouxeram a tona questdes
estruturais e histdricas relacionadas a invisibilidade feminina no cinema®”.

A mencao a APTC-RS ndo é meramente casual, pois ela representa uma dinamica

complexa entre os profissionais do audiovisual, suas representacoes e o ambiente

% Vale ressaltar que, ao longo da histéria do cinema, embora existam trabalhos dirigidos por mulheres, essas
obras muitas vezes encontram-se fragmentadas e, mais preocupante ainda, muitas foram perdidas devido a
negligéncia dos setores responsaveis. Sarmet (2017) destaca a importancia do cineclubismo como uma
estratégia autbnoma para criar espacos que déem voz a personagens historicamente invisibilizados no
cenario audiovisual. A autora enfatiza o crescimento significativo dessas iniciativas, especialmente a partir da
segunda metade da dltima década.
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governamental, ou seja, aquilo que classificamos como estado. Conversei com dois
ex-presidentes da associacdo (Pedro Guindani e Nicole Fochesatto) e com a atual
presidenta, Ana Moura, para entender mais sobre os desafios e as limitacdes
enfrentados pelos entrevistados no contexto especifico da APTC-RS.

Essas entrevistas com representantes da Associacdo de Profissionais do Setor
Audiovisual e Cinematografico do Rio Grande do Sul (APTC-RS) oferecem uma analise
dos principais desafios enfrentados pela entidade ao tentar representar os
trabalhadores do audiovisual gatcho e dialogar com o estado. O que todos os
entrevistados corroboram é que existe uma ambiguidade inerente a representacdo da
APTC-RS e, isso se destaca como um fator central, em contraposi¢do ao sindicato, o
SINDCINE.

Em 1985, a APTC-RS foi criada por produtores locais e aos poucos, houve uma
tentativa de abranger tanto produtores quanto técnicos da area. Esse contexto inicial
problematico ressoou ao longo das entrevistas, onde ficou evidente a sua fragilidade
institucional. A associacdo se mantém financeiramente de anuidades escassas e a
auséncia de uma estrutura robusta para fiscalizacdo sdo apontadas como limitacdes
significativas. Durante o campo ouvi muitas vezes a afirmacdo de que a APTC-RS "ndo
tem poder de fiscalizagd@o", revelando um impasse crucial, especialmente em questdes
trabalhistas complexas, como jornadas extensas e atrasos de pagamento que ficam a
cargo do sindicato local. A criacdo do SINDCINE é datada dos anos 2000 e nas palavras
de meu interlocutor Pedro Guindani, esta ocorreu de forma "totalmente mal feita, mal
pensada, mal planejada e mal tudo.”

Durante a realizagdo do campo, ficava intrigada com esses processos de
representacdes, uma vez que os profissionais do audiovisual sempre citavam a
APTC-RS, em detrimento do seu sindicato, o SINDCINE. Tentando entender esses
fatores, notei que a APTC-RS é um o0rgdo muito mais presente na vida dos
trabalhadores do audiovisual gatcho que o proprio SINDCINE, que aparece no final da
década de 50, com a tentativa de industrializacio do cinema brasileiro, através de
grandes estiddios como a Vera Cruz e Maristela, instalados em Sao Paulo, onde um
grupo de profissionais, alguns deles formados nesses esttudios, iniciaram a organizagao
sindical da categoria.

A primeira Associagcdo chamava-se ATACESP - Associa¢do dos Técnicos e Artistas

de Cinema do Estado de Sdo Paulo, que foi transformada em Sindicato em 11 de julho
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de 1963. Nessa época, o sonho de empresarios brasileiros, como Franco Zampari, de
implantar uma Hollywood no Brasil ja havia sido desfeito. O cinema americano ja
dominava o mundo, e em paises dependentes como o nosso, dava sinais de que iria
fazer de tudo para impedir a existéncia de uma industria cinematografica forte.

O sindicato, através do seu primeiro presidente, Roberto Santos, enviou ao
Congresso Nacional um extenso documento denunciando a ag¢do de grupos
estrangeiros que agiam com o intuito de desestabilizar a cinematografia nacional. Esse
documento teve grande repercussdo. Foi lido na plenaria do Congresso. Em seguida,
veio o golpe militar de 64. Ndo é preciso dizer que, a partir de entdo, todo e qualquer
sindicato atuante foi perseguido. Este, além da perseguicao, ficou impotente diante do
desemprego em massa da categoria. Agonizou até 1969, quando foi cassado sob
alegacdo de inatividade e desinteresse da categoria.

Em 1977, os profissionais de cinema apoiaram a luta pela regulamentacao da
profissdo de Artista e Técnico liderada pelos atores. Em 24 de maio de 1978 foi
assinada a lei 6.533, a qual inclui no quadro de Funcdes de Artistas e Técnicos em
Espetaculos de Diversdes os profissionais de cinema. Os trabalhadores da Industria
Cinematografica, que estavam com seu sindicato cassado, para cumprirem as
formalidades da regulamentagdo, passaram a procurar o Sindicato de Artistas e
Técnicos. Este sindicato passou entdo a filiar os profissionais de cinema, para, de
alguma forma, assisti-los em seus direitos.

Com a mudanc¢a do panorama politico brasileiro, em meados da década de 80,
surgiu a oportunidade de reativar o sindicato dos trabalhadores cinematograficos. Um
grupo de profissionais de cinema, liderados por Antonio Ferreira de Souza Filho
(Tony), respaldado na decisdo de uma Assembleia Geral da categoria, a qual foi
composta por antigos e novos profissionais que foram ao entdo ministro do Trabalho,
Almir Pazzianotto, pedir a devolucdo da carta sindical. O Ministro sugeriu que fosse
constituida uma associagdo e que, no menor prazo possivel, ele a transformaria em
sindicato.

A escolha estratégica da sede em Sdo Paulo nao se dd ao acaso, considerando
que a regido sudeste é amplamente reconhecida como o epicentro do universo
audiovisual no Brasil. Em varias ocasides, em conversas de campo, deparei-me com a
assertiva de que "é Id que o dinheiro estd” proferido por profissionais técnicos do

audiovisual referindo-se a regido. Esta percep¢do contribui para um distanciamento
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das demandas locais do audiovisual gaicho, uma vez que a diretoria, em sua maioria
concentrada em S3ao Paulo, raramente visita o solo gatcho, gerando um notavel
esvaziamento no engajamento com os técnicos locais. Como resultado, a APTC-RS
assume a condicdo singular de Unica instincia de representacdo, porém,
lamentavelmente, apresenta “fragilidades” de acordo com os meus interlocutores.

Dessa maneira, percebe-se uma situa¢do alarmante referente a situacao do
SINDCINE no Rio Grande do Sul, um descaso que perdura ha muito tempo, desde que a
entidade obteve a carta sindical para operar no territério. Apesar de sua existéncia
formal, suas operagdes sdo esporadicas, com visitas a cada ano ou dois. A atual
situacdo, na qual oferecem cursos caros e, a cada tanto, conduzem formacdes descritas
por muitos como sendo de “qualidade questiondvel” para emissdo de registros, revela
uma desconexdo consideravel entre a entidade e as reais necessidades e expectativas
dos profissionais gadchos do audiovisual. Essa discrepancia coloca em xeque o
propédsito e a eficicia dessa instancia sindical, levantando questdes sobre sua
pertinéncia e seu impacto efetivo na promocdo e protecdo dos interesses da
comunidade audiovisual local.

Assim, os técnicos do audiovisual se sentem mais a vontade em passar as suas
demandas diretamente para a APTC-RS, ainda que esta ndo possa resolver demandas
vinculadas a direitos trabalhistas, o que acaba provocando uma sensacao ambigua nos
fazedores de cultura, tendo em vista que a entidade “ndo tem poder de fiscalizagdo
laboral; ela ndo pode simplesmente dar uma autuagdo junto ao Ministério do Trabalho
quando tem questoes trabalhistas mais complexas, tipo as jornadas de vinte e quatro horas,
que sdo frequentes na publicidade, os atrasos de pagamento e tudo mais’, conforme
expresso pelo diretor, produtor e ex-presidente da APTC-RS, Pedro Guindani. Além
disso, eu ouvia que a APTC “acaba ficando meio num limbo”, porque nos ultimos anos o
didlogo junto a ANCINE e outras instancias federais com poder de regulacio do
audiovisual brasileiro tem sido basicamente feito por personalidades juridicas sindicais
“e a APTC ndo é isso, né?”

Aliado a isso, o didlogo com o estado emerge como um desafio adicional. A
burocracia é identificada como uma barreira substancial, e os entrevistados destacam a
necessidade de recorrer a contatos oficiais em meio a um processo muitas vezes
“burocratizado demais”. Ao serem questionados sobre como ocorre o didlogo com o

estado, ouvi que "essa comunicagdo existe no geral, e é possivel chegar nas instdncias um
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pouco acima, quando necessdrio, mas é dificil". Escolhi frisar esse trecho pois o mesmo
ilustra a complexidade enfrentada pelos trabalhadores do audiovisual ao tentar
estabelecer um didlogo eficaz com o conjunto de normas percebidas apenas na medida
em que sdo incorporadas nas praticas de trabalhadores, agentes, O6rgdos de
regulamentacdo e nos aparelhos juridico-estatais que apresentam e representam o
proprio estado em sua pratica. A analise também se estende ao papel do Instituto de
Cinema (IECINE) como um mediador entre a APTC-RS e o governo. A visdo cética de um
dos meus interlocutores sobre o IECINE, qualificando-o como alguém contratado para
"escutar as queixas do setor", sugere uma abordagem mais passiva por parte do
instituto, em contraste com uma execuc¢do proativa de politicas publicas.

O que pude notar é a existéncia de um espaco limitado para o dialogo,
especialmente quando as questdes ultrapassam a esfera da Secretaria de Cultura,
orgao responsavel por escutar a associacao. Essa limitacdo ressalta as dificuldades
enfrentadas pela APTC-RS na resolucdo de questdes mais amplas, exigindo uma
abordagem estratégica para superar as barreiras que se apresentam em diferentes
niveis governamentais, como tentativa de contato via WhatsApp e uma organizagao
densa dos técnicos do audiovisual gatcho via grupo de e-mail da APTC-RS para
concentrar as suas demandas e tragar estratégias para que estas caminhem rumo aos
responsaveis estatais.

As mudancas nas gestdes estaduais e nas politicas publicas foram abordadas,
evidenciando momentos desafiadores quando ocorre a transicdo de governos. Essa
adaptacao constante a diferentes contextos politicos se destaca como um fator crucial.
A atual presidenta da APTC-RS, Ana Moura, também revelou a importincia de manter
um diadlogo constante para ‘“influenciar mudangas que afetam diretamente o setor
audiovisual” A experiéncia da atual presidenta da APTC-RS revela sobre como o contato
com o estado muitas vezes se estabelece por meio de aliancas que transcendem as
fronteiras entre legalidade e ilegalidade da burocracia.

Inicialmente, Ana narra que a sua conexao com a atual representante da IECINE,
Sofia, surge a partir de um coletivo de pessoas pretas, evidenciando a influéncia das
redes pessoais e interseccionais nessas interacdes. Esses vinculos se refletem na
proximidade do contato, materializado pelo envio de mensagens pelo WhatsApp, um
canal mais informal, mas eficaz para discutir questdes como os editais em curso do

audiovisual gadcho.

110



Assim, Ana narra que apds assumir a presidéncia, essa relacdo pessoal se
estendeu, em suas palavras “a primeira ligagdo que eu recebi foi da Sofia, quando eu
assumi a presidéncia...entdo, estamos aqui, né? Estabelecendo essa relagdo, mas em alguns
momentos a gente teve que buscar um contato oficial”. Essa continuidade revela como as
conexdes interpessoais permeiam o contexto burocratico, conferindo uma dinamica
Unica a essas interacdes. No entanto, ha momentos em que a formalidade é necessaria,
especialmente para manter registros documentais. Essa transicdo para um contato mais
oficial evidencia a flexibilidade da APTC-RS em se adaptar as exigéncias burocraticas
quando necessario.

Essa busca por didlogo e influéncia se alinha com a trajetdria de Pedro Guindani,
cuja historia revela um percurso marcado por mudancas significativas em sua vida
profissional e pessoal. Desde 2006, Pedro Guindani atua no campo audiovisual, tendo
concluido sua forma¢ao em producao audiovisual na PUCRS. Com uma experiéncia de
dezessete anos no cinema, desempenhou diversas func¢des, destacando-se como
produtor executivo, roteirista e diretor.

Sua trajetéria no ambito das politicas do audiovisual comegou em 2014,
mantendo-se ativa até os dias de hoje. Pedro foi presidente da APTC-RS por dois anos e
coordenou o colegiado setorial do Audiovisual em 2017 e 2019. Além disso, é ativo em
outras entidades, tanto em nivel estadual quanto nacional e, atualmente, é conselheiro
na Cinemateca Paulo Amorim e no Instituto de Porto Alegre. Em 2018, integrou a
diretoria da Abra (Associacdo Brasileira de Roteiristas Audiovisuais), contribuindo
significativamente para a representatividade desse segmento. Sua participacao
estende-se a API (Associagdo de Produtores Independentes), uma entidade que
congrega empresas produtoras de menor porte e luta por seus interesses nas politicas
e pesquisas do audiovisual. Desde 2018, Pedro faz parte dessa entidade, inicialmente
participando de sua fundac¢do e continuando como membro ativo.

Além disso, até 2019, Pedro era so6cio da produtora Ausgang em Porto Alegre.
No entanto, diante das adversidades no mercado audiovisual brasileiro, intensificadas
pela pandemia e pelas politicas governamentais, ele planejou sua mudanga para Sao
Paulo. A decisdo de deslocamento foi motivada pela percepc¢io de um cendrio
desfavoravel no Rio Grande do Sul, agravado por decisdes restritivas do Tribunal de

Contas da Unido em relagdo a Ancine.
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A chegada de Pedro a S3ao Paulo em 2020 marcou o inicio de uma nova
empreitada na producao de uma série, mas a pandemia, que se abateu sobre algumas
partes do mundo em margo, interrompeu abruptamente seus planos. O retorno as
atividades, ocorrido em agosto/setembro, se deu em condigdes mais restritas,
traduzindo-se em oportunidades limitadas de trabalho e remunera¢do reduzida. Essa
reviravolta nas circunstancias o levou de volta a Porto Alegre, onde ele se deparou com
desafios financeiros e a necessidade premente de reavaliar seus planos.

A expectativa inicial, marcada pela simples marca¢do na agenda para a Pascoa,
delineava o retorno planejado de Pedro a Porto Alegre. A intengdo era clara: empacotar
todos os pertences no apartamento e disponibiliza-lo para alugar ou vender. No
entanto, a realidade ndo seguiu a risca esse roteiro inicial. Esse relato pessoal revela
uma histéria ndo apenas triste, mas também, de certa forma, desconcertante,
evidenciando a imprevisibilidade dos acontecimentos.

Ampliando a perspectiva, Pedro tomou consciéncia de que, em suas palavras,
“ainda desfruta de privilégios nos quais é amparado”, uma realidade ndo compartilhada
por muitos. Essa percep¢do ndo apenas afetou negativamente sua situacdo, mas
também destacou as dificuldades enfrentadas por aqueles que dependem da producao
audiovisual para garantir seu sustento. Enquanto ele tinha a flexibilidade de nao
precisar gravar constantemente para assegurar o basico, Pedro narra que muitos
colegas se viram compelidos a manter um ritmo frenético para garantir sua
subsisténcia. A disparidade entre as realidades tornou-se mais evidente.

O desencanto com a situacdo do setor audiovisual e a fragilidade das politicas
culturais foram agravados pelas politicas governamentais e pelas restrices impostas,
evidenciando o impacto negativo das mudancas politicas desde 2016. Pedro enfatiza a
decadéncia das politicas culturais e uma sensacdo descrita como “abandono”, agravada
pela falta de apoio governamental durante a pandemia. A desilusdo com as politicas
governamentais é manifesta. Dessa forma, esse periodo se desdobrou em um momento
de intensa disputa sobre o futuro e as medidas a serem tomadas. Nesse estagio,
embora Pedro nado estivesse profundamente envolvido nas entidades que estavam
formulando estratégias para enfrentar os desafios do setor audiovisual, o cendrio
comecou a se configurar como um campo de batalha, onde decisbes cruciais

determinariam os rumos desse segmento em constante transformacgao.
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Pedro narra ainda, que, ao perceber que vivia um momento de ruptura, buscou
conter o retrocesso, interromper o desmonte que ocorria e tentar sobreviver as
circunstancias, especialmente quando agravadas a partir dois mil e dezenove, momento
que coincide com a chegada de Bolsonaro ao poder. Em suas palavras, a relacdo com o

estado se desenha da seguinte maneira para os trabalhadores do audiovisual:

“Desde dois mil e dezesseis, estabelecemos didlogo com o estado para formular e
aprimorar politicas, visando tornar o setor audiovisual mais plural e aprofundar a
ideia de distribuicdo de recursos, pluralidade e diversidade. No entanto, a partir de
dois mil e dezenove, essa relagdo tornou-se antagonica, transformando-se em um
desafio que afeta ndo apenas os entes regionais, que ndo se tornaram antagonistas de
maneira tdo profunda, mas também dificultou consideravelmente o contato. No
dmbito municipal, por exemplo, desde dois mil e dezesseis (coincidéncia do ano,
ndo?), o Fundo de Cultura de Porto Alegre praticamente paralisou suas atividades.
Passou sete anos sem publicar um edital decente, retomando agora na esteira da
Paulo Gustavo, apds um longo periodo de inatividade. (Pedro Guindani, em entrevista

concedida a mim, em 2023).

Ao examinar a evolucdo das politicas culturais no Brasil, com foco especial no
setor audiovisual, Pedro Guindani destaca uma mudanga significativa no periodo de
2013 a 2016. Ele descreve esse intervalo como uma fase promissora, caracterizada pela
implementacdo de um fundo setorial e pelo fomento a diversidade e pluralidade no
cendrio cinematografico. Esse periodo se revelou como um dos momentos mais
propicios para o audiovisual brasileiro, historicamente marcado por desafios
relacionados ao machismo e elitismo.

No contexto gaucho, especificamente em Porto Alegre e regiao metropolitana, a
questdo do elitismo no campo audiovisual também se reflete na limitada oferta de
cursos superiores na area. Até aquele ano, a Unica universidade federal a oferecer
bacharelado em Cinema no Rio Grande do Sul estava localizada em Pelotas, a quase
300km de distdncia da capital gatcha. Esse cenario restringia ainda mais o acesso a
formacao académica nesse campo, especialmente para aqueles que nao podiam arcar
com os custos de uma universidade privada. Além disso, é relevante ressaltar que,
recentemente, houve uma inclusdo positiva com a implementag¢ao do Curso Técnico em
Producdo de Audio e Video pelo Instituto Federal em Alvorada, municipio vizinho a

Porto Alegre. Essa iniciativa representa um avango significativo na busca por

113



diversificacdo e democratizacdo do acesso a formagao audiovisual na regido, abrindo
novas oportunidades para aqueles que ndo dispdem de recursos para pagar a
mensalidade de uma formacgao na area.

Contudo, Pedro narra que essa perspectiva otimista foi abruptamente
interrompida pelo golpe de 2016, que desencadeou mudangas nas politicas culturais,
especialmente no setor audiovisual. De acordo com ele, “a Iégica comercial passou a
predominar, redirecionando recursos para agentes jd consolidados no meio”. Esse
redirecionamento trouxe consigo uma série de desafios, resultando em politicas menos
inclusivas e mais alinhadas aos interesses estabelecidos.

O retrocesso evidenciou-se com clareza, comprometendo a efetividade das
politicas culturais. A gestdo cultural, de acordo com ele, “tornou-se nebulosa, sendo
influenciada por uma politizacdo que se intensificou antes mesmo do golpe”. Pedro
acompanhou de perto o fendémeno que ele qualifica como “a disseminagdo de
movimentos organizados nas redes de direita desqualificando a cultura e atribuindo
corrupgdo aos fazedores de cultura, principalmente depois que foi divulgado os resultados
da lei Rouanet de 2013, que tinha dezesseis bilhoes, liberados para captagdo”. A relacao
entre os agentes culturais e o estado, que anteriormente buscavam melhorar e
diversificar o audiovisual, transformou-se em antagonismo. O didlogo tornou-se mais
dificil, principalmente no dmbito municipal, onde as mudangas nas politicas culturais
impactaram diretamente os contatos com os entes regionais.

Em um contexto mais amplo, a andlise das politicas culturais no Brasil revela ndo
apenas um desmonte gradual, mas também uma mudanca de paradigma, marcada pela
priorizagdo de interesses comerciais em detrimento da diversidade e inclusdao. Esse
cenario desafiador requer uma constante resisténcia por parte dos profissionais do
setor, que buscam sobreviver e preservar a esséncia plural do audiovisual brasileiro,
mesmo diante dos retrocessos impostos pelas atuais politicas culturais.

A trajetéria de Ana Moura, uma das minhas interlocutoras, é impulsionada por
uma série de mudancas e marcada pela resisténcia preta no audiovisual gaicho. Com
quase uma década de experiéncia no campo audiovisual, ela adentrou o universo
cinematografico ha cerca de trés a quatro anos. Diretora, roteirista e com bagagem
prévia em edicido de video, Ana comeg¢ou sua jornada com uma inclinagdo para a

montagem, mas o0 percurso a levou a uma necessidade crescente de contar histdrias,
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resultando em um caminho nao linear, mas comprometido com a narrativa por meio da
escrita.

Com aproximadamente dez anos de atuacao, Ana Moura assumiu, ha seis meses,
a presidéncia da Associacdo Profissional de Técnicos Cinematograficos do Rio Grande
do Sul (APTC-RS). Ela apresenta-se como mulher negra e integrante da comunidade
LGBTQIA+, considerando esses aspectos cruciais para sua atuagao politica e cultural no
setor. Além de seu papel na APTC-RS, Ana é membra fundadora do coletivo Macumba
Lab, uma iniciativa de profissionais negres do audiovisual gatcho. Este coletivo tem
sido um agente ativo na luta pela representacdo, alcancando avancos significativos ao
longo do tempo.

Quando a pandemia comec¢ou no Brasil, Ana estava nos ultimos anos da
graduacdo e no periodo subsequente a formatura, algo que ela classifica como uma
“transicdo marcante e desafiadora”. Diante da incerteza sobre os rumos de sua vida, ela
se dedicou a fazer cinema no ano de 2020, um periodo repleto de complexidades e
caos, agravado por questdes pessoais e pela pandemia global. Entre 2018 e 2020, sua
atencdo estava predominantemente voltada para o trabalho com edi¢do de video, sem a
amplitude de visdo que adquiriu posteriormente sobre o universo cinematografico.

Durante essa fase, Ana nao estava plenamente ciente das nuances legais e
politicas que moldam o cendrio atual do audiovisual. Seu foco inicial era mais
direcionado para as apreensdes gerais, especialmente diante das mudancas politicas
iminentes com o governo Bolsonaro, o que, segundo ela, gerava “uma desesperanga
considerdvel sobre o futuro” Como graduada em publicidade que nunca havia
trabalhado em uma agéncia, Ana manteve uma perspectiva mais alinhada ao
jornalismo, influenciada por sua experiéncia na TV Universitaria. Sua preocupagdo
inicial concentrou-se nas politicas que impactavam o ambiente académico, evoluindo
posteriormente para uma analise mais ampla do cendrio politico nacional.

A virada significativa em sua perspectiva ocorreu em 2020, partindo de uma
atmosfera de desesperanga para compreender o que o futuro reservava e quais agoes
deveriam ser tomadas. Apds enfrentar suas questdes pessoais, viu-se obrigada a
permanecer em casa em 2020, seguindo as imposicoes decorrentes do virus. A
perspectiva sobre questdes politicas, por sua vez originou-se infelizmente de um
incidente de racismo em uma live sobre audiovisual, no contexto do cinema gaucho.

Esse episédio despertou uma consciéncia mais agucada sobre as politicas, destacando a
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urgéncia de promover uma representatividade mais significativa de negres no cinema
gaucho.

O episédio em questdo marcou o cinema gaucho em julho de 2020. Trata-se do
posicionamento da cineasta e produtora Luciana Tomasi, que proferiu um comentario
racista durante uma transmissao ao vivo de uma live da APTC-RS. O episddio suscitou
repercussdo nas redes sociais, culminando em um pedido de desculpas emitido pela
referida entidade. Ao abordar a escassa representatividade de pessoas negras em
producdes cinematograficas gauchas, Tomasi sugeriu que tal cenario decorre da
“ascendéncia” dos cineastas envolvidos, afirmando: "Vocé estd falando com um
Schiinemann, com uma Tomasi, uma Adami, um Gerbase... ndo adianta a gente tentar fazer
um filme da senzala. Inclusive, eu tenho sangue francés. Ndo adianta, cada um faz da sua
historia." (Metropolis, 2020).

A repercussao do comentario gerou reacdes discretas dos participantes do
debate, exceto por Mariani Ferreira, a Unica cineasta negra presente na ocasido.
Ferreira expressou sua discordancia, destacando que Porto Alegre é uma cidade
diversa, incluindo diferentes sobrenomes e origens, contrapondo: Ao mesmo tempo que
Porto Alegre é a Porto Alegre dos Tomasi, do Gerbase, da Adami, também é a Porto Alegre
de Oliveira Silveira, aonde nasceu o 20 de novembro." Ademais, ela enfatizou a
representacdo majoritariamente branca nas produgdes, argumentando que a
realizacdo de filmes abordando a tematica da senzala resulta, muitas vezes, em uma
visdo deturpada e centrada na perspectiva da casa grande (Metrdpolis, 2020).

O video ganhou visibilidade nas redes sociais, sobretudo por movimentos
sociais. A APTC-RS inicialmente retirou a gravacao do ar, reintegrando posteriormente
o debate acompanhado de um alerta sobre o conteido de cunho racista. Em
comunicado, lamentaram a falta de uma resposta mais enfatica no momento em que a
situacao ocorreu (Metropolis, 2020).

A partir disso, Ana narra que comec¢a a se entender melhor nesse espago
“também como um corpo politico que precisa ter entendimento”. Ana postula que é a
partir desse caso de racismo que “a gente comega a ser ouvido enquanto coletividade
com um olhar de td, precisamos realmente entender que o cinema gaticho ndo é mais feito
por pessoas com descendentes europeus.” Nesse sentido, a ideia foi formada: “entdo
vamos fazer filmes que ndo sdo de senzala . E vamos contar essas histdrias das pessoas que

estdo aqui”.
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E assim, comec¢a a aprofundar sua compreensdo das politicas culturais. A forma
como ela avalia as politicas publicas é considerando a necessidade de um debate
continuo para que seja verdadeiramente funcional neste espaco e tempo. De acordo
com ela e com Guindani, “as politicas devem ir além de medidas emergenciais e
tornarem-se parte integrante de um didlogo constante. Atualmente, enfrentamos desafios,
como no caso da Paulo Gustavo, onde a definigdo de ser ou ndo emergencial cria incertezas.
Inicialmente apresentada como emergencial, agora, ao perder essa caracteristica, surgem
questionamentos sobre seu status”.

Ao ser questionada sobre os efeitos da LAB entre os trabalhadores do
audiovisual no Rio Grande do Sul, especialmente no setor audiovisual gaucho e
avaliando a implementacdo da lei desde sua trajetoria, Ana contou-me que o seu
primeiro projeto cinematografico foi financiado por meio da Lei de Aldir Blanc. Nesse
projeto, que veio a ser posteriormente um documentario hibrido, ela desempenhou
multiplos papéis, atuando como roteirista, assistente de roteiro e pesquisadora. Assim,
a politica publica veio ndo apenas para dar suporte em um momento de calamidade
publica, mas confunde-se com a sua entrada no cendrio cinematografico profissional,
que teve inicio no inicio do ano de 2021.

No artigo Lei Aldir Blanc: modos de usar, o autor Célio Turino (2021) aponta a
necessidade da lei em direcionar recursos para os artistas e trabalhadores culturais do
Brasil, visando apoiar aqueles envolvidos em diversos tipos de expressdo artistica,
desde artistas de palco até técnicos que sustentam as produgdes. Turino salienta que o
principal objetivo da Lei Aldir Blanc (LAB) também representa seu maior desafio:
garantir inclusdo. O autor ressalta a importancia de alcang¢ar diversos segmentos,
abarcando bordadeiras, ceramistas, cantoras, pintores, artistas de rua, malabaristas,
equilibristas, além de envolver o povo do circo, das cirandas, das rodas, da folia de reis
a cultura gospel, do rap ao repente, do cururu aos povos indigenas e aos jovens
artistas do teatro, da danca, dos festivais, dos quilombos, dos ribeirinhos e caicaras.

Turino (2021) ressalta a natureza urgente dessa legislacdo, concebida como
uma medida de emergéncia, especialmente destinada aqueles que enfrentam
dificuldades financeiras a ponto de terem que vender seus instrumentos de trabalho
para garantir o sustento préprio e de suas familias. E importante destacar que tudo
isso ocorre em um setor ja naturalmente precarizado, conforme sublinhado por José

Renato Fonseca de Almeida (2022):
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Faz muitas décadas que o setor ja vive “por produgdo”, “a partir daquilo que realiza”,
“pela venda que consegue realizar”, “sem garantias trabalhistas ou securitarias”.
Todo o processo de uberizagdo das formas de trabalho vividas com as tecnologias nas
ultimas duas décadas jad sdo uma constante no setor cultural hd muito mais tempo
(ALMEIDA, 2022, p.55).

Na dindmica de fazer cultura no Brasil e consequentemente "viver por
producdo"”, a experiéncia de Ana Moura evidencia um aspecto recorrente entre meus

\

interlocutores: a tendéncia a "uberizacdo" (Almeida, 2022) das formas de trabalho. Isso
se torna evidente quando, ao receber um pagamento por desempenhar trés fungdes
em um documentario hibrido, constatou que o dinheiro recebido s6 foi suficiente para
sua subsisténcia financeira por um més. Ao considerar apenas o caché, ela se deu conta
que sO haveria recursos suficientes para cobrir despesas essenciais, como o aluguel e
alimentagdo, por aproximadamente esse periodo.

A reflexdo sobre a gestdo financeira abrangente, que leva em conta ndo apenas
o caché imediato, mas também outras fontes de renda, ilustra a complexidade do
ambiente profissional na industria cinematografica. Isso reforga a ideia discutida no
subcapitulo de que as politicas culturais, como a Lei Aldir Blanc, ndo se limitam a
fornecer apenas compensac¢des financeiras, mas também exercem influéncia na
dindmica financeira de todos os envolvidos nesse setor e em suas escolhas
profissionais, fazendo com que muitos desistam de produzir arte com o tempo,
buscando outras alternativas de trabalhos para se manterem a longo prazo.

Outro aspecto que desestimula os fazedores de cultura é o modo como os
editais culturais estruturam os projetos e organizam de modo hierarquico esses
profissionais. Durante meu campo, observei que os trabalhadores culturais se
mobilizam em torno dos editais, visando ndo apenas fomentar suas iniciativas em um
contexto especifico, mas também competir para assegurar a viabilidade de suas ideias.

Nesse cendrio, € comum que esses profissionais "guardem" projetos artisticos
por meses ou anos, aguardando a oportunidade de concretiza-los. Essa pratica de
retencdo evidencia a escassez de politicas publicas dedicadas a cultura no Brasil,
fomentando a crenca na falta de valorizacdo cultural. Na pratica, isso denuncia a
precariedade com que a grande maioria desses trabalhadores vivem, quase sempre
atrelados a uma economia informal. Assim, os editais tornam-se um “acontecimento”,
mobilizando artistas, técnicos, produtores, saberes e fazeres em torno de um projeto.

Aos poucos, me dei conta que o edital significava mais do que uma burocracia,
eles operam mobilizando redes de afetos. Nesse sentido, os trabalhadores da cultura
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criam aliancas e alteraram os limites do que é visivel e dizivel. Mobilizacdes politicas
confeccionam emocdes em sujeitos, tal como emog¢des produzem agdes politicas. Deste
modo, a linguagem proépria de editais insere esses trabalhadores em uma economia
moral que ora enfatiza seus colegas enquanto “parceiros” e ora como “concorrentes”.

Devido a escassez de editais diante de tantas propostas culturais, notei que
muitos trabalhadores expressam uma "descrenca” nos editais, especialmente quando
projetos de um mesmo grupo ou produtor ndo sdo selecionados ap6s intimeras
tentativas. Essa frustracdo se manifesta quando alguns trabalhadores afirmam
"trabalhar de graga para editais”" ou até mesmo “passar meses trabalhando para se
adequar a proposta”. Isso se da porque os editais culturais prescrevem o objeto a ser
entregue e os contemplados sdo aqueles que obtém maior pontua¢do da banca
julgadora, seguindo critérios preestabelecidos.

Em muitos relatos, os trabalhadores avaliam de antemdo se o desgaste
emocional envolvido na submissdao de um projeto vale a pena. Expressdes como "é
necessdrio administrar as emog¢ées” destacam a importancia de gerenciar os sentimentos
nessa fase. O esforco dedicado ao planejamento de um projeto antes de sua aprovacao
ndo é devidamente reconhecido, sendo considerado trabalho cultural apenas quando o
projeto efetivamente se materializa. Esse desgaste resulta em frustracio e em uma
sensac¢do de ceticismo diante de certas manifestagdes estatais, como € o caso de editais
publicos.

Seguindo uma “cartografia sentimental” proposta por Suely Rolnik (1987) - isto
€, uma perspectiva que busca mapear subjetiva e afetivamente as experiéncias
individuais e coletivas, enfatizando a dimensdo emocional e psicolégica presentes nas
interacdes sociais, politicas e culturais - pude notar a formacdo de redes entre os
trabalhadores culturais em torno de seus projetos, frequentemente envolvendo
familiares e amigos. Essa dinamica de cooperacao é fundamental para viabilizar o
"mundo das artes", conforme definido por Becker (2008)*¢ e operar, mesmo diante das
precariedades inerentes ao campo artistico. Assim, é comum a valorizacdo discursiva

do afeto enquanto constituinte de determinadas relagdes, o que vem a facilitar a

% Contrapondo a nocdo tradicional de que a producdo artistica é resultado do trabalho solitario de génios
individuais, Becker destaca a natureza colaborativa e social desse processo. Ele enfatiza a importancia da
cooperacdo entre diversos atores, como artistas, criticos, curadores e produtores, na definicdo do que é
considerado "arte" e como ela é valorizada. Dessa forma, o "mundo das artes" é percebido como um conjunto
dinamico de relagdes, normas, valores e praticas compartilhadas pelos envolvidos na producdo, distribuigdo
e consumo da arte.
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producdo num ambiente de recursos financeiros escassos. Dar énfase aos afetos
envolvidos na formacdo de redes laborais permite atentar para uma forma de
sobrevivéncia especifica do fazer cultural longe dos grandes centros de producdo do
audiovisual, reduzindo os custos por meio das aliancas em jogo.

Numa linha semelhante, o estado, por meio de editais, se inscreve nos corpos e
vidas desses trabalhadores, concentrando-se naquilo que Das e Poole (2008)
entendem como um dos aspectos das “margens”; como este espago entre os corpos, lei
e disciplina. Essa inscricio muitas vezes opera por meio de uma légica meritocratica
que privilegia o papel do "contemplado”, entendido como aquele que esta empenhado
no desenvolvimento de seu projeto, relegando aos outros, “ndo contemplados”, uma
precariedade em termos de sobrevivéncia, tendo em vista que, a propria escassez de
projetos dimensiona uma possibilidade sobrevivéncia. Visto que nao rara as vezes,
ganhar um edital é também a possibilidade do aluguel ser pago nos préoximos meses ou

colocar comida na mesa, para além de um ideal artistico.
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7. Consideracoes finais

Ao adentrar o intricado campo da gestdo cultural no Brasil, minha jornada foi
marcada por desafios metodologicos e dilemas éticos. Inicialmente focada em
compreender as ac¢des em situacdes de "calamidade publica", especialmente no
contexto do cinema brasileiro, a pesquisa apresentou-se como um duplo desafio,
incorporando também uma perspectiva antropoldégica ao abordar as perspectivas das
liderancas da extrema direita na montagem e desmontagem de politicas publicas
destinadas ao setor cultural.

Nesse sentido, a linha discursiva adotada pelo governo de Jair Messias
Bolsonaro se alinha a um projeto de desmonte da institucionalizacdo do setor cultural
no Ambito federal. A “narrativa bolsonarista”, como tem sido sublinhada nas midias, ndo
se preocupa com uma estratégia de desenvolvimento da economia criativa e das
atividades do setor audiovisual tampouco garante o respeito a legislacao cultural
vigente. Pelo contrario, ataca direitos, tratados como excessivos e desnecessarios, parte
de um projeto exclusivo do interesse federal no que considera areas estratégicas, como
setor agropecuario latifundiario, tdo defendido pela “bancada do boi, bala e biblia” no
Congresso Nacional, em detrimento de todos os demais setores sociais.

A resposta dos movimentos sociais de organizacoes de defesa dos direitos
culturais e fazedores de cultura aos enunciados como “marxismo cultural” na arena
politica indica uma disputa frontal. Como elucidamos, a estratégia politica do governo
Bolsonaro se baseou no discurso de 6dio e na desestabilizacdo da ordem democratica
e confianca publica nas instituicdes, que avancam em passos lentos desde o fim do
regime militar no Brasil.

O dilema ético em lidar com grupos de diferentes espectros politicos ressoa com
a reflexdo de Benjamin Teitelbaum (2019) sobre a antropologia e seus contornos, onde
o compromisso moral pode eclipsar o estudo de populacdes consideradas opressivas
ou privilegiadas. No entanto, esta abordagem proporcionou uma oportunidade dnica
para compreender as dindmicas de grupos envolvidos em uma alegada "guerra
cultural”.

Ao abracgar a nocdo de "situatedness", conforme proposto por Lila Abu-Lughod

(2000), a pesquisa reconheceu que a identificacdo politica facilitou a insercdo no
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campo, mas trouxe consigo o desafio de evitar restricoes no olhar. A producao
etnografica, portanto, assume uma orientacdo situada, refletindo ndo apenas as
experiéncias e posicdes dos participantes, mas também as da pesquisadora.

Além disso, a metodologia adotada durante a pandemia trouxe consigo novos
desafios e possibilidades. A contextualizacdo histérica, aliada a andlise das urgéncias
especificas no setor cultural, empregou métodos diversos, desde a antropologia do
estado até a etnobiografia. A escolha por entrevistas em profundidade, projetos de
carreira e transmissdo de saberes se alinhou com as demandas do contexto social,
marcado pelo distanciamento fisico. O uso efetivo de ferramentas online, especialmente
o WhatsApp, proporcionou uma conexdo constante com os participantes e também a
participacdo ativa em discussdes e movimenta¢des politicas durante a pandemia,
notadamente em torno do "auxilio emergencial a cultura”, sendo um dos aspectos
fundamentais de mobilizacdo cultural durante o periodo pandémico.

Ao explorar as complexidades da gestdo cultural no Brasil, surgiu a necessidade
de reflexdo profunda sobre a énfase na linguagem dos direitos humanos como
componente central do campo politico. Boaventura de Sousa Santos (2002) destaca o
contrato social como a base da obrigacao politica moderna, e, ao retornarmos as suas
origens, somos instigados a repensar a reorganizacdo politica por meio de uma
linguagem fundamentada nos direitos. Esse enfoque contemporaneo surge como
resposta as violagdes ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial, marcando a
centralidade dos direitos humanos na garantia de valores que regulam a convivéncia
no ocidente.

A evolugdo dos direitos humanos, desde uma fase inicial pautada no principio de
“igualdade”, baseado na nao-diferenciacdo dos corpos, até uma segunda fase mais
dialética e contra-hegemonica, revela a necessidade de uma especificagdo do sujeito de
direito. Flavia Piovesan (2004) destaca a importancia de tratar grupos vulneraveis de
maneira especifica, reconhecendo suas particularidades e exigindo uma resposta
diferenciada.

Nessa esteira, procuramos evidenciar que no contexto brasileiro, os direitos
humanos tém enfrentado desafios e disputas, com criticas a sua universalidade e
interpretacdes que associam esses direitos a "privilégios para criminosos". A linguagem
dos direitos humanos, ao penetrar na esfera publica, transforma danos em violagdes de

direitos, operacionalizando competéncias especificas e criando uma "economia moral
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global". Etnograficamente, essa linguagem inserida nos meandros do campo cultural
permitiu enxergarmos dimensdes morais e abriu espago para as contra narrativas dos
fazedores de cultura na esfera publica.

No cendrio da pandemia de Covid-19, o estudo das imagens do estado para os
trabalhadores da cultura se entrelagou com a implementagdo de politicas publicas
emergenciais. As pesquisas sobre estado, direitos humanos e politicas culturais ndo sdo
apenas analises neutras, mas, como indicou Falk-Moore (2001), possuem
consequéncias politicas fundamentais, moldando a agdo social. Esses desafios
antropolégicos foram cruciais para entendermos melhor a dinamica complexa entre
direitos, estado e sociedade na gestao cultural brasileira. Assim, ao longo do tempo,
notamos como diferentes gestdes politicas tém moldado a interpretacao e aplicagdo do
conceito de cultura, refletindo-se nas prioridades e nas abordagens adotadas.

A trajetoria histdrica revela que a cultura é considerada um direito no Brasil, e
sua compreensdo vai além da visdo antropolégica, tornando-se um elemento intrinseco
a criacdo humana. Como salientado por Geertz (1973) a cultura é descrita como
publica, e infinitamente interpretativa, e assim sendo, a sua interpretacdo esta sujeita a
influéncia das diferentes gestdes politicas, como ilustrado pelo caso da Secretaria
Especial de Cultura (2018-2022) e suas controvérsias.

[sso perpassou diferentes conjunturas, durante a gestao de Gilberto Gil como
Ministro da Cultura (2003-2008), houve uma ampliacdo do conceito de cultura,
enfocando a diversidade cultural como uma ferramenta para revitalizar a imagem do
pais. A cultura passou a ser vista como um instrumento-chave para a construcdo de
uma cidadania integrada a vida cultural, refletindo a importancia de politicas publicas
que promovam o acesso a cultura. No entanto, os desafios persistem, especialmente em
relacdo a promocao da cultura popular e afro-brasileira e as culturas feitas em “regides
marcadas por intensos processos de precariza¢do” (Aderaldo e Raposo, 2016). Assim
como a obtencado de recursos financeiros para implementar politicas culturais eficazes.

Com uma analise histoérica, procuramos destacar que a intersecdo entre estado e
cultura, desde a criacdo do Ministério da Cultura em 1985, ndo foi apenas uma resposta
a necessidade de reconhecer a cultura como direito, mas também uma consequéncia
do crescente entendimento da cultura como tal. O desenvolvimento dos direitos
culturais no Brasil reflete um processo complexo, desde a proclamag¢do da Unesco em

1960 até a constitucionalizacao desses direitos em 1988.
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A cultura foi gradualmente reconhecida como um direito fundamental e
imprescindivel para o avango do pais, abrangendo aspectos tangiveis e intangiveis,
conforme estipulado pela Constituicio de 1988. Apesar de tal promogdo dos direitos
culturais no Brasil estar sujeita a diversas interpretacdes do conceito de cultura,
influenciadas por diversos atores sociais, como agéncias internacionais, 6rgaos
governamentais, movimentos sociais e grupos étnicos e artisticos, a analise dessas
interpretacdes, no contexto da "imaginacdo politica", destaca a complexidade das
politicas culturais e a necessidade constante de adaptacao para conciliar essas logicas
diversas com os critérios da administragdao publica em vigor.

Ao longo do tempo, diversas administragdes moldaram a implementa¢do dos
direitos culturais, estabelecendo uma dinamica continua entre o que poderiamos
caracterizar como tradicdo ou inovac¢ao, utilizando termos que, por vezes, parecem
insuficientes para descrever a complexidade do fendmeno. Essa evolu¢dao culminou na
concepc¢do da cultura como um direito que ndo apenas ampliou o cendrio cultural, mas
também fortaleceu a capacidade das pessoas de expressar seus mundos, contribuindo
assim para o fortalecimento do engajamento civico. Em meio a intrincada paisagem
sociopolitica brasileira, a interagdo complexa entre cultura e cidadania emerge como
uma questdo de suma importancia, merecendo uma investigacdo mais aprofundada em
estudos futuros. Isso se torna crucial diante da persisténcia da desigualdade em termos
de qualidade de vida e cidadania no Brasil, tornando a abordagem dessas questdes
essencial para a construcao de politicas publicas mais inclusivas.

A influéncia do “marxismo cultural” nas politicas culturais do governo brasileiro
demonstra como essa noc¢do e seu papel na construcio de uma narrativa que foi
caracterizada pelas midias como “polarizada”. Inicialmente percebido como um termo
vago e desprovido de substidncia, o0 marxismo cultural emergiu como um elemento
central no discurso politico, especialmente promovido por figuras como Olavo de
Carvalho. A disseminacdo dessa perspectiva foi notavel nas declaracoes de
representantes do governo, incluindo o ex-deputado Eduardo Bolsonaro, que declarou
vivermos na dita "guerra cultural". Essa visao foi alimentada por uma amalgama de
ideias, principalmente propagadas por Olavo de Carvalho, que se autodenominou lider
da "revolugdo brasileira”. Essa revolta conservadora, que segundo eles, visava combater

o que consideram o “colapso da civilizagdo judaico-cristd" no cenario cultural brasileiro.
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A metafora do "marxismo cultural" transcendeu o discurso, refletindo-se em
praticas governamentais concretas. A cultura e a arte tornaram-se alvos, com cortes de
verbas, exoneragoes e perseguicoes a trabalhadores culturais. Na Fundagdo Cultural do
Palmares, a presidéncia de Sérgio Camargo exemplificou essa abordagem ao separar
obras consideradas incompativeis com a "missdo institucional”. A censura no campo
cinematografico também ilustrou a materializagdo do discurso do "marxismo cultural”,
evidenciando a imposicao de filtros politicos e religiosos. O filme "Marighella" enfrentou
proibicoes e restrigdes, evidenciando a vulnerabilidade do cinema nacional dependente
de apoio estatal.

Assim, nos esforcamos para demonstrar como neste contexto, o "marxismo
cultural” ndo serviu apenas uma retdrica abstrata, mas sim uma constru¢dao normativa
que moldou politicas publicas e praticas governamentais. A conexdo entre imaginagdo
social, moralidades e decisdes politicas revela a importancia de abordagens criticas ao
discutir as complexidades das politicas culturais. Ao adentrar nas complexidades das
politicas culturais, deparamo-nos com decisdes que transcendem o ambito meramente
legal, penetrando no terreno da moral e da construgdo de novas relagdes sociais. Este
fenomeno ficou particularmente evidente quando examinamos o impacto da Lei
Rouanet em eventos culturais, utilizando o caso da exposicdo Queermuseu, financiada
por esta lei, como um exemplo paradigmatico.

Ao analisarmos a Lei Rouanet como estudo de caso, relacionamos os ataques a
lei ao surgimento de um “um discurso criminalizador do fazer cultural” (Calabre, 2020).
Assim, torna-se notdrio que esses eventos estdo enraizados em disputas constantes e
tensoes, que visam definir as formas "corretas" de utilizacdo da Lei, confrontando-se
com outros usos ancorados em valores morais. Ao apresentar os mecanismos da Lei
Rouanet e explorar as controvérsias em torno de sua aplicacdo por grupos
neoconservadores no Brasil, buscamos compreender como essas disputas se
desenrolam na "arena publica". Dessa forma, o embate em torno da Lei Rouanet revela
ndo apenas questdes legais, mas um profundo embate moral que moldou a trajetéria
das politicas culturais no pais.

Aliado a todos esses desafios, a chegada da pandemia expds, de maneira
inescapavel, as desigualdades profundamente enraizadas no setor cultural. Marcadores
sociais como raca, classe e género emergiram como determinantes significativos no

impacto diferenciado da Covid-19, evidenciando disparidades no acesso aos cuidados
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de saude e ressaltando a vulnerabilidade de certos grupos. A dicotomia entre
confinados e nao confinados, especialmente no contexto dos trabalhadores essenciais,
jogou luz sobre a complexidade das politicas de isolamento social. Esses sujeitos,
muitas vezes invisiveis, foram fundamentais para manter a vida social, enfrentando
riscos significativos e aprofundando as disparidades de classe e género.

A cultura e a arte, embora tenham sido refiigios vitais durante o isolamento
social, enfrentam desafios Unicos. Profissionais da cultura foram confrontados com a
falta de apoio governamental, evidenciando lacunas nas politicas publicas voltadas para
o setor. Além disso, a pandemia serviu como palco para a manipulagao politica, com a
crise sendo explorada para reverter direitos sociais e politicos, sobretudo na esfera
ambiental. A necropolitica, como destacado por alguns analistas, tornou-se uma lente
essencial para entender as decisdes e acdes dos governos durante a crise.

Ao percorrer a trajetéria da pandemia e suas implicagdes para os trabalhadores
da cultura, deparamo-nos com um intricado mosaico de narrativas, vivéncias e desafios.
Inicialmente focado no setor audiovisual, o escopo se alargou para abranger a
diversidade do campo cultural, revelando um panorama multifacetado de experiéncias.
A escolha de explorar ndo apenas o impacto direto da pandemia entre os
trabalhadores do audiovisual gatcho, mas também a intrincada rede de profissionais
culturais em diferentes segmentos artisticos no Rio Grande do Sul, revelou-se essencial.
Dada a riqueza de pluralidade na cultura, esta ndo pode ser encapsulada em um unico
espectro. Assim, ao iniciar a andlise por outros segmentos antes de abordar o
audiovisual, nossa inten¢do foi ampliar a compreensio da complexidade desse
universo.

A iniciativa de explorar o material da Rede Covid-19 Humanidades, composto por
entrevistas de trabalhadores da cultura, propds reflexdes sobre a micropolitica dos
afetos e a "futuridade" construida em meio a légica governamental que colidia com a
realidade vivida pelos artistas, forcando-os a reimaginar suas praticas e a enfrentar um
presente imprevisivel. Inspirado por abordagens sensiveis de Veena Das (2020) e
Abu-Lughod (2000), adotamos uma lente voltada para as narrativas individuais,
valorizando as histdrias individuais como parte integrante de um panorama mais
amplo.

Desse modo, o conjunto de relatos desses trabalhadores, permeados por

palavras como ‘assustador”, "horrivel” e "solitdrio”, demonstram a inseguranca
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financeira como uma questdo central. A crise revelou a precariedade estrutural do
setor cultural no Brasil, expondo as vulnerabilidades dos profissionais que, muitas
vezes, enfrentam condi¢cdes de trabalho precarias e falta de protegdo social. A analise
das histérias de vida destacou a intersecdo entre a producdo artistica e a identidade.
Alfred Gell (1998) trouxe uma perspectiva crucial ao afirmar que a arte é uma forma
de acdo social, influenciando e sendo influenciada pela agéncia individual e coletiva.

Ao final, nossa intengdo era ressaltar a complexidade da construcdo de historias
compartilhadas. As palavras repetidas nas historias dos trabalhadores nao sdo apenas
reflexos passivos, mas desempenham um papel ativo na selecio da memoria,
influenciando a narrativa historica futura. Como demonstrado pelo titulo desta
dissertacdo a pandemia ndo foi apenas uma crise de saude, mas uma “crise dentro da
crise” para os trabalhadores da cultura que, apesar da violéncia cotidiana e das marcas
indeléveis, os sobreviventes estdo reunindo os fragmentos de suas experiéncias,
buscando um caminho adiante mesmo diante de crises globais.

Apos esse percurso, analisamos sob o prisma da antropologia das politicas
publicas, a Lei Nacional da Emergéncia Cultural Aldir Blanc, promulgada em 29 de
junho de 2020, que emergiu como uma resposta governamental diante da pandemia de
covid-19, internacionalmente declarada pela OMS em 11 de marg¢o de 2020.

Configurando-se como um dispositivo de auxilio financeiro destinado a cadeia
produtiva cultural durante o estado de calamidade publica no Brasil, essa legislacdo
visa proporcionar suporte aos denominados "trabalhadores da cultura". A inclusao
dessa categoria no corpo normativo desencadeou uma disseminagdo social
significativa, desempenhando um papel crucial de mobilizacdo dos fazedores de cultura.
Tal fendmeno se traduz em conexdes entre diferentes segmentos artisticos,
amalgamando diversas fun¢des sob uma unica designacao, refletindo-se nas formas de
expressdo, discursos e praticas adotadas tanto por movimentos sociais quanto por
6rgdos governamentais.

Em consonancia com a abordagem tedrica proposta por Chris Shore (2010), nos
esforcamos para compreender a Lei Aldir Blanc como uma expressao textual que nao
apenas reflete, mas também modela as racionalidades governamentais. Shore sugere
que a escrita etnografica permite considerar as politicas publicas como geradoras de
modelos sociais, articulando as légicas governamentais por meio de uma linguagem

aparentemente neutra. Nesse sentido, as politicas publicas ndao apenas criam ou
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reconfiguram relagdes entre individuos, grupos ou nac¢des, mas também moldam
subjetividades especificas, forjando novos sujeitos de direitos.

Logo ap6s a promulgacdo da Lei Nacional de Emergéncia Cultural, a alocacdo
substancial de 3 bilhdes de reais para o Fundo Nacional de Cultura visou fornecer
apoio financeiro a trabalhadores, instituicdes e recursos culturais em todo o territério
brasileiro. A lei em homenagem ao ilustre compositor Aldir Blanc, vitima da Covid-19,
inseriu-se em um contexto de disputas e conquistas de direitos. Como um instrumento
politico, ela desencadeou uma série de efeitos constitutivos, moldando ndo apenas as
relacbes sociais e as estruturas das politicas culturais, mas também influenciando
profundamente os processos criativos e artisticos. Contudo, sua implementa¢do nao
ocorreu sem desafios, evidenciando a necessidade de adaptacGes e revisdes para
garantir uma abordagem mais inclusiva. Ao analisarmos esses desdobramentos
proporcionamos insights valiosos para aprimorar futuras medidas de apoio cultural,
destacando a importancia do didlogo entre os atores envolvidos.

Em sintese, a Lei Aldir Blanc transcende sua natureza normativa, revelando-se
como um fendmeno politico complexo, cujos desdobramentos ecoam nos corpos dos
sujeitos, em seus processos criativos e nas estruturas das politicas culturais. Ao realizar
um estudo desses impactos visamos contribuir ndo apenas para a compreensao do
papel das politicas publicas na promoc¢do da cultura, mas também para a reflexao sobre
os desafios e possiveis aprimoramentos necessarios para enfrentar crises futuras.

Na esteira de Judith Butler (2000) podemos imaginar que no panorama da
vulnerabilidade intrinseca as contingéncias socialmente engendradas, cada entidade
singular concebe potencialmente que seu sentido individual de ansiedade e insucesso &,
incessantemente, entrelacado ao mundo social mais amplo. Este cenario fomenta a
perspectiva de desarticular a responsabilidade individualizada, propensa a alienacao,
em favor de um ethos solidario que reafirme a interdependéncia, a necessidade de
infraestruturas e redes sociais viaveis. Este movimento propicia a emergéncia de um
processo improvisativo na concep¢ao de abordagens coletivas e institucionais para
enfrentar a condi¢do precdaria imposta (Butler, 2009).

No contexto brasileiro, os agentes culturais, abrangendo diversas esferas da
producdo cultural, desde o audiovisual até as artes circenses, enfrentam uma
complexidade peculiar. Sendo, muitas vezes, autbnomos ou trabalhando por conta

propria, esses profissionais deparam-se com a auséncia de vinculos empregaticios e
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carecem de beneficios sociais convencionais. Como vimos, o que se denominou
pandemia da Covid-19, aliada as medidas de distanciamento social, exerceu um impacto
consideravel na renda e nas atividades desses profissionais, com o cancelamento e
adiamento de eventos e o fechamento de espagos culturais.

Ao longo desta dissertagdo, esforcamos em analisar os elementos cruciais que
permeiam o didlogo sobre cultura, direitos e resisténcia. Evocamos explorar como a
mobilizacdo de uma linguagem metaférica, impregnada de elementos de luta e
resisténcia, tornou-se um elemento central nas narrativas dos trabalhadores da cultura.
Adicionalmente, com uma critica a conjuntura cultural que antecedeu a promulgacido da
Lei Aldir Blanc (LAB).

O momento de articulacdo de politicas culturais no inicio da pandemia
testemunhou a declaracdo de que a cultura estava em estado de emergéncia. Essa
compreensdo amplamente aceita entre os atores que permeiam o campo cultural
situou as artes e as culturas em um estado constante de resisténcia. Todavia, essa
mobilizacdo em torno de uma politica de emergéncia cultural também colocou os
agentes culturais em um estado continuo de avaliagdo e discussdo cultural em nivel
nacional. Este "estado de espirito”, tanto emocional quanto politico, ganhou for¢a ao
reacender o encantamento pela cultura e nutrir a resisténcia por meio das artes no
Brasil.

Nao deixamos de sublinhar que enquanto alguns paises como Franga e
Alemanha implementaram planos abrangentes de recuperagdo para o setor cultural, no
Brasil, as medidas foram inicialmente fragmentadas, com a¢des de empresas privadas
preenchendo a lacuna deixada pelo governo federal. Esse cenario destacou ndo apenas
a fragilidade estrutural do setor cultural brasileiro, mas também a dependéncia das
empresas privadas para fornecer assisténcia.

Diante do exposto, percebemos que a analise das interacdes entre as politicas
culturais, o mercado audiovisual e a execucao de leis emergenciais, como a Lei Aldir
Blanc, Lei Aldir Blanc Il e Lei Paulo Gustavo, ainda oferecem um campo promissor para
investigacdes futuras. A compreensao aprofundada das experiéncias vivenciadas por
jurados e agentes culturais na implementagao dessas leis também pode proporcionar
valiosas percepcodes sobre os desafios enfrentados no nivel pratico e burocratico.

Nesse sentido, como possiveis desdobramentos, sugerimos a necessidade de

uma andalise mais aprofundada das estratégias de inclusdo de grupos marginalizados e
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ndo letrados nos processos de avaliacdo de editais culturais. Uma abordagem sensivel
as especificidades desses grupos e a busca por alternativas acessiveis para sua
participacdo em programas de auxilio emergencial cultural oferecem perspectivas
Unicas sobre como as politicas culturais podem ser adaptadas para abranger a
diversidade cultural e social existente. Ademais, a investigacdo das potencialidades e
desafios enfrentados pelas comunidades culturais durante a pandemia, especialmente
nas periferias, aponta para uma direcdo de pesquisa que explore a resiliéncia cultural e
as formas de expressdo emergentes em contextos de permanentes crises.

Voltando para a andlise realizada, podemos destacar que a pesquisa com o0s
trabalhadores do audiovisual gaucho e suas interagdes com o estado, embora
apresente limitacoes, proporcionou uma visdo preliminar dos modos como esses
enunciados sao formulados. Vale ressaltar que a auséncia de dados aponta para a
caréncia de subsidios para a formulacdo de politicas publicas destinadas a esse setor.

A investigacdo dessas dinamicas, em particular no contexto da APTC-RS, revelou
os desafios institucionais enfrentados e como o didlogo se desenrola de multiplas
maneiras, atravessando a esfera legal. A ambiguidade na representagdo da associagao
em compara¢do com o sindicato, conforme evidenciado pelos ex-presidentes e pela
atual presidenta, aponta para questdes estruturais e histdricas na trajetéria da
APTC-RS desde sua criagdo em 1985.

A andlise das entrevistas com os trabalhadores do audiovisual destaca as
fragilidades institucionais, financeiras e estruturais, sublinhando a dificuldade de
fiscalizacao e atuagdo efetiva em questdes trabalhistas. A criagdo do SINDCINE nos anos
2000 e a subsequente ambiguidade na representacdo sindical refletem desafios
persistentes na organizacdo dos trabalhadores do audiovisual no estado.

A desconexao entre o SINDCINE e os profissionais gauchos do audiovisual,
evidenciada pela falta de presenca e acbes questionaveis, coloca em xeque sua
relevancia e impacto efetivo. A preferéncia dos técnicos em direcionar suas demandas a
APTC-RS, mesmo cientes de suas limitagdes, revela a falta de confianca no sindicato e
aponta para uma necessidade de reavaliacao de sua atuacdo. A relagdo entre a APTC-RS
e o estado, especialmente no contexto de mudancas nas gestdes e politicas publicas,
indica a importancia das redes interpessoais na busca por influéncia e didlogo
constante. A flexibilidade da APTC-RS em transitar entre contatos informais e oficiais,

como ilustrado pela experiéncia da atual presidenta, ressalta a necessidade de
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adaptacdo estratégica diante de uma burocracia muitas vezes percebida como
obstaculo.

Por fim, a andlise da trajetéria dos fazedores de cultura a luz da teoria
antropolégica de Veena Das (2020) proporciona uma compreensdao dos desafios
enfrentados pelos trabalhadores da cultura no Brasil contemporaneo. A correlacao
entre viver ao mesmo tempo no estado e em suas “margens” (Das e Poole, 2004)
ressoa também com o livro Vidas e Palavras (2020), onde a autora escreve sobre
encontros com a violéncia, enquanto a vida segue acontecendo: “(..) como o evento se
prende, com seus tentaculos, a vida cotidiana, e penetra os recessos do ordinario”
(2020:22).

Em suas analises, Das destaca a importancia de compreender como as pessoas,
mesmo em situacdes desafiadoras, mantém a capacidade de agir intencionalmente em
meio a adversidades. A capacidade de resistir cotidianamente, conforme explorada por
ela, vai além do desafio aberto e envolve estratégias sutis e ordinarias adotadas por
sujeitos para preservar sua dignidade e identidade em contextos desfavoraveis. Esse
entendimento é relevante para compreender como as pessoas resistem ndo apenas por
meio de ac¢des abertas, mas também através de formas simbolicas e narrativas de
testemunho.

Assim, a metamorfose na vida profissional e pessoal de meus interlocutores é
marcada por mudangas significativas e deslocamentos geograficos e, ndo apenas
apresenta suas experiéncias individuais, mas também serve como um panorama da
transformag¢do mais ampla no cendrio cultural e politico do pais. As restricdes impostas
pelas politicas governamentais e as consequéncias da pandemia ndo apenas revelam a
desilusdo com o aparato estatal, mas também destacam a resiliéncia e a busca por
sobrevivéncia desses agentes culturais.

A mobilizacio extensa em torno da producdo de uma politica de carater
emergencial, passando pela busca ativa por artistas até a assisténcia nas inscricoes,
evidencia uma desconexdo entre as demandas reais e os procedimentos burocraticos
estabelecidos, apontando para a urgéncia de reformas que garantam maior eficiéncia e
equidade nos processos de construcdo, implementagdo e avaliagdo de projetos
culturais.

A andlise das politicas culturais no Brasil revela ndo apenas um desmonte

gradual, mas uma mudan¢a de paradigma, priorizando interesses comerciais em
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detrimento da diversidade. Os editais, embora mobilizem redes de afetos, também
geram descrenca, evidenciando a precariedade vivida pelos trabalhadores culturais. Em
um contexto mais amplo, as politicas culturais devem transcender medidas
emergenciais, tornando-se parte de um didlogo constante. O desafio é garantir a
inclusdo de diversos segmentos, ressaltando a necessidade de resisténcia por parte dos
profissionais do setor, que buscam preservar a esséncia plural do audiovisual

brasileiro diante dos retrocessos impostos pelas atuais politicas culturais
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