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RESUMO

Na presente dissertacdo, com auxilio de anélise documental e revisdo bibliografica, tem-se
como objeto a historia do Conselho de Comunicacgéo Social (CCS), desde as primeiras mencdes
feitas a esse 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, ainda na oportunidade da Comissdo Afonso
Arinos, que antecedeu a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em 1986, até 0 momento da
instalagdo de sua primeira gestdo, em 2002. Para realizar uma aproximagao socioldgica com
essa historia, apresentam-se alguns pontos de partida: 1) a Ditadura empresarial-militar e seu
papel no desenvolvimento de nossa moderna industria cultural, que tinha a censura e a repressdo
a oposicionistas como outro lado da moeda; dai decorrente 2) uma correlacdo de forcas
desfavoravel as entidades representativas de trabalhadores, seja na ANC, na CF/88, e nas
décadas posteriores. Entre a instalacdo da primeira gestdio do CCS e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), quatorze anos se passaram sem que a tinta que imprime
0 Artigo 224 do Capitulo V — da Comunicacdo Social, do Titulo VIII da Carta Magna, que
afirma que “o Congresso Nacional instituird, como 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicagao
Social”, tenha saido do papel. Entre 1988 e 1991 passaram-se apenas trés anos, até que tenha
sido firmado um acordo acerca da instalacio do CCS, o qual acabou frustrado. O
estabelecimento de melhores delimitacGes acerca de sua funcdo junto ao Congresso, expresso
em 1991, na sua regulamentacéo, ndo significou a imediata definicdo de uma composicéao que,
acordada pelos parlamentares (deputados federais e senadores), tivesse posse imediata.
Demoraram mais onze anos desde aquele periodo até o inicio dos primeiros trabalhos, e a
inexisténcia do CCS foi a auséncia de um espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o
Estado nos assuntos da comunicacdo social atinentes a Republica. O CCS teria promovido
criticas, apontamentos, reflexdes, estudos, debates, audiéncias, oitivas, propostas, em torno de
diversos assuntos que acometeram a economia politica da comunicacéo nesse periodo. Alguns
exemplos: fim da Politica Nacional de Informatica; a digitalizacdo das redacdes e os impactos
desse processo no trabalho de comunicélogas/os; a privatizacdo das telecomunicacdes e a sua
contemporaneidade monopélica; o desenvolvimento do sinal digital e as implicacdes e custos
para os grupos privados que tiveram de realizar a transi¢do para a “convergéncia” na industria
cultural brasileira. Entretanto, o CCS néo foi instalado, e todos esses processos acima descritos
ocorreram e deixaram 0s principais proprietarios privados de redes de comunicagdo
endividados. Para sanar a divida, em 2002, entidades empresariais como a Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) negociaram com as organizacfes de
trabalhadores, como a Federagdo Nacional de Jornalistas (FENAJ), um artigo pelo outro: em
troca da instalacdo do CCS, a permissao para abertura do capital de radiodifusdo a exploracédo
de empresas estrangeiras. Assim fechou-se a pré-histéria do CCS. Sem que seus anos de
existéncia tenham sido regulares, o 6rgéo existiu um terco do que poderia ter existido, e quando
o fez, foi para legitimar a reproducdo do padrdo autocratico-burgués, mesmo nos tempos da
“Nova Republica”, no setor da comunicagao social.

Palavras-chave: Conselho de Comunicagdo Social. Autocracia burguesa. Ditadura
empresarial-militar. “Nova Republica”.



ABSTRACT

The present study, conducted through documentary analysis and a bibliographical review, focuses on
the history of the Social Communication Council (CCS), from its first mentions as an auxiliary body
of the Brazilian Legislative Branch, during the Afonso Arinos Commission, which preceded the
National Constituent Assembly (NCA) in 1986, to the installation of its first administration in 2002.
In order to take a sociological approach to this history, a few starting points are presented: 1) the
corporate-military dictatorship and its role in the development of our modern cultural industry, which
had censorship and repression of oppositionists as the other side of the coin; and 2) a correlation of
forces that was unfavorable to workers’ representative bodies, whether in the NCA, the Federal
Constitution, or in subsequent decades. From the installation of the first CCS board to the
promulgation of the 1988 Federal Constitution (CF/88), fourteen years passed before Article 224 of
Chapter V — Social Communication, of Tittle VIII of the Constitution, which states that “the National
Congress will institute, as an auxiliary body, the Social Communication Council”, was put into effect.
Between 1988 and 1991, only three years passed before an agreement was reached to set up the CCS,
which was ultimately thwarted. The establishment of better definitions of its role in Congress,
expressed in 1991 in its regulations, did not mean the immediate creation of a composition that,
agreed upon by parliamentarians (federal deputies and senators), would take office immediately. It
took another eleven years from then until the first activities took place, and the absence of the CCS
represented a lack of a space for dialogue between civil society and the state on social communication
issues concerning the Republic. The CCS would have promoted critical reviews, notes, reflections,
studies, debates, hearings, conferences, and proposals on the different issues that affected the political
economy of communication during that period. These include: the end of the National Information
Technology Policy; the digitalization of newsrooms and the impacts of this process on the work of
journalists; the privatization of telecommunications and its monopolistic contemporaneity; the
development of the digital signal and its implications and costs for the private groups that had to
transition into “convergence” in the Brazilian cultural industry. However, the CCS was not
established, and the processes described above all took place and left the main private owners of
communication networks in debt. In order to settle the debt, in 2002, business entities such as the
Brazilian Association of Radio and Television Broadcasters (Abert) negotiated with workers’
organizations, such as the National Federation of Journalists (FENAJ), one article for another: in
exchange for the installation of the CCS, the permission to open up the broadcasting capital to
exploitation by foreign companies. That was the conclusion of the CCS’s prehistory. Since its years
of existence were irregular, the body existed for one third of the time it could have, and when it did
exist, it served to legitimize the reproduction of the autocratic-bourgeois system, even in the times of
the “New Republic”, in the communications sector.

Keywords: Social Communication Council. Bourgeois autocracy. Corporate-military dictatorship.
“New Republic”.
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1 INTRODUCAO

O objeto dessa dissertacdo é o processo histdrico que culminou, em 2002, na instalacédo
do Conselho de Comunicacdo Social (CCS), 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, instancia a
qual destina estudos, pareceres, recomendacdes para 0s assuntos da comunicacdo social. O
periodo a ser analisado vai desse ano até a o inicio da transi¢ao “lenta, gradual e segura”, ainda
na primeira metade da década de 1970, com énfase para o periodo em que foi instalada a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que redundou na promulgacéo de nossa Constituicéo
Federal (CF/88), em 1988. Nesse periodo, diversas disputas de interesses econdmico-politicos
a cravejaram, dando-lhe sua forma e contetdo. Entende-se que € necessario, por isso, fazer-se
um breve recuo historico a fim de se investigar em que condi¢fes 0s seus principais agentes
chegaram a esse processo, uma vez que se mudaria a forma politica do pais para sucedermos
de um regime de Ditadura fechada para um Estado no qual os setores da sociedade civil ndo
empresarial poderiam inserir-se no sentido de apresentar e realizar suas demandas, disputa que
construiu o que ficou convencionado historicamente como “Nova Republica” (Fernandes,
2007; Fernandes, 2010). A depender dos espacos abertos pela ANC, tanto os setores
empresariais quanto os de trabalhadoras e trabalhadores poderiam envolver-se nas tomadas de
decisdo. Mas em que condi¢Oes de fazer a disputa chegariam as partes interessadas?

A comegar pela incidéncia direta no processo, como serd visto, esse poder ndo foi
disposto igualmente as distintas classes e suas fracdes (Marini, 1988). Como veremos, a ANC
foi alvo de disputas, mesmo nas questdes metodoldgicas. A definicdo politica sobre como
compod-la tendeu para alternativa de ela ser formada pelos congressistas dotados de poderes
constituintes, que venceu a proposta que propunha uma ANC exclusiva, com elei¢cdo ampla de
novos constituintes, de maior participacdo popular. Contudo, é preciso chegar a termos do
porqué nem mesmo para essa decisao conseguiu-se, por parte dos setores organizados do mundo
do trabalho, uma condicdo mais favoravel de disputa. Por essa raz&o, investiga-se o papel do
regime econémico-politico anterior e sua interlocucdo com as distintas classes e frages, uma
vez que nem todas elas foram impedidas de acessar o Estado nos anos de Ditadura empresarial-
militar, entre 1964 e 1985 — condi¢cbes que mudaram a partir do inicio da transicdo
democratica. Como serd possivel compreender, a0 mesmo tempo em que as Forcas Armadas
(FA) exerceram a censura, a repressdo a greves, a proibi¢do do sindicalismo, a tortura e o
desaparecimento de cadaveres (Arns, 2011), também promoveram modifica¢Ges significativas
em diversos setores da economia politica do Brasil e, para tal, precisaram estabelecer

mediagOes. Fizeram-no com 0s setores e fragbes dominantes, nacional e internacionalmente,
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assim como o fizeram em menor e controlada medida com fragdes do proletariado (lanni, 2019;
Ortiz, 1988).

Primeiramente, portanto, apresentar-se-a uma discusséo acerca de como as FA agiram,
enquanto estiveram no governo, quanto a “moderniza¢ao” de nossa industria cultural, com que
agentes de interesses dialogou, como tratou das manifesta¢fes culturais oriundas das camadas
divergentes a manutencdo do regime e como fomentou, ela propria, essa modernizacao (Ortiz,
1988). O objetivo dessa discussdo € demonstrar as condi¢Bes desiguais em que chegaram 0s
setores interessados na disputa em torno de como seria constituido, idealmente, o setor da
comunicag¢do social nos anos da “Nova Republica”. Quanto a esse processo, cabera destacar 0
consistente lobby realizado pelas principais empresas de comunicagdo no Brasil, por meio de
suas entidades representativas, para: 1) frear o impeto democratizante por parte dos setores da
sociedade civil ndo empresarial, que se mobilizaram em decorréncia das modifica¢fes possiveis
no setor; 2) garantir a manutencgdo do atendimento de seus préprios interesses (Motter, 2019).

Em seguida, enfatiza-se a disputa em torno da criacdo do que, promulgada a CF/88,
viria a ser o Capitulo 5 — Titulo VIII, relativo a Comunica¢do Social, sintetizou-se em um
conjunto de artigos (220 a 224). Por meio desses artigos se proibiu a censura prévia, o que
ocorreu nos anos de Ditadura empresarial-militar, se regulamentou o direcionamento de bens
culturais e jornalisticos conforme suas respectivas naturezas e publicos-alvo, e se estabeleceu
limites a propaganda de produtos nocivos a saude e ao meio ambiente (como o tabaco, bebidas
alcdolicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias). O inciso quinto do Artigo 220 previu ainda
a proibicdo ao exercicio de monopodlio e oligopdlio dos meios de comunicagdo e liberou
veiculos impressos da necessidade de licenga, como jornais e revistas. J& o Artigo 221 previu
que a programacao de emissoras de radio e televisdo deveria dar “preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas”, garantir a “promog¢do da cultura nacional e
regional e estimulo & produgdo independente que objetive sua divulgagdo” e a “regionalizagdo
da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei”, além
de respeitar “valores éticos e sociais da pessoa e da familia” (Brasil, 1988).

Por sua vez, o Artigo 222 previa o seguinte:
Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de dez anos, aos
quais caberd a responsabilidade por sua administracéo e orientacdo intelectual.

§ 1 E vedada a participagio de pessoa juridica no capital social de empresa jornalistica
ou de radiodifusdo, exceto a de partido politico e de sociedades cujo capital pertenca
exclusiva e nominalmente a brasileiros.
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§ 2 A participacdo referida no paragrafo anterior s6 se efetuard através de capital sem
direito a voto e ndo podera exceder a trinta por cento do capital social (Brasil,
1988).

O Artigo 223 colocou sob os auspicios do Poder Executivo a outorga, renovacéo,
permissao e autorizacdo para o servico de radiodifusdo, desde que observados o tempo de dez
anos para radio e quinze para televisdo, a complementariedade entre os sistemas privado,
publico e estatal de radiodifusdo, e a aprovacao, pelo Congresso Nacional, da concessédo e
autorizacdo de outorgas®. Por fim, a CF/88 previu o Artigo 224, no qual se estabeleceu que
“para os efeitos do disposto neste Capitulo, o Congresso Nacional instituird, como 6rgéo
auxiliar, o Conselho de Comunicacéo Social, na forma da lei” (Brasil, 1988, grifos nossos).
Em outras palavras, a Constituicdo definiu que uma lei prdpria seria necessaria para a
regulamentacéo e instalacdo do CCS, a qual preveria sua composi¢éo, suas atribuicdes, 0 escopo
e a origem dos recursos necessarios para a manutencdo de suas atividades, e o local de suas
reunides. Contudo, essa lei so viria a ser aprovada em 1991, no governo de Fernando Collor, e
nem mesmo ela seria garantia de que, uma vez aprovada, 0 CCS passaria imediatamente a
realizacdo de suas funcdes como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo. Depois de promulgada a
CF/88, seriam necessarios quatorze anos e, durante eles, o desenvolvimento de circunstancias
historicas bastante especificas no setor da comunicagdo social em particular, para que o CCS
fosse instalado. A presente dissertacdo investiga esse processo e busca elucidar as razdes para
essa demora a partir da analise das disputas e contradi¢cdes entre os agentes envolvidos no
ambito da economia politica da comunicagdo no Brasil

Uma vez que um marcador historico da relacdo entre Estado e sociedade civil ndo
empresarial, nos anos em que as FA estiveram no governo, foi o distanciamento dessas duas
dimens6es do poder, avaliar os instrumentos criados com a finalidade de reaproximéa-Ilas, como
é 0 caso do CCS, consiste em uma tarefa cientifica da maior importancia. Alguns trabalhos
académicos caminharam nesse sentido. A coleta de trabalhos académicos que tenham o CCS
como objeto de suas reflexdes deu-se por meio da busca textual no Catalogo de Dissertagdes e
Teses da CAPES, bem como na Plataforma SciELO. Extenuar as referéncias ndo consistiu em
tarefa herculea, uma vez que s@o poucos as autoras e autores que analisam o 6rgdo em debate.

Na oportunidade de exposi¢do dos resultados dessa busca, ndo se estabeleceu critérios de

! Também em situacGes de ndo renovacédo de concessdo ou autorizagdo, previu-se a chancela de, no minimo, dois
quintos do Congresso Nacional. Por sua vez, o cancelamento de concessao ou permissao antes dos prazos previstos
para a renovacao ficaram a cargo do Poder Judiciério.
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inclusdo e exclusdo, na justa medida em que a amostra € relativamente pequena, como indica o

Quadro 1.

Quadro 1 — Trabalhos académicos sobre o CCS encontrados em bancos de dados e periédicos

da area.

Formato

Referéncias

Dissertac0es e teses

BIGLIAZZI, Renato. A Constituicdo domada: democracia e
o conselho de comunicagdo social. Orientador: Prof. Dr.
Cristiano Paixdo. 2007. 86 p. Dissertacdo (Mestrado em
Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia,
2007.

CARDIM, George Rodrigues. Os dilemas no Conselho de
Comunicacdo Social: espaco de consenso ou arena de
interesses?. Orientador: Prof. Dr. Mauro Porto. 2004. 122 p.
Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo). Faculdade de
Comunicacdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2004.

DONADELLI, Antonio Paulo de Mattos. O Conselho de
Comunicagdo Social como instédncia democréatica
necessaria na busca de um ambiente comunicativo plural.
Orientador: Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto. 2013.
170 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Politico e
Econdmico). Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o
Paulo, 2013.

MARQUES, Paula Cecilia de Miranda. A Participacdo e a
Representagdo no Conselho de Comunicagdo Social.
Orientadora: Prof?. Dré, Maria Teresa Miceli Kerbauy. 2015.
204 p. Dissertacdo (Mestrado Académico em Comunicacao).
FAAC — UNESP, Séo Paulo, 2015

ROLDAO, Carlos Gilberto. Conselho de Comunicacdo: um
instrumento para a democratizacdo da comunicacao?
Orientadora: Proft. Dr? Gragca Caldas. 2005. 249 p.
Dissertacdo (Mestrado em Comunicacao). UMESP, Séao
Bernardo do Campo, 2005.

Artigos publicados em
periddicos, anais de
eventos cientificos,
relatorios de pesquisa,
entre outros.

COMPARATO, Fabio Konder. A democratizacao dos meios
de comunicagdo de massa. Revista USP, Sdo Paulo, n.48, p.
6-17, dezembro/fevereiro 2000-2001

CHRISTOFOLETTI, Rogerio. Dez impasses para uma
efetiva critica de midia no brasil. Nucleo de Jornalismo,
XXVI Congresso Anual em Ciéncia da Comunicagéo, Belo
Horizonte/MG, 02 a 06 de setembro de 2003.

LINS, Bernardo. Conselho de Comunicacdo Social:
motivacdo, objetivos e atuacdo. Estudo da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados na area de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica. 32 p. Praca dos Trés
Poderes, Brasilia, 2012,

MORAES, Maira. O nascimento do dispositivo de controle
sobre fake news: uma analise critica do discurso no conselho
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de comunicacdo social do congresso nacional. Revista
Comunicacdo, Cultura e Sociedade. n.8, vol. 8, ed. 8, 2018.
RAMOS, Murilo César. Comunicacdo, direitos sociais e
politicas publicas. In MARQUES DE MELO, J.; SATHLER,
L. Direitos @ Comunicacdo na Sociedade da Informacdo. Séo
Bernardo do Campo, SP: Umesp, 2005.

REOLOM, Monica Pretto. Conselhos de imprensa:
possibilidade de regulacdo dos meios de comunicacdo no
contexto brasileiro. Revista da Graduacgéo. n. 2. v. 5., 2012
ROLDAO, Carlos Gilberto. Regionalizacdo da
programacao: boicote empresarial é explicitado no Conselho
de Comunicacdo Social. Trabalho apresentado ao NP 10 —
Politicas e Estratégias de Comunicacdo do VI Encontro dos
Nucleos de Pesquisa da Intercom. Brasilia, 2006

SIMIS, Anita. Conselho de Comunicagdo Social: uma
valvula para o didlogo ou para o siléncio? Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (RBCS). vol. 25 n. 72., 2010.

SOUSA, Everton.; BARBALHO, A. Entre a derrubada de
barreiras e as teses dos conselhos de comunicacdo na |
Confecom: uma analise das posicbes do empresariado
participante. Revista Eptic Online. n 16. v. 3., 2014

Fonte: Elaboracgdo propria (2022).

Os artigos enfatizam aspectos singulares ou mais gerais-abstratos da atuagdo do CCS,
atendo-se a temas debatidos no seu interior (Rolddo, 2005; Moraes, 2018), ou, ainda, ao seu
local na institucionalidade (Ramos, 2005; Sousa, Simis, 2010; Barbalho, 2014; Reolom, 2012;
Lins, 2012; Christofoletti, 2003; Comparato, 2000-2001). As dissertacGes e teses encontradas
discutem o 6rgdo tendo em consideracdo alguma de suas gestdes e os trabalhos no decorrer
delas realizados, como em Cardim (2004) e Rold&do (2005) — os quais analisam a primeira gestéo
— e também Marques (2015), que analisa a terceira gestdo. Donadelli (2013) e Bigliazzi (2007),
por sua vez, estudam o CCS a partir dos marcos do Direito. Em geral, contudo, os trabalhos
encontrados ndo tém como objeto o processo de criacdo do CCS, e apenas au passant realizam
um estudo dos documentos da prépria ANC para avaliar como o CCS foi inserido no texto final
da Constituicdo Federal, em sua forma e conteudo, bem como quais disputas de contetdo foram
travadas até ter sido garantida a sua existéncia nesse texto final. Os trabalhos académicos que
tém o CCS como objeto de suas investigacdes partem, em geral, de questdes em torno da funcéo
desse 6rgao no contexto da “Nova Republica”. Autoras e autores questionam se o CCS ¢ uma
“vélvula de didlogo ou de siléncio” (Simis, 2010); se ¢ uma “arena de interesses” ou para o
“estabelecimento de consensos” (Cardim, 2004); e se o CCS consiste em um “instrumento para

a democratizagdo da comunica¢do” (Rolddo, 2005). Esta dissertacdo contribui para a
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compreensdo do processo que antecedeu a criagdo do CCS, auxiliando na elucidagdo da génese
de algumas contradi¢des centrais que caracterizam a existéncia do érgéo.

O Conselho de Comunicacéo Social, existente como lei, teve a sua primeira instalagdo
negociada a partir da mudanca de outra lei, de igual magnitude na hierarquia do texto
constitucional, que permitiu ao capital estrangeiro o acesso as riquezas oriundas da producao
de contedo jornalistico e de entretenimento em nosso sistema de radiodifusdo de sons e
imagens. A negociacdo em questdo surgiu como forma de resolucao de uma crise que abateu o
setor da comunicacdo social e que decorreu, em parte significativa, do endividamento das
empresas oligopdlicas que o controlam, que precisaram garantir o “‘continuo revolucionamento”
das bases técnicas da industria cultural brasileira também na década de 1990. Esse processo —
iniciado na Ditadura empresarial-militar e que assumiu novos contetdos e formas na primeira
década e meia de “Nova Republica” — ocorreu mesmo sem um 6rgdo em que se pudesse ouvir
vozes dissonantes quanto aos métodos e resultados produzidos.

No que tange as relagbes entre Estado e sociedade civil, associados & dimensdo da
reestruturacdo produtiva na industria cultural brasileira no decorrer dos primeiros 14 anos da
“Nova Republica”, alguns acontecimentos na arena politica e juridica indicam, a seu modo, a
sobreposicdo das continuidades as rupturas entre esse periodo e o que lhe antecedeu, da
Ditadura empresarial-militar. S&o eles: os trés anos entre a promulgacdo da Constitui¢do
Federal e a regulamentacdo da Lei que criou o CCS; a quase década e meia entre a
regulamentacdo da Lei em questdo e a instalacdo da primeira gestdo do 6rgéo por ela previsto;
a dificuldade de manter-se o trabalho e o cumprimento das atribui¢ées do CCS por mais de duas
gestoes.

Nesse sentido, como produto das negociacdes entre sociedade civil e Estado para a
resolucdo da crise na qual se colocaram as empresas do setor, 0 CCS acabou sendo instalado,
mas ndo como 6rgao de interlocucdo de interesses distintos, tampouco como instrumento para

a democratiza¢do da comunicagdo social no Brasil.

1.2 PROBLEMA E HIPOTESE DA PESQUISA

A questdo de pesquisa que, nesse trabalho, busca-se responder, ao investigar as
relagdes entre Estado e sociedade civil no processo que antecedeu a criacdo do CCS é: quais
sdo as continuidades com o periodo da ditadura empresarial-militar, no que tange a economia
politica da comunicagdo, que dificultaram a implantacdo e o funcionamento do CCS na “Nova

Republica™?
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Parte-se da hipotese de que a instalagdo do CCS foi sobretudo o resultado de um
processo reprodutivo de um padrdo de dominagdo historicamente determinado, descrito por
Florestan Fernandes (2005) como autocratico burgués, que assumiu suas particularidades no
setor da comunicacdo social, em particular na histéria do 6rgdo de interlocucdo entre Estado e
sociedade civil sobre esse assunto. Em outras palavras, entende-se que ha uma relacdo
autocratico burguesa, durante as décadas finais do seculo XX, entre o desenvolvimento das
forcas produtivas no setor das comunicacdes, e a crise pela qual ele passou no inicio dos anos
2000 — a qual redundou, entre outras coisas, na instalacdo do CCS, em 2002. Essa relacéo
precisa ser melhor aprofundada e, entende-se, pode oferecer uma compreensdo mais precisa

sobre o papel do 6rgao em questdo no periodo da “Nova Republica”.

1.3 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral dessa dissertacdo é investigar o processo de disputa em torno da
insercdo do Artigo 224 do Capitulo V — Titulo VIII na Constituicdo Federal de 1988, que
reconhece a instituicdo do CCS como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo para os assuntos da
comunicagdo social. Além disso, busca caracterizar o desenvolvimento das relacGes
econémico-politicas no setor da comunicacdo social até quatorze anos apos a promulgacdo da

CF/88, quando o 6rgdo foi instalado e sua primeira gestdo empossada, no ano de 2002.

1.3.2 Objetivos especificos

1) Analisar as condi¢des em que chegam 0s agentes econémicos e politicos, para as
disputas de interesses na ANC no &mbito da comunicacdo social;

2) Investigar o desenvolvimento da proposta de instituicdo do Conselho de Comunicacgéo
Social no ambito da ANC até sua inser¢do no texto final da CF/88;

3) Compreender o hiato de quatorze anos entre a promulgagéo da CF/88 e a instalagéo do

CCS, tendo em conta as modificacGes econémicas e politicas do setor no periodo.

1.4 METODO E INSTRUMENTAIS METODOLOGICOS
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Utilizou-se, para os fins da presente pesquisa, de recursos metodolégicos como a
revisdo bibliografica e pesquisas documentais. De acordo com Netto (2011), as ciéncias sociais
desenvolveram enorme arcabouco de instrumentais metodologicos e técnicas em pesquisa no
século posterior ao falecimento de Marx. Segundo Marconi e Lakatos (2017), “método ¢ o
conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo de produzir conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser
sequido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista. Netto (2011), entretanto,
adverte que o método é algo distinto dos instrumentais metodolégicos. O método, em Marx,
significa a apreensdo do objeto em seu ser-propriamente-assim, sua estrutura e dindmica, suas
propriedades intrinsecas (entendendo-se 0 objeto como uma totalidade complexa) ou, em outras
palavras, as multiplas determinacdes que lhe dao origem, que Ihe conferem as condi¢6es de seu
desenvolvimento e, porventura, de sua atualidade e/ou crise; ja as técnicas de pesquisa, 0S
instrumentais metodoldgicos “sdo meios de que se vale o pesquisador para “apoderar-se da
matéria”, ¢ o pesquisador, por sua vez, “[...] deve esforgar-se por conhecer este acervo,
apropriar-se dele e dominar a sua utilizagdo” (Netto, 2011, p. 26).

De antemdo, realizou-se pesquisa bibliografica para contextualizar o periodo da
transicdo da Ditadura empresarial-militar para a “Nova Republica”, visando apresentar as
modificacOes das relaces estabelecidas entre Estado e sociedade civil nesse periodo e, em
particular, no que essas mudancas tangem o setor da comunicagéo social. Fez-se, portanto, um
levantamento de obras que tenham sido desenvolvidas com esse objetivo, chegando-se ao
estudo de obras como A ditadura do grande capital, de Otavio lanni (2019), A Revolugéo
Burguesa no Brasil, Circuito fechado e Que tipo de Republica?, de Florestan Fernandes (1974,
2007 e 2010), A moderna tradicdo brasileira, de Renato Ortiz (1994), Em busca do povo
brasileiro, de Marcelo Ridenti (2014), Televisdo e Capitalismo no Brasil e Ditaduras e
Industrias Culturais, de Sérgio Caparelli (1982; 1989), os artigos reunidos no quinto volume
de O Brasil republicano, organizado por Ferreira e Delgado (et al., 2018), O Estado no centro
da mundializacéo, de Jaime Osorio (2019), A batalha invisivel da constituinte, de Paulino
Motter (2019), entre outras. No sentido de compreender as disputas em torno do CCS no
processo constituinte, foi realizada pesquisa documental junto aos arquivos da ANC, que
constam no Portal da Camara dos Deputados. Como sera apresentado no segundo capitulo, a
ANC passou por diversas etapas e fases de discussédo até a promulgacédo de seu produto final, a
CF/88. Para fazer a investigacdo acerca das discussdes sobre o objeto, o CCS, que ocorreram
no decorrer das disputas, decidiu-se pelo respeito a linearidade histérica, de modo que ela

orientou a busca textual nos documentos relativos a cada uma das fases e etapas do processo.
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Identificou-se em qual subcomissao e comissdo ocorreram as discussoes sobre a Comunicagao
Social. Nas primeiras propostas, a sigla que aparece é a de Conselho Nacional de Comunicagédo
(CNC), de modo que foram feitas buscas textuais, nos documentos, por essa sigla e também por
CCS, que veio a designar o 6rgdo em seu formato final. Desse modo, respeitou-se uma

orientacdo dada por Marconi e Lakatos (2017, p. 117) de que, colocando-se

os fendmenos, como, por exemplo, as instituicBes, no ambiente social em que
nasceram, entre as suas condi¢des “concomitantes”, torna-se mais facil sua andlise e
compreensdo, no que diz respeito a génese e ao desenvolvimento, assim como as
sucessivas alteragGes; ao permitir a comparacdo de sociedades diferentes, o método
histérico preenche os vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um tempo,
mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a percepg¢do da continuidade e
do entrelagamento dos fendmenos.

Marconi e Lakatos (2017) discutem sobre o método histérico e de seus potenciais
explicativos para tratar da “comparacao de sociedades diferentes”. Esse instrumento ¢ também
util para o presente objeto, haja visto que o parametro geral de andlise sdo as mudancas
ocorridas nas relacbes entre o Estado e a sociedade civil, pensando-as primeiramente na
Ditadura empresarial-militar e, posteriormente, na “Nova Republica”, bem como as
consequéncias disso, sendo a criacdo de um 6rgdo como o CCS uma expressdo qualificada. No
decorrer da articulacdo entre os estudos das referéncias bibliogréaficas e as analises dos
documentos consultados, novas indicacdes relevantes foram surgindo dos préprios materiais,
como documentos emitidos por entidades de classe, materiais jornalisticos — os quais foram
sendo incorporados analiticamente a redacdo final da dissertacéo.

Para contribuir nesse sentido, foi realizada uma nova pesquisa bibliogréfica, na area
da sociologia da comunicacdo, com o intuito de identificar as principais modificacdes ocorridas
na economia politica da comunicacdo social e como essas mudancas foram significativas,
historicamente, para que se tenham criado as condicOes para a instalacdo e posse da primeira
gestdo do CCS. Contribuiram, nesse sentido, 0os muitos artigos publicados sobre o tema na
Revista Eletronica Internacional de Economia Politica da Informacdo, da Comunicacgéo e da
Cultura (EPTIC), bem como os anais da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicacao (Intercom). Além disso, foram consultadas as obras de Venicio Lima (2011,
2015), César Bolafio (1988; 2007a; 2007b, 2007c), Suzy dos Santos e Janaine Aires (2017),
Murilo Cesar Ramos e Suzy dos Santos (et al., 2007), Valério Cruz Brittos (2007; et al., 2011),
Dénis de Moraes (et al., 1997). Da leitura e analise dessas obras foram organizados os principais

acontecimentos de relevancia econémico-politica que, enquadrados nos quatorze anos entre a
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promulgacdo da CF/88 e os anos de crise econdmica, contribuiram nas circunstancias historicas

que redundaram na instalagéo do CCS.
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2 ONTOGENESE DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

O presente capitulo pretende reproduzir, no plano teérico, o desenvolvimento real dos
primeiros momentos da historia do Conselho de Comunicacdo Social, a partir das mdaltiplas
determinaces que lhe ddo origem como 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo — dai que no titulo
do capitulo conste a categoria ontogénese. O desvelar desse processo auxilia a compreender o
desenvolvimento do CCS desde as primeiras mencdes, as disputas entre agentes econdmicos e
politicos pela sua inser¢do na Constituicdo Federal de 1988 para que, posteriormente, possa se
situar historicamente os entraves colocados para sua regulamentacao e instalacéo, que sé viriam
a acontecer, respectivamente, trés e quatorze anos depois.

O atual capitulo visa situar os agentes historicos que se colocaram em luta para garantir
a presenca ou a inexisténcia de um Conselho de Comunicacdo Social no texto final da
Constituicdo Federal de 1988. Sera importante, por isso, contextualizar o papel da ditadura
empresarial-militar na consolidacdo de uma inddstria cultural moderna no Brasil.
Concomitantemente, as FA também foram responsaveis pela contencdo das forcas populares,
pela proibicdo da sindicalizacdo, pela censura aos principais veiculos de comunicacdo, pela
perseguicdo a jornalistas que, realizando suas profissGes, emitissem qualquer critica aos
militares. Torna-se pertinente essa breve categorizacdo, porgque se entende que ela auxilia na
discussdo sobre em que condicdes de organizacdo politica chegaram as entidades
representativas da burguesia e do proletariado no momento histérico em que retornaram a cena
politica as discussdes sobre quais relacdes entre Estado e sociedade civil seriam reestabelecidas
no maior pais da América Latina ou, em outras palavras, no contexto da formulac¢do do novo

cédigo juridico geral —a Assembleia Nacional Constituinte.

2.1 INDUSTRIA CULTURAL E A DITADURA EMPRESARIAL MILITAR

As décadas de 1960 e 1970 representaram um importante processo histérico de
reposicionamento do Brasil com relacdo aos paises centrais do capitalismo mundial. A partir da
tomada do poder levada a cabo pelos militares, a mudanga do bloco no poder, entendido como
“a articulagcdo que as diversas classes, fracdes e setores das classes dominantes estabelecem
entre si” (Osorio, 2019, p. 46), representou um conjunto de transformagoes sociais, econdémicas
e politicas que incidiram também para a consolidagédo de nossa industria cultural, modificando

suas bases técnicas, bem como suas composicdes classistas. Segundo Fonseca (2008, p. 80),
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O processo de implantacdo das inddstrias culturais no Brasil, a semelhanca do que
ocorre nos paises de capitalismo avancado, da-se na fase de acumulacgdo capitalista
monopolista. A diferenca reside no fato de que, aqui, essa etapa ocorre tardiamente
em relagdo as nacgBes desenvolvidas, isto é, num periodo em que o capitalismo
monopolista mundial ja estava plenamente constituido. Além disso, a formag&o no
Brasil de um modo capitalista de producdo ocorre em condicBes diversas das
verificadas nos paises centrais. O capitalismo brasileiro desenvolve-se de forma
associada e dependente dos capitais internacionais.

A vinculagdo com o capital monopolista internacional, entendido por Florestan
Fernandes (1974, p. 224-25) como a “reorganiza¢do do mercado ¢ do sistema de produgio,
através das operagdes comerciais, financeiras e industriais da “grande corporagdo™”,
corresponde justamente a década de 1950, com a industrializacdo pesada promovida pelo
governo de Juscelino Kubitschek, que vai adquirir carater estrutural posteriormente a
“Revolucao de 1964” (Fernandes, 1974). De acordo com Fonseca (2008),

[...] em termos culturais, essa reorganizagdo econdmica produz consequéncias
imediatas: paralelamente ao crescimento do parque industrial e do mercado interno de
bens materiais, fortalece-se o parque industrial de produgéo de cultura e o mercado de
bens culturais. A expansdo dessas atividades, entretanto, faz-se associada a um

controle estrito das manifestagdes que se contrapde ao pensamento autoritario
(Fonseca, 2008, p. 88).

Fonseca (2008) ressalta que o Estado militar, correspondendo-se a lei de Seguranca
Nacional, detinha tanto o poder da censura quanto a capacidade de promover eventos culturais
na justa medida em que estes lhes correspondessem em seus interesses — (simulacros de) um
projeto de nagdo onde se encontravam diluidas as relacBes de classe da sociedade brasileira a
época (Osorio, 2019). A censura, de acordo com Ortiz (1988), mais do que dotada de apenas
uma dimensao negativa, em que é proibida a circulacdo de determinados bens culturais, assume
também uma caracteristica positiva, com as FA estimulando as expressdes culturais coadunadas
com seus objetivos enquanto forca dirigente no poder do Estado. Segundo Fonseca (2008, p.
90),

Para levar adiante o projeto de integracdo nacional, o Estado militar implantou toda
uma infraestrutura de comunicacBes, cujos beneficios serdo colhidos pela classe
empresarial, interessada na integragdo de mercados consumidores. E a partir dessa
convergéncia de interesses que, segundo Ortiz (1991), se d& a colaboragéo efetiva do
regime militar para a expanséo dos grupos privados.

Nesse sentido, aponta Ortiz (1988), a Ditadura empresarial-militar ndo foi apenas um
momento de repressdo, mas também de estimulo a produgdo de bens culturais: “€¢ um momento
da histdria brasileira onde mais s@o produzidos e difundidos os bens culturais. 1sso deve ao fato

de ser o proprio Estado autoritario o promotor do desenvolvimento capitalista na sua forma
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mais avangada” (Ortiz, 1988, p. 115). Fonseca (2008, p. 91) refor¢a quatro elementos centrais
gue motivaram o investimento na consolidacdo das indudstrias culturais no Brasil: 1) favorecer
a coesdo nacional em torno do projeto representado pelos militares; 2) contribuigdo ao processo
de reproducdo do capital, com a maior rapidez na efetivacdo do mais-valor com a venda de
mercadorias, favorecida pela publicidade; 3) consolidacdo da infraestrutura necessaria a
transformar a televisdo em uma ferramenta midiatica Util & expanséo da industria cultural, com
a incidéncia desse formato de midia no crescimento de outros setores (livros, discos, filmes e a

infraestrutura necessaria para produzi-los e reproduzi-los). Nesse sentido, é nessa época que

[...] seré& por isso incentivada a criacdo de novas institui¢des, assim como se iniciara
todo um processo de gestacdo de uma politica de cultura. Basta lembrarmos que séo
varias as entidades que surgem no periodo — Conselho Federal de Cultura, Instituto
Nacional do Cinema, EMBRAFILME, FUNARTE, Pr6-Memodria, etc. Reconhece-se
ainda a importancia dos meios de comunicagdo de massa, sua capacidade de difundir
ideias, de se comunicar diretamente com as massas e, sobretudo, a possibilidade que
tém em criar estados emocionais coletivos (Ortiz, 1988, p. 116).

Foi também sob a tutela dos militares que se criaram entidades como a Embratel,
voltada a modernizagdo das telecomunicagdes. O Brasil, também durante a década de 1960,
vinculou-se ao sistema internacional de satélites, bem como teve iniciada a construcdo da sua
rede de micro-ondas, o que permitiu a interligacdo de todo o territorio nacional — imperativo da
Lei de Seguranca Nacional e do projeto ideoldgico das FA. Os investimentos nessa area, em
decorréncia do vinculo orgéanico entre os militares e 0o empresariado, beneficiaram esses
ualtimos, principalmente os grupos capitalistas detentores de redes de televisdo. Contudo,
destaca Ortiz (1988, p. 118, grifos nossos), as razdes que moviam as FA e 0s principais
empresarios da comunicagdo eram distintas: “ambos os setores [viam] vantagens em integrar o
territério nacional, mas enquanto os militares [propunham] a unificacdo politica das
consciéncias, os empresarios [sublinhavam] o lado da integragdo do mercado”. As distintas
visdes que moviam os militares e os empresarios da inddstria cultural, ao mesmo tempo em que
Ihes colocavam em contradigdo, tambem faziam com que os agentes politicos e econdmicos
negociassem quais eram os limites da censura. Ou, em outras palavras, a censura em demasia
era entendida como prejudicial aos negocios, mas eram as condi¢Bes aceitas para a realizacéo
das mercadorias da industria cultural, em decorréncia de serem as FA os agentes politicos que
fomentavam o desenvolvimento dela como um todo no Brasil (Ortiz, 1988).

A censura ndo impediu, por exemplo, a consolidagdo e ampliagdo do mercado
editorial, com incentivos a importagdo de maquinarios voltados para a producdo de papel, o

crescimento da impresséo off-set, ampliacdo do nimero de revistas e livros em circulagdo, bem
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como a diversificacdo dos assuntos publicados a partir de uma maior setorizac¢éo da audiéncia.
Também o cinema nacional cresce a partir dos estimulos governamentais durante a Ditadura
empresarial-militar, sem escapar (ainda que tardiamente) da crise pela qual passa esse mercado
mundialmente: “de uma situacao de incipiéncia passamos por um momento de expansao para

9999

entdo “acertarmos o reldgio”” [...] com o quadro internacional (Ortiz, 1988, p. 127). Outro
mercado que conheceu um crescimento substancial foi o fonogréafico, acompanhando o
aumento do consumo de eletrodomeésticos pelas familias brasileiras: em menos de uma década
(1972-1979), a venda de LPs foi de quase 12 mil unidades para quase 40 mil no mesmo periodo;
as fitas cassete, por sua vez, passaram de mil unidades comercializadas em 1972 para quase 8,5
mil em 1979 (Ortiz, 1988).

O que melhor caracterizou a consolidacdo da industria cultural no Brasil foi o
desenvolvimento da televisdo, a medida em que ela integrou 0 mercado interno, além de
fomentar a producdo de aparelhos e sua consequente modernizagéo a partir dos videoteipes, do
inicio da transmissdo em cores, a melhoria no processo de edi¢do dos materiais: em 1970, 56%
dos domicilios brasileiros eram alcancados pela televisdo; em 1982, ja eram 73% dos domicilios
no mesmo pais. Além disso, também o mercado publicitario cresceu conforme se desenvolveu
0 modo de producéo capitalista — mesmo o de tipo dependente: em doze anos (1964-1976), o
investimento das empresas em publicidade cresceu de 152 milhGes de cruzeiros para mais de
12,5 bilhGes de cruzeiros: o Brasil se tornou, em 1974, o sétimo mercado de publicidade no
mundo, confirmando-se a premissa de que a comunicagdo segue o capital, enquanto o capital
ndo pode prescindir da publicidade (Ortiz, 1988). O mesmo aconteceu com o radio, que
precisou rearticular novos quadros e programagdes, substituindo-as para adequar-se ao
desenvolvimento da televiséo, a maturacdao do mercado audiovisual e publicitario, bem como a
industria do disco: consolidaram-se as redes nacionais, padronizaram-se as programacades para
gue esse meio de comunicacao se readequasse as novas cifras que assimilaria da publicidade
total que é absorvida também pelos demais meios de comunicacgéo (ORTIZ, 1988). Enfim, é no
periodo da ditadura militar que as atividades capitalistas, por se articularem de forma mais

organica ao capital monopolista internacional, se profissionalizam:

A industria cultural ndo escapa a este processo de transformacdo; os capitdes de
inddstria dos anos anteriores devem ceder lugar ao manager. O espirito
empreendedor-aventureiro de Chauteaubriand caracteriza toda uma época, mas ele é
inadequado quando se aplica ao capitalismo avangado. Nos anos 60 e 70, os grandes
empreendedores do setor cultural sdo outros. Homens que administram
conglomerados englobando diversos setores empresariais, desde a area da indUstria
cultural & indUstria propriamente dita (Ortiz, 1988, p. 134).
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A racionalizacdo que atinge também a producdo de mercadorias no setor da cultura
compromete, assim, a possibilidade de existéncia de uma criatividade irrestrita que se expresse
nos resultados dessa producao racionalizada. Em outras palavras, ha uma relagéo dialética entre
as producdes culturais genuinas e as genéricas, em que essas Ultimas subordinam as primeiras
pela propria necessidade de massificagdo dos bens culturais. No Brasil, € no periodo da Ditadura
militar em que o complexo da indUstria cultural atinge sua maturidade nos mais diversos “bens
culturais” (discos, filmes, novelas, jornalismo, publicidade, teatro, jornais e revistas), contando
com ampla participacdo do Estado para tal (Ortiz, 1988). Como dito anteriormente, as FA nao
se desfizeram da producdo e reproducéo ampliada da cultura para garantirem que seus ideais de
unidade nacional se objetivassem para e pela sociedade brasileira, antes estimulando formas de
producdo dessa ideologia por meio de instituicdes e grupos privados sem prescindir, por isso,
da repressdo e da censura aos dissidentes e criticos de sua forma de governo.

A partir disso, questiona-se: que papel cumpriram a repressdo e a censura na
despolitizagdo das categorias profissionais inscritas na producdo desses bens culturais
anteriormente descritos? Como se desenvolveram e se mantiveram as forcas populares para
conter as consequéncias das sucessivas modernizacdes pelas quais passaram as cadeias de
producdo de valor da industria cultural, nas duas décadas em que as FA mantiveram o Estado
brasileiro sob controle dos agentes econdmicos a que estavam subordinadas? Ridenti (2014)
destaca que o Ato Institucional n°® 5 (o golpe dentro do golpe) significou uma vitéria para os
setores mais conservadores das FA, a partir do qual se oficializou o terrorismo de Estado, o
fechamento dos poderes legislativos em todos os niveis, a cassacdo de mandatos, cargos
publicos e direitos politicos, a proibicao da luta sindical, a0 mesmo tempo em que se praticaram
torturas, ocultamento de cadaveres, assassinatos e outras atrocidades direcionadas aos setores
opositores do regime (Ridenti, 2014).

Ortiz (1988) e Fonseca (2008) descrevem, cada um a seu modo, como a racionalizacdo
das empresas envolvidas com a producdo de bens culturais implicou na complexificacdo da
divisdo social do trabalho no setor, com a criacdo de distintas e novas fungdes dentro de uma
mesma cadeia de valor, fosse para a produgédo de discos, novelas, jornalismo, filmes, revistas,

jornais. Como destaca lanni (2019, p. 245, grifos do autor),

Os governos [militares] acabaram por criar uma singular industria cultural. Baseados
nos DOI-CODI, no SNI, nos acordos MEC-Usaid, na Lei de Imprensa, que “regula a
liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagdo”, na Lei de Censura e
outros meios, inclusive o boato, criaram um clima cultural bastante peculiar no pais.
Conseguiam ter a ilusdo de que estabeleciam os parametros do certo e do errado, do
permitido e do proibido, do verdadeiro e do falso. Como esses governos néao
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dispunham de ascendéncia politica sobre grande parte dos grupos e classes da
sociedade brasileira, imaginaram que poderiam criar-se a ilusdo de hegemonia pela
repressao, a indistria do anticomunismo, a censura e a grandiloquéncia. Criaram uma
vasta paraferndlia, que tinha as caracteristicas de uma inddstria cultural fascista. A
pretexto de “proteger a instituigdo da familia, preservar-lhe os valores éticos e
assegurar a formacdo sadia e digna da mocidade”, a lei destinada a censurar “as
publicacBes e exteriorizagdes contrarias & moral e aos bons costumes” foi utilizada
principalmente como censura politica.

Ridenti (2014) destaca que o Brasil entre 1960 e 1964 vivia um periodo de grande
efervescéncia politica e cultural, em que ambas as dimensdes comecavam a se misturar de
forma mais explicita. Aparecia, na cena politica, um maior interesse de cineastas, masicos do
Cinema Novo e da Bossa Nova por questdes ideoldgicas e politicas, um grande “caldo politico”
derivado das mobilizacbes amplas em prol da realizacdo das reformas de base, além das
revolugdes anticolonialistas em distintos continentes do mundo — processos gque colocavam em
xeque o ordenamento social vigente no maior pais da América Latina e que justificaram a
contrarrevolugdo preventiva movida pelos militares (Ridenti, 2014). Todo aparelho
tecnocratico colocado a servico das FA a partir do golpe de 1964 recaiu sobre a publicacdo de
materiais na televisdo, no radio, nos livros, jornais, revistas, cinemas, teatros, salas de aula
(lanni, 2019). Isto €, a0 mesmo tempo em que exerceu papel determinante para a consolidagdo
da industria cultural no Brasil, a Ditadura empresarial-militar utilizou-se das instituicbes que as
préprias FA desenvolveram e/ou consolidaram para minimizar a importancia politica das forcas
sociais divergentes a manutencdo do regime que impunham a sociedade civil brasileira como

um todo (Ridenti, 2014). Ao mesmo tempo,

Em diversos momentos, ao longo dos anos 1960, a revolucdo brasileira — em suas
diversas acepcdes, em geral tomando como base principalmente a acdo do camponés
e das massas populares, em cujas lutas a intelectualidade da esquerda estaria
organicamente engajada — foi cantada em verso e prosa na musica popular, nos
espetaculos teatrais, no cinema, na literatura e nas artes plasticas (Ridenti, 2014, p.
28).

Apesar da instrumentalizacdo da industria cultural a servico dos interesses das FA —
como apresentado por Ortiz (1988) —, as atividades culturais posteriores ao golpe de 1964
buscaram realizar também uma critica (ética e estética) revoluciondria & concep¢do hegemonica
de pais que se desenvolvia apds a tomada de poder pelos militares. Essa tentativa ocorria
movida, portanto, por uma “busca do povo brasileiro” (isto €, a tentativa de consolidar uma
interpretacdo da nossa realidade enquanto Estado nacional subdesenvolvido) que ndo estivesse
subjugada ao capital monopolista internacional e suas representages institucionais

posicionadas, inclusive, nos principais meios de comunicacdo (Ridenti, 2014).
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Contudo, os principais articuladores ideol6gicos voltados aos interesses das classes
operarias (que ndo as constituiam, necessariamente) que conseguiam, de algum modo, acessar
0s meios de comunicacdo de massa, derivavam das classes médias, dado o periodo em que a
representacdo politica do proletariado se encontrava dificultada. Restava uma situacdo em que
os sindicatos estavam proibidos, a imprensa popular tinha dificuldades de manter suas
atividades por muito tempo e 0 que restava as esquerdas organizadas era a producdo de

atividades culturais:

Além do traumatismo ético-cultural e politico-moral provocado em setores
intelectuais pela realidade capitalista nos anos 1960, a generalizacdo nos meios
artisticos brasileiros de idearios criticos também poderia ser entendida pela nova
funcdo das classes médias e de sua intelligentsia, na traducdo e na articulacao entre os
interesses particulares e os publicos, que ainda continuaria apés o final da ditadura,
de outras maneiras. Numa sociedade em que os direitos de cidadania ndo se
generalizariam para o conjunto da populacdo, em que as classes ndo se reconheceriam,
ndo identificando claramente o seu outro, encontrando dificuldades para fazer-se
ouvir, ou mesmo para articular a propria voz, despontariam setores ventriloquos nas
classes médias, dentre os quais alguns intelectuais, notadamente os artistas, com
acesso a canais diretos para se expressar na televisdo, no radio, no cinema, no teatro,
nos livros, nas artes plasticas, nos jornais, etc. Somente a partir dos anos 1980, no
processo de democratizagdo, essa situacdo comecaria a mudar (Ridenti, 2014, p. 40).

Esses agentes construiram formas alternativas de “bens culturais”, dentro das
circunstancias histéricas em que se encontravam. Os meios de comunicacdo de massa,
consolidados nos governos militares, ofereciam ao publico apenas uma parcela dessa producéo
contraria aos interesses das FA, geralmente aquela oriunda de setores das classes médias
envolvidas com cultura, fosse no cinema, no teatro, na literatura, nas artes plasticas. Esses
artistas, a0 mesmo tempo em que se inseriam na industria cultural com mais tranquilidade, ndo
o faziam com o objetivo de produzir e reproduzir as condi¢des ideoldgicas que sustentavam a
Ditadura empresarial-militar, sendo antes movidas pelo interesse de suplanta-las — fossem quais
fossem os projetos societarios que propunham como alternativa em suas manifestacoes politico-
culturais (Ridenti, 2014).

Durante a Ditadura empresarial-militar ndo foi permitida as classes trabalhadoras
qualquer participacdo politica contraria ao regime militar que fosse avessa a modernizacao
conservadora em curso. O papel da inddstria cultural, nesse sentido, foi de importante
instrumento ideoldgico para a realizacdo da “revolucdo burguesa” no Brasil, levada a frente
pelas FA (lanni, 2019). Por essa razéo, justificou-se sua censura: ndo que ela ndo pudesse
publicar coisas; ao contrario, foi durante os vinte anos em que os militares estiveram no poder
que nossa industria cultural se consolidou e diversificou grandemente sua producéo, tornando-

se mais complexa. A censura teve, como demonstrado, agentes politicos e econdmicos, na
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medida em que os militares controlavam o aparelho de represséo estatal a0 mesmo tempo em
que mantinham controle sobre as atividades da industria cultural, fomentando a producéo de
“bens culturais” com énfase aos que estivessem articulados aos interesses da “revolugao”.
Assim, por consequéncia, de todas as formas de producéo cultural da época, aguelas que nédo
foram tuteladas politica e economicamente pelos militares ou pela industria cultural tiveram
mais dificuldade de atingir um puablico significativo — o que ndo implica que ndo tenham
existido.

O mesmo é possivel de se afirmar com relacdo ao conjunto de trabalhadoras e
trabalhadores da industria cultural, que ndo podiam atuar politica ou culturalmente a servigo de
seus proprios interesses sem correr o risco de padecerem nos porfes da Ditadura empresarial-
militar. Os setores mais proletarizados envolvidos com a produgdo de “bens culturais”, que nao
contassem com o beneficio da prépria publicidade entre os setores dominantes — fosse nos alto-
escaldes das FA, fosse no mainstream produzido pelos meios de comunicagdo de massa a época
—, eram considerados como parte de projetos nanicos e delinquentes. Segundo lanni (2019, p.
256),

foi assim que muito da atividade politica adversa ao governo, divergente da orientaco
ditatorial, passou a ser qualificada de “delinquéncia politica”. No intuito de cristalizar
0 status quo que convinha ao bloco de poder, 0s governantes e 0s seus escribas
desenvolveram a doutrina da delinquéncia politica. S8o varios “os delitos de coloragéo
politica, dentre os quais se incluem o ‘ativismo politico de carater extremista’, o
‘utopismo ultraesquerdista’, o ‘anarquismo’, os ‘distirbios em praga publica’ e o

EEL)

‘terrorismo’”.

A sociedade civil (ou a parte proletaria e camponesa dela) era, aos olhos das FA,
cabivel de suspeita “contrarrevoluciondria”, de conter o virus vermelho do comunismo
entranhado em sua “condi¢do psiquica”, de utilizar-se das circunstancias para disseminar
ideologicamente valores avessos a reproducdo da ordem, da Patria e da familia. Tal condicéo,
amplamente reproduzida pelos governos militares, fazia com que os proprios setores da
sociedade civil que os apoiavam agissem no sentido da denuncia, da chantagem, do
amedrontamento aos dissidentes: vizinhos vigiavam vizinhos, colegas de trabalhos se vigiavam
entre si e as instituicdes repressoras estavam aptas a executar suas fun¢des uma vez justificadas
as condigdes em que viviam as esmagadoras maiorias do povo brasileiro, que eram chamadas
pelos governantes militares de marginais, delinquentes, ignorantes, analfabetas, monstras,

perigosas, incompetentes, miseraveis? (lanni, 2019).

2 Um exemplo de vinculo entre os militares e a indUstria cultural (quanto a forma que assumiam, segundo suas
ideias, as massas trabalhadoras do pais) é facilmente encontrado no Youtube em formato audiovisual: o
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Os militares garantiram uma forca politica estatal profundamente entranhada nas mais
diversas instancias da vida em sociedade, contribuiram significativamente para a consolidacao
dos meios de comunicacdo de massa, reformularam os projetos politico-pedagdgicos nas
escolas, proibiram os sindicatos, passaram a decidir sem a incidéncia das massas trabalhadoras
acerca dos direitos dessas Ultimas. Apelaram para o medo generalizado, a tortura, 0s
assassinatos, sequestros, sumigos, prisdes, exilio — tudo no sentido de controlar as forgas
dissidentes. Contudo, a verdade é que a partir de 1964, aprofundou-se a dissociacdo entre o
Estado e as massas trabalhadoras brasileiras. Mesmo que tenham buscado articular as varias
instancias da vida em sociedade no periodo em que estiveram no poder, as FA ndo conseguiram
desenvolver de forma plena, entre os setores distintos da classe trabalhadora, a ideologia da
unidade nacional, em funcdo das contradi¢cGes econémicas, politicas, culturais, morais que a
constituiam. (lanni, 2019).

Com relacdo as representacdes politicas das classes sociais e suas fracdes, cabe
destacar que ndo foram proibidas as classes dirigentes o desenvolvimento de seus proprios
instrumentos de interlocucdo com o Estado autocratico-burgués governado pelas FA. No
ambito das comunicagdes, por exemplo, como resultante historica da luta contra a “estatizagao”
das comunicacles, a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) foi
liderada em seus primeiros anos por um representante dos Diarios Associados (grupo que
exercia hegemonia no setor antes do surgimento e amadurecimento do Grupo Globo), Jodo
Calmon. Diretor dos Diarios Associados, Calmon comandou a criacdo da Abert no contexto de
combate as pretendidas modificacGes de Jodo Goulart no CBT, as quais promoveriam, no
entendimento do empresariado do setor, um entrave ao desenvolvimento econdmico da
comunicacéo social (Motter, 2019).

A Abert, apesar de ter sido sempre dirigida para atender os interesses dos grandes
grupos de comunicacdo, conseguiu congregar também as pequenas emissoras do interior do
pais, tornando-se a entidade representativa de parte significativa da cadeia de radiodifuséo
brasileira. Contudo, apoiada por Calmon, resultante da criacdo da Rede Globo, a instalagdo da
CPI que visava investigar o acordo entre a familia Marinho e a empresa estadunidense Time
Life — por meio do qual essa ultima emprestou a primeira os recursos financeiros e técnicos

necessarios a instalagdo das bases técnicas de uma moderna rede de televisdo — cindiu a

documentario “Os pobres vao a praia” acompanha a trajetéria de populagdes periféricas indo a beira da praia no
Rio de Janeiro e, animalizando as diversas situaces que decorrem desse movimento, mostra seu desenvolvimento
e suas consequéncias, bem como a repercussio entre a populagdo “mais acostumada” com aquele ambiente.
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entidade, criando-se a Associacao Brasileira de Televisdo (Abrate), que durou até 1974, ano em
que a Rede Globo foi reincorporada a Abert.

Para assegurar a unidade de classe dos radiodifusores, a Abert passou por um periodo
de “militarizacdo”, que se estendeu por trés gestdes. De fato, como parte do acordo
com a Globo, buscou-se um nome de consenso para presidir a entidade, que ndo fosse
ligado a nenhum dos grupos da area. A escolha recaiu sobre o ex-ministro da Marinha,
almirante Adalberto de Barros Nunes, que presidiu a entidade por dois mandatos, de
1974 a 1978, concluindo a pacificacdo. Outro item do acordo foi dotar a estrutura
administrativa da Abert de duas diretorias especificas, uma de radio e outra de TV,
para a qual foi escolhido Luis Eduardo Borgerth, diretor da Rede Globo. Barros Nunes
foi substituido por outro militar, o capitdo-de-mar-e-guerra Carlos Cordeiro de Mello,
que presidiu a entidade por apenas um mandato (1978-1980).

Desde a reunificagdo das empresas em torno da Abert, em 1974, expressou-se em sua
gestdo uma maior penetracdo do grupo Globo nas fun¢des administrativas, galgadas pela sua
condicdo de grupo monopolista que se al¢ava a posicao de hegeménico no setor. Além disso, a
permanéncia de militares como dirigentes durante trés gestdes apos a reunificacdo demonstra
que as FA foi dada a responsabilidade de forjar consensos entre empresas concorrentes na
corrida intercapitalista do setor, condi¢cdo que é indice da condensacdo das relagcdes econémicas
e politicas bastante prépria de um Estado autocratico-burgués (Osorio, 2019; Fernandes, 1974).
De 1980 em diante, com a consolidacdo do empreendimento da familia Marinho como
hegeménica, assumindo o lugar do que havia sido a cadeia de meios de comunicagdo
pertencente a Assis Chateaubriand (os Diarios Associados) no decorrer da maior parte do século
XX, fez-se possivel que a Abert passasse a ser dirigida novamente por presidentes oriundos da
sociedade civil.

Ainda na primeira metade da década de 1980, o pais foi varrido por mobilizacGes
massivas em prol da retomada das liberdades democréticas, e da reformulacdo das relacdes
entre o Estado e a sociedade nos mais distintos setores: economia, politica, cultura, salde,
seguranca, questdo agréaria, familia, educacdo. Também foi um momento de discussao acerca
da condigdo em que se encontrava, no Brasil, a comunicacao social. Iniciado em 12 de janeiro
de 1984, quando cerca de 50 mil pessoas se reuniram em Curitiba, 0 movimento das ‘Diretas
J&’ irradiou-se pelo territorio brasileiro requisitando por Elei¢6es Diretas. Dias depois, a Rede
Globo transmitiu as mobilizagdes no Jornal Nacional como se elas fossem, na verdade, uma
comemoracao pelo aniversario de Sdo Paulo, no mesmo dia (25 de janeiro) em que centenas de
milhares de pessoas foram as ruas pedindo que pudessem decidir quais seriam 0s proximos

representantes na funcdo mais importante do Poder Executivo no pleito que viria a acontecer
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em 1985 — permissdo que néo lhes era dada desde o golpe dado pelas FA em 1964 (Motter,
2019).

Ao mesmo tempo em que levaram a frente o projeto de consolidacdo de uma industria
cultural moderna e tendo, consequentemente, fortificado as entidades representativas do
empresariado nos mais diversos setores da economia politica do Brasil, as FA também
trabalharam pela neutralizacdo de forcas sociais contrarias as “modernizagdes conservadoras”
realizadas naquele periodo. No periodo da transicdo para um novo regime civil, as classes
dominantes e as classes dominadas no Brasil ndo chegaram com as mesmas condicdes
organizativas para fazerem valer os seus proprios interesses na disputa pelo novo texto
constitucional. Enquanto a primeira foi solidificada, modernizada, financiada; a segunda foi
torturada, morta, exilada, censurada, proibida de se organizar politicamente de forma autdbnoma
e de conduzir, como parte da sociedade civil organizada, a luta pelos seus préprios interesses.
Haja visto que isso também se expressou no ambito da comunicacdo social, entende-se que
esses condicionantes historicos so cruciais para se entender, em consonancia com os objetivos
da presente dissertacdo, em que circunstancias atuaram os agentes econémicos e politicos para
a construcdo de politicas democréaticas para o setor da comunicacdo social no periodo em que
as oportunidades existiram — 0 que sera realizado nas se¢des que seguem —, estando entre elas
a criagédo de um Conselho de Comunicagéo Social

A partir desse entendimento, ndo quer se dizer que a Ditadura Militar foi responsavel
pela aniquilacdo total das forcas politicas progressistas, democréaticas ou vinculadas a um
projeto socialista para o Brasil. Apesar dos esforcos empenhados para impedir que projetos
alternativos se apresentassem ao conjunto das trabalhadoras e trabalhadores, faz-se importante
mencionar que a absoluta eliminacéo de forcas oposicionistas — além de absurda, do ponto de
vista ontoldgico — destituiria de sentido a propria ideologia do inimigo interno que justificava
a repressao aos movimentos populares (lanni, 2019). Nesse sentido, afirma-se que sindicatos,
federacOes, agremiacOes de esquerda e movimentos populares mobilizaram esforgos na
oportunidade historica de se construir, para o pais, um novo codigo juridico geral. O que se
quer analisar, justamente, sdo as disputas entre as classes, suas fracdes no que tange o setor da
comunicagdo social, com énfase para uma pauta especifica associada & democratiza¢do desse
setor — a saber, a criacdo, regulamentacdo, instalacdo e o funcionamento do Conselho de

Comunicacdo Social nos anos da “Nova Republica”.

2.2 A TRANSICAO LENTA, GRADUAL E SEGURA PARA A “NOVA REPUBLICA”
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O periodo histérico de transicdo de uma forma politica a outra é, necesséria e
intrinsecamente, inseguro e incerto. Ao mesmo tempo em que existem forcas e agentes que
visam orienta-la no sentido de sua efetivacdo, ha aquelas que mobilizam esforgos contrarios,
no sentido da manutencdo da ordem existente de relacGes sociais, politicas, econdmicas. A
transicdo é, portanto, necessariamente um processo de rupturas e continuidades histéricas. No
que tange a dindmica de conducdo do Brasil da Ditadura empresarial-militar a “Nova
Republica”, essa condigdo é também perceptivel — e, ao analisar-se as rupturas e continuidades
do status quo no ambito da comunicacdo social, tanto quanto (Motter, 2019).

A transicdo a “Nova Republica”, tem sua génese ainda na primeira metade da década
de 1970, quando as FA passaram a preparar 0 terreno para a sua saida formal do poder.
Articuladas as frac6es das classes dominantes, as FA buscavam garantir a consolidacdo de uma
nova forma de controle que ndo expusesse a ordem capitalista estabelecida no Brasil ao perigo
das mudangas estruturais exigidas pelas organizacdes da classe trabalhadora - que, a despeito
dos esforcos do regime militar em aniquila-las, continuaram existindo. Segundo Marini (1988,

p.2),

A Constitui¢do de 1988 — como, antes dela, a campanha pelas elei¢des diretas — foi o
fruto natural desse processo. Numa ampla medida, ela restabelece o carater autbnomo
da ordem juridico-institucional brasileira, apesar das impurezas e limitacfes que a
vida Ihe impds. De fato, em sua origem, ela ndo nasce de uma assembleia constituinte
soberana, eleita especificamente para esse fim, mas da outorga ao Congresso Nacional
de poder constituinte amplo por um governo de legalidade duvidosa — o que explica,
por exemplo, que alguns constituintes ndo tenham sido eleitos enquanto tais, sendo
apenas senadores com mandato vigente que a constituinte congressual cooptou. O
préprio processo eleitoral de que resultou a Constituinte cerceou a possibilidade de
uma auténtica representacdo popular, ao ndo contemplar a eleicdo de candidatos
avulsos, propostos pelas organizacdes sociais e de classe e pela cidadania em geral,
em beneficio do sistema partidario artificialmente imposto pela ditadura; a aceitacéo
de emendas de iniciativa popular, determinada posteriormente pela Constituinte, foi
uma tentativa de compensar esse vicio de origem.

As garantias dessa transi¢do pacifica e dentro da ordem, em conformidade com os
desejos das classes dominantes, aconteceram concomitantemente a reiteracao e ao esforco das
entidades de classe vinculadas a setores do proletariado organizado para fazerem valer seus
interesses por meio da formulacgdo dos projetos de lei de iniciativa popular mencionados por
Marini (1988), contradi¢des que tém como sintese a Constituicdo Federal de 1988.

As forgas politicas eram naturalmente heterogéneas, compreendiam a realidade
nacional de distintas formas e, a partir dessas compreensdes, definiram quais objetivos
estratégicos deveriam guiar o desenvolvimento da economia politica nas décadas que seguiriam

ao pacto de classes selado no novo cédigo juridico geral — 0 que também atravessa o setor da
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comunicacdo social. Parte-se da premissa de que duas estratégias estiveram no centro das
disputas no periodo descrito: 1) a estratégia democratico-popular, que propunha construir uma
maior autonomia do Brasil nas relacbes econdémico-politicas que este estabeleceria com 0s
paises centrais da economia capitalista, e que tem no Partido dos Trabalhadores a sua principal
expressdo politica (Figueiredo; lasi; Neves, 2019); 2) as fra¢des capitalistas “internas”,
organicamente associadas ao capitalismo dos paises centrais, que sobrepujaram, na medida em
que lhes era possivel, os limites definidos na Constituicdo de 1988 no sentido de garantir a
manutencdo das condi¢Oes necessarias a essa associacdo (Boito Jr., 2018).

A consolidagdo da “Nova Republica” costuma ser referida como um processo
pactuado entre as fracGes das classes dominantes que visava a mudanca da forma politica sem
gue, com esta, se desencadeassem rupturas concretas com o status quo do maior pais da
periferia capitalista na América Latina: o assim chamado Projeto Geisel-Golbery, caracterizado
pela vontade de que a saida do regime ditatorial em Brasil se desse a partir de uma “distensao
lenta, gradual e segura” (Delgado; Ferreira, 2018, p. 29), processo que teve “como pano de
fundo profundas transformacdes econémicas e politicas na regido, que, por sua vez, fizeram
parte de uma grande transformacdo no sistema em seu conjunto ocorrida nas Ultimas trés
décadas do século XX (Osorio, 2019, p. 248).

Ainda sob o comando politico das FA, o bloco no poder (Oso6rio, 2019, p. 46),
entendido como “a articulagdo que as diversas classes, fracdes e setores das classes dominantes
estabelecem entre si — em momentos historicos especificos em funcdo da forca e do
posicionamento que possam ter no Estado”, hegemonizado por fracdes monopolicas associadas
ao capital estrangeiro, garantiu que, a despeito de divergéncias internas, a consolidacdo do novo
regime democratico-burgués estivesse sob sua tutela. A razdo maior do golpe de 1964, a saber,
garantir que a associacdo organica do Brasil ao capitalismo imperialista a nivel mundial
acontecesse, cumpriu-se com éxito, mas ja dava sinais de desgaste uma década antes de seu
derradeiro desfecho, a partir ja da primeira metade da década de 1970. De acordo com Osério
(2018, p. 252),

A reestruturacdo produtiva exigida pela nova reproducdo implicava acelerar os
processos de centralizacdo de capitais, com a finalidade de aumentar as condic¢Ges de
concorréncia nos mercados externos e no mercado local frente aos processos de
abertura impulsionados pela grande transformacéo, de modo que a subordinacéo e o
disciplinamento do resto dos setores burgueses em relacéo a esse setor monopolico se
tornam necessarios e sao alcancados em diversos casos apds agudos enfrentamentos.
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Em outras palavras, era necessario o afrouxamento do padrdo de dominacdo politica
paternalista, que tinha o Estado como agente definidor das politicas de emprego, salario,
seguridade social, saude, educacéo. O neoliberalismo passou a pedir passagem, sob o léxico da
racionalidade politica, em que os sujeitos sao “adultos e politicos, sabios, capazes de decidir
em consultas eleitorais transparentes e que recebem do mercado os beneficios equivalentes ao
seu esforco e capacidade” (Osorio, 2019, p. 254), simultaneamente ao processo de ruptura das
aliancas estabelecidas com o proletariado organizado, que passou a se deparar com as

consequéncias da gestdo neoliberal do modo de producéo capitalista dependente. Nesse sentido,

a forca do voto serviu apenas para definir a substituicéo das elites ou da classe reinante
que administra o aparato estatal, nunca para definir a agenda nem o rumo dos assuntos
publicos, ou entdo o padrdo de reproducdo ou a politica econdmica que deve ser
aplicada, o tipo de comunidade estatal a ser construido ou o espago de decisdes
possiveis na chamada democratizacdo (OSORIO, 2018, 256).

Percebe-se, segundo Aggio (apud Delgado; Ferreira, 2018), que as FA néo objetivavam,
efetivamente, sair do poder. O projeto e sua consecucao concreta, entretanto, apresentaram uma
distensdo: se os objetivos tratavam de se garantir, num primeiro momento, um “relaxamento”
progressivo dos controles”, considera-se que a flexibilizagdo abriu espacos para movimentagoes
ofensivas de setores contrarios a manutencdo do regime autoritario e, de encontro a isso,
também existiam fracGes radicalizadas dentro do Exército que defendiam a manutencdo da
Ditadura Militar — o conflito de interesses chegou as vias de fato a partir de assassinatos,
atentados com bombas, sequestros: “as divergéncias dentro das FA estavam chegando a niveis

perigosos para a propria Instituigdo” (2018, p. 33).

Entre 1974 e 1982, o poder militar manteve o controle do processo de transi¢do. A
partir dai, o dominio ndo seria mais absoluto. Comecgava a segunda fase: 1982-1985.
Novos atores que entraram no cendrio politico naquela primeira fase passaram a
fustigar o regime autoritario, a comecar pelo movimento estudantil, que retornou com
vigor as ruas em 1977. No ano seguinte, para surpresa do poder militar, operarios da
regido do ABCD paulista patrocinaram grandes greves desafiando os patrbes e o
Estado militar. Movimentos sociais eclodiram pelo pais, desde as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), da Igreja Catdlica, até as associacdes de bairros. Todos
exigiam democratizacdo do Brasil, superacdo da crise econdémica e melhores
condicGes de vida (Delgado; Ferreira, 2018, p. 31-2).

As FA derrotaram sucessivos adversarios politicos e inimigos de classe (de fragdes da
burguesia que, em principio, haviam apoiado o Golpe em 1964 e que agora divergiam dos
desdobramentos do regime até setores da esquerda que apostaram pela luta armada com a
finalidade de derrubar a Ditadura) e, por ultimo, o0 amplo movimento de massas que Viu suas

expectativas na Emenda Dante de Oliveira frustradas com a reprovacéo, por parte do Congresso
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Nacional, de que ocorressem elei¢Bes diretas para a presidéncia da Republica ainda em 1985.
Segundo Motter (2019, p. 82),

a votagdo da emenda deu-se num clima de hostilidade e pressdo do Palacio do
Planalto. O comandante militar do Planalto, general Newton Cruz, baixou medidas de
emergéncia na Capital Federal e colocou os tanques nas ruas, promovendo um cerco
ao Congresso, que provocou veementes protestos da oposi¢do. A tentativa de
intimidacdo surtiu efeito, e por escassos 15 votos a Camara frustrou a expectativa
popular. A direcdo do PMDB, principal partido de oposicdo, preferiu ndo desafiar o
governo, trocando a campanha das ruas pelas articulagdes e conchavos de bastidores.

A campanha pelas elei¢des diretas é considerada como uma das manifestacdes
populares mais importantes da historia republicana brasileira. Ainda que a frustracao tenha sido
grande quanto a derrota para que as eleicGes a presidéncia, vice-presidéncia acontecessem ja
em 1984, o apoio de aproximadamente 70% da populacdo indicava o desgaste politico da
Ditadura Militar (Bastos, 2019). A partir das divisdes internas no partido governista (Partido
Democratico Social, ou PDS, antigo Arena), criou-se uma alianca em torno da candidatura
indireta de Tancredo Neves, tendo José Sarney como candidato a vice-presidente. O Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), derrotado pela Ditadura nas suas tentativas de
derrubar o regime autoritéario pelas vias dos movimentos populares, encontrou uma forma de

permanecer “dentro do jogo” naquela que se convencionou chamar de “Alianga Democratica™:

A estratégia alternativa, e que veio a ser vencedora no Colégio Eleitoral de 1985, era
de fato uma variante da distensdo geiseliana, isto é, consistia em uma coaliz&o entre
os setores moderados e liberais do regime e os setores ‘confidveis’ da 0posi¢do,
excluindo-se os radicais de ambos os lados, com o apoio dos setores moderados das
Forcas Armadas e neutralizacdo — mas ndo exclusdo — de seus setores mais
comprometidos com a repressdo as oposi¢des (Motter, 2019, p. 83).

Com a morte de Tancredo Neves, em abril de 1985, a conducao dos trabalhos por José
Sarney tornou-se objeto de desconfianca por parte dos setores politicos que defendiam a
transicdo. Das principais promessas com as quais o principal articulista do Partido da Frente
Liberal (PFL) havia se comprometido, a convocacdo de uma Constituinte foi a que ganhou mais
forte proeminéncia e poder mobilizador no debate publico. Segundo Motter (2019, p. 106), “o
nédo atendimento ao forte apelo pela convocacdo de uma Constituinte teria um preco politico
muito alto para um governo que buscava 0 apoio da opinido publica, respondendo
satisfatoriamente as imensas expectativas despertadas pela elei¢do de Tancredo Neves”. Nesse
sentido, aponta Bastos (2019, p. 14), alguns meses depois Sarney remeteu ao Congresso a

Mensagem n. 330/1985, “por meio da qual se propunha a convocacdo de uma Assembleia
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Nacional Constituinte, encaminhando o cumprimento da principal promessa de campanha da

Alianca Democratica”.

2.2.1 A comunicacéo social no relatorio da Comissdo Afonso Arinos

Antes da convocacao da constituinte, José Sarney estabeleceu a Comissdo Provisoria
de Estudos Constitucionais (CPEC) — repetindo-se os demais processos de formulagédo de novos
textos constitucionais pelos quais passou o Brasil (exceto na constituinte de 1946), colocando

na sua presidéncia o jurista Afonso Arinos. Segundo Bastos (2019, p. 15),

por causa dessa linhagem que remonta a propria proclamacéo da Republica, é possivel
identificar na histdria constitucional brasileira pré-1988 uma distinta tradicdo no
debate constituinte e uma peculiar concepcdo a respeito da natureza dos trabalhos
constituintes: elaborar o texto de uma constituicdo era visto como uma tarefa
especializada, um oficio a ser realizado pelas “melhores mentes” da Republica,
bacharéis em sua maior parte. Aos politicos restava a incumbéncia de eventualmente
adequar o texto constitucional elaborado de forma técnica as necessidades da
sociedade.

A figura conciliadora de Tancredo Neves, atenta aos encaminhamentos da transigao
“lenta, gradual e segura” reivindicou essa tradicdo como forma de dialogar com as forgas
militares, na medida em que uma comissdo nomeada pelo chefe do Poder Executivo
representava a possibilidade dessa instancia intervir sobre o processo constituinte, que depois
ficaria resguardado ao Congresso Nacional — algo que agradava as FA. Tancredo Neves
propunha que se criasse uma “comissao de alto nivel” disposta a ouvir a populagio e voltada a
preparar o pais para a missao de redigir um novo cddigo juridico geral. José Sarney, que ndo
detinha a mesma legitimidade que o peemedebista recém falecido, encontraria dificuldades para
levar a frente a ideia da comissdo. Tendo passado as eleicdes e o periodo de conturbagdo
decorrente da morte de Tancredo Neves, 0 governo Sarney aprontou-se em encaminhar a
criacdo da CPEC, com a previsao de que essa encerrasse seus trabalhos até novembro de 1985,
um ano antes da previsao para a convocacao da constituinte (Bastos, 2019).

Quando anunciadas as intengfes de instalar a comissdo pelo primeiro governo civil
depois de duas décadas de Ditadura, mesmo a base governista demonstrava insatisfacdo com a
auséncia dos legisladores nos trabalhos de formulagdo do anteprojeto. Seus criticos, por sua
vez, se opunham a instalacdo de qualquer comisséo que se sobrepusesse aos trabalhos de que
se incumbiriam deputados e senadores constituintes. Nessa circunstancia, Sarney e Ulysses

Guimarées cumpriram o papel de acalmar os animos, atribuir a Comissao de Notaveis um papel
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técnico que ndo exerceria qualquer imperativo sobre a formulacdo da nova Constituicdo. Tais
esforcos ndo se demonstraram suficientes para que a criacdo da comissao fosse encaminhada,
0 que se estendeu para além de maio de 1985 — més que estava previsto para ela fosse instalada
inicialmente. Além de um Congresso que ndo depositava em Sarney a mesma confianca que
tinham para com Tancredo Neves, a Comissao também encontrou oposi¢do em entidades, como
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e intelectuais do direito. O argumento era 0 mesmo:
ndo cabia a uma comissdo de poucos sujeitos escolhidos pelo presidente o exercicio de formular
um primeiro texto constitucional que servisse de base ao verdadeiro poder constituinte, o
Congresso (Bastos, 2019).

As forcas a esquerda que compunham o PMDB, por sua vez, também nédo entendiam
como adequada a nomeacdo de Afonso Arinos, uma vez que sua trajetoria Ihe vinculava a
setores conservadores, 0 que poderia incidir na conducdo dos trabalhos de formulacdo do
anteprojeto, mas também no contetdo desse. Esse setor apresentava como alternativa uma
solugdo politica na qual o Congresso Nacional também instalaria uma comisséo paralela voltada
a construcdo de outro anteprojeto constitucional para que fosse apresentado as e aos
constituintes nos mesmos moldes do anteprojeto presidido por Arinos — o que de fato ocorreu.
Segundo Bastos (2019, p. 20), “a iniciativa era liderada pelos deputados Alencar Furtado,
Miguel Arraes e Francisco Pinto, que diziam ja contar com o apoio de cerca de 80 deputados,
dentre os quais o proprio Ulysses Guimaraes”.

A “Comissao de Notaveis” — como foi nomeada pelos seus criticos — resultou com
cinguenta nomes, pactuados entre indicacfes de Tancredo Neves, Afonso Arinos, do Ministro
da Justica Fernando Lyra e, evidentemente, do proprio presidente Sarney. Ela foi finalmente
instalada em julho de 1985 (com dois meses de atraso em relagdo ao prazo original) e o decreto

respeitava a vontade de Sarney:

Uma das preocupacdes principais de Sarney era a de deixar claro que a funcdo da
comissdo seria a de produzir subsidios e estimular o debate constituinte e ndo a de
influir diretamente ou de qualquer forma condicionar os trabalhos do Congresso
Constituinte. A despeito do que sustentava Arinos, para o Planalto o propoésito da
comissao ndo era o de elaborar um texto-base a ser apreciado pela Constituinte, tendo
sido inclusive determinada a retirada da expressao “anteprojeto” do decreto e de sua
exposicao de motivos (Bastos, 2019, p. 21)

Assim, 0 que antes visava produzir um anteprojeto tornou-se apenas um instrumento
para produzir “estudos fundamentais” que pudessem ser, eventualmente, apreciados pelo
congresso constituinte. Exceto pela rendncia de um de seus membros, a Comissdo inteira era

formada de 47 homens e apenas duas mulheres. Se, em um primeiro momento ela foi criticada
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por parecer uma iniciativa contraria a realizacdo de uma constituinte “livre e soberana” por
parte de representacGes de esquerda (Leonel Brizola e o proprio Partido dos Trabalhadores, por
exemplo), sua composicédo (no espectro politico) contava com mais membros considerados de
esquerda e centro esquerda do que de direita e centro direita. Ademais, a Comissdo Afonso
Arinos foi composta principalmente de juristas (28), socidlogos e cientistas politicos (5),
economistas (3), empresarios (4), lideres religiosos (2), jornalistas (2), além de um sindicalista,
um médico e um engenheiro. A auséncia do presidente da Camara dos Deputados na cerimdnia
de instalacdo da Comissao indicava “o valor que grande parte dos congressistas conferia a
eventual produto das atividades da comisséo: uma mera sugestdo, como milhares de outras que
a Assembleia Nacional Constituinte viria a receber” (Bastos, 2019, p. 27). Contudo, tendo
ganhado espaco na imprensa, ganhou publicidade de tal forma que até janeiro de 1986, ao final
da primeira etapa de seus trabalhos, a Comissdo recebeu cerca de 10 mil cartas dos mais
diversos graus de complexidade e com distintas tematicas, “a maioria delas relativa aos temas:
direitos individuais e sociais, garantia de emprego, retorno da estabilidade e criagdo de seguro-

desemprego” (idem, p. 29). Iniciada a segunda etapa dos trabalhos da “Comissdo de Notaveis”,

vencida a primeira fase dos trabalhos, era chegada a hora da divisdo da comissdo em
comités focados em assuntos constitucionais que, a partir dos grandes temas,
debateriam a montagem do texto constitucional e submeteriam suas deliberacGes
temaéticas ao plenario da comissdo para a elabora¢do de um “esbogo de anteprojeto da
Constitui¢do”.90 Nessa fase, cada conselheiro poderia participar, com direito a voz e
voto, de trés dos dez comités tematicos: (1) Principios Fundamentais da Ordem
Constitucional, Organizacdo Internacional e Declaracdo de Direitos; (2) Federacéo e
Organizacgdo Tributéaria; (3) Poder Legislativo e Organizacdo Partidaria; (4) Poder
Executivo; (5) Poder Judicidrio e Ministério Publico; (6) Educacdo, Cultura e
Comunicac0es; (7) Condigdes de ambiente, Saude, Ciéncia e Tecnologia; (8) Ordem
Econdmica; (9) Ordem Social , e; (10) Defesa do Estado, da Sociedade Civil e das
Instituicbes Democréticas

Cada membro da Comissao escolhia trés entre as subcomissdes para que nelas pudesse
ter direito a voz e voto e, além disso, colocava essas trés em ordem de prioridade para as quais
se dedicaria com mais afinco que as outras. Nas subcomissdes ndo escolhidas, todos membros
podiam opinar sem direito a voto. Para cumprir com os objetivos da presente dissertacao, cabe
apenas relatar — com auxilio de Bastos (2019) — as discussfes realizadas em torno da
Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Comunicacbes — onde aparecerdo, por Obvio, as
discussdes que remetem ao objeto do trabalho em desenvolvimento. A Subcomissédo de
Educacéo, Cultura e Comunicag¢Ges contou com 17 membros, sendo que apenas 4 deles a

colocaram como maxima prioridade.
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Como jé& dito, a Comissdo Afonso Arinos foi em um primeiro momento criticada por
forcas a esquerda que se opunham a qualquer construcao de um anteprojeto para a Constituicao.
Contudo, as consecutivas vitorias de pautas tidas como progressistas” fizeram com que a
Comissdo tenha passado a ser contestada por setores conservadores que entenderam que 0S
desdobramentos dos trabalhos estavam se direcionando a criagdo de um relatorio “estatizante,

xen6fobo e utopico” (Bastos, 2019, p. 39). Segundo Motter (2019, p. 115),

Depois de um ano de trabalho, durante o qual realizou 105 reunides, 52 duas delas
com mais de 12 horas de duracdo, finalmente em 13 de setembro de 1986 a CPEC
encerrou suas atividades, apresentando suas conclusfes na forma de um anteprojeto
integral de Constituicdo. A proposta, com 468 artigos (32 deles nas Disposi¢des
Gerais e Transitdrias), foi entregue oficialmente ao presidente José Sarney em 18 de
setembro de 1986.

A CPEC produziu um anteprojeto de Constituicdo que, ao final dos trabalhos, restou
rejeitado. Seus adversarios partiam dos mais diversos campos do espectro politico e também do
empresariado (inclusive da imprensa), que comungava com as criticas vindas de dentro da
propria Comissdo, anterior a conclusdo de seus trabalhos, de que os encaminhamentos dos
trabalhos eram “socializantes, utdpicos, casuisticos, preconceituosos” — ou, nos dizeres do
jornal Estado de Sdo Paulo, um conjunto de disparates indcuos (Bastos, 2019). No que tange a
Comunicacéo Social, o relatorio final dos trabalhos seguia principios como aqueles da ordem
social e econdmica, vinculados as concepcles progressistas de maior protecionismo as
empresas nacionais e menor sujeicdo do setor a estrangeiros. Além disso, no relatério
constava uma referéncia a criacdo de um Conselho de Comunicacdo Social, ao qual se
atribuiria a “competéncia para outorgar concessdes ou autorizagdes, [...] assegurar o uso
daquelas frequéncias, de acordo com o pluralismo ideoldgico, promover a revogacao judicial
das outorgas por ele expedidas, desde que desviada a funcdo social daqueles servicos, e decidir
sobre a sua renovac¢ao” (Etapas..., [s.d.], v. 210, p. 54).

Quanto a ndo recepgdo, por parte do congresso constituinte, do relatorio produzido
pela comissdo, seus principais membros (inclusive o seu proprio presidente, Afonso Arinos)
indicam os principais motivos: a indicacéo, por parte do relatorio, de que a Constituicdo deveria
assumir como forma de governo um semiparlamentarismo — de encontro aos interesses de
Sarney, que defendia o presidencialismo e a centralizacdo de poderes na figura da presidéncia
da republica —, bem como as caracteristicas eminentemente progressistas do relatério como um
todo. Contudo, essas razdes seriam insuficientes para explicar 0s porqués de o congresso ndo

ter feito uso do anteprojeto. Ainda que o carater progressista do texto final tenha provocado



41

mas impressdes ao conjunto de constituintes, a historia da Comissdo Afonso Arinos demonstra
que havia —no governo e na oposi¢do — uma indisposi¢do para com 0s Seus objetivos e com sua
prépria existéncia. Nao apenas Sarney dava conta de tirar a importancia dos trabalhos da
comissdo, como o proprio presidente da Camara dos Deputados, Ulysses Guimaraes,
empenhava-se em boicota-la: “criticado por todos (inclusive por alguns de seus autores) e
defendido incondicionalmente somente por seu presidente e alguns de seus membros” (Bastos,
2019, p. 57), o anteprojeto da Comissdao Afonso Arinos transformou-se em mais um dos
documentos colocados no arquivo da constituinte, sem que o proprio Poder Executivo tenha lhe
conferido a importancia que detinha quando seu idealizador, Tancredo Neves, ainda se
encontrava Vvivo.

A seu modo, a Comissdo Afonso Arinos constituiu uma etapa do processo de
consolidacdo da “Nova Republica”, imprimindo nela alguns indicios préprios do que viriam a
ser, a partir da nova Constituicéo, as relacdes entre o Estado e a sociedade civil. Planejada para
ser uma comissao de “notaveis”, pessoas com notdrio saber em assuntos constitucionais, nao
fica omisso que suas diretrizes foram dadas por uma concepcao elitista de politica. A despeito
de ter se concretizado dessa forma, constituindo-se de médicos, juristas, engenheiros, seus
participantes ndo deixaram de realizar as suas atribuices e, inclusive, de incorporar demandas
populares entre as suas preocupacgdes, debates, proposi¢des. Os conflitos oriundos de sua
existéncia reverberaram no Congresso Constituinte, no qual se compreendia que a Comisséo
Afonso Arinos disputava a legitimidade e a direcdo do processo, por ser uma iniciativa do Poder
Executivo. Foram esses 0s dois principais aspectos que tornaram o produto da CNEC uma entre
as muitas proposicdes que viriam a densificar o trabalho constituinte, sem exercer sobre ele
qualquer poder excepcional no sentido de da-lo alguma direcdo diferente daquela que os
préprios constituintes dariam.

No que tange o objetivo geral da presente dissertacdo, aponta-se como relevante o fato
de que o trabalho da Comissdo Afonso Arinos é um dos primeiros indicios, no &mbito estatal,
de que existiria a preocupacao de se criar um espaco institucional de interlocucéo entre o Estado
e a sociedade civil para assuntos relativos & comunicagéo social, o Conselho de Comunicacéao
Social, no qual teriam vozes as categorias trabalhadoras nele inseridos. Nesse setor, até aquele
momento — como se pode ler no primeiro capitulo —, essas fragcdes da sociedade civil estavam
ou excluidas dessas discussdes ou participavam delas timidamente, a despeito das restricGes
que lhes eram impostas. Como sera apresentado no capitulo que segue, entre a projecao e a
execucdo de projetos societarios, quais sejam, ha grande distancia, e quem a preenche

qualitativa e quantitativamente sdo as classes e suas fracbes em luta pela defesa dos seus
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proprios interesses. O mesmo pode ser dito se pensadas as primeiras proposi¢des do que deveria
ser um Conselho Nacional de Comunicacdo (CNC) e sua metamorfose em Conselho de
Comunicacédo Social (CCS), com todas as implicacdes de forma conteddo que essa mudanca

significou.
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3 DO CNC AO CCS NOS TRABALHOS DA CONSTITUINTE

No presente capitulo, sera apresentada a metamorfose por meio da qual a proposta de
criagdo do Conselho Nacional de Comunicacdo (CNC) é transformada em Conselho de
Comunicacdo Social (CCS) no seio da Assembleia Nacional Constituinte. Para além da
mudanga do nome, que segundo a FENAJ, a época, foi uma forma de esvaziamento desse
instrumento de interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil para os temas relativos ao setor
da comunicacao social (Motter, 2019), as principais disputas se centraram também na realizacéo
das modifica¢Bes no contetido, no decorrer das etapas e fases da ANC, em torno do que viriam
a ser as suas competéncias e atribuicdes, bem como as decisdes em torno de como seria feita a
sua composicao.

Por essa razao, em um primeiro momento faz-se importante compreender de que modo
se formou a Assembleia Nacional Constituinte, quais seus métodos de trabalho, as criticas a
ANC direcionadas, os principais agentes econémicos e politicos interessados na modificagdo
ou manutencdo do regime de exploracdo da radiodifusdo imperante no periodo e, além disso,
como esses agentes se articularam para fazer valer, junto aos constituintes, 0s seus proprios
interesses. O presente capitulo conjuga uma exegese da dissertacdo de Paulino Motter (2019),
transformada na obra A batalha invisivel da Constituinte: interesses privados versus carater
publico da radiodifusdo no Brasil, que contribui significativamente na revisdo do caminho
tracado pelo texto do que viria a ser o Capitulo V do Titulo VIII - Da Comunicacdo Social e,
sobretudo, pelas disputas de interesse que Ihe deram sua forma e contetdo final; e, além disso,
produz uma analise propria, enfatizando-se as mengdes ao CNC e ao CCS nos documentos
consultados, a saber, 0s anteprojetos, substitutivos e apensamentos das sugestdes de emendas
nas fases e etapas sucessivas da ANC, por meio das quais os agentes também realizaram suas
contribuicdes, dando vazao aos seus interesses no sentido da cristalizacdo deles no texto final
da Constituicdo Federal que viria a ser promulgada em 1988.

Segue-se, como ja apontado anteriormente, a logica temporal do processo constituinte,
de modo que sera possivel acompanhar como as primeiras propostas de criacdo do CNC séo
apresentadas, quais as disputas que lhes marcam em cada fase e, por fim, como ¢ finalizada a
disputa, cristalizando-se na previsao de que se criaria ndo o0 CNC, mas o CCS. Em outras
palavras, como se estabeleceu o texto que regulamentaria, conforme o artigo 224, ndo mais um
instrumento auténomo, mas subordinado ao Poder Legislativo; ndo mais um 6rgdo com

capacidade de intervencdo direta sobre as outorgas de radiodifusdo, mas um espaco para a
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producdo de estudos, pareceres e contribuicdes, para apreciagdo do Congresso Nacional,
relativas ao Capitulo V — Da Comunicagédo Social.

3.1 0 CENARIO DA RADIODIFUSAO E O PERFIL DA ANC

As eleicdes de novembro de 1986, que elegeram também o Congresso Constituinte,
ofereceram ao PMDB, partido governista, uma maioria no Poder Executivo (22 dos 23
governadores), mais da metade da Camara dos Deputados (53%) e trés quartos (77,5% ou 38
de 49) das vagas disputadas para o0 Senado Federal. A vitoria eleitoral do PMDB deu-se em um
contexto de euforia com as consequéncias, para a economia brasileira, do Plano Cruzado, que
teria seus verdadeiros resultados — o déficit decorrente da falta de arrecadacédo e a consequente
moratoria da divida publica — omitidos para depois das eleicdes. Em seguida as eleicdes de
1986, o governo Sarney langou o Plano Cruzado 2, aumentando os impostos e flexibilizando o
congelamento de precos — o que produziu um “derretimento” de sua popularidade de 80%, antes
do periodo eleitoral, para 14% ap06s ele. Nesse contexto, as oposi¢des a Alianca Democratica
(a conjugacdo entre PMDB e PFL, partido que também havia conquistado vitérias eleitorais
significativas), acusavam-na de ter cometido estelionato eleitoral, o que comprometia o carater
de novidade da “Nova Republica”, bem como a legitimidade da Assembleia Nacional
Constituinte. O desgaste do governo provocou, em seus anos finais, sua mais forte capitulacéo
ao fisiologismo e ao clientelismo, em que sao suas expressdes mais significativas a enxurrada
de concessfes de outorgas de radiodifusdo para congressistas que, estando na Constituinte,
passariam a votar e disputar o processo em prol da manutencao ndo apenas dos seus interesses,
mas dos grupos econdmicos dos quais, no setor da comunicagdo social, haviam se tornado
afiliados (Motter, 2019).

3.1.1 O cenario da radiodifusdo e dos agentes interessados no contexto da ANC

No contexto da ANC, o que regulamentava o setor da comunicacao social era 0 Codigo
Brasileiro de Telecomunicag¢fes (CBT). O Codigo resultou dos esforgos de mobilizacdo dos
radiodifusores privados, que exerceram pressao pela sua aprovacao, em resposta a um conjunto
de acOes tomadas pelo governo de Jango, as quais visavam cassar as outorgas concedidas
durante os ultimos meses do governo de Juscelino Kubitschek, reduzir para trés anos o tempo
das licencas, entre outras medidas (Motter, 2019). Jodo Goulart, apds a reniincia de seu cabeca

de chapa, teve acesso ao texto depois de sua aprovacdo pelo Congresso, surpreendendo esse
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ultimo com o veto a artigos da Lei que, em Ultima instancia, retirava as garantias para a
exploracdo privada da radiodifuséo. Foi nesse contexto que se criou a Associagdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), por meio da qual os empresarios passaram a se
mobilizar para derrubar os vetos de Jango, empreitada para a qual obtiveram éxito.

Em geral, o CBT foi aprovado garantindo os direitos de exploragdo privada e, como
diferencial, fora resultado do trabalho conjunto do Congresso Nacional — como tal, legitimou-
se como imperativo para o setor, que até entdo havia sido objeto de intervencgdes exclusivas do
Poder Executivo, que nele atuava por meio de decretos. Cabe destacar, no entanto, que o CBT
tivera forte influéncia dos radiodifusores privados, que figuraram ao lado das Forgas Armadas
como agentes interessados nas diretrizes que seriam dadas ao setor. Junto ao CBT, criaram-se
orgaos como o Conselho Nacional de Telecomunicagdes (Contel) e sua Secretaria Executiva, 0
Departamento Nacional de Telecomunicaces (Dentel), fortemente dominados pelo Poder
Executivo (Motter, 2019).

Em 1967, esses 6rgdos foram absorvidos pelo Ministério das Comunicagdes, criado com
0 objetivo de capitanear o desenvolvimento do sistema nacional de comunicacdo que, como
visto no primeiro capitulo, foi uma tarefa objetivada pelas Forcas Armadas em que subjazia a
ideologia do projeto de unidade nacional. A partir do decreto que criou 0 MiniCom e incorporou
nele as funcBes do Contel, passou a ser privativo do Presidente da Republica e do Ministro das
Comunicagfes a outorga de concessdes de exploracdo de servicos de radiodifusdo. Segundo
Motter (2019, p. 176), o artigo 16 do decreto “fixava critérios para escolha entre os interessados
em explorar os servicos de radiodifusdo sonora local. Mas assegurava ao Presidente da
Republica a livre escolha entre os pretendentes habilitados para concesséo de televisdo e de
radiodifusdo sonora regional e nacional”. Nesse quadro, o Presidente Figueiredo, ultimo da
sucessdo de generais que comandaram as duas décadas de ditadura empresarial-militar,
aproveitou-se de seus momentos finais no cargo mais importante do Poder Executivo para
beneficiar aliados politicos com concessdes, as quais eram aprovadas com suma rapidez, sendo
um dos principais beneficiados o empresario Silvio Santos®.

Ainda sobre 0 CBT, cabe indicar que 0s principais agentes econdmicos e politicos que

visaram reforméa-lo no decorrer dos anos de Ditadura empresarial-militar foram exatamente o0s

3 Subsidiada pelo CBT e orientada pelo projeto de unidade nacional, as FA fizeram uso de seu poder em beneficio
do proprio projeto politico. Somente o governo Figueiredo, por exemplo, concedeu 634 outorgas de radio e
televisdo no decorrer dos seus cinco anos de duracdo, sendo 91 delas nos Gltimos dois meses e meio de mandato.
Quanto aos critérios, aponta-se, estava 0 apoio ao projeto conduzido pelos militares, ou até mesmo a aproximagao
pessoal com membros do alto escaldo do governo, inclusive do presidente. Foram beneficiadas, por exemplo, as
grandes empresas do setor como SBT e Bandeirantes, além de empresérios e politicos de unidades federativas
distintas espalhados pelo Brasil (Caldas, 2011; Lima, 2015; Motter, 2019).
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empresarios que controlavam o setor, mas que viam em alguns de seus aspectos verdadeiros
afrontes ao seu “livre desenvolvimento”. O grande numero de interesses em jogo nao permitiu,
nas muitas vezes em que se intentou, a producéo de consensos. O proprio governo da transicao,
“em diversos momentos, colocaria em evidéncia a necessidade de reforma da legislagao [...],
mas chegou a Constituinte com o antigo CBT em vigor” (Motter, 2019, p. 179). A falta de
consensos em torno da modificacdo do Codigo ndo impediu, nos anos finais de Ditadura
empresarial-militar, que as principais empresas dominantes no setor exercessem pressdo pela
liberacdo para uso comercial em Brasilia, entendida como regido estratégica por ser o centro
das decisoes politicas do pais, de frequéncias até entdo destinadas para finalidades educacionais
(Motter, 2019).

O governo Figueiredo, ao privilegiar os politicos na outorga de concessfes e
permissdes para exploracdo de canais de rédio e televisdo, deu enorme impulso ao
surgimento de um novo fenémeno, o “coronelismo eletrdnico” [...]. Aproveitando a
intimidade com o poder, os politicos langcaram-se gananciosamente na disputa por
emissoras de radio e TV. Na maioria dos estados, surgiram verdadeiros “latifundios
eletronicos”, controlados pelos principais grupos politicos locais.

Nesse sentido, quando ainda vivo, Tancredo Neves (cabeca de chapa da Alianca
Democratica), defendia que reinava sobre o setor da comunicagdo um “espirito autoritario”, que
os canais de radiodifusdo (radio e televisdo) eram distribuidos sem impessoalidade e, portanto,
com finalidades politicas e partidarias. Tancredo também defendeu ser conveniente a criacao
de um Conselho Nacional de Comunicacgdes, que se voltasse a regulamentar o setor e as
decisdes sobre outorgas. Segundo Motter (2019, p. 192), esse conjunto de propostas vindas do
presidente recém-eleito havia sido gestado, a pedido do senador Affonso Camargo (PMDB-
PR), chefe do escritorio politico do candidato da Alianga Democratica, “por um grupo de
profissionais e pesquisadores do Centro de Estudos de Comunicagdo e Cultura (CEC), de
Brasilia, que produziu um documento contendo propostas para democratizacdo do sistema
brasileiro de Comunicac¢ao Social”.

No documento, a democratizagdo do setor da comunicacao social era incontornavel
para a continuidade da transi¢éo de regime em curso, tornando-se um imperativo do governo.
Além disso, os pontos considerados primordiais para a realizacdo dessa democratiza¢do eram:
1) reviséo dos critérios para concessdo, renovacgdo e cassacao de outorgas de radiodifusdo; 2)
criagdo de um sistema publico de radiodifusdo que fosse complementar as formas estatais e

privadas de realizacao desse servico; 3) a necessidade de coibir a concentracdo monopolica dos
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meios de comunicacdo (Motter, 2019). Essas mesmas ideias também provieram de outros

lugares:

Em dezembro de 1984, o PMDB de S&o Paulo promoveu um seminario sobre o tema
“Politicas de Comunica¢do ¢ Democracia”. Essa iniciativa, pioneira no ambito dos
partidos politicos, foi coordenada pelo jornalista Fernando Pacheco Jorddo e reuniu
cerca de uma cena de politicos, professores de Comunicacéo, sindicalistas, artistas e
jornalistas. No final dos debates, chegou-se a concluséo de que é necessario promover
“uma reforma capaz de corrigir a excessiva concentracdo das redes de produgdo e
difusdo e garantir a pluralidade de fontes de informacédo e de opinido, essencial na
democracia” (Motter, 2019, p. 193).

Propostas como essa também apareceram durante o Semindrio Internacional de
Legislacdo Cultural, realizado na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, em 1985, na véspera da
posse do novo governo. Uma vez eleito, contudo, o presidente Tancredo Neves participou de
reunides na casa do gerente regional das Organiza¢des Globo, em companhia do presidente
desta empresa e também de Antonio Carlos Magalhdes (ACM)*, que viria a ser seu Ministro
das Comunicacdes por influéncia de Roberto Marinho (Lima, 2011). No Seminario, no qual
apesar de convidado, o ministro ACM ndo compareceu, foram denunciadas as ja mencionadas
concessOes realizadas sem critérios pelo ultimo governo militar e que apresentavam, pelos
nomes que apareciam entre os beneficidrios, um “continuismo” entre a Ditadura empresarial-
militar e a “Nova Republica” — por exemplo, a deputada Rita Furtado (PDS), esposa do
secretario-geral do Ministério das ComunicacGes, Romulo Viliar Furtado, estava entre 0s
nomes de concessionarias, e faria as suas proprias disputas nas etapas da Constituinte em prol
da manutencéo de suas benesses (Motter, 2019).

Também nesse Seminario, especificamente em um painel sobre Radio, Televisao e
Video, foi defendida a proposta de criacdo de um Conselho Nacional de Comunicagdes,
encarregado de conceder outorgas e fiscalizar as emissoras, por parte do professor José
Salomdo David, da Faculdade de Comunicacdo da Universidade de Brasilia (UnB). O
documento final, produzido nesse espaco de discussao em torno do tema da comunicagao social,

propunha também que fosse feita completa revisdo da legislagdo sobre o tema, que fosse dado

4 A figura de Antbnio Carlos Magalhdes é controvertida se se tiver como parametro os objetivos de superagdo da
forma politica empreendida pelas Forcas Armadas nos anos de Ditadura empresarial-militar, que era o objetivo da
transi¢do (ainda que ela fosse “lenta, gradual e segura”). Isso porque, além de ter tido sua trajetoria politica
grandemente impulsionada pelo seu apoio a “Revolucdo de 1964, ACM apenas abandonou o PDS pouco tempo
antes da eleicdo da Alianca Democratica, menos pela quebra de suas convicc8es ideoldgicas do que pela frustracéo
em ver seu candidato para a presidéncia pelo seu partido, Méario Andreazza, perder para Paulo Maluf nas
convencdes internas que decidiriam a candidatura da antiga Arena. Em outras palavras, ACM promoveu ha sua
carreira, durante os anos da transicdo a “Nova Republica”, “um giro completo: de conspirador do movimento
revolucionério de 64, amigo de todos os cinco presidentes do rodizio de generais, vinte anos plantado no governo
a lider e ministro do primeiro governo de oposi¢do” (Motter, 2019, p. 196).
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fim & censura, que se revogasse a Lei de Seguranga Nacional, além da criacdo de um sistema
publico de comunicagdo que contasse com o fim da gratuidade das concessdes e, aderindo-se a
proposta do professor José Salomao David, “a criacdo o Conselho Nacional de Comunicacéo
Social, formado por membros da sociedade civil, encarregado de definir as politicas de
comunicaciio para o pais e de decidir sobre concessdes de canais de radio e televisiao”
(Motter, 2019, p. 194).

No | Congresso Nacional do PMDB, uma comissdo debateu a tematica e aprovou as
propostas do partido para essa pauta na ANC, entre as quais figuravam a criacdo do Conselho
Nacional de Comunicacdo, cujas atribui¢cdes seriam formular a politica nacional de
comunicacdo para ser aprovada pelo Congresso Nacional, bem como acompanha-la e
fazer as devidas avaliagdes, bem como emitir parecer conclusivo sobre as concessdes e
renovacOes de canais de radio e televisdo. Segundo Motter, (2019, p. 195), ainda que o
documento desse Congresso ndo tenha vindo ao conhecimento do publico, foram utilizados
pelas/os constituintes do Partido na formulacdo da nova Constituicao.

Apds a morte de Tancredo, tendo Sarney assumido a presidéncia com ACM no
Ministério das ComunicacGes, uma das primeiras acGes desse ultimo foi suspender
provisoriamente as 140 concessdes de outorgas que haviam sido realizadas desde 1° de outubro
de 1984 pelo governo Figueiredo, estabelecendo um prazo de 60 dias para a revisao delas por
meio de uma comissdo criada com essa finalidade no ambito do MiniCom. Como ja afirmado
anteriormente, o poder de conceder outorgas era discricionario ao Presidente da Republica antes
da Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual — apesar da suspensdo promovida por ACM —
as empresas de comunicacdo que haviam sido contempladas para a instalacdo de novas
emissoras, como o SBT, sequer interromperam seus investimentos para garantir e efetivar as
concessdes, certas de que apesar de quaisquer esforgos governamentais elas ndo seriam

cassadas. Assim se fez:

Sarney recuou, ndo assinando o decreto que anulava as concessdes realizadas pelo seu
antecessor. Ao contrario, vocacionou-se para fazer o mesmo uso das concessoes
“como instrumento de agdo politica. ACM ficou mudo, nédo justificando o recuo. As
140 outorgas que estavam suspensas passaram a ser liberadas gradativamente a partir
do segundo semestre de 1985, mas uma vez mediante critérios puramente politicos,
ficando claro que ACM agiu no sentido de retaliar adversarios politicos do governo e
comprar lealdades (Motter, 2019, p. 204).

Além do processo de revisdo, o governo também realizou mudangas nos tramites
burocraticos necessarios a requisicdo de outorgas sem, com isso, modificar o poder

discricionario do Presidente da Republica e do Ministro das Comunica¢cdes. Como aponta



49

Motter (2019, p. 206), o decreto emitido por Sarney produziu modificagdes que “ndo afetaram
a esséncia do sistema, conservando um modelo regulatorio que faz com que as concessdes de
radiodifusao sejam decididas com base em injuncdes politicas, preferéncias pessoais e pressoes
de grupos econdmicos” e no qual “o interesse publico nao entra como requisito no julgamento
do Poder concedente”, tendo apenas conseguido, de forma significativa, coibir a
comercializagdo de concessdes antes de cinco anos da emissdo de diploma autorizando a
utilizacdo da frequéncia pelas emissoras contempladas com as outorgas. Em geral, com auxilio
de Paulino Motter (2019, p. 207), concorda-se com ele de que “a transi¢do ndo foi capaz de
realizar mudancas democratizantes no modelo vigente, que se adaptou aos novos tempos sem
abrir mao dos seus privilégios”

Uma vez dado encaminhamento a convocacdo da ANC, os deputados e senadores
agraciados com outorgas durante o governo da Alianca Democratica constituiram a “bancada
do Rédio” (Lima, 2011) e, juntamente com as entidades representativas do empresariado no
setor, formaram um lobby poderoso favoravel a manutencdo do ordenamento que 0s
privilegiava no ambito da comunicacgdo social, o qual chegou a contar com no minimo 146
parlamentares, ou cerca de 26% dos 559 constituintes — o “grupo das comunicagdes” (Motter,
2019). Como aponta Motter (2019, p. 42),

A Constituinte foi a arena privilegiada onde teve lugar a disputa entre 0s grupos
politicos e econdmicos privilegiados por esse sistema clientelista de concessdes e que,
portanto, defendiam o status quo, e 0s setores historicamente alijados, portadores das
reivindicagdes de mudancas que pudessem democratizar 0 acesso aos midia
eletrbnicos. Essa foi uma das disputas mais intensas ocorridas na Constituinte e em
torno da qual os interesses conflitantes ficaram mais cristalizados.

Motter (2019) faz referéncia a manutencdo de um status quo no setor da comunicacao,
porque coincide com o0 governo Sarney e com a constituinte, apesar das medidas tomadas por
Antbnio Carlos Magalhaes, um periodo de crescimento exacerbado das concessdes de outorgas
de radiodifusédo a parlamentares, por parte do Poder Executivo, em decorréncia do desgaste pelo

qual passava o primeiro governo civil nos seus anos finais.
3.1.2 Das disputas em torno do método de realizacdo da ANC e o perfil constituinte
Mesmo que tenha sido eleita em 1985 a Alianca Democratica, fato historico que

marcou a retomada de um governo civil depois de 21 anos de ditadura empresarial-militar, a

“Nova Republica” s teria um texto constitucional proprio trés anos e meio depois. Durante
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esse periodo (1985-1988), o governo de José Sarney conviveria com a contradi¢gdo, apontada
pelos criticos ao governo, de ser um governo civil (apesar de eleito indiretamente, por meio de
um processo crivado de contradi¢Ges) e ter, a0 mesmo tempo, um marco juridico forjado pelas
Forcas Armadas atraveés de um de seus atos institucionais, em meio aos anos de Ditadura
empresarial-militar. Além disso, da convocagdo da constituinte, no final de 1986, até a
promulgacédo de seu texto final, em 1988, outra critica a forma que assumiria esse processo, de
gestacdo de um novo cédigo juridico geral, fora a questdo da proporcéo de representantes das
unidades federativas, principalmente porque os estados do Sul e do Sudeste consideravam-se
prejudicados ao poderem enviar o0 mesmo nimero de deputados e constituintes que estados de
outras regides, apesar de serem 0s primeiros mais populosos que os ultimos (MOTTER, 2019).

Apds a convocacao da ANC pelo Poder Executivo, no final de 1985, o Congresso criou
uma Comissdo para a defini¢cdo de como se realizaria a constituinte. Nesse contexto, entraram
em cena as disputas de contetdo metodolégico (no qual subjazem motivacBes politico-
ideoldgicas): se, por um lado, as defini¢des acerca do novo texto constitucional seriam dadas
pela eleicdo de representantes exclusivos a essa finalidade (proposta defendida por partidos de
esquerda, minorias dentro do PMDB e entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil
[OAB] e a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil [CNBB]) ou, de encontro a isso, dar-se-
iam pela via congressual, através das discussdes realizadas pelos deputados federais e senadores
eleitos em 1986 (proposta defendida pelo governo de José Sarney). A despeito das criticas feitas

a essa segunda opcao, fora ela quem prevaleceu. Segundo Motter (2019, p. 121),

A Constituinte nascia, assim, com um grave vicio de origem e com escassa
legitimidade. O processo definido pelo Congresso ndo correspondia as esperangas
latentes [sic] na sociedade. A classe politica restringia, assim, a participag¢do da
sociedade civil na elaboragdo da nova Constituinte. [...] A forma congressual
implicaria ainda a presenca ostensiva de significativo nimero de parlamentares
proprietarios de emissoras de radio e televisdo, constituindo-se num poderoso “grupo
de interesse” que oporia enorme resisténcia as propostas de mudancas na area da
Comunicacdo. Portanto, a disputa entre os interesses privatistas e o interesse publico
em torno da questdo da radiodifusao sofreria sérias implicagBes em razéo do carater
congressual da Constituinte.

Em geral, na elei¢cdo que definiu o Congresso Constituinte, no final de 1986, o PMDB
e o PFL obtiveram 78,1% do total de cadeiras, entre deputados e senadores, destinadas a
construcdo na nova constituicdo. Os demais partidos (PDS, PDT, PTB, PT, PL, PDC, PCdoB,
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PCB e PSB)® dividiram os outros 21,9%. Apesar dessa imensa maioria peemedebista, ela ndo
conseguiria forjar uma unidade partidaria que fosse capaz de tutelar o processo constituinte,
porque suas fracGes internas também divergiriam na defesa de interesses de setores distintos da
sociedade na formulagédo do texto da constituicdo. Alem disso, cabe destacar que fora definido
um teto de 60 deputados por unidade federativa, de modo que os Estados mais populosos
acabaram sendo prejudicados em termos de representacdo proporcional ao tamanho de suas

populagdes. Segundo Motter (2019, p. 131),

Estas distorcGes estdo presentes ha composi¢do da Constituinte. Como o desempenho
eleitoral dos partidos — com excecdo do PMDB® — foi profundamente desigual de
regido para regido, € de se supor que essa deformagdo do sistema representativo
impediu que a composi¢do do Congresso Constituinte refletisse a real proporcéo de
votos obtida pelos partidos. O PFL e o PDS, que tiveram melhor desempenho no
nordeste, foram beneficiados pela super-representacdo daquela regido, enquanto o PT
e 0 PDT que concentraram sua votacdo no Sudeste e Sul, foram prejudicados pela sub-
representacdo dos estados dessas regides.

A ANC também apresentou um aumento nas bancadas formadas por mulheres e
pessoas vinculadas as igrejas evangélicas. Enquanto as primeiras foram mais presentes em
partidos progressistas e de esquerda, as Ultimas figuraram entre partidos de carater conservador,
0S quais constituiram importante bloco organico que realizaria suas disputas, no ambito da
ANC, em varias tematicas, como liberdade de expressao e censura, meios de comunicacao,
além de temas relacionados a familia e ao ensino. Em geral, o indice de renovacao do Congresso
chegou quase a metade das cadeiras da Camara dos Deputados e do Senado, passando a compo-
las 274 novas e novos parlamentares (49%) que nunca haviam passado por nenhuma das casas
legislativas (Motter, 2019), estando a maior parte dessas pessoas fora ou dos partidos
governistas (PMDB e PFL) ou do partido vinculado as Forcas Armadas (PDS) (Motter, 2019).
Fleischer (1987 apud Motter, 2019) aponta, contudo, que cerca de 217 constituintes ja haviam
tido algum tipo de relagdo com o PDS nas suas trajetérias politicas e migraram, principalmente
para 0 PMDB, em meio ao clima de desconfianca generalizada com as Forcas Armadas, na
busca por condicdes de se reelegerem: “esse inchaco [no PMDB] tira do partido o mérito de ser
majoritario na Constituinte e antecipa as profundas divergéncias que haveriam de assinalar a

atuacao da sua bancada” (Motter, 2019, p. 135). Do ponto de vista ideologico, tendo como fonte

5 Em sequéncia: Partido Democratico Social (PDS); Partido Democratico Trabalhista (PDT); Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB); Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Liberal (PL); Partido Democrata Cristdo (PDC); Partido
Comunista do Brasil (PCdoB); Partido Comunista Brasileiro (PCB); Partido Socialista Brasileiro (PSB).

6 O PMDB foi 0 Gnico partido que elegeu candidatos em todas as regies e, mais precisamente, em todas as
unidades federativas do Brasil, consolidando-se como partido efetivamente nacional (Motter, 2019).
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um levantamento da Folha de S&o Paulo em janeiro de 1987 (apud Motter, 2019), destaca-se
gue a ANC se compunha de uma maioria identificada como centro, tendo-se como parametro a
dicotomia esquerda-direita, em que os parlamentares podiam ir mais em uma direcdo ou em

outra no espectro, sem flertar, em sua maioria, com as extremidades.

Tabela 1 — Tendéncia ideolégica dos Constituintes (Classificacdo da Folha de S. Paulo)

Posicdo politica | N° de constituintes | Porcentagem
Direita 69 12,3%
Centro-direita 131 23,4%
Centro 181 32,4%
Centro-esquerda 126 22,5%
Esquerda 52 9,3%
Total 559 100%

Fonte: Motter (2019).

Tendo-se em consideragdo que a maioria de constituintes eleitos pertencia ao PMDB
e ao PFL, faz-se possivel indicar que as concep¢Oes ideoldgicas de Deputados Federais e
Senadores ndo necessariamente obedeciam a filiacdo partiddria e que o “perfil da Constituinte
revela uma composi¢do com um grau de indefini¢do ideoldgica muito elevado”, o que nao
significa que n&o se devam levar em consideragéo as pressdes externas, exercidas sobre a ANC,
de agentes econémicos e politicos interessados nos caminhos que ela tomaria (Motter, 2019).
Nesse sentido, “com excecdo dos partidos de esquerda, que apresentam um perfil ideologico
bastante definido, os grandes partidos na Assembleia Constituinte, sobretudo o PMDB e o PFL,
acomodam em suas bancadas parlamentares com posi¢des politicas bastante distintas, quando
nao antagdnicas” (Motter, 2019, p. 139). A partir da defini¢do do perfil constituinte,
considerando-se a existéncia de grupos que exerceriam pressao para o atendimento dos seus
préprios interesses, restou aos grupos progressistas do PMDB e demais partidos de esquerda
atuarem decisivamente “na nomeagdo de parlamentares progressistas na presidéncia das
Comissoes e Subcomissdes Tematicas” (Delgado; Ferreira, 2018, p. 51).

O desenrolar dos trabalhos para a criagdo da nova Constituicdo Federal se deu com o
afunilamento das tematicas, como sera visto, divididas em oito comiss@es que continham, por
sua vez, trés subcomissdes cada. Os debates relativos ao tema da Comunicacdo Social
aconteceram na Comissédo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicagdo, mais especificamente na Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacao, da qual participaram, por exemplo, a Frente Nacional por Politicas Democraticas

de Comunicacdo (FNPDC) e a Associacdo Brasileira de Emissoras de R&dio e Televisdo
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(Abert), como principais articuladoras e adversarias em torno da pauta da democratizacao das
comunicagdes, da qual fazia parte a criagdo de um Conselho Nacional de Comunicagéo.

32 DA PROPOSTA DE CRIACAO DE UM CONSELHO NACIONAL DE
COMUNICACAO A PREVISAO DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

As décadas de Ditadura empresarial-militar, bem como os anos iniciais de transi¢éo
para a “Nova Republica”, foram marcadas pela consolidagdo de nossa moderna industria
cultural, e pela criacdo de uma simbiose econdmico-politica por meio da qual as classes
dirigentes do setor da producdo de bens culturais (a comunicac¢ao social), se aliaram as direcdes
politicas de ocasido, os distintos governos, orientando as decisfes desses Ultimos ao encontro
dos préprios interesses. A Assembleia Nacional Constituinte foi um espaco e uma oportunidade
historica, com todas as limitacGes ja apresentadas, para que fossem questionadas essas relacdes
econdmicas e politicas no sentido de que fossem modificadas, em prol de que novos agentes
interessados pudessem fazer parte dessa interlocucdo — inclusive com a criacdo de instrumentos
institucionais voltados para essa finalidade, como a partir da criacdo de um Conselho Nacional
de Comunicagdo. Segundo Motter (2019, p. 210),

A luta contra a ditadura e em defesa das liberdades democraticas despertou os
segmentos mais politizados da sociedade para a importancia dos midia e dos processos
de comunicacdo de massa nas sociedades modernas. A prdpria experiéncia da
redemocratizacéo do pais, que, a despeito do elevado grau de controle exercido pelo
regime anterior, s6 avangou gragas a crescente mobilizagdo da sociedade civil,
estimulou o desenvolvimento de uma visdo critica dos midia. Os percal¢os da
transicdo conservadora consolidaram a certeza de que sem a democratizagéo efetiva
dos MCM néo havera democracia no Brasil.

Antes mesmo do inicio dos trabalhos da ANC, em especial da Subcomissdo em que se
discutiria a comunicacdo social, que comecaria na segunda metade de maio de 1987, a
Federacdo Nacional de Jornalistas (FENAJ) apresentou uma proposta de emenda ao Capitulo
que trataria da comunicacdo social, a qual vinha sendo formulada desde o Encontro Nacional
da entidade, ocorrido em 1984, durante o qual se criou a Frente Nacional por Politicas
Democraticas de Comunicacdo (FNPDC), e que tinha como objetivo a formulacdo de propostas
a serem enviadas para a ANC (Lima, 2015)’. A sintese desse encontro foi transformada em

Emenda Popular e esse documento, intitulado “Democratiza¢ao dos meios de comunicacao”,

7 Na primeira manifestagdo publica dessa organizagdo, a FNPDC, assinaram entidades como a Associagdo
Brasileira de Imprensa (ABI), a Federagdo das Associacdes de Moradores do Rio de Janeiro, a Associacao
Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicacdo (ABEPEC), o Centro de Estudos de Comunicacdo e Cultura de
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teve amplo apoio em setores da sociedade civil e foi subscrita por outras 32.379
entidades, parlamentares e cidaddos, entre eles: a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), a Federacdo das Associacfes de Servidores das Universidades do Brasil
(FASUBRA), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Federacdo Brasileira de
Trabalhadores em TelecomunicacBes (FENATTEL), a Associacdo dos Empregados
da Embratel (AEBTJFA), a Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE), a Federacdo
Nacional dos Arquitetos (FNA) e a Federagcdo Nacional dos Médicos (Fenam), além
dos, entdo, lideres do Partido dos Trabalhadores (PT) Luiz Inécio Lula da Silva; do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Branddo Monteiro; do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Roberto Freire, do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Haroldo
Lima, e do PSB, Beth Azize (Lima, 2015, p. 200).

Nessa Emenda Popular, aprofundando pontos anteriormente presentes nas cartas de
Brasilia e de S&o Paulo®, associava-se a redemocratizacdo efetiva do Brasil & democratizago
dos meios da comunicacdo, em que a primeira ndo se realizaria sem a Gltima. Nesse sentido,
defendia a categoria profissional de jornalistas, era necessaria a garantia do pluralismo e da
diversidade cultural, o fim da censura (politica e econdmica, isto é, exercida pelo Estado, mas
também pelos monopolios dos meios de comunicagdo existentes), bem como a liberdade de
expressdo em seu sentido amplo: o direito de procurar, receber e transmitir informacGes por
quaisquer meios, bem como o direito de participar nas decisdes concernentes ao setor da
comunicacdo social (Caldas, 2011).

A FENAJ defendia ainda que o setor deveria estar orientado pelo desenvolvimento
autdbnomo da economia, politica e cultura nacionais, bem como pela eliminacdo das
desigualdades sociais e injusticas no pais. Por fim, propunha a FENAJ, os servicos de
telecomunicacdes e de comunicacdo postal deveriam ser considerados monopolios estatais e 0s
veiculos de comunicacao, por sua vez, deveriam ser explorados por fundac@es e sociedades sem
fins lucrativos de origem brasileira (Caldas, 2011). Nesse documento, dotado de cinco eixos,
também continha a mencéo a criacao de um Conselho Nacional de Comunicagao.

Ao proposto Conselho Nacional de Comunicacdo (CNC) atribuia-se a

responsabilidade de 1) estabelecer, supervisionar e fiscalizar as politicas nacionais de

Brasilia, o Departamento de Comunicagdo da Universidade Federal de Santa Catarina. Quando, em setembro de
1984, a Frente foi oficialmente langada, j& aderiam a iniciativa outras 24 entidades e 18 parlamentares. Um ano
depois, 0 nimero ja havia crescido: eram 45 entidades e 27 parlamentares que subscreviam a importancia desse
espaco no ano de 1985. Até 1987, a Frente ficou desmobilizada (como consequéncia da derrota da emenda Dante
de Oliveira), voltando a se organizar no periodo de realizacdo da ANC.

8 A Emenda Popular da conta de aprofundar os documentos “Carta de Brasilia” e “Carta de So Paulo”, razio pela
qual se enfatiza o conteldo da primeira em detrimento dessas Ultimas. Cabe apenas destacar que esses documentos
derivam dos Encontros Nacionais dos Jornalistas, realizados em 1986, nos quais o tema fundamental era a
comunicacdo na Constituinte e encomendaram a criagdo da Emenda Popular. Os respectivos documentos
obtiveram ampla cobertura dos meios de comunicagdo hegem®dnicos, nos quais a ideia de criagdo do CNC foi
considerada esdruxula, antidemocratica e operacionalizadora da censura pelo governo (Motter, 2019).
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comunicagdo; 2) outorgar, renovar e revogar concessdes para imprensa, radio, televisdo e
servigos de transmissdo de imagens, sons e dados por quaisquer meios (Caldas, 2011). Nessa
Emenda Popular, continha a definicdo de representacées no CNC, a saber: 15 brasileiros natos,
sendo 2 representantes de entidades empresariais, 5 representantes de profissionais da area da
comunicacéo, 7 representantes de entidades de categorias profissionais e de setores popular e 1
representante de instituicdes universitarias, sendo que esses ndo poderiam exercer mais de um
mandato (Caldas, 2011; Lima, 2015). Além disso, a Emenda Popular também estabelecia a
criacdo das secdes estaduais do Conselho de Comunicacdes, que assumiriam nas unidades
federativas responsabilidades anélogas a instancia nacional. O projeto de emenda propunha o
estabelecimento de conselhos editoriais nos 6rgaos de imprensa, radio e televisdo dos quais
participariam profissionais do setor. Propunha ainda, de acordo com Caldas (2011, p. 40), que
partidos politicos, organizacdes sindicais, profissionais e populares teriam direito a utilizacéo
gratuita de espacos de tempo nos distintos veiculos de comunicagdo, bem como seria garantido
o direito de resposta a quaisquer cidad&os e entidades, bem como a divisdo equanime de tempo
para partidos nos periodos eleitorais.

Contudo, aponta Caldas (2011, p. 42), a emenda seria destituida “de uma estratégia
linguistica que, evitando o confronto direto, permitiria, eventualmente, o seu encaminhamento
de uma maneira mais natural”, de forma que sua redacdo entraria em conflito com 0S Seus
oponentes, detentores do poder de outorga. Em outras palavras, a FENAJ colocava-se em clara
oposicao ao presidente José Sarney. A decisdo da entidade profissional de jornalistas de levar
a frente, em tom imperativo, uma proposta de emenda ao novo texto constitucional que se
contrapunha ao status quo do setor pode ter sido decisiva para a sua ndo progressao nos
trabalhos da constituinte: “em varios artigos publicados nos jornais de circulagdo nacional de
sua propriedade” os empresarios do setor “qualificaram o documento como um “retrocesso”
em relacdo a liberdade de imprensa”, exercendo “forte pressdo sobre os parlamentares na
votacdo do capitulo da comunicacédo (Caldas, 2011, p. 42). Por sua vez, 0 empresariado do setor,
consolidado no decorrer da Ditadura Militar, trabalhou pela “distensdo lenta, gradual e segura”,
garantindo que também no setor da comunicagdo social ndo fossem substanciais as
modificacfes se comparadas ao periodo em que estiveram no governo as FA — com a
consonancia do presidente eleito pela Alianca Democratica, José Sarney.

Quanto a proposta da FENAJ para a criacdo de um conselho voltado a produzir e
incidir sobre as politicas da comunicagéo, faz-se importante considerar o seu carater popular,
marcado pela maioria de entidades trabalhadoras na composicéo, pela previséo de que passaria

a ocorrer também uma incidéncia direta dos setores proletarizados nas préprias redacgdes (a
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exemplo e analogia dos conselhos organizados por fabrica, caros a tradicdo socialista), a
prioridade ndo comercial para os meios de comunicagdo, bem como a possibilidade de ser o
conselho o instrumento garantidor desse carater. Cabe ainda ressaltar que parte da teoria
debrucada sobre essa proposta, expressa principalmente em Caldas (2011), transforma em
demérito o grau das exigéncias feitas pela FENAJ em decorréncia de sua ténica reivindicatoria
e imperativa. Diante das condigdes historicas que forjaram o novo texto constitucional, a
interpretacdo de Caldas em Latifundios do Ar consiste em uma analise do passado com as lentes
do presente que poderia ser distinta caso tivessem sido diferentes também as circunstancias de
disputa pela consecucdo dessa proposta, que no jogo entre as classes e suas fragcdes pode ser
caracterizada como ousada, mas ndo como uma determinante de sua derrota, expressa em outras
condicdes que ndo ela propria, como se pretende mostrar.

No primeiro capitulo, apresentou-se o processo por meio do qual as FA enfraqueceram
as forcas politicas oriundas do proletariado, por meio do aparelhamento dos veiculos de
comunicacdo e da repressdo as dissidéncias por meio das mais distintas formas de violéncia.
Mostrou-se, também, que a0 mesmo tempo em que praticaram a censura aos bens culturais que
ndo caminhavam ao encontro do projeto de unidade nacional, foram elas também responsaveis
pela consecucdo do processo de modernizacao das bases técnicas necessarias a constituicao de
uma industria cultural moderna, alinhada aos seus proprios interesses. A funcdo governamental
desempenhada pela FA foi decisiva para que, diante da tarefa histérica de decidir os novos
rumos do pais — que se cristalizariam na nova Constituicdo — as classes sociais e suas fracdes
estivessem em diferentes estagios de organizacdo de suas proprias demandas e, portanto,
contassem com capacidades distintas de incidéncia sobre esse processo. Como aponta Motter
(2019, p. 43),

O poderoso lobby dos empresarios de radiodifusdo, capitaneado pela Abert, teve como
grande aliado uma das bancadas mais numerosas e articuladas da Constituinte: a
“bancada do Radio”, formada pelos deputados e senadores que ja possuiam
concessdes de radio e/ou televisdo ou que as ganharam durante o governo Sarney. De
acordo com levantamento feito por esta pesquisa, 146 parlamentares chegaram a fazer
parte dessa banca, o que representava expressivos 26% dos 559 constituintes.
Contudo, esse nimero ndo reflete com precisdo a realidade, pois muitos politicos
exercem 0 controle indireto, colocando a frente das suas emissoras parentes ou
correligionarios como “testas de ferro”. Dai porque ¢ licito supor que o numero real
de parlamentares concessionarios era ainda maior.

Nesse sentido, ndo se quer divergir de Caldas (2011) quanto ao teor da proposta
capitaneada pela FENAJ, mas apresentar uma compreensdo alternativa com rela¢do a néo-

adesdo dela pela ANC. Como seréa apresentado, a forma como se deu a ANC e, em particular,
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0 lobby formado pelas empresas monopolistas do setor de comunicagdo social, em conjunto
com parlamentares alinhados a manutencéo do status quo com o qual eram beneficiados, foram
tdo ou mais decisivos do que o carater das exigéncias feitas pela FENAJ na Emenda Popular
que a entidade em questdo submeteu ao poder constituinte. A Abert, por exemplo, que se
autodenomina como “guardid da radiodifusdo privada” (Motter, 2019), também intercedeu
pelos interesses dos grupos empresariais que representava.

Por sua vez, visando preparar seus acordos comuns para a ANC, a Abert — améalgama
dos interesses privados no setor da comunicacdo social — também promoveu seus espacos de
interlocucdo e construgéo de propostas: em 1984, o XIV Congresso Brasileiro de Radiodifuséo
e 0 Congresso Nacional de Comunicacédo e Informacéo (Concin); em 1986, o XV Congresso
Brasileiro de Radiodifusao. Durante esses eventos “comecgaram a ser esbogadas as propostas do
setor para o periodo da reconstrucdo democratica que seria inaugurado com a posse do governo

9999

da “Nova Republica™” (Motter, 2019, p. 227). Como parte da programagdo do XIV Congresso
Brasileiro de Radiodifusdo, ocorreu o | Simposio de Direito na Radiodifusdo, o qual visava
formular um arcabougo juridico para regulamentar os servicos de radiodifusdo. No
entendimento do vice-presidente da Abert a época, Luiz Eduardo Borgerth, considerar a
radiodifusdo como um servigo publico era um equivoco. Para subsidiar essa concepcao,
convidou-se como apresentador de um dos painéis do simposio o jurista Saulo Ramos — um
apologeta da exploracéo privada da radiodifus@o —, o qual defendeu que a radiodifuséo deveria
ser considerada como um servico privado de utilidade publica (ou de interesse do publico).
Nessa defesa, subjazia a compreensao de que o Estado ndo podia intervir sobre os negécios
desenvolvidos pelas empresas privadas, uma vez que o objeto da concesséo ndo seria 0 servico
prestado pelas empresas radiodifusoras privadas, mas as bases técnicas necessarias a prestacdo
desse servico — como as especificacbes de frequéncia, canal, faixa, modulacdo de sinais,
poténcias (Motter, 2019).

Durante o Congresso Nacional de Comunicagdo e Informagdo, promovido pelo
Ministério das Comunicacdes, contou-se com a exposicdo de representacfes estrangeiras
(Estados Unidos, Canada e Alemanha) que apresentaram contradi¢cdes ao modelo que vinha se
desenvolvendo no caso brasileiro. Nos setores estadunidense, canadense e alemdo de
radiodifusdo, eram reservados espacos a comunicacdo publica (que ndo se confunde com a
comunicacdo estatal), por meio de varios metodos de financiamento — doagdo espontanea da
audiéncia e de empresas privadas, recolhimento de tributos. Além disso, o setor de radiodifusédo
de Canadd e Estados Unidos, exp0Os-se nesse Congresso, ndo contava apenas com a

autorregulacdo, de modo que participassem da fiscalizacdo desses servicos 0Orgaos
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independentes, com participacOes da sociedade civil ndo empresarial e com condicdes de incidir
sobre as concessoes de outorgas de radiodifusdo (Motter, 2019).

Nesse simp0sio, com as experiéncias trazidas por representaces de outros paises,
expds-se “os limites das mudangas desejadas pelos empresarios de radiodifusao” (Motter, 2019,
p. 231). Apesar das experiéncias trazidas por representacdes estrangeiras, o relatorio produzido
pelo Comité de Radiodifusdo (presidido por Joaquim Mendonca, presidente da Abert) deu
énfase aos interesses defendidos pelos empresarios na oportunidade desse evento e, no tocante
a politica de outorgas, defendeu que a nova legislacdo sobre o setor deveria prever uma
comiss&o triplice composta por um membro do Congresso, um do Ministério das Comunicacdes
e um representante da Abert. Nesse sentido, aponta Motter (2019, p. 233), “a Abert se julga a
Unica representante da sociedade no estabelecimento da politica de concessdes”, por estar
“habituada a ser a Unica interlocutora do governo”, e por essa razao, entende que o publico s6
deveria se manifestar quanto ao contetido exposto nos meios de comunicagdo e nao sobre o
controle desses meios. Por essa razdo, o relatorio do Comité de Radiodifusdo ignorou as
experiéncias trazidas pelos convidados estrangeiros no XIV Congresso Brasileiro de
Radiodifuséo.

Em 1986, a Abert promoveu o XV Congresso Brasileiro de Radiodifuséo, convidando
para a abertura o0 presidente da Alianca Democréatica, José Sarney, e entre seus ministros,
Antbnio Carlos Magalhdes. Em sua fala, o presidente defendeu a exploracdo privada da
radiodifusao (ele proprio um proprietario privado de canais de radio e televisdo), destacando-a
como condicdo sine qua non para a consolidacdo de um Estado democréatico. Mais proximo da
ANC, que ja estava convocada, 0 XV Congresso voltou-se enfaticamente a defini¢do de
propostas do empresariado para o setor, entre elas a “liberdade de imprensa”®. O presidente da
Abert, Joaguim Mendonca, associou a comunicacdo estatal aos regimes nazifascistas e, por
outra via, defendeu a liberdade de mercado como condicéo intrinseca a existéncia de regimes
democréaticos. Também no Congresso em questdo, reiterou-se nos painéis realizados que o papel
de intervencédo do Estado restringia-se as bases técnicas necessarias para a prestacao do servico
de radiodifuséo, mais do que ao servigo em si mesmao.

A Abert chegou ao processo constituinte, portanto, carregando a contradi¢do de, por
um lado, “reconhecer a sociedade como titular do direito sobre o espectro de frequéncia e, por
outro lado, rejeitar qualquer mecanismo democratico de controle sobre a exploracdo desse

servigo, como ¢ o caso da proposta do CNC” (Motter, 2019, p. 236). Ao final do XV Congresso

® Motter (2019) ironiza que o empresariado se demonstrou, na oportunidade do evento em questdo, mais
preocupado com a “liberdade de empresa” do que com a “liberdade de imprensa”.
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Brasileiro de Radiodifusdo, produziu-se um documento em que a Abert defendia uma vigilancia
ininterrupta sobre a ANC por parte do empresariado da radiodifuséo. No sentido de fortalecer
suas intervencdes, a Abert também contribuiu com a CNEC, mas acabou acusando-a de fascista
e totalitaria, aliviando-se quando o relatorio da Comissdo de Notaveis foi engavetado, sobretudo
pela proposta nele inclusa que previa a criacdo do Conselho de Comunicagdes Sociais (assim
chamado no relatorio, esse Conselho € correlato ao que seria chamado durante a ANC como
CNC) e a priorizagdo de concessdes para entidades culturais, educacionais, religiosas e partidos
politicos (Motter, 2019).

Todos os documentos produzidos nesses eventos coincidiram com a defesa de que 1)
os empresarios da radiodifusdo fossem decisivos na escolha de constituintes que pudessem
atender aos seus interesses; 2) a priorizacdo da exploracdo privada do setor ndo fosse
modificada no decorrer da ANC; 3) a liberdade de imprensa era condicionada pela exploracdo
privada da radiodifusdo. Com essa postura, a Abert assumiu a tarefa de intervir na ANC para
defender o que entendia como a “radiodifusdo brasileira”, rogando-se como representante de
interesses universais, ainda que fosse a sintese de fracdes particulares do setor, suas classes
dirigentes (Motter, 2019).

3.2.1 O CNC na Subcomisséo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao

No que tange a composicdo apresentada, cabe considerar que ela obedece aos
apontamentos de Motter (2019) de que o governo da Alianga Democréatica produziu um cerco
ao processo constituinte, elegendo a maioria dos deputados para o Poder Legislativo, 0s quais
seriam responsaveis também pela formulacdo do novo cédigo juridico geral que regeria o
periodo da “Nova Republica”. Apesar da relatora, Cristina Tavares, estar associada as alas
militantes de esquerda do PMDB, o presidente da Subcomissao, Arolde de Oliveira, assumiu
no decorrer dos trabalhos posicGes conservadoras extremadas. Evangélico, formado engenheiro
eletronico pelo Instituto Militar de Engenharia (IME), iniciou sua carreira politica pelo PDS do
Rio de Janeiro em 1982. Oliveira ocupou importantes cargos no Ministério das Comunicagdes
durante a ditadura empresarial-militar e era apontado como sécio na TV Rio (MOTTER, 2019).

Além disso, no ambito dessa Subcomissao

destacou-se [...] um grupo de parlamentares com vinculos notérios com o sistema de
radiodifusdo. A “bancada do radio” estava representada na Subcomissdo pelos
deputados José Elias Moreira (PTB-MS), Fausto Rocha (PDS-SP), José Carlos
Martinez (PMDB-PR), Arnold Fioravante (PDS-SP) e Rita Furtado (PFL-RO), todos
eles concessionarios de emissoras de radio e/ou televisdo. Rita Furtado era esposa do
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secretario-geral do MiniCom, Rdmulo Villar Furtado. O deputado Angelo Magalhes
(PFL-BA), por sua vez, era irmdo do ministro das Comunicagdes, Antdnio Carlos
Magalhdes. Destacou-se ainda na disputa da Comunicacdo o deputado Mendes
Riberio (PMDB-RS), ligado a Rede Brasil Sul (RBS). Portanto, incluindo-se o
presidente Arolde de Oliveira, € possivel afirmar que oito dos 21 integrantes da
Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo possuiam vinculos pessoais
com o status quo da radiodifuso.

A posicdo dos constituintes, com relagdo as respectivas incumbéncias de levar a frente
o trabalho da Subcomissdo, pode ser observada na Tabela 2. Pouco menos que a metade da
Subcomisséo, portanto, tinha compromissos com as classes dirigentes do setor da comunicagao
social. Os setores que defendiam a democratizacdo da comunicagdo contavam, nos trabalhos da
Subcomissdo, com a relatora e, além dela, com o senador Pompeu de Souza (representante da
Associacdo Brasileira de Imprensa, ABI), o deputado Carlos Alberto Cad (PDT), ex-presidente
do Sindicato dos Jornalistas do Rio de Janeiro, o deputado Olivio Dutra (PT-RJ), um dos
fundadores da sigla de que fazia parte. Segundo Motter (2019), utilizando-se do perfil
constituinte produzido pela Folha de Sdo Paulo, afirma que “havia um predominio dos
parlamentares conservadores”, porque “dois ter¢os dos seus integrantes pertenciam ao centro,
centro-direita e direita”, sendo apenas o ultimo tergo pertencente a esquerda e centro-esquerda
do espectro politico e, portanto, “a correlacdo de forcas era claramente favoravel ao grupo
conservador que, por sua vez, assumiria a defesa dos status quo da radiodifusdao” (Motter, 2019,
p. 293).

Os trabalhos da Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo foram
realizados em dezessete reunides, entre os dias 17 de abril e 22 de maio de 1987, sendo sua
composicao a que esta colocada na Tabela 2. Para os fins da presente dissertacdo, investigou-
se apenas as discussdes, proposices, emendas, sugestdes de redacdo relativas a criacdo
Conselho Nacional de Comunicacao, forma analoga ao Conselho de Comunicacgdo Social que
nele se metamorfoseou apenas nos trabalhos finais da constituinte, ndo s6 do ponto de vista
formal, mas também no que tange o seu conteudo, sua composi¢do, suas atribuicdes e sua
relagdo com os poderes reestabelecidos pela “Nova Republica”. A andlise se deu a partir da
realizacdo de buscas textuais no corpo dos documentos disponiveis no site da Camara dos
Deputados. Como afirmado anteriormente, respeitou-se a ordem historica dos acontecimentos
da ANC, de modo que a pesquisa documental foi por ela guiada. Procurou-se por categorias
como ‘CNC’, ‘CCS’, ‘Conselho Nacional de Comunica¢do’, ‘Conselho de Comunicacido
Social’ em cada um dos arquivos disponiveis. Conforme eram encontradas mengoes, essas eram
lidas em seus respectivos contextos: a proposi¢cao em inteiro teor, as sucessivas propostas dos

relatores, bem como as emendas e suas respectivas titularidades.
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Tabela 2 — Composicdo da Subcomissdo Tematica da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagédo
Presidente Arolde de Oliveira (PFL-RJ)

1° Vice-Presidente Onofre Corréa (PMDB-MA)

2° Vice-Presidente José Carlos Martinez (PMDB-PR)

Relatora Cristina Tavares (PMDB-PE)
Secretaria Heloisa Helena
Titulares Pompeu de Souza (PMDB); Aloisio Vasconcelos (PMDB); Antonio Gaspar (PMDB);

Cristina Tavares (PMDB); Fernando Cunha (PMDB); Joaci G6is (PMDB); José Carlos
Martinez (PMDB); Koyu lha (PMDB); Mendes Ribeiro (PMDB); Onofre Corréa
(PMDB); Roberto Vital (PMDB); Angelo Magalhaes (PFL); Arolde de Oliveira (PFL);
Fausto Rocha (PFL); Paulo Marques (PFL); Rita Furtado (PFL); Arnold Fiovante
(PDS); Francisco Diogenes (PDS); Carlos Alberto Cad (PDT); José Elias (PTB);
Olivio Dutra (PT).

Almir Gabriel (PMDB); Luiz Viana (PMDB); Acival Gomes (PMDB); Antonio Brito
Suplentes (PMDB); Francisco Sales (PMDB); Hélio Costa (PMDB); Jodo Herrmann Neto
(PMDB); Jovanni Masini (PMDB); Renato Johnsson (PMDB); Rodrigues Palma
(PMDBY); Samir Achda (PMDB); Antonio Ueno (PFL); José Jorge (PFL); Ezio Ferreira
(PFL); Luis Eduardo Sadie Hauache (PFL); Vieira da Silva; Mello Reis (PDS);
Roberto D' Avila (PDT); Gastone Righi (PTB); Paulo Delgado (PT);

Fonte: Etapas... ([s.d.]).
Elaboracéo propria.

Antes da apresentacdo do seu relatorio, Cristina Tavares convocou uma audiéncia
publica (prevista no regimento da ANC) com o objetivo de colher exposicdes de agentes
econdmicos e politicos interessados. Com o direito a realizar 20 minutos de fala, no dia 28 de
abril de 1987 os representantes da Associacdo Nacional dos Jornais (ANJ), da Aner (Associagdo
Nacional dos Editores de Revistas) e da FENAJ — José Anténio do Nascimento Brito, Armando
Rollemberg e Roberto Civita, respectivamente — puderam expor a compreensao das entidades
que representavam. Na sua oportunidade, Nascimento Brito criticou a proposta de criacdo do
Conselho de Comunicagéo Social, atribuindo ao Congresso a responsabilidade de fiscalizar os
meios de comunicacdo do Brasil. Em sua fala, o representante da FENAJ apresentou, em termos
gerais, a proposta da entidade que vinha se desenvolvendo e que ja foi nessa dissertacao
debatida. Entre outras defesas, Roberto Civita, que além de presidente da Aner era um dos
proprietéarios do Grupo Abril —responsavel por uma cadeia de milhares de revistas que atingiam
milhOes de pessoas —, associou a liberdade de expressao a “liberdade de iniciativa” e associou
a criacdo do CNC a recriacdo do Departamento de Informacdo e Propaganda (DIP), 6rgéo de
censura instituido no governo de Getulio Vargas, além de defender que ela seria o funeral da
liberdade de expresséo e de todas as demais liberdades. Sua ultima contribuicdo ao debate, apds
as réplicas, foi a defesa de que o mercado precisava que o deixassem decidir (Motter, 2019).
Outra audiéncia foi realizada no dia 29 de abril de 1987, na qual puderam expor a compreensao

de suas entidades os representantes da Federagdo Nacional dos Radialistas (FNR), Antonio
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Taumaturgo, o diretor do Grupo RBS, Fernando Ernesto Corréa. As propostas das entidades
podem ser visualizadas na Tabela 3.

O relatorio, em seguida ao texto do anteprojeto, indicava 116 sugestBes das e dos
constituintes, que haviam sido enviadas no sentido de contribuir com a redacédo desse, as quais
foram divididas nos seguintes temas: 1) Declaracdo de principios envolvendo: direito a
comunicagdo, funcdo social dos meios de comunicagdo, direitos de acesso e direito de
informacdo, além das competéncias da Unido; 2) Liberdades, envolvendo as questfes de
censura, direito de antena, direito de resposta, contravencdes dos meios e litigios; 3) Conselho
Nacional de Comunicacdo; 4) Concessbes; 5) Programacdo, incluindo protecdo a cultura
nacional e regional, restricGes a programas, conteidos, horérios, etc.; 6) Propriedade, constando
de monopolio, oligopdlio, concentracdo da propriedade, orientacdo intelectual vedada a
estrangeiros, redes e afiliacGes; 7) Democratizacdo Editorial, incluindo conselhos editoriais e
mecanismos de controle dos meios de comunicagdo pela sociedade; 8) Sistema Publico de
Comunicacéo; 9) Telecomunicacdes, incluindo servico postal, tarifas, telefonia, radioamador e
transmissdo de dados (Etapas..., [s.d.]).

Uma vez que o capitulo esta voltado a estudar o desenvolvimento dos trabalhos em prol
do reconhecimento, pelo texto da Constituicdo Federal de 1988, da necessidade de criacdo do
Conselho de Comunicacao Social (sendo na constituinte 0o CNC o seu correlato), nesse trabalho
serdo mencionadas apenas as contribuigdes relativas a terceira tematica presente no relatério —
ainda que se reconheca que todas as atribuicdes que eram previstas para 0 0rgao, a época,
incidiam sobre as demais tematicas. A analise das propostas apresentadas pelos dez
constituintes que contribuiram sobre a tematica da criacdo do CNC demonstra que as suas
sugestdes, por ora, ndo foram incorporadas no corpo do anteprojeto, eram dispersas e tampouco
tinham qualquer uniformidade entre si — cada constituinte propds algo distinto —, razdo pela
qgual ndo foram apresentadas no presente momento. Por outro lado, as contribuicdes das
entidades de classe incidiram de forma mais explicita sobre o anteprojeto da relatora quanto a
discussdo acerca da criacdo, composicdo e escopo de acdo do Conselho Nacional de

Comunicacdo, como se observa na Tabela 3.

Tabela 3 — Sugestdes das entidades quanto a criagdo do CNC no anteprojeto da relatora Cristina
Tavares
Associagcdo  Brasileira | Art. — Fica instituido o Conselho Nacional de Comunicacdo, com competéncia para

de Empresas de Radio e | supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicagdo abrangendo as areas
Televisdo (ABERT)®

10 As sugestdes de artigos ndo aparecem com numeragdo prévia, razdo pela qual eles ndo aparecem numerados
apos a abreviacéo.
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de radio, televisdo e servigos de transmissdo de imagens, sons e dados por qualquer
meio;

Art. — Compete ao Conselho Nacional de Comunicagéo a outorga e renovacgao das
autorizacdes e concessoes para uso de frequéncia de canais de radio e televiséo;

Art. — O Conselho Nacional de Comunicagdo é composto por 20 membros,
brasileiros, em pleno exercicio de seus direitos civis, sendo 6 representantes do
Poder Legislativo, dos quais 3 da Camara dos Deputados e 3 do Senado Federal, 6
do Poder Executivo, 3 representantes de entidades autorizadas a executar o servico
de radiodifusdo, 3 representantes, das categorias profissionais especificas de
radiodifusdo e 2 representantes da sociedade, conforme estabelecido em lei;

Art. — A lei regulamentara o mandato, as atribui¢des e o funcionamento do
Conselho Nacional de Comunicacédo, bem como os critérios da funcéo social e ética
do radio e da televis&o.

Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em

Art. — Criar um Conselho Nacional de Comunicacgéo subordinado a Presidéncia da
Republica, com maioria de membros indicados pela sociedade civil e pelos Partidos

Comunicacbes e | Politicos, para deliberar sobre planos e politicas de comunicacdo social e de
Publicidade telecomunicagdes, conceder e fiscalizar os servicos de radiodifusdo.
(CONTCOP)

Central Unica dos | Art. — Fica instituido o Conselho de Comunicacio Social, com participacao,
Trabalhadores (CUT) decisdo e controle popular, com competéncia para rever e outorgar concessdes ou

autorizacdo para o uso de frequéncia de canais de radio e televisdo, promover
revogacdo judicial das outorgadas desde que desviada a fungdo social daqueles
servicos e decidir sobre sua renovacéo;

Art. — A lei regulamentard as atribuigdes e o funcionamento do Conselho de
Comunicagdo Social, bem como os critérios da funcéo social e ética do rédio e da
televisdo.

Federacao Nacional dos
Jornalistas (FENAJ) e
Frente!!

Art. — Fica instituido o Conselho Nacional de Comunicacdo, com competéncia para
estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicacéo,
abrangendo as areas de imprensa, radio, televisdo e servigos de transmissdo de
imagens, sons e dados por qualquer meio;

Art. — Compete ao Conselho Nacional de Comunicacdo a outorga, renovagéo e
revogacao das autorizacOes e concessdes para o uso de frequéncia e canais de radio
e televisdo e servicos de transmissdo de imagens, sons e dados por qualquer meio;

Art. — O Conselho Nacional de Comunicagdo é composto por 15 brasileiros natos
em pleno exercicio de seus direitos civis, sendo 2 representantes de entidades
empresariais, 5 representantes de entidades representativas de profissionais da area
de comunicacdo, 7 representantes de entidades de categorias profissionais e de
setores populares e 1 representante de instituicdo universitaria,;

Art. — As entidades integrantes do Conselho Nacional de Comunicacdo serdo
designadas pelo Congresso Nacional, para mandato de 2 anos, observado o previsto
em lei;

Art. — Os representantes das entidades integrantes do Conselho Nacional de
Comunicacdo ndo poderdo exercer mais de um mandato consecutivo;

Art. — Para viabilizar o desempenho das fungdes do Conselho Nacional de
Comunicacdo, a Unido designara ao 6rgdo uma parcela da arrecadacdo de impostos
e taxas previstos em lei;

11 Essa € a identificacdo da entidade que aparece no relatdrio. Ndo hd, pela sugestdo enviada a relatoria, nenhuma
mencao a quais setores da sociedade civil essa “Frente” representa. Ela ficou junto a proposta da FENAJ porque a
redacdo de ambas as propostas € idéntica. Suspeita-se que seja a FNPDC, a qual ja se fez referéncia.
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Art. — O Conselho Nacional de Comunicacdo podera fazer repasses do seu
orcamento aos 6rgaos de execucdo e fiscalizacdo que, na forma da lei, forem
criados para implementar suas decisées.

Art. — Ficam criadas as se¢des estaduais do Conselho Nacional de Comunicacéo,
em cada unidade da Federacdo, integradas por 15 brasileiros natos em pleno
exercicio de seus direitos civis, indicados por entidades da mesma natureza das
integrantes do Conselho Nacional, a serem designadas pelas Assembleias
Legislativas para um mandato de 2 anos;

Art. — Compete as secdes estaduais do Conselho Nacional de Comunicacdo, a
supervisao e fiscalizacdo da execucdo das politicas de comunicacdo em ambito
regional;

Art. — A lei regulamentara as atribui¢des e o funcionamento do Conselho Nacional
de Comunicacdo, bem como os critérios da fungdo social e ética do radio e da
televisdo.

Sindicato dos Artistas Art. — Cria¢do do Conselho Nacional de Comunicag¢do, composto por membros
representantes de diversos setores da sociedade, das entidades representativas de
trabalhadores e empresarios das areas de comunicagdo e cultura, e do Governo, com
atribuicdes de:

| — Elaborar a Politica Nacional de Comunica¢do Social a ser submetida a
aprovacdo do Congresso Nacional;

Il - Acompanhar e avaliar o cumprimento dessa politica;

111 — emitir parecer conclusivo sobre concessdo de canais de radio e televisdo e
sua respectiva renovacdo, para deliberacdo do Congresso Nacional,

IV — Fixar a politica tarifaria e definir as prioridades para alocacdo de recursos
publicos de investimento;

V — Autorizar o funcionamento de bancos de dados, publicos e/ou privados.
Fonte: Fonte: Etapas... ([s.d.]).

Elaboracéo propria.

Além de propor que o Conselho contasse com 20 pessoas e que fosse paritario entre
membros do empresariado e do setor de trabalhadores, a proposta da Abert previa um maior
nimero de membros do governo na composicdo. Além disso, nessa proposta, 0 0Orgdo
permanecia com funcdo fiscalizadora, ao mesmo tempo em que lhe seria atribuida a
possibilidade de outorgar e renovar concessdes, ndo sendo mais sua competéncia revoga-las.
Por sua vez, as propostas feitas por entidades como a CUT (e outros sindicatos) dispuseram de
poucas propostas quanto a criacdo do Conselho — por razdes que podem ir desde a indisposicao
quanto a temaética até a contemplagdo pela proposta mais incisiva encampada pela FENAJ.
Ademais, é em uma proposta da CUT (e ndo dos setores conservadores na disputa constituinte)
que a transformacdo de Conselho Nacional de Comunicacgéo para Conselho de Comunicagéo
Social aparece pela primeira vez nos documentos. Nesse momento, de contribui¢fes ao
anteprojeto de Cristina Tavares, também a FENAJ volta a realizar a defesa, junto a relatora, de
sua proposta que vinha sendo gestada desde 1984.

Utilizando-se da contribuicdo das entidades acima mencionadas e daquelas sugestoes

recebidas de constituintes, a relatora Cristina Tavares, a época no PMDB e alinhada as fragdes
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progressistas do Partido em questdo, apresentou o anteprojeto que atrelava as politicas
democréticas de comunicacdo ao desenvolvimento autbnomo da sociedade brasileira. De
acordo com o relatdrio, “dentre os meios a disposigdo da sociedade para acesso e difusdo da
informacao esta a comunicagao social”, reconhecida como “essencial na constru¢ao das formas
pelas quais a sociedade, como um todo, pensa a respeito de si mesma, define seus projetos
estratégicos, estabelece seus padrdes morais, éticos, politicos, etc.” (Etapas..., [s.d.], [s.p.]).
Além disso, reiterava o anteprojeto da relatora, a comunicacao social (o radio, a imprensa e a
televisdo) exercera papel fundamental na integracdo social e politica do pais, 0 que se
intensificava a partir do surgimento de novas tecnologias de informacdo e comunicagéo (TICs).
Dai que se justificasse (como propunha o primeiro texto do anteprojeto) a criacdo de dois
instrumentos de acdo social sobre os meios de comunicacdo, o Conselho Nacional de
Comunicacéo, formado por representantes do Estado e da sociedade civil (seguindo o0 exemplo
dos Estados Unidos na figura de sua Federal Communication Comission), bem como 0s
Conselhos Editoriais, os quais se instalariam nas distintas empresas de comunicacdo e seriam
compostos pelo empresariado e pelos trabalhadores desses empreendimentos no setor. O
anteprojeto da relatora considerava a informacdo um bem social, de modo que todas as pessoas
teriam o direito de receber, procurar e transmitir informacdes, ideias e opiniées por quaisquer
meios de comunicagdo (Etapas..., [s.d.]).

Assim como no anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, 0 anteprojeto da relatora
Cristina Tavares reconhecia que “os meios de comunicagdo devem estar sempre a servico do
desenvolvimento integral da nacdo, da eliminacdo das desigualdades e injusticas, a
independéncia econdmica, politica e cultural do povo brasileiro e do pluralismo ideolégico”
(Etapas..., [s.d.], [s.p.]). Mantinha-se, a exemplo do anteprojeto da comisséo Afonso Arinos, 0
monopolio estatal sobre as telecomunicacdes e 0s servigos postais, bem como o direito privativo
a brasileiros natos para a exploracdo dos meios de comunicacdo de massa. E, por fim, o relatério
também reconhecia a criacdo do Conselho Nacional de Comunicaces (CNC), o qual teria a

competéncia de:

a) outorgar e renovar, ad referendum do Congresso Nacional, autorizaces e
concessdes para exploracéo de servicos de radiodifuséo e transmisséo de voz, imagem
e dados; b) promover licitagdes publicas para concessdo de frequéncia de canais,
divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez por ano; c) decidir e fixar as
tarifas cobradas aos concessionarios de servicos de radiodifusdo e transmissdes de
dados, imagem e som; d) promover a introducdo de novas tecnologias de comunicacéo
conforme a necessidade da sociedade e buscando capacitacao tecnoldgica nacional; €)
dispor sobre a organizagcdo e transparéncia das empresas concessionarias de
radiodifusdo, da qualidade técnica das transmissdes, da programagao regional, da
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programacdo em rede e da garantia de mercado para os programas das produtoras
independentes (Lima, 2015, p. 142).

De acordo com esse anteprojeto, ainda, 0 Conselho Nacional de Comunicacao teria a
atribuicdo de estabelecer, supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicacdo nas
areas de radio e televisdo no sentido de promover a cultura nacional por meio da regionalizagédo
da programacdo, impedir a formacdo dos monopdlios, privilegiar canais comunitarios,
educativos, sindicais, culturais e demais iniciativas sem fins lucrativos nas concessdes. O
anteprojeto de Cristina Tavares também colocava sob responsabilidade do CNC autorizar a
implantacdo e operacdo de redes privadas de telecomunicacdo, que aconteceriam com prazo
previamente determinado, menor que dez anos e sob a condicéo de terem puni¢des em casos a
serem definidos por lei especifica para o tema.

O Conselho Nacional de Comunicacdo seria composto da seguinte forma, de acordo
com o anteprojeto: trés representacdes de entidades empresariais; trés nominagoes de entidades
profissionais da area de comunicacdo, um representante do Ministério da Cultura, um
representante do Ministério das Comunicacfes, dois representantes da Comissdo de
Comunicacédo do Senado Federal, dois representantes da Comissdo de Comunicacao da Camara
dos Deputados, um representante da Comunidade Cientifica; um representante de instituicdo
universitaria; e um representante da area de criacdo cultural, sendo o Congresso Nacional
responsavel por designar as entidades representadas no Conselho, as quais — por sua vez —
elegeriam seus respectivos representantes para um mandato de dois anos vedadas as reelei¢des.

Por fim, 0 anteprojeto também mantinha outras contribui¢@es oriundas da producéo da
Comissdo Afonso Arinos, como o direito de resposta, a utilizacdo gratuita dos meios de
comunicacdo por partidos politicos, organizagdes sindicais, profissionais e populares, além de
proibir propaganda de guerra e contetdos preconceituosos de qualquer tipo (religido, etnia,
classe, “esteredtipos sexuais”), bem como de tabagismo, bebidas alcdolicas, medicamentos.
Como afirmado anteriormente, além do CNC, também se criariam o os Conselhos Editoriais, a
serem compostos por trabalhadores e empresarios dos diversos veiculos de comunicagéo.

Uma vez comparado a proposta inicial feita pela FENAJ, ha ja uma mediagdo em
curso: ndo mais uma maioria de entidades oriundas das classes proletarias, mas uma disposicao
equanime de cadeiras entre setores do proletariado e setores da burguesia do setor. Contudo, a
partir da andlise, € possivel afirmar que o anteprojeto de Cristina Tavares tem maiores
aproximacgdes com a proposta da FENAJ do que com relacdo a da Abert. S&o essas duas

entidades, representativas de interesses de classe distintos, que encampam a luta pelo
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reconhecimento ou ndo da necessidade de criagdo do CNC, qualquer que fosse sua forma e

contetido, dando maior substancia as suas propostas do que as demais.

3.2.1.1 As emendas ao relatorio de Cristina Tavares na Subcomissdo Tematica da Ciéncia e

Tecnologia e da Comunicagéo

A etapa de apresentacdo do relatorio, seguiu-se a apresentacdo de propostas de
emendas por parte das e dos constituintes. Nesse momento do processo € que aparecem as
disputas “enddgenas” em torno do conteido e da forma a ser dada para o documento a ser
apresentado para a Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacdo, superior na hierarquia constitucional e que viria a ocorrer
posteriormente. Para a melhor apresentacdo dos dados, organizou-se a Tabela 3, por meio da
qual é possivel identificar a/o constituinte e quais pontos convergentes e divergentes apresentou
com relagdo ao texto da relatora. Cabe situar que 1) a reforma partidaria j& havia se realizado,
em 1979, de modo que outros Partidos além daqueles conjugados na Aliangca Democratica, bem
como o PDS (partido das FA) passaram a aparecer nessa cena politica; 2) a possibilidade de
apresentacdo de propostas de emendas néo se restringia aos membros da Subcomissao.

Cada constituinte, de acordo com a sua filiacdo partidaria e ideoldgica, tinha a
possibilidade de incidir sobre o texto do anteprojeto de acordo com o atendimento dos interesses
de setores da sociedade que representava. Nesse sentido, ndo é possivel encontrar uniformidade
nas propostas de emendas, exceto naquelas em que um constituinte encampava e trazia consigo
outros signatarios. A organizacdo dos dados, portanto, contemplara o fato de que, entre os
constituintes que enviaram propostas de emenda a relatora do anteprojeto na Subcomissdo
Tematica da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, figuram, por um lado, aqueles que se
voltaram a incorporar mais complexidade ao relatério, considerando outras incumbéncias e
atribuicdes a serem dadas ao CNC; e, por outro lado, aqueles que visaram, no envio de suas
sugestdes, reduzir a capacidade do Conselho de incidir diretamente sobre o setor da
comunicagdo social, subordinando-o a algum dos poderes da republica, defender que a ANC
nédo seria 0 espaco adequado para realizar tais defini¢cdes ou, ainda, que o CNC ndo deveria

tampouco existir.

a) Propostas pela indefini¢ao, no ambito da ANC, de escopo e competéncias do CNC
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Em 15 de maio, por exemplo, o constituinte Arolde de Oliveira (PFL) propds que todos
0s incisos e itens relativos ao Conselho Nacional de Comunicagéo fossem suprimidos, de forma
que o 6rgdo seria regulamentado ndo pela Constituicdo Federal, mas por meio de lei especifica
posterior a promulgacdo do codigo juridico geral. Nesses casos, os deputados do PFL néo
parecem convergir no que tange & competéncia da ANC para definir o contetdo do Conselho
voltado a discutir tematicas relacionadas a comunicagdo social. Oliveira indicava que ndo era
tarefa da ANC definir a abrangéncia das atribuicdes do CNC, tampouco sua composicao. Por
sua vez, a sugestdo feita pelo deputado Antonio Gaspar (PMDB) sugeriu a relatora que o CNC
fosse atribuido de autorizar concessdes de radiodifusdo, bem como transmisséo de imagens,
sons e dados. Contudo, o deputado entendia que o artigo que tratava das competéncias do
Conselho (art. 16 do anteprojeto) poderia ser suprimido no sentido de deixar para a legislacéo
complementar a definicdo de escopo das a¢des do CNC, uma vez que 0s objetos sobre os quais
0 CNC se debrucaria seriam demasiadamente dindmicos para terem uma lei sobre eles
cristalizada na Constituicdo Federal'?2. Também Vasco Alves, junto a outros deputados do
PMDB, sugeriu que o escopo de atribui¢bes e a composicdo do CNC tivessem suas definicdes
através de lei complementar, além de que se substituisse incumbéncias como a de promover
licitagbes para as concessdes de canais de radiodifusdo pelo trabalho de superviséo dessas
licitacGes, colocando sob outras instancias da Republica o poder de fazé-lo (Etapas..., [s.d.]).

Por sua vez, o deputado Nilson Gibson (PMDB) propds a supressdao do artigo que
tratava sobre o CNC sob o argumento de que suas atribui¢cfes modificariam de maneira radical
o sistema de radiodifusdo existente no pais, caso fossem colocadas entre as atribuicdes do
Conselho a possibilidade de outorgar, renovar e cassar concessoes de radiodifuséo (Etapas...,
[s.d.]). No momento em que se desenvolviam as atividades da Subcomissdo, ndo é possivel
identificar outra tomada de posicdo que seja tdo explicitamente defensora do estado de coisas
imperante a época como a presente na sugestdo de emenda de Nilson Gibson, que na verdade
era uma proposta supressora.

Nesse sentido, € possivel perceber a existéncia de alinhamento de posi¢des entre
membros do PFL e setores do PMDB quanto a competéncia da ANC para definir a criagdo de
um Conselho Nacional de Comunicagdo com as atribui¢des que Ihe eram dadas pelo anteprojeto
submetido a apreciacao. As ideias aqui reunidas indicam que tanto membros do PFL quanto do
PMDB néo concordavam que a ANC fosse o terreno para realizar definicdes como o escopo de

12 Nos registros documentais da Subcomissao, aparece nova sugestio de emenda do mesmo deputado com a mesma
redacdo em um dia diferente: 20 de maio de 1987. Por essa razéo, ela ndo foi listada textualmente duas vezes na
presente secao.
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atividades do CNC, sua composicao ou, ainda, de forma mais conservadora, que o CNC sequer
deveria existir, em funcdo do que significava ter um espaco de discussdo sobre a comunicacgao
social no pais na qual estivessem presentes entidades para além daquelas representativas do

empresariado estabelecido no setor.

b) Propostas pela reducédo de competéncias diretas do CNC

H4, entre constituintes que enviaram propostas de emenda ao anteprojeto de Cristina
Tavares, aqueles que defendiam que, ao contrério do que propunha a relatora, 0 CNC néo fosse
atribuido de conceder, renovar ou cassar outorgas de radiodifusdo, mas que ficasse responsavel
pela supervisdo e fiscalizacdo dessas outorgas, de politicas nacionais de comunicacao e de
outras iniciativas que tivessem o setor como objeto.

O deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PFL), por exemplo, enviou uma proposta
de emenda que propunha uma nova redacgdo para o artigo que tratava da criagdo do Conselho
Nacional de Comunicacao, ao qual se atribuiria a responsabilidade de supervisionar e fiscalizar
politicas nacionais de comunicacao ndo so para radio e televisdo, mas também para propaganda,
publicidade e comunicacao visual ao ar livre, sob a justificativa de que a tematica ainda carecia
de regulamentagdes especificas — 0 que, segundo ele, colocava em desordem as empresas do
ramo mas também a populacdo em geral.

O deputado Benedito Monteiro (PMDB), junto de outros deputados, também propés
emenda ao anteprojeto na qual definia que o CNC apenas pudesse supervisionar e fiscalizar as
politicas nacionais de comunicacdo, tornando-se “instrumento de assessoria ao Congresso,
sugerindo politicas e tornando as providéncias necessarias a sua implementagdao” e que “a
emergéncia das novas tecnologias de comunicacdo (todas de base eletrénica) nao restringe a
questdo apenas a radiodifusdo (radio e televisdo) mas suscita novas questdes sobre as quais a

sociedade deve, democraticamente, se manifestar”.

c) Propostas pela atribuicdo de mais competéncias diretas ao CNC

Alguns constituintes, por sua vez, enviaram a relatora Cristina Tavares um conjunto
de reflexdes, objetivadas nas suas sugestdes de emendas ao anteprojeto da Subcomisséo, cujas
consequéncias seriam a complexificacdo das competéncias a serem conferidas para o CNC.
Florestan Fernandes (PT), por exemplo, oferece sugestdes de emenda relativas as atribuigdes
do CNC:
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Art. As emissoras de radio e televisdo reservarao, pelo menos, 70% (setenta por cento)
da sua programacdo diaria, para programas nacionais, que deverdo ser produzidos
prioritariamente por fontes diferentes, seguindo normas a serem baixadas pelo
Conselho Nacional de Comunicagéo.

Art. Cada pessoa fisica ou juridica sé podera obter concessdo ou permissdo para
executar servicos de radiodifusdo em todo o pais, conforme os seguintes limites:

a) emissoras de radio: ondas médias, frequéncia modulada, ondas tropicais, ondas
curtas - um por Estado e até o limite de cinco a nivel nacional, qualquer que seja a
frequéncia;

b) emissoras de televisdo: uma por Estado, até o limite de trés a nivel nacional

Paragrafo Unico. Caberd ao Conselho Nacional de Comunicagdes regulamentar o
funcionamento e o limite de concessdes para estacfes repetidoras.

Art. A Unido dispora de um sistema publico de comunicacgdo, integrado pela Empresa
Brasileira de Noticias (EBN), pela Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras),
pelas emissoras de R&dio e Televisdo Edu cativas, pelo Departamento de Imprensa
Nacional (DIN) e pelos servigos de comunicacao social, de imprensa e de divulga¢do
das administracGes direta e in direta.

§ 1°. O Sistema Publico de Comunicacéo tera por finalidade informar a sociedade
sobre o funcionamento da administragdo publica.

§ 2°. Caberd ao Conselho Nacional de Comunicacdo regulamentar o funcionamento
do Sistema (Etapas..., [s.d.], [s.p.]).

O deputado petista colocava em perspectiva, em sua proposta de emenda, a criacdo de
um complexo sistema publico de comunicacdo no qual o CNC exerceria papel de incidir
diretamente sobre as defini¢cGes a serem tomadas nesse sistema. Além disso, propunha um maior
controle publico sobre a explora¢do comercial do setor da comunicagdo social, o qual ficaria
também sob responsabilidade do Conselho, uma vez que ele fosse instalado.

O deputado Ismael Wanderley (PMDB) também submeteu uma sugestdo de emenda a
relatora Cristina Tavares, indicando que entre as atribuicbes do Conselho se adicionasse a
normatizagdo sobre participacdo do publico em programas televisivos (fossem eles ou ndo de
auditorio), ja que segundo a proposta 1) a utilizacdo do publico ndo gera dnus as emissoras
(cachés, direitos de imagem, etc.), mesmo que a participacdo de pessoas comuns seja
satisfatoria para ganhos em publicidade; 2) algumas emissoras se utilizam da participagdo do
publico para envergonha-lo e torna-lo objeto de chacota e desrespeito. Dai que, segundo seu
entendimento, “o Conselho Nacional de Comunica¢do” deveria, “pois, assumir como de sua
atribuicdo a normalizagdo dessa participacdo, no intuito (sic) de preservar os direitos e a

2

dignidade do cidadao” (Etapas..., [s.d.], [s.p.]).- Nao hd, no caso da proposta de Ismael
Wanderley, uma divergéncia com relacao ao contetido do anteprojeto, mas apenas uma sugestao
de adesao de uma atribui¢cdo ao CNC para que esse regulamentasse o uso comercial da audiéncia

por parte das empresas exploradoras da radiodifuséo.
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Segundo Lima (2011, p. 62), o “grupo das comunicagdes” foi o responsavel pela
derrota do relatorio de Cristina Tavares no &mbito da Subcomissdo. Desse grupo fazem parte
constituintes como Arolde de Oliveira (PFL), vinculado a TV-Rio; Arnoldo Fioravante (PDS),
vinculado a Rede Capital de Comunicacdes; Fausto Rocha (PFL), vinculado ao Sistema Silvio
Santos (SBT); José Carlos Martinez (PMDB), vinculado a TV Carimd, no Parang; José Elias
(PTB), da TV Mato Grosso; Mendes Ribeiro (PMDB), vinculado a Rede Brasil Sul (RBS);
Paulo Marques (PFL), da TV Tropical de Pernambuco (Lima, 2011). No final da votagédo do
anteprojeto da Subcomissdo, em resposta as emendas supressivas ao texto que criava 0 CNC,
oito titulares da Subcomissdo retiraram-se do plendrio como forma de protesto. Arolde de
Oliveira, diante desse ato, nomeou José Carlos Martinez como relator do anteprojeto da
Subcomissdo até o final da votacdo, com o objetivo de garantir mais um voto a favor do seu
grupo na Comissdo de Sistematizacao. Ainda que nao tenha obtido sucesso, em decorréncia de
decisdo da Mesa da ANC, cabe destacar o esfor¢o do lobby para a garantia dos interesses do
“grupo das comunicagdes”, isto €, a articulag@o entre constituintes e proprietarios de empresas
de comunicacdo nas mais diversas unidades federativas do pais (Lima, 2011). Segundo Motter
(2019, p. 314-315),

A proposta de criagdo do CNC acolhida pela relatora também foi o alvo preferido dos
ataques movidos pela imprensa. A maior parte das criticas destacava o carater
“estatizante e esquerdizante” do relatorio. A relatora também foi acusada de adotar a
proposta da Fenaj, ao incluir no seu relatério a instituicdo dos conselhos editoriais nas
empresas jornalisticas. Com essa proposta, 0 anteprojeto ganhou a oposicdo dos
jornais. Toda midia colocou-se contra o anteprojeto. Portanto, a opinido publica s6 era
informada de acordo com interesses dos veiculos de comunicacéo.

Nesse sentido ¢ que o livro de Paulino Motter (2019) recebeu o titulo de “batalha
invisivel”. Apesar de ter havido disputas intensas, na ANC, em torno do que se modificaria nas
relacbes entre Estado e sociedade civil no ambito das comunicagdes, os empresarios da
comunicacdo utilizavam-se do poder de alcance de suas audiéncias para expor as concepcdes
defendidas pelas suas entidades em detrimento da exposi¢cdo de motivos das organizagoes
politicas opositoras, 0 que minava o debate pablico em torno do tema. Além disso, o préprio
Ministério das Comunicagdes opds-se a criacdo do CNC, na medida em que o Conselho passaria
a absorver boa parte de suas fungdes caso sua existéncia fosse aprovada (Motter, 2019).

Enfim, abstraindo-se as polémicas de ordem metodol6gica que ocorreram na
oportunidade da votacdo do relatorio, faz-se importante apresentar o cenario de discussdo em
torno da inclusdo ou ndo do CNC no documento que seria encaminhado a instancia

imediatamente superior na constituinte. Assim que se iniciou o debate em torno dos artigos 16
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e 17 do anteprojeto (relativos aos CNC e suas competéncias), Martinez logo colocou-se
contrério a criagdo do Conselho, reafirmando a tese jaA apresentada de que deveria ser
competéncia para o Congresso Nacional realizar as atividades que o relatério propunha que
fossem dadas ao CNC. Na pratica, a proposta de emenda apresentada por Martinez, assim

redigida,

Compete a Unido, ad referendum do Congresso Nacional, outorgar concessdes,
autorizagdes ou permissdes de servigos de radiodifusdo sonora de sons e imagens.

Paragrafo Unico. As concessdes ou permissdes serdo por 15 anos e sé poderdo ser
suspensas, ndo renovadas ou cassadas por sentenca fundada do Poder Judiciario

(Etapas..., [s.d.], [s.p.]).

podia ser interpretada como aditiva ou substitutiva do relatorio de Cristina Tavares e, enquanto
0s setores conservadores compreendiam que a interpretacdo correta era a segunda, 0S grupos
progressistas entendiam pela primeira. O presidente da Subcomisséo, Arolde de Oliveira adotou
o critério de que deveria ser Martinez o responsavel por definir o carater da propria emenda e,
tendo esse Ultimo decidido pelo carater supressivo, com a anuéncia de Arolde de Oliveira,
colocou-se para votacdo do Plenério — Cristina Tavares pediu para realizar uma declaracdo de
voto, que Ihe foi negada —, que referendou a posi¢éo que entendia a emenda como supressiva:

Inconformada, a relatora Cristina Tavares se retirou da reunido por considerar uma
farsa o processo conduzido pelo presidente da Subcomisséo. O gesto de protesto da
relatora foi acompanhado pelos constituintes Pompeu de Souza, Carlos Alberto Cag,
Joaci Goés, Antbnio Gaspar, Fernando Cunha, Koyu Iha e Olivio Dutra — exatamente
0 grupo que lutou incansavelmente em defesa das propostas de democratizacdo dos
MCM. Alheio a retirada dos oito constituintes, Arolde de Oliveira colocou o destaque
em votacdo. A emenda de José Carlos Martinez foi aprovada por 12 votos. Foram
decisivos os quatro votos do PMDB, dados pelos deputados Mendes Ribeiro, Onofre
Corréa, Aloisio Vasconcelos e pelo proprio autor do destaque supressivo, José Carlos
Martinez, contrariando abertamente a posi¢éo do partido a favor do conselho (Motter,
2019, p. 325).

Onofre Corréa, que foi acusado por Cristina Tavares de estar sendo pressionado e
chantageado por ACM para votar contra a proposta do relatorio, viria a publico confirmar que
estava sendo vitima de chantagem do Ministro das ComunicacGes em troca de um canal de
televisdo que Ihe seria dado em Imperatriz, no Maranhdo — dendncia que se confirmaria no
decorrer da propria constituinte. No inicio dos trabalhos da Subcomissdao de Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacdo, a FENAJ colocou para a apreciagdo da relatora a sua proposta
de capitulo da Comunicagdo Social, na qual o0 CNC aparecia com atribui¢fes de incidéncia
direta sobre a renovacgdo, cassacdo ou concessdo de outorgas para a exploracdo de servigos

como da imprensa, da radiodifusdo, bem como de transmissdo de sons, imagens e dados. Ao
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final do trabalho da Subcomissdo, Arolde tentou substituir Cristina Tavares por José Carlos
Martinez na tarefa de relatoria da Subcomissdo, manobra que a retiraria da Comissdo de
Sistematizacdo e para a qual ndo obteve apoio do presidente da ANC, Ulysses Guimaraes.

Além disso, faz-se importante reiterar que a composicéo proposta pela FENAJ para o
CNC colocava uma maioria de representac6es oriunda das classes trabalhadoras e uma minoria
de representantes empresariais. Contudo, conforme se desenvolveram os trabalhos da
Subcomissdo nas fases sucessivas, as sugestdes de emenda que aparecem se alternam entre
atribuir ao CNC mais responsabilidades, retira-las, ou mesmo sugerir que nem mesmo estivesse
presente qualquer proposta relativa a criagdo do CNC. Na votacdo do anteprojeto da propria
Subcomissdo, foi essa Ultima tendéncia a que se efetivou: o texto de Cristina Tavares foi
derrotado e no anteprojeto submetido a etapa seguinte da ANC ndo constava mais a existéncia
do CNC (Etapas..., [s.d.]; Motter, 2019).

3.2.2 O CNC na Comissao da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e

Tecnologia e da Comunicacao

Respeitando os mesmos moldes da préopria CF/88, bem como da Subcomissao
Tematica da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, a Comissdo Tematica presidida por
Marcondes Gadelha (PFL) tinha como primeiro e segundo vice-presidentes José Elias Moreira
(PTB) e Osvaldo Sobrinho (PMDB) e, como relator, Artur da Tavola (PMDB). Apesar de
prosseguir com a votacdo na abertura dos trabalhos da Comissdo Tematica, 0s nomes da mesa
diretora ja haviam sido decididos no primeiro dia do més de abril. O perfil ideol6gico da
Comissdo Temaética era também conservador, com uma maioria formada por constituintes
alinhados, passando pela centro-direita, do centro a direita do espectro politico. Nas primeiras
discussOes, ja encerradas as apresentacGes dos relatorios das subcomissdes, repercutiram as
polémicas oriundas da decisdo de Arolde de Oliveira em acatar com a sugestdo de emenda de
José Carlos Martinez que acabou por suprimir os artigos que definiam a criacdo do Conselho
Nacional de Comunicagéo, principalmente na voz da relatora daquela subcomisséo, Cristina
Tavares (Motter, 2019).

A Comissdo da Familia, da Educacéo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacéo trabalhou num curto prazo de tempo: iniciou suas atividades no dia 25 de maio
para entregar seu anteprojeto no dia 15 de junho & Comissdo de Sistematizagcdo. Assim como
na etapa das subcomissfes, a montagem do anteprojeto atravessou um processo em que foram

feitas, primeiramente, emendas aos anteprojetos oriundos de cada Subcomissdo. Em seguida, o
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relator da Comissdo, Artur de Tévola (PMDB) apresentou um substitutivo, o qual foi submetido
a apresentacdo de emendas por parte de constituintes. Por fim, como resultado da etapa anterior,
foi apresentado o anteprojeto da propria Comissdo, o qual viria a ser sistematizado e votado no
plenario da ANC.

As reunides da Comissdo Tematica apresentaram baixo quérum e, na oportunidade em
que se discutiu o relatério da Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao, 0s
mesmos constituintes marcaram posicées: Cristina Tavares, Arolde de Oliveira, Carlos Alberto
Cab, Pompeu de Souza e Joaci Goés. Em outras palavras, como aponta Motter (2019, p. 336-
337), “a discussdo sobre o anteprojeto da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia ¢ da
Comunicacdo ndo foi além da reafirmacdo de posi¢cGes dos constituintes que tiveram
participacdo mais ativa na disputa em torno do tema da Comunica¢do na etapa anterior’.
Cristina Tavares, por exemplo, defendeu a proposta de criacdo do CNC ao afirmar que sua
proposta havia sido baseada nos modelos de regulamentacéo estadunidense e francés. Arolde
de Oliveira contra-argumentou afirmando que “ao se criar um conselho, cria-se um poder
paralelo ao instituido, e nesse poder paralelo, essas minorias radicais terdo acesso, porque as
associacoes, os sindicatos, as entidades de classe que representam ou que buscam representar,
normalmente os elegem com minoria” (Motter, 2019, p. 336). Em resposta, os constituintes
defensores do CNC, entre eles Florestan Fernandes, apontavam que era reducionista afirmar
que a criacdo de um conselho regulador poderia se reduzir a uma mera disputa maniqueista de
esquerda e direita e que esse instrumento seria fundamental para mudar o método de concesséo
de outorgas de radiodifusao (Motter, 2019).

No dia 4 de junho, a Comissdo Temaética realizou uma audiéncia com o Ministro das
Comunicag@es, Antonio Carlos Magalhées, a revelia das criticas dos setores que apontavam
que, melhor que o ministério, seria convidar a ANC os setores vinculados as comunicagdes. No

momento em que se discutiu a criacdo do Conselho Nacional de Comunicacéo,

ACM afirmou que a criagdo do CNC contrariava toda politica de comunicacédo e que
o modelo proposto pela deputada Cristina Tavares “ndo existe em nenhum lugar do
mundo”. Ele defendeu o texto aprovado pela Subcomissdo, mantendo a competéncia
do Executivo de outorgar e as concessfes, a0 mesmo tempo que introduz uma
inovacdo, ao sujeita-las a aprovagdo do Congresso. Em nome da lideranca do PFL,
Arolde de Oliveira aplaudiu a posi¢do do ministro: “Somos contra a criagdo dos
conselhos, esses famigerados conselhos, que sdo destaques ao poder que venha a se
constituir classicamente, para que minorias, que manipulam as imensas massas de
trabalhadores neste pais, possam se aboletar e defender ideias e posi¢fes que
contrariam os nossos valores e a nossa cultura” (Motter, 2019, p. 338).
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Como dito anteriormente, a Subcomisséo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagéo
era uma das trés subcomissdes da Comissdo da Familia, da Educacgdo, Cultural e Esportes, da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. Se, no texto final do anteprojeto da Subcomisséo cuja
relatora era Cristina Tavares, 0 CNC sequer apareceu, ja nas emendas aos anteprojetos das
subcomissBes, na comissdo correspondente, as disputas quanto a cria¢do ou ndo do Conselho
Nacional de Comunicacdo voltaram a aparecer, como pode ser visto na Tabela 3. No decorrer
dos trabalhos da Comisséo, o padrdo observado na Subcomissao onde o CNC comecou a ser
discutido se repete: ha, entre as/os constituintes que enviam sugestdes de emenda, aquelas/es
que defendem uma reducdo das atribuicbes do CNC, as/os que pretendem que 0 escopo das
atividades aumentem, ou, ainda, sugestdes de supresséo do texto relativo ao CNC.

Tabela 4-— Emendas ao anteprojeto da Subcomisséo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacao
Senador Pompeu de Souza O texto da proposta do senador € idéntico a primeira proposta feita por
Cristina Tavares, argumentando que esse texto demonstrava superioridade
com relagdo a proposta final vinda da Subcomissdo e que essa uUltima
significava “a pura e simples manutengdo do atual status quo, de
apadrinhamento da troca de favores, com o uso de servi¢os publicos
essenciais (e poderosissimos) como moeda de transacdo particular de
governantes eventuais e seus privados parceiros, no jogo de interesses
particularissimos, a custa do mais alto interesse publico da Nagdo”.
Deputado Anténio Britto Assim como durante os trabalhos da Subcomissdo, também nas emendas
aos anteprojetos dai oriundos aparece o Deputado Antbnio Britto, que
propde nessa etapa da constituinte 0 mesmo texto que aquele sugerido, por
ele préprio, na etapa anterior.

Deputado Geraldo Bulhdes A proposta do constituinte envolvia adicionar as atribuicdes do CNC a
possibilidade de:

II-Promover a revogacgdo judicial das outorgas desde que desviada a
fun¢do social dos servicos", sob a justificativa de “autorizar o Conselho
Nacional de Comunicacdo a promover a revogag¢do judicial das outorgas
concedidas desde que desviada a funcdo dos servigos com a manipulagéo
da informacéo, a deformacdo da verdade, o desamparo do cidaddo diante
de um poder quase absoluto exercido pelos grandes veiculos de
comunicagdo”.

Deputada Cristina Tavares O texto que Cristina Tavares submete como emenda a Comissao presidida
por Arthur de Tavola é idéntica a proposta que faz em seu relatorio inicial
na Subcomissdo Temética.

Deputado Florestan Fernandes | Nessa oportunidade, Florestan reaparece com uma mencdo ao CNC como
orgdo responsavel por regulamentar o sistema publico de comunicacéo, do
mesmo modo como realizaria segundo sua proposta feita no dmbito da
Subcomissdo.

Deputado Antonio Gaspar Artigo 159 - Fica instituido o Conselho Nacional de Comunicacdo, com
competéncia para “ad referendum™ do Congresso' Nacional, estabelecer,
supervisionar e fiscalizar' politicas nacionais de comunicacéo, outorgar,
renovar e revogar autorizacdes e concessdes para uso de frequéncias e
canais de radio e televisdo e servigos de transmissdo de imagens, sons e
dados por qualquer meio;

§ Unico - O conselho Nacional de Comunicagio é composto por 15
(quinze) brasileiros natos, em pleno exercicio dos seus direitos civis,
sendo 2 (dois) representantes de entidades empresariais, 5 (cinco) de
entidades representativas de profissionais da area de comunicagdo, 7 (sete)
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de entidades de categorias profissionais e de setores populares e | (um) de
instituicdo universitaria.

De acordo com o deputado, a comunicagao consistiria em um bem publico
e deixa-la sob controle do Poder Executivo seria reiterar a tradicao
antidemocratica e concentradora, legislar de forma retrograda e, portanto,
constituir o CNC com tais atribui¢des consistiria em grande passo para a
modernizacdo da justica no setor.

Deputado Carlos Alberto Caé A exemplo de Cristina Tavares, também a emenda proposta pelo Deputado
Carlos Alberto Ca6 aparece idéntica nessa nova etapa da constituinte com
relacdo as contribuicBes realizadas por ele proprio no decorrer dos
trabalhos da Subcomissdo Tematica em que o CNC foi mencionado.
Senador Pompeu de Souza Idem aos casos de Cristina Tavares e Carlos Alberto Cad.

Fonte Etapas..., ([s.d.]).
Elaboracéo propria.

Em grande medida, é possivel observar que as emendas ao anteprojeto oriundo da
Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo se voltam a reiteracao, por um lado,
de que o texto apresentado pela relatora Cristina Tavares havia sido empobrecido no decorrer
dos trabalhos. Por outro, afirmavam a importancia e a necessidade de ser inserido o CNC no
texto constitucional, diante de um status quo, no setor da comunicagdo, que privilegiava um
pequeno grupo de proprietarios privados que estabeleciam com o poder politico um regime de
clientelismo (Lima, 2015). No dia 8 de junho de 1987, o CNC voltou a aparecer no Substitutivo
apresentado pelo relator Artur da Tavola (PMDB) ao plenario da Comissdao Tematica da
Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo. De
acordo com esse substitutivo, o CNC atuaria de maneira independente aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, estaria atribuido de formular politicas nacionais de comunicagdo que
trabalhassem no sentido da complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal para
as concessoes de radiodifusdo. Com relacdo ao CNC, na apresentacdo do 1° substitutivo, sua

reabilitacdo

foi bem recebida pelos parlamentares progressistas e provocou a reagdo esperada do
bloco conservador, que se sentiu traido. Artur da Tavola defendeu o conselho como
melhor forma de libertar as “concessdes de manipulagdo fechada no gabinete
exclusivo do Poder Executivo, o que é fonte de corrupc¢éo, é fonte de mau uso, € fonte
de fortalecimento direto da maquina do Estado, atrelada a interesses particulares,
caracterizando verdadeiras capitanias hereditarias do ar, que ndo tém a ver com o
esforco de democratizacéo da sociedade brasileira que estamos todos nds a fazer nesta
Assembleia Nacional Constituinte” (Motter, 2019, p. 344).

As concessdes deveriam, segundo o Substitutivo, privilegiar finalidades educativas,
antioligopdlicas e voltadas a promocéo das distintas manifestacdes culturais do pais, além de
vedar a possibilidade de concentracdo e monopolizagdo dos meios de comunicacao. O relatorio

de Tavola propunha ainda que seria uma lei especifica a responsavel por definir a instituicéo,
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composigdo, competéncias, a autonomia e a vinculagdo administrativa do CNC, bem como os
recursos necessarios ao seu funcionamento (Lima, 2015).

A partir dessas sugestdes, o substitutivo de Artur da Tavola recebeu novas emendas.
Em decorréncia da repeticdo de proposicdes e tentativas de fazer valer certas composi¢des
textuais em substituicdo, complementacdo — ou ainda em detrimento de outras propostas de
emenda, inclusive através de sugestdes por exclusdo de partes do texto que se referiam a criacao
do CNC —, serdo feitas somente menc¢des novas, que nao tenham aparecido nas etapas anteriores
do processo constituinte, levando-se em consideracdo que a analise demonstrou que as
aparicOes repetidas de parlamentares traziam consigo proposi¢cbes ou idénticas ou muito

similares nas sucessivas fases de construcdo da nova Constituicao Federal.

Tabela 5 — Emendas ao Substitutivo de Artur da Tavola (PMDB-RJ)

Roberto D’Avila | Enviou proposta de emenda ao relator para que o texto relativo ao Conselho Nacional
(PDT) de Comunicagdo fosse redigido de forma que a ele se atribuisse “estabelecer,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicacao nas areas de radiofusdo
e de outros meios eletronicos, podendo também “outorgar concessdes dos servicos
de radio e televisdo”, sob a justificativa de que a criagdo de um Conselho com tais
poderes retiraria a exclusividade do Presidente da Republica para conceder, renovar
e cassar outorgas, de forma que (segundo o propositor da emenda) o setor da
comunicacdo se democratizasse.

Luis Roberto | Sugeriu uma modificacdo de texto no artigo relativo a criagdo do CNC, propondo
Andrade Ponte | que esse pudesse renovar, conceder ou cassar outorgas com quinze anos de validade,
(PMDB) vindo apenas do Poder Judiciario sentenca definitiva quanto as decisdes tomadas pelo

Conselho, o qual teria suas defini¢des de escopo, tempo de mandato e quantidade de
verbas a ele destinadas por lei especifica. Ademais, segundo sua proposta, 0 CNC
deveria ser composto de:

1 Presidente, eleito pelos demais membros do Conselho; 1 representante da
Presidéncia da Republica; 1 representante do Ministério das Comunicagfes; 1
representante do Ministério da Educagdo; 1 representante do Ministério da Cultura;
1 representante do Ministério da IndUstria e Comércio; 1 representante do Ministério
da Sadde; 2 representantes da Comissdo de Comunica¢do do Senado Federal; 2
representantes da Comissdo de Comunicagdo da Camara dos Deputados; 2
representantes de entidades empresariais da &rea de comunicacao; 2 representantes
de entidades profissionais da area de comunicagdo; 2 representantes da sociedade

civil.
Bonifacio de Andrada | Enviou também uma proposta de que no texto de Arthur de Tavola a televisao fosse
(PDS) discriminada com relagdo aos demais meios de comunicag8o, em decorréncia de sua

importancia se comparada a eles.
Arolde de Oliveira | Propds a supressao de todo o artigo no relatério do redator que fizesse mengdo a
(PFL) criacdo do CNC. Segundo ele,

“No ambito da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo votamos
contra a instituicdo do Conselho Nacional de Comunicacdo. Trata-se de um ponto
de vista que encampa uma ideia. A ideia engloba o desejo e a vontade que constituem
a pujanca intrinseca de um carater. Esse carater é o aspecto psiquico de uma
personalidade. Qualquer personalidade contém um temperamento. O temperamento
é o resultado da mistura de tudo o quanto compde a personalidade. E ele, por fim,
que nos leva, em sa consciéncia, a definicdo politico-ideoldgica que se resolve
assumir. Nada mais que isto, justifica a nossa posi¢ao quanto a criagdo do Conselho.
c) Relativamente ao paragrafo Unico, cuja supressdo também defendemos, trata-se
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de uma questdo légica. Se advogamos a supressdo do principal, também o fazemos
quanto ao secundario”.

Olivio Dutra (PT) Propds que fosse adicionada redacdo a proposta do relator reconhecendo a
necessidade de uma composi¢do ampla, abrangente, que contivesse membros do
governo, entidades trabalhistas e empresariais, bem como aquelas oriundas da
sociedade civil com expressédo publica.

Joaci Goés (PMDB) Sujeitou emenda ao relator com propostas similares a da relatora Cristina Tavares,
atribuindo ao CNC a possibilidade de outorgar e renovar concessdes, bem como
cassa-las — o deputado também sugeriu composicédo similar a de Cristina Tavares.

Fonte: Etapas..., ([s.d.]).
Elaboracéo propria (2022).

Exceto pelo deputado do PFL, Arolde de Oliveira, que sugeriu a supressao do texto
relativo ao CNC do Substitutivo, as emendas novas que apareceram naquele momento dos
trabalhos da Comisséo iam ao encontro ou de reforgar a posicdo do anteprojeto de Cristina
Tavares, ou de qualifica-lo com novas propostas de atribuicéo as atividades do CNC e, no caso
do deputado Bonifacio de Andrada (PDS), apresentar um destaque refor¢ando a importancia da
televisdo em comparacao aos demais meios de comunicacdo. O argumento do constituinte Luis
Roberto Andrade Ponte, por exemplo, seguia 0 mesmo principio que o de Roberto D’Avila:
centralizava-se muito poder exclusivamente no Poder Executivo quanto as concessoes,
renovacoes e cassacOes de outorgas para exploracdo da radiodifusdo de sons e imagens e a
criacdo do CNC seria funcional a modificacéo dessa logica.

Contudo, faz-necessario atentar que, na composicdo proposta pelo deputado Luis
Roberto, exerce poder de maioria 0s membros do governo nomeados pelo Poder Executivo,
cabendo um numero menor de representa¢fes oriundas dos demais poderes, bem como de
entidades classistas e da sociedade civil. Faz-se possivel indicar, ainda, que pouca atencao fora
dada a questdo da composicdo do Conselho no decorrer dos trabalhos da Subcomissédo e da
Comissdo onde ele foi discutido, porque muita énfase era dada, quando o CNC era a
preocupacdo de um/a constituinte, a atribuicdo que se pretendia dar para que ele pudesse
outorgar, renovar ou cassar outorgas de radiodifusdo. A disputa em torno das competéncias do
CNC reforgou, nesse sentido, a defesa de Lima (2011, p. 55) de que “uma das questdes mais
polémicas da nova Constituicdo é exatamente a definicdo das competéncias e dos critérios para
concessao, renovacao e cassacao dos servicos de radiodifusao”. Enfim, desse modo ficaram as

mencdes ao Conselho Nacional de Comunicagéo no relatério final da Comisséo:

Art. 43 - Compete ao Poder Executivo, "ad referendum™ do Congresso Nacional,
ouvido o Conselho Nacional de Comunicag8o, outorgar concessdes, permissoes,
autorizagdes de servigos de radiodifusdo sonora ou de sons e imagens.
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Art. 44 - o Conselho Nacional de Comunicacdo, com a atribuicdo de estabelecer,
supervisionar e fiscalizar politicas nacionais de comunicacdo nas areas de
radiodifusdo e de outros meios eletrdnicos, observara os seguintes principios:

I - complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal na concessao e
exploragdo dos servicos de radiodifusdo;

Il - prioridade a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas na
exploracdo dos servicos concedidos;

111 - promocdo da cultura nacional em suas distintas manifestacdes, assegurada a
regionalizacdo da producdo cultural nos meios de comunicacao e na publicidade;

IV - Pluralidade e descentralizacdo, vedada a concentragdo da propriedade dos
meios de comunicacao;

Paragrafo Gnico - A lei dispord sobre a instituicdo, composicdo, competéncia,
autonomia, vinculagéo administrativa (Etapas..., [s.d.], [S.p.])-

Ao final dos trabalhos da Comissdo Tematica, 0 CNC deixou de poder intervir
diretamente, metamorfoseando-se em uma instancia a ser ouvida pelo Poder Executivo no
tocante o regime de concesséao, renovacdo e cassa¢ao de outorgas. No segundo substitutivo da
Comissdo, uma vez consideradas as emendas de constituintes, permaneceu apenas a tarefa de
estabelecer, supervisionar e fiscalizar as politicas nacionais de comunicagdo, observados os
principios acima indicados. Dessa forma, o relator subordinou-se ao plenario da Comisséo e
abriu mao de suas proprias convicgdes, conforme admitiu, com o objetivo de “buscar o
entendimento, embora considerasse ideal um conselho equidistante dos Poderes Legislativo e
Executivo; ndo correspondia a sua visao pessoal, mas representava o pensamento médio colhido
entre os integrantes da comissdo” (Motter, 2019, p. 345). Cristina Tavares considerou as
concessdes uma capitulagdo aos combinados, que esvaziou o conselho, fortaleceu o status quo
do setor privado.

Atrasada em um dia em decorréncia de impasses regimentais, a votacédo do anteprojeto
do relator, Artur da Tavola, comecou com Cristina Tavares defendendo que as decisfes
partidarias tomadas pelo PMDB fossem respeitadas pelos constituintes do respectivo partido.
A resposta veio de um peemedebista, Mendes Ribeiro, o qual afirmou que se sobrepunha as
decisbes partidarias a liberdade individual de voto. Otavio Elisio, por sua vez, defendeu o
substitutivo, em posicao contréria a de Rita Furtado, que afirmava que o relator havia ignorado
as contribuicdes e definicdes dos constituintes. A Comissdo Tematica VIII ndo conseguia, por
meio dos seus integrantes, forjar um consenso em torno do anteprojeto apresentado pelo relator,
apesar dos quase 750 destaques que percorriam todo o texto e podiam ser votados apos a
aprovacao do texto apresentado por Artur de Tavola. Segundo Motter (2019, p. 353), a l6gica
legislativa aponta que
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a aprovacdo de um substitutivo, ressalvados os destaques, seria um procedimento
absolutamente tranquilo, pois 0 mérito da matéria sé seria de fato discutido e votado
a partir das emendas destacadas. Entretanto, o grau de radicalizacdo entre
progressistas e conservadores impediu que esta Gtica racional prevalecesse. Temendo
que a aprovagdo do substitutivo — um arcabougo vazio, com praticamente todos 0s
artigos, incisos e paragrafos destacados — permitiria aos progressistas obstruir a
votacdo dos destaques, o bloco conservador optou por dar uma demonstragéo de forca,
articulando a rejeicdo da matéria.

Os dois textos de anteprojeto foram rejeitados por 37 constituintes e aprovados por
outros 26. A Comissao Temaética VIII, que conjugou interesses dos grupos de comunicagdo com
os evangélicos e os defensores da exploracdo privada da educagdo garantiu uma votagdo
contréaria, ao relatério que apresentou folga na posicdo contraria — sendo 14 deles de
constituintes que receberam concessdes para a exploracdo de canais de radio e televisdo durante
0 governo de José Sarney (Motter, 2019). O PMDB, apesar de ter entre seus constituintes na
Comissdo o proprio relator dela, dividiu-se com 20 votos favordveis e 14 contrérios aos
anteprojetos apresentados. A discussdo, entao, voltou-se a um pedido do relator para que tivesse
tempo habil de formular um novo parecer, o que acabou ndo sendo realizado pelo alinhamento
do presidente da comissdo ao bloco conservador que a constituia, que defendia que o
anteprojeto e os destaques eram duas partes distintas do parecer do relator. Nesse sentido, 0
presidente propunha que fossem votados 0s destaques e as emendas, sem que o relator pudesse
oferecer um novo parecer — que, segundo ele, seria formulado a revelia da rejeicdo que o
plenario havia apresentado aos dois substitutivos por ele formulados anteriormente. Nem
mesmo com relacdo a votagdo das emendas e destaques a Comissdo conseguiu forjar qualquer
consenso: ao final, como aponta Lima (2011, p. 61), “tanto ele [o segundo substitutivo] como
o0 Primeiro foram derrotados na Comissdo Tematica V111, que foi a Unica a ndo encaminhar a
Comissdo de Sistematiza¢do nenhum texto aprovado”.

No texto publicado por Lima em 1987 e que faz parte da coletanea Regulacéo das
Comunicacg0es: historia, poder e direitos (2011), o autor descrevia que, encerradas as etapas
das Subcomissfes e Comissdes Tematicas, 0s agentes interessados na democratizagao do setor
da comunicacao no Brasil ndo tinham razdes para enxergar com otimismo os trabalhos da ANC.
Além disso, apontava Lima (2011, p. 65), “as votacdes realizadas até agora revelaram, com
nitidez, que as questdes em jogo nao estdo sendo decididas partidariamente, mas sim de acordo
com posicdes e interesses pessoais e ideoldgicos”. Isso porque, por exemplo, cinco constituintes
do PMDB haviam votado contra a relatora do PMDB na Subcomissao, aliando-se ao PFL, ao

PDS e ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); e, em maior propor¢do, 0 mesmo havia ocorrido
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na votacdo do substitutivo do também peemedebista Artur de Tavola no &mbito da Comisséo
Temética: 14 constituintes votaram contra o relator, aliando-se ao PFL, ao PDS, ao Partido
Liberal (PL) e a partes do PDT (Partido Democratico Trabalhista) e do PTB. No caso da analise
das decisdes tomadas pelo PMDB no ambito da ANC, faz-se curiosa a postura de seus
constituintes, uma vez que o | Congresso Nacional do referido partido havia reconhecido a
necessidade de realizar uma revisao da regulamentacéo das outorgas de radiodifusdao, bem como
a de que fosse criado um Conselho Nacional de Comunicacdo com competéncia para incidir
diretamente, emitindo parecer conclusivo, sobre as concessdes de radio e televisdo (Lima,
2011).

3.2.3 Do CNC ao CCS: do Projeto a Promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988

Terminada a fase das Subcomissfes e Comissfes Tematicas, 0s anteprojetos foram
submetidos a Comissdo de Sistematizacdo da ANC, a qual formulou um anteprojeto de
Constituicao. Segundo Motter (2019, p. 372), “a Comissdo de Sistematizacdo teve um papel
decisivo e estratégico no processo de elaboragdo constitucional” que a tornou “a arena principal
das disputas entre os conservadores e os progressistas”. Constituiram a Comissdao um total de
89 membros: 49 membros indicados pelos lideres partidarios (seguindo o principio da
proporcionalidade), os presidentes e relatores das 8 Comissdes Tematicas, bem como os
relatores das 24 Subcomissdes. Ao todo, participaram dessa comissdo 94 constituintes, porque
o presidente da ANC, Ulysses Guimaraes, garantiu mais cinco vagas para lideres partidarios no
sentido de acomodar todos os partidos (Motter, 2019).

A Comissédo de Sistematizacdo foi presidida por Afonso Arinos (PFL), teve Aluizio
Campos (PMDB) e Branddo Monteiro (PDT), respectivamente, como primeiro € o segundo
vice-presidentes e Bernardo Cabral (PMDB) como relator. Os trabalhos oriundos das
Comissdes Tematicas foram apensados — com excecdo, como ja apresentado, da Comissdo VIII
— e transformadas em um anteprojeto apelidado de Frankenstein porque era denso, desarrumado
e sem coesdo interna. Com relacéo aos trabalhos da Comissdo Tematica em que foi discutida a
comunicacao, o relator utilizou-se dos anteprojetos formulados por Artur da Tavola, bem como
anteprojeto apresentado pelo bloco conservador, intitulado de “Substitutivo da Maioria” para
formular uma proposta.

Esse Frankenstein tornou-se mais uma vez objeto de sugestdes de emendas por parte
de constituintes, as quais foram lidas e incorporadas em um relatério, chamado Cabral 0, que

foi apresentado no dia 09 de julho. Depois desse, seriam ainda realizados mais dois
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Substitutivos (Cabral 1 e 2), apresentados nos dias 26 de agosto e 18 de setembro,
respectivamente. Na oportunidade em que a Comissdo de Sistematizagdo debateu a
incorporacdo das emendas populares, no dia 4 de setembro, foi discutida também a Emenda
Popular n° 91, sobre a Democratiza¢cdo dos Meios de Comunicacdo'®, em que Armando
Rollemberg (presidente da FENAJ) tentou convencer o plenéario da Comisséo de que a proposta
encampada pela FENAJ escapava a inten¢Ges corporativistas e interessava a toda sociedade,
porgue mexia nos mecanismos de concessdo de canais de radio e televisdo evitando o trafico
de influéncia e o compadrio; além disso, enfatizou a necessidade de criacdo do Conselho
Nacional de Comunicacio, o qual entendia como sendo um “instrumento para que a
sociedade possa participar da definicdo de politicas democréaticas de comunicacéo”
(Motter, 2019, p. 381, grifos nossos).

Rollemberg, na sua exposi¢do, também criticou o formato dado ao CNC no 1°
Substitutivo de Bernardo Cabral. O Conselho Nacional de Comunicacao reapareceu tendo suas
competéncias, criacdo e composicdo como objetos de uma lei que precisaria ser construida
posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal. Os assuntos sobre os quais 0 CNC
deveria se debrucar apareceram, nessa etapa, como principios a serem observados para a criacdo
de uma politica nacional de comunicagdo e ndo mais como atribuicdes do Conselho
propriamente dito. Além disso, nessa apresentacdo da Emenda, o presidente da FENAJ reiterou
a defesa da complementariedade entre os sistemas privado, publico e estatal e afirmou que era
importante que os critérios para conceder outorgas de radiodifusdo fossem definidos por um
“Orgao que tenha autonomia para definir esses critérios, sob pena de escrevermos na lei a tese
da complementariedade e na pratica continuar tudo como esta” (apud Motter, 2019, p. 382).

Foi nesse momento, de discussdo em torno do anteprojeto de Constituicdo, em que
apareceu uma primeira predefinicdo quanto a subordinacdo do Conselho ao Poder Legislativo,
ja que seria esse Ultimo responsavel por realizar as concessfes, renovacdes e cassacoes de
outorga a partir da aprovacdo do novo cddigo juridico geral, a CF/88. As emendas ao
anteprojeto de Constituicdo formulado pela Comisséo de Sistematizacdo estdo organizadas na
Tabela 6.

Tabela 6 — Emendas ao anteprojeto de Constituicio da Comisséo de Sistematizacdo

relacionadas ao CNC
| Sugestdes de emendas ao anteprojeto de Constituicdo formulado pela comissdo de Sistematizacdo |

13 C.f. a discussdo realizada na p. 54.

14 Nenhuma das sugestdes realizadas na primeira etapa de envio de emendas ao primeiro Substitutivo foi
incorporada no texto do segundo Substitutivo. Escolheu-se, por essa razdo, organizar as duas etapas de envio de
emendas em uma Unica tabela, a fim de melhor orientar sua compreensao.
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Carlos Alberto
Caé (PDT)

Sugeriu que o CNC poderia analisar os casos antes e ter suas decisdes acerca deles
rediscutidas e redefinidas nas instancias do Congresso Nacional.

Gerson Peres

(PDS)

Sugeriu que ndo precisaria haver um Conselho Nacional de Comunicacdo para que 0
Congresso Nacional referendasse as concessdes, renovagdes e concessdes de outorgas em
radiodifusdo e outros meios de comunicacdo. Segundo o0 congressista, convinha
“resguardar as prerrogativas do Congresso Nacional, que ¢ o maior Conselho do pais”, o
que justificava excluir a criagdo de um Conselho especifico sobre a comunicagéo social,
uma vez que essa serviria apenas “para burocratizar, conflitar e encarecer a administragdo
publica”.

Haroldo Saboia
(PMDB)

Reprop6s, naquele momento, que fosse 0 CNC ja definido quanto as suas competéncias e
atribuicdes no projeto da Constituicdo.

Sugestdes de emendas ao 1° Substitutivo

Renato Vianna

(PMDB)

Defendeu a supressao da necessidade de que o Conselho Nacional de Comunicacédo fosse
referendado para que o Poder Legislativo tomasse decisbes quanto as concesses,
renovagdes e cassagdes de outorgas. Segundo o constituinte, pretendia-se “criar um poder
maior do que o prdprio Legislativo, poder esse entregue a um 6rgdo andmalo mais forte
do que a Unido”.

Haroldo Saboia

Repropds, naquele momento, que fosse 0 CNC ja definido quanto as suas competéncias e

(PMDB) atribuicBes no projeto da Constituicdo.
Cristina Tavares | Reapresentou sua proposta de texto, no tocante a criacdo do CNC, com redacdo idéntica
(PMDB) aquela apresentada no anteprojeto da Subcomissdo da qual foi relatora.

Roberto D’Avila
(PDT)

Prop6s que houvesse, j& no texto constitucional, uma definicdo acerca da composic¢éo do
CNC, de suas atribui¢des e competéncias. Segundo D’Avila, o CNC deveria ser composto
por membros do Estado, da sociedade civil e de partidos politicos, e teria como atribuicéo
estabelecer e fiscalizar a politica nacional de comunicacdo, bem como outorgar concessées
de radiodifuséo.

Vivaldo Barbosa
(PDT)

Propds uma composi¢do majoritariamente por membros do Poder Executivo e sugeriu que
o Conselho também poderia “receber, processar e decidir quanto a reclamagdes relativas
a inverdades, difamagdo, callnia, injdria na veiculagdo de noticias, bem como de matérias
atentatdrias ao interesse nacional nos meios de comunicacgdo, adotando as sangdes que a
lei determinar”.

Carlos Cardinal
(PDT)

Propds que o CNC outorgasse, renovasse ou cagasse concessoes esperando pelo referendo
do Congresso Nacional.

Brandao
Monteiro (PDT)

Sugeriu que o texto constitucional garantisse maior presen¢a da “comunidade” na
composi¢do do CNC.

Fonte: Etapas..., ([s.d.]).
Elaboracéo prépria (2022).

No segundo substitutivo, Bernardo Cabral (PMDB) propds finalmente que o Conselho

Nacional de Comunicacéo fosse definido como 6rgéo auxiliar a ser integrado de forma paritaria

por membros dos poderes Executivo e Legislativo — ficaria a cargo do Poder Executivo, ad

referendum do Congresso Nacional, conceder, cassar ou renovar outorgas. Segundo Cardim

(2004, p. 2),

Devido aos inumeros desentendimentos sobre o tema em todas as etapas da elaboragédo
da Constituicdo, e tendo em vista a possibilidade de o assunto simplesmente ndo fazer
parte da Carta Magna, um acordo promovido em plenério, em setembro de 1988,
salvou o capitulo da comunicagdo na Assembleia Nacional Constituinte. O documento
previa a criacdo do Conselho Nacional de Comunicagdo como 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional; definia como competéncia do Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para o servico de radiodifusdo; e atribuia
ao Congresso Nacional a prerrogativa de apreciar, em regime de urgéncia, o ato de
outorga e renovacdo de concessdes.
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Tendo-se acompanhado a resisténcia dos setores conservadores, desde a etapa das
Subcomissdes até a Comissdo de Sistematizacdo, faz-se curioso compreender de que modo o
capitulo da Comunicacdo foi mantido no texto final da Constituicdo de 1988. O inicio da
votacdo se deu no dia 24 de setembro de 1987, com previsdo para se encerrar até o dia 8 de
outubro. Contudo, essa etapa se encerraria, de fato, apenas no dia 18 de novembro. No dia 14
de novembro, préximo da data final de entrega do Projeto de Constituicao, discutiu-se o Titulo
VIII — Da Ordem Social, do qual o Capitulo V — Da Comunicacéo Social fazia parte. A sessdo
em questdo, iniciada pela manha, suspensa na primeira hora da tarde e retomada duas horas
depois, teve seu reinicio marcado por uma discussdao em torno do horério limite para a
resolucdo: os progressistas defendiam que fossem votados todos os destaques dos capitulos
relativos ao Titulo VIII; os conservadores, por sua vez, alegavam que era necessario encerrar a
secdo as 20 horas, para que pudesse haver tempo de descanso para as discussdes do dia seguinte,
que envolviam o tempo de mandato presidencial. A polémica dava-se em torno do fato de que,
ndo votados naquele dia os destaques, valeria o texto do 2° substitutivo de Bernardo Cabral no
pleno da ANC, no qual a votacdo para a aprovacao do texto exigiria uma maioria de 280 votos.

Nessa seara, sagrou-se vencedor o bloco conservador. Segundo Motter (2019, p. 388),

A manutencdo do texto referente a Comunicagdo do Cabral 2 — que dessa forma
passou a fazer parte do Projeto de Constituicdo da Comissdo de Sistematizacéo, o
Projeto “A” — foi uma significativa vitdria dos empreséarios de radiodifusdo, da Abert,
do “grupo das comunicagdes” e da bancada evangélica. A “ndo votagdo” do capitulo
da comunicacdo foi uma vitoria do status quo e mais uma derrota das forcas
progressistas e dos setores que defendiam propostas mais amplas de democratizacao.
A batalha final ficava assim para o Plenario, mas os setores conservadores partiam em
nitida vantagem.

Concluida a votacdo do Projeto de Constituicdo da Comissao de Sistematizacdo, a
ANC entrou em recesso. Antes, contudo, as forgas conservadoras se articularam para promover
uma mudanca regimental, que acabou aprovada no dia 5 de janeiro de 1988, a qual permitiu
que se apresentassem ao Plendrio mudancas inteiras de incisos, paragrafos, artigos, secdes,
capitulos e titulos — modificacdo que seria convenientemente utilizada para incidir sobre o
capitulo da Comunicacdo quando fossem retomadas as atividades da ANC. Segundo Motter
(2019, p. 390), “essa votacao marcou a inflexdo da Constituinte de 1987/88 a direita”, porque
“a partir dai, os interesses conservadores tornaram-se hegemonicos”.

Apesar disso, aconteceu o improvavel, e as disputas acirradas que marcaram a tematica

da Comunicacdo desde as primeiras etapas conseguiram chegar a termos comuns na fase final
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da Constituinte. A votacao do capitulo da Comunicacao veio a ocorrer aproximadamente quatro
meses depois do inicio do 1° turno da votagdo, no dia 24 de maio de 1988. O acordo em torno
desse capitulo sé viria a ser firmado poucos momentos antes de ser posto a votacao por Ulysses
Guimaraes e, ainda assim, o “Centrdao” propds uma emenda que suprimia as mengodes a
regionalizagdo da programacéo e o principio da complementariedade entre os sistemas privado,
publico e estatal — a qual nao foi aprovada (Motter, 2019).

A despeito de as e 0s constituintes terem tentado modificar o substitutivo, de uma etapa
a outra da fase de formulacdo do anteprojeto de Constituicdo, apesar de novas sugestdes de
emendas, o texto que remetia a criacdo do Conselho Nacional de Comunicagéo, agora Conselho
de Comunicagéo Social, manteve-se 0 mesmo, mudando apenas seu nome. Conclusivamente,
“a proposta original de um “Conselho Nacional de Comunicagdo”, como 6rgdo regulador
autbnomo e independente, acabou reduzida a versdo aprovada no artigo 224 da Constituicéo,
que criou o “Conselho de Comunicagao Social” como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional”
(Lima, 2015, p. 203), com a responsabilidade de realizar estudos, pareceres e recomendagdes a
respeito do capitulo da Comunicacdo Social da Constituicdo Federal de 1988. Segundo apontou
Cardim (2004), a FENAJ afirmava que a mudanca do nome de CNC para CCS servia para
esvaziar o instrumento. A luz do exposto no presente capitulo, é possivel indicar que essa
andlise era parcialmente correta: a mudanca de nome fora apenas a expressdo mais superficial
do que se realizou para modificar a proposta inicial do Conselho gestado pela FENAJ. Nessa
proposta, forjada em 1984, o CNC aparecia como espaco de interlocucdo entre o Estado e a
sociedade civil autbnomo aos trés poderes, com uma composicdo de maioria oriunda das
categorias profissionais e competéncia para dar pareceres conclusivos quanto as concessdes,
renovacoes e cassac¢oes de outorgas de radiodifusao.

Quase quatro anos depois, ja no texto final da ANC, transformado em 6rgao auxiliar
do Poder Legislativo e, portanto, subordinado a este, com a tarefa de apenas emitir pareceres e
realizar estudos para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, essa mudanca de nome fora
apenas um indice de sua metamorfose, muito mais complexa em seu contetido do que em sua
forma. Contudo, nem mesmo essa modificacdo, que havia enterrado a proposta de um conselho
com finalidade transformadora e capacitado a modificar os mecanismos de outorgas de
concessao de radiodifusdo, garantiria sua regulamentacdo — a qual tinha sido prevista para
acontecer com a aprovacao de uma lei propria posterior a promulgacdo da Constituicdo Federal.
No que tange o setor da comunicagdo, a década de 1990 seria atravessada pela ndo instalacdo
do CCS. Portanto, concomitantemente ao processo de modernizacdo das bases técnicas da

maior importancia em toda industria cultural brasileira, seriam minorados os espagos de
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interlocugédo no qual pudessem intervir, de maneira decisiva, as camadas populares — bem ao
gosto de um regime autocratico-burgués, a luz dos sucessivos governos civis da ‘“Nova

Republica”.
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4 OS QUATORZE ANOS DE LUTA PARA A INSTALACAO DO CCS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a nao instalacdo do Conselho de
Comunicacdo Social como expressdao mais das continuidades do que das rupturas entre a
Ditadura empresarial-militar e a “Nova Republica”, no contexto de reestruturagdo produtiva da
indUstria cultural brasileira, orientada pela digitalizacdo de suas bases técnicas (Fonseca, 2007).
O fio condutor, que conjuga esses dois processos, € justamente a consumacao quatorze anos
depois, em 2002, da instalacdo do Conselho de Comunicacdo Social como contrapartida dos
trabalhadores para que fosse aprovada a Emenda Constitucional n°® 36, a partir da qual se
permitiu a entrada de capital estrangeiro nas empresas de radiodifusdo. A Proposta de Emenda
Constitucional em questao surgiu como forma de resolucdo da crise financeira que abateu as
empresas do setor, endividadas com o capital estrangeiro pelos negécios que realizaram ao
tentarem se transformar também em operadoras de telecomunicac@es e programadoras de TV
por assinatura, bem como pelas modificacOes orientadas pela digitalizagcdo, que implicaram,
entre outras exigéncias de mercado, em investimentos em infraestrutura de toda cadeia de
producdo de suas mercadorias, desde a producdo até a distribui¢do, passando pela logistica da
transmisséo das informagdes (Bolafio; Brittos, 2007)

Mesmo que de um instrumento autbnomo aos poderes da republica, tenha-se tornado
um 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo; e ainda que, de um projeto que Ihe incumbia a tarefa
de tomar decisdes em torno das outorgas de radiodifusao, transformaram-lhe num espaco para
a formulacdo de estudos e pareceres que podem ou nao referenciar as atividades do Congresso
Nacional relativas as tematicas da Comunicacdo, o CCS foi impedido de realizar suas
atribuicBes por aproximadamente uma década e meia apds promulgado o novo cddigo juridico
geral. Nesse periodo, enquanto as classes dirigentes do setor promoveram esforgcos no sentido
de digitalizar suas forcas produtivas, endividando-se para tanto, eram poucos 0S espacos em
que os méritos desse processo puderam ser discutidos, questionados e criticados por forgas
politicas n&o oriundas do empresariado, como se propunha que fosse o proprio CCS™.

Portanto, quer-se demonstrar que, na década e meia seguinte & promulgagéo da CF/88,
permaneceu-se produzindo e reproduzindo as condi¢cGes de manutengdo do padrédo de

dominacdo autocratico-burgués no ambito do setor da comunicacdo social, tendo-se como

15 1sso porque, como serd visto no presente capitulo, a composicdo do CCS aprovada em 1991 considerou o
direcionamento de 8 das suas 26 cadeiras, no minimo, para representacdes das categorias profissionais e suas
supléncias. Isto é, a despeito de os pareceres e estudos produzidos pelo CCS ndo necessariamente servirem ao
Congresso Nacional na apreciacdo de matérias relativas a tematica, neles constariam interpretaces e pontos de
vista contraditdrios entre si, porque oriundos também de entidades vinculadas ao mundo do trabalho.
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expressdo disso a ndo-instalagdo do CCS. Em outras palavras, quer-se apresentar que a
reestruturacdo das forcas produtivas da industria cultural foi, a seu modo, também expresséo
dessa continuidade historica entre as formas politicas, na justa medida em que as decisfes
econémico-politicas para tal foram tomadas excluindo-se ou minorando a capacidade de
intervencdo das forgas politicas oriundas das categorias trabalhadoras do setor, inclusive pela
inviabilizagdo da existéncia concreta do CCS. Ainda em 1991, no governo de Fernando Collor
de Mello, realizou-se a regulamentacdo do CCS no Congresso Nacional. Porém, seriam
necessarios mais onze anos dai em diante para que sua primeira gestdo pudesse ser instalada

para cumprir as fungdes, as quais so seriam definidas uma vez aprovado seu regimento interno.

4.1 AREGULAMENTACAO DO CCS: APROVACAO DA LEI N° 8.389/91

No inicio da década de 1990, aconteceu o vigésimo quarto Congresso Nacional da
FENAJ, no qual se formularam as propostas da representacéo sindical nacional dos jornalistas
para a democratizacdo da comunicacdo — entre elas, a instalacdo do Conselho de
Comunicacéao Social. Em 1991, em Congresso Extraordinario, a FENAJ voltou a se reunir em
Brasilia e, a partir desse encontro, estabeleceu trés objetivos principais: a) a implantacdo do
servigo de cabodifusdo (TV a cabo); b) a discussdo sobre Lei da Imprensa, que havia entrado
em tramitacdo no Congresso Nacional naquele periodo; e, novamente, ¢) a rearticulacéo da
luta pela implantacdo do Conselho de Comunicacéo Social (Rolddo, 2005, grifos nossos).
Também 1991, os esforcos se repetiram por intermédio de um grupo de trabalho criado no
congresso do ano anterior, composto por jornalistas como Daniel Herz, Beth Costa, Sérgio
Murilo e Fred Gedhini, que criaram o Comité Paulista pela Democratizagio da Comunicagao®®.
Esses comités, criados em outros estados da federacdo nos anos seguintes, vieram a se unificar
no Forum pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC), que seria (junto da FENAJ) um dos
principais agentes politicos da sociedade civil vinculada ao mundo do trabalho a fazer as
disputas, no ambito da comunicacao social, pela democratizacdo desse setor em particular nos
anos posteriores a promulgacdo da CF/88.

Em maio de 1991, esse grupo de jornalistas langou uma cartilha intitulada “Proposta

dos Jornalistas a sociedade civil”, com novas mengoes a instalagdo do CCS. Esse documento,

16 Unificados nesse Comité Paulista, as e os militantes pela democratizagdo das comunicagdes langaram um
documento com propostas para criacdo de uma legislacdo complementar ao Capitulo V — Da Comunicagdo Social,
entre as quais se encontrava novamente a instalacdo o Conselho de Comunicacéo Social. Ndo foi possivel
encontrar, nas buscas realizadas na internet, esse documento, ficando a cargo das referéncias indiretas o subsidio
dessa informacéo.
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de maio daquele ano, propunha que “sem democratizar a comunica¢io ndo havera democracia
no Brasil”, fazia um convite a todas as entidades da sociedade civil e setores democraticos a
constituirem um movimento pela democratizacdo do setor de comunicacgéo social, enfatizando
a radio e a televisdo, com o argumento de que esses eram servigos publicos constituidos até
entdo de forma ilegitima e que, por essa razdo, acabaram organizados de forma autoritéria e
excludente, avessa aos interesses nacionais (FENAJ, 1991). A proposta era constituida de cinco

eixos, como pode ser visualizado na Tabela 7.

Tabela 7 — Eixos e argumentos da “Proposta dos jornalistas a Sociedade Civil”.
Eixos e seus principais argumentos
I. A FENAJ e a democratiza¢do da Comunicacao

Nesse eixo, a entidade formuladora expde brevemente seu histérico de aproximagdo com a temética da
democratizagdo da comunicacéo e defende a necessaria criagdo de um movimento nacional unificado em torno
dessa pauta, enfatizando a radiodifusdo como central para o debate, em decorréncia de sua importancia
econdmica, politica e cultural. Expde que a correlagdo de forgas apds a Constituicdo Federal de 1988 precisa
ser revertida em sentido contrario aos interesses dos principais grupos econdmicos, precisando-se pra isso de
estudos mais abrangentes sobre o setor, entendendo-se que “ndo se da consequéncia nem a luta institucional
pela reorganizacdo dos sistemas, nem a constituicdo de alternativas que proporcionem poténcia politica e
permitam disputar a “batalha da comunicag@o” (FENAJ, 1991, p. 5).

11. O problema da radiodifuséo

No segundo eixo do documento, é realizada uma breve exposic¢do acerca da histdria e atualidade (a época do
documento) do sistema de radiodifusdo brasileiro, expondo contetdo similar aquele apresentado no primeiro
capitulo da presente dissertagdo, com énfase para a importancia da Ditadura empresarial-militar na consolidacao
dos monopdlios do setor da comunicagdo social, a incapacidade da Constituicdo de 1988 de se contrapor,
efetivamente, aos interesses das empresas lideres de mercado, bem como a complacéncia do Estado com a
expansdo dos negocios dessas, a despeito da proibicdo, cristalizada na CF/88, de se constituirem tanto os
oligopolios quanto as modalidades de propriedade cruzada no setor. “Tais constatagdes”, indica o documento,
“evidenciam a necessidade de um projeto politico, dos setores democraticos, para enfrentar os problemas da
falta de democracia da comunicacdo no Brasil, além do esfor¢o para repensar a importancia estratégica dessa
democratizagdo” (FENAJ, 1991, p. 10).

111. A Constituicio ainda em disputa

Nesse trecho do documento, a FENAJ (1991, p. 11-12, grifos nossos) descreve alguns aspectos relativos a
Constituicdo Federal de 1988 que, a depender da legislagdo complementar, poderiam apresentar avangos no
sentido da democratizacdo do setor da comunicagéo social, sendo eles resumidamente: I) proibi¢do a qualquer
espécie de censura em qualquer meio de comunicagdo; Il) proibigdo as empresas de comunicagdo de
transmitirem conteidos inconstitucionais em suas cadeias de radiodifusao; Ill) proibicdo aos monopdlios €
oligopdlios; IV e V) promogdo da cultura nacional e da regionalizagdo; VI) estabelecimento de um sistema
publico de radiodifusdo; V1) instituicdo do Conselho de Comunicacgdo Social.

1V. O papel da democracia e da radiodifusdo na constru¢édo da nacionalidade

O quarto eixo da Proposta estabelece a necessidade de que o Brasil se constitua como Nagdo ndo em sentido
formal, como soma do conjunto de individuos guardados por um mesmo Estado, mas como “um projeto de
convivéncia social entre individuos e segmentos sociais “diferentes”, baseado no entendimento de que as partes
ndo podem reduzir-se a busca da exclusio e que € possivel um “consenso nio autoritario entre diferentes” capaz
de “expressar, num processo, os elementos formadores de uma vontade comum, uma identidade politica, social
e cultural capaz de construir algo melhor para todas as partes” (FENAJ, 1991, p. 14). Nesse sentido, defende a
FENAJ, a constituicdo de uma esfera publica democréatica se fazia necessaria no sentido de constituir uma
autoimagem, por parte da Nagdo brasileira, que fosse mais correspondente a sua existéncia fatidica e, portanto,
menos restrita a interpretacdo de um pequeno grupo de proprietarios privados das concessdes de radiodifuséo.
No documento, sdo apontadas duas razdes pelas quais essa condicdo oligopolista nos meios de comunicacéo se
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mantém: I) articulacdo com outros “desequilibrios” histéricos da sociedade brasileira; II) incompreensdo do
papel ocupado pelos meios de comunicacdo na sociedade contemporanea, enfatizando a radiodifusdo aberta.
V. As propostas dos jornalistas para a luta pela democratizacdo da comunicacéo
Nesse quinto e Gltimo eixo, a FENAJ (1991) retoma as propostas aprovadas em seu 24° Congresso,
reivindicando em termos gerais a) a ilegitimidade de um padréo excludente e antidemocratico de dominio da
radiodifusdo; b) estabelecimento de principios que possam diferenciar os interesses dos grupos particulares que
detém o controle dos meios de comunicacdo e aqueles de interesse publico; c) a abertura do sistema de
radiodifusdo para novos agentes econdmicos e politicos. Além disso, a FENAJ expde objetivos especificos, a
saber: a) estabelecimento de limites ao ndmero de concessdes por entidades publicas ou privadas; b)
estabelecimento de restricdes as praticas monopolisticas; ¢) formacdo de novos conceitos para emissoras de
radio e televisdo que levasse em conta aspectos geograficos e que se voltasse, portanto, a promocdo da
regionalizacdo da programacdo, a constituicdo de uma rede nacional com estimulo a producdo independente; d)
criagdo de um sistema ptblico de radiodifuséo; “e) instalacdo do Conselho de Comunicagédo Social — com
ampla representacdo da sociedade civil — para assessorar o Congresso e opinar sobre a outorga de
concessfes e permissdes e para democratizar as informac@es sobre a constituicdo e a operacdo das
empresas que executam servicos de radiodifusio” (FENAJ, 1991, p. 20, grifos nossos).

Fonte: FENAJ (1991).

Elaboracéo prépria (2022).

Com o objetivo de lutar pela efetivacdo desses eixos, em junho de 1991 foi criado o
Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunica¢do (FNDC), anteriormente articulado
como FNPDCY'. Durante sua criagdo, participaram representacdes de unidades federativas
como Santa Catarina, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Goiés, Minas Gerais, Mato Grosso, Distrito
Federal. Nesse novo espaco, se aglutinariam, além da FENAJ, a Federacdo Nacional de
Trabalhadores em Empresas de Radio e Televisdo (FITERT), a Associacdo Nacional de
Entidades de Artistas e Técnicos de Diversdes (ANERT), a Federacdo Brasileira de Teatro
(FBT) e, posteriormente, a Executiva Nacional de Estudantes em Comunicacdo Social
(ENECOS) e a Associacdo Brasileira de Radios Comunitarias. Segundo Roldao (2005, p. 78,

grifos nossos),

Depois de sua constituicdo, [0 FNDC] realizou sua Il Plenéria em outubro de 1991,
também em Brasilia. Trés temas foram apontados como prioritarios para o debate: a
nova lei de imprensa, a implantagdo da cabodifuséo e a regulamentacéo do Conselho
de Comunicacdo Social. Pela primeira vez, desde a aprovacdo na Constituicdo de
1988, uma reunido com empresarios, sociedade civil e profissionais da comunicacao,
por meio da FENAJ, FNDC, ABERT, ANJ e ANER, chegaria a um acordo quanto
aos detalhes da regulamentacdo do Conselho.

A despeito da construcdo dos acordos quanto a regulamentacdo, a proposta de
composicao da primeira gestéo (Tabela 8) ndo foi empossada, mesmo que a OAB e a FENAJ
tenham recorrido contra o engavetamento da proposta pelo Congresso Nacional junto ao

Supremo Tribunal Federal (STF). Esse, por sua vez, respondeu que ndo poderia intervir sobre

7 ENPDC - Frente Nacional por Politicas de Democratizagdo das Comunicagdes, que foi mencionada como
movimento em torno da democratizacdo da comunicacdo que, com esse objetivo, visou intervir nos
direcionamentos da ANC, dirigida sobretudo pela FENAJ.
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decisbes tomadas pelo Poder Legislativo. Dessa forma, apesar de regulamentado, o CCS
esperaria mais tempo até ser instalado de fato, a partir de duas novas tentativas nesse meio
tempo por parte dos agentes defensores da democratizacdo da comunicacdo social,
enfaticamente o FNDC (Roldéao, 2005).

Tabela 8 — Proposta de primeira composi¢do do CCS, feita em 1992, ndo eleita.

Setor representado Nomes

Representantes dos profissionais do setor Jornalistas: Daniel Herz e Francisco Ghedini;
Radialistas: Francisco Pereira e Orlando Guilhon;
Artistas: Cassio Batista e Bete Mendes;

Cinema e Video: Antonio Ferreira e Jorge Monclar;
Representantes dos empresarios do setor Televisdo: Luiz Eduardo Borghert e Flavio Cavalcanti Jr.;
Ré&dio: Jairo Valadares e Oscar Piconez;

Jornais e Revistas: Fernando Ernesto Correa e Luiz Edgar
Torres;

Publicidade: Petronio Correa e Jodo Carlos Muller;
Telecomunicacdes: Victor Purri Neto e Djalma Ferreira;
Representantes da sociedade civil OAB: Marcelo Laverére e José Paulo Cavalcanti;

CNBB: Dom Ivo Lorscheider e Dom José Maria Pires;
ABI: Nilson Lage e Mério Martins;

Juristas: Saulo Ramos e Flavio Bierrembach

Fonte: Rold&o (2005).
Elaboracéo prépria (2022).

A proposta acima, que acabou sendo engavetada, s6 foi formulada em outubro de 1992,
a despeito da definicdo que estabelecia a necessidade de que fosse eleita uma composi¢éo no
prazo de 60 dias ap0s a regulamentacdo do 6rgdo, que havia ocorrido em dezembro de 1991,
guando o presidente Fernando Collor de Mello sancionou a Lei n° 8.389, que instituiu o CCS.
Em outras palavras, a proposta de composicao foi acordada apenas aproximadamente um ano
depois de regulamentado o érgdo em debate. O setor da comunicacao social brasileira precisaria
passar por um conjunto significativo de transformac6es para que se conjugassem as condicoes

necessarias para a efetiva instalacdo da primeira gestdo do CCS.

42 A ECONOMIA POLITICA DA COMUNICACAO BRASILEIRA POS-CF/88:
REESTRUTURACAO PRODUTIVA, DIGITALIZACAO, CONVERGENCIA

O taylorismo-fordismo foi um conjunto de processos de racionalizagdo do trabalho
que, pela producdo massiva de mercadorias como consequéncia da implementacdo de
maquinarias mais complexas, “dessubstancializou” o trabalhador e o tornou apéndice da
maquinaria, além de produzir reorganizacdes também dos pontos de vista cultural, ideoldgico

e juridico (Harvey, 1999). Como produto historico da suprassuncdo do padrdo taylorista-
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fordista de acumulagcdo, o novo complexo de reestruturacdo produtiva que surge sob a
acumulacdo flexivel apenas expde, de certo modo, nas condi¢des da crise estrutural do capital
(Mészaros, 2011), o em-si flexivel do estatuto ontoldgico-social do trabalho assalariado: por
um lado, a sua precarizacdo (e desqualificacdo) continua e incessante; por outro, as novas
especializacOes (e qualificagdes) de segmentos da classe dos trabalhadores assalariados. Assim,
a acumulacdo flexivel que surge na década de 1970 ndo é simplesmente uma ruptura com o
padrdo de desenvolvimento capitalista, mas uma recolocacdo de seus elementos, ou seja, 0
estabelecimento de uma nova dimens&o qualitativa e quantitativa de suas caracteristicas (Alves,
2011).

A categoria flexibilidade, forjada sobretudo na crise financeira apos a década de 1970,
diz respeito as varias dimensdes da vida social, mas a centralizacdo de capitais que acontece a
partir da chamada Quarta Revolucdo Tecnoldgica torna o capital mais concentrado,
centralizado e, portanto, mais rigido (Alves, 2011). A flexibilidade, na verdade, recai sobre o
trabalho vivo, assalariado, e sobre as instancias de organizagdo intra e extra-empresa dos
trabalhadores. Dai a tendencial flexibilizacdo das normas trabalhistas, o crescimento do setor
de servigos em detrimento dos demais, a reducdo dos salarios. A reestruturacdo produtiva é
entendida como “o movimento de posigao (e reposi¢do) dos métodos de producdo de mais-valia
relativa [...] em que o capital busca novas formas de organizagdo do trabalho mais adequadas a
autovalorizagdo do valor” (Alves, 2011, p. 33). Segundo Marx (2013), sdo os principios da
cooperacdo (o trabalhador coletivo, social), da manufatura (divisdo social do trabalho) e da
grande industria (o conjunto da maquinaria, como capital constante, empregado em certo ciclo
de acumulacdo de capitais) que se repdem em processualidade dialética em diferentes etapas
historicas do capitalismo. Entende-se que ha também um reflexo juridico que expressa a
reestruturacdo produtiva que, se nao explica a totalidade de relacBes a ela subjacente, auxilia

nessa explicacdo, uma vez que

ndo é mais que a formalizagcdo de um determinado consenso social, retratando a
posicdo relativa dos diferentes atores na estrutura hegemdnica da sociedade em um
dado momento, e sua validade se estende no tempo de acordo com a extensdo da
estabilidade daquela estrutura. Desse modo, apresenta-se sempre em alguma medida
aberta, de forma que possa incorporar o resultado das mudancas em curso (Bolafio;
Brittos, 2007, p. 56).

Na esteira das modificagdes em todo 0 modo de producéo capitalista, de acordo com
Bolafio e Brittos (2007, p. 55), as ultimas décadas do século XX modificaram estruturalmente

as industrias culturais em todo 0 mundo, para que no século seguinte fosse possivel consolidar
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o projeto de “Sociedade da Informagdo” — com todas as implicacGes que esse processo teria em
cada Estado nacional articulado, consideradas as suas particularidades, ao modo de producao
capitalista mundializado. Em consonancia com essa compreensao, como foi visto no primeiro
capitulo, as FA assumiram para si a responsabilidade de articular o extenso territorio brasileiro,
inclusive por meio da consolidacéo de uma moderna industria cultural, aléem de ter fomentado
o0 surgimento de um importante agente econémico e politico, o0 Grupo Globo, que aos poucos
transformou-se em lider de mercado do setor brasileiro de comunicacgéo social (considerando-
se a imprensa escrita e a radiodifusao), definidor dos padrdes éticos e estéticos de producdo de
bens culturais (Bolafo, 1988).

Concomitantemente ao processo de consolidacdo da industria cultural brasileira,
durante os anos de Ditadura empresarial-militar, desenvolvia-se a partir do centro do modo de
producdo capitalista um conjunto de tecnologias digitais que o transformariam em toda sua
dimensdo, bem como suas relagBes sociais, politicas, culturais, juridicas (Bolafio; Brittos,
2007). Nesse sentido, tendo sido a ANC a cena politica da luta entre as classes e suas fragdes
nos anos finais da década de 1980, ela conseguiu indicar que possibilidades teriam as entidades
de classe de transformarem a tinta da Constituicdo Federal de 1988 em realidade ao encontro
dos proprios interesses. Enquanto o Brasil realizava a transicao “lenta, gradual e segura” para
um novo governo civil, a “Nova Republica”; isto €, enquanto estabelecia certos consensos entre
as classes e fracoes de classes em torno da comunicagéo social, por exemplo, desenhava-se
desde ja um cenario em que as bases técnicas desse setor seriam profundamente modificadas —
0 que, consequentemente, teria implicacdes para as defini¢bes politicas, juridicas, culturais que
erigem da exploracdo dessas novas forcas produtivas.

Compreendeu-se aqui, por ora, uma parte da trajetoria da luta de classes no setor da
comunicacdo social até 0 momento histérico em que se garantiu o reconhecimento do CCS
como direito da sociedade brasileira na Constituicdo Federal de 1988. Segundo Bolafio e Brittos
(2007, p. 61),

se 0s dominados passam a integrar a politica, seu discurso tem que ser parcialmente
assimilado pela estrutura estatal, apesar da tendéncia de elitismo nas deliberacfes
publicas. A profissionalizagdo da politica, no momento em que cria uma burocracia
para atuar na maquina estatal, também contribui para que o processo decisorio leve
em conta critérios gerais, embora a imparcialidade inexista e a legislagdo, a forma
fundamental de comunicacdo do Estado, esteja impregnada de relagcBes de
sobreposicdo e limite alteragdes de rumo.

Nesse sentido é que se produz o cenario da desregulamentacdo: “um modo de

recapitalizar a midia eletrnica, ndo eliminando o papel do Estado” (Mosco; Herman, 1981
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apud Bolafio; Brittos, 2007, p. 61, grifos nossos). Em vez disso, da-se a esse Gltimo uma forma
para que melhor represente os interesses do capital, ainda que ativamente organize as forgas
sociais conflituosas dentro desse ordenamento social. Portanto, o Estado, gerido pela légica
neoliberal, ndo desaparece; ao contrario, continua exercendo uma fungdo econémica de
fundamental importancia, estimulando os setores econémicos (inclusa a industria cultural) por
meio de rendncias fiscais, financiamentos, implementacdo de novas infraestruturas, facilitacdo
de fusdes entre firmas, privatizacGes de empresas publicas. Entende-se, assim, que apesar dos
acordos estabelecidos no novo cddigo juridico geral, muitos deles seriam sobrepujados pelas
necessidades préprias ao novo ciclo de acumulagdo iniciado na década de 1970 que, como
aponta Alves (2000), extrapolou o setor automobilistico e ganhou caréater estrutural no Brasil
apenas duas décadas depois, inserindo-se também na industria cultural brasileira.

Como os investimentos para a realizacdo de mudancas reestruturantes das forcas
produtivas sdo sempre altos, é nesses momentos que se observa também a centralizagdo e
acumulacdo de capitais, que ocorrem por meio de fusdes e fechamento de empresas, bem como
da fragilizagcdo dos “capitais nacionais” em paises subdesenvolvidos como o Brasil (Bolafio;
Brittos, 2007). Nesse bojo de transformacgdes sociais complexas, 0s quatorze anos entre a
promulgacdo da CF/88 e a instalacdo da primeira gestdo do CCS foram atravessados por uma
empreitada expansionista por parte das classes proprietarias no setor de radiodifusdo, em um
contexto de neoliberalizacdo que, como lhe é prdprio, modificou as relagBes entre o Estado e a
economia. As mudancas nas bases técnicas das industrias culturais, acima referidas, estiveram
e estdo articuladas a reorganizacdo do setor em toda sua complexidade, isto é, da producao a
circulacdo de bens culturais, desde os jornalisticos (jornais, radios, televisdo aberta) aos de
entretenimento (masica, cinema, teatro, livros, revistas, TV por assinatura). Acreditando no
mercado como principal e mais qualificado agente para a realizacdo dessas mudancas, 0s
governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram os principais
articuladores da privatizacao de distintas cadeias de produgédo de mercadorias inscritas no setor
das comunicacdes no decorrer da década de 1990, o que acabou deteriorando a balancga
comercial brasileira do setor de informatica e telecomunicag6es, como pode ser visto na Tabela
9. Durante os governos de FHC, por exemplo, entre os anos de 1995 e 2003, foram aprovadas:
1) Lei do Cabo, que abriu 0 mercado a participacdo do capital estrangeiro no servico de
cabodifuséo, reconhecendo a iniciativa privada como exclusiva exploradora do servico, da qual
ja se falou anteriormente; além da conjugacgéo de reformas no setor das telecomunicacdes em
particular, com a aprovacdo da 2) Emenda Constitucional n°® 8/96, que retirou do Estado o

monopolio sobre as telecomunicacgdes; da 3) Lei n® 9.295/96, que abriu a telefonia celular e a
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telecomunicacdo via satélite para acesso do capital estrangeiro; bem como da 4) Lei n® 9.472,
chamada Lei Geral de Telecomunicagfes (LGT), que privatizou o servigo de telecomunicagoes
concomitantemente a criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), incumbida
de fiscalizar os servicos de telecomunicacBes prestados pelas operadoras (Barreto, 2018;
Roldéo, 2005).

Tabela 9 — Balanga comercial brasileira no setor de informaética e telecomunicacbes (em
milhGes de dolares)

Variaveis 1996 1997 1998
Importacdes 4,126 5,357 5,008
Computadores e periféricos | 2,662 3,070 3,015
Telecomunicacgdes 1,464 2,287 1,993
Exportacdes 383 553 592
Computadores e periféricos | 289 329 337
Telecomunicacgdes 93 224 255
Déficit -3,744 -4,804 -4,416

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. “Informatica e telecomunicag¢des no Brasil” (apud Bolafio; Brittos,
2007, p. 83).

Como aponta Fonseca (2007), as modernizagdes ocorridas nos meios de producéo das
industrias culturais, um processo de reformulacGes das bases técnicas orientadas pela
digitalizacdo, ocorreram pari passu a ndo instalacdo do CCS, apesar de ele ter sido definido, na
oportunidade de sua regulamentacdo em 1991, apenas como um Orgao auxiliar ao Poder
Legislativo, com baixa capacidade de intervencGes decisivas sobre o setor da comunicacéo
social. Desse processo de modernizacgdo do setor decorreu, dentro dele préprio, uma crise, que
esteve articulada ao contexto mais geral da economia mundial, mas para a qual acabou
contribuindo o cenario de falta de condi¢Bes estruturais da nossa economia-politica da
comunicacdo para modernizar suas cadeias produtivas de forma autbnoma aos paises centrais
do capitalismo (Fonseca, 2007; Dantas, 2002).

Para que pudessem sanar suas dividas no inicio dos anos 2000, as classes dirigentes
do setor definiram que a abertura de participacdo estrangeira no capital de suas empresas seria
uma alternativa, ndo sem contradi¢Ges: para a aprovagdo da Emenda Constitucional 36/2002,
que abriu 30% do capital das empresas de radiodifuséo para a participacao de capitais oriundos
de outros paises, esteve entre as contrapartidas a imediata instalagdo do CCS. Desse modo,
apenas quatorze anos depois de promulgada a CF/88 e ja contando 11 anos desde sua
regulamentacdo, o 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional para debater os assuntos relativos ao

Capitulo V do Titulo VIII — Da Comunicagdo Social deu inicio as proprias atividades.

4.2.1 Digitalizagéo e convergéncia multimidia: por que era importante migrar?
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A digitalizacdo e a convergéncia multimidia estdo intimamente articuladas uma a
outra. A assim chamada “revolugdo microeletronica”, oriunda da descoberta dos transistores,
em 1948, permitiu o desenvolvimento de semicondutores por meio dos quais foi possivel
realizar um salto qualitativo da transmissdo de informac6es por meios analdgicos para, em vez
disso, articular essa tarefa por meio de uma comunicagdo mais complexa, com o
desenvolvimento do sinal digital. O sinal analdgico €, como indica seu nome, a recepcéo de
uma informacdo de maneira analoga a sua captagdo, que pode ser transmitida por meio das
ondas eletromagnéticas, da producdo de ranhuras em materiais, como acontecia com a midia
fisica (vinis, discos compactos) ou, ainda, da prdpria impressao de texto em material fisico
(como o papel). Nicholas Garnham (1999 apud Bolafio; Brittos, 2007, p. 74) apresenta um
qguadro em que se diferenciam a imprensa, as inddstrias cinematogréafica e discografica, a
radiodifusdo de sons e imagens e as telecomunica¢Ges conforme as seguintes varidveis: a
tecnologia de producéo, o suporte de transmisséo da informagéo, seu sistema de producdo, a
tecnologia de distribuicdo, a regulacdo correspondente e a ideologia subjacente a cada uma
delas. Segundo o autor, contudo, “a incidéncia da digitalizacdo neste sistema de meios de
comunicacdo herdados vai romper, ao menos potencialmente, as barreiras técnicas entre essas
industrias”, produzindo-se a convergéncia entre elas. Segundo Phan e N’Guyen (apud Bolafio;

Brittos, 2007, p. 64),

com a digitalizacdo da informacdo, abre-se um paradigma novo, “associado as
técnicas informaticas que constituem o seu suporte genérico”, sendo seu ritmo de
desenvolvimento dependente do rendimento dos semicondutores; ante isso, sao
oferecidas oportunidades de transformagdo radicais “nos setores fornecedores de
meios (telecomunicagdes, informatica), ou produtores de contetdos (audiovisual,
edigdo escrita e musical etc.)” de forma que todo esse processo ¢ traduzivel pelo
desenvolvimento progressivo de uma convergéncia funcional “entre as redes
informaticas de telecomunicagdes e, mais recentemente, de teledifusdo”.

Em outras palavras, o desenvolvimento do sinal digital permitiu vislumbrar o
desenvolvimento da convergéncia, a qual pode ser entendida, segundo Garnham (1999 apud
Bolafio; Brittos, 2007), em varios sentidos. Diferentemente do analdgico, o sinal digital é
compactado em bits, de modo que a informagdo é “quebrada”, para que possa haver o
compartilhamento de canais de transmissdo, e “remontada” no terminal que a recebe. A
organizacao em pequenas partes (bits) tem como suporte técnico exatamente os semicondutores
e 0s circuitos montados a partir deles, os quais constituiram chips, os processadores. Segundo
Castells (2020, p. 96),
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a capacidade dos chips pode ser avaliada por uma combinacéo de trés caracteristicas:
sua capacidade de integracdo, indicada pela menor largura das linhas de conducéo no
interior do chip medida em microns (1 micron = a milionésima parte de um metro);
sua capacidade de meméria, medida em bits: milhares (kilobits) e milhdes (megabits);
e a velocidade do microprocessador medida em megahertz. Assim, o primeiro
processador de 1971 foi produzido com linhas de aproximadamente 6,5 microns; em
1980 alcangou 4 microns; em 1987, 1 micron; em 1995, o Pentium da Intel tinha um
tamanho na faixa de 0,35 micron; e as projecGes ja estavam em 0,25 micron em 1999,
Assim, enquanto em 1971 cabiam 2.300 transistores em um chip do tamanho da
cabeca de uma tachinha, em 1993 cabiam 35 milhdes. Em 1971, a capacidade de
memoria, indicada como memoria DRAM (memoria dindmica de acesso aleatorio),
era de 1.024 bits; em 1980, 64.000; em 1987, 1.024.000; em 1993, 16.384.000; e,
segundo as projeces, de 256.000.000 em 1999. No tocante a velocidade, em meados
da década de 1990 os microprocessadores de 64 bits eram 550 vezes mais rapidos que
0 primeiro chip da Intel em 1972.

Com essa capacidade de reduzir as informacgdes em pequenos pedacos, produziu-se
também a miniaturizacdo dos componentes eletroeletrénicos, bem como o aperfeicoamento de
suportes periféricos, necessarios a producdo das informacdes, como mouses e teclados (Levy,
2000). Desse modo, computadores que antes ocupavam uma sala inteira passaram ao estagio
da pessoalizacdo (personal computer); cameras fotogréaficas e de video, ademais, também
passaram a ser produzidas abandonando-se o padrdo analogico (revelacdo em filmes) para se
conectarem aos terminais processadores de informacdo (computadores) para neles serem
reproduzidas copias desses materiais, tornando-se digitais. A convergéncia se expressa,
portanto, no sentido das correlacGes estabelecidas entre os meios de comunicacdo a partir da
digitalizacdo das informacdes tanto para a produgdo quanto para o consumo delas; implica ainda
a cada vez maior compatibilizacdo dos canais de distribuicdo (transicdo dos cabos de cobre, por
exemplo, para a fibra 6ptica) — 0 que teve as suas consequéncias, como serd visto, para o destino
do sistema de telecomunicacGes brasileiro. Ademais, também a digitalizacdo produz suas
influéncias nos modos de financiamento (publicidade, compra de pacotes de programas
televisivos pelos usuarios do servicgo, recebimento de recursos publicos) no método que uma
determinada economia nacional empregara para realiza-la, com maiores ou menores vinculos
com o0s mercados estrangeiros, dependendo mais ou menos deles para sua consecucgdo
(Garnham, 1988 apud Bolafio; Brittos, 2007).

Foi nesse contexto, de reestruturagdo produtiva orientada pela digitalizagdo e pela
convergéncia, coordenada por uma gestdo neoliberal do Estado, que se desenvolveu a inddstria
cultural brasileira na década de 1990. Em outras palavras, passou-se a reestruturacdo das
cadeias de producéo, acesso e consumo dos meios de comunicagdo depois de promulgada a

Constituicdo Federal de 1988, que consagrou nos capitulos de Ciéncia e Tecnologia e da
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Comunicacdo, entre outras coisas, o desenvolvimento voltado a “solu¢do dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”, a proibi¢ao dos
monopdlios e oligop6lios dos meios de comunicacéo e da detencdo de propriedade cruzada®®.
Ademais, quando promulgada, a CF/88 também proibia a participacdo estrangeira no capital
das empresas detentoras de outorgas de radiodifusdo aberta e previa, para o debate publico em
torno dessas transformacdes, com participacao da sociedade civil ndo empresarial, a instalagéo
de um Conselho de Comunicacdo Social (Brasil, 1988).

Pode ser que na CF/88 néo estivesse previsto o conjunto de transformaces vindouras,
mas algumas abstracdes contidas nos capitulos de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagédo
Social ndo eram decisivas em torno de quais caminhos seriam tomados para que a migragdo ao
digital fosse realizada. Nao poderia ser diferente: o futuro do setor brasileiro de comunicacao
social — as condi¢des de producao e reproducao de suas finalidades — dependeria da forca das
classes e fragcOes de classes em luta, detentoras de interesses mais ou menos divergentes, e da
capacidade delas de dar o direcionamento de acordo com seus entendimentos e compreensdes.
Algumas tentativas de implementar o CCS, sem sucesso, foram realizadas no curso dessa
modernizacdo das bases técnicas da inddstria cultural brasileira. Foi necessaria a crise que
abateu o setor no inicio da década de 2000, engendrada pelo endividamento necessario a sua
digitalizacdo, para que o 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo passasse a operar como previsto
na CF/88. Sabe-se, contudo, que apesar de ter sido um produto histérico de como se deu essa
disputa, o0 CCS néo pdde ser um espaco de interlocucdo decisiva entre o Estado e a sociedade
civil para contribuir nas diretrizes desse processo de digitalizacao, ficando em segundo plano.
Que sua aparicdo seja minorada nas secBes seguintes, portanto, ndo é uma decisdo
epistemoldgica, mas uma expressao qualificada do lugar que assumiu o 6rgdo na histéria do

setor da comunicagao social, na primeira década e meia de “Nova Republica”.

4.2.2 O desenvolvimento da industria cultural brasileira no contexto da convergéncia

Como apontam Bolafio e Brittos (2007, p. 85), a participagdo das fracdes néo-
hegemonicas da sociedade civil poderia ter sido decisiva para que a digitalizacdo incorporasse
ideais democratizantes para o setor da comunicacdo social, “como o aperfeicoamento de
tecnologias educacionais, de sistemas de governo eletronico, e de certas tendéncias de reforco

da diversidade cultural, da pluralidade no tratamento da informac&o, da disponibilizacdo de

18 Deter o controle econdmico e politico de muitos canais de televisdo, por exemplo, e a0 mesmo tempo exercer
controle de canais de radio, midia impressa.
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conteudos locais e de articulagdo dos movimentos sociais”. Contudo, no Iéxico empresarial,
fazia-se necessario levar a frente a transi¢ao para o digital de modo a garantir que o “modelo
de negocios” adotado na industria cultural brasileira permitisse aos seus principais agentes uma

condicdo de concorréncia diante das industrias de outros lugares do mundo.

Ao longo do século XX, tecnologias como o cinema, o radio e a televisdo — e a
fotografia, desde o século XIX, como icone impulsionador da venda de jornais —
incrementaram o consumo, mas tal papel é muito mais bem desempenhado pela
internet e pelos sistemas audiovisuais que incorporam aparatos capazes de captar
imagens e audio remotos, através de satélites, cabos e ligagdes de fibra optica. Fica
claro que os recursos da técnica tém aproximado compradores e vendedores ou
investidores e instituicdes financeiras, reduzindo distancias, por imposicdo de
necessidades internas ao processo de acumulacao do capital em suas diferentes fases
(Bolafio; Brittos, 2007, p. 87).

Na interpretacdo desses autores, portanto, ndo pode partir dessas novas tecnologias a
iniciativa de realizar as rupturas e continuidades com um determinado padrdo de dominagéo
sobre elas proprias — porque elas ndo sdo constituidas dessa teleologia. Antes, sdo 0s agentes
econémicos e politicos interessados no desenvolvimento dessas tecnologias, as classes sociais
e suas fracGes, que relnem mais ou menos condi¢Bes, em circunstancias historicas
determinadas, de direcionar seus usos no sentido de garantir a manutencao ou a superacao de
uma certa dominacdo com relacdo as tecnologias pré-existentes. Assim, se essas novas
tecnologias reuniam as condi¢des de fazer avancar a democratizacdo da sociedade brasileira no
contexto de sua implementacdo pela industria cultural, dependeria de quais interesses
econbmicos elas atenderiam prioritariamente, para que seus potenciais democratizantes se
efetivassem, no sentido do seu uso para a maior ou menor participacdo popular nas decisoes

tomadas pelo Estado.

4.2.2.1 A transicao para o digital e seus custos: um complexo de complexos®®

A partir da definicdo de uma nova forma politica, cristalizada na CF/88, e o

consequente estabelecimento de novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, passaram a

19 Uma referéncia a Lukacs (2012; 2013) que é, nesse contexto, pertinente. O entendimento de que a realidade é
uma totalidade em processo de totalizagdo, um continuum de rupturas e continuidades, é colocado aqui como uma
justificativa de ordem epistemolégica. Pensou-se na melhor forma de organizar a presente subsecdo, se mantendo-
a unificada ou separando cada um dos problemas nela colocados, decidindo-se pela primeira opgdo. Este caminho
— mais arduo, mas mais proximo da realidade da convergéncia — foi o de explicar a convergéncia e seus problemas
como um complexo de complexos, sobretudo orientado a partir dos agentes econémicos e politicos nele
intervenientes, expondo-se ai quais foram os interesses prioritariamente atendidos e quais resultados historicos
relevantes até a crise que engendrou, entre outras consequéncias, a instalagdo da primeira gestédo do CCS.
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poder intervir nas decisbes do primeiro ndo apenas as concepcbes hegemonicas —
comprometidas com a producéo e reproducdo de um status quo determinado —, mas contra-
hegeménicas. O desenvolvimento da informatica e da internet, para além das questdes politicas
relativas as suas respectivas regulamentacdes, incidiu sobre os meios de comunicacdo
existentes — a saber, a televisao, o radio e a imprensa escrita — no sentido de que esses pudessem
ser também incorporados ao paradigma digital.

N&o se trata, como ja visto, de apenas digitalizar uma parte das cadeias produtivas dos
bens culturais produzidos nesses meios de comunicagcdo, mas de uma transicao integral. No
bojo das transformacdes politicas acima descritas, a realizacdo do processo de digitalizacdo
passava pelas decisbes econémicas e politicas em torno do que fazer em toda a cadeia de
producdo de bens culturais, desde a infraestrutura necessaria a producdo até o consumo,
passando necessariamente pela modernizacgdo das tecnologias de transmissdo das informacoes.
Por essas instancias € que passaram, na década de 1990, o inicio dos trabalhos relativos a
digitalizacdo da radiodifuséo aberta brasileira e, com mais vigor, as defini¢des juridico-politicas
em torno da exploracdo da TV por assinatura e das telecomunicacdes no Brasil.

Ao analisarem os meios de comunicacao no contexto da digitalizacdo, enfaticamente
a TV por assinatura, a TV aberta e o radio, Bolafio e Brittos (2007) destacam que as empresas
lideres da industria cultural brasileira precisaram se readequar ao cenario, a partir de diversos

movimentos de mercado:

As empresas fazem o jogo da globalizacdo, buscando posicionar-se em diferentes
areas, langando novos produtos, contratando profissionais da concorréncia,
assimilando experiéncias, fazendo associa¢Bes, adquirindo ativos, prospectando
novos negocios, realizando investimentos, trocando executivos, alterando estruturas e
atualizando-se tecnologicamente, 0 que repercute no mercado e é projeto com base
também em consideragfes sobre mudancas relativas a regulamentago, as estratégias
dos demais agentes relevantes e da indUstria como um todo, aos publicos, a tecnologia
e a todos os fatores que se refletem nas trocas comerciais e na propria sociabilidade
(Bolafio; Brittos, 2007, p. 214).

As distintas modalidades de TV por assinatura, por exemplo, foram pioneiras com
relacdo aos processos de digitalizacdo — ainda que parciais — das cadeias produtivas necessarias
a logistica dos produtos culturais por elas comercializados. Entende-se o processo histérico de
constituicdo da TV por assinatura como a transformacao de um recurso técnico que acabou se
transformando no mais eficiente meio de disseminacdo de informacéo existente. A TV por
assinatura e a TV a cabo ndo constituem o mesmo servigo. Segundo Ramos e Martins (1995, p.
2):
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Mais precisamente, a TV por assinatura é o servico de comunicacBes que oferece a
espectadores, através de qualquer um daqueles meios, programas codificados, s6
passiveis de recepcdo mediante 0 pagamento de uma taxa de adesdo e assinatura
mensal. Um decodificador, acoplado ao aparelho de TV, é que vai permitir a recepgédo
livre do sinal. Portanto, TV a cabo é apenas uma modalidade de TV por assinatura,
na qual o transporte é feito, ai sim, por uma rede de cabos.

Existem distintos meios de distribuicdo do servico de TV por assinatura, como 0
DBS/DTH (via satélite), em que os sinais sdo distribuidos para estagdes em terra que 0s
retransmitem para o pablico; e o MMDS (por meio de micro-ondas), de tecnologia mais
avancada, que direciona o sinal direto de uma torre instalada em terra para os lares assinantes,
o qual é captado por meio de antena de tamanho pequeno?. Outro ponto a levar em
consideracao foi o desenvolvimento da fibra dptica, que dinamizou a transmissdo de sinais,
principalmente em decorréncia do aumento da velocidade desse transporte (Ramos; Martins,
1995). A regulamentacdo da TV por assinatura remonta ao periodo anterior a consolidacéo da
“Nova Republica”, ainda no ano de 1975. Contudo, pelo fato de que o servigo em questdo s6
passou a ser aprofundadamente discutido a partir da promulgacao da CF/88, seré a esse periodo
que se fara referéncia de forma mais significativa, cabendo apenas apontar que ainda durante
os anos de Ditadura empresarial-militar, especificamente em 1975 e 1979, foram ensaiadas
algumas tentativas de regulamentacdo desse servico, as quais ndo lograram sucesso (Ramos;
Martins, 1995). Em dezembro de 1989, em sua saida do governo, José Sarney publicou a
portaria n® 250/89, a qual regulamentava a Distribuicdo de Sinais de Televisdo (DISTV) por
meios fisicos, em continuidade a outro decreto, de quase dois anos antes, mais precisamente
fevereiro de 1988, que regulamentara o Servico Especial de Televisdo por Assinatura. Do
mesmo modo como ocorrera nos anos em que as FA dirigiam o Poder Executivo, também nos
anos da Alianca Democrética as decisfes quanto as regulamentacfes diversas no setor da
comunicacéo social eram tomadas excluindo as parcelas ndo empresariais da sociedade civil,
beneficiando interesses privados (Ramos; Martins, 1995).

Ramos e Martins (1995) destacam que essas duas pecas juridicas ofereceram a base
conceitual que sustentou a posicdo do governo guanto ao tratamento das modalidades de TV
por assinatura como Servico Especial, uma vez que elas estariam sujeitas a codificacao e,
portanto, & cobranca de taxa para acesso, ndo sendo, portanto, publicas. Tanto a portaria quanto
0 decreto estabeleciam como Servigo Especial as distintas modalidades de TV por assinatura
(Ultra High Frequency, UHF, DBS, MMDS, entre outras):

20 Cerca de 45 cm.
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Assim, nesse emaranhado de siglas retiradas de obscuras portarias e decretos gestados
na intimidade da relagdo privada entre politicos com interesses diretos no negdcio,
empresarios associados direta ou indiretamente a esses interesses e a tecnoburocracia
ministerial, estava a base técnico-normativa para profundas alterag@es estruturais na
economia-politica dos meios de comunicagdo de massa no Brasil. Siglas novas dando
ares de modernidade aos velhos modos oligarquicos de se fazer politica nas
comunicagdes brasileiras (Ramos; Martins, 1995, p. 14).

Demonstra-se, nesse sentido, o padrdo de dominacdo autocratico-burgués a que 0s
autores fazem mengao como sendo o “modo oligadrquico de fazer politica nas comunicagdes
brasileiras”, também persistente no que concerniu as defini¢des em torno da exploragdo dos
servicos de TV por assinatura. O conjunto de siglas — isto €, as multiplas modalidades de servigo
que podem ser oferecidas através das tecnologias acima descritas — expressa uma complexidade
ndo necessariamente compreensivel a audiéncia, de modo gue as escolhas dessa por uma forma
ou outra dos servigos da-se por outras questdes, como 0s programas oferecidos, a qualidade nas
transmissdes e os multiplos servicos online oferecidos (Bolafio; Brittos, 2007). Esse estatuto de
mera consumidora atribuido a audiéncia explica, inclusive, a sua subordinacdo as decisdes dos
agentes interessados, situados como portadores dos conhecimentos técnicos necessarios a
regulamentacdo de novos servigos. Assim, as decisfes politicas acerca desses, como as
modalidades de TV por assinatura, acabaram restritas a um pequeno numero de agentes,
sobretudo aqueles ja consolidados economicamente no setor.

No governo bastante breve de Fernando Collor de Mello, o Ministério das
Comunicaces foi extinto e passou a compor o Ministério da Infraestrutura como Secretaria
Nacional das Comunicacdo (SNC), tendo antes disso, em 1994, constituido um grupo de
trabalho intitulado de Comissdo Assessora de Assuntos de Televisdo (COM-TV), cuja
responsabilidade seria, até que teve suas incumbéncias transferidas para a Anatel, em 1997,
preparar o cendrio de transi¢do para a TV digital no caso da radiodifuséo aberta. Nesse grupo,
0s agentes preponderantes foram a Abert e a Sociedade de Engenharia de Televisao (SET), que
assumiram a lideranca nos debates, testes e estudos dos sistemas a disposi¢do no mercado, entre
0s quais se escolheria aquele que viria a ser assimilado no Brasil.

Entre os parametros observados, encontravam-se 1) as condigdes para distribuicéo e
recepcdo, de modo que ndo se tornasse mais dificil aos usuarios ter acesso aos contetidos que
desejassem; 2) flexibilidade na recepgéo, no sentido de garantir que ndo houvesse restri¢coes
para a recepcdo do conteldo do ponto de vista técnico e geogréfico; 3) prazo extenso de
implementacao do sistema digital, em sua integralidade, de modo que toda sociedade brasileira
pudesse fazer a migracdo sem ter setores dela que fossem excluidos pela incapacidade de se

adequarem ao sistema digital (Bolafio; Brittos, 2007). Contudo, “a dindmica ja comecou errada,
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com a delegacdo da realizacdo de grande parte dos passos pre-digitalizacdo a entidades
privadas, sem a participacdo de organizagdes representativas dos telespectadores, trabalhadores
do setor e movimentos sociais” (Bolafio; Brittos, 2007, p. 136). O grosso das decisdes em torno
datransicéo da radiodifuséo aberta para o digital ndo seria na década de 1990, mas nos primeiros
dez anos do século XXI. Isso porque, como apresentam Bolafio e Brittos (2007), 0s sucessivos
governos, de Collor a Lula, viram-se envoltos nas decisdes acerca de qual melhor modelo
(estadunidense, europeu ou japonés) seria adequado ao caso brasileiro. A decisdo pelo sistema
japonés so foi tomada na segunda metade dos anos 2000.

Antes dessa decisdo final, contudo, desenrolou-se um longo periodo de testes em
laboratério, audiéncias publicas, reunies de trabalho, demonstracfes publicas. Nessa quadra
de acontecimentos, as industrias estadunidense, europeia e japonesa digladiavam-se para que o
Brasil passasse ao paradigma digital utilizando as tecnologias desenvolvidas em seus paises (ou
bloco de paises). Adequar o sistema a uma outra industria significava, para o Brasil, selar
acordos comerciais mais ou menos vantajosos de internalizacdo de tecnologias, producgéo de
componentes eletroeletrénicos, com a instalacdo de fabricas no territério. Contudo, apontam
Bolafio e Brittos (2007, p. 153), “a politica brasileira para a TDT [televisdo digital terrestre]
concebida durante o governo Fernando Henrique Cardoso foi no sentido de dar toda
flexibilidade para as empresas utilizarem suas potencialidades com objetivos puramente
capitalistas”, além de ter ignorado propostas oriundas de entidades ndo-empresariais, bem como
a possibilidade de que o modelo chinés pudesse figurar, junto aos dos demais paises que
disputavam o mercado brasileiro, como possibilidade de implementacdo da TDT.

No tocante aos debates em torno do “modelo de negdcio” para a exploragdo da TV por
assinatura, recorreu-se a convocacao de audiéncias publicas, para as quais distintos agentes
econbmicos e politicos interessados foram convidados a participar, com a possibilidade de
formular sugestbes no momento em que as audiéncias ocorreram — nesse movimento, voltou a
intervir e se rearticular o FNDC. Quanto a defini¢cdo governamental de que o servico de TV por
assinatura se tratava de modalidade especial, o0 FNDC se contrapunha com dois principais
argumentos: 1) a condicdo de ser um servigo codificado ndo decorria de uma caracteristica que
Ihe fosse intrinseca, mas de uma escolha politica e econdmica; e 2) como escolha politico-
econbmica, precisaria necessariamente passar por discussdes no ambito do Congresso
Nacional. Em decorréncia das exposi¢des por parte de representantes do FNDC, tendo
apresentado tais argumentacdes na audiéncia publica ocorrida em julho de 1991, o FNDC foi
convidado pela SNC, junto a entidades empresariais, sindicais, profissionais e académicas, para

discutir a questdo. Segundo Murilo César Ramos (1998, p. 6), pela primeira vez na historia do
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setor de comunicacdo social “entidades sindicais, profissionais e académicas foram
reconhecidas como interlocutoras formais num processo de definicao politica publica na area
que, certamente, fora sempre a mais impermeavel no Estado brasileiro a esse tipo de dialogo”.
Nessa oportunidade, o Férum se viu na tarefa de constituir uma proposta que pudesse ser

apresentada ao governo. Em outras palavras,

ndo se tratava mais de colocar teses genéricas, embora corretas no essencial, como
aquelas levadas a audiéncia publica. Era preciso traduzi-las em principios capazes de
resultar em uma politica e consequentes normas, passiveis de serem confrontadas com
as proposicdes da SNC e do empresariado disposto a investir no mercado nascente de
televisdo a cabo (Ramos; Martins, 1995, p. 17).

Apesar de ndo colocar em discussédo a propriedade privada dos novos meios de
comunicacdo, a proposta de Projeto de Lei apresentada pelo FNDC ao Congresso Nacional, em
30 de outubro de 1991, atraves do deputado petista Tilden Santiago, questionava a ideia de que
0 servico de televisdo por assinatura pudesse ser considerado apenas uma oportunidade de
segmentacdo com relacdo a radiodifusdo aberta, a medida em que, segundo o Férum (apud
Ramos; Martins, 1995, p. 17-18), o uso e desenvolvimento de sua infraestrutura “poderiam ir
da telefonia e transmisséo de dados as possibilidades mais sofisticadas de comunicacdo, como,
por exemplo, a televisdo interativa”. Por essa razdo, o FNDC negociara o avango de trés
principios: 1) controle pablico; 2) desestatizacdo; 3) reprivatizacdo.

Segundo o entendimento do FNDC, “era preciso [...] estabelecer processos politicos e
procedimentos normativos que, ao contrario do que ja ocorrera com a radiodifusao, destacassem
0 interesse publico como ponto de partida para a introdug¢do da nova tecnologia” e que, além
disso, na formulagdo e regulamentacdo da TV a cabo, o Estado deveria ser “assistido pela
representacdo mais ampla possivel da sociedade civil, de modo a que o servico viesse a ser
menos a manifestagdo restritiva dos interesses particulares dos proprietarios privados” (idem,
p. 18, grifos do original). Além disso, o projeto também previa a criagdo de um conselho, cujo
objetivo seria garantir que o desenvolvimento da nova tecnologia nao se daria sem a escuta e a
producdo de consensos entre agentes de interesses contrarios.

Em 1992, o Poder Legislativo passou a se reunir com entidades do capital e do trabalho
para debater a nova legislacdo. O Partido dos Trabalhadores (PT) ficou encarregado de presidir
a Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados,
através dos trabalhos da deputada Irma Passoni (PT-SP). Essa decidiu por encaminhar a
convocagdo de uma comissdo informal, na qual se reuniram a ABERT, o FNDC, as

OrganizacBes Globo, a TVA Brasil (Grupo Abril), a SET, além de representantes da
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Universidade de Brasilia (UnB). Mais adiante, reuniram-se a essa comissao também
representantes da ABC Algar (fabricante de fibra Optica), do Sistema Telebras (que vinha
conduzindo seus proprios esfor¢os no sentido de adentrar o mercado de TV por assinatura). No
final desse mesmo ano, quando o relator do projeto de Tilden Santiago era Koyu lha (PSDB-
SP), uma reunido ampliada colocou para discutir, além dos agentes supracitados, diversos
empresarios independentes do mercado de TV por assinatura, a Associacdo Brasileira de
Emissoras de Antenas Comunitarias (ABRACOM) e o recém recomposto Ministério das
Comunicac6es. O objetivo da reunido: produzir um substitutivo que pudesse gerar um consenso
entre as partes interessadas. No inicio de 1993, o trabalho foi interrompido e sé viria a ser
retomado no final desse mesmo ano, periodo durante o qual a comissdo passou a ser presidida
pelo Partido da Frente Liberal (PFL-SP), por meio do deputado Maluly Neto.

Ramos (1998) aponta como razdo da descontinuidade, para alem da indisposi¢do do
seu presidente, o fato de que estava programado para 1993 a revisdo da CF/88 e a entrada em
tramitacdo de processos de renovacgdo de outorgas pertencentes a Globo. Maluly Neto (PFL)
chegou a se comprometer com a definicdo de consensos em torno da Lei do Cabo, mas em
contrapartida criou uma subcomissdo para estudar a tematica, a qual ndo chegou a se reunir. No
periodo entre a acdo desmobilizadora do parlamentar paulista e a retomada das negociacdes
ocorreu um trabalho de discussao e elaboracdo de propostas normativas por parte do Forum e
do Sistema Telebrés, afirmando-se ai a tese central de que a TV a cabo néo poderia de forma
alguma ser implantada fora de um cenario abrangente de politica de comunicaces, tendo
como elemento central a alavancagem das novas redes digitais de banda larga, as “estradas
eletronicas”, fundamentais para a ampliagdo do acesso da sociedade aos novos meios de
comunicagdo” (Ramos; Martins, 1995, p. 21, grifos nossos).

Como sintese do trabalho desenvolvido pelo FNDC em parceria com a Telebras,
produziu-se um substitutivo ao projeto de Tilden Santiago no qual se formulavam conceitos
como o de rede Unica, rede pablica e participagdo da sociedade?!, os quais visavam substituir
0s anteriores (desestatizacéo, reprivatizacdo e controle publico). Com isso, ainda que tenha se

mantido a previsao de exploracdo privada do servigo, mantinha-se também o controle pablico

21 “Bra preciso enfatizar a transcendéncia politica do novo servigo que, s6 na aparéncia, estava limitado ao
fornecimento de uma modalidade paga de televisdo, ja que o fundamental para a sociedade estava em assegurar 0
méaximo de acesso publico as novas redes. Redes que seriam Unicas, mas ndo no sentido convencional de uma s6
infraestrutura, de uma mesma tecnologia e de apenas um proprietario; Unicas, sim, mas no sentido da sua
conectividade, da capacidade de formar uma imensa teia de comunicacfes, mesclando tecnologias, das fibras
Opticas e cabos coaxiais aos satélites. Redes que seriam publicas no sentido atribuido aos common carriers, isto
é, aquelas pessoas juridicas privadas do direito administrativo que, explorando transporte de sinais de
telecomunicacdes, como as operadoras de telefonia norte-americanas, ndo podem discriminar o acesso de ninguém
a suas redes (Ramos; Martins, 1995, p. 22, grifos nossos).
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com limitacOes as possibilidades de intervencao estatal. Mantinha-se, nesse projeto, a criacdo
do Conselho temporério para articular as politicas publicas, bem como para garantir o dialogo
entre as partes interessadas.

No final de 1993, a ABRACOM foi substituida pela Associacao Brasileira de TV por
Assinatura (ABTA), como resultante da entrada do Grupo Globo no mercado em questdo, bem
como das empresas Multicanal e Grupo Abril. Em novembro de 1993, por fim, a ABTA
procurou o FNDC para retomar os dialogos em torno da necessidade de regulamentar o servigo
de TV por assinatura, o que viria a ocorrer ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, mais
precisamente em janeiro de 1995. Depois de sua regulamentagdo em 1991, uma nova tentativa
de instalagdo do CCS sO viria a ocorrer justamente nessa oportunidade, a partir das
movimentacGes politicas em torno da necessidade historica de estabelecer as leis para a
exploracdo do servico de TV a cabo, inscrita num contexto maior de regulamentacdo de outras
modalidades de TV por assinatura (Roldao, 2005). A regulamentacdo dessa modalidade de TV
por assinatura foi um dos momentos decisivos para o0 setor da comunicacéo social durante a
década de 1990. Importa situar que o acordo selado entre 0 FNDC e a ABTA acabou excluindo
a Telebras e a Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes (FITTEL),
porque essas duas ndo concordavam com o estabelecimento de propriedade privada sobre as
redes de TV a cabo, mesmo que um estatuto publico que regulasse as atividades das empresas
que fossem adquirir o direito de exploracdo. Contudo, o Férum (depois de resolvidos os
impasses internos), a ABTA e a ABERT chegaram a um consenso, do qual se derivou a
transformacéo do substitutivo de Koyu lha em lei, sancionada por FHC em janeiro de 1995.

A Lei do Cabo, que dispde sobre o servico de TV a cabo, foi originalmente publicada
com onze capitulos e definia regras como: a disposicéo, pelas operadoras, de canais obrigatorios
e gratuitos, por exemplo, para a documentacdo dos trabalhos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como a disposic¢do de canais para uso de universidades e outro
para entidades sem fins lucrativos. Além disso, definia que excluidos os canais acima descritos,
“os demais serdo contratados livremente pela operadora de TV a cabo a empacotadora ou
programadora de sua escolha” (Ramos, 1998, p. 13). O servico de TV a cabo foi reconhecido
como sendo de telecomunicacgGes e, portanto, sua implementacdo deveria ser orientada de modo
a desenvolver “o potencial de integracdo ao Sistema Nacional de Telecomunicag¢odes”,
valorizando a participacdo do Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em
regime de complementacéo e complementaridade” (Ramos, 1998, p. 13).

Em suma, a Lei do Cabo criou um arcabouco juridico para a exploracdo privada do

servico de televisdo a cabo, definindo direitos e deveres de programadoras e dos usuarios. Seu
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escopo ia desde a obrigacdo, por parte da operadora, de prover a infraestrutura necesséria e
adequada ao oferecimento do servico, até a defini¢do de obrigacdo do pagamento por parte dos
assinantes, mantendo-se respeitada a livre competicdo entre as operadoras, bem como a incluséo
pelas programadoras de contetido de origem nacional®?. Contudo, como ainda ndo haviam sido

privatizadas as telecomunicagoes,

o0 transporte de sinal de TV a Cabo, em principio, sé poderia ocorrer na rede de
propriedade das operadoras estatais de telecomunicagdes, com excecdo das redes
locais de distribuicdo de sinal de TV, que ligam as residéncias dos assinantes as redes
estatais. Estas poderiam ser de propriedade da operadora de TV a Cabo, mas apenas
para transporte de sinal de audio e video. Sua capacidade ociosa, que pode ser usada
para outros servicos, como dados e telefonia, somente poderia ser usada pela
operadora estatal de telecomunicagdes, mediante prévia contratagdo, sem
discriminagéo (Artigo 5°, X1V, XV, XVI e XVII; Artigos 16°, 17° e 18°). No entanto
- e esta foi a abertura legal que gerou a maior polémica -, a lei abria a possibilidade
de a operadora de TV a Cabo construir suas préprias redes, no caso em que a operadora
estatal de telecomunicagdes ndo manifestasse interesse ou ndo pudesse atender aos
prazos previstos no ato de concesséo (Artigos 16° a 20°). (Ramos, 1998, p. 14).

Os canais de acesso condicionado segmentaram a audiéncia e, ainda que ndo tenham
conseguido fazer frente & televisdo aberta no mercado brasileiro, abriram as portas as
multinacionais do setor (Bolafio; Brittos, 2007). Além disso, a Lei do Cabo abriu a possibilidade
de a operadora de TV a cabo construir as proprias redes, caso a empresa estatal ndo apresentasse
interesse ou ndo demonstrasse nao ter condi¢Bes de fazé-lo dentro dos prazos das concessdes,
gue eram de 15 anos, renovaveis, exclusivas por area de prestacdo de servi¢co (modalidade de
servico e area geografica). Nesse sentido, 0o FNDC saiu parcialmente contemplado naquilo que
negociou a partir do seu Projeto de Lei, como ja visto, 1) que a sociedade civil ndo empresarial
pudesse participar da confeccdo dessa lei; 2) que o servico de TV a cabo fosse reconhecido
como servigo publico; e 3) que sua infraestrutura fosse desenvolvida em consonancia ao
desenvolvimento das tecnologias de telecomunicacdes, para que ambas pudessem convergir
(Ramos; Martins, 1995, p. 26). Na leitura de Ramos (1998, p. 15), o FNDC optou

por enfrentar um dos principais dogmas do pensamento de esquerda contemporaneo,
que é o locus do Estado na organizacdo econémica. No caso especifico, o locus do
Estado na organizagdo do mercado de TV a Cabo no Brasil. O ponto de partida foi o
reconhecimento de que, possivelmente, na origem da ruina do projeto econémico e
socio-politico [sic] soviético estava a estatizacdo excessiva da economia e que,
portanto, era preciso admitir que o planejamento econémico centralizado teria que, no

22 Esse Ultimo aspecto seria propriamente regulamentado décadas mais tarde, com a Lei n® 12.485/2011, que
acabou revogando partes significativas da Lei do Cabo. Contudo, faz-se importante considerar 0 movimento
liberalizante em um setor da economia politica da comunicacdo como a TV segmentada, tendo-se em conta que a
possibilidade de exploracéo desse servico ficou por conta de multinacionais (tanto na provisdo de conexao quanto
na de contelido), que passaram a controlar, concomitantemente, a exploragédo das telecomunicacdes do Brasil.
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minimo, conviver com mecanismos de mercado na organizacdo da atividade
econdmica.

Afirma-se que as conquistas do FNDC foram parciais na medida em que 1) a instalagéo
do CCS, como item constitutivo da primeira proposta, ndo se deu naquela oportunidade; e
também porque 2) a participacdo ativa de entidades oriundas das categorias de trabalhadores
vinculados ao setor ndo significou, necessariamente, a adeséo das propostas que foram por essas
ultimas apresentadas, ainda que elas tenham servido para forjar o texto da lei. Nesse sentido,
Ramos (1998, p. 16, grifos nossos) afirma que

é forcoso reconhecer, ndo obstante, que, para assegurar o0 maximo controle publico
possivel sobre o conjunto da regulamentacéo da TV a Cabo, a regulamentagdo previa
que todo ato normativo a ela relacionado fosse submetido a apreciacdo do Conselho
de Comunicacao Social, 6rgdo constitucional, consultivo, vinculado ao Congresso
Nacional, ja regulamentado, mas, na época, ndo ainda constituido pela Mesa
Diretora do Senado Federal.

Ademais, cabe lembrar que, como apontam Bolafio e Brittos (2007), era parte do Iéxico
empresarial defender que o Brasil, enquanto Estado nacional, ndo reunia as condicGes de
desenvolver-se no sentido da digitalizacdo e da convergéncia de forma autbnoma as economias
centrais do capitalismo e que, portanto, a busca pelas tecnologias produzidas nesses paises era
a saida mais conveniente para realizar esse processo. Ao tomarem a decisdo de reconhecer a
concorréncia de mercado como regra e 0 monopolio por regido como excecdo e, ainda, partindo-
se da ideia de que a andlise de Murilo César Ramos é correta; e considerando as negociacdes
internas a0 FNDC que rechagaram a postura mais radical defendida pela FITTEL e pela
Telebras, faz-se possivel afirmar também que, apesar de terem participado dos processos
decisorios, entidades como a FENAJ, dirigente no FNDC, negociaram sua capitulacdo diante
do cenério de neoliberalizacdo da economia brasileira.

Outro aspecto a se considerar é que 0 significado de “publico” em um pais orientado
politicamente pela forma autocratico-burguesa de governar ndo expressa a impossibilidade de
apropriagdo privada daquilo que ¢ “publico”. Alids, justamente por ser um servigo publico ¢é
que as entidades empresariais puderam disputar, em nome das empresas por elas representadas,
a possibilidade de explora-lo privadamente, obtendo éxito com a aprovacao da Lei. Quanto ao
terceiro e ultimo aspecto, cabe situar sua conveniéncia, no contexto da convergéncia. No
cenario em que as empresas programadoras de modalidades distintas de TV por assinatura
passaram a ser, concomitantemente, provedoras de conexao a internet, o compartilhamento das

redes para ambos os servigos ofereceu as condi¢bes de empacotamento de servigcos de conexao
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e programacéo que lhes sairam, no dizer popular, melhor que a encomenda. Alias, 0 acesso as
redes de TV a cabo para até trés empresas de telecomunicacdo independentes, apos a
privatizacdo do setor e da consequente criacdo da Anatel, foi garantido justamente pela
definicdo de que essas redes consistiam em bens publicos (Ramos, 1998, p.16).

Faz-se importante relatar a coexisténcia timida de uma democracia politica quanto a
tomada de decisdes acerca da entrega do servigco das telecomunicagdes a “livre iniciativa”.
Além da inconstante articulagdo dos movimentos sociais pro-Democratizacdo das
Comunicag6es no processo posterior a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, consta o
fato de que todas essas legislacbes foram aprovadas na auséncia de um Conselho de
Comunicacdo Social, que apesar de previsto na Constituicdo, ainda ndo havia sido instalado.

Segundo Rold&o (2005, p. 86),

sem o0 Conselho de Comunicacdo Social, a participacdo da sociedade civil nesses
embates ficou praticamente restrita & legislagdo para a TV a cabo. Todas as demais
medidas as quais envolviam bilhdes de reais e varias consequéncias para a populacéo
foram tomadas de forma unilateral. A possibilidade de oligopoliza¢do do setor por
megacorporacdes, tais como Disney, Time Warner, Viacom, News Corporation e
Sony, teve um Unico ponto de vista: as vantagens da abertura do mercado.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso comecou sua experiéncia de governo
colocando em marcha as propostas de privatizacdo de diversos servicos até entdo sob controle
de estatais, como as telecomunicacgdes. Nesse periodo, o Ministro das Comunicagdes, Sérgio
Motta, publicou uma norma reconhecendo que a internet consistia em um servico de valor
adicionado sobre o qual ndo seria exercido monopolio — isto é, que se desenvolveria de acordo
com a competicdo entre empresas no livre mercado. De acordo com a definicao publicada pelo
governo (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, 1995 apud Carvalho, 2006, p. 140), servicos
de valor adicionado sdo aqueles em que se “acrescenta a uma rede preexistente de um servigo
de telecomunicacdes, meios ou recursos que criam novas utilidades especificas ou novas
atividades produtivas, relacionadas com acesso, armazenamento, movimentagéo e recuperagao
de informagdes”. Nesse sentido, diferenciava-se 0 servigo de telecomunicagOes propriamente
dito e aquele que dele se utilizasse para suas finalidades, como o de provimento a conexao de
internet. O Iéxico do ministro Motta era de que o papel da Embratel era sair de campo e deixar
a internet livre para a exploracéo privada, deixando de prover conexao aos USUArios.

Ja em 1995, quando a utilizacdo comercial da internet despontava no mundo todo, o
governo brasileiro se preocupava em estabelecer como esse meio de comunicagdo funcionaria

no limite de suas fronteiras. Na esteira da comercializagdo em curso nos Estados Unidos, o
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Ministério das Comunicag6es de FHC determinava que seria a iniciativa privada a responsavel
por desenvolver esse meio de comunicagdo, cabendo ao Estado somente “estimular ou induzir
o surgimento de provedores e usuarios” (Brasil, 1995 apud Carvalho, 2006). No mesmo bojo
dessas definicOes, portanto, foi criado também o Comité Gestor da Internet (CGl),
responsabilizado de estabelecer um controle estatal sobre a internet, em franco processo de
privatizagdo, a qual foram atribuidas tarefas como cuidar e distribuir os dominios ‘.br’, bem
como a distribuicao de enderecos IP em territério nacional (Carvalho, 2006).

Quanto a privatizacdo das telecomunicacGes, que viria a ocorrer quase dois anos mais
tarde, cabe destacar que os resultantes historicos desse processo tém, entre suas sinteses mais
relevantes, as incongruéncias entre o que havia se projetado para as telecomunicagdes com a
privatizacdo delas e o que de fato se havia se concretizado até os dois primeiros anos do século
XXI. Por exemplo, quanto aos acordos realizados entre provedoras de telefonia (e
posteriormente, conexdo) quanto a universalizacdo dos servigos de telefonia pelo territorio
nacional, que previam a expansao e democratizacéo do alcance para maiores regides do que as
gue estavam cobertas até 0 momento da privatizacdo, havia-se acordado que seria necessario
gue a expansdo das operadoras s6 poderia se dar, para além das regides por elas compradas em
leildes, depois que nessas regides se atingissem uma porcentagem minima de populacdo
atendida pelo servi¢o — uma definicdo juridica antimonopolista (Dantas, 2002).

Contudo, o que se realizou foi um aumento quantitativo das redes sem que, como
consequéncia necessaria, a qualidade do servico fosse também ampliada, forjando-se a
compreensdo da universalizacdo da telefonia com base na existéncia de redes disponiveis e ndo
com base em redes fatidicamente utilizadas pelos usuarios do servico. Desse modo, as
principais empresas do setor que conseguiram realizar antes a instalagéo de suas infraestruturas,
conseguiram avangar sobre os outros territorios a fim de garantir “a parte do ledo” desses
espacos geogréaficos, transpondo-se a disputa intracapitalista para dentro dos espacos antes
determinados pelo Estado como isentos, em abstrato, de livre concorréncia. A disputa por
mercados, contudo, ndo foi capaz de modernizar as forcas produtivas num sentido
universalizante, tendo antes aumentando o fosso da desigualdade social também quanto ao
acesso da telefonia e das aplicabilidades que se desenvolveram a partir da descoberta da
comutagio por pacotes?3. Expressdes dessas fissuras sociais se deram com dificuldade, por parte

das classes trabalhadoras, de consumir telefonia para além dos planos pré-pagos (Dantas, 2002).

B A comutacdo por pacotes consiste numa tecnologia sucedanea a comutagdo por circuitos. Na comutacéo por
circuitos, como o da telefonia convencional, o estabelecimento de comunicagdes entre dois pontos se da através
de um processo em que ha dedicacédo de banda (o recurso para estabelecimento de comunicagdo entre dois pontos)
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Sem que a Embratel pudesse participar do provimento aos servi¢os de conexdo a
internet para fins comerciais aos Usuarios, comecgaram a surgir 0s primeiros provedores, que
forneciam o servico de forma verticalizada e incorporando todas as atribuicGes da cadeia:
“roteamento de pacotes, acesso por linha telefonica, hospedagem de servidores e de aplicagdes
de clientes, producao e disseminacao de conteudo” enquanto “as empresas de telecomunicagdes
cabia fornecer os circuitos fisicos e manter os sinais basicos nesses circuitos para garantir que
0s mesmos se mantivessem funcionando”, bem com distribuir as linhas telefénicas necessarias
a toda cadeia, dos usuarios aos provedores (Carvalho, 2006, p. 144).

No ambito da TV por assinatura, por sua vez, em 1996 o Grupo Globo passou a uma
maior ofensiva de mercado: entrou como parceira na criagdo da SKY, empresa de televiséo por
assinatura por intermédio do DTH (direct to home, servico de televisao por assinatura em que
0 assinante recebe o sinal em seu domicilio diretamente do satélite, sem intermediacdes); além
disso, criou o primeiro canal de noticias 24 horas da televisao brasileira, a Globo News, além
de firmar parceria com a NBC Universal para adquirir o direito de transmisséo de canais e de
criar o primeiro canal erdtico pay per view, o SexyHot. No mesmo ano, em um consorcio,
adquiriu por quase 700 milhdes de reais operacGes de telefonia celular na Bahia e em Minas
Gerais. Em outras palavras, fazia fortes investimentos em setores da comunicacdo que,
indicativamente, convergiriam, com o objetivo de lucrar a partir do controle dessas atividades
(Barreto, 2018).

Em ritmo expansionista, no ano de 1997 o Grupo Globo também criou o Canal Futura,
adicionou quatro novos canais ao pacote Telecine, criou a Globo Filmes e, além disso,
modernizou suas cadeias produtivas com a aquisicdo de cameras e ilhas digitais. No mesmo
ano, o Grupo Globo participou do leildo da Telebras e comprou os direitos de exploracdo das
subsididrias nas regides sul e nordeste, dos quais se desfez a partir de 1998, vendendo os direitos
para uma multinacional italiana das telecomunicacGes. Também no ano de 1997, foram
apresentados os trabalhos da Comissdo Especial de Anéalise de Programacéo de Radio e TV,
sob os cuidados do senador Pedro Simon (PMDB-RS): depois de trés anos de investigacdo, com

para que esses dois pontos possam se comunicar entre si com um trajeto dedicado para essa finalidade. E preciso
gue os dois pontos estejam comutados para que haja a possibilidade de comunicagéo. Ja na comutacédo de pacotes
ndo ha dedicacdo de banda para a comunicacéo entre dois pontos. Em vez disso, o estabelecimento de comunicacéo
entre dois pontos por meio da comutacdo de pacotes acontece com a separacdo dos dados emitidos por um dos
pontos até a sua jungdo no destinatario final da mensagem. Ela ndo precisa de banda dedicada, sendo, portanto,
independente do estabelecimento de dois pontos comutados para a transmissdo da mensagem. No envio da
mensagem por meio da comutagdo por pacotes, esses contém o endereco de destino e os pacotes de dados se
organizam no aparelho antes do envio pelo emissor ou do recebimento pelo receptor. A partir da comutagéo por
pacotes, foi possivel reduzir o desperdicio de banda (isto é, diminui-se necessariamente o nimero de bandas
ociosas), além da garantia de que uma mensagem é recebida mesmo que, depois de seu envio ou recebimento,
emissores e receptores se desconectem da rede.
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entrevistas, estudos comparativos, a relatoria indicou, entre outras propostas, a necessidade de
instalacdo do Conselho de Comunicagéo Social. Em 1998, o Grupo Globo se desfez de suas
acOes da NEC compradas na década de 1980 e se distanciou, com isso, do mercado de
telecomunicacdes, fechando o penultimo ano da década de 1990 com queda de 11% nas suas
receitas (Barreto, 2018). O Grupo Globo, ao acreditar nas previsdes de expansao dos negdcios
que advinham do crescimento do mercado publicitario e das movimentagfes relativas ao
segmento de televisao por assinatura ja descritas, contraiu dividas que alcancaram 100 milhGes

de dolares. Entretanto,

0 que parecia ser um processo normal de endividamento, relativo a um ciclo de
investimentos, revelou-se tragico. Primeiro, porque o mercado de TV por assinatura
no Brasil, ao contrario do que ocorrera em outras partes do mundo, ndo cresceu na
velocidade e no tamanho esperado; e, o que é pior, a estabilidade da economia
brasileira foi comprometida por sucessivas crises internacionais, que levaram a uma
desvalorizacdo do real frente ao dolar. Como a maior parte da divida fora contraida
na moeda norte-americana, isso impactou significativamente a estrutura de capital das
Organizagdes Globho?*.

A empresa de propriedade da familia Marinho passou, entdo, a buscar formas de sair
dacrise, atribuida, entre outras razdes, a reducéo de crédito disponivel para empresas brasileiras
no mercado internacional. Criou-se, internamente a empresa, um grupo de trabalho com a
finalidade de encontrar maneiras para a renegociacdo da divida, incluindo-se nesse processo a
venda de ativos e de bens pessoais dos acionistas. Ensaiou-se a criacdo de uma holding, Globo
S.A., cujas funcbes acabariam sendo absorvidas pela Globopar que depois, ao unificar a
televisdo, se transformou em Globo Comunicacdo e ParticipacBes. O cenario em que o Grupo
Globo se encontrava era também verificado nas outras empresas de comunicacdo. Segundo
Barreto (2018, p. 296),

do mesmo modo que ocorreu com a Globo, a divida das demais emissoras derivava
da aposta no crescimento da economia e na estabilidade do cdmbio, que resultou na
contratacdo de empréstimos em dolar. A situacdo é interessante por demonstrar o
carater estrutural do problema e sua profunda conexdo com a dindmica da
convergéncia, que forgou as empresas a, entre outros esforcos, comprar equipamentos
de impressdo e/ou aumentar o parque grafico; informatizar as redagdes e investir em
novos negocios, a exemplo da Internet.

2 BNDES e a renegociacdo da divida. Publicada em 2004. Acesso em jan. 2021.
https://memoriaglobo.globo.com/acusacoes-falsas/bndes-e-renegociacao-da-divida/
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Da crise em que se encontravam as principais empresas de comunicacédo, derivada dos
prejuizos em investimentos nas telecomunicagées, no langamento de novos canais em TV paga
e na modernizacédo das suas proprias cadeias produtivas, desdobrou-se uma articulacéo (lobby)
entre os empresarios em defesa da “associagdo ao capital estrangeiro” como “solucao para os
problemas causados pelo endividamento™ e, portanto, da mudanga no artigo 222 da Constitui¢ao
Federal, que ganhou nova redacdo e, a partir da Emenda Constitucional n® 36/2002, passou a
permitir a participagdo “de pessoas juridicas e capital estrangeiro no capital social das empresas
nacionais de jornalismo e de radiodifusio sonora e de sons e imagens”, em até 30%. A
aprovacdo desta Emenda esteve atrelada a instalagio do CCS, o que demonstra a
interpenetracdo entre a dindmica da economia politica das telecomunicagdes e 0 processo

politico que esteve na origem da instauracdo do Conselho:

ironicamente, a concretizacdo da instalagdo do Conselho s6 viria mediante a
apresentacao da base governista de uma medida para facilitar o investimento de capital
estrangeiro nas empresas de comunicagdo. Em fevereiro de 2002, a Camara dos
Deputados surpreendeu o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo e as
demais entidades e aprovou a Proposta de Emenda Constitucional n® 5/2002. Essa
Emenda a Constituicdo alterava o Art. 222 da Carta ao propor ao capital estrangeiro
o direito de deter até 30% das empresas de comunicagdo. A medida veio como pedido
dos préprios empresarios de comunicacdo, 0s quais alegavam que uma das formas de
sair da crise financeira na qual se encontravam os varios grupos de midia nacional era
a possibilidade de atrair capital estrangeiro (Roldao, 2005, p. 90).

Surpreendeu aos movimentos sociais que construiam a pauta em torno da
democratizacdo da comunicacédo o fato de que a bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) se
colocou favoravel a Proposta de Emenda Constitucional que viria a se tornar a EC n° 36/2002
e que, “diante desse cenario, o FNDC percebeu que o unico saldo positivo que poderia tirar
daquela situacéo era exigir que a Bancada constituida pelos partidos de oposicdo s6 aceitasse
votar a favor da PEC no Senado Federal, caso a base governista fizesse um acordo para a
imediata composicao e instalacdo do CCS” (Roldao, 2005, p. 91). Fonseca (2008, p. 202) afirma

que

essa é a mais importante mudanca no quesito regulagdo no setor das comunicagoes
desde a privatizacdo das telecomunicacgdes e das leis que disciplinam o mercado de
TV por assinatura no pais. A “flexibiliza¢do” foi possivel mediante acordo do governo
com a oposicdo que, como contrapartida, exigiu a implementacdo do Conselho de
Comunicacdo Social, previsto na Constituicdo de 1988 (Artigo 224), regulamentado
em 1991 (Lei 8.389, de 30/12/1991), mas até entdo ndo instituido. (Fonseca, 2008, p.
202).
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Entretanto, a efetiva instalagdo do Conselho de Comunicagdo Social exigiu novas
mobilizagOes para que o processo nédo tivesse os mesmos resultados anteriores. O FNDC
precisou articular-se junto aos senadores da oposicdo para que a votacdo da PEC n° 5/2002,
relativa a abertura para o capital estrangeiro das empresas de radiodifusdo aberta para até 30%
de suas acg0es, fosse atrasada a tempo de garantir que a instalacdo do CCS a antecedesse.

No dia 24 de abril, o FNDC convidou a Abert para uma reunido com o objetivo de
propor uma chapa conjunta para empossar a primeira gestdo do CCS, o que ndo aconteceu: a
PEC foi votada em primeiro turno e a indicacdo para os 13 assentos do Conselho foi concebida
para acontecer em um rito realizado sem os critérios para a eleicdo de representantes de
entidades, a despeito do campo por eles representados — o formato final, de acordo com o
regimento interno do CCS, previa 26 cadeiras, levando-se em conta treze titulares e seus
suplentes, organizados entre oito vagas destinadas a entidades vinculadas as categorias
profissionais, outras oito destinadas ao empresariado, além de dez destinadas a entidades da
sociedade civil em geral. Quanto a essas Ultimas, nessa primeira propositura “foi adotada uma
linha surpreendente de formulacdo da composicdo do Conselho, a qual apresentava a proposta
de ocupar sete das dez vagas genéricas da sociedade civil com sete funcionarios da Camara e
do Senado” (Roldao, 2005, p. 94).

Como determina que aconteca o regimento interno do Congresso Nacional, a elei¢do da
primeira composicdo do CCS aconteceu em sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em junho de 2002. Entretanto, além de quérum baixo para a votacdo da
instalacdo do CCS, os deputados e senadores presentes fizeram pouca questdo de debaterem
essa pauta, privilegiando outros assuntos que estavam na agenda para a sesséo. Segundo Rold&o
(2005, p. 97),

Apenas a deputada Luiza Erundina (PSB-SP), uma das Ultimas a utilizar a palavra,
destoou de seus pares e colocou a votacdo do Conselho no centro do debate. A
deputada lembrou os varios anos que o Congresso deixou de cumprir sua obrigagdo e
criticou a debilidade da composicdo do Conselho com apenas 13 membros, a qual
relegou setores importantes como a propaganda e as radios comunitarias. Para a
deputada, o ideal era que se estivesse votando um Conselho com uma composicéo de
25 integrantes para contemplar essas entidades representativas da sociedade que
ganharam relevancia para a sociedade no decorrer da década de 1990, portanto, depois
da regulamentacdo do Conselho que estabeleceu apenas 13 membros da sua
composicdo. A deputada lembrou ainda que essa ampliagdo para 25 membros estava
prevista em um substitutivo ja aprovado na Comissdo de Ciéncias e Tecnologia e
também na Comissao de Constituicdo e Justica e Redacdo na Camara dos Deputados.
Para ela, a exclusdo de segmentos importantes da sociedade civil desse 6rgdo, que
discute a comunicacdo no pais, era inadmissivel.
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No entendimento de Erundina, o setor de comunicagéo social envolvia um maior
namero de atividades que ndo estavam previstas na proposi¢do que se votava. Nesse sentido,
era necessario estabelecer uma composi¢do mais ampla, qualitativa e quantitativamente, que
abarcasse entidades do capital e do trabalho vinculadas a areas como as telecomunicacoes, a
publicidade e a propaganda, provedores de conexdo e conteido na rede mundial de
computadores, entre outras. Contudo, suas preocupagdes ndo obtiveram eco entre seus pares do
Poder Legislativo, e 0 CCS acabou tendo sua composicao definida como indicado na Tabela
10.

Tabela 10 — Composicédo regimental do CCS

Representantes NuUmero de vagas

Empresas de Radio Uma vaga + uma supléncia
Empresas de Televisdo Uma vaga + uma supléncia
Empresas de imprensa escrita Uma vaga + uma supléncia

Engenheiros com notérios conhecimentos | Uma vaga + uma supléncia
na area de comunicacao social

Categoria profissional de jornalistas Uma vaga + uma supléncia
Categoria profissional dos radialistas Uma vaga + uma supléncia
Categoria profissional dos artistas Uma vaga + uma supléncia
Categorias profissionais de cinema e | Uma vaga + uma supléncia
video

Sociedade Civil Cinco vagas + cinco supléncias

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Cabe ainda ressaltar que a instalacdo do CCS? resultou em uma fissura entre as
emissoras, que se dividiram entre a ja existente ABERT (da qual participam o Grupo Globo e
suas afiliadas em diversas unidades federativas do Brasil), a recém-criada Abratel (da qual
participaram Record TV, Record News, RedeTV, CNT) e a ABRA, posteriormente, para onde
migraram emissoras como SBT e Bandeirantes. Segundo nota publicada o site da Associacao
Galcha de Emissoras de Radio e Televisdo (Agert), o rompimento se explicava porque
empresas como SBT, Record e Bandeirantes entendiam que a Abert estava beneficiando as
Organizac6es Globo, em fungéo de a entidade decidir por ndo judicializar o ndo pagamento das
dividas da empresa, bem como por ter negociado a instalacdo do CCS com os partidos de
oposicao, segundo elas, desnecessariamente. Portanto, nem mesmo uma medida significativa
como a abertura dos capitais de empresas de radiodifusdo aberta para participacdo de empresas

estrangeiras parecia legitimar a demanda de setores vinculados a pauta da democratizacdo das

%5 Mais precisamente a abertura da radiodifusdo aberta para o capital estrangeiro que teve, como ja apresentado, a
instalagdo do CCS como contrapartida.
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comunicagfes, que previa a instalagdo do CCS, o qual ja se encontrava ha onze anos
regulamentado, mas ainda nao instalado, a revelia do texto constitucional.

Uma vez garantido o acordo que, por fim, deu posse a primeira gestdo do 6rgéo,
comecaria uma trajetoria em que esse trabalharia, até os anos em que a presente dissertacéo foi
escrita, de forma inconstante e envolto em polémicas. Inconstante, porque das dez gestdes que
poderiam ter acontecido de 2002 a 2022, apenas a metade delas de fato foram nomeadas, tendo
elas sido separadas por hiatos de até seis anos entre o fim de uma gestdo e o inicio de outra.
Envolto em polémicas porque, nas oportunidades em que foram instaladas novas gestdes, nas
cadeiras destinadas a participacdo da sociedade civil ora sentaram membros de alto escaldo dos
governos de ocasido, ora pessoas vinculadas a entidades empresariais que, fazendo uso de suas
atribuicbes, deram suporte as concepcdes do empresariado que compdem o Conselho,
orientando a correlacdo de forcas do 6rgdo em detrimento das entidades vinculadas as
categorias profissionais.

O que se pode perceber, no que concerne a génese, o desenvolvimento e a atualidade
do Conselho de Comunicagdo Social, € que ele consiste em uma expressdo qualificada dos
residuos e os entulhos autoritarios da Ditadura empresarial-militar, que restaram no decorrer
de toda “Nova Republica” e permanecem no presente. Ao desmobilizar, assassinar, exilar,
torturar as forcas democraticas, oposicionistas, as For¢as Armadas decapitaram politicamente
os sindicatos, os movimentos populares e sociais, as guerrilhas urbanas e rurais. Ao mesmo
tempo, garantiram a infraestrutura para a exploracéo estrangeira do territério brasileiro e, nesse
contexto, instalaram uma industria cultural moderna — em alguns sentidos genuina e, em outros,
genérica —, que ndo saiu ilesa a exploracdo de outros paises, sobretudo dos grupos privados de
comunicacgéo dos Estados Unidos, seja pelos investimentos nas instalagfes, nos bens culturais
por ela produzidos, ou nas remessas de lucros. Ao conjunto da producdo de cultura chamada
delinquente, sobrou a violéncia, a repressao; 0 mesmo se deu contra jornalistas que se opuseram
a manutencdo do partido fardado no Poder. Como consequéncia dessa desmedida, sem
conseguirem sustentar a santidade do milagre, as Forcas Armadas tiveram de se aquartelar e,
detras dos muros, segurar as pontas das rédeas. Foram enxotados, mas ndo o suficiente a ponto
de terem sido justicados pelos estragos que fizeram.

A maioria trabalhadora requisitou o voto, requisitou mudar a norma, requisitou que a
norma lhe atendesse, fez as proprias demandas virarem tinta no papel. Uma delas, aquela em
que se regulamentou o CCS, permaneceu nas condi¢cdes de mera tinta por algum tempo, como
se analisou a partir dos acontecimentos na economia politica da comunicacdo na década de

1990. Os anos noventa seriam de novas instrucdes expropriatorias, e a gestdo neoliberal desse
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periodo varreu muitas das decisdes cristalizadas na CF/88, entre elas aquela que previa que 0s
capitais aplicados em meios de comunicacéo, na radiodifuséo de sons e de sons e imagens, ndo
poderiam ser oriundos de outros paises. Somente desde ai é possivel compreender a atualidade
do 6rgdo em questdo: produto de um acordo que, em contrapartida a sua existéncia, abriu a
radiodifusdo para a exploracdo estrangeira, e de CNC metamorfoseou-se numa forma de,
inscrito na particularidade do setor de comunicagdo social, legitimar o padrdo autocratico-
burgués de dominacdo, suprassumido ao contexto da “Nova Republica”, guardando com o

periodo ditatorial as suas continuidades, ainda que também as suas diminutas rupturas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da leitura do primeiro capitulo, pode-se compreender que papel cumpriu a
Ditadura empresarial-militar para a consolidacdo da moderna industria cultural brasileira. As
FA, articuladas ao capital monopolista internacional (Fernandes, 1974; lanni, 2019)
conduziram seus trabalhos no sentido de consolidar uma moderna infraestrutura de
comunicacdes que desenvolvesse uma mais extensa e qualificada articulacdo do territdrio
nacional. Tal empreendimento era fundamental para a propagacdo dos ideais de unidade em
torno de um so projeto de Brasil, no qual se encontrariam diluidos os conflitos de interesses
entre as classes e suas fragoes. Com a crise do “milagre econdmico”, as massas trabalhadoras
tomaram as ruas e conquistaram, depois de duas décadas de reproducdo aberta do padrdo de
dominacdo autocratico-burgués, novas relagdes entre a sociedade civil e o Estado, que tiveram
na constituinte e na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a sua sintese mais
qualificada. Com relacédo ao capitulo da Comunicacao Social, especificamente quanto a criacdo
do CCS, percebeu-se uma continuidade pratica de exercicio de poder por parte dos setores
empresariais que tiveram sua génese e desenvolvimento durante os anos de Ditadura (Motter,
2019).

Tendo-se em consideracdo que a constituinte foi resultado, de seu inicio ao seu fim, da
capacidade que as classes sociais e suas fracoes tiveram de fazer valer nesse processo 0s seus
préprios interesses (Osorio, 2019), a analise de seus trabalhos oferece importantes indicios de
como as contradi¢cdes apresentadas no decorrer de suas etapas e fases, também no que tange ao
Conselho Nacional de Comunicagdo, desenvolveram para a ‘“Nova Republica” mais
continuidades do que rupturas com a Ditadura empresarial-militar: as forgas econémicas e
politicas dirigentes no setor da comunicacdo social, representadas sobretudo pela Abert,
conseguiram articular grupos de interesse mais decisivos, no interior da ANC, para defender
seus proprios interesses. Isso se explica, como objetivou-se demonstrar, pelo papel do proprio
regime militar na consolidacdo de nossa moderna indudstria cultural e pelo necessario
fortalecimento das entidades politicas representativas das classes dirigentes dessa industria,
simultaneo ao enfraquecimento das organizacGes, associagOes, entidades representativas das
classes trabalhadoras — também no &mbito das comunicagdes.

A constituigdo do que se chamou, entre parénteses, de “Nova Republica” foi assim

caracterizada — entre parénteses — na entrevista conferida por Luis Carlos Prestes no Roda Viva
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nos anos contemporaneos ao processo constituinte?®, em que esse afirmava, com outras
palavras, que a “Nova Republica” tinha com a forma politica que havia lhe antecedido
historicamente mais continuidades do que rupturas. As modernizacdes ocorridas durante a
década de 1990 — que redundaram na entrega, as multinacionais do setor, servigos como o de
televisdo por assinatura, das telecomunicacGes, bem como parte das agdes das empresas de
radiodifusdo aberta —, além da timida participacdo dos movimentos populares nesses processos
decisorios indicam que permaneceram “entulhos autoritarios” demais para que se possa
admitir, a0 menos no que tange o setor da comunicacdo social, a superacdo do padrdo de
dominacdo autocratico-burgués (Fernandes, 1974).

Nesse sentido, as empresas de radiodifusdo que se consolidaram durante os anos de
Ditadura empresarial-militar, em que as FA estiveram no poder, reuniram todas as condicdes
de garantir a defesa dos seus interesses nos anos de transi¢do para o novo regime civil — como
demonstrado no segundo capitulo. As implicacdes dessas sinteses historicas entre continuidades
e rupturas foi, no setor da comunicacdo social, a sobrepujanca das primeiras em relacdo as
segundas. Com mais continuidades do que rupturas em relacdo a Ditadura empresarial-militar,
a Industria Cultural brasileira no contexto da “Nova Republica” desenvolveu-se, orientada pela
digitalizacéo e pela convergéncia, com pouca participacéo popular e sem a efetivacdo do grosso
de todo texto juridico que havia sido previsto na oportunidade da cristalizacdo do novo cédigo
juridico geral, a CF/88

As empresas de radiodifusdo também puderam, durante a década de 1990, avancar
sobre as telecomunicacdes e as modalidades de TV por assinatura na oportunidade em que essas
eram privatizadas, no sentido de controla-las e obter lucros a partir da exploracdo desses
servigos. Ainda que tenham tentado produzir esse controle econdémico, a posi¢cao que ocupavam
numa economia capitalista cada vez mais mundializada permanecia sendo a de empresas
subordinadas, o que implicou um endividamento sem lastros, que precisou ser sanado a partir
de varios métodos, entre eles a abertura de seus capitais para participacao estrangeira, conforme
se explicou no terceiro capitulo. Durante a década de 1990, ocorreram algumas tentativas de
instalacdo do Conselho de Comunicagdo Social, sendo que todas elas surgiram mais como
respostas circunstanciais, como aquelas em que o empresariado recorria ao Estado para
regulamentar algum servico ou tecnologia emergente, do que como produto de agendas de

mobilizacGes e lutas dos setores progressistas que defendiam uma politica democratica para o

%6 Luis Carlos Prestes avalia a Nova Republica no Brasil | 1986. Disponivel em <

https://www.youtube.com/watch?v=H9XIQq918ws>. Acesso em out. 2021.
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setor da comunicacdo social, os quais se viram profundamente desmobilizados na década
seguinte & promulgacéao da CF/88.

Das bibliografias, artigos, livros utilizados para a escrita dessa dissertacdo, entre
aqueles que se debrucam sobre questbes especificas relativas ao Capitulo V do Titulo VIII —
Da Comunicagdo Social, uma minoria de trabalhos tem como objeto a historicizacdo do
Conselho de Comunicagéo Social, as entidades de classe que o engendraram como projeto e 0s
conflitos entre essas prospeccoes e as condi¢bes de sua efetivacdo concreta na realidade do setor
da comunicacdo social brasileiro. Ademais, o que se quis na presente dissertacdo nao foi indagar
se 0 CCS consiste em um instrumento efetivo para a democratizagdo das comunicagdes, um
espaco para o estabelecimento de consensos ou uma arena para a disputa de interesses
divergentes ou, ainda, um instrumento de censura ou interlocucdo entre agentes politicos
divergentes. Além de todas essas facetas, coexistentes e codeterminantes, quis-se reproduzir
intelectualmente o processo em que 0s agentes econdémicos e politicos no setor da comunicagdo
social se colocaram em luta no sentido de garantir a defesa dos proprios interesses.

Assim, foi possivel caracterizar uma das sinteses concretas de suas batalhas,
enfaticamente o CCS, pelo que ele ontologicamente foi. Sua historia de trés décadas e meia
marcadas por lutas, num primeiro momento pelo reconhecimento de sua importancia e inser¢ao
no texto constitucional, em um segundo pela sua regulamentacdo e instalagédo e, em terceiro,
para que pudesse cumprir com suas atribuicbes o denotam como um instrumento de
interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil numa formacédo social regida pelo padrdo de
dominacdo autocratico-burgués, que persistiu também no setor da comunicacao social apesar

da transi¢é@o da Ditadura empresarial-militar para a “Nova Republica”.
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