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RESUMO

O mundo hoje esta diante da crise socioambiental, agravada pelas mudancgas
climaticas, e, por esse motivo, pela cobertura da midia e relatos de desastres
ambientais em suas rapidas variagdes climaticas apresentadas a populagao, € que
este estudo se justifica. Através da abordagem exploratéria o presente trabalho
buscou identificar, através do uso do conceito de racismo ambiental, as relagdes
existentes entre as areas de risco geoldgico na cidade de Porto Alegre e a etnia racial
das populagdes que residem nessas areas, de maneira exploratoria, este trabalho
busca apresentar geograficamente, como o racismo ambiental se manifesta. Como
resultado, percebeu-se que os bairros com maiores indices de risco ambiental
também eram os bairros constituidos majoritariamente por pessoas pretas e pardas,
evidenciando o racismo ambiental que a populacdo vem sofrendo. Portanto, buscou-
se explorar como o racismo ambiental e a degradagédo do meio ambiente, se apresenta
nas condi¢cdes de vida da populagdo pobre, suburbana e consequentemente
majoritariamente negra da capital porto alegrense através do olhar interseccional
historico e atual entre raca e territorialidade. Dessa forma, este estudo é possivel
utilizar como base inicial para futuras pesquisas e agenda de politicas publicas com
foco no combate ao racismo ambiental em Porto Alegre/RS.

Palavras-chave: Racismo ambiental. Justica ambiental. Vulnerabilidade ambiental —

Porto Alegre.
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1 INTRODUGAO

As exigéncias do combate as injusticas ambientais s&o relativamente novas na
sociedade, porém, a questdo vai muito além das preocupacdes especificas,
levantadas pelas agéncias ambientais nacionais nos paises do primeiro mundo nas
décadas de 1950 e 1960. O conceito definido em um contexto complexo, abrange n&o
somente a justi¢ca social, mas também a prote¢cdo, bem como a degradagéo ambiental
causada pelo crescimento econémico, agora mais que nunca, considerada uma
questao global (Borges, 2023).

Segundo Vieira (2017), a cidade de Porto Alegre, em 1976, se destacou por seu
pioneirismo no atendimento as tendéncias globais criando a primeira Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Brasil, tornando a cidade referéncia a nivel nacional.
Porém, apesar da sua apresentacao sustentavel e famosa a nivel federal, as
populagdes mais pobres seguem sofrendo com as inundagdes, falta de infraestrutura
basica, poluicdo, areas perigosas, cujas condi¢gdes ultrapassam as indicativas de
desigualdade social e evidenciam o racismo ambiental.

De acordo com Borges (2023), a interseccionalidade teve seu conceito
difundido e cunhado por mulheres negras feministas em 1980. Ela se constitui na
ferramenta tedrico-metodoldgica que utiliza os processos de interagao entre classe,
género e raga em contextos individuais com as relagdes de poder as praticas coletivas
e arranjos culturais/institucionais.

Ja no inicio do século XX ocorreu o chamado processo embranquecimento da
cidade, a pressao eugenista dos bairros, hoje considerados nobres, retirou os negros
dos centros urbanos, obrigando-os a se estabelecer em locais insalubres, como
assentamentos e morros. Em consequéncia, além da reducgao financeira, também os
tornaram mais vulneraveis aos desastres ambientais até os dias atuais.

De acordo com o sexto e ultimo relatério do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) de 2022, formalizado pelo grupo de cientistas estabelecido pela ONU
para assessorar, monitorar e analisar a ciéncia global relacionada as mudancas
climaticas, em suas ultimas informagdes, apresentam a crise climatica como uma
ameaca global. Os especialistas informam que é necessario o envolvimento de todos

os setores, a mobilizagao da sociedade civil e do governo, para remodelar os modelos
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econdmicos e as politicas publicas antes de chegar as consequéncias catastroficas
para todos sem retorno. Consequéncias essas que ja estao a ter impacto em primeiro
lugar nas comunidades mais vulneraveis e constituidas majoritariamente por pessoas
negras (BRASIL, 2023).

Para responder a pergunta de pesquisa: Como o racismo ambiental e a
interseccionalidade de raga, classe social e localizagao geografica se
manifestam nas areas de risco geolégico em Porto Alegre? Pautou-se este estudo
em responder ao seguinte objetivo geral: Identificar, através do uso do conceito de
racismo ambiental, as relagdes existentes entre as areas de risco geolégico na cidade
de Porto Alegre e a etnia racial das populag¢des que residem nessas areas, de maneira
exploratoria, este trabalho busca apresentar geograficamente, como o racismo
ambiental se manifesta. Para tanto, este trabalho tem como objetivo especificos:

a. compreender o conceito de racismo ambiental, justica ambiental e
vulnerabilidade ambiental;

b. apresentar a historia da populagdo parda e negra de Porto Alegre e suas
construcdes e relagdes territoriais;

c. identificagdo exploratéria de associacdes entre etnia e areas de risco
geoldgico na capital, a partir de dados de relatérios disponiveis.

Neste ultimo objetivo especifico, exemplificam-se os relatérios disponiveis dos
servigos realizados pelo Servigo Geoldgico Brasileiro (CPRM) na cidade de Porto
Alegre, durante o ano de 2022, nos meses de margo a dezembro, seguindo as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei
n°® 12.608/2012) e o ObservaPoa, o observatorio da Cidade de Porto Alegre que
disponibiliza uma ampla base de informagdes sobre o municipio. (Bellettini et al.,
2022)

Ainda que o racismo ambiental seja falado nos meios de comunicagao e suas
midias, faltam pesquisas académicas que investiguem o seu impacto e
interseccionalidade entre as esferas sociais, especificamente em Porto Alegre. Dada
esta lacuna, viu-se necessario um estudo exploratério baseado numa revisdo da
literatura para mapear o estado atual do racismo ambiental, identificando os desafios
associados a interseccionalidade entre etnias e territérios. Este estudo preliminar pode

fornecer uma base inicial para uma futura compreensao mais profunda.



Utilizou-se como metodologia de investigacdo, o método de pesquisa
exploratéria com reviséo bibliografica. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratoria é
utilizada quando o objetivo é explorar inicialmente um tema ou questdo, buscando
identificar padrdes, ideias ou hipoteses.

No que se refere a revisao bibliografica, Richardson et al. (1999) apontam que
envolve coletar e analisar informacdes sobre o tema, através de publicagdes em livros,
artigos académicos, teses, dissertagdes, assim como documentos de gestdo. Neste
estudo em especifico, utilizou-se os documentos produzidos pelas autoridades
municipais da capital gaucha.

O levantamento bibliografico permitiu compreender conceitualmente o racismo
ambiental, desde seu surgimento e descrever seu historico no Brasil, e a analise
documental exploratéria, permitiu uma sucinta primeira aproximag¢ao da realidade
porto alegrense. Desta forma, elaborou-se a partir de uma revisdo bibliografica da
literatura académica produzida internacionalmente e no Brasil sobre os temas de:
racismo ambiental, justica ambiental e vulnerabilidade ambiental. A selec&o dos textos
envolveu critérios como qualidade do texto, representatividade das obras e os
aspectos graficos e geograficos, utilizando as palavras chaves: Porto Alegre, racismo
ambiental, justica ambiental e vulnerabilidade ambiental. Utilizou-se também a
consulta de fontes secundarias, como: dissertag¢des, livros, monografias, artigos
cientificos e dados apresentados por institutos de pesquisa e ONGs, seguindo critérios
como qualificagdo, afiliagdo institucional e publicagdo em periodicos e livros
académicos.

Este estudo foi estruturado em quatro capitulos, iniciando com a introducéo,
abordando a motivagdo da autora para a construgcdo da pesquisa, o contexto, a
elaboracdo do problema de pesquisa, da lacuna de conhecimento sobre o tema,
seguido dos objetivos e justificativa, e por fim a metodologia.

O segundo capitulo apresenta uma revisdao bibliografica dos principais
conceitos abordados desta pesquisa, que sdo: racismo ambiental, justica ambiental e
vulnerabilidade ambiental, a fim de delimitar os conceitos que permitiram analisar e
compreender o contexto.

O terceiro capitulo aborda, de forma breve, o histérico urbano da populagao
porto alegrense até seus dias atuais e sua relagdo de territorialidade, a fim de
apresentar o historico racial da cidade e as nuances da construgdo das comunidades
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e favelas por meio de mapas apresentados, apresenta os resultados da analise
exploratéria dos documentos e pesquisa sobre relagao entre areas de risco geoldgico
e composicao racial da populagao da cidade.

O quarto capitulo apresenta duas iniciativas brasileiras, com foco na relagao
entre a raca e a populagao residente para fins de gestéao e politicas publicas, como
forma de possibilitar a visualizagdo de alternativas para a cidade de Porto Alegre

Finalizando com a conclusdo e consideragdes finais.

2. REFLEXOES SOBRE OS CONCEITOS DE RACISMO AMBIENTAL, JUSTIGA
AMBIENTAL E VULNERABILIDADE AMBIENTAL

Explorando o referencial tedrico, este capitulo serve de pilar para a analise das
interagbes complexas entre racismo ambiental, justica ambiental e vulnerabilidade
ambiental, que serdo fundamentais para entender como as desigualdades sociais e
ambientais se entrelagam gerando exemplos de exclusdo e marginalizagdo que de
forma desproporcional impactam as populagdes vulneraveis.

Discutido como um fendmeno que mantém a exclusdo de comunidades negras
e indigenas, o racismo ambiental é resultado da luta contra a exposi¢do das
populagdes marginalizadas, majoritariamente pretas e pardas a riscos ambientais
mais intensos, apresentados a partir dos conceitos dos autores Bullard (2002) e
Herculano (2006). Ja a justica ambiental, surge como uma teoria critica que propde a
equidade na distribuicdo de recursos frente aos impactos ambientais, além da busca
pela inclusdo dessas comunidades nos processos de governanga, para apresentar o
referencial, utilizou-se trabalhos dos autores Acselrad et al. (2009) e Bullard (2002).

Por outro lado, para finalizar, surge o conceito de vulnerabilidade ambiental,
vista com uma condicdo multifacetada, que amplifica a analise dos efeitos das
desigualdades sociais, expondo grupos vulneraveis a maiores riscos e menos
capacidade de recuperagao diante de desastres ambientais (Bullard, 2002). Ao longo
deste capitulo, as conexdes tedricas serdo exploradas entre esses conceitos
apresentando-os estruturalmente para entender e abordar as desigualdades

ambientais em contextos globais e locais.

10



2.1 RACISMO AMBIENTAL

O caso de Warren County, ocorrido em 1982, é frequentemente citado como
um marco na luta contra o racismo ambiental. Naquele mesmo ano, o prefeito decidiu
alocar um depdsito de lixo préximo a uma comunidade composta por
aproximadamente 60% de afro-americanos. A comunidade negra entdo se levantou
contra a construgao de um aterro toxico em sua regido causando protestos contra o
depdsito de Bifeni policlorados (PCB), seguido desse marco, o termo racismo
ambiental foi cunhado em 1987 por Benjamin Chavis, na Carolina do Norte (Estados
Unidos), este evento entdo se tornou amplamente reconhecido como o ponto de

partida para o movimento de justica ambiental nos Estados Unidos (Bullard, 2002).

Racismo ambiental refere-se ao conjunto de ideias e praticas das sociedades
e de seus governos que aceitam a degradagao ambiental e humana sob a
justificativa do desenvolvimento, naturalizando implicitamente a inferioridade
de certos segmentos da populagdo, como negros, indigenas, migrantes,
extrativistas, pescadores e trabalhadores pobres. Esses grupos sao 0s mais
afetados pelos impactos negativos do crescimento econémico e sao
frequentemente vistos como os que devem sacrificar-se em beneficio dos
demais (HERCULANO, 2006, p. 6).

Para Bullard (2005), o termo racismo ambiental € compreendido como qualquer
pratica, politica ou diretiva adotada por instituicdes juridicas, governamentais,
econbmicas, politicas e militares que, de maneira involuntaria ou voluntaria,
prejudique ou afete de forma desigual as condigbes ambientais, de trabalho, moradia
ou lazer da populacdo ou comunidades com base em sua raga, considerado como
uma imposigao injusta e desproporcional dos riscos ambientais a populagéo preta e
parda. O autor ainda argumenta que decisdes politicas perpetuam as desigualdades
raciais, dessa forma, sua obra busca promover a criagdo de uma justica ambiental e
sua igualdade.

Esse evento apresentou e revelou que especialmente o fator racial, influenciava
significativamente sobre as decisbes da localizacdo de externalidades ambientais
negativas em areas habitadas majoritariamente por comunidades negras, sendo essa
determinagao corroborada por varias instituicdes governamentais e privadas, sendo

esses grupos mais afetados pelos impactos negativos do crescimento econémico e
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consequentemente dos avassaladores impactos ambientais. Para a autora Herculano
(2006) esses grupos, apesar de serem mais afetados, sdo frequentemente vistos
como passiveis de sacrificios em detrimento dos demais.

O Brasil com seu passado colonial, que colocou negras e negros escravizados
a mercé e a margem da sociedade, sem politicas adequadas de moradia e emprego,
deixando pessoas negras entre as mais afetadas com o racismo ambiental, e nédo
sendo coincidéncia, que eles sofrem em situacdo de vulnerabilidade extrema nos
grandes centros urbanos, residindo em locais com residuos téxicos, poluentes e areas
de risco, por fim, a autora conclui que o racismo ambiental é “o0 mecanismo pelo qual
sociedades desiguais destinam a maior carga a grupos sociais de trabalhadores,
grupos raciais discriminados, das populagbes de baixa renda, marginalizadas
e mais vulneraveis” (Herculano, 2006, p. 2).

Fundamental para caracterizar as desigualdades que impactam as
comunidades marginalizadas em termos de exposigao a riscos ambientais e acesso a
recursos € compreender o racismo ambiental. As provas de discriminagéo racial na
distribuicao dos impactos ambientais e a criagdo de politicas publicas que nao levam
em consideragao o fator racial, ressaltam a necessidade premente de estratégias mais
justas e inclusivas (Herculano, 2006).

Para contrapor ideias ambientalistas, o movimento por justica ambiental tornou-
se a corrente mais critica, apontando o perigo de desenvolvimento capitalista
desenfreado e seu modelo de paises centrais desenvolvidos economicamente que
agem em detrimento dos periféricos considerados subdesenvolvidos (Ascelrad et al,
2009).

Entdo o entendimento do conceito de justiga ambiental, surgiu como uma
possivel resposta a essas disparidades, buscando a importancia da justica e da
participacdo das comunidades afetadas nos processos de solucdo e decisao publica
(Ascelrad et al, 2009). O préximo conceito examina como a abordagem da justica
ambiental oferece um framework para a promog¢ao das praticas justas e a mitigagcéo
das desigualdades ambientais enfrentadas.

2.2 JUSTICAAMBIENTAL
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Referindo-se ao conjunto de principios que garantem que ninguém, seja por
etnia, raca ou classe social, arque desproporcionalmente com os impactos ambientais
negativos resultantes de operagdes econdmicas, politicas e programas, tratando da
espacializagdo da justica distributiva, envolvendo sua distribuicdo equitativa.

Podemos analisar segundo escreve Pimentel:

Desafiando o pensamento dominante, o movimento de Justica Ambiental
frequentemente considera a distribuicdo dos riscos ambientais, e a nogao de
justica ambiental implicando o direito a um ambiente seguro, saudavel e
produtivo para todos segundo o autor Acselrad (2009). Ainda segundo o autor,
a justica ambiental esta relacionada ao direito dos trabalhadores a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, onde ndo estejam expostos a
acidentes e riscos de vida e onde nido sejam forgados a escolher entre
enfrentar desemprego ou condigbes precarias por falta de alternativas, como
o “Movimento por Justica Ambiental” defendido por Acselrad (2009), o mesmo
apresenta estratégias e alguns principios que tém orientado a constituicdo
das redes de justica ambiental e que caracteriza o movimento por justica
ambiental que se consolidou a partir de diversas lutas contra iniquidades
ambientais assumindo o papel primordial na luta introduzindo o tema da
desigualdade ambiental na agenda do movimento ambientalista tradicional,
dessa forma, se tornando um movimento de ressignificagédo resultando em de
uma singular apropriagao do meio ambiente e sua tematica, bem como pelas
dindmicas sociopoliticas envolvidas com a construgédo da justica social. [...]
Mais do que isso, os propositos da justica ambiental ndo podem admitir que
a prosperidade dos ricos se dé por meio da expropriagdo dos que ja sao
pobres. Mas esse tem sido o mecanismo pelo qual o Brasil tem batido
recordes em desigualdade social no mundo: concentra-se a renda e
concentram-se também os espacgos e recursos ambientais nas maos dos
agentes mais poderosos (ACSELRAD, 2009, p. 77, apud PIMENTEL, 2004,
p. 32).

Para o autor Bullard (2002), a definicdo de justica ambiental é a busca por
tratamento equitativo e participagdo significativa de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor, origem ou renda, na formulagao,
desenvolvimento, implementacdo e fiscalizagdo de politicas, leis e regulamentos
ambientais. O autor expde que a justiga ambiental é irrepartivel da justica racial, e
enfatiza a importancia em defender que as comunidades, especialmente as pretas e
pardas e majoritariamente de baixa renda, devem ter voz ativa na implementacao de
politicas ambientais. “Por que algumas comunidades sao transformadas em depdsitos
de lixo enquanto outras escapam? Por que as regulamenta¢gdes ambientais s&o
vigorosamente aplicadas em algumas comunidades e ndo em outras? (Bullard, 2005,
p. 42)

Ao explorar os objetivos da justica ambiental, € de reconhecimento que essa
abordagem esta ligada a analise da vulnerabilidade ambiental e a equidade da justica,

a justica ambiental busca garantir que todas as pessoas tenham acesso a um
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ambiente saudavel e seguro, participando das decisbes que impactam suas vidas.
Portanto, abordando a vulnerabilidade ambiental, a fim de uma compreensao
completa das desigualdades ambientais, a proxima subsegdo busca ampliar o
entendimento das disparidades enfrentadas por diferentes grupos através do
detalhamento dos fatores socioeconémicos e ambientais na contribuicdo da exposigao

desigual a riscos e a capacidade limitada de resposta a desastres.

2.3 VULNERABILIDADE AMBIENTAL

Segundo Marandola e Hogan (2005), juntamente com as desigualdades
relacionadas a pobreza e a falta de acesso a servigos essenciais como agua potavel
e saneamento basico, também se discute as questdes étnicas e raciais no Brasil.
Assim, os riscos e a vulnerabilidade social enfrentados por individuos e familias nao
se limitam apenas a fatores econémicos e sociais, mas incluem também os encargos
ambientais, que frequentemente recaem sobre os grupos desfavorecidos.

A segregacédo urbana tem uma longa tradicdo na historia, com exemplos de
divisdes sociais, politicas e econbmicas em cidades gregas, romanas e chinesas
desde a antiguidades. Para os autores Habermann e Gouveia (2008), a perpetuagéao
das desigualdades esta ligada ao fato de que o espago urbano é ocupado de maneira
diferenciada com base em estratos sociais, culturais e étnicos através de exposicoes
desiguais aos riscos ambientais. Tanto os movimentos por justica ambiental que lidam
de forma local com pessoas, familias e grupos marginalizados, quanto os servigos de
assisténcia social.

E com base nas ideias de Marcuse (2004), apesar de abordar diretamente o
conceito de vulnerabilidade ambiental, suas ideias sobre segregacao espacial podem
ser utilizadas para entendé-lo, a segregacao pode ser definida como: “O processo
pelo qual um grupo populacional € forgado, involuntariamente, a se concentrar em
uma area especifica, formando um gueto. Trata-se da formag¢do e manutengao de um
gueto” (p. 28).

O autor apresenta que a segregacgao espacial, implica em trés divisdes, sendo
cultural a que realiza-se através da religido, lingua, da religido e caracteristicas
étnicas, a divisdo funcional resulta na légica econémica, conforme a divisdo entre

bairros comerciais e residenciais como areas rurais e industrias, pressupondo a
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divisdo do espaco pela funcao de cada atividade, e por fim, a divisao por diferenga de
status hierarquico reproduzindo as relagdes de poder na cidade, por exemplo, como
condominio fechado ou dos servigos publicos pelo Estado (Marcuse, 2004).

Conceituada como uma coexisténcia ou sobreposicdo espacial entre grupos
populacionais pobres, discriminados e com alta privagao (vulnerabilidade social), que
vivem ou circulam em areas de risco ou de degradagao ambiental (vulnerabilidade
ambiental), e de acordo com Cartier et al (2009), o termo vulnerabilidade
socioambiental indica que a compreensado da realidade socio territorial abarca de
modo intrinseco questdes econdmicas, sociais e ambientais, e conceitualizando a
vulnerabilidade social e sua referéncia a sobreposicdo de familias/individuos em
situagao de pobreza e/ou fragilizagédo de vinculos afetivos, enquanto que as habitam
as areas de risco e degradagao ambiental (vulnerabilidade ambiental).

Tendo estabelecido as bases conceituais e tedricas que sustentam a analise
do racismo e da justica ambiental, € essencial contextualizar essas ideias dentro de
um quadro histérico. A compreensao das raizes histéricas do racismo e de como ele
evoluiu ao longo do tempo oferece uma perspectiva critica para a analise das
desigualdades atuais. O proximo capitulo se dedicara a explorar a trajetéria historica
do racismo, examinando como ele se manifestou e foi perpetuado em Porto Alegre e
como esses processos histéricos continuam a influenciar as dinamicas sociais e
ambientais contemporaneas.

Assim, na proxima sec¢ao sera demonstrado, por meio de mapas, como 0s
processos citados acima se interrelacionam na cidade de Porto Alegre de forma

exploratoria.

3. O TERRITORIO E HISTORIA NEGRA DE PORTO ALEGRE

3.1 HISTORIA DA OCUPAGAO DO TERRITORIO PELA POPULAGAO NEGRA DE
PORTO ALEGRE

Observando o mapa da Figura 1, que representa o mapa topografico da cidade
de Porto Alegre em 1839, é possivel identificar as areas ocupadas pela populagéo
negra ja afastadas dos centros urbanos.
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Figura 1 - Mapa topografico de Porto Alegre 1839

s Arroio Dilovio

Fonte: Elaboragdo de Daniele Machado Vieira sobre Mapa Topografico de Porto Alegre — 1906
(IHGRGS, 2005).

A figura 1 apresenta o mapa topografico de Porto Alegre de 1839, destacando
areas significativas da cidade naquela época. O mapa mostra contornos e padrdes
que indicam a topografia e a disposi¢ao do terreno, com sobreposi¢des coloridas que
marcam diferentes territorios: “Areal da Baronesa” em laranja, “llhota” em rosa,
“Colbnia Africana” em roxo e “Arroio Diluvio” em azul.

Ao relacionar essa figura com o mapa de movimentagdo da populagéo
vulneravel em Porto Alegre, é possivel observar como a cidade evoluiu ao longo dos
anos, tanto em termos de infraestrutura quanto de dindmica populacional. O mapa de
1839 revela uma cidade ainda em formagao, com areas especificas ocupadas por
diferentes grupos étnicos e sociais. A “Colénia Africana” indicam a presenga
significativa de populagbes negras, que desempenharam um papel crucial na
construcao e desenvolvimento da cidade.

Comparando com o mapa de movimentacdo da populagdo vulneravel, é
possivel verificar que as areas centrais, como Vila Nova e Restinga, que eram
importantes no século XIX, continuam a ser relevantes nos movimentos populacionais

16



das décadas de 1960 e 1970. A expansao para regides periféricas, como Rubem Berta
e Sarandi, reflete o crescimento urbano e a busca por novas areas de habitagao
devido ao aumento populacional e as pressdes socioecondémicas.

Essa analise destaca a continuidade e a mudanga na ocupacgao do espaco
urbano em Porto Alegre. Enquanto algumas areas mantém sua importancia histérica,
outras surgem como novos centros de habitagao e desenvolvimento. A evolugao da
cidade, desde o mapa topografico de 1839 até os movimentos populacionais
contemporaneos, reflete as transformacgdes sociais, econémicas e culturais que
moldaram Porto Alegre ao longo dos séculos.

De acordo com Oliveira Filho (2009), devido aos frequentes alagamentos que
afetavam a regido central e com as sucessivas cheias do rio Guaiba, os bairros foram
novamente idealizados, levando as elites da cidade a buscarem residéncias em locais
mais altos, locais esses que ja contavam com algumas melhorias, como saneamento
e transporte publico. E por consequéncia, ocorreu naturalmente um processo de
embranquecimento e “limpeza” das moradias consideradas indesejadas na area, pois
a especulagado imobiliaria resultou no deslocamento forcado de muitos moradores
negros para regides mais distantes.

Esse deslocamento estd diretamente ligado a um modelo de planejamento
urbano influenciado por ideais de higienizagdo e modernizagao europeia das cidades.
A presenca da populagdo negra, neste ambito € frequentemente desconsiderada,
resultando em uma priorizagdo em detrimento evidenciando a negligéncia aos bairros
e territérios negros no que diz respeito a infraestrutura e aos servigos urbanos (Oliveira
Filho, 2009).

Segundo o mesmo autor, a ideia dos governantes era tornar os centros das
cidades espagos “limpos”, nobres e modernos. Neste periodo, o érgédo encarregado
de visitar os corticos e outras habitagdes precarias, ditando as proibi¢cdes estipuladas
pela Intendéncia Municipal, 6rgdo equivalente a atual Prefeitura era a Inspetoria de
Higiene. Para a ideologia da época, a populagdo preta e parda deveria se aproximar
dos arrabaldes, que ja vinham sendo povoados por camadas baixas da populagéo,
como Cidade Baixa e o Menino Deus ou procurar moradias préoximas as fabricas
(Oliveira Filho, 2009). “[...] na cidade propriamente dita, s6 deveriam residir os que

podiam sujeitar-se as regras da higiene e da moral” (Pesavento, 2001, p. 39).
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No século XIX, a populagdo negra era superior a branca e para que barrar a
aquisicao da consciéncia étnica, criou-se uma sociedade de base fenotipica, na qual,
enquanto permanecia a escravidao para os negros e pardos, para o mulato livre, abria-
se um misero espacgo social no qual podia circular com relativa liberdade, e com isto,
escamotear o fundamental que era justamente a contradicdo entre senhores e
escravos (Moura, 1983).

Segundo Maricato (2001), na capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, no
inicio do século XX, iniciou-se um processo de branqueamento ou eugenia dos bairros
da cidade, onde durante esse periodo, fundamentadas nos principios da cidade
moderna como o embelezamento paisagistico e a higienizagdo urbana foram impostas
as reformas urbanas, que nao consideravam a presenca de corticos, casebres e becos
nos centros urbanos. Como resultado, muitas comunidades foram obrigadas a se

estabelecerem nas periferias de Porto Alegre.

Porto Alegre/RS ocupa o primeiro lugar entre as capitais brasileiras no ranking
de segregagao racial elaborado pelo Jornal Nexo em 2015, com um indice de
dissimilaridade de 38,9, o que, segundo Logan e Stoltz (2011), indica niveis
moderados de segregagao. Além disso, a cidade apresenta a maior diferenga
percentual no IDHM entre brancos e negros entre as cidades brasileiras com
mais de 228 mil habitantes. O IDHM da populagéo negra é de 0,705, o que é
18,2% inferior ao da populagao branca, que é de 0,833 (AUGUSTIN, 2021, p.
8
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Figura 2 - Movimentacgao da Populacédo Vulneravel em Porto Alegre

S710000 -5700000 -5690000 -5680000
' ' A A

- 1961-1970
£ 1971~ 1973 . . -g
8| =» 2009-2015

KG] Sem Vanaclo / Em Andamento

&P Ongem <
€7 Destino Elaborado por Fabiana Sirangelo
5710000 5700000 4690000 5680000

Fonte: SANCHES (2016). Elaboragao: Fabiana Rauber Sirangelo, 2015.

A figura 2 apresenta o mapa de Porto Alegre, destacando as regides e a
movimentagdo da populagédo vulneravel ao longo de diferentes periodos. As setas
coloridas representam as décadas de 1961-1970 (azul), 1971-1973 (laranja) e os
movimentos continuos desde 2009 (roxo).

Ao analisar a movimentagdo da populagdo vulneravel em Porto Alegre,
observa-se um padrao de deslocamento significativo ao longo do tempo. Na década
de 1960, a populacdo vulneravel se concentrou em areas centrais como Restinga,
conforme indicado pela seta azul. Nos anos 1970, houve uma expansao para regides
centrais, como Partenon e Restinga, representada pelas setas laranjas. Desde 2009,

os movimentos continuos, indicados pelas setas roxas, mostram uma tendéncia de
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movimentagdo para as regides periféricas como: Rubem Berta, Sarandi, Morro
Santana e Vila Nova.

Essa movimentacao reflete as pressdes socioecondmicas e a disponibilidade
de recursos, além das politicas de desenvolvimento urbano que influenciam o
deslocamento dessas populacdes. A auséncia de dados em certas areas pode indicar
uma populacao estavel ou uma falta de foco nas pesquisas nessas regides.

A relevancia desse mapa esta em sua capacidade de ilustrar as mudancgas
demograficas ao longo do tempo, o que é crucial para o planejamento urbano e a
implementacao de servigos sociais destinados a apoiar as comunidades vulneraveis
em Porto Alegre.

Esse fendbmeno se refletiu na pratica recorrente em cidades brasileiras, onde a
valorizagdo imobiliaria e o desenvolvimento urbano frequentemente ocorriam as
custas da expulsdo de populagdes vulneraveis, englobando eliminar todas as
referéncias fisicas e simbdlicas que remetiam a existéncia e a presenca negra na
cidade, por meio da segregagao desse grupo racial para as areas mais afastadas,
conforme assinala Carril (2006).

De acordo com Sanches (2006), as pressdes do mercado imobiliario e as
politicas publicas, nesta perspectiva, tém historicamente contribuido para a
segregacgao socioespacial, afetando desproporcionalmente as comunidades negras e
pobres, desconsiderada e resultando em uma negligéncia nos bairros e territérios

negros no que diz respeito a infraestrutura e aos servigos urbanos.

3.2 CONSTITUICAO DA CIDADE DE PORTO ALEGRE NA ATUALIDADE

Constituida hoje por 73,6%, de acordo com o Censo Demografico realizado em
2023, de pessoas autodeclaradas brancas — ou 981.251 individuos — dos moradores
de Porto Alegre, apenas (12,6%), pardos (13,4%), de pretos e pardos
respectivamente, Porto Alegre é a terceira capital com a maior proporgéo de brancos:
fica atras apenas de Floriandpolis (76,4%) e Curitiba (74,4%) (IBGE, 2024).

Para corroborar, apresenta-se o Indicador Moradias Precarias - Tema
Infraestrutura, que mostra a proporcéo de domicilios em areas de moradia precaria
em relagdo ao total de domicilios, dados do ObservaPoa. O ObservaPOA -

Observatorio da Cidade de Porto Alegre disponibiliza a base de informagdes sobre o
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municipio de Porto Alegre contribuindo para a consolidagao da participagao cidada na
gestdo da cidade, além de dar continuidade a missdo de organizar e disseminar
informagdes sobre Porto Alegre, suas regides, bairros e unidades de desenvolvimento
humano para subsidiar decisdes, estudos e pesquisas mantendo indicadores sociais
e empenho de articular e fortalecer a transparéncia dos indicadores voltados a
qualificagdo da gestado, sejam sociais — impactos na melhoria da qualidade de vida e
de convivéncia das pessoas, de gestdo — impactos na eficacia, transparéncia e
descentralizagdo da gestdo municipal ou politicos — impactos no desenvolvimento
democratico e na cidadania, expansao do capital social e resgate da identidade local
(OBSERVAPOA, 2024).

O Observatério proporciona informacgdes e estudos que permitem conhecer e
avaliar comparativamente a qualidade do desenvolvimento das multiplas formas de
democracia participativa. Indo de encontro do compromisso de acompanhar
indicadores da cidade relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

Com base nos dados do censo de 2023, de acordo com informagdes na regiao
central, onde se concentra a maior parte da populagcdo branca, bairros como
Auxiliadora, Bela Vista, Bom Fim, Centro, Cidade Baixa, Floresta, Independéncia,
Menino Deus, Moinhos de Vento, ha um total de 542 moradias precarias, enquanto
que contrastando fortemente com o bairro Bom Jesus, considerado um bairro negro e
periférico, possui um total de 4.484 moradias precarias, enquanto que o bairro com a
maior populacéo branca da cidade, o Moinhos de Vento tem o indicador de 0 moradias
precarias (OBSERVAPOA, 2024).

Jeronimo (2022) desenvolveu um projeto cartografico em um estudo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul com o intuito de implementar um Atlas
Digital de Vulnerabilidade Social.
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Figura 3 - Mapa de exposicéao total da populagédo de Porto Alegre
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Fonte: PORTO ALEGRE (2024)

Afigura 3 apresenta o mapa de Porto Alegre, RS, que mostra diferentes niveis
de exposi¢cao da populagdo na cidade. O mapa utiliza tons de laranja para indicar o
grau de exposicdo, com tons mais escuros representando niveis mais altos de
exposicao. As areas verdes representam regides com menor ou nenhuma exposigao.
Alegenda no canto inferior esquerdo categoriza os niveis de exposi¢ao como “Baixa”,
“‘Média”, “Alta” e “Muito Alta”. O mapa também inclui corpos d’agua, como rios ou
canais, destacados em azul, e um mapa menor no canto superior direito que mostra
a localizagao de Porto Alegre dentro de um contexto geografico maior.

Ao relacionar essa figura com um mapa de exposi¢ao total da populagéo de
Porto Alegre, é possivel observar como a distribuicdo espacial da populagdo se
correlaciona com diferentes niveis de exposicdo a fatores socioecondbmicos e

ambientais. As areas com maior exposi¢ao, destacadas em laranja escuro, geralmente
22



coincidem com regides de maior densidade populacional e possivelmente maior
vulnerabilidade a desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de terra.

Além disso, as areas verdes indicam regides onde a exposi¢gdo é menor,
sugerindo que essas areas podem ter melhores condi¢ées de infraestrutura e
planejamento urbano. A presenca de corpos d’agua proximos as areas de alta
exposi¢cao também pode indicar uma maior suscetibilidade a inundacdes, o que
reforgca a necessidade de politicas publicas voltadas para a mitigagdo de riscos e a
protecao das populagdes mais vulneraveis.

Assim, o0 mapa destaca a importancia de considerar a distribuicio espacial da
populagao na elaboragao de estratégias de planejamento urbano e politicas publicas.
A analise revela que as areas de maior exposic¢ao estao frequentemente associadas
a condi¢des de maior vulnerabilidade, evidenciando a necessidade de intervencgdes

que promovam a equidade e a justica social em Porto Alegre.

Figura 4 - Mapa da exposigcao da populagéo negra na cidade de Porto Alegre

ANOAS

6665000 6670000 6675000 6680000 6685000
1 1 1 | 1

6660000
1

Legenda
Niio se Apfica
Agua

I Parques-Pragas-UCs
Areas Verdes

6655000
1

Barros
- Regides de Planejamento <3

SRS SRCAS 2000 igunider GAS 1880 Farte: Daborachs Prégris & pasis e desos da GE & POA

Skm L 1 1 1
T T T
470000 475000 480000 485000 490000 495000 500000

Fonte: PORTO ALEGRE (2024)
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A figura 4 apresenta um mapa de Porto Alegre, Brasil, que mostra diferentes
niveis de exposig¢ao da populagédo negra na cidade. Este, utiliza tons de marrom para
indicar areas com variados graus de exposi¢cdo, que vao de “Muito Baixa” a “Muito
Alta”. As areas verdes representam regides de planejamento urbano, enquanto os
trechos azuis indicam lagos, pragas e unidades de conservagéo.

Ao relacionar essa figura com um mapa da exposi¢ao da populagao negra em
Porto Alegre, é possivel observar como a distribuigdo espacial da populagdo negra se
correlaciona com diferentes niveis de exposicdo a fatores socioecondémicos e
ambientais. As areas com maior exposicao da populagdo negra, destacadas em
marrom escuro, geralmente coincidem com regides de menor renda e maior
vulnerabilidade a desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de terra.

Além disso, as areas de planejamento urbano, marcadas em verde, indicam
regides onde ha esforgos para melhorar a infraestrutura e as condi¢gbes de vida. No
entanto, a presenca de areas de alta exposicdo da populagdo negra em zonas de
planejamento sugere a necessidade de politicas publicas mais inclusivas e focadas
na reducdo das desigualdades raciais e socioecondmicas.

Desta forma, o mapa destaca a importancia de considerar a distribuicido racial
na elaboracao de estratégias de planejamento urbano e politicas publicas. A analise
revela que as areas de maior exposigao da populagado negra estdo frequentemente
associadas a condigdes de maior vulnerabilidade, evidenciando a necessidade de
intervengdes que promovam a equidade e a justica social em Porto Alegre.

Usando como base os dados do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) em
conjunto com os do Censo de 2010, os mapas sao compostos por trés variaveis:
Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. Com maior
vulnerabilidade social foram se sobressairam os bairros Arquipélago, Bom Jesus,
Coronel Aparicio Borges, Lomba do Pinheiro, Partenon, Restinga, Sarandi e Vila Séao
José, consequentemente os bairros com maior populagéo negra da cidade.

Ao observar os mapas nota-se que existe uma relacdo entre raca étnica de
Porto Alegre e os indices de vulnerabilidade social nos territérios de maior indice de
pessoas residentes negras. Nesse contexto, destaca-se a territorialidade como o
espaco geografico reforcando as desigualdades sociais e raciais. Assim, o racismo
ambiental, ndo s6 afeta a qualidade de vida das pessoas, mas também confirma e

perpetua um ciclo de vulnerabilidade e injustiga socioambiental, demonstrando um
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indicativo claro das desigualdades estruturais que afetam a populagdo negra na
cidade.

De acordo com Jeronimo (2022), a segregagao espacial e a exclusao
socioeconbmica sao fendmenos frequentemente em muitos contextos urbanos,
afetando as comunidades negras, levando a uma concentragao dessas populagdes
em areas Com menos acesso a recursos e oportunidades, em Porto Alegre, fica
evidente essa dindmica na forma como os bairros com maior proporgéo de residentes
negros também sdo aqueles que apresentam maiores indices de vulnerabilidade
social, logo com menor acesso a servigos de saude, educagado de qualidade e
oportunidades de emprego.

O fato € que esses dados sugerem que a desigualdade racial ndo € apenas
uma questdo de representagdo, mas esta intrinsecamente ligada a distribuicdo de
recursos e oportunidades, sendo visualizado na vulnerabilidade social que esta mais
acentuada em areas habitadas predominantemente por pessoas negras, seguindo um
padrdao de marginalizagdo que € alimentado por politicas historicas e praticas
discriminatodrias que perpetuam a desigualdade (JERONIMO, 2022).

3.3 RELAGAO ENTRE RACA E TERRITORIALIDADE

Para compreender melhor, primeiramente € necessario perceber como as

regides estdo agrupadas em Porto Alegre.

Figura 5 - Mapa representativo dos bairros de Porto Alegre, RS
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Fonte: PERUHYPE et al (2014)
A figura 5 apresenta um mapa dos bairros de Porto Alegre, RS, numerados de

1 a 81, com uma lista correlacionando cada numero ao nome do respectivo bairro.
Esse mapa fornece uma visado geral da organizagéao geografica e da distribuicao dos
bairros na cidade, sendo uma ferramenta util para planejamento urbano, navegacéao e
compreensao da estrutura da cidade.

Ao relacionar essa figura com um mapa representativo dos bairros de Porto
Alegre, podemos observar como cada bairro esta posicionado dentro da estrutura
geral da cidade. Isso é particularmente relevante para estudos demograficos ou
projetos de desenvolvimento urbano, pois permite identificar padrées na distribui¢ao
dos bairros e suas interconexdes.

Afigura serve como uma ferramenta informativa que captura todos os aspectos
importantes necessarios para entender a distribuicdo espacial e a nomenclatura dos
bairros de Porto Alegre, destacando-se pela clareza e abrangéncia, o que a torna
interessante n&o apenas do ponto de vista cartografico, mas também social, histérico
e de planejamento urbano.

Para exemplificar ainda mais, utilizou-se o0 mapeamento atualizado das areas
de risco da Capital que foi entregue para a Prefeitura em abril de 2023, relatorio esse
que € vinculado ao Ministério de Minas e Energia e realizado em parceria com o
Servigo Geologico do Brasil. Apresentando entdo a existéncia de 142 areas de risco
nas localidades em risco na capital gaucha, totalizando 20.884 familias que vivem

nesses locais neste estudo.
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Figura 6 - Distribuicdo espacial dos 142 setores de risco alto e muito alto
identificados no municipio de Porto Alegre - RS no ano de 2022.
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Fonte: Jornal do Comércio (2023)

A figura 6 apresenta um mapa do municipio de Porto Alegre - RS, destacando
as areas de alto e muito alto risco. As areas de alto risco estdo marcadas em amarelo,
enquanto as de muito alto risco estdo em vermelho. Esses setores de risco estdo
distribuidos por toda a cidade, com uma concentracdo maior em determinadas
regides. O mapa mostra que as areas de maior risco estdo espalhadas por Porto
Alegre, mas ha uma concentragado significativa em algumas regides especificas.
Essas areas sao mais vulneraveis a desastres naturais, como enchentes,
deslizamentos de terra e outros eventos adversos.

Em 2022, foram identificados 142 setores de risco alto e muito alto em Porto
Alegre. A distribuicdo espacial desses setores revela que as areas de maior risco
coincidem frequentemente com regides de menor renda e maior densidade

populacional.
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Isso sugere que as populagdes mais vulneraveis, muitas vezes de baixa renda,
estao desproporcionalmente expostas a riscos ambientais. A analise do mapa e a
distribuicdo espacial dos setores de risco alto e muito alto em Porto Alegre destacam
a necessidade urgente de politicas publicas voltadas para a mitigagao de riscos e a
protecdo das populacdes vulneraveis. E essencial que as estratégias de planejamento
urbano considerem esses fatores para reduzir a exposicdo a desastres e melhorar a
resiliéncia das comunidades mais afetadas.

O relatdrio teve como base trés tipos de metodologia, analisando o movimento
de massa (deslizamento, quedas de blocos e corridas de massa), os papéis
hidrolégicos (inundagdo e enchente) e erosivos (marinha, continental e fluvial). O
levantamento também conta com as seguintes tipologias de risco: alagamentos,
corrida de detritos, corrida de massa, deslizamento, deslizamento em cunha,
deslizamento nao especifico, deslizamento planar, enxurrada, erosdo de margem
fluvial, erosdo laminar, inundacdo, queda de blocos, queda de lascas e
ravina. Pretendendo realizar a identificacdo e caracterizacdo por meio das cotas
urbanizadas do territério da cidade levadas a sofrerem danos causados por eventos
da natureza, a Setorizacdo de Areas de Risco Geoldgico objetivou subsidiar a tomada
de decisdes mais assertiva relacionadas as politicas de ordenamento territorial e

prevencao de desastres. Além disso, conforme o relatdrio:

Das 17 regides do Orgamento Participativo, 15 possuem algum tipo de risco,
de acordo com o estudo: Partenon (27), Gléria (21), Leste (19), Sul (15), llhas
(14), Norte (14), Centro-Sul (7), Restinga (7), Eixo-Baltazar (4), Nordeste (4),
Extremo-Sul (3), Humaitd/Navegantes (2), Cruzeiro (2), Cristal (2) e Centro
(1), o que ja observa-se ao relacionar o fator étnico racial, que as regidées com
maiores riscos sdo majoritariamente compostas pela populagéo preta e parda
(PORTO ALEGRE, 2022).

De acordo com o Observatoério das Metropoles (2024), na Regido Metropolitana
de Porto Alegre (RMPA), a composigao étnico-racial dos habitantes, foram utilizados
dados do Censo 2010. Para o total de cada municipio, os dados de 2022 mostraram
um crescimento significativo da propor¢ado de negros (pretos e pardos, segundo a
denominagédo do IBGE) em toda a RMPA. Os seguintes municipios ilustram essa
mudanca: Porto Alegre (de 20,2% em 2010 para 26,0% em 2022), Canoas (de 14,3%
para 21,2%), Sao Leopoldo (de 13,7% para 21,2%), Novo Hamburgo (de 9,3% para
15,2%), Eldorado do Sul (de 18,0% para 25,4%), Guaiba (de 16,8% para 22,5%) e
Alvorada (de 26,1% para 33,2%).
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Quando da enchente de maio de 2024, ha uma grande percepgao dos dados
apresentados: em Porto Alegre, os bairros Humaita, Sarandi e Rubem Berta séo
exemplos disso. Em Canoas, o bairro Mathias Velho, especialmente em seu extremo
oeste, foi o mais atingido. No Vale do Sinos, os bairros Santos Dumont em Sao
Leopoldo e Santo Afonso em Novo Hamburgo, ambos com maior proporgao de
populagdo negra, foram os mais afetados. Eldorado do Sul teve sua zona urbana
totalmente atingida, enquanto em Guaiba, o bairro Santa Rita concentra uma grande
proporgao de populacdo negra (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2024).

Outro fator a ser destacado relaciona-se com a fragilidade e o risco ambiental
das favelas situadas nos territérios majoritariamente negros, pois grande parcela

desses nucleos foi classificado como ocupagéo de risco geoldgico.

3.4 MAPAS DA RELACAO ENTRE RENDIMENTO, COR E RAGA E OS IMPACTOS
DO EVENTO CLIMATICO OCORRIDO NO RIO GRANDE DO SUL EM MAIO DE 2024

Figura 7 — Relag&o area alagada x renda

i F N -
Fonte: Observatorio das Metrépoles (2024)

A figura 7 apresenta um mapa comparativo das regides alagadas e a
distribuicdo de renda na Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
especificamente nas areas de Canoas e Porto Alegre. O mapa utiliza diferentes cores
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para representar os niveis de renda mensal, variando de menos de meio salario-
minimo (vermelho escuro) a mais de cinco salarios-minimos (verde), enquanto as
areas cinzas indicam regides nao avaliadas. Além disso, os corpos d’agua séo
destacados em azul.

Constata-se que as areas inundadas estao proximas aos corpos d’agua, como
rios e lagos, e sdo representadas por diferentes tons de azul. Observa-se que as
regides mais afetadas pelas enchentes estao localizadas em areas de menor renda,
destacadas em vermelho e laranja, sugerindo que as populagdes de baixa renda s&o
mais vulneraveis a desastres naturais, como enchentes.

A distribuicdo de renda no mapa mostra que as areas de menor renda
(vermelho e laranja), estdo concentradas nas proximidades dos corpos d’agua,
enquanto as areas de maior renda (verde) estdo mais afastadas dessas regides. Essa
distribuicdo indica uma segregacao socioecondmica, onde as populagdes de baixa
renda residem em areas mais suscetiveis a inundacgoes.

Ao cruzar as informacdes de inundacéao e distribuicdo de renda, percebe-se que
as areas mais afetadas pelas enchentes sdo também aquelas com menor renda,
evidenciando uma correlacdo entre vulnerabilidade socioeconémica e exposi¢cao a
desastres naturais. As comunidades de baixa renda, que ja enfrentam desafios
econdmicos, sao desproporcionalmente impactadas por enchentes, agravando ainda
mais sua situacao.

A analise do mapa revela uma sobreposi¢cdo significativa entre as areas
alagadas e as regides de menor renda, destacando a importancia de politicas publicas
que abordem tanto a prevencao de enchentes quanto a protecao das populacées mais
vulneraveis, visando reduzir as desigualdades e proteger as comunidades de baixa
renda.

Feita com dados do Censo de 2010, a construcdo dos mapas produzidos pelo
Nucleo Porto Alegre do INCT Observatério das Metrépoles pelo setor censitario,
apresenta o valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de dez anos ou
mais de idade (com e sem rendimento). Na area de inundagéo foi visto uma estimativa
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) para o dia 6 de maio de
2024, nao incluindo outras regides que alagaram posteriormente. Na legenda, em
vermelho, os locais onde vivem pessoas com rendimento mensal nominal médio de

um salario-minimo, ja na cor laranja, rendimentos que podem variar de dois a trés
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salarios-minimos, e por fim, em verde estdo pontos onde moram pessoas com
rendimento de cinco a dez salarios-minimos ou mais.

Figura 8 - Mapa comparativo das regides alagadas e a populagdo negra em 2010

Fonte: Observatério das Metrdpoles (2024)
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A figura 8 apresenta um mapa comparativo das regides alagadas e a
distribuicdo da populagéo negra na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) em
2010. O mapa utiliza diferentes tons de azul para indicar a porcentagem de areas
inundadas em maio de 2024, onde as areas mais escuras representam regides com
maior percentual de inundacédo e as areas mais claras indicam menor percentual.
Observa-se que as areas mais afetadas pelas enchentes estdo concentradas em torno
de Porto Alegre e seus municipios vizinhos, como Canoas, Alvorada e Viamao.
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A distribuicao da populagéo negra é representada por diferentes tons de laranja
a vermelho, com as areas de maior concentracdao destacadas em vermelho escuro e
as de menor concentragdo em laranja claro. Nota-se que bairros como Humaita,
Sarandi e Rubem Berta em Porto Alegre, além de algumas regides em Canoas e
Alvorada, apresentam uma alta concentragéo de populagéo negra.

Ao cruzar as informagdes de inundagao e distribuicdo da populagdo negra,
percebe-se que as areas mais afetadas pelas enchentes também s&o aquelas com
maior concentracdo de populacdo negra. Isso sugere uma vulnerabilidade
socioeconbmica e racial, onde as comunidades negras de baixa renda sé&o
desproporcionalmente impactadas por desastres naturais. Essa correlagdo destaca a
necessidade de politicas publicas que abordem tanto a preveng¢ao de enchentes
quanto a protecao das populagdes mais vulneraveis.

A andlise do mapa revela uma sobreposi¢cao significativa entre as areas
alagadas e as regides com alta concentragéo de populagdao negra, evidenciando a
importancia de considerar fatores socioeconémicos e étnico-raciais na elaboragao de
estratégias de mitigacao e resposta a desastres, visando reduzir as desigualdades e
proteger as comunidades mais vulneraveis.

Ao cruzar os mapas das areas inundadas com os dados de renda do Censo
2010, observa-se que as regides afetadas concentram principalmente populagdes de
baixa renda. Esse cruzamento de informagbes revela que as areas atingidas pela
enchente na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) sdo majoritariamente
habitadas por pessoas com menor poder aquisitivo, 0 que agrava ainda mais a
vulnerabilidade dessas comunidades diante de desastres naturais.

Além disso, a analise da composicao étnico-racial dos habitantes dessas areas
mostra que a populagdo negra esta acima da média nas regides mais afetadas pelas
enchentes. Em Porto Alegre, os bairros Humaita, Sarandi e Rubem Berta foram os
mais impactados, apresentando uma expressiva concentracdo de populagao negra.
Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas que considerem tanto a
questdo socioecondmica quanto a étnico-racial na prevengdo e mitigacdo de

desastres.
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4 INTERSECCIONALIDADE ENTRE A RAGCA E PROGRAMAS DE POLITICA
PUBLICA DE HABITAGAO, EXEMPLOS BRASILEIROS

Para que uma politica publica responda de forma eficaz ao problema do
racismo ambiental, & essencial que ela seja construida com base em uma analise
interseccional, que considere as interagdes entre geografia, politica publica, racismo
e habitacdo. E importante destacar que esse estudo visa enfatizar a importancia de
incluir a dimenséo racial nas politicas publicas em todos seus os estagios, utilizando
principalmente a interseccionalidade no combate do racismo ambiental.

Além disso, esta associada ao conjunto com os materiais ja apresentados neste
trabalho (ObservaPoa e setorizagdo das areas de risco). Desta forma, é possivel
reconhecer e diagnosticar o racismo ambiental através do estudo e mapeamento das
areas impactadas.

Além disso, pode-se identificar as regides geograficas onde as comunidades
estdo vulneraveis, compostas principalmente por populagdes negras, indigenas e de
baixa renda, que sofrem com a polui¢do, falta de saneamento basico e desastres
naturais, zoneamento e em locais onde as enchentes podem ocorrer (JERONIMO,
2022).

De acordo com Monteiro et. al (2023), uma politica publica que queira combater
0 racismo ambiental deve ser interseccional, participativa, inclusivo e baseado em
evidéncias, e que sejam desenvolvidas e implementadas com uma compreenséo
completa dos fatores sociais, geograficos e politicos que perpetuam as desigualdades
raciais e impedem o acesso a um meio ambiente seguro e saudavel.

Em 2010, o governo do Rio Grande do Sul, langa o programa de
Reassentamento de Familias de Areas de Risco, onde o governo do Estado
disponibilizaria recursos aos municipios para que os desastres climaticos n&o atinjam
familias que vivem nas encostas de morros, beira de rios e areas alagadicas, dessa
forma, essas familias serdo reassentadas em outras areas (segundo o programa, em
locais proximos a area de origem) com toda a infraestrutura necessaria para viver com
segurancga e qualidade, porém, o programa nao considera o fator racial ao reassentar
as familias as novas moradias (Borges, 2023).

A anadlise durante este estudo, indica que, embora a populagdo negra seja o

grupo racial mais atingido pela precariedade da segregagao urbana e habitacional, a
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variavel racial ndo aparece como uma dimensdo fundamental na formulacdo e
consequentemente na avaliacdo e implantacao das politicas publicas focadas nas
areas de risco de Porto Alegre. A existéncia dessas reflexdes evidencia que ha um
campo de investigacdo em aberto, onde é necessario a realizagado de pesquisas que
contribuam ndo apenas para o entendimento das causas dessa auséncia, mas que
possibilite uma revisdo/insercdo da dimensdo racial nas politicas e planos
habitacionais visando o combate ao racismo ambiental.

As estratégias atuais para a importancia da interseccionalidade foram utilizadas
em alguns projetos e programas de politicas publicas, como os apresentados na
sequéncia: Projeto de Lei n. 6865/06 e Projeto ClTinova. Ambos os projetos podem
significar um modelo de projeto piloto para serem utilizados como base para futuras
politicas publicas municipais.

4.1 PROJETO DE LEI N. 6865/06

O Projeto de Lei N. 6865/06, proposto pelo deputado Vicentinho, visa criar o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social para Populagao Negra (SNHISPN)
e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social para Populagcdo Negra
(FNHISPN). Este projeto € um exemplo claro de interseccionalidade, pois aborda as
interagdes entre raga, classe e género, conforme o conceito difundido por mulheres
negras feministas na década de 1980 (BRASIL, 2006).

De acordo com Leite, Martins e Gomes Filho (2024), primeiramente, o projeto
reconhece a intersegédo entre raga e classe social ao focar na populagdo negra de
menor renda, buscando garantir acesso a terra urbanizada e habitagdo digna para
esse grupo historicamente marginalizado. Além disso, o projeto propde mecanismos
de cotas para familias chefiadas por mulheres, idosos e deficientes, reconhecendo a
vulnerabilidade adicional enfrentada por mulheres negras devido a intersecao de
género e raga.

Outro aspecto importante € a criacdo de um Conselho Gestor para o FNHISPN,
que promove a democratizagao, descentralizagdo e controle social dos processos
decisorios, equilibrando as relagdes de poder e garantindo praticas coletivas e
arranjos institucionais inclusivos e transparentes. E ainda, a proposta de utilizar
terrenos publicos para projetos habitacionais de interesse social pode ser vista como
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uma medida para combater o racismo ambiental, relevante para o estudo e
mapeamento das areas impactadas, conforme mencionado no ObservaPoa e na
setorizacdo das areas de risco (Leite, Martins E Gomes Filho, 2024).

Esses elementos demonstram como o projeto de lei incorpora a
interseccionalidade ao abordar as complexas interagdes entre raga, classe e género,
buscando solugdes inclusivas e equitativas para a habitacio social.

De acordo com Brasil (2006), a intencdo do Projeto de Lei n. 6865/06, era
propiciar o acesso a terra urbanizada, centralizando os programas e projetos
habitacionais a habitacdo justa e sustentavel para a populagao preta e parda. Este
projeto também tinha a intengao de instituir o SNHISPN.

As aplicagdes dessa politica previam diversas acdes, como a aquisicdo e
construcdo de iméveis até sua locagédo e arrendamento, oportunizando benfeitoria,
projetos de lotes urbanizados, saneamento basico, aquisicdo de materiais de
construcao, entre outras aplicagdes. Apesar de representar uma iniciativa inovadora,
foi rejeitada, com a justificativa do relator de que, “independentemente da cor de sua
pele o sistema atende a todas as familias carentes”, ainda indicando que talvez
gerasse a fragmentagcao da unificagdo dos recursos e do planejamento das agdes
governamentais direcionadas ao problema habitacional da populagao de baixa renda.
O relator por fim, concluiu que “Em muitos entes federativos, as agbées com objetivo
de atender a populagdo negra de baixa renda terdo amplitude diminuta, n&o
justificando os custos associados a criagdo de tal estrutura” arquivando o projeto
(BRASIL, 2006).

Passados 18 anos, nenhum projeto com o mesmo viés foi enviado a camara.

4.2 PROJETO ClITinova

O ClITinova, promovido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes
(MCTI), € uma iniciativa plurilateral, cujas diretrizes prioriza atengao aos aspectos de
género e raga, na sua elaboragdo. Uma das ag¢des do CITinova, que como objetivo
diminuir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e gerar beneficios nas esferas
econdmica, social e ambiental. O alcance se dara por meio de uma estratégia

integrada de planejamento urbano e politicas publicas, que intenciona impulsionar a
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sustentabilidade nas cidades brasileiras, que no piloto sdo Recife e Brasilia, utilizando
tecnologias e plataformas dedicadas a praticas sustentaveis (CTInova, 2024).

O programa pretende desenvolver solugdes inovadoras e tecnoldgicas,
oferecendo ferramentas e metodologias de planejamento urbano integrado para
apoiar gestores publicos, incentivar a participacéo social e promover cidades mais
justas e sustentaveis. Com duragao de quatro anos (entre 2018 e 2022), o projeto &
composto por trés grandes frentes de acdo: Planejamento Urbano Integrado,
Investimentos em Tecnologias Inovadoras e Plataformas para Cidades Sustentaveis,
com o apoio do GEF-7, em 2023, entrou para sua segunda fase, expandindo para as
cidades de Belém (PA), Teresina (PI) e Florianépolis (SC) (CTlnova, 2024).

Dentro do planejamento urbano integrado em Recife, uma das estratégias € o
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) que funciona como
um instrumento para a Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social. Esse
instrumento visa combater 20% do déficit quantitativo do Recife tendo como base
avaliacdo e projecédo de demanda e oferta habitacional através de um banco de dados
com informacdes georreferenciadas. Essas informagdes permitem identificar areas
bem localizadas, trazendo ainda a concepgao de novos insights para a produgao
habitacional local e a possivel redugao do déficit de moradia. E, por esse motivo, a
importancia da interseccionalidade foi posta em pratica, pois na sua construcao, foi
considerada a interseccionalidade entre raga, género, faixa etaria e classe social e
indicadas como grupos prioritarios pessoas negras, idosas e maes solteiras com
renda familiar até 1.500 reais, uma vez que Recife tem cerca de dois tercos de seus
cidadaos vivendo em areas precarias em infraestrutura e em acesso a servigcos e
equipamentos publicos (CTInova — Recife, 2024).

Na realidade de Brasilia, como resultado do programa CITinova, a ferramenta
web e gratuita com dados espaciais para a gestdo ambiental integrada através do
Sistema Distrital de Informagées Ambientais (SISDIA) permitiu que a Secretaria de
Meio Ambiente identificasse areas prioritarias para agdes de protecido e recuperacao
dos corpos hidricos. Exemplo disso, tem-se as a¢des desenvolvidas nas Bacias do
Descoberto e do Paranoa, consolidando dados ambientais e facilitando o acesso para
a populagao em diversas areas como transporte, agua, drenagem e expansao urbana,

cumprindo o seu papel de integrar o planejamento urbano.
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CONCLUSAO

O racismo ambiental como foi na luta americana, pode ser na brasileira um
importante instrumento para a erradicagdo das desigualdades raciais, sociais,
ambientais e promogao da justica ambiental pelo Estado. A partir dos dados
apresentados, foi possivel observar que as areas com maiores indices de risco
ambiental sdo as areas que sao compostas majoritariamente pela populagao negra.

Assim, embora seja necessario a realizagao de pesquisas e estudos de casos
que identifique como a questao racial, direta ou indiretamente, estrutura a politica
habitacional em Porto Alegre, o que, de forma geral, pode-se dizer que a questdo do
racismo ambiental € um reflexo das desigualdades da sociedade capitalista e
brasileira. Essa foi a premissa que impulsionou a escrita deste trabalho, pois apesar
de ser um direito garantido constitucionalmente e internacionalmente e ser
considerado o basico para o exercicio da cidadania, garantir habitacdo digna e fora
das zonas de risco ambiental ainda € um desafio para a sociedade ocidental.

Ao estudar tal questéo, alguns pressupostos sdo colocados a prova, como a
desigualdade socioeconémica e a reflexdo espacialmente. E, como visto, pode ser
analisado através da segregacgao da populagao preta, parda e pobre recorrente nas
cidades brasileiras, o que se tornou necessario procurar os dados socioecondmicos,
raciais e ambientais de Porto Alegre e isto foi feito através da necessidade da urgéncia
do cuidado ambiental.

Paralelo e relacionado a isto, analisou-se a construgao territorial urbana da
capital gaucha, e assim foi possivel confirmar a hipétese de essas politicas ndo séo
suficientemente efetivas para resolver o problema da precariedade habitacional da
populagcdo negra afetada. Talvez fosse importante a construgdo de politicas que
trouxessem o histérico racial e levasse em conta a interseccionalidade entre raca x
territério, para assim promover melhorias que ja deveriam ter sido pensadas no
contexto pés abolicdo.

Para compreender o mundo em que vivemos, cabe a nos, atuar através de
pesquisas e apresentar a desigualdade em que vivem pessoas pardas e pretas nas
comunidades da cidade, longe dos centros e a margem da sociedade, correndo perigo
de vida, em locais improéprios para se morar. Levando em conta que essas discussoes

de problemas ambientais ndo devem se concentrar somente aos gestores ou técnicos
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especialistas, e sim pensar coletivamente com as comunidades e suas experiéncias

cotidianas.
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