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‘Democracia serve para todos ou ndo serve para nada”
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RESUMO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) envolve multiplas dimensdes e, ao orientar as politicas
publicas, favorece a criagdo de um sistema agroalimentar mais sustentavel e saudavel, com base na
participacédo social e na valorizagdo das identidades culturais. Ao longo da historia brasileira, a SAN
ganhou e perdeu lugar nas agendas governamentais, e essa variagao da atengao dada ao tema esta
inserida no processo de criagcdo de politicas publicas, o qual tem como uma das etapas o processo de
formacdo de agenda (agenda-setting). O conceito de agenda em politicas publicas refere-se a
selegcdo de temas pelos formuladores de politicas para receberem algum tipo de tratamento em um
determinado periodo. Entretanto, nem todos os temas entram nas agendas, pois a atengéo € algo
limitado. O caminho de um tema até a agenda passa por trés dinAmicas essenciais: o reconhecimento
de uma questdo como um problema publico, a concepgao de solugdes e o contexto politico para sua
implementacdo. Uma das janelas de oportunidade para mudanga na agenda governamental sdo as
eleicdes, periodo no qual sdo escolhidos os politicos que terdo grande influéncia nas decisdes de
politicas publicas. As agendas eleitorais, ou seja, os temas que recebem atencdo dos(as)
candidatos(as) durante as eleigdes, exprimem as prioridades elencadas por esses atores e as ideias
que possuem o potencial de avancar para as agendas governamentais, caso esses(as) sejam
eleitos(as). A partir dessa perspectiva, esta dissertagdo buscou compreender o tratamento dado a
SAN nas agendas eleitorais dos(as) candidatos(as) a presidéncia no Brasil, no periodo de 1994 a
2022. Os materiais utilizados foram as Propostas de Governo, documentos que apresentam as ideias
dos(as) candidatos(as). De 1994 a 2022, o Brasil atravessou diversos contextos socioeconémicos e
politicos, desde sair do Mapa da Fome até enfrentar novos desafios de Inseguranca Alimentar (I1A)
diante da pandemia de Covid-19. A analise revelou que, durante o periodo estudado, questdes
relacionadas a SAN foram mencionadas 2857 vezes nas propostas de governo, o que configura uma
média de 1 referéncia por pagina. No entanto, o conceito SAN ndo recebeu a mesma atencéo,
aparecendo raramente nas agendas eleitorais. Observou-se, ainda, que o debate sobre SAN nas
agendas eleitorais ndo seguiu uma trajetoria linear de crescimento, sendo o ano de 2002 o periodo
com o debate mais extenso. Ademais, a falta de uma abordagem holistica resultou em um tratamento
fragmentado da SAN, criando lacunas nas abordagens partidarias. Dimensbes como Producéo,
Utilizacdo e Reforma Agraria foram mais enfatizadas do que outras; partidos de direita priorizaram a
Produgédo, enquanto a extrema-esquerda enfatizou a Reforma Agraria, e a Utilizagdo foi amplamente
abordada, independentemente do posicionamento partidario. Dentre todos os partidos, o PT e o
PSDB se destacaram pelo tratamento constante dado ao tema ao longo dos anos. Os resultados
indicaram que tanto o contexto socioecondmico, o posicionamento politico-ideolégico e eventos
focais, como a Pandemia de Covid-19, exercem influéncia na construgéo das agendas eleitorais.

Palavras-chave: seguranga alimentar e nutricional; politicas publicas; agenda eleitoral; partidos
politicos; propostas de governo;



ABSTRACT

Food and Nutritional Security (FNS) involves multiple dimensions and, by guiding public policies,
promotes the creation of a more sustainable and healthy agri-food system, based on social
participation and the appreciation of cultural identities. Throughout Brazilian history, FNS has gained
and lost prominence in government agendas, and this fluctuation in attention given to the topic is part
of the public policy-making process, which includes agenda-setting as one of its stages. The concept
of an agenda in public policy refers to the selection of topics by policymakers to receive some form of
treatment during a given period. However, not all issues make it onto the agenda, since attention is a
limited resource. The path of a topic onto the agenda follows three essential dynamics: the recognition
of an issue as a public problem, the conception of solutions, and the political context for its
implementation. One of the windows of opportunity for changes in the government agenda is elections,
a period during which politicians are chosen who will have a significant influence on public policy
decisions. Electoral agendas, meaning the issues that receive attention from candidates during
elections, express the priorities selected by these actors and the ideas that have the potential to
advance to governmental agendas if they are elected. From this perspective, this dissertation sought
to understand how FNS was addressed in the electoral agendas of presidential candidates in Brazil
from 1994 to 2022. The materials used were the Government Proposals, documents that present the
candidates' ideas. Between 1994 and 2022, Brazil went through various socioeconomic and political
contexts, ranging from being removed from the Hunger Map to facing new challenges of Food
Insecurity (FI) due to the Covid-19 pandemic. The analysis revealed that, during the period studied,
issues related to FNS were mentioned 2,857 times in government proposals, averaging one reference
per page. However, the concept of FNS did not receive the same level of attention, rarely appearing in
electoral agendas. Furthermore, it was observed that the debate on FNS in electoral agendas did not
follow a linear trajectory of growth, with the most extensive debate occurring in 2002. Additionally, the
lack of a holistic approach resulted in a fragmented treatment of FNS, creating gaps in party
approaches. Dimensions such as Production, Utilization, and Agrarian Reform were emphasized more
than others; right-wing parties prioritized Production, while the far-left emphasized Agrarian Reform,
and Utilization was widely addressed, regardless of party positioning. Among all the parties, the
Workers' Party (PT) and the Brazilian Social Democracy Party (PSDB) stood out for consistently
addressing the topic over the years. The results indicated that socioeconomic context,
political-ideological positioning, and focal events, such as the Covid-19 pandemic, influence the
construction of electoral agendas.

Palavras-chave: food and nutritional security; public policies; electoral agenda; political parties;
government proposals
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INTRODUGAO

A fome é uma das manifestagdes mais severas da desigualdade social.
Combater esse problema exige um compromisso coletivo e decisdes politicas que
priorizem a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Conforme destacou Betinho,
"a alma da fome é politica"’, e, por isso, sua solugdo passa obrigatoriamente pelo
debate politico. Outras formas de Inseguranca Alimentar (IA), em conjunto com a
epidemia de obesidade e as mudancas climaticas evidenciam que a crise alimentar
nao apenas carece de tratamento por parte dos tomadores de decisao politica, como
também se complexificou e, portanto, exige solu¢gdes multidimensionais.

A SAN, conceito que dialoga com a complexidade das questdes alimentares,
€ definida pela Lei n°® 11.346 como o direito ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer outras
necessidades essenciais (Brasil, 2006). Além disso, a SAN se baseia em praticas
alimentares que promovam a saude, respeitem a diversidade cultural e sejam
sustentaveis ambiental, econdmica e socialmente (Brasil 2006). Embora o conceito
de SAN hoje integre aspectos sociais, ambientais, econémicos e politicos, sua
compreensao nem sempre foi tdo ampla.

A nocdo de “seguranca alimentar” surgiu no século XX, impulsionada
principalmente pelas Guerras Mundiais que evidenciaram a fome como um problema
global (SILVA, 2014). Neste periodo, o debate sobre as questdes alimentares foi
compreendido como um assunto de Estado e estratégico (Maluf, 2009). Em 1945, a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura, a FAQO, foi criada
com o objetivo de recuperar a soberania e a seguranca alimentar dos paises
atingidos pela guerra (Vasconcellos, 2018). Entretanto, o principal aspecto
ressaltado da época era o aumento da producdo, pois se considerava que
problemas como a fome tinham como origem a falta de alimentos. A FAO direcionou
seus esforgcos para a promog¢ao do aumento da produtividade agricola através da
Revolugado Verde (Vasconcellos, 2018).

Ao longo do tempo, o conceito de SAN foi se expandindo com a inclusao de

outras dimensdes. O Painel de Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional

'Acédo da Cidadania. Agenda Betinho: Eleigdes Estaduais e Presidenciais 2022: Combater a
fome e garantir a soberania e seguranga alimentar e nutricional. Acdo da Cidadania, 2022, p. 2.
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(HLPE), em 2020, indicou que governos, sociedade civil, cidad&os, setor privado e
instituicdes devem considerar a nocdo de SAN atrelada ao conceito de Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)?. Segundo o HLPE (2020), para haver
solugbes concretas sobre SAN é preciso grandes mudangas politicas que
transformem os sistemas agroalimentares, reconhecendo as interagbes entre
setores e compreendendo melhor os motores da fome e da desnutricio.

No cenario atual, no qual ‘o mundo esta regredindo seus esforcos para
acabar com a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricdo, em todas as suas
formas” (FAO, 2022, p. 25), a problematica alimentar necessita da atencdo das
autoridades governamentais. De acordo com a FAO (2022), em 2021, cerca de
29,3% (2,3 bilhdes de pessoas) da populagdo mundial enfrentava algum nivel de
Inseguranga Alimentar (IA), dentre as quais, 11,7% em seu estado mais alarmante, a
fome. Concomitantemente, aumentou o numero de pessoas que consomem dietas
com alimentos e bebidas altamente processados e ricos em gorduras, agucares e/ou
sal (FAO, 2022).

No Brasil, a fome e a desnutricdo sempre foram questbes presentes. Mais
recentemente, desde 2015 a situagdo comegou a se agravar e, durante a pandemia
de Covid-19, em 2020, o numero de pessoas em vulnerabilidade alimentar
aumentou ainda mais (PENSSAN, 2022). O pais, que ja foi referéncia no combate a
IA, voltou ao Mapa da Fome em 2018 e, em 2022, contava com 33,1 milhdes de
pessoas em estado grave de IA, numero semelhante ao de pessoas em situagao de
fome em 1993 (IPEA, 1993).

A dificuldade para se ter acesso a alimentos no Brasil englobou cerca de
58,7% da populagédo em 2022, porém esse problema ndo atingiu todos de maneira
igual. As mulheres, criangas, negros e populagdo rural, entre outros grupos
socialmente vulneraveis, foram impactados de maneira mais profunda pela IA
(PENSSAN, 2022). De 2020 ao comego de 2022, houve um aumento de mais de
60,0% de famintos na populagédo negra, ja entre os brancos esse aumento foi de

34,6%; ja em relacédo ao género, apenas 37% dos domicilio chefiados por mulheres

2 O direito de todo individuo, sozinho ou em comunidade com outros, de ter acesso fisico e
econdmico em todos os momentos a alimentos suficientes, adequados e culturalmente aceitaveis,
produzidos e consumidos de forma sustentavel, preservando o acesso aos alimentos para as
geracgdes futuras (DE SCHUTTER, 2014).
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apresentavam SAN; e entre as macrorregides, Norte e Nordeste foram as mais
afetadas pela IA.

Os impactos desproporcionais da |A sobre os grupos marginalizados
demonstram a urgente necessidade de ag¢des que enfrentem problemas estruturais e
incorporem a equidade social de forma obrigatéria. A perda da SAN de parte
consideravel da populagdo, agravada pela Pandemia de Covid-19, expds
desigualdades sociais ja conhecidas e antigas na sociedade brasileira. Conforme
aponta Maluf (2009, p.25), uma das manifestagdes da desigualdade social no Brasil
€ justamente a dificuldade de se acessar os alimentos, ao mesmo tempo em que
esses sao fonte de lucratividade para corporagdes industriais, comerciais e grandes
produtores.

A abordagem governamental em relagdo a SAN tem variado ao longo do
tempo. Em certos periodos, houve avangos significativos na inclusdo do tema nas
agendas governamentais, como evidenciado pela criagdo do Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 1993. Esse conselho possibilitou
um espago para a troca de ideias entre governo, especialistas e movimentos sociais
sobre o tema da SAN e ajudou a fortalecer a interdisciplinaridade e intersetorialidade
da problematica alimentar (CASTRO, 2019). No entanto, apesar de sua importancia,
o funcionamento do CONSEA enfrentou interrupgdes significativas ao longo de sua
trajetdria: foi extinto em 1995, recriado em 2003, extinto novamente em 2019 e
recriado mais uma vez em 2023.

A sucessiva extingédo e recriagdo do CONSEA ao longo dos anos exemplifica
as flutuacdes nas prioridades atribuidas as questdes relativas a SAN nas agendas
governamentais. Essas variagdes nao se restringem as esferas governamentais,
estendendo-se também a agenda publica. Na década de 1990, por exemplo, a
sociedade civil brasileira enfatizou fortemente a questdo alimentar, gerando uma
mobilizagdo social intensa em torno do tema. Um marco desse movimento foi a
criacao da Campanha contra a Fome e a Miséria pela A¢ao da Cidadania em 1993,
liderada por Herbert de Souza, conhecido como Betinho. A frase emblematica de
Terezinha, "Quem tem fome, tem pressa!", popularizada por Betinho, simbolizou a
urgéncia do problema. Mais recentemente, a pandemia de COVID-19 reacendeu o
debate publico sobre a SAN. Nesse contexto, o programa “Maes da Favela”, langcado

pela Central Unica das Favelas (CUFA) em abril de 2020, destacou-se ao oferecer
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apoio a mulheres chefes de familia em situacdo de vulnerabilidade alimentar. A
iniciativa ndo apenas forneceu assisténcia imediata, mas também trouxe a tona a
necessidade de politicas publicas mais robustas e inclusivas para enfrentar a IA.

Compreender a dindmica de temas como a SAN nas agendas eleitorais &
essencial para avaliar se essas questdes sdo priorizadas pelos politicos e se os
anseios sociais estdo sendo refletidos nas propostas. De acordo com Kingdon
(1995), o processo de formagado de agenda é condicionado por trés dindmicas
essenciais, sendo elas o reconhecimento de uma questdo como um problema
publico, a concepg¢ao de como soluciona-lo e o contexto politico. O autor aponta
ainda que uma das “janelas de oportunidade” (Kingdon, 1995) para mudanga na
agenda governamental sdo justamente as eleigdes, periodo no qual séo escolhidos
os politicos que terdao grande influéncia nas decisbes de politicas publicas nos
préximos anos.

Kingdon (1995) argumenta que os "agentes visiveis", como presidentes,
lideres partidarios e congressistas, tém uma influéncia crucial na definicdo das
prioridades politicas devido a sua ampla visibilidade. Essa visibilidade Ihes confere
um poder consideravel para influenciar nas agendas politicas e enfatizar os temas
que recebem atencdo. Durante as eleigdes, a agenda eleitoral proposta pelos(as)
candidatos(as) a presidéncia €& particularmente reveladora, pois reflete como
questdes como a SAN sao percebidas por tais agentes. Dessa maneira, essa
pesquisa se preocupa com as seguintes questdes: Como a SAN é tratada nas
agendas eleitorais pelos(as) candidatos(as) a presidéncia? Quando o tema é
abordado, algumas das dimensdes que envolvem a SAN sdo enfatizadas em
detrimento de outras? Existem diferencas nas abordagens de acordo com o
posicionamento politico- ideoldgico dos partidos?

Diversos atores procuram tirar a alimentacdo do seu espaco habitual — nao
raro tratada na esfera privada de consumo, das técnicas produtivas e transformacéao,
e das relacbes comerciais — “para fazé-la entrar no espago publico e politico”
(Fouilleux; Michel, 2020), considerando que a alimentacdo e as dinamicas
alimentares expressam posicionamentos politicos e produzem diferentes dindmicas
sociais, econOmicas, culturais e ambientais (Barbosa, 2009). llustrando a proje¢ao
do tema nos espacos publicos e politicos, Freudenberg e Atkinson (2015) analisam

que, enquanto nas eleicbes municipais de Nova lorque em 2009 e de Londres em
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2008 as questdes alimentares nao foram objeto de grande atenc&o, em 2013 e em
2012, respectivamente, tais problematicas foram “colocadas na mesa” e fizeram
parte das campanhas dos principais candidatos.

De forma similar, Fouilleux e Michel (2020, p.11) apontam que, respondendo
as preocupacodes dos eleitores, a maior parte dos partidos nas eleicdes presidenciais
francesas de 2017 incorporaram as problematicas alimentares nos seus discursos e
em programas de governo. Propostas de agdes estiveram presentes desde a “Frente
Nacional” (partido de direita), com o documento “A Franga, poténcia agricola a
servico de uma alimentacdo saudavel”’, até o Partido Socialista com o “Contrato
alimentar sustentavel e solidario com nossos agricultores (a alimentagdo ndo é uma
mercadoria)”. Outrossim, ao analisar o contexto de Portugal, Graga e Gregorio
(2019) afirmam que “os principais partidos politicos concorrentes as elei¢coes
legislativas de 2019 integram, pela primeira vez e de forma alargada, a promogéao da
alimentagao saudavel nos seus programas”.

Considerando a relevancia do debate sobre os problemas alimentares
latentes no Brasil (como a fome, a ma nutricdo, a obesidade e as dificuldades de
acesso regular a alimentos saudaveis), este trabalho tem como objetivo analisar
como a SAN foi incorporada nas agendas eleitorais dos(as) candidatos(as) a
presidéncia no periodo de 1994 a 2022. Para isso, se propdés como objetivos
especificos: a) investigar as propostas de governo de cada candidato(a) a
presidéncia da republica, do periodo delimitado, a fim de verificar o tratamento dado
ao tema da SAN ao longo do tempo; b) analisar se algumas dimensdes da SAN sao
enfatizadas em detrimento de outras; e c) identificar possiveis diferengas entre os
partidos politicos no tratamento da SAN;

A hipotese que orienta essa pesquisa é de que a SAN vem ganhando espaco
na agenda eleitoral nos ultimos 28 anos, contudo, ainda € um assunto marginal que,
quando abordado, tem algumas de suas dimensodes enfatizadas em detrimento de
outras. Acredita-se que a producdo de alimentos, recebera mais atengao dos(as)
candidatos(as), devido ao viés produtivista ter dominado as primeiras interpretagdes
de problemas como a fome e desnutricdo na trajetéria historica da construgdo do
conceito. Ademais, espera-se que a SAN seja um tema proeminente nas agendas
eleitorais de partidos mais a esquerda no Brasil. Essa expectativa baseia-se no

historico recente, onde politicas publicas relacionadas a SAN receberam destaque
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em governos de orientagdo mais a esquerda e a ligagdo mais estreita destes com
movimentos sociais, a exemplo do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, do MST e do Movimento pela Etica e Cidadania na politica.

O periodo de 1994 a 2022 foi selecionado para esta pesquisa devido a sua
amplitude, que possibilita uma analise abrangente da evolug¢do do tratamento dado a
SAN em diferentes contextos politicos e econémicos no Brasil. Este intervalo é
significativo porque inclui mudancas importantes, o florescimento de movimentos e
de politicas de SAN, como a fundacao da Acao da Cidadania e da Campanha contra
a Fome, a retomada e a extincdo do CONSEA, a criacdo da Cupula Mundial da
Alimentacao, a criacédo do Programa Fome Zero, a crise dos precos dos alimentos
em 2008, dentre outros. Além disso, abrange eventos recentes, como a pandemia
de COVID-19. A escolha deste periodo permite observar um panorama da
importancia atribuida a SAN nas agendas eleitorais ao longo dos anos e
compreender melhor as dindmicas de constru¢cdo de agendas (agenda-setting).

O interesse pelo tema da SAN e pelo processo de construcdo de agendas
(agenda-setting) decorre da minha trajetéria académica e profissional. Durante a
graduagédo em Desenvolvimento Regional na UFRGS, Campus Litoral Norte (CLN),
atuei por quatro anos como bolsista de iniciacdo cientifica com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e participei
ativamente da representacao estudantil. Sob a orientagdo da Prof. Dra. Catia Grisa,
fui introduzida aos temas de politicas publicas e SAN. No ambito da representacao
estudantil, acompanhei a hierarquizagcdo de temas nas agendas dos tomadores de
decisao e participei de mobilizagdes para a criagdo de um Restaurante Universitario
noturno e de uma Moradia Estudantil no CLN. Essas experiéncias evidenciaram a
dificuldade pratica de inserir temas nas agendas, que frequentemente demandam
intensas mobilizacdes ou eventos focais para obterem atencéo.

Em 2021, durante o estagio na Cooperativa Mista de Agricultores Familiares
de ltati, Terra de Areia e Trés Forquilhas (COOMAFITT) acompanhei a formulagcao
de estratégias para enfrentar os impactos da pandemia de Covid-19 nos pequenos
produtores desta cooperativa, que atuava principalmente em mercados institucionais
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE). A pandemia levou a uma complexificacdo das
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atividades da cooperativa, que criou redes regionais e expandiu o comércio para o
meio virtual.

Apds a graduacao, trabalhei na Associacdo Missdo Belém (MB), uma
organizagédo dedicada ao acolhimento de pessoas em situagcéo de rua, que oferece
alimentagao e abrigo. O trajeto até a associagao, situada entre os bairros Belém e
Mooca, em Sao Paulo, expunha um cenario de desigualdade social obsceno,
evidenciado pela presenga de muitas barracas improvisadas na cidade mais rica da
América Latina, o que ressaltava as falhas do Estado em garantir dignidade e o
bem-estar das pessoas. Mais recentemente, em junho de 2024, a Cémara de
Vereadores de S&o Paulo aprovou em primeira votagao o Projeto de Lei 445/2023,
chamada PL da Fome, que previa uma multa de R$17.680,00 para quem
descumprisse regras para doar alimentos a pessoas em situacédo de rua. Apesar do
projeto ter sido suspenso apds criticas, ele causou debate sobre a criminalizagéo de
agodes que tentam conter a insegurancga alimentar.

O que observei nas ruas durante o periodo de trabalho na MB reflete apenas
uma parte do desamparo enfrentado por uma parcela significativa da populagao
brasileira e destaca a importancia de analisar o tratamento dado ao tema da SAN
pelos politicos. Essa realidade é bem capturada nas palavras de Carolina Maria de
Jesus: “Quem governa o nosso pais € quem tem dinheiro, quem n&o sabe o que ¢é a
dor e a aflicdo do pobre™. Suas palavras sublinham a desconex&o que existe, muitas
vezes, entre as agendas dos politicos e as reais necessidades dos mais
desfavorecidos, chamando atengdo para a necessidade e urgéncia de que os
partidos politicos tenham uma abordagem mais inclusiva e sensivel ao problema da
insegurancga alimentar.

O Programa de Pds-graduagdo em Dindmicas Regionais e Desenvolvimento
(PGDREDES), com o apoio da CAPES, que viabilizou minha atuagdo como bolsista
na linha de pesquisa “Instituicdes, atores e politicas publicas”, foi fundamental para a
realizacdo deste estudo. A formacéao recebida durante o mestrado foi essencial para
desenvolver uma analise multidisciplinar do tema.

Esta dissertacao é estruturada em doze capitulos. Inicia com a apresentacao

da metodologia. Em seguida apresentamos uma discussao tedrica sobre as agendas

) 3Jesus, Carolina Maria de. Quarto de despejo: diario de uma favelada. 10. ed. S0 Paulo:
Atica, 2014.
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no campo das politicas publicas. O estudo prossegue com um breve historico da
evolugdo do debate sobre SAN nas agendas internacional e nacional e a
operacionalizagdo do conceito em diferentes dimensdes. Cada eleicdo entdao é
contextualizada nos Capitulos 4 a 11, retomando aspectos sobre a SAN da época e
os resultados das analises das propostas de governo. O Capitulo 12 oferece um
panorama geral das eleigbes, enquanto as consideragdes finais recapitulam os
principais pontos discutidos e conclusées baseadas nos dados levantados sobre a

SAN no contexto das agendas eleitorais no Brasil.
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1. METODOLOGIA

Esta pesquisa possui um método misto, pois o tema envolve tanto questdes
subjetivas, como a percepg¢ao dos candidatos sobre a SAN, ideologias partidarias,
bem como aspectos quantitativos relativos ao numero de referéncias sobre o tema.
Segundo Creswell (2007), o método misto integra andlise estatistica e textual de
forma que o banco de dados final representa tanto informagdes quantitativas como
qualitativas.

A pesquisa trata de um momento especifico do universo das politicas
publicas, que é a agenda eleitoral. Embora o estudo da agenda eleitoral permita o
uso de diversas fontes, como debates politicos, comicios e postagens em redes
sociais dos(as) candidatos(as) (Twitter, Instagram, Facebook, etc), optou-se por
utilizar as Propostas de Governo. Esse documento, que tem ganhado destaque na
democracia brasileira, é de carater publico e elaborado por candidatos a cargos do
Executivo (prefeito, governador e presidente). Nele, os(as) candidatos(as) informam
as questdes que consideram relevantes e as possiveis solu¢gdes para os problemas
considerados.

As Propostas de Governo tornaram-se obrigatérias com a Lei 9.504/97, em
2009, que estabelece que os candidatos devem submeté-las ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) como parte da prestacdo de contas da campanha. Por ndao haver
uma padronizacdo do modelo desse documento, eles sdo apresentados de
diferentes formas e tamanhos. Além disso, ndo ha exigéncia para que as propostas
sejam concretas ou viaveis, nem obrigatoriedade de implementagao das propostas
caso o(a) candidato(a) seja eleito(a).

Dos 76 candidatos(as) incluidos(as) no recorte temporal, 54 tiveram suas
propostas localizadas, totalizando 2.725 paginas de conteudo para a pesquisa. As
22 propostas nao encontradas referem-se a elei¢des anteriores a Lei 9.504/97.
Apesar da busca ativa para localizar propostas anteriores a 2009, que envolveu
consultas a biblioteca do TSE, partidos politicos (por meio de sites, e-mails e
telefones) e acervos online de instituicbes de ensino superior e da midia, apenas
foram encontradas as propostas do PT e PSDB (1994, 1998, 2002 e 2006), PDT
(1994) e PMN (1998). Isso destaca a importancia da obrigatoriedade do TSE para a
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preservagao desses documentos. A lista completa dos(as) candidatos(as) e das
fontes utilizadas esta disponivel no ANEXO 1.

A escolha pela utilizacdo de documentos como método de coleta de dados se
deu por esta ser uma forma eficaz para investigar processos, dinamicas e relagdes
sociais. Além de superar as limitagdes da memdria humana, frequentemente exige
menos recursos em comparagao com outros métodos. De acordo com May (2014,
s/p), "os documentos, lidos como sedimentagao das praticas sociais, tém o potencial
de informar e estruturar as decisdes que as pessoas tomam diariamente e a longo
prazo; eles também constituem leituras particulares dos eventos sociais." Como a
pesquisa documental exige um olhar atento do pesquisador para o contexto no qual
o documento pertence, foi feita uma breve contextualizacdo dos dados em relagao
ao periodo eleitoral referente.

Em relacdo a escolha pela analise de conteudo, essa se deu por ser uma
forma de estruturar as informagdes contidas nos documentos que facilita sua
interpretacao, além de permitir lidar com uma grande quantidade de material ao
mesmo tempo. Outrossim, € um método que envolve caracteristicas qualitativas e
quantitativas, pois se utiliza da frequéncia dos termos no documento para
estabelecer categorias e seus significados. Conforme aponta Downe-Wambolt
(1992, p. 314), “a andlise de conteudo € um método de pesquisa que fornece um
meio sistematico e objetivo para fazer inferéncias validas a partir de dados verbais,
visuais ou escritos, a fim de descrever e quantificar fenbmenos especificos”.

De acordo com Bardin (1977 apud May, 2004, s/p), “a andlise de conteudo
desenvolve-se em trés fases: (a) pré-analise; (b) exploragdo do material; (c)
tratamento dos dados, inferéncia e interpretagdo”. Essas fases envolvem a
organizagédo e leitura dos documentos, a sistematizacdo do material conforme o
recorte do pesquisador, e a utilizagcao de procedimentos estatisticos para sintetizar e
destacar informacdes (Gil, 2008). A partir disso, esta dissertacdo seguiu as
seguintes etapas: (a) leitura das propostas de governo; (b) identificacdo de padrbes
tematicos/dimensdes relacionados a SAN nos documentos; (c) codificagcdo dos
materiais no software NVivo para quantificar a atengdo dada a cada dimenséo; (d)
(e) sistematizacdo de acordo com o posicionamento dos partidos no espectro
politico-ideoldgico e comparagao entre eles; (f) sintetizagdo e interpretacdo dos

dados coletados.
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A comparacao entre partidos politicos e a relagdo com o posicionamento no
espectro politico-ideoldgico envolveu uma breve revisao de literatura para organizar
os partidos de acordo com as seguintes categorias: extrema-esquerda, esquerda,
centro-esquerda, centro, centro-direita, direita e extrema-direita. Essa classificagédo é
discutida de maneira mais detalhada no Capitulo 2. Além disso, no que diz respeito
a cor dos(as) candidatos(as), a obrigatoriedade da autodeclaragéo so foi instituida
pelo TSE a partir de 2014. Antes dessa data, a auséncia de dados oficiais limitaram
a capacidade de analise sobre como a raca pode influenciar o tratamento de SAN
nas agendas eleitorais.

Ao analisar o conteudo dos documentos através do uso do software NVivo,
duas métricas foram utilizadas — quantidade absoluta de referéncias e cobertura
percentual dedicada ao tema — que proporcionaram uma forma de medir a atencao
dada ao tema pelos partidos politicos. O numero absoluto de referéncias fornece a
quantidade de mencgdes a um topico relativo a SAN no documento. Ja a cobertura
percentual demonstra o espago dado ao tema na proposta. Mesmo que um
documento apresentasse um numero menor de referéncias, se o espago destinado
ao tema era amplo dado o tamanho do documento, isso € identificado pela cobertura
percentual. Dessa forma, esses dois dados se complementam e ajudam a
compreender o tratamento dado ao tema.

Como a SAN é uma tema complexo frequentemente dividido em dimensdes
ou eixos tematicos para a operacionalizacdo de acdes. As dimensdes consideradas
podem variar de acordo com as organizagdes que as elaboram. No Capitulo 3, sdo
apresentadas as dimensdes destacadas no Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PLANSAN) e pelo Painel de Especialistas em Seguranga Alimentar do
Comité de Seguranga Alimentar Mundial (HLPE). Esta dissertacdo investigou as
dimensdes da SAN sob a perspectiva dos partidos politicos, conforme expresso nas
agendas eleitorais. Identificamos referéncias relacionadas a SAN, mesmo quando o
tema nao era explicitamente mencionado nas propostas de governo. A analise
revelou um total de 2.857 referéncias que abordavam aspectos relativos a SAN.

As referéncias foram agrupadas de acordo com temas recorrentes, resultando
na identificacdo de nove dimensbées comuns ao longo de oito periodos eleitorais. As
dimensdes identificadas incluem: Acesso (Econémico), Agéncia (Empoderamento),

Agricultura Familiar, Fome, Produc&o, Reforma Agraria, SAN, Sustentabilidade e
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Utilizagdo. As dimensdes, ou seja, os padrées encontrados nos documentos que

refletem topicos relacionados a SAN destacados nos discursos, serviram como base

para a nomeacgao dos codigos utilizados na analise com o Software NVivo. O quadro

a seguir sintetiza o que cada dimensao considerou.

Quadro 1- Dimensdes (codigos) das agendas eleitorais

DIMENSOES (CODIGOS)

CONTEUDO CORRESPONDENTE

Acesso (econdmico)

Referéncias sobre acesso a renda e a outros meios econémicos
para garantir SAN.

Agéncia (Empoderamento)

Referéncias sobre formas de capacitar pessoas ou grupos para
tomar decisbes, exercer influéncia sobre os eventos e melhorar sua
propria qualidade de vida e formas de governanga democréatica em
relacdo a SAN.

Agricultura Familiar

Referéncias sobre pequenos produtores e unidades familiares
produtivas. Apesar de nem todo pequeno agricultor ser familiar, se
considerou nesta categoria, mas o leitor é avisado quando o partido
usa “agricultura familiar” ou apenas “pequeno produtor”.

Fome

Referéncias que a fome foi o tema central.

Producao

Referéncias que discutiam sobre processos da cadeia produtiva
alimentar em relagao a infraestrutura.

Reforma Agraria

Referéncias que abordaram acesso a terra, estrutura fundiaria,
reforma agraria, titulagéo de terras, entre outros.

SAN

Mengao ao conceito em sua forma exata, bem como variagdes
terminolégicas utilizadas pelos atores politicos.

Sustentabilidade

Referéncias sobre preservagao e prote¢do do meio ambiente e
capacidade de ndo comprometer as geragdes presentes e futuras.

Utilizagao

Referéncias sobre a qualidade dos alimentos, agua e saneamento,
alimentacao saudavel e doencas ligadas a dieta.

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A dimensao Acesso (econOmico) se relaciona com os meios pelos quais 0s

alimentos sdo adquiridos, sendo crucial observar que, no contexto brasileiro, a falta

de renda é o principal obstaculo que impede os individuos de terem acesso

adequado aos alimentos. Ha alimentos suficientes a disposi¢cao de todos, porém a

falta de renda e sua injusta distribuicdo impossibilita a garantia da SAN a maioria da
populacao (PLANSAN, 2017).
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Ja a dimenséo Agéncia esta alinhada ao conceito “Agéncia” definido por Sen
(1985) como a capacidade das pessoas em alcangarem os objetivos que julgam
importantes. Nas agendas eleitorais, o tema se refletiu como um elemento
conectado a participacéo civil, questdes de género, ragca e ao empoderamento de
grupos marginalizados.

Ja a dimensao da Reforma Agraria reuniu questdes sobre acesso a terra que,
embora conectadas a dimensado Agéncia, foram reconhecidas como uma dimensao
separada nos documentos eleitorais devido ao realce que era dado ao tema. Janvry
e Sadoulet (2002) argumentam que a reforma agraria na América Latina é essencial
devido a heranga colonial, que levou a concentracido de terras e latifundios, muitas
vezes em territdérios indigenas. Dada a essa caracteristica da questdo agraria
brasileira, temas como titulagdo e demarcacéo de terras quilombolas e indigenas
também foram agrupados nessa dimenséo.

Em relagdo a dimensao Fome, este foi outro aspecto delineado nos discursos,
por isso, consta como uma dimens&o propria, ja que nas agendas eleitorais houve
um destaque especifico em torno desse tema.

Ja a dimensdo Producdo diz respeito as questbes relacionadas a
infraestrutura e incentivo a produgao de alimentos no geral, incluindo aspectos como
tecnologia agricola, investimentos em irrigacao, transporte e logistica de alimentos,
politicas de crédito agricola, entre outros.

A dimensdo Agricultura Familiar foi tratada como uma categoria especifica,
pois alguns partidos a destacam nas agendas eleitorais como um modelo distinto
dentro do sistema produtivo alimentar, frequentemente diferenciando-a do
agronegocio ou da agricultura tradicional. Para simplificar a analise, optou-se por
incluir a agricultura tradicional e as referéncias a “pequenos produtores” na mesma
categoria quando o contexto permitia associa-las a agricultura familiar.

A dimensdo SAN por sua vez abrangeu referéncias que utilizaram o conceito
SAN e suas variagdes como "segurancga alimentar" ou “Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel (SANS)”. A identificacdo do uso do conceito ou n&o pelos
partidos € uma informacdo valiosa para diferenciar os que apenas mencionam
aspectos relativos a SAN daqueles que realmente incorporam a ideia do conceito no
discurso. Além disso, isso permitiu visualizar se a evolugao do conceito ao longo do

tempo refletiu também nos discursos politicos e numa complexificagcdo do debate.
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Quanto a dimensdo Sustentabilidade, ela abordou desafios como a
manutencdo da capacidade de alimentar ndo apenas a geragao presente, mas
também as futuras. Essa dimensao tratou de temas como a produgao de alimentos
com baixo impacto ambiental, praticas agricolas que preservam 0s recursos
naturais, reducdo da emissdo de poluentes e protecdo da biodiversidade, entre
outros.

No que se refere a dimensao Utilizagao, esta diz respeito as referéncias que
abordam questbes ligadas a utilizagdo de nutrientes pelo corpo (absorgéao
nutricional), ou seja, a saude e a nutricdo. A escolha pelo termo "Utilizagao" para
nomear a dimensao tem o intuito de reforcar que nao basta ter acesso aos
alimentos, estes precisam estar em condicdes de atender as necessidades
fisiologicas a fim de garantir a SAN. Para isso, € indispensavel o acesso ao
saneamento basico, algo crucial na prevengdo de doengas transmitidas por agua e
alimentos, como diarreia e infec¢gdes gastrointestinais. Outrossim, o combate a
doencgas ligadas a dieta, como gastrite, diabetes, obesidade, colesterol elevado e
hipertensdo, por meio da promog¢do a alimentagcdo saudavel também sé&o
indispensaveis. Como apontado pelo HLPE (2020), ter uma dieta adequada, agua
limpa, saneamento e cuidados de saude é fundamental para alcancar um estado de
bem-estar nutricional, no qual todas as necessidades fisioldgicas sao atendidas.

Em resumo, a combinacdo de métodos qualitativos e quantitativos, com o uso
do software NVivo, permitiu analisar como a SAN foi tratada nas Propostas de
Governo. A analise de conteudo, estruturada em dimensbes, possibilitou a
identificacdo dos eixos tematicos predominantes, suas variagdes ao longo dos anos
e as diferencas entre partidos. Apos os dois capitulos tedricos que sao apresentados

a seguir, os resultados sao discutidos.

2. O DEBATE SOBRE AGENDA NO CAMPO DAS POLITICAS PUBLICAS

O conceito de agenda nas politicas publicas diz respeito a selegao dos temas
que ganham atencgdo e tratamento enquanto um problema publico. Por parte dos
atores governamentais, nem todo assunto é considerado problema, nem todo
problema € considerado de carater publico e nem todo problema publico possui

forga suficiente para tornar-se objeto de politicas publicas (Capella, 2018). Com
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efeito, o processo de formagdo da agenda governamental é permeado por disputas
e mobilizagdes em torno de uma questdo e inserido na dindmica entre o debate
publico e os formuladores de politicas (Villanueva, 1993).

A concepcdo de que algo é um problema publico esta vinculada com
questdes subjetivas que dialogam com valores pessoais, ideoldgicos e politicos
(Capella, 2018). Mesmo quando atores sociais concordam que tal problematica
merece atengado, isso nao significa que terdo a mesma interpretacdo sobre o
assunto. Esse processo de compreensao sobre questdes € dinamico e pode variar
com o tempo, além de estar condicionado ao contexto que se insere.

Temas complexos como a SAN, quando abordados, podem variar também
em relagcdo ao enfoque dado as dimensdes que a integram, como a producéo de
alimentos, o acesso, a participacdo civil, a educagao alimentar, a promocao da
saude, a valorizacdo cultural, entre outros. Dessa forma, a interpretacdo de uma
questdo e os caminhos de agao, ou seja, como se resolve determinada
problematica, parte de diferentes pontos de vista, o que pode fazer com que uma
das suas dimensdes tenha maior consideragdo por parte dos formuladores de
politicas.

Esse processo de formagdo de agenda nas politicas publicas envolve uma
constante luta de poder entre grupos sociais, os quais buscam alavancar questdes
da arena publica para a agenda decisoria, ou quando sao contrarios as mudancgas,
tentam bloquear a ascensdo de determinadas tematicas a etapa de acdo direta
sobre determinado tema. Neste cenario, se desenvolve um jogo politico que rodeia
diferentes assuntos e “janelas de oportunidades” (Kingdon, 1995) que abrem
caminho de uma agenda a outra. Diferentes elementos podem impulsionar o ganho
de espaco de uma determinada questdo, a exemplo de crises, eventos focais,
pressao popular, cobertura midiatica, iniciativa de individuos em posi¢cao de poder,
mudancgas de indicadores (sociais, politicos, econdmicos, ambientais) e mudancgas
politicas como a instituicdo de um novo governo (Birkland, 2021).

Na literatura sobre a formacdo de agenda sdo apresentadas diferentes
modalidades de “agenda-setting”. De acordo com Cobb e Elder (1972), existe a
agenda “sistémica” ou ‘"publica" e também a agenda ‘institucional" ou
“‘governamental”. Neste trabalho, elas serdo tratadas, respectivamente, como

agenda publica e agenda governamental. Ha ainda uma outra classificagéo feita por
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Kingdon que diz respeito a diferenciacdo entre agenda governamental e agenda
deciséria. Birkland (2005 apud Capella, 2018) propde um esquema no qual as
agendas sao organizadas em niveis conforme a figura a seguir. Inseridas no
universo da agenda temos, no nivel mais amplo, a agenda publica seguida da

agenda governamental e, por fim, a agenda decisoria.

Figura 1- Niveis de Agenda

Universo da agenda

Grupos que buscam mudangas
em politicas publicas
procuram mover questdes

Agenda sistémica para a agenda deciséria

Agenda governamental

Agenda
decisdria
Grupos contrarios 8 mudanca
em politicas ptblicas procuram
bloquear o avango de questdes
na agenda

Fonte: Birkland (2005 apud CAPELLA, 2018).

De acordo com o Birkland (2005), no universo da agenda circulam todos os
temas que podem ser debatidos em uma sociedade; ja a agenda publica € um
recorte em relagdo ao que a comunidade julga mais importante; na agenda
governamental, por sua vez, ha uma selecdo e um maior delineamento feito por
formuladores de politicas publicas; ja na agenda decisoria, caso o tema consiga
avancar até essa etapa, havera efetivamente uma acéo na direcao de tratar esse
tema, de resolver determinada questdo. Cada tipo de agenda possui aspectos
particulares e se relacionam entre si. Em seguida sera apresentada uma breve

reflexdo sobre isso.
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2.1 Agenda Publica

A agenda publica é formada pelos assuntos que uma sociedade julga
importante. Para Villanueva (1993, p. 32, tradugéo nossa), “todo sistema politico, por
sua construcdo, cultura, ideologia, visdo da histéria nacional, lugares comuns e
pré-julgamentos, possui fronteiras precisas que filtram os conflitos e os problemas,
os classificam e desclassificam, os valorizam ou rejeitam”. Esse processo de
construgcao da agenda esta correlacionado ao contexto no qual ela esta inserida,
pois as dindmicas sociais, politicas, econdmicas e ambientais influenciam nas
percepcoes das pessoas sobre determinado assunto. Como as condi¢cdes nao sao
fixas no tempo, a sua variagdo pode provocar mudangas nas compreensdes sobre
importancia, urgéncia, prioridade, solugdes, entre outros. Villanueva (1993) ressalta
que a operacdo de seletividade do sistema politico € determinante para que as
demandas avancem e convengam o governo de sua validade.

Nem todos os temas que circulam no nivel da agenda publica serao
considerados pelos governos como objetos de intervengao deles. Conforme Cobb e
Ross (1979 apud Capella, 2018, p.38), a troca entre assuntos da agenda publica
para a agenda governamental pode se dar por meio de trés formas. A primeira é
pela iniciativa externa, na qual grupos se articulam para requerer a atencao
governamental, sendo que nesse processo podem ocorrer aliangas e ajuntamento a
outros temas para maior adesdo. A segunda €& pela mobilizacdo, na qual
determinada questao nasce da propria administracdo publica e ndo por meio de uma
contestagao presente na agenda publica, contudo se busca apoio da sociedade para
legitimar a proposta. Ja a terceira relacdo entre as agendas sistémica e
governamental identificada por Cobb, Ross e Ross (1976 apud Capella, 2018, p.38)
foi chamada de Modelo de Iniciagao Interna e também considera que as questbes
tém origem dentro governo, porém, contrariamente ao modelo anterior, ndo seguem
para a agenda sistémica. Nesse caso, as questdes emergem em 0Orgaos
governamentais ou em grupos influentes, com acesso aos tomadores de deciséo,
sem que a questao seja ampliada até a agenda publica.

Essas diferentes interagdes entre as agendas revelam caracteristicas da
configuracao do sistema politico e da distribuicido de poder nele. Conforme discutido

por Capella (2018, p.39), no primeiro caso, quando grupos sociais possuem forga
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para transferir algo da agenda publica para a governamental, essa distribuicdo esta
mais equilibrada, como nas democracias. No segundo caso, a constituicao de temas
de “cima para baixo”, € mais caracteristico de sociedades com lideres poderosos e,
por fim, atores sociais, que independente do publico e da administracao fazem valer
seus interesses, tendem a ser encontrados em regimes burocraticos-autoritarios.

De acordo com Cobb e Elder (1986 apud Villanueva, 1993), o conteudo das
agendas publicas sera sempre mais abstrato, geral e amplo, em extensao e dominio,
do que qualquer agenda governamental. Os autores sinalizam a hipotese de que
quanto maior a disparidade entre os dois tipos de agenda, maior sera a intensidade
e frequéncia dos conflitos dentro do sistema politico.

Segundo Cobb e Elder (1972), a presenca de uma questao na agenda publica
responde a trés requisitos, sendo eles a ampla ateng¢ao captada ou mobilizada para
0 assunto, ou que, pelo menos, este seja de conhecimento publico; a compreensao
de que € uma probleméatica que exige uma solugdo; e, que esta seja
responsabilidade do governo. Neste processo, o papel da midia surge como uma
forga influente na formagao de agenda. Em relagdo a agenda midiatica e sua relagao

com o processo de agenda-setting, se evidéncia os seguintes pontos:

(1) A midia, ao selecionar determinados assuntos e ignorar outros, define
quais sdo os temas, acontecimentos e atores (objetos) relevantes para a
noticia; (2) ao enfatizar determinados temas, acontecimentos e atores
sobre outros, estabelece uma escala de proeminéncias entre esses objetos;
(3) ao adotar enquadramentos positivos e negativos sobre temas,
acontecimentos e atores constréi atributos (positivos ou negativos) sobre
esses objetos; (4) ha uma relagéo direta e causal entre as proeminéncias
dos topicos da midia e a percepgao publica de quais sao os temas (issues)
importantes num determinado periodo de tempo (Azevedo, 2004, p. 52).

A forma como um problema € definido também influencia na sua adeséo entre
os cidadaos. Segundo Villanueva (1993, p. 40, tradugcdo nossa), o grau de
especificidade de uma definicdo, o ambito de sua significagdo social, sua relevancia
temporal e sua complexidade técnica e a existéncia de precedentes regulam seu
avango e rapidez.

Como mencionado anteriormente, nem todos os problemas conseguem
adentrar a agenda governamental e mesmo quando conseguem, podem nao haver
encaminhamentos concretos sobre o assunto. A seguir discutiremos a agenda

governamental e seus aspectos mais representativos.
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2.2 Agenda Governamental

A agenda governamental é a selecdo de assuntos que o governo designou
como merecedores de atengcdo em um determinado momento. Apesar da agenda
ser do governo, os problemas que a compdem se originam e configuram no sistema
politico (Villanueva, 1993, p.33, traducado nossa). Dentro da agenda governamental
existe um processo de hierarquizagcao das prioridades e, de acordo com essas
escolhas, alguns temas atingem efetivamente o status de objetos de intervengéo por
meio de politicas publicas. A diferenciagdo entre esses dois momentos se constitui
em um subconjunto dessa agenda chamado de agenda decisoria, nivel formulado
por Kingdon (1995, p.227).

Como a atengdo € um recurso escasso, a agenda governamental funciona
como uma delimitacédo das questdes as quais as autoridades governamentais irao
direcionar seu foco. A agenda governamental pode ter subdivisdes e variagdes entre
os setores de um governo, dessa forma, se estabelecem agendas mais
especializadas feitas pelas respectivas autoridades de cada setor, como a agenda
da saude, agenda de transporte, agenda educacional, entre outros.

Um dos autores mais utilizados na compreensao da agenda governamental &
John Kingdon (1995, p.227), que formulou o modelo de multiplos fluxos que chama
atengao para trés processos que ditam a dindmica da agenda. Sao eles o fluxo de
problemas, o fluxo de solugbes e o fluxo politico. Segundo o autor, esses fluxos
dizem respeito ao reconhecimento de um problema como etapa fundamental para
que ele tenha uma maior probabilidade de entrar na agenda governamental, assim
como a concepgdo de como soluciona-lo e o contexto politico para tal. Como

demonstrado no esquema a seguir:

Figura 2- Modelo de Kingdon
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PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo politico)

4

Indicadores:; Viabilidade técnica; “Humor nacional™;

Crises; Aceitacio pela Forgas politicas
Eventos focalizadores; comunidade; organizadas;
Feedback de acdes. Custos tolerdveis. Mudangas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
( Windows)

Y
F Y

Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos
empreendedores (policy entrepreneurs)

!

AGENDA-SETTING

Acesso de uma questio
a agenda

Fonte: Capella, 2004.

Kingdon (1995, p.230) destaca que presidentes, membros do Congresso,
funcionarios publicos, jornalistas, académicos, entre outros, podem estar envolvidos
em cada um dos processos de reconhecimento do problema, formulacdo de
propostas e atuagao politica. Os atores visiveis, por receberem consideravel atencao
da imprensa e do publico, sdo apontados como centrais as mudangas na agenda
(Capella, 2018, p.46). Ja os atores invisiveis sdo os que influenciam sobretudo na
producdo de alternativas e solugdes. Podemos citar como exemplo desse grupo os
académicos, pesquisadores, consultores, funcionarios de carreira, entre outros.
Dentre os atores visiveis, segundo Kingdon (1995, p.230), o presidente é a figura
mais influente na definicdo da agenda.

A politica, como podemos observar na Figura 2, constitui outro processo que
explica a ascensdo ou a retirada de temas dentro das agendas governamentais.
Conforme aponta Kingdon (1995, p. 229), “desdobramentos na esfera politica séo
poderosos formadores de agenda”. Os eventos politicos possuem uma dinédmica
prépria que independe do reconhecimento de um problema ou do desenvolvimento
de propostas, dessa forma, mudancas na atmosfera politica nacional e eleicbes

podem mudar as configura¢des da agenda.
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Um novo governo, por exemplo, muda as agendas completamente ao
enfatizar as suas concepgdes dos problemas e suas propostas, e torna bem
menos provavel que assuntos que nao estejam entre as suas prioridades
recebam atencdo. (Kingdon, 1995, p.229).

As eleicdes configuram um importante momento para a formagao da agenda
governamental. Um dos principais impulsos na mudanga da agenda esta justamente
no conjunto entre a vontade nacional e eleigdes, pois este encontro possui uma
forca que pode mudar os assuntos em pauta. Kingdon (1995) aponta que os
politicos eleitos e seus assessores sdo mais importantes do que funcionarios
publicos de carreira ou participantes que ndo fazem parte do governo no que se
refere a construgcdo da agenda, pois possuem uma grande influéncia para chamar a
atengéo para temas que julgam importantes®.

A eleicdo também constitui um dos momentos chamado “janela de
oportunidade”. Este e outros momentos que abrem brecha na agenda
governamental podem ser frutos de novos problemas ou de outras mudancgas na
esfera politica. De acordo com Kingdon (1995), existem janelas de problemas e
janelas na politica. Para exemplificar, podemos citar a Pandemia de Covid-19, a qual
foi um novo problema que, no geral, ganhou espago nas agendas governamentais,
ja a tipificacdo da injuria racial como crime de racismo significou uma mudanca
legislativa proveniente de uma janela politica. As janelas de oportunidade nao sao
abundantes e nem duradouras, caso os atores sociais ndo consigam pautar seus
temas prioritarios no “momento magico” de abertura da janela, deverdo esperar

outra oportunidade (Kingdon, 1995).
2.3. Agenda Eleitoral
A agenda eleitoral é o conjunto de temas selecionados pelos candidatos(as) e

seus respectivos partidos politicos em debates publicos, propagandas eleitorais e

midias sociais e de comunicagdo. A agenda eleitoral antecede a agenda

4 Embora Kingdon (1995) defenda que politicos eleitos e seus assessores desempenham um
papel mais crucial na construgao da agenda do que funcionarios publicos de carreira, ha evidéncias
que indicam a importancia significativa desses ultimos na inclusdo de temas na agenda. Estudos tém
indicado que o ativismo institucional é capaz de produzir, em certas circunstancias, resultados em
termos de politicas publicas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014).
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governamental e sua formagéo se insere em um dos processos mais fundamentais
de uma democracia: a eleicao.

A arena eleitoral, na qual se constréi a agenda eleitoral, € marcada pela
disputa entre atores politicos e seus respectivos partidos politicos, na qual diferentes
problemas publicos podem ser destacados como estratégia para se diferenciarem
entre si e atrair eleitores. Dessa maneira, a escolha dos temas que serdao abordados
na eleicdo pode ser usada como forma de reforgo da identidade politica e de
tencionar a agenda governamental (momentanea e/ou futura) para o tratamento de
questdes.

No Brasil, o sistema politico € uma republica federativa presidencialista, isso
significa que o posto de Chefe de Estado e o de Governo sédo exercidos pelo
presidente, e o poder executivo € legitimado pelo voto popular. A agenda eleitoral
dos candidatos a presidéncia é, portanto, instrumento para atrair voto do publico,
congregar apoio em torno de um projeto, com vista a alcangar a posigao que os
permitira construir uma agenda governamental e, posteriormente, a decisoria.

Para disputar as eleigbes, os candidatos necessariamente precisam estar
vinculados a um partido politico e, quando eleitos, o mandato pertence a
organizagao partidaria. A relagao entre o politico, seu partido politico e os eleitores
configura uma base de confianga e convergéncia de ideias. Vale ressaltar que,
embora essa conexao seja fundamental, a agenda eleitoral ndo necessariamente se
configura obrigatoriamente na agenda governamental, pois esta ocorre em uma
arena diferente e envolve outras forcas e outro contexto. Entretanto, a relacao
estabelecida em torno da agenda eleitoral é importante para fortalecer o projeto que
o politico, seu partido e o eleitor compartilham em comum, com vista a sustentar e
implementar politicas publicas.

Nesse cenario, os partidos politicos sdo como instrumentos por meio dos
quais os cidadaos se organizam e expressam suas visdes e interesses. Eles
representam uma variedade de correntes ideoldgicas, grupos sociais e, ha arena
eleitoral, oferecem aos cidadaos opgdes para eleger agendas eleitorais que estejam
alinhadas as suas visdes. De acordo com Nunes Junior (2021, p. 127), os partidos
politicos “tém como fung¢des fundamentais organizar a vontade popular e exprimi-la

na busca do poder, com vistas a aplicagao de seus programas de governo”.
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Outro atributo que permeia a arena eleitoral e € caracteristico do sistema
eleitoral brasileiro diz respeito ao pluripartidarismo®. Atualmente, ha no Brasil 29
partidos politicos (TSE, 2023), mas essa abundancia traz consigo alguns desafios,
como a dificuldade de se criar consenso e alianga entre as diferentes forgas devido a
um cenario com muitos grupos para negociagdo e uma complexidade adicional na
formacdo de uma identidade politica por parte dos eleitores. Sobre os desafios do

sistema multipartidario, Nunes Junior (2021, p.129) aponta que

(...) podemos dizer que o sistema partidario brasileiro tende a ser
caracterizado, nos dias atuais, como um sistema composto por um grande
numero de partidos politicos, porém sem enraizamento social e com alto
indice de fragmentagdo partidaria. Os partidos sdo pouco coesos,
indisciplinados e organizados, na maioria das vezes, para atender a
interesses pessoais de lideres ou de grupos hegemodnicos. O grande
numero de partidos existentes hoje, no Brasil, certamente acaba por
acarretar alguns problemas; afinal, boa parte das legendas nanicas,
atomizadas e de aluguel apenas contribui para inflacionar o nimero de
candidatos a cargos eletivos da vida publica. O eleitor, aténito e avido pela
melhor escolha, vé-se, por fim, atormentado pela ampla oferta no mercado
eleitoral.

Uma maneira de entender e categorizar as diferengas entre os varios partidos
politicos € através do seu posicionamento no espectro politico ideoldgico que tramita
entre "esquerda" e "direita" (Maciel et al, 2017). Apesar de serem conceitos
comumente utilizados no cenario brasileiro, eles estdo sujeitos a interpretacdes
variadas e tém significados de acordo com o contexto politico que estao inseridos,
mas ainda assim, servem como um norte para o eleitor se orientar.

O surgimento dos termos “esquerda” e “direita” remontam a Revolugao
Francesa (1789) e representavam, respectivamente, a identificagdo com o
igualitarismo e com a aristocracia (Maciel et al, 2017). Ao longo do tempo, a
interpretacao de tais conceitos foi debatida por diferentes autores, entre eles, Bobbio

(1995), que categorizou da seguinte forma o espectro politico ideoldgico:

a) na extrema esquerda estdo os movimentos simultaneamente igualitarios
e autoritarios, dos quais o jacobinismo é o exemplo histérico mais
importante, a ponto de se ter tornado uma abstrata categoria aplicavel, e
efetivamente aplicada, a periodos e situagbes histéricas diversas; b) no
centro esquerda, doutrinas e movimentos simultaneamente igualitarios e

® Sistema politico que admite a existéncia de diversos partidos; existéncia legal de diversos
partidos num sistema politico (PLURIPARTIDARISMO. In: DICIO, Dicionario Online de Portugués.
7Graus, 2023. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/pluripartidarismo/>. Acesso em: 06/06/2023.

37



libertarios, para os quais podemos empregar hoje a expressao “socialismo
liberal”, nela compreendendo todos os partidos social-democratas, em que
pedem suas diferentes praxis politicas; c) no centro-direita, doutrinas e
movimentos simultaneamente libertarios e inigualitarios, entre os quais se
inserem os partidos conservadores, que se distinguem das direitas
reacionarias por sua fidelidade ao método democratico, mas que, com
respeito ao ideal da igualdade diante da lei, que implica unicamente no
dever por parte do juiz de aplicar imparcialmente as leis e a liberdade
idéntica, que caracteriza aquilo que chamei de igualitarismo minimo; d) na
extrema direita, doutrinas e movimentos antiliberais e antiigualitarios, dos
quais creio ser supérfluos indicar exemplos histéricos bem conhecidos como
o fascismo e o nazismo (Bobbio, 1995, p.119).

Tarouco (2022) observa que, do ponto de vista econémico, enquanto uma
economia com maior intervencao estatal seria algo caracteristico da esquerda, uma
economia de mercado totalmente livre seria caracteristica da direita. E importante
destacar que a politica brasileira € diversificada, e a classificacdo exata de um
partido ou politico como sendo de esquerda ou direita pode variar. Entretanto,
Tarouco (2022) ressalta que ha uma diferenciacao ideolégica razoavelmente
consistente no sistema partidario brasileiro, o que permite a utilizagdo dos conceitos
“‘esquerda” e “direita”.

No Brasil, a esquerda é tradicionalmente associada a partidos e movimentos
que promovem politicas progressistas, enfatizando a igualdade social, justica
econbmica e direitos humanos (Tarouco, 2022; Monteschio, 2019). Esses grupos
tendem a apoiar programas sociais, a redistribuicdo de renda, a reforma agraria e
politicas de inclusdo social, além de se engajarem na prote¢cdo dos direitos das
minorias. Maciel et al (2019), em um estudo sobre a localizagao ideolégica dos
partidos politicos no Brasil, indicou que um exemplo de partido de esquerda no
Brasil é o Partido dos Trabalhadores (PT). Entretanto, é importante entender que os
partidos podem variar seu posicionamento ao longo do tempo, como discutido por
Jorge et al (2020, p.28),

O candidato do PT, como ja vimos, assumiu um projeto politico de
extrema-esquerda em 1989. Porém, nos demais pleitos, os candidatos
petistas defenderam propostas mais moderadas: de esquerda (entre 1994 e
2006 e 2018) ou centro esquerda (em 2010 e 2014).

Em relagdo a proximidade com a extrema esquerda, tanto o Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) foram

indicados nessa posig¢ao (Maciel et al, 2019). Em contraste, os autores apontam que
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tanto o Partido Socialista Brasileiro (PSB) quanto o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) podem ser considerados partidos de centro-esquerda, enquanto o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) se posicionou como centro.

No estudo realizado por Maciel et al (2019), especialistas identificaram o
Partido Popular Socialista (PPS), o PSDB e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
como legendas de centro-direita, mas no caso do PSDB e do PTB, segundo os
parlamentares, esses assumem uma posi¢gdo mais a esquerda. A percepg¢ao dos
parlamentares pode estar associada com o fendbmeno da “direita envergonhada”,
que se refere aos politicos que evitam se autodeclarar como de direita devido a
associagao do periodo militar a essa ideologia (Quadros e Madeira, 2019).

No Brasil, a "direita" esta ligada a partidos e grupos que defendem politicas
mais conservadoras e econdmicas liberais. Essas correntes politicas costumam
favorecer a livre iniciativa, a redu¢do do tamanho do Estado, politicas de austeridade
fiscal e a preservagéo de valores tradicionais (Tarouco, 2022). Podemos citar como
exemplo da direita no Brasil, o Partido Social Cristdo (PSC), o Partido Progressista
(PP) e o DEM (Maciel et al, 2017).

Com base nas analises desses autores, torna-se evidente que a classificagao
dos partidos no espectro ideolégico € uma tarefa complexa e dependente do
contexto e do periodo histérico considerado. Além disso, essa classificagcdo pode
variar de acordo com o ponto de vista do observador, ja que especialistas e politicos
podem discordar sobre o posicionamento ideoldgico de um partido. Apesar das
mudangas ao longo do tempo, nota-se que as posi¢cdes dos partidos tendem a néo
se alterar drasticamente. Por exemplo, o PT é descrito por alguns autores como
tendo se deslocado da extrema esquerda em direcdo ao centro-esquerda.

Levando tudo isso em consideragao, para fins de comparagao, agrupamos 0s
partidos que foram objeto desta pesquisa em quatro categorias principais: "extrema
esquerda", que inclui PSTU, PCO, PCB, PSOL, UP; "esquerda", representada pelo
PT;, "centro-esquerda", composta por PDT, PPL, PSB, PV, REDE; "centro",
representado pelo MDB; "centro-direita", composta por PSDB, DC, PODE, PSDC,
UNIAO; "direita", representada por NOVO, PATRIOTA, PSC; e "extrema-direita",
composta PL, PSL, PMN, PRTB, PTB (Macedo, 2016; Domingues, 2016; Bolognesi

et al., 2023). E importante ressaltar que essa definicdo ndo é exata, pois existem
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diferentes metodologias, interpretagdes e contextos que influenciam na classificagao
dos partidos dentro do espectro politico ideoldgico.

Nos ultimos anos, a polarizagdo politica® no Brasil tem aumentado, resultando
em debates acalorados e em uma divisdo mais acentuada entre os campos de
esquerda e direita. Tarouco (2022) aponta que de 1994 a 2010 a polarizagao
diminuiu, porém voltou a crescer em 2014 e atingiu seu ponto maximo em 2018. De
acordo com a autora, os conteudos do programa de Bolsonaro foram os principais
impulsionadores da polarizacdo nas dimensdes de conservadorismo e liberdade de
mercado em 2018, ja o PT também contribuiu para o aumento da polarizagdo por
meio do aumento da importancia dada a dimensao de bem-estar nesse periodo.

Junto com a mais recente polarizagdo esta a ascensao da extrema-direita
como forga politica organizada, que é observada tanto no Brasil, como no mundo
(Bugiato e Freitas, 2022). No Brasil, o avangco da extrema direita foi marcado,
principalmente, pela eleicdo de Jair Bolsonaro como presidente em 2018, pelo
Partido Social Liberal (PSL). Em 2018, a agenda eleitoral de Bolsonaro representou
uma guinada marcante para uma ideologia politica mais alinhada com valores
conservadores e essa abordagem atraiu uma base de apoiadores que impulsionou o
sucesso eleitoral de sua candidatura e de outros que seguiram o mesmo perfil.

Nesse cenario de disputa de poder, a agenda eleitoral € uma pega-chave na
competigcdo politica. Ela ndo apenas pode influenciar nas escolhas dos eleitores,
mas também serve como um referencial para avaliar os governantes apods a eleigéo.
Os temas selecionados durante as campanhas sao vitais para atrair o apoio do
eleitorado, demonstrar as prioridades dos candidatos e alinhar-se com as
necessidades e interesses do publico-alvo. O poder da agenda eleitoral reside
principalmente na sua capacidade de impactar a discussao politica e influenciar as
politicas publicas, mesmo que nem todas as propostas sejam executadas na pratica.

Nessa luta de poder, compdem a arena eleitoral todas as pessoas que
participam do pleito eleitoral e, por isso, de certa maneira, se relacionam com o
processo de formagédo de agenda, pois escolhem os temas prioritarios, procuram

aqueles que tenham um ponto de vista semelhante e disputam para conquistar

% A medida de polarizagdo adotada foi a proposta por Dalton (2008), calculada em razio das
distancias agregadas de cada competidor em relagdo a posicao média do sistema, ponderadas pelo
peso (em votos) de cada competidor (Tarouco, 2019)
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espaco e assim fazer com que a questdo avance de nivel. Como Stokes (1999a:
261-262) argumenta, “manifestos e campanhas expressam as preferéncias dos
eleitores conforme interpretadas e agregadas por partidos, de modo que permanecer
fiel as posigcbes de campanha é equivalente a permanecer responsivo aos eleitores”
(ver também Stokes, 1999Db).

O estudo da agenda eleitoral, portanto, pode colaborar para a elucidagao das
estratégias dos partidos sobre quais questdes enfatizar durante a competicéo
eleitoral. Os partidos, ao formularem suas propostas, estao interessados também em
conquistar o voto do eleitorado, dessa forma, questdes polémicas podem nao
aparecer justamente como uma estratégia de atingir um niumero maior de pessoas e
nao dispersar a base eleitoral que pode enfraquecer por discordancias devido a
temas como legalizacdo das drogas, aborto, pena de morte, entre outros.

Dahl (1961, p. 93) discute a questdo da definicdo da agenda e observa que,
com um sistema politico permeavel, praticamente todas as questdes significativas
provavelmente chamariam a atengdo dos(as) candidatos(as). Se um
descontentamento € compartilhado por boa parte da populagdo, os politicos
provavelmente irdo tomar conhecimento e o converterdo em uma questdo na
agenda eleitoral. Identificar se questdes, como a SAN, sdo abordadas ou né&o
permite compreender se as agendas eleitorais sdo permeaveis a essa questéo e,
caso sejam, de que maneira sao apropriadas pelos(as) candidatos(as). Conforme
aponta Capella (2020), compreender o processo de formagdo da agenda é
fundamental para entender o exercicio do poder politico em um contexto
democratico e, no Brasil, os estudos sobre esse tema sao recentes, portanto, a

pesquisa podera contribuir para o debate.
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3. SAN NA AGENDA INTERNACIONAL

A construcado do conceito de SAN, como ele é hoje, envolveu a contribuicao
de diversos segmentos da sociedade ao longo do tempo, como movimentos sociais,
organizagdes nao governamentais, politicos, partidos, pesquisadores, entre outros.
Neste capitulo evidenciaremos alguns marcos importantes dessa histéria, no ambito
internacional, da ampliagdo da ideia de “seguranga alimentar", anteriormente restrita
a uma perspectiva produtivista, e a incorporacdo de outras dimensdes que
constituem o atual conceito de SAN.

A discussao sobre questdes alimentares € mais antiga que o conceito de SAN
propriamente dito. Dentre as primeiras abordagens que langaram luz a tematica,
podemos citar o trabalho de Thomas Malthus, que data de 1798, no qual o autor
abordava o assunto sob a perspectiva de que o crescimento demografico, mais
acelerado que a capacidade produtiva, produziria a fome e a miséria. Essa
interpretacédo de que o obstaculo para o acesso a alimentagdo era de carater
produtivista influenciou os primeiros enfoques do conceito de “seguranga alimentar”.

No ambito internacional, no século XX, como consequéncia das duas Guerras
Mundiais e da recessado da década de 1930, as questdes alimentares ganharam
maior atencdo e passaram a ser compreendidas como um assunto relativo a
segurancga nacional e, portanto, um tema de Estado. De acordo com Maluf (2009,
p.30), “a acdo estatal foi, sem duvida, o nascedouro da nocédo de seguranca
alimentar cujos significados e possibilidades de aplicagdo variam conforme as
circunstancias que condicionam a atuacdo dos governos”. E também nesse periodo
que sao criadas organizagdes como a Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentagcdo e a Agricultura (FAO), em 1945, e a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), em 1948.

Nesse contexto, surgiu também a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, que foi legitimada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 10 de
dezembro de 1948 e defende, dentre outros direitos, o direito de todo ser humano a
alimentacdo. Esse documento tem uma importancia histérica por inspirar politicas ao
redor do mundo, por representar a ideia base do sistema democratico e oferecer

respaldo para lutas sociais em prol da efetivagcao desse direito.
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Os Estados Unidos da América (EUA), no periodo da crise de 1929, devido
ao colapso da Bolsa de Valores de Nova York, tomaram medidas para assegurar a
alimentagdo de pessoas mais vulneraveis, assim como apoiar os produtores de
baixa renda. Conforme discute Maluf (2009, p. 35), essas a¢des incluiam o equilibrio
agricola através do controle da producédo ofertada, a garantia de preco para
assegurar renda aos produtores, a assisténcia alimentar, a criagdo de colbnias
agricolas e o estimulo a transferéncia de desempregados para o campo, tudo isso
sem deixar de adotar medidas em prol de grandes produtores.

Outras medidas dos EUA que datam desse periodo incluem a Lei de
Desenvolvimento do Comércio Agricola e de Ajuda (1954), a qual tratava sobre o
escoamento de excedentes agricolas e a Lei do Vale Alimentacao (1964), que visava
ampliar acesso aos alimentos por familias vulneraveis (Maluf, 2009). Os EUA
também criaram uma Lei de Seguranca Alimentar (1985), na qual o termo
“seguranga alimentar” possui o sentido de “formar e gerir estoques governamentais
de alimentos (...) e adotar programas alimentares voltados para populagdes carentes
e aspectos nutricionais” (Maluf, 2009, p.37). A perspectiva desse periodo sobre as
questbes alimentares era voltada a ampliacdo da producdo, com estimulo ao
comércio internacional e incluia algumas medidas de amparo a alguns grupos
vulneraveis.

Na Europa, ao longo da segunda metade do século XX, as consequéncias
das Guerras Mundiais fizeram com que a questdo alimentar fizesse parte das
politicas de reconstrugédo. O Tratado de Roma (1957), o qual fundamenta a relagéo
de integracao da regidao, ja mencionava o objetivo de assegurar a alimentagéo e,
posteriormente, em 1962, se desenvolveu a Politica Agricola Comum (PAC), a qual
formulou medidas para a manutengcdo do abastecimento de alimentos, combate ao
éxodo rural e ao crescimento desordenado das cidades, além de deliberagdes sobre
preservagao ambiental.

A regulagao dos mercados desses paises tinha como finalidade equilibrar os
precos dos alimentos e o poder de compra das familias. Medidas contra o ingresso
dos alimentos de paises externos e subsidios para a exportacdo de excedente
também marcaram as politicas sobre a questao alimentar. As politicas de carater

protecionista, embora relativas a soberania do pais, causam discussdes sobre o
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impacto nos demais paises que nao possuem a capacidade de direcionar o mesmo
volume de recursos para proteger seus agricultores.

O modelo de exportacdo de excedentes, o qual foi reproduzido tanto pelos
EUA quanto pela Europa, provoca distorgdes no ambito internacional pela utilizag&o
de instrumentos de protecdo dos mercados internos e subsidio as exportacdes
(Bruno et al., 2012). Desde a década de 1990, conforme aponta Maluf (2009, p.42),
esses paises estdo direcionando suas acgdes para politicas de garantia de renda
minima aos produtores, pois dessa forma nao impulsionariam a producdo de
excedentes.

A Revolugao Verde promovida pela FAO, iniciada na década de 1960 nos
EUA e Europa e expandida posteriormente para outros paises, introduziu novas
sementes e praticas agricolas que aumentaram significativamente a producao de
alimentos. Contudo, a persisténcia da fome revelou as limitagbes dessa abordagem,
gque nao conseguiu superar as questdes estruturais que causam a IA. Conforme
observa Oliveira (2018, p. 71-72) "as desigualdades inerentes ao sistema econémico
e ao processo produtivo, inclusive de alimentos, sdo fatores determinantes da ma
alimentagao e das desigualdades sociais".

A ampliagdo do debate sobre a fome e suas estratégias de erradicagéo
resultou na evolugcdo do conceito de seguranca alimentar. A partir da Conferéncia
Internacional de Nutricao organizada pela FAO em 1992, o conceito passou a incluir
dimensdes nutricional e sanitaria, sendo conhecido como Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) (Silva, 2014). Essa expansao foi crucial para uma abordagem mais
abrangente, reconhecendo que garantir apenas a producado de alimentos nao é
suficiente se ndo houver acesso a alimentos de qualidade e seguros.

A crise alimentar global de 2008 destacou a inadequagéo da estratégia da
FAO, levando a reestruturacdo do Comité Mundial de Seguranga Alimentar (CFS)
em 2009 e a eleicdo de José Graziano da Silva como Diretor-Geral da FAO
(Vasconcellos, 2020). A gestao de Graziano, apesar de enfrentar resisténcia, trouxe
mudangas significativas ao incorporar aspectos como acesso, renda e qualidade dos
alimentos (Vasconcellos, 2020). Essas reformas ajudaram a reorientar a FAO e
expandir seu foco para além da produgéo.

A partir de 2014, a parceria da FAO com a Organizacdo Mundial da Saude

(OMS) marcou um avango importante na promog¢ado de novas abordagens para a
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SAN. Essa colaboragao visou abordar a complexidade dos problemas alimentares
globais, destacando a importancia da nutrigdo em um contexto onde obesidade e
fome coexistem (Vasconcellos, 2020).

Em 2019, o relatério da Comiss&o Lancet sobre a Sindemia Global trouxe a
tona a interligagcédo entre obesidade, desnutricdo e mudangas climaticas. O conceito
de "Sindemia Global" ressalta como essas crises estdo interconectadas,
compartilhando causas comuns e se influenciando mutuamente, agravadas por
interesses comerciais e a falta de acao politica efetiva.

Com a pandemia de COVID-19, a comunidade global, que ja enfrentava
dificuldades em cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030, especialmente no que tange a erradicagao da fome e da desnutricéo
em todas as suas formas (ODS 2), viu seus desafios alimentares se intensificarem
(HLPE, 2020). Esse cenario sublinhou a necessidade urgente de priorizar a SAN nas
agendas e implementar politicas publicas para assegurar o direito fundamental a

alimentagao adequada para todos.

3.1 SAN na Agenda Brasileira

No Brasil, um dos marcos da complexificacdo da discussdo sobre questdes
alimentares € a obra “Geografia da Fome”, de Josué de Castro, publicada em 1946.
Castro aborda a questdo da fome entrelagada com a desigualdade social e rompe
com as narrativas malthusianas de que a miséria e a fome eram causadas pelo
crescimento populacional e pela escassez de recursos naturais. Ao ampliar as
questdes alimentares para além do aspecto biolégico do alimento, o autor desnudou
o0 assunto por meio de uma perspectiva mais profunda, que integrou aspectos
sociais, histéricos e politicos, por isso, o livro € uma das referéncias desse debate no
pais.

A questao alimentar foi incorporada nas agendas governamentais brasileiras
na década de 1930 (Silva, 2014). Nesse periodo, em 1938, se institui o salario
minimo com a prerrogativa de ser suficiente para garantir, entre outras coisas, o
acesso a alimentacgdo, considerado como a “primeira expressao publica, e estatal,
de relevancia dos efeitos da percepcao e debate em torno da precariedade alimentar

do povo brasileiro” (Nascimento, 2012, p. 12). Em 1940, se institui o Servigo de
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Alimentacédo da Previdéncia Social (SAPS), que criou restaurantes populares, com
precos baixos, a fim de melhorar as condigdes de alimentacao dos trabalhadores, e
promover agdes de educacao alimentar e nutricional (Silva, 2014).

Nesse periodo da historia brasileira também foi criado o Servigo Técnico de
Alimentagdo Nacional (STAN), em 1942, voltado a produgcdo de alimentos e
assisténcia técnica, e a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), em 1945,
integrada ao Conselho Federal de Comércio Exterior (PINTO, 2014). Dentre as
funcbes da CNA estava a proposigcdao das diretrizes da politica nacional de
alimentagado, a analise do cenario e habitos alimentares e a indicacdo de medidas
para obstaculos encontrados (Pinto, 2014).

Posteriormente, a CNA foi transferida para o Ministério da Saude e deu
origem, em 1953, ao Plano Nacional de Alimentacdo (PNA), que era baseado nas
orientagdes da OMS e da FAO (Pinto, 2014). De acordo com Arruda e Almeida
(2005), em 1954, o atendimento aos estudantes foi concretizado sob o titulo de
Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), posteriormente chamado de
Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME). Das experiéncias relatadas de
politicas voltadas a questdo alimentar, muitas foram descontinuadas, com excecéo
da merenda escolar. Essas estratégias, embora curtas, foram importantes para
alertar o Brasil a respeito das condigdes de miséria e fome de grande parte de sua
populagao (Pinto, 2014).

Em 1964, com a instauracdo da Ditadura Militar, a questdo alimentar, ja
marginalizada, tornou-se ainda mais negligenciada. Segundo Silva (2014), o Estado
autoritario adotou uma visao biologista da fome, tratando-a como um disturbio da
saude humana. O crescimento econémico passou a ser o centro das decisdes, como
evidenciado pela célebre frase de Delfim Neto, entdo ministro da Economia: “fazer o
bolo crescer, para dividi-lo depois”. Ao fim da Ditadura Militar, o pais enfrentava as
consequéncias do falacioso “Milagre Econémico Brasileiro”. Durante a década de
1970, foram implementados o | e o Il Programa Nacional de Alimentacao e Nutricao
(PRONAN), que marcaram passos importantes na abordagem da questéo alimentar,
mas ainda insuficientes diante dos desafios estruturais enfrentados.

Durante a redemocratizacdo do Brasil foi retomada a discussdo sobre a
questado alimentar e nesse momento ha “um maior protagonismo das organizagcdes

sociais que defendiam a bandeira do combate a fome e a pobreza, que angariou um
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forte apoio popular” (Silva, 2014, p.66). Outro marco significativo na historia
brasileira pds-ditadura foi a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que estabeleceu
uma série de direitos sociais. No entanto, a inclusao especifica da alimentagdo como
direito social s6 ocorreu com a Emenda Constitucional n® 64, em fevereiro de 2010.
De acordo com Pinto (2014, p.13), a CF “refere-se, de modo amplo, aos direitos
sociais relacionados a saude, a educacdo, a alimentacdo e a assisténcia aos
desamparados, dentre outros. Esses direitos diferenciam-se (...) por requererem
acdes positivas do Estado”.

No que concerne ao uso do termo “seguranca alimentar”, este foi usado pela
primeira vez no Brasil no ano de 1985 em um documento elaborado a pedido do
Ministério da Agricultura chamado “Seguranga Alimentar: proposta de uma politica
contra a fome” (MAIuf, 2009). Outro marco importante da constru¢ao do conceito de
SAN na histéria brasileira foi a | Conferéncia Nacional de Alimentacdao e Nutricdo
(CNAN), em 1986, que foi promovida pela VIII Conferéncia Nacional de Saude, que
integrou a dimensao nutricional no escopo da discussdo. De acordo com Belik
(2012, p.95), “dois pilares da politica de seguranga alimentar, a oferta de alimentos e
a nutricdo, tomaram corpo com a realizagdo da | CNAN, promovida pelo governo
com a participacao de representantes da sociedade civil em 1986”. Além disso, a
conferéncia trouxe como propostas a criacdo de um Conselho Nacional de
Alimentacao e Nutricao e uma Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigcao, a qual foi
instituida oficialmente em 1999 (Maluf, 2009).

Segundo Grisa e Zimmermann (2015), a década de 1990 foi marcada por
intensa mobilizacdo social, como o “Movimento pela Etica na Politica’, que
destacava a questao da fome e que levou ao impeachment de Collor, e a “A¢ao da
Cidadania contra a Fome e a Miséria e pela Vida”, bem como a “Campanha Nacional
de Combate a Fome”. Concomitantemente, o Governo Paralelo (extinto apds
impeachment de Collor), liderado por Luiz Inacio Lula da Silva, propds uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar. De acordo com Maluf (2009, p.81), essa proposta
foi utilizada como base na construgao do primeiro CONSEA, em 1993. O documento

colocava a fome como uma questéo de prioridade no centro da mobilizagao social.

A matriz da proposta do governo paralelo era bastante semelhante a do
documento de 1985, acrescida das contribui¢des oriundas do campo da
saude e nutricdo e ampliando o escopo da politica de seguranga alimentar.
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Entendia a seguranga alimentar como um objetivo estratégico de governo
que nuclearia as politicas de produgado agroalimentar, comercializagao,
distribuicdo e consumo de alimentos, incorporando a perspectiva de
descentralizacdo e diferenciagdo regional. Em paralelo a tais politicas,
ocorreriam as agdes emergenciais contra a fome. Fariam parte, ainda, as
acbes governamentais de controle da qualidade dos alimentos e estimulo a
praticas alimentares saudaveis, bem como um conjunto de outras medidas
no campo da saude e da vigilancia nutricional. (Maluf, 2009, p.82).

Em relacdo a Agao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e a Pobreza, esta
“visava a sensibilizacado de todos os segmentos da sociedade brasileira na busca de
solucdes para as questdes da fome e da miséria, transformando-se em movimento
social de especial relevancia, reconhecido internacionalmente com a campanha
Natal Sem Fome (NSF)” (Agenda Betinho, 2022). O socidlogo Herbert de Souza,
popularmente conhecido como Betinho, um dos grandes representantes desse
movimento, alertava que “A alma da fome é politica” (Agenda Betinho, 2022).

O processo de insercao da SAN na agenda nacional, na década de 1990,
teve grande influéncia das mobilizagbes sociais que conquistaram espago na
agenda decisoria da época. Como indicado por Grisa e Zimmermann (2015, p.22),
‘em resposta a Acdo da cidadania contra a fome e a miséria e pela vida e as
iniciativas do Governo Paralelo, o Governo de Itamar Franco estabeleceu o
CONSEA em abril de 1993”.

O Consea contribuiu para estimular o debate da SAN e criar uma ponte entre
sociedade civil, especialista e governo. Dentre as experiéncias desse primeiro
momento de existéncia do CONSEA, podemos citar a realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar (CNSA), entre os dias 27 e 30 de julho de 1994,
em Brasilia. Entretanto, em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), o
Consea foi extinto. De acordo com Silva (2012), mesmo com a criagao do Programa
Comunidade Solidaria (PCS) e do Conselho da Comunidade Solidaria, que
incorporaram muitas das pautas do antigo Consea, o PCS marcou o inicio de um
retrocesso em relagdo as conquistas alcangadas durante os anos imediatamente
anteriores.

Nesse periodo, a moeda nacional foi estabilizada e criou-se um documento
para a Cupula Mundial de Alimentagdo, em 1996, que ja continha uma definigao
mais ampla de SAN, a qual foi ponto de partida para o conceito aprovado em 2004,

na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (MALUF, 2009).
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Entretanto, de acordo com Maluf, Zimmermann e Jomalinis (2021), o representante
do governo brasileiro (Ministro da Agricultura) ignorou o referido documento e
defendeu o livre comércio como garantia da seguranca alimentar mundial na cupula.

O documento também expunha os conflitos relacionados a construgdo da
SAN no pais, que incluiam questdes relativas ao comércio internacional, a politica
econdmica vigente e a reforma agraria (Maluf, 2009). Esses conflitos também
giravam em torno da cooptagdo do conceito de seguranga alimentar, com grupos,
por exemplo, ligados ao agronegdécio buscando se apropriar do termo e o moldar aos

seus interesses.

Se até aqui € uma argumentagdo claramente civica que preside a
construcdo dos compromissos em torno da seguranca alimentar, a proposta
da Associacao Brasileira de Agribusiness (ABAG) retoma pontos de apoio
com tonalidade industrial e mercantil (ABAG, 1993) (...) Reivindicando
melhor infraestrutura e estabilidade econdmica para investimentos, a ABAG
acentua, portanto, as grandezas industriais e mercantis para o alcance da
seguranga alimentar, defendendo sobretudo a ideia segundo a qual é o
aumento substancial da oferta de alimentos que pode assegurar um eficaz
combate contra a fome e a subalimentacdo. Nesta 6tica, compromissos
integrando outras concepgdes de mundo justo sdo, em grande medida,
recusados, muito particularmente com aquelas que permitem sustentar a
reforma agraria (Moruzzi, 2014, p.6).

No periodo da década de 1990, a politica econdbmica se caracterizou pela
estabilizacdo dos pregos no mercado nacional através do Plano Real, pelo aumento
do poder de compra do salario minimo, controle da inflagdo e, com isso, melhorou o
acesso a bens alimenticios (Silva, 2014). No segundo mandato de FHC (1998-2002),
conforme destacam Grisa e Porto (2023, p.10), “as politicas agricolas passam a
buscar recordes de producdo e a transformacdo do Brasil em um dos grandes
lideres no comércio mundial de alimentos e fibras (nos anos seguintes, tratado como
celeiro do mundo)”.

Nesse periodo, sao criadas algumas medidas emergenciais de apoio a
populagdes vulneraveis, como o Programa Bolsa Alimentac&o, o programa Vale Gas
e o Bolsa Escola, mas ainda assim a SAN n&o foi, nesse periodo, uma prioridade na
agenda governamental (Silva, 2014). Uma das criticas a forma como a SAN era
tratada na agenda governamental diz respeito a tematica ser “ligada a estruturas e
programas, muitas vezes clientelistas, sem critérios claros de acesso, sem

autonomia or¢amentaria e sujeita a descontinuidades” (Silva, 2014, p.30).
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Na eleicdo seguinte, em 2002, surge uma nova “janela de oportunidade”
(Kingdon, 1995) aos grupos que buscam impulsionar a SAN na agenda
governamental. Com a eleigao de Lula, nos primeiros dias do governo se instituiu o
Programa Fome Zero, uma agdo em prol da articulagdo entre os ministérios que
buscava medidas de curto, médio e longo prazo de combate a fome e a pobreza.
Nesse periodo, se recriou o Consea para assessorar o presidente da Republica, e
se estabeleceu um Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome (Mesa), para formular e implantar politicas de seguranga alimentar (TAKAGI,
2010, p.58). Nesse momento também foi realizada uma segunda Conferéncia para

discutir a SAN no pais.

Outro momento importante foi a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (I CNSAN), entre os dias 17 e 20 de
margo de 2004, na cidade de Olinda/PE, cujo tema central foi “A construgéo
de uma politica nacional de SAN”. O evento, que homenageou dois
importantes sujeitos do processo de combate a fome e as desigualdades
sociais — Jousé de Castro e Herbert de Souza —, ocorreu justamente dez
anos apos a | CNSAN. (...) O objetivo da Il CNSAN foi estabelecer diretrizes
e estratégias para a implementacdo de politicas publicas de segurancga
alimentar e nutricional, de curto e longo prazo. (Silva, 2014, p.46).

A atuacao do governo, nesse periodo, também compreendeu a¢gdes em torno
de politicas de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, o qual
integrou todos os programas de transferéncia de renda existentes, como o Bolsa
Escola, o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentagdo. A organizagao foi feita a partir do
registro de pessoas vulneraveis no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico).

Outras iniciativas desse periodo foram através das compras publicas, por
meio de medidas como o PNAE e o PAA (PINTO, 2014). Também foi criado o
Programa de Formagédo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido:
Um milhdo de cisternas (P1MC), e impulsionada a oferta de refeicbes saudaveis a
precos acessiveis, por meio da instalacdo de restaurantes populares e cozinhas
comunitarias, com parceria com governos estaduais e municipais (Silva, 2014).

Outro marco importante na historia brasileira da SAN é a aprovagéo da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), de n° 6.047, de 2006. Uma
das determinagcdées da Losan foi a criagdo do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Sisan), um instrumento normativo, conforme o Sistema
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Unico de Saude (SUS), de integragdo das politicas e instancias municipais,
estaduais e federal relacionadas a SAN, e a instituicdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Vasconcelos et al. (2019) destacam que, no governo Lula, apesar do
estabelecimento de marcos legais voltados a SAN, que representaram um avancgo,
contraditoriamente, ainda haviam ag¢des de incentivo a agricultura industrial de base
latifundiaria, o que demonstra as divergéncia que podem integrar o modelo de
desenvolvimento de um pais.

Posteriormente, no governo Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores), seu
primeiro mandato, de 2011 a 2014, assumiu como principal bandeira o combate a
pobreza e pobreza extrema, manifestado no Programa Brasil Sem Miséria (PBSM).
Também foi criado o Programa Brasil Carinhoso (2012), uma acao que, dentre
outros obijetivos, visava ampliar a SAN das criangas, na educagao infantil. De acordo
com Vasconcelos et al. (2019), tanto a fome como a miséria foram prioridades que
motivaram a criagao de politicas sociais, como as voltadas a alimentag¢ao e nutrigao,
e se constituiram em ferramentas de consenso, legitimidade e hegemonia entre os
governos do Partido dos Trabalhadores. Uma das conquistas desse periodo foi a
saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014.

No segundo mandato de Dilma, em um contexto de crise econémica e cortes
em programas governamentais, foi feito um Pacto Nacional pela Alimentagao
Saudavel (2015), com o intuito de estimular a alimentagdo saudavel, ampliar a
oferta, disponibilidade e consumo de alimentos saudaveis e combater o excesso de
peso, a obesidade e as doengas causadas pela ma alimentagao (VASCONCELOS et
al., 2019). Outro marco dessa época foi a elaboracdo do Il Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (2016), que evidenciou a problematica das
doengas cronicas nao transmissiveis (DNCT). Em 2016, o segundo mandato de
Dilma foi interrompido por um golpe, resultado da crise politica no pais.

De acordo com Grisa e Porto (2023), no final do primeiro mandato da
Presidente Dilma, houve algumas mudangas no referencial global’” da politicas
publicas, o qual foi ficando mais claro nos Governos Michel Temer (2016-2018) e

Jair Bolsonaro (2018-2022). Nesse novo contexto, houve o enfraquecimento das

7 “Forma como as sociedades pensam, dizem e agem (...) compreensdo geral sobre a
sociedade/mundo” (GRISA, 2020, p. 78).
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politicas de SAN, simbolizado por cortes nos programas voltados a tematica e
medidas como a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Teto
de Gastos Publicos®. Conforme destacam Vasconcelos et al. (2019, p. 9), “o corte
orcamentario na Seguranca Alimentar e Nutricional do Plano Plurianual (PPA) em
2017 em relagao a 2014 foi de cerca de 76%, enquanto o orcamento de amortizacéo
da divida externa aumentou 344%".

O desmonte de politicas voltadas a SAN, que se iniciou em 2016 foi ampliado
em 2018, com a eleicdo de Bolsonaro. Conforme indicam Grisa e Porto (2023, p.
14), “com efeito, os grupos politicos que ocuparam os espacgos institucionais desde
2016 e, sobretudo, a partir de 2019, negligenciam problemas histéricos como a
fome, prezam pela centralidade das decisdes e estdo focados no ajuste fiscal”’. De
forma emblematica, o primeiro ato como presidente de Bolsonaro na direcao do
enfraquecimento da SAN foi extinguir o CONSEA. Segundo Castro (2019, p. 2), o
CONSEA foi uma “importante conquista da sociedade civil apés a redemocratizacao
do Brasil e exemplo para diversos paises: (...) foi um espaco de dialogo, de
articulagao, de aprendizado mutuo e de concertagao entre governo e sociedade”.

Em 2018, o Brasil retornou ao Mapa da Fome, o que ja evidenciava a perda
de resiliéncia construida pelo pais em anos anteriores com politicas publicas que
visavam a estruturagdo da SAN. O desmantelamento de tais politicas tornou ainda
mais dramatico o periodo da Pandemia de Covid-19 no Brasil. De acordo com De
Paula e Zimmermann (2022), a pandemia intensificou um cenario ja estabelecido no
pais por fatores politicos e econémicos, em especial pelo desmonte intencional de
politicas e instituicbes responsaveis pela protecédo social, bem como a perda de
renda e aumento do desemprego e subemprego no pais.

De acordo com Alpino et al (2020, p.9), além do desmonte do PAA e da
propria Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), houve também um
desmonte dos estoques publicos no Governo Bolsonaro. O autor ainda observa que,
o Brasil, antes referéncia mundial sobre SAN, “atualmente tem um modelo de
desenvolvimento rural com a liberagcédo recorde de agrotdxicos, que oferece sérias

ameacas a soberania alimentar” (Alpino et al, 2020, p. 10).

8 Emenda Constitucional n°95 que instituiu Novo Regime Fiscal que imp6s um limite ao
crescimento dos gastos publicos.
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Através da breve retrospectiva feita nesta secédo é possivel perceber que ha
uma variagao da atencado governamental dada a SAN ao longo da histéria e resgatar
essa trajetoria é importante para compreender possiveis variagbes nas agendas
eleitorais. Dentre as “janelas de oportunidades” (Kingdon, 1995), que podem
alavancar, retrair ou extinguir agdes ligadas ao tema, a eleicdo € um desses
momentos de oportunidade de mudanga. A investigagdo das agendas eleitorais
oferece, portanto, uma compreensao da forma como os candidatos(as) se apropriam
do tema em um momento de extrema importancia no sistema democratico, as

eleigdes.

3.2 As dimensodes da SAN: Operacionalizagao do conceito

No Brasil, o conceito de SAN adotado é a “realizacédo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis” (Brasil, art. 3°,
2006). Tal defini¢ao, instituida na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), de 2006, possui diretrizes que buscam incorporar a complexidade das
questdes alimentares no desenho de politicas publicas ao entrelagar temas sociais,
ambientais, politicos e econdmicos com a alimentagao.

A aplicagdo da SAN como formula de desenvolvimento de politicas publicas
visa a construgdo de um modelo de integracdo multissetorial, que articule toda a
cadeia envolvida na alimentacao, desde a producéo de alimentos, 0 acesso a esses
bens, a qualidade, a promocdo da saude, a sustentabilidade do sistema
agroalimentar, a equidade social, a valorizagdo cultural e a participagao civil. De
acordo com Maluf (2009), a SAN deve ser compreendida como indissociavel do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da Soberania Alimentar®. A
associagdo da SAN a esses dois principios visa afasta-la da logica puramente

mercantil.

° E a liberdade de um povo escolher como estruturar seus sistema alimentar, sem interferir
nos demais povos (MALUF, 2019).
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Politicas publicas de SAN, portanto, devem assegurar o direito de se estar
livre da fome, o acesso a alimentacdo saudavel e adequada, ndo devem afetar a
Soberania Alimentar de outros povos, além de respeitar a diversidade da agricultura
e modos de vida das populagdes tradicionais (indigenas, quilombolas, entre outros).
Nesse cenario, o enfoque contemporédneo da SAN possui o potencial de guiar
estratégias de desenvolvimento, além de a¢des emergenciais, com vistas a corrigir
dindmicas que propagam a desigualdade social e manutencdo de uma alimentagao
adequada, em qualquer momento. Dada a complexidade do conceito, realizar isso
representa um desafio aos formuladores de politicas publicas, por requerer uma
articulagdo em diferentes areas, ou seja, em diferentes dimensdes que integram o
tema.

No Brasil, a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN)
de 2010, conforme o Decreto n® 7.272, estabelece sete dimensdes da SAN:
Producao de alimentos; Disponibilidade de alimentos; Renda e condi¢des de vida;
Acesso a alimentagdo adequada e saudavel, incluindo agua; Saude, nutricdo e
acesso a servigos relacionados; Educacao; e Programas e agdes relacionadas a
segurancga alimentar e nutricional. A PNSAN também determina a criagcdo de um
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) como seu
principal instrumento, encarregado de abordar o monitoramento, indicadores e
avaliacao das dimensdes anteriormente elencadas. O PLANSAN (2016-2019) mais
recente até o momento desta pesquisa apresenta as dimensdes da SAN de maneira
articulada, muitas vezes, com sobreposicdes entre os temas e com foco em desafios

especificos, conforme a tabela a seguir.

Quadro 2- Desafios da SAN e as Dimenso6es Articuladas no PLANSAN (2016-2019)

DESAFIOS E PROCESSOS-CHAVE

DIMENSOES ARTICULADAS

Promover o acesso universal a alimentagdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional; transferéncia
de renda; alimentagao escolar;

Renda, acesso e gasto com
Alimentos

Combater a IA e promover a inclusdo produtiva rural em grupos
populacionais especificos, com énfase em Povos e
Comunidades tradicionais e outros grupos sociais vulneraveis
no meio rural; reduzir déficit de peso; atender familias em
situacdo de pobreza por meio da oferta de ATER, fomento e
tecnologias sociais de agua para producédo; regularizagdo

Renda, acesso, gasto com
Alimentos, acesso a
alimentagdo adequada, saude e
acesso a servigos de saude
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DESAFIOS E PROCESSOS-CHAVE

DIMENSOES ARTICULADAS

fundiaria; planejamento de territério de comunidades
tradicionais;  vigildancia  alimentar;  etnodesenvolvimento;
agroindustrializagcdo e saneamento;

Promover a produgao de alimentos saudaveis e sustentaveis, a
estruturagdo da agricultura familiar e o fortalecimento de

Producao e disponibilidade de
alimentos

sistemas de producdo de base agroecoldgica; ATER; crédito
rural; reforma agraria para juventude rural; quintais produtivos
para transicao agroecoldgica; contratacdo de mulheres; adotar
sistema organico de producgao;

Acesso a
Adequada

Promover o abastecimento e 0 acesso regular e permanente da
populagcao brasileira a alimentacdo adequada e saudavel;
promover compras publicas da AF; fomentar o PNAE e
CONAB; ampliagdo da comercializagdo de pequenos
produtores; manutengcdo de estoques; aumentar oferta de
organicos e agroecologicos; fortalecer empreendimentos de
economia solidaria; estratégias de educacgdo alimentar e
nutricional e medidas regulatérias; Guia alimentar; metas de
redugéo de consumo de industrializados, agucar e sédio;

Alimentacéao

Controlar e Prevenir os Agravos decorrentes da ma
alimentagéo; combate a obesidade; suplementagéo vitaminica;
Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a agua para a
populagdo, em especial a populagcdo pobre no meio rural;
recuperacdo de matas ciliares, nascentes e solos;
abastecimento de agua

Saude e acesso a servigos de
saude

Consolidar a implementagdo do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a
gestédo federativa, a intersetorialidade e a participagéo social;
ampliar a cooperacgéo internacional sob a ¢tica da soberania
alimentar; construgao de féruns de dialogo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PLANSAN (CAISAN, 2017).

Politicas Publicas, Orcamento e
Direitos Humano

O PLANSAN (2016-2019) adota uma abordagem integrada e multifacetada
para operacionalizar a SAN, estruturando-se a partir dos desafios complexos
identificados e articulando dimensdes que interagem com esses desafios. As
dimensdes, que sao interdisciplinares por natureza, frequentemente se mostram
interconectadas, apresentando sobreposicdes que destacam a inter-relacdo entre
diferentes aspectos da SAN. Dado que desafios complexos demandam solucdes
igualmente complexas, a combinacdo e a integragdo entre dimensbes variam
conforme o desafio especifico a ser enfrentado.

No processo de elaboragdo de agdes governamentais, as dimensdes da SAN
consideradas variam entre as organiza¢des. O HLPE (2020), por exemplo, destaca
seis dimensdes da SAN, sendo elas: Agéncia; Sustentabilidade; Disponibilidade;

55



Acesso; Utilizagao; e Estabilidade. Para melhor visualizagdo, o Quadro 2, a seguir,
apresenta brevemente o que cada dimensdo trata com base no relatério “Food

security and nutrition: building a global narrative towards 2030”, HLPE (2020).

Quadro 3- Dimensdes da SAN segundo HLPE (2020)

DIMENSOES ASPECTOS TRATADOS

Agéncia Individuos ou grupos com a capacidade de agir de forma independente para
fazer escolhas sobre 0 que comem, os alimentos que produzem, como esses
alimentos sdo produzidos, processados e distribuidos e se engajam em
processos politicos que moldam os sistemas alimentares. A protecdo da
agéncia requer sistemas socio-politicos que sustentem estruturas de
governancga que permitam a realizacdo da SAN para todos.

Sustentabilidade | Praticas do sistema alimentar que contribuem para a regeneragéo de longo
prazo dos sistemas naturais, sociais e econdmicos, garantindo que as
necessidades alimentares das geragdes atuais sejam atendidas sem
comprometer as necessidades alimentares das geragdes futuras.

Disponibilidade Dispor de alimentos em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as
necessidades dietéticas dos individuos, isentos de substdncias nocivas e
aceitaveis dentro de uma determinada cultura, fornecidos por producéo
nacional ou importados.

Acesso Ter meios financeiros pessoais ou familiares para adquirir alimentos para uma
(econdmico, dieta adequada em nivel que garanta que a satisfagéo de outras necessidades
social e fisico) basicas ndao seja ameagada ou comprometida; e que a alimentagdo adequada

seja acessivel a todos, incluindo individuos e grupos vulneraveis.

Utilizacao Ter uma alimentagdo adequada, agua limpa, saneamento e cuidados de saude
para atingir um estado de bem-estar nutricional onde todas as necessidades
fisiologicas sejam satisfeitas.

Estabilidade Ter a capacidade de garantir a seguranga alimentar em caso de choques
repentinos (por exemplo, crise econémica, de saude, de conflito ou climatica)
ou eventos ciclicos (por exemplo, inseguranga alimentar sazonal).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do HLPE (2020).

O HLPE (2020) destaca a importancia das dimensdes da SAN e observa que,
ao longo da ultima década, houve um aprofundamento no entendimento do tema. O
relatorio ressalta a necessidade urgente de acelerar a implementagao de politicas e
solugdes inovadoras para garantir a SAN em escala global. Os especialistas
enfatizam a importancia de adotar novas estruturas para sistemas alimentares que
sejam resilientes, equitativas, inclusivas, respeitosas, regenerativas, saudaveis,
nutritivas, produtivas e présperas. A dimensdo de Agéncia e Sustentabilidade é

destacada como central nesse processo (HLPE, 2020).
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Assim como o PLANSAN (2016-2019), o HLPE (2020) apresenta desafios e

aponta as dimensdes que cada um deles se relaciona. No entanto, o HLPE (2020)

nao articula explicitamente essas dimensdes entre si, apesar de sua natureza

interdisciplinar. Os desafios identificados e as dimensbes correspondentes estao

dispostos no quadro a seguir.

Quadro 4- Desafios que afetam as dimensdes da SAN (HLPE, 2020)

DIMENSOES

DESAFIOS

Agéncia

Disparidades de renda e desigualdade de género, limitando as escolhas;
Dindmica de poder local e global desigual; Poder corporativo moldando a
dindmica de cadeia de abastecimento de alimentos; Regras comerciais
desiguais, que podem prejudicar alguns agricultores e consumidores; Agéncia e
conhecimentos desiguais na tomada de decisbes sobre as préprias dietas e
escolhas alimentares; Sistemas alimentares fracos e fragmentados; Instituicdes
politicas fracas; Falhas dos estados em defender o direito a alimentacao;
Acesso desigual a terra e recursos; Acesso desigual a informagao e tecnologia.

Sustentabilidade

Mudancas climaticas que afetam a producao futura; Perda de biodiversidade,
prejudicando a diversidade genética; Degradacdo de recursos naturais,
Ineficiéncias de recursos e poluicdo pelo uso excessivo de agroquimicos;
Custos ecologicos e econdbmicos da agricultura insustentavel; Dietas
insustentaveis; Sistemas alimentares precarios; Declinio do interesse dos
jovens pela agricultura; Mudanga populacional e urbanizagao.

Disponibilidade

Declinio do investimento do setor publico na agricultura; Falta de pesquisa, em
apoio a agricultura de baixo impacto; Falta de apoio para mulheres agricultoras;
Ineficiéncias na produgao, manejo, colheita e transporte; Falta de incentivos ao
produtor; Degradacdo do meio ambiente, recursos naturais e biodiversidade;
Mudancas climaticas afetando a produtividade; Perdas e desperdicios de
alimentos; Restricdo de mao de obra nos sistemas agricolas; Fraca
infraestrutura de armazenamento.

Acesso
(econdémico,
social e fisico)

Falta de acessibilidade para alimentos saudaveis; Dependéncia da importagao
de alimentos, pobreza e meios de subsisténcia precarias; Desigualdade de
renda; Diferengas de acesso por género classe; Fraca infraestrutura para
distribuicdo e acesso a mercados para pequenos produtores; Concentracao
dos mercados varejistas e aumento da distancia entre produtor e consumidor.

Utilizacao

Fome oculta/ deficiéncias de micronutrientes; Niveis crescentes de obesidade;
Diversidade dietética pobre; Dietas insalubres e insustentaveis; Falta de agua
potavel e saneamento; Doencgas que dificultam a absorcdo de nutrientes;
Divisdes de trabalhos desiguais por género e tempo limitado para as mulheres
trabalhadoras poderem se dedicar para cozinhar e se alimentar; Falta de
acesso a informagdes confidveis sobre nutricdo; Qualidade desigual dos
ambientes alimentares.

Estabilidade

Conflito, migracao, intengbes geopoliticas; Sazonalidade da disponibilidade de
alimentos; Emergéncias climaticas, desastres naturais e provocados pelo
homem; Crises econdmicas, interrup¢gdes no comeércio, pregos volateis dos
alimentos; Estresses bidticos (doengas, pragas de insetos, ervas daninhas,
parasitas); Crises de seguranca alimentar; Mudanca na demanda por
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DIMENSOES DESAFIOS

alimentos; Maior vulnerabilidade dos sistemas de producao a choque.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da HLPE (2020).

A comparagédo entre as dimensdes abordadas pelo HLPE (2020) e pelo
PLANSAN (2016-2019) revela tanto sobreposi¢des quanto diferengas, evidenciando
a diversidade de enfoques e a necessidade de uma abordagem adaptativa e
contextualizada para a implementacdo de politicas de SAN. A utilizagdo de
dimensdes para operacionalizar a SAN em partes menores €& estratégica para
enfrentar a complexidade intrinseca desse tema. Essa abordagem facilita a analise e
a implementacdo pratica, permitindo uma compreensao mais aprofundada das
diversas facetas da SAN.

Os capitulos que se seguem abordam as dimensdes identificadas nas
propostas de cada partido politico, previamente apresentadas na metodologia, e
detalham essas dimensdes com base nas percepgoes extraidas dos documentos
analisados. Embora tenham surgido padrdes tematicos, as proposi¢gdes ndo eram
homogéneas, o que reflete as multiplas interpretacbes de um tema complexo.
Diferentes formas de operacionalizar a SAN s&o bem-vindas e necessarias, dadas
as especificidades regionais e os contextos histoéricos. No entanto, quando essas
variagcbes comprometem principios fundamentais como justi¢ca social e igualdade de
acesso, as propostas deixam de contribuir para um sistema agroalimentar
sustentavel. A relevancia do conceito de SAN, portanto, esta em fornecer um

direcionamento que oriente a solugao de questdes agroalimentares.
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4, ELEICAO DE 1994: A FOME DE CIDADANIA

Em 1994, o Brasil testemunhou a mobilizagdo da sociedade civil, com apoio
de Betinho (uma figura emblematica da histéria brasileira), e de milhares de comités
de solidariedade dedicados ao combate a fome. Betinho enfatizava que a fome era
uma questdo politica e que os lideres politicos precisavam dar atencdo a esse
problema. Durante o governo de Itamar Franco, nesse mesmo periodo, foi
estabelecido o CONSEA, que, em julho do mesmo ano, organizou a primeira CNSA.

Segundo Maluf (1996), a CNSA surgiu como resultado de um processo de
mobilizagdo social nacional voltado para a problematica alimentar e a
conscientizacdo do agravamento da fome no pais. O documento produzido na |
CNSA destacou o trabalho realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisa e
Estatistica (IPEA), de 1993, denominado Mapa da Fome, que indicou que o Brasil
possuia 32 milhdes em situagao de indigéncia (IPEA, 1993). Tal estudo utilizou como
critério para classificar a condicdo mais grave de insuficiéncia alimentar a
impossibilidade das familias de acessarem mais de uma cesta basica com sua
renda. O Mapa da Fome também retratou como a vulnerabilidade alimentar estava
distribuida desigualmente pelo territério nacional, entre as regides e situagao de
domicilio.

O estudo demonstrou que dentre os brasileiros que ndo possuiam renda
suficiente para se alimentar adequadamente, metade se encontravam nas cidades e
o Nordeste foi a regido com a maior parte dessa populagdo, com cerca de 7,2
milhdes de pessoas nessa situacao (IPEA, 1993). Em relacédo a vulnerabilidade
alimentar na area rural, a regido Nordeste se destacou novamente. Nessa regiao,
mais de 60% das pessoas na area rural ndo tinham renda suficiente para manter um
padrao de alimentagao considerado aceitavel (IPEA, 1993).

Apesar do problema alimentar estar cada vez mais concentrado nas areas
urbanas, 50% dos brasileiros em situagao de vulnerabilidade alimentar estavam nas
areas rurais. Nessas regides, haviam niveis alarmantes de fome e desnutrigao,
entretanto, o consumo de alimentos era, em média, 7,5% maior do que nas areas
urbanas, possivelmente pela maior possibilidade de acesso a alimentos que nao

passavam pelo mercado (IPEA, 1993). A desnutrigdo nas areas rurais era atribuida,
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em parte, a maiores desafios no acesso a servigos de saude e saneamento (IPEA,
1993).

Dentre os grupos afetados pela IA, as criangas apresentavam taxa
consideravel de desnutricdo. Naquele periodo, aproximadamente 30% das criancas
menores de cinco anos sofriam com essa condigdo (CNSA, 1994). Além disso, a
vulnerabilidade alimentar também afetava a populacéo indigena.

O Mapa da Fome Indigena’ revelou que, dentre a populagdo indigena
(269.836 individuos) (FUNAI, 1994), pelo menos 28,27% enfrentavam dificuldades
significativas para assegurar um padrdo alimentar e de saude adequado (INESC,
1994). Segundo esse estudo, a situagdo de vulnerabilidade entre povos indigenas
era mais intensa na Regiao Nordeste do pais. Aqui, de uma populagao total de
47.824 indigenas, 40.130 (83,91%) enfrentavam dificuldade para se alimentar
(INESC, 1994).

Na década de 1990, ja se evidenciava que o problema da fome e desnutricao
no Brasil ndo derivavam da escassez na producgao de alimentos. O Mapa da Fome
destacou que, nesse periodo, o pais alcangou uma média de 59 milhdes de
toneladas de grdos (como arroz, feijao, trigo, milho e soja), o que superava as
necessidades diarias de calorias e proteinas para uma populagcao equivalente a
brasileira (IPEA, 1993). Além disso, ja era evidente a contradicdo no cenario
brasileiro no qual o processo de modernizagdo da agricultura, embora tenha
contribuido para aumentar a producdo de alimentos, foi um dos principais
responsaveis pela exclusao social de uma parcela importante da populagéo (CNSA,
1994).

Nesse cenario, ja existiam atores sociais que mobilizavam a questdo da
alimentacdo como um problema publico e apontavam que, apesar dos avangos na
modernizacao e expansao da capacidade de producao e distribuicdo de alimentos
no Brasil, 0 acesso aos alimentos era restrito, especialmente para os segmentos de
menor renda da populagdo. O Mapa da Fome evidenciou o paradoxo da fome em
um pais que possuia condigbes plenas para garantir uma oferta abundante de

alimentos e que isso era um desafio aos governantes brasileiros (IPEA, 1993).

" Elaborado a partir de um levantamento que abrangeu 128 terras indigenas, o que
representa aproximadamente 22,57% do total de "Terras indigenas" em 1994, segundo a FUNAI
(INESC, 1994)

60



A inflacdo alta que a populacdo brasileira experimentava nesse periodo
também corroia o poder de compra dos cidadaos, agravando os desafios
relacionados a fome. No Governo Itamar Franco (1992-1994), que antecedeu a
eleicdo de 1994, foi criada uma nova politica econémica, que tinha como objetivo
controlar a inflagdo no Brasil, encabecada pelo entdo Ministro da Fazenda, o
sociélogo Fernando Henrique Cardoso. O resultado do trabalho dessa equipe foi o
Plano Real, que teve éxito ndo somente no controle da inflagdo, mas em gerar
capital politico para FHC, que se langou candidato a presidéncia pelo PSDB. De
acordo com Freitas (2018), o Plano Real surgiu como um tema central no contexto
politico e social da época, influenciando o processo eleitoral e se tornando um
elemento discursivo fundamental. Sua presenca foi capaz de modificar as intengdes
de voto e de provocar discursos contrastantes nas agendas eleitorais.

Dentre os oito candidatos que disputaram da eleicdo de 1994 , dispostos no
quadro seguinte, apenas propostas de trés candidatos foram encontradas: a de Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula), do PT, Fernando Henrique Cardoso (FHC), do PSDB, e
Leonel Brizola, do PDT, respectivamente, no site da Fundagédo Perseu Abramo, no
Scielo Books e no site do PDT. Lula e FHC foram para o segundo turno e, por isso,

estdo destacados em negrito no quadro a seguir.

Quadro 5- Candidatos(as) a presidéncia (1994)

Candidato(as) Partido Sexo"
Carlos Antonio Gomes PRN Masculino
Enéas Carneiro PRONA Masculino
Esperidiao Amin Helou Filho PPR Masculino
Fernando Henrique Cardoso (FHC) PSDB Masculino
Hernani Goulart Fortuna PSC Masculino
Leonel De Moura Brizola PDT Masculino
Luiz Inacio Lula Da Silva (Lula) PT Masculino
Orestes Quércia PMDB Masculino

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

"Optamos pela variavel sexo devido a indisponibilidade de dados sobre o género dos
candidatos(as). O TSE nao diferencia sexo de género em seus registros, categorizando apenas pelo
sexo bioldgico. Essa limitagéo dificulta a pesquisa sobre a representacao politica de diferentes grupos
sociais e destaca a necessidade de incluir varidveis sensiveis a identidade de género (cisgénero e
transgénero) e etnia (como quilombola e indigena) para uma analise mais abrangente e precisa da
representacéao politica.
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A proposta de governo de Lula (PT) esta dividida em seis documentos,
denominados: "A Saude no Governo LULA", "Bases do Programa de Governo", "O
Nordeste e a Integragdao Nacional", "Os Compromissos da Frente Brasil Popular",
"Reforma Urbana" e "Reforgar a Pequena Producao". Todos esses materiais
somaram 356 paginas. Diferente da proposta de Lula, a de FHC e Brizola estéo
reunidas em um documento apenas que, respectivamente, possuem 137 e 84

paginas.

4.1 SAN na Proposta de Governo de Lula (PT, 1994)

Ao todo foram encontradas 211 referéncias ligadas ao tema da SAN na
agenda eleitoral do PT (1994), o que representou em 3,39% da cobertura percentual
do documento. Tais referéncias distribuiram-se entre as nove dimensdes
mencionadas anteriormente. Foi observado que Produgédo e Reforma Agraria foram
as dimensdes mais mobilizadas no documento, com 57 e 31 referéncias,
respectivamente. Sustentabilidade e Agéncia apresentaram 25 referéncias cada,
seguidas de Fome (18), Acesso (17), Agricultura Familiar (17) Utilizagdo (13) e SAN

(8), como pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 1- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 1994)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relacdo a cobertura percentual que cada dimensido ocupou no texto, a
dimensao Producéo (0,89%) liderou a frequéncia percentual, seguida por Reforma
Agraria (0,69%), Agéncia (0,46%), Fome (0,33%), Sustentabilidade (0,28%),
Agricultura Familiar (0,26%), Acesso (0,25%), SAN (0,10%), e Utilizacao (0,14%).

O tratamento de destaque dado a dimensao produg¢ao contemplou diferentes
questdes como o estimulo as formas cooperativas de produgao e distribuigcao,
infraestrutura, crédito e seguro rural, comercializacdo, abastecimento, pesquisa e
extensdo, bem como a corregcéo de desigualdades regionais. O documento ressaltou
a pretensdo de construir um programa agrario e agricola que delineasse um novo
contrato estratégico entre a agricultura e a sociedade, visando obter um
desenvolvimento agricola sustentavel, e a revalorizacdo socioeconémica e cultural
do espago e da familia rural (PT, 1994). A pesca artesanal foi outro topico que
recebeu atengdo no documento e medidas foram propostas para protegé-la dos
impactos da pesca industrial. Além disso, se estabeleceu como meta a busca pela
autossuficiéncia na producao de alimentos da cesta basica (PT, 1994).

Em relagdo a dimensdo Reforma Agraria, outra dimensdo que se destacou,
foi a promogédo de politicas agrarias para democratizar o acesso a terra a fim de
garantir a produgao de alimentos para todos os brasileiros. A regionalizagado dessas
politicas, com especial atengdo ao Nordeste, e o desenvolvimento sustentavel foram
destacados como objetivos centrais. O documento também abordou questdes como
a resolucao de conflitos fundiarios, financiamento habitacional na area rural, revisao
dos processos de concentragao de terras e outras medidas para promover a justica
social e econdbmica no campo. Dentre essas medidas também se incorporou a
garantia de titularidade da terra para comunidades remanescentes de quilombos e
demarcacao de terras indigenas.

Sobre a dimensdo da Sustentabilidade foram abordados temas como a
proibicdo de projetos agropecuarios que ndo dialogassem com o0s ecossistemas,
especialmente no Pantanal e na Amazoénia, e a adogao de praticas ambientalmente
conscientes, alinhadas as caracteristicas culturais e histéricas dessas regides.
Também mencionou-se que novos projetos agricolas e industriais deveriam ser
condicionados ao uso racional dos recursos naturais, enquanto os projetos
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existentes seriam revistos. A proposta falava em suspender incentivos fiscais para
projetos de monocultura e desmatamento, incentivando praticas agricolas e
pecuarias ecologicas, proibindo queimadas e desmatamento, com sang¢des para
infratores.

No que concerne a dimensdo Agéncia, o foco foi na participagdo social, com
destaque para o movimento sindical na definicdo de politicas salariais, manutencao
de orgaos de participagdo social, como o Consea, e agdes para igualdade de
género. Destacou-se a relevancia do envolvimento da sociedade na resolugcédo de
questdes sociais complexas, utilizando como exemplo a Campanha pela Etica e pela
Cidadania contra a Miséria, a Fome e o Desemprego.

Quanto a dimensdo da fome, essa questdo foi associada ao combate a
pobreza, exclusdo social e a grave situacdo de vulnerabilidade enfrentada pela
populacdo brasileira, especialmente no Nordeste. Foram destacadas prioridades
para grupos vulneraveis, como criangas e idosos, e programas especificos, como o
de Alimentagao Escolar, que visavam a municipalizagéo e integracao com sistemas
de vigilancia alimentar e nutricional. Os indicadores alarmantes do Nordeste
evidenciavam a gravidade da fome e da desnutricdo, e foram utilizados para
embasar a importancia da reforma agraria com vista a promover o desenvolvimento
sustentavel e combater a fome na regido pelo PT (1994).

Sobre a dimensao Agricultura Familiar foi enfatizado o fortalecimento da
pequena propriedade através do acesso a crédito, seguro agricola, infraestrutura,
eletrificagdo rural, tecnologias, com vista a expandir a produgao, criar empregos,
combater o éxodo rural e promover o desenvolvimento local. O incentivo a
consolidagao de micro unidades produtivas associativas/familiares e as cooperativas
foi apontado como relevante em um pais com desigualdades sociais e regionais
como o Brasil.

Sobre a dimensao Acesso, se abordou a necessidade de ampliagao do poder
de compra dos salarios, democratizagao da vida econdbmica e estabilidade no
emprego, visando a uma distribuigdo mais justa da riqueza e aumento do poder de
compra da populagdo. Destacou-se iniciativas como a recuperagcao do salario
minimo legal, o estabelecimento de um Programa de Garantia de Renda Minima, a
promog¢ao de um novo perfil distributivo da renda nacional e a luta contra o dominio

de grandes monopalios.
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Em relacdo a dimensdo Utilizacdo, esta foi identificada em referéncias que
trataram da fiscalizagdo da qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos,
saneamento, abastecimento de agua e infraestrutura para melhorar as condi¢cbes de
vida e saude da populagao.

Ja em relacédo a dimensdo SAN, o conceito foi abordado como “seguranga
alimentar” e o documento abordou a promoc¢ao da disponibilidade de alimentos a
baixos precos, de boa qualidade e em quantidade suficiente para erradicar a fome
no pais. Também houve uma preocupag¢ao com a melhoria das condi¢cdes de vida
dos nordestinos, com prioridade a “seguranga alimentar”. Outrossim, se discutiu
politicas agricolas para “segurancga alimentar” e o monitoramento permanente de
precos e margens de lucros nas diversas cadeias dos produtos integrantes da cesta
basica definidos no Plano Nacional de Seguranga Alimentar.

A partir desses dados, percebeu-se que o PT (1994) apresentou uma
preocupacgao com a questao alimentar e inseriu o conceito “seguranga alimentar’ na
sua agenda eleitoral. Outrossim, o partido exibiu uma atengdo com a articulagéo do
tema da SAN com abordagem do desenvolvimento regional, especialmente em

relagdo ao Nordeste.

4.2 SAN na Proposta de Governo de Brizola (PDT, 1994)

A Proposta de Governo de Brizola (PDT) apresentou ao todo 183 referéncias
ligadas ao tema, o que representou 7,83% do documento. A dimensao Produgao
predominou, com 67 referéncias, seguida da Reforma Agraria (49), Agricultura
Familiar (22), Agéncia (14), Sustentabilidade (9), Fome (9), Utilizagao (6), Acesso (4)

e SAN (3), como pode ser observado no grafico a seguir.
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Grafico 2- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PDT, 1994)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relagdo a cobertura percentual que cada dimensdo ocupou no texto, a
dimensdo Reforma Agraria (2,39%) liderou a frequéncia percentual, seguida por
Producédo (1,94%), Agricultura Familiar (1,59%), Sustentabilidade (0,50%), Agéncia
(Empoderamento) (0,40%), tanto quanto Fome (0,40%), Utilizagdo (0,34%), SAN
(0,15%), e Acesso (0,12%). A proposta do partido trouxe mais referéncias sobre
producao e novas ideias, mas a discussao sobre reforma agraria foi mais extensa e
detalhada. Isso ocorreu porque o partido, ao tratar da reforma agraria, contextualizou
mais o tema, revisitando questées como Jodo Goulart e as reformas de base, entre
outros.

Sobre a dimensdo Producdo, o PDT (1994) apresentou um conjunto de
propostas sobre desenvolvimento agricola, incluindo a busca pela autossuficiéncia
alimentar e energética. Além disso, destacou-se a necessidade de politicas
coordenadas que abrangessem varias areas, desde agricultura e industria até
pesquisa tecnoldgica e protecao ambiental, bem como crédito rural. A diversificagao
da produgéo agricola também foi enfatizada, visando atender as necessidades do

mercado interno e reduzir a dependéncia de monoculturas. Além disso, as
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referéncias ressaltaram a importancia da infraestrutura de transporte para o
escoamento da producdo e o papel das cidades rurais na promog¢ao do
desenvolvimento regional.

Sobre a Reforma Agraria, a agenda eleitoral enfatizou a importancia de
transformar a estrutura de posse e uso da terra como um passo fundamental para
lidar tanto com a violéncia urbana quanto com os problemas no campo. Destacou-se
a funcado social da terra, a eliminacado de terras improdutivas e a redistribuicido de
terras de maneira justa. Além disso, apontou-se a necessidade de abordar a questao
da terra de forma abrangente, considerando n&o apenas a reforma agraria, mas
também a colonizacao de terras improdutivas e a tributagao das terras nao utilizadas
(PDT, 1994). Outrossim, a importancia da participagdo social e do apoio a
associagcbes de “pequenos produtores” e a necessidade de abordar a questdo
agraria de forma integrada, com a busca por solugdes para os desafios urbanos,
promovendo uma relagdo mais equilibrada entre campo e cidade também foram
pontos abordados pelo PDT (1994).

No que tange a dimensao Agricultura Familiar, o PDT (1994) prop0s a criagao
de um Fundo Nacional para Financiamento de Pequena Propriedade, inspirado no
FEAPER do Rio Grande do Sul, para oferecer suporte financeiro a agricultura
familiar. Enfatizou-se a importancia da inovagao tecnoldgica, pesquisa agricola e
formacgao técnica para elevar a produtividade e renda nessas propriedades. Além
disso, o Programa de Condominios Rurais do Rio Grande do Sul foi um exemplo
citado como bem-sucedido na promogdo da agricultura familiar através da
organizagao coletiva (PDT, 1994).

A dimensao Agéncia foi mobilizada na agenda eleitoral do PDT (1994) a partir
de questdes como a importancia de atender as necessidades das criangas desde o
nascimento, garantindo igualdade de oportunidades para todas elas, a necessidade
de fornecer assisténcia direta as regides mais pobres e marginalizadas, promovendo
a organizacgao local e o envolvimento das comunidades na gestao de projetos de
educacgao, alimentacio, habitacdo e saneamento. Também se destaca a promogao
da organizagdo dos produtores rurais, incluindo o incentivo ao cooperativismo,
sindicalismo e associativismo, com a criagcdo de condominios rurais, bem como a
busca pela democratizagdo do acesso a terra e o estimulo ao ensino agricola (PDT,

1994).
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Sobre a dimensdo Sustentabilidade, as referéncias na agenda eleitoral
destacaram a necessidade de um novo ordenamento do uso da terra que
promovesse uma relagao equilibrada entre agricultura e meio ambiente, por meio do
uso responsavel da tecnologia rural, evitando a degradagédo do solo e a poluigao
ambiental (PDT, 1994). Além disso, o partido enfatizou a importancia de combater o
desperdicio em todos os niveis da sociedade para modificar a cultura predatoria
atual. O PDT (1994) destacou ainda o desenvolvimento sustentavel através de
politicas integradas, priorizando conservagao de ecossistemas, saneamento e
gestdo responsavel de recursos, bem como enfatizou a importéancia da agricultura
organica e a reforma agraria ambientalmente consciente.

Sobre a dimensao Fome, o PDT (1994) enfatizou a necessidade de uma
reforma abrangente nas estruturas sociais, econdmicas e politicas do pais. Também
mencionou a importancia de programas e agdes que abordassem diretamente essas
questdes, como o Seguro Desemprego, Assisténcia Alimentar e intermediacédo de
Emprego. A questdo da fome era vista como parte de um problema mais amplo do
desenvolvimento ndo sustentavel, destacando a relagcao entre uso do solo, produgéo
agricola e a necessidade de reforma agraria para enfrentar essa crise (PDT, 1994).

Ja em relagcédo a dimensédo Utilizagdo, o PDT (1994) ressaltou a importancia
crucial do saneamento basico e do acesso a agua potavel em todo o pais, bem
como a criagdo de comités de usuarios para uma gestdo mais eficiente e
participativa dos recursos hidricos. A universalizagdo do atendimento a todos os
municipios foi indicada como um objetivo primordial, para garantir o direito
fundamental a agua e ao saneamento para toda a populagdo brasileira. O
investimento nesses servigos era destacado como uma medida de alta rentabilidade
econdmica, social e ambiental, visto que contribui para a prevencado de doencgas, o
aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel (PDT, 1994).

Nas referéncias sobre a dimensédo Acesso foi proposto recuperar o poder de
compra do salario minimo da classe trabalhadora (PDT, 1994). O salario minimo da
época foi apontado como obstaculo, pois ndo proporcionava renda suficiente para
maioria da populacdo adquirir produtos essenciais a sobrevivéncia. Também se
enfatizou a revalorizagdo do campo como uma estratégia para criar empregos e
renda sustentaveis e atender essas necessidades essenciais, ao mesmo tempo em

que se neutralizaria o aumento dos niveis de desemprego estrutural (PDT, 1994).
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Em relagdo as referéncias da dimensdo SAN, o PDT (19994) destacou a
importancia de metas sociais claras relacionadas a alimentagao, moradia e melhoria
das condi¢gdes de saneamento basico como algo indispensavel para a economia
nacional, que enfrentava problemas de ma distribuicdo de renda e praticas
econOmicas especulativas perpetuadas pelas elites. Além disso, se apontou que um
projeto nacional de crescimento requereria investimentos significativos em diferentes
areas, dentre elas a alimentagdo e, novamente, se destacou a importancia da
Reforma Agraria para garantir seguranga alimentar (PDT, 1994).

A andlise revela que o PDT destinou amplo espaco para questbes
alimentares e utilizou o conceito de "seguranga alimentar". Além disso, a reforma
agraria ocupou um lugar de destaque na agenda do partido, sendo frequentemente
entrelacada com outras dimensdes. A preocupagdo com desigualdades regionais
também esteve presente no documento, bem como a necessidade de articular

diferentes esferas do poder publico para lidar com questdes alimentares.

4.3 SAN na Proposta de Governo de FHC (PSDB, 1994)

A Proposta de Governo de FHC (PSDB), de 1994, apresentou 185 referéncias
ligadas ao tema da SAN, o que representou 5,80% do documento. A dimenséao
Producao predominou e foram contabilizadas 85 referéncias sobre essa dimensao.
Logo apos destacou-se a dimensdo Utilizagdo, com 20 referéncias, a qual foi
seguida pela da Agéncia com 18, seguida de Fome (16), Acesso (16), Reforma
Agraria (11), Agricultura Familiar (9), Sustentabilidade (8) e SAN (2).
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Grafico 3- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 1994)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relacdo a cobertura percentual que cada dimensido ocupou no texto, a
dimensao Producado (2,70%) liderou a frequéncia percentual, seguida por Fome
(0,64%), Acesso (0,58%), Utilizacao (0,57%), Agéncia (0,46%), Sustentabilidade
(0,34%), Reforma Agraria (0,25%), Agricultura Familiar (0,19%), e SAN (0,07%).

A proposta de FHC (PSDB), 1994, assim como a do PT (1994), também
aprofundou o debate principalmente em relagdo a dimensdo Produgdo. Boa parte
das referéncias discutiram investimentos em infraestrutura, descentralizagao
produtiva, reforma tributaria para melhorar a competitividade agricola e
modernizagdo da agricultura. A énfase na infraestrutura de transporte para escoar a
producao agricola foi destacada, considerando-a essencial para melhorar a
competitividade brasileira.

As referéncias sobre Utilizagdo do risco associado ao manejo inadequado de
pesticidas, e da necessidade de coordenar a fiscalizacdo de produtos animais e

vegetais. Sobre a dimensdo Agéncia se discutiu educagédo, a participagdo de
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comunidades e estados na formulacdo de planos e investimentos para o
desenvolvimento, capacitagdo profissional e governancga, destacando a importancia
da educacéo basica e instituigdes como Sebrae, Senac e Senai.

Em relacdo a Fome, houve a proposi¢ao do Programa Comunidade Solidaria
e Combate a Fome, visando ampliar a experiéncia em projetos alimentares,
especialmente em areas de pobreza. Uma das referéncias dessa dimensao destaca
gue a miséria e a fome tornaram-se “vergonha” para toda a nacéao (PSDB, 1994).

Ja a Reforma Agraria foi expressa por meio de referéncias que reconhecem
os conflitos agrarios no Brasil como resultados de desafios histéricos nao revertidos
por politicas publicas e propde profundas mudangas no campo, estabelecendo
metas anuais para a alocagao de familias e oferecendo apoio social e infraestrutura
aos assentamentos, articulando municipios e estados para isso.

Acerca da Agricultura Familiar, a agenda eleitoral do PSDB (1994) salientou o
suporte aos “pequenos proprietarios”, a produgdao diversificada e a
educacao/profissionalizagao dos trabalhadores rurais. A geragao de mais empregos
no sistema agroindustrial com prioridade para unidades de pequena e média escala,
enfocando a producdo de fruticultura, horticultura e pequenos animais também foi
citada. A énfase na irrigagdo das pequenas e médias propriedades no Nordeste foi
ressaltada como uma prioridade. Além disso, as propostas incluem o apoio técnico e
financeiro a organizacado e producado dos “pequenos produtores”, incentivando sua
participacdo na formulacdo e execucdo de politicas locais de desenvolvimento.
Destacou-se a importancia de promover maior competicdo entre intermediarios na
comercializagdo, aproximando produtores e consumidores e a criagao de
cooperativas. O texto enfatizou que a atencdo aos “pequenos produtores” e
trabalhadores sem-terra € tdo crucial quanto a melhoria dos instrumentos classicos
da politica agricola, como crédito, comercializagao, estabilidade da renda e pesquisa
tecnolégica. Adicionalmente, foi proposta a implantagdo de programas de educagao
basica e a integragdo de acbes para promover a profissionalizagdo dos
trabalhadores rurais em parceria com orgaos governamentais e entidades de
formacéo profissional.

Ja sobre a dimensao Sustentabilidade, identificou-se a proposicao de praticas

agricolas sustentaveis, promoc¢do do desenvolvimento rural e conservagao
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ambiental, destacando a importancia da sustentabilidade e a recuperacao de areas
degradadas.

A dimensao Acesso foi abordada por meio da geragdo de emprego, renda, e
desenvolvimento econdmico, com foco na agricultura e nas condi¢gées de vida no
campo. Se discutiu as desigualdades regionais no Brasil e a necessidade de
politicas diferenciadas para o desenvolvimento, especialmente em relacdo ao
emprego e a renda. Além disso, mencionou-se a importancia da manutengao da
Politica de Garantia de Precos Minimos e estoques reguladores.

No que diz respeito a dimensédo SAN, o partido mencionou a democratizagao
do acesso a terra como fundamental para a “seguranga alimentar” e qualidade de
vida. Além disso, o PSDB (1994) apontou a necessidade de implementar novas
estratégias de desenvolvimento que abordem tanto aspectos sociais quanto
econdmicos ao trabalhar com o conceito.

A partir da analise verificou-se uma presenca substancial de questdes
alimentares no documento e do conceito “seguranca alimentar”. O partido também
apresentou uma preocupagao com a integracdo de diferentes esferas do poder

publico (federal, estadual e municipal) e com as desigualdades regionais.

4.4 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 1994

Durante a analise das propostas de governo para a eleigdo presidencial de
1994, identificou-se um total de 579 referéncias relacionadas ao tema da SAN,
distribuidas nas trés agendas eleitorais. No entanto, observou-se que o conceito em
si surgiu apenas na forma de "seguranca alimentar" e em poucas ocasides. Esse
dado destaca a presenca do tema da alimentagdo nas agendas eleitorais, mas
revela uma adesao limitada ao conceito SAN propriamente dito.

No que diz respeito aos partidos politicos, o PT (1994) foi o que apresentou o
maior numero de referéncias relativas ao tema da SAN, totalizando 211 mencgdes.
Em seguida, o PSDB (1994) teve 185 referéncias, enquanto o PDT (1994) registrou
183 mengdes. Enquanto o PT (1994) se destacou pelo numero absoluto de
referéncias, em relagao a cobertura percentual foi o PDT (1994) que se sobressaiu,

evidenciando que, proporcionalmente, dedicou mais espacgo dentro de sua agenda
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eleitoral para o debate das questbes alimentares. As diferencas entre os partidos

podem ser observadas no grafico a seguir.

Grafico 4- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
1994
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

De maneira geral, os partidos apresentaram um amplo tratamento sobre
questdes relativas a SAN. A configuragao do discurso abrangeu multiplas dimensoes

relacionadas ao tema, como pode ser observado a seguir.
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Grafico 5- Dimensdes da SAN por partidos politicos, 1994

100% 9 . Utilizacdo

[ 8: Sustentabilidade
I 7:SAN

5% B 6 : Reforma agraria
B 5: Producdo

B 4:Fome

0% 3 : Agricultura familiar
B 2: Agéncia

B 1: Acesso
25%

0%

PDT PSDB

Dimensbes

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Conforme observado no grafico, o discurso nas agendas do PT e do PDT
mostrou um equilibrio predominante entre as dimensdes de Produgdo e Reforma
Agréria, enquanto na agenda do PSDB, a dimensao Produgdo foi claramente
dominante. Isso demonstra um desequilibrio de forga entre as dimensbdes. Com
algumas se sobressaindo em relagao as outras e com os partidos se diferenciando
nesse quesito. O PT (1994), por exemplo, aprofundou temas como Agéncia, Fome,
Sustentabilidade, Acesso e SAN. O PDT (1994) destacou mais a Reforma Agraria e
Agricultura Familiar, enquanto o PSDB (1994) deu énfase na Produgéao e Utilizagao.
Conforme Tarouco (2022), a polarizagdo entre os partidos néo era tdo acentuada
nesse periodo.

Ao abordar multiplas dimensdes, os partidos demonstraram ter consciéncia da
pluralidade de aspectos envolvidos no sistema agroalimentar. No entanto, mesmo
com esse olhar amplo, nem todas as medidas e ideias tinham a SAN como objetivo
central e ndo basta que as politicas sejam relacionadas a SAN, elas precisam ter a
SAN como objetivo estratégico para contribuir com a construgdo de um sistema

agroalimentar sustentavel. Portanto, apesar de o debate incluir diversos topicos e
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refletir a intersetorialidade exigida pelo conceito, ndo é possivel afirmar que cada
referéncia representou um comprometimento efetivo com a SAN. Por outro lado, a
utilizagdo do conceito de seguranga alimentar nas trés propostas de governo indica
que o tema havia ganhado visibilidade na época e foi incorporado pelos partidos

politicos.
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5. ELEIGAO DE 1998: OS FRUTOS DO PLANO REAL

Durante os anos apos a implantagao do Plano Real (1995-1999), a pobreza
cresceu consideravelmente, principalmente nas regides metropolitanas, atingindo
uma taxa de 5% ao ano (Del Grossi et al, 2001). Entretanto, dentre os frutos do
plano real, esse periodo foi marcado pela estabilidade nos precos dos alimentos,
que evitava variagdes constantes que afetam a renda dos mais pobres (Silva, 2014).
Nesse contexto, enquanto a pobreza cresceu nas regides metropolitanas,
especialmente associada ao declinio do mercado de trabalho, &reas rurais
mostraram relativa estabilidade ou até reduc¢do na pobreza, gragas a mudangas na
atividade econémica e as transferéncias governamentais (Del Grossi et al, 2001).

De acordo com o Guia Alimentar da populacao brasileira (2008), entre 1975 e
1996, o Brasil reduziu em 70% a desnutricdo infantil, diminuindo de 18,4% para
5,7% o numero de criangas com déficit de peso para a idade (Ministério da Saude,
2008). Apesar desse avango notavel na saude e nutrigao infantil, em 1996, o pais
ainda registrava aproximadamente um milhdo de criangas com esse problema. Na
década de 1990, outro fator se somou ao cenario, a obesidade, que comecgou a se
tornar mais proeminente. O Guia Alimentar (2008) indicou uma tendéncia de
duplicagao ou triplicagdo da obesidade em homens e mulheres adultos durante essa
década (Ministério da Saude, 2008).

A criacdo do Pronaf em 1995 também €& um marco relevante desse periodo.
Conforme Grisa e Schneider (2015, p.132) apontam, “o Pronaf se constituiu na
principal politica agricola para a agricultura familiar (em numero de beneficiarios,
capilaridade nacional e recursos aplicados)”. A conquista dessa politica voltada para
a agricultura familiar, tem como pano de fundo a intensa mobilizagdo social de
movimentos sociais, como o MST e a Contag, e o aumento dos conflitos agrarios
(massacres de Corumbiara e de Eldorado de Carajas) (Grisa e Schneider, 2015).

Nesse contexto, a eleicdo presidencial de 1998, ocorreu em 4 de outubro
daquele ano, com uma grande quantidade de candidatos: 12 aspirantes ao cargo,
em sua maioria homens, conforme apresentado no quadro a seguir. O vencedor foi
novamente FHC, do PSDB, que assegurou a vitéria com 35.123.704 votos,
correspondendo a 53,06% dos votos validos e que destacou os frutos do Plano Real

em sua proposta de governo. O quadro a seguir apresenta os candidatos da eleigao
76



de 1998, com os dois candidatos que foram para o segundo turno destacados em

negrito.

Quadro 6- Candidatos(as) a presidéncia (1998)

Candidato Partido Sexo

Zé Maria PSTU Masculino
Brigadeiro lvan Frota PMN Masculino
Ciro Gomes PPS Masculino
Enéas Carneiro PRONA Masculino
José Maria Eymael (Eymael) PSDC Masculino
Fernando Henrique Cardoso (FHC) PSDB Masculino
Jodo de Deus Barbosa PT doB Masculino
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) PT Masculino
Sérgio Bueno PSC Masculino
Sirkis PV Masculino
Thereza Ruiz PTN Feminino
Vasco Neto PSN Masculino

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Assim como em 1994, Lula, do PT, se destacou como o principal adversario.
No entanto, as eleicdes de 1998 consolidaram a lideranga politica de FHC. Este
ultimo havia implementado varias reformas econdmicas durante seu primeiro
mandato, especialmente o Plano Real, responsavel por estabilizar a moeda
brasileira e reduzir a inflagao.

Dos candidatos da eleigdo de 1998, somente as propostas de governo de dois
foram encontradas integralmente (Lula, do PT, e FHC, do PSDB), enquanto apenas
uma pagina da proposta de Ivan Frota, do PMN, foi localizada. Na pagina
encontrada da proposta de Ivan Frota n&o havia nenhuma mencdo a temas

relacionados a SAN.

5.1 SAN na Proposta de Governo de Lula (PT, 1998)

Na agenda eleitoral do PT foram identificadas 215 referéncias vinculadas ao

tema da SAN, que ocuparam 15,35% do documento, distribuidas em nove
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dimensdes diferentes. Estas incluem: Producdo, com 48 referéncias; Reforma
Agraria, contendo 38 mengdes; Acesso, com 28 propostas; Agricultura Familiar,
também com 28; Agéncia, apresentando 24 propostas; Utilizagdo, com 19 mencdes;
e ainda SAN (13), Fome (11) e Sustentabilidade (6). O grafico abaixo ilustra a

distribuicdo da atengado entre as dimensdes.

Grafico 6- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 1998)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo a cobertura percentual que cada dimensido ocupou no texto, a
dimensao Producéo (2,88%) liderou a frequéncia percentual, seguida por Reforma
Agraria (2,39%), Agéncia (2,25%), Acesso (2,23%), Agricultura Familiar (2,04%),
Qualidade (1,65%), SAN (0,81%), Fome (0,59%), e Sustentabilidade (0,51%). Dessa
maneira, a dimensao Producao foi a principal tematica abordada na proposta petista,
porém com amplo espaco sendo destinado a Reforma Agraria também.

As referéncias sobre a Producgao incluiram questdes relativas ao desempenho
agricola insuficiente, importagdes crescentes de alimentos basicos, impacto do
neoliberalismo na agricultura, perda de empregos e necessidade de intervengao
estatal para incentivar a produtividade. Elas também abordaram a revisdo das
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politicas agricolas, agregacdo de valor aos produtos, medidas de protegdo a
agricultura nacional, crédito rural diferenciado para pequenos produtores,
reestruturacdo do setor publico agricola e agbes para promover o emprego no
campo.

Ja em relagao a dimenséo Reforma Agraria, a proposta incluiu a promessa de
assentar um milhdo de familias sem terra em quatro anos. Essa proposta visava a
democratizagdo do espacgo rural e a inclusdo social, combinando a reforma agraria
com um programa para fortalecer a economia da agricultura familiar. Para alcangar
essa meta, se propds a regulamentacdo da demarcagdo de terras indigenas, a
criacdo de condigdes para transformar os assentamentos em unidades produtivas
viaveis e o combate aos oligopdlios que dominam a economia agricola. O programa
também enfatizou a importancia de assisténcia técnica, recursos financeiros e agdes
para conter o éxodo rural, além do compromisso em enfrentar a violéncia contra os
trabalhadores rurais e garantir a segurangca das populagdes indigenas e
quilombolas.

No que concerne a dimensao Acesso, o PT (1998) debateu a geragcao de
emprego e renda no campo, destacando a precariedade das condi¢des de trabalho
na agricultura, considerando que a legislacdo trabalhista ndo era cumprida na
maioria das propriedades. Para enfrentar o desemprego no setor, o partido propunha
estimular atividades nao-agricolas, criar pequenas agroindustrias e realizar reforma
agraria para gerar empregos no campo. Além disso, a valorizagdo do salario minimo,
programas de renda minima e a melhoria das condi¢gbes de trabalho eram vistas
como medidas essenciais para combater a fome e a pobreza.

Sobre a dimensado da Agéncia, o partido discutiu a transformagao do meio
rural em um polo de investimentos diversos. O partido também prop6s medidas para
romper com o perfil oligopolizado do setor agroindustrial, favorecendo associagdes
de pequenas e médias unidades de produgdo. O PT (1998) ainda destacou a
importancia de garantir direitos sociais aos trabalhadores rurais, destacando a
importancia da legislagdo trabalhista. Outrossim, abordou a importancia de
pesquisas agricolas voltadas ao desenvolvimento nacional, bem como a promogao
da igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho, combatendo a
discriminagdo racial e de género, e estimulava programas de educagao e

capacitagao profissional para jovens agricultores.
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Em relacdo a dimensdo Utilizacdo, destacou a necessidade de promover
condigdes habitacionais adequadas, saneamento basico e acesso a agua de
qualidade. O documento abordou questbes como a escassez de agua, problemas de
esgotamento sanitario e a degradacdo ambiental, que levavam a proliferagdo de
doencas. As propostas incluiam a implementagao de politicas urbanas para inclusédo
social, a criacdo de conselhos nacionais de politica urbana e saneamento, além do
estimulo a descentralizacdo das companhias de agua e esgoto. A necessidade de
reestruturacdo do setor visava aprimorar os servigos, combater o desperdicio e
melhorar a produtividade, enquanto o financiamento e a priorizagéo de investimentos
na area do saneamento eram destacados como fundamentais.

Sobre a dimensao Agricultura Familiar, o partido deu énfase na criagdo de
politicas que buscassem reduzir os encargos financeiros dos créditos agricolas,
além de propor taxas de juros mais adequadas as capacidades de pagamento dos
agricultores familiares. O programa incluia linhas de crédito diferenciadas, subsidios
para produtores familiares de produtos da cesta basica, revisbes nas normas
técnicas para inclusdo de comunidades quilombolas e estimulos a transicédo
tecnoldgica, visando a sustentabilidade ambiental e a geragdo de empregos no meio
rural.

No que tange a Fome, o partido manifestou um compromisso enfatico no
combate a esse problema, a partir da criagdo de um Programa Emergencial de
Combate a Fome para familias carentes abaixo da linha da pobreza. Reconheceu
ainda a pobreza e a fome como desafios a serem enfrentados, especialmente no
semiarido nordestino, onde a seca era um fendmeno frequente. O compromisso
expresso € de erradicar a fome e o analfabetismo dos lares brasileiros, por meio de
acdes voltadas para o acesso a alimentos basicos, garantia de pregos para a cesta
basica e um programa emergencial para responder a situagdo calamitosa da
producao agricola e da fome em varias regioes.

Quanto a dimensao SAN, o partido destacou a necessidade de garantir a
“seguranca alimentar” da populagdo, buscando a autossuficiéncia alimentar, a
revisdo dos instrumentos existentes e a criagao de politicas nacionais para esse fim.
Propbs a formacgédo de estoques publicos de alimentos, regulagcdo do mercado,
mobilizagdo social e agao preventiva na fiscalizacdo dos alimentos. Priorizou a

diversidade e adequacéo nutricional, controle de qualidade e a garantia do acesso a
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uma cesta basica para os mais necessitados por meio do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar.

Com respeito a dimensdo Sustentabilidade, o PT (1998) enfatizou a
necessidade de investimentos em ciéncia e tecnologia para adaptar a agricultura
familiar, reduzir impactos ambientais e promover o uso sustentavel de recursos.
Houve destaque para a importancia da criagao de politicas adaptadas as realidades
socioambientais de diferentes regides, para a criagdo de cadastros ambientais,
incentivo a recuperagao de areas degradadas e a minimizagao de residuos para sua
reintegracao ao processo produtivo.

A partir da analise é possivel concluir que o PT (1998) utilizou o conceito
“seguranca alimentar” e dialogou com diferentes dimensdes da SAN ao abordar
questdes alimentares no discurso. Assim como no ano anterior, apresentou uma
preocupacgao com as desigualdades regionais e uma atengéo especial com a regido
Nordeste. Além disso, se verificou a presenga da questdo de género no discurso do
partido, particularmente sobre a questdo da diferenga de renda entre homens e

mulheres.
5.2 SAN na Proposta de Governo de FHC (PSDB, 1998)

Na agenda eleitoral do PSDB (1998), foram identificadas 205 propostas
vinculadas ao tema da SAN, que ocuparam 7,01% do documento, distribuidas do

seguinte modo: Produgao (88), Agéncia (25), Utilizacao (23), Acesso (21), Fome
(17), Reforma Agraria (14), Agricultura Familiar (10), Sustentabilidade (6) e SAN (1).
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Grafico 7- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 1998)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo a cobertura percentual que cada dimens&do ocupou no texto, a
dimensdo Produgao (2,77%) liderou a frequéncia percentual, seguida por Acesso
(0,80%), Utilizacao (0,85%), Agéncia (Empoderamento) (0,85%), Fome (0,73%),
Reforma Agraria (0,36%), Agricultura Familiar (0,34%), Sustentabilidade (0,28%), e
SAN (0,02%). Dessa maneira, € possivel perceber que boa parte do debate na
proposta do PSDB (1998) se concentrou na dimensao Produgéo.

Sobre o conteudo das referéncias da dimensido Producdo, estas incluiam o
apoio a expansao agricola e industrial, reconhecendo o potencial desses setores
para impulsionar o desenvolvimento do pais. A proposta considerava a diversidade
do pais, defendendo investimentos em infraestrutura que respeitassem as
peculiaridades regionais e desenvolvimento tecnolégico na agricultura. O partido
também propés maximizar as rotas de exportagdo e promover a integragdo com
paises vizinhos. O objetivo expresso no documento era o de adequar a infraestrutura
do pais as demandas do desenvolvimento econémico e social, preservando o meio

ambiente e buscando equilibrio entre as diversas regiées (PSDB, 1998).
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Ja a dimenséo Agéncia incluiu propostas como o fortalecimento do Ministério
da Agricultura, melhoria da educagédo basica no interior do pais e promogao da
profissionalizacdo dos trabalhadores rurais em colaboragcdo com diferentes
organizagbes e governos, estaduais e municipais. Dentre as propostas estava a
promogao de uma educagao em massa para a cidadania e capacitagao profissional
para absorver tecnologias modernas, destacando a importancia das instituicoes
como Senai, Senac, Sebrae, bem como da extensdo rural. Além disso, a
descentralizagdo, a fim de aproximar as decisoes e agdes de desenvolvimento dos
beneficiarios finais, estimulando a participacdo das comunidades e a divisdo de
responsabilidades com o poder publico local e regional, foi um tema enfatizado pelo
PSDB (1998).

Sobre a dimenséao Utilizacao, o partido discutiu a importancia de uma gestao
integrada dos recursos hidricos e a necessidade de uma politica nacional de
saneamento que priorizasse os setores sociais mais carentes, além de estabelecer
critérios para concessao de servigos, aplicagdo de recursos e estimulo a pesquisa
na area de saneamento ambiental. O PSDB (1998) também propds a coordenagao
articulada entre estados, municipios e entidades privadas para fiscalizar a qualidade
de produtos animais e vegetais, bem como para erradicar a febre aftosa. Outrossim,
o documento também defendeu a implantagdo de distritos sanitarios, visando uma
vigilancia a saude integrada, incluindo medidas que envolvem o saneamento
ambiental, fornecimento de agua tratada, coleta de lixo e educacgao.

No que concerne a dimensédo Acesso, o PSDB (1998) enfatizou a retomada
sustentavel do crescimento, visando a geragcao de empregos duradouros para alterar
estruturas de miséria e desigualdade. A agricultura, com énfase na agroindustria, era
vista como essencial para impulsionar o desenvolvimento, gerar empregos e
interiorizar o progresso. O desafio, segundo o partido, residia em produzir mais
alimentos com mais empregos, promovendo um sistema competitivo e eficiente na
producao, ao mesmo tempo em que era necessario garantir financiamento estavel,
renda para os produtores rurais e imunidade de impostos para produtos da cesta
basica. A estabilidade econ6mica proporcionada pelo Plano Real era considerada
essencial para atrair investimentos e promover a geragao de empregos, buscando,
assim, uma melhora significativa na distribuicdo de renda e reducdo da pobreza

(PSDB, 1998).
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A respeito da dimensdo Fome, o partido propés a ampliacdo do Programa
Comunidade Solidaria, visando a garantia de um litro de leite diario para familias
carentes e a coordenacao do combate a fome. Priorizava-se agdes emergenciais de
nutricdo infantil, apoio a projetos comunitarios de alimentacdo e o reforgo do
Programa do Leite, tudo coordenado entre Estado, sociedade e municipios para
evitar o clientelismo e promover parcerias eficazes no combate a miséria e a fome.

Quanto a dimensdo Reforma Agraria, o tema foi abordado em relagéo aos
conflitos agrarios no Brasil e teve como foco principal a execugao da reforma agraria
de acordo com a Constituicdo de 1988, com metas de assentar um numero
substancial de familias a cada ano. O PSDB (1998) expressou um compromisso em
garantir apoio técnico e financeiro aos trabalhadores assentados para que
pudessem progredir. Outrossim, foi reconhecido que a falta de oportunidades no
campo contribuiu para a migragdo para areas urbanas. Além disso, houve um
destaque significativo na demarcagédo e protegcéo das terras indigenas, visando a
garantia de sua integridade e retirada de invasores desses territorios.

Sobre a dimenséao Agricultura Familiar, o partido propds privilegiar estratégias
de producao local, focadas nos “pequenos produtores”. Isso incluia apoio técnico e
financeiro para a organizagdo e atividade desses produtores, com vista a viabilizar
sua participacao nas politicas locais de desenvolvimento. O PSDB (1998) apontou a
promog¢ao da agricultura de base familiar como meio de garantir abastecimento a
custos mais baixos, geracdo de empregos e aumento do salario para os
trabalhadores de baixa renda. Além disso, o partido propds investimentos em
irrigacao, incentivo a criagdo de animais de pequeno porte e estimulo a associagao
entre produtores e consumidores, visando uma maior aproximagao entre eles.

Quanto a dimensao Sustentabilidade, o partido enfatizou a promog&o de uma
agricultura sustentavel e a reducdo do desperdicio. A busca por padroes
tecnolégicos que preservassem o0 meio ambiente e o0s recursos naturais foi
destacada, assim como a necessidade de técnicas que evitassem o esgotamento do
solo. A coordenacdo de acdes contra o desperdicio, incentivando o uso racional dos
alimentos, desde a producédo até o consumo final, também foi um ponto apresentado
na proposta.

Sobre a dimensao SAN, o partido utilizou o termo “segurancga alimentar” em

apenas uma referéncia, a qual enfatizou a necessidade de considerar a
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democratizagdo do acesso a terra como um aspecto indispensavel a garantia da
seguranga alimentar.

Dessa maneira, podemos concluir que o PSDB (1998) abordou diferentes
dimensdes relativas a SAN, porém sem aderir ao conceito em si, restringindo-se a
mencionar a nogdo de seguranga alimentar. Também observamos novamente uma
preocupagao com as desigualdades regionais e a articulagdo das diferentes esferas

do poder publico para execugao das medidas propostas.

5.3 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 1998

Nas elei¢des de 1998, tanto o PT quanto o PSDB falaram sobre o tema da
SAN em suas propostas. A anadlise identificou um total de 420 referéncias
relacionadas ao tema no geral. O PT se destacou ao apresentar, em numeros
absolutos, 215 referéncias, enquanto o PSDB apresentou 205. Em relagdo ao
percentual que as referéncias ocuparam no texto, o PT se destacou novamente, com
15,35% do texto destinado a temas relativos a SAN, em contrapartida, o PSDB
destinou 7,01% de sua agenda eleitoral, conforme o grafico abaixo.

Grafico 8- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
1998
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

No entanto, apesar de se observar a presenca de questdes alimentares na
agenda eleitoral, quando se trata de aplicar o conceito, ambos os partidos se
limitaram a mencionar "seguranga alimentar", com o PT destacando mais o termo
em seu programa. Em relagdo as dimensdes articuladas sobre o tema, novamente
se identificou que os partidos analisados abordaram multiplos aspectos relativos a
SAN, como ilustrado no grafico a seguir.

Grafico 9- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 1998
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

De maneira geral, ambos os partidos demonstraram uma abordagem
abrangente em relagdo as questdes alimentares, dialogando com multiplas
dimensdes que compdem a SAN. A proposta do PT (1998) destinou boa parte do
debate para a dimensao Producdo e Reforma Agraria, enquanto o PSDB (1998)

concentrou o debate na dimensao Produgao.
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6. ELEIGAO DE 2002: A PRIMEIRA VITORIA DE LULA E OS DESAFIOS
PARA A SAN

O Brasil enfrentou uma crise econémica apos as eleicbes de 1998, iniciada
com uma crise cambial seguida por queda no crescimento, aumento do desemprego
e alta da divida publica. Além disso, o pais enfrentou crises energéticas, conhecidas
como "apagao". Em 1999, dados da PNAD revelaram que cerca de 29.3% da
populacao brasileira, equivalente a aproximadamente 50 milhdes de pessoas, viviam
em situagédo de extrema pobreza (FGV, 2001). Por sua vez, o Mapa do Fim da Fome
da FGV (2001), indicava que os recursos necessarios para erradicar essa miséria
estavam dentro das possibilidades do orgamento social dos trés niveis de governo.

Naquele periodo, havia programas de assisténcia social, como o Bolsa
Alimentacao, estabelecido em 2001, que buscava complementar a renda familiar e
melhorar as condicbes de alimentacdo, e que mais tarde foi incorporado ao
Programa Bolsa Familia, em 2003. Simultaneamente, foi criado o Cadastro Unico
(CadUnico) em 2001, com a finalidade de identificar familias em situacdo de
vulnerabilidade e gerenciar os programas federais de transferéncia de renda
estabelecidos entre 2001 e 2002 (lpea, 2008). Contudo, durante esse periodo,
mudancgas nas politicas sociais e a descontinuidade de programas afetaram a
efetividade das agdes voltadas para a SAN (Santos, S e Santos L, 2007).

Em relacdo a obesidade, em 2002, a Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF) indicou que 9,3% dos homens e 14,0% das mulheres foram afetados por essa
doencga, evidenciando uma complexidade na realidade nutricional do pais (Ferreira
et al, 2019). O cenario da época revelava um contexto social multifacetado, onde a
pobreza extrema, acompanhava desafios relacionados a SAN, e demandava
abordagens mais abrangentes e integradas para lidar com essas questdes.
Concomitantemente, o conceito de soberania alimentar surgiu nesse periodo no
Férum Mundial sobre Soberania Alimentar em Cuba, onde diversas organizag¢des da
sociedade civil, incluindo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
estiveram presentes (Nascimento, 2012).

No meio da complexificacdo das questdes alimentares e dos debates em
relacdo a SAN, a eleicao presidencial brasileira de 2002 contou com seis candidatos,

homens, que disputaram o cargo entre si, conforme o quadro 6. Destacou-se uma
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competicdo acirrada entre Lula (PT) e José Serra (PSDB), resultando na vitoria de

Lula.

Quadro 6- Candidatos(as) a presidéncia (2002)

Candidatos Partido Sexo

Zé Maria PSTU Masculino
Rui Costa Pimenta PCO Masculino
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) |PT Masculino
Anthony Garotinho PSB Masculino
Ciro Gomes PPS Masculino
José Serra PSDB Masculino

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Dos candidatos da eleigdo de 2002, somente as propostas de governo do PT

e do PSDB foram encontradas.

6.1 SAN na Proposta de Governo de Lula (PT, 2002)

Na proposta de governo do PT (2002) foram identificadas 512 referéncias
vinculadas ao tema da SAN, que representaram 6,52% da cobertura percentual do
documento, distribuidas nas dimensdes: Produgdao, com 105 referéncias;
Sustentabilidade, com 84, Agricultura Familiar com 62, seguidas de Agéncia (60),
Reforma Agraria (57), Acesso (56), Utilizagao (46), Fome (30) e SAN (12), ilustradas

no grafico abaixo.
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Grafico 10- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 2002)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A dimensao Produgao (1,27%) liderou a frequéncia percentual, seguida por
Sustentabilidade (0,97%), Agéncia (0,87%), Agricultura Familiar (0,81%), Reforma
Agraria (0,75%), Acesso (0,73%), Utilizagao (0,57%), Fome (0,34%), e SAN (0,21%).
A dimensdo de Producdo prevaleceu na agenda do partido, embora a dimensé&o
Sustentabilidade tenha recebido uma atencéo significativa.

Sobre a dimensdo Producdo, o partido propds a protecdo da agricultura
nacional, com medidas de defesa contra concorréncia desleal e uma reforma
tributaria para reduzir a carga fiscal, bem como o estimulo ao cooperativismo. O PT
(2002) ressaltou tanto a importancia do agronegécio como da agricultura familiar.
Outrossim, o partido propés um aumento expressivo na produgcao de alimentos,
explorando a capacidade ociosa da industria alimenticia e a valorizagdo do papel
das cooperativas agropecuarias na economia local, por reduzirem intermediarios e
promoverem a geragao de empregos (PT, 2022).

Quanto a dimensao Sustentabilidade, o partido abordou desafios ambientais e
agricolas, como o desflorestamento na Amazbnia e a expansdo da fronteira

agropecuaria, bem como a pressao sobre 0s recursos naturais devido ao modelo
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agricola centrado na monocultura. Outrossim, se discutiu a problematica das secas
no Nordeste e a necessidade de programas sustentaveis para populagdes locais. A
necessidade de regulamentar e revisar politicas ambientais, apoiar a agricultura
familiar sustentavel, implementar programas contra a desertificacdo e promover
praticas responsaveis de manejo dos recursos naturais, abrangendo desde
programas para areas semiaridas até estimulos para diversificagdo agricola, pesca
artesanal e produgdo agroecoldgica, também foram temas apresentados na
proposta.

No que concerne a dimensdo Agricultura Familiar, o partido propds
financiamento para transporte, armazenagem e comercializagdo da agricultura
familiar. O partido expbs uma preocupagao com a desigualdade de género no campo
e discutiu a importancia de politicas de geragao de emprego abrangentes, igualdade
salarial entre géneros e direitos das mulheres produtoras rurais. O PT (2002)
também propbs o fortalecimento dos pequenos empreendimentos e da reforma
agraria como instrumento essencial para o desenvolvimento econémico, enfatizando
a preservagao da natureza e o enfrentamento da crise social.

Em relagdo a dimensédo Agéncia, o partido propés medidas para combater
desigualdades de género e racismo. A abordagem do PT (2002) apontava essas
questdes sociais como fatores que contribuiam para vulnerabilidade de grupos
socialmente marginalizados. As propostas visavam assegurar acesso a educacéo,
saude, inclusdo no mercado de trabalho e programas de capacitagdo. A valorizagao
das mulheres e das pessoas negras no mercado de trabalho, além da cooperagao
entre governo e sociedade, foram enfatizadas, bem como a critica ao mito da
democracia racial e ao reconhecimento da disparidade de género como uma
construgéo social (PT, 2002).

Jad a dimensdo Reforma Agraria envolveu propostas que visavam a
democratizacdo do acesso a terra, o fortalecimento das comunidades
remanescentes de quilombos e o reconhecimento de direitos culturais, bem como
enfatizavam a necessidade de politicas para os povos indigenas e a resolugao de
conflitos. O partido propds programas de geracédo de renda, créditos especificos e
titulos de terras para essas comunidades. A reforma agraria era vista como
estratégica para enfrentar a concentracdo de renda, gerar empregos no campo,

fortalecer a agricultura familiar e promover a economia solidaria (PT, 2002).
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Sobre a dimensdo Acesso, o PT (2002) evidenciou o compromisso com a
geragcao de empregos e aumento do salario minimo, bem como o fortalecimento de
programas como Bolsa Escola e o Programa Nacional de Renda Minima. O partido
também destacou a importancia da dimensdo Acesso para garantia da SAN ao
afirmar que “o problema da fome hoje € um problema de falta de renda de grande
parte da populacdo para alimentar-se adequadamente” (PT, 2002, p.278).
Novamente o partido ressaltou o recorte de género e racial ao pensar a questao da
renda no pais e propds agdes para promover a autonomia econdmica das mulheres,
bem como a insergédo da populagdo negra no mercado de trabalho, além de medidas
para impedir discriminagdo no acesso a créditos. O PT (2002) também propds
fortalecer a economia solidaria a partir da constituicdo de uma rede de crédito
solidario, incluindo a formacao de cooperativas populares de crédito.

No tocante a dimensao Utilizagdo, as propostas abrangiam a criagdo de um
Programa Nacional de Revitalizagéo das Aguas, envolvendo os Comités de Bacia na
recuperagcao e despoluicdo dos recursos hidricos, a formulacdo de uma Politica
Nacional de Saneamento Ambiental e a valorizagdo da agua como fonte de vida
para as populacdes. Propbs-se a implementacado de acdes, como a revitalizagcdo de
bacias hidrograficas, o estimulo a cooperagdo entre governos e sociedade, a
modernizagao dos servigos de saneamento, além de priorizar o acesso a agua
potavel e o tratamento de esgotos para areas urbanas de baixa renda. O partido
enfatizou a importancia do saneamento na promoc¢do de ambientes saudaveis e no
respeito aos recursos naturais, com vista a garantir direitos fundamentais de acesso
a agua potavel e a qualidade de vida nas cidades e no campo.

Em relacdo a dimensdo Fome, a agenda eleitoral abordou a implementacao
de um programa amplo e estruturado, o Fome Zero, para combater a fome e a
pobreza. A proposta visava ndo apenas enfrentar a fome imediata, mas também
promover o desenvolvimento econdmico e social, destacando a fome como uma
questdao estrutural que demandava investimento para transformacao efetiva da
realidade socioecondmica do pais. Outrossim, integrou ag¢des voltadas para a
agricultura familiar, a garantia de Previdéncia Social para trabalhadores informais e
rurais, € a complementagcdo de renda para criancas de familias pobres, além do
aumento da merenda escolar e o apoio a programas estaduais e municipais de

combate a fome.
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Quanto a dimensao SAN, a proposta do PT (2002) enfatizou a necessidade
de politicas diversificadas para garantir o acesso a alimentagcédo. O partido propés
medidas para promover uma cesta basica progressiva, alinhada ao aumento da
producédo e distribuicdo de alimentos, especialmente para criangas (PT, 2002). A
importancia da soberania alimentar, o direito dos povos a politicas sustentaveis de
producao, distribuicdo e consumo de alimentos foram assuntos abordados na
proposta. Outrossim, se destacou a necessidade tanto de politicas estruturais com
intervengdes emergenciais, como a distribuicdo de cupons e programas de combate
a desnutricdo. A sociedade civil organizada foi convocada para agir em conjunto
com o governo na garantia da “segurancga alimentar”.

Observamos, assim, que o PT (2002) apresentou uma abordagem ampla
sobre questdes alimentares, destacando diferentes dimensdes da SAN e grupos
envolvidos no sistema agroalimentar brasileiro. Tanto o agronegdcio quanto a
agricultura familiar foram reconhecidos pelo partido na agenda eleitoral Em relagéo
ao uso do conceito, ele se restringiu a nogcdo de “seguranca alimentar’. Em
comparagao aos anos anteriores, o PT (2002) destinou um amplo espacgo para
questdes voltadas a sustentabilidade e aprofundou questées sobre desigualdade de
género e racismo e interligacdo desses problemas com acesso a renda e

vulnerabilidade alimentar.

6.2 SAN na Proposta de Governo de Serra (PSDB, 2002)

Na agenda eleitoral do PSDB (2002) foram identificadas 135 propostas
vinculadas ao tema da SAN, que representaram 9,01% do documento completo,
distribuidas em oito dimensdes. Séo elas: Produ¢do, com 59 referéncias, Agricultura
Familiar com 22 referéncias, seguidas de Reforma Agraria (17), Utilizagdo (13),
Agéncia (11), Acesso (6), Fome (5), Sustentabilidade (2), conforme o grafico abaixo.

Nenhuma referéncia foi encontrada sobre a dimensao SAN.
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Grafico 11- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 2002)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo a cobertura percentual, a dimensao Produgdo se destacou
significativamente, representando 3,44% do documento. Em seguida, a dimenséao
Agricultura Familiar e a dimensado Utilizacdo também mostraram presencgas
consideraveis, com 1,56% e 1,39%, respectivamente. A dimensdo Reforma Agraria
apresentou 0,80% de cobertura, enquanto as dimensdes Fome e Agéncia tiveram
abordagens moderadas, com 0,74% e 0,66%, respectivamente. Ja a dimensao
Acesso apresentou uma presenca mais restrita, com 0,38%. Por fim, a dimensao
Sustentabilidade foi a dimensdo com menor destaque, registrando apenas 0,05% de
cobertura. Dessa maneira, nota-se um padrdo nas propostas do PSDB de
concentragdo do debate na dimensdo Produgdo. Outrossim, ao contrario do
adversario PT(2002), a dimens&do Sustentabilidade n&do teve um tratamento
expressivo no discurso.

Sobre a dimensao Producédo, o partido propds a modernizagao e integragao
dos modais de transporte, com o aprimoramento do transporte ferroviario, superagao
da precariedade rodoviaria e investimentos em hidrovias, para impulsionar o

escoamento de commodities e exportagbes agricolas. A proposta destacou a
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necessidade de integracdo da infraestrutura portuaria com os diversos modais de
transporte para garantir vantagens no comércio exterior, bem como ressaltou que o
agronegocio representava um trunfo para o pais.

Em relagdo a dimensdo Agricultura Familiar, as propostas abordaram o
estimulo ao cooperativismo rural, o crédito, a modernizagdo da agricultura familiar e
a criagao de programas de seguro e assisténcia técnica voltadas a esse grupo. Além
disso, foram propostas a implementacédo de Agéncias Regionais de Comercializagao
e Servicos Regionais de Assisténcia Técnica em regides prioritarias para fortalecer
esse segmento. O foco era incentivar o desenvolvimento local e a interagdo entre
agricultura e outros setores econdmicos, procurando garantir melhores condi¢des de
vida para os agricultores familiares e suas comunidades.

Em alguns momentos, a agricultura familiar foi apresentada como um ponto
de partida ou uma etapa inicial, com a expectativa de que, com investimentos e
apoio adequados, poderia evoluir para praticas mais alinhadas com o agronegaécio.
Isso € evidenciado por propostas que previam a agilizagao e desburocratizacéo do
processo de contratagcdo de operacgdes de crédito e o aumento da capacidade dos
agricultores familiares de aplicar os recursos do PRONAF, mediante ag¢des de
capacitacao, assisténcia técnica e assessoramento voltados ao agronegécio. No
mesmo documento, foram observadas diferentes abordagens em relacédo a
agricultura familiar. Em certos momentos, ela foi tratada com a mesma importancia
que o agronegocio, enquanto em outros trechos sugeriu-se que, com investimentos
apropriados, a agricultura familiar poderia evoluir para o agronegdcio. Essa variagéo
nas perspectivas pode indicar que a interpretagcao da agricultura familiar como uma
etapa menos desenvolvida do agronegocio era um tema debatido nos bastidores,
refletindo-se na agenda eleitoral através dessas abordagens contraditérias.

Quanto a dimensédo Reforma Agraria, havia uma énfase na consolidagéo dos
assentamentos rurais implantados nos anos anteriores, na criagdo de oportunidades
de trabalho, na melhoria das condi¢des de vida dos agricultores assentados e na
implementagdo de novos projetos de reforma agraria. O partido propds medidas
como o acesso a créditos, capacitagdo dos assentados, garantia de infraestrutura
basica e servicos de saude e educagao nos projetos. Além disso, o PSDB (2002)

propds a obtencado de terras por desapropriacdo de areas improdutivas e o reforgo
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de programas de crédito para aquisicdo de lotes e montagem de infraestrutura,
visando complementar os mecanismos tradicionais de reforma agraria.

Sobre a dimensao Utilizagao, as propostas concentravam-se na melhoria do
saneamento basico. O programa delineava metas como a elevagao dos servigos de
agua potavel de 89% para 100%, a garantia do acesso sanitariamente seguro a
agua em areas rurais, e aumentar de 47% para 80% o acesso a rede de esgoto nas
areas urbanas. O objetivo era dobrar o volume de tratamento de esgoto, passando
de 20% para 40% do esgoto coletado. O plano incluia investimentos em obras de
saneamento em todo o pais, priorizando a Regido Nordeste. A proposta também
abrangia a criagdo de um novo marco juridico para o setor, com foco na participagao
dos municipios e estados na concessao dos servigos e uma politica especifica para
a populacao urbana pobre, incluindo assisténcia técnica e tarifas sociais para agua e
esgoto.

No que tange a dimensdo Agéncia, destacaram-se as propostas que
combinavam ac¢des de reforma agraria, de apoio a agricultura familiar e de fomento
ao desenvolvimento integrado de microrregides rurais com a participagao de
organizagdes sociais e trabalhadores, a integracéo entre os 6rgédos governamentais
e a descentralizagdo das ag¢des para maior agilidade e eficiéncia. Além disso,
abordou-se uma estratégia de desenvolvimento local integrado e sustentavel,
baseada na participacdo da comunidade, diagndsticos locais participativos, planos
de desenvolvimento e agendas de agbes priorizadas por liderangas locais. Essa
estratégia visava a dinamizagcédo das localidades, promovendo a criagdo de novos
negocios, geracao de empregos e a redugao das desigualdades sociais e regionais.

Em relacdo a dimensdao Acesso, o PSDB (2002) abordou os efeitos
prejudiciais da superinflagdo nos salarios dos trabalhadores nos anos 1990 e
celebrou o Plano Real por ter estabilizado a inflagdo sem recorrer a medidas
extremas, como confiscos ou recessdes econdmicas profundas. O partido também
propds a implementagdo de um programa de seguro da renda rural para estabilizar a
renda e empregos na agricultura, considerando as calamidades climaticas. Além
disso, o0 aumento do alcance do programa Bolsa-Alimentagdo, beneficiando mais
gestantes e criangas, e o aprimoramento dos programas de transferéncia de renda
para os mais vulneraveis também foram pontos relativos a dimensdo Acesso

presentes na proposta.
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Quanto a dimensdo Fome, o PSDB (2002), buscou desmistificar o que o
partido chamou de suposto dilema entre mercado externo e interno. O PSDB (2002)
argumentou que as exportagbes geravam renda e empregos €, por isso,
possibilitavam o combate a pobreza e a fome. A proposta dizia que o aumento da
renda real era essencial para enfrentar a fome e a pobreza, complementado por
programas de transferéncia de renda, como Bolsa-Alimentagdo, Bolsa-Escola e
outros, que exigiam contrapartidas dos beneficiarios, como frequéncia escolar,
cuidados alimentares e cumprimento de agendas de saude (PSDB, 2002). O partido
propds a continuidade e aprimoramento desses programas, além da concluséo do
Cartao do Cidadao e do cadastramento unificado dos beneficiados para ampliar o
atendimento as familias em situacdo de pobreza. Essa estratégia tinha como
objetivo fortalecer a renda das pessoas como forma de enfrentar a fome, com vista a
nao se limitar a medidas paternalistas e incentivar a participacado ativa na mudanca
de suas realidades (PSDB, 2002).

Ja em relacdo a dimensao Sustentabilidade, o partido destacou a protecao
ambiental para estabelecer uma nova relagdo com o territério. A proposta incluia
uma mudancga de perspectiva, na qual a natureza fosse reconhecida como fonte de
sobrevivéncia e desenvolvimento social, promovendo uma postura de cuidado e
preservagao do meio ambiente (PSDB, 2002).

A partir da analise empreendida, podemos observar que o PSDB (2002)
apresentou novamente um foco na dimensdo Produgdo e uma preocupagdo com
desigualdades regionais. Em relagdo a agricultura familiar, ficou evidente algumas
contradicbes da interpretagdo do partido. No que tange ao uso do conceito, ao
contrario dos anos anteriores, o partido ndo mencionou a SAN ou suas variagcées

terminologicas.

6.3 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 2002

Em resumo, as agendas eleitorais de 2002 do PT e do PSDB somaram juntos
um total de 647 referéncias relativas ao tema da SAN. O PT (2002) teve um maior
numero absoluto de referéncias, com 512 referéncias em relagdo as 135 do PSDB,

conforme pode ser observado no grafico abaixo.
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Grafico 12- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
2002
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relagdo a cobertura percentual destinada ao tema, o PSDB (2002) se
destacou. Considerando o tamanho total do documento, o partido destinou 9,1% de
sua proposta de governo a questdes relativas a SAN. Ja na agenda eleitoral do PT, o
espaco destinado foi de 6,52% do documento. Com isso, observamos que em
relagdo a quantidade de propostas o PT (2002) se destaca, porém ao considerar
espaco destinado ao tema, o PSDB (2002) dedicou uma amplitude maior ao debate.

Ambos os partidos apresentaram multiplas dimensdes relacionadas a SAN. A
dimensdo Produgdo foi a que mais se destacou novamente, como pode ser

observado no grafico a seguir.
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Grafico 13- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 2002
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O PT (2002) mostrou um equilibrio maior na distribuicdo de atencédo a

diferentes topicos de SAN, incluindo Sustentabilidade, Agéncia e Acesso de maneira

significativa na proposta de governo. Em contraste, a agenda eleitoral do PSDB

(2002) concentrou-se principalmente na dimensédo Produgédo e, de maneira menos

expressiva, destacou a dimensao Agricultura Familiar e Reforma Agraria. Entretanto,

o PSDB (2006) ndo abordou o conceito SAN e suas variagbes. Em ambas propostas

de governo, observou-se novamente uma preocupagdo com o desenvolvimento

regional, com atengao especial a regiao Nordeste.

Assim como em 1994, o debate sobre questdes alimentares foi multifacetado

nas agendas eleitorais. A articulagdo de diferentes dimensdes que dialogam com o

tema da SAN demonstram que apesar do conceito ndo receber um tratamento

profundo, os partidos politicos possuiam um olhar amplo sobre a situagao brasileira.
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7. ELEICAO DE 2006: A QUEDA DA DESIGUALDADE DE RENDA E DA SAN

Entre 2001 e 2005, o Brasil testemunhou uma reducao significativa e
constante na desigualdade de renda, atingindo, em 2005, o menor patamar das
ultimas trés décadas daquele periodo (Barros et al, 2006). Essa diminui¢do n&o
apenas teve importancia por si s6, mas também teve impactos significativos na
pobreza e extrema pobreza do pais. A partir de 2001, todas as medidas de
desigualdade apresentaram um declinio continuo e acentuado no Brasil. O
coeficiente de Gini, por exemplo, registrou uma reducéo de aproximadamente 5%
nesse periodo (Barros et al, 2006).

Outros aspectos, como discriminagdo de género e raga no mercado de
trabalho apresentaram declinio de 2001 a 2005. De acordo com Barros et al (2006),
a reducao dessas disparidades foi crucial para explicar a queda na desigualdade de
renda. Os autores destacam ainda as redugbes na segmentagdo geografica,
especialmente entre areas urbanas e rurais, € na segmentagcédo por setores como
fatores preponderantes (Barros et al, 2006).

O debate sobre os fatores que levaram a redu¢do da desigualdade no Brasil
nesse periodo gira em torno das contribuigdes das politicas de transferéncias de
renda e do aumento do salario minimo. Enquanto algumas visdes divergem sobre o
melhor instrumento para combater a desigualdade, o Relatério IPEA (2006) destaca
as transferéncias de renda, como o Bolsa Familia, como uma solugéo eficaz. Em
contraste, Salm (2006) critica essa énfase, argumentando que a importancia do
salario minimo foi subestimada na redugdo da desigualdade. Salm defende que
priorizar transferéncias de renda sobre o impacto do salario minimo desconsidera o
papel fundamental do trabalho, essencial para entender e abordar as dinamicas do
subdesenvolvimento.

Na eleicdo presidencial de 2006, seis candidatos(as), a maioria homens,
concorreram a presidéncia do Brasil. A disputa principal se deu entre Lula (PT),

buscando a reeleicédo, e Geraldo Alckmin (PSDB) que resultou na reelei¢cado de Lula.

Quadro 7- Candidatos(as) a presidéncia (2006)

Candidatos(as) Partido Sexo

Heloisa Helena Lima De Moraes Carvalho PSOL Feminino
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Candidatos(as) Partido Sexo

Luiz Inacio Lula Da Silva (Lula) PT Masculino
Cristovam Ricardo Calvacanti Buarque PDT Masculino
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho PSDB Masculino
Luciano Caldas Bivar PSL Masculino
José Maria Eymael PSDC Masculino

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Dos candidatos da eleigdo de 2006, somente as propostas de governo de dois

politicos foram encontradas, a de Lula, do PT, e a de Geraldo Alckmin, do PSDB.

7.1 SAN na Proposta de Governo de Lula (PT, 2006)

Na agenda eleitoral do PT de 2006, foram identificadas 27 referéncias

vinculadas ao tema da SAN, que representaram 4,46% da cobertura percentual do

documento, distribuidas em 8 dimensodes: Utilizagcdo e Produgdo, com 5 referéncias

cada, Acesso, com 4, SAN (3), Fome (3), Agricultura Familiar (3), Reforma Agraria

(2) e Sustentabilidade (2), ilustradas no grafico abaixo. N&o foram identificadas

referéncias a dimensao Agéncia.
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Grafico 14- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 2006)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagédo a cobertura percentual, a dimensao Utilizagéo (0,84%) liderou a
frequéncia percentual, seguida por Produgdo (0,72%), Fome (0,67%), Acesso
(0,58%), SAN (0,50%), Agricultura Familiar (0,43%), Reforma Agraria (0,41%),
Sustentabilidade (0,31%).

Em relacdo a dimensao Producédo, o PT (2006) propds ampliar os recursos de
crédito rural para financiar a produgdo agropecuaria, garantindo custos e prazos
adequados. Além disso, enfatizou o fortalecimento da politica de exportacdes, por
meio de medidas contra a concorréncia predatéria de produtos estrangeiros. A
agenda eleitoral petista também incluiu a continuidade de agbes para reorganizar a
cadeia produtiva da aquicultura e pesca, visando posicionar o Brasil como um dos
maiores produtores mundiais de pescado. A proposta destacou a importancia da
pesca como um setor essencial na politica integrada de “seguranca alimentar” (PT,
2006), inclusao social e geragao de divisas. Ademais, houve um enfoque na inclusao
social e econdbmica dos pescadores artesanais, com énfase em assisténcia técnica,
crédito, subvencgao ao dleo diesel, comercializacao e direitos sociais.

Quanto a dimensao Utilizagdo, o partido abordou a implementacao de planos

estratégicos como o Plano Amazbénia Sustentavel e o do Projeto do Rio Séao
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Francisco, além de medidas como a aprovacdo de marcos regulatérios para o
saneamento basico e programas de apoio a gestdo regional compartilhada. O
partido abordou ainda questdes, como a realizacdo de melhorias em entidades de
gestdo metropolitana e consolidagdo de politicas para preservagdo ambiental,
gestao de recursos hidricos e combate a desertificagdo (PT, 2006).

Sobre a dimensao Acesso, o partido destacou a necessidade de uma politica
para recuperar o poder de compra do salario minimo, sugerindo a criagdo de uma
comissao quadripartite com representantes do governo, empresarios, trabalhadores
e aposentados para esse fim. Além disso, houve mengao a expansao da rede de
servicos basicos para os beneficiarios do Bolsa Familia, visando promover a
auto-suficiéncia das familias atendidas, especialmente no campo do trabalho e da
renda. Ao discutir a questado da renda, o partido ressaltou a importancia de acgdes
afirmativas para incluir as mulheres no desenvolvimento do pais, promovendo sua
autonomia econ6mica e buscando eliminar as diferencas salariais entre homens e
mulheres (PT, 2006).

No que concerne a dimensado Fome, esta foi enfatizada como uma prioridade
continua do governo, destacando a manutengéo e expanséo de programas sociais,
especialmente o Programa Bolsa Familia (PT, 2006). O partido afirmou um
compromisso explicito em prosseguir avangando na erradicagao da fome, ampliando
as politicas sociais ja implementadas no ambito do Programa Fome Zero, com foco
em acabar com a miséria, a pobreza e desigualdade social.

Em relacdo a dimensédo SAN, o partido propds a implementagcao do SISAN
(Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) visando democratizar o
acesso a produgdo, comercializagdo e consumo alimentar para as familias
brasileiras, promovendo maior acesso a alimentos diversificados e econémicos. O
PT (2006) destacou ainda a necessidade de articular agdes estruturantes, como
reforma agraria, apoio a agricultura familiar, programas de geragcao de emprego e
renda e educacgao alimentar para a construcdo da “seguranca alimentar’. Na
proposta, o PT (2006) utilizou tanto o termo “seguranga alimentar” como o
“seguranga alimentar e nutricional”’, este ultimo em referéncia a implementagéo do
SISAN (Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional).

Quanto a dimensao Agricultura Familiar, as referéncias tratavam sobre a

continuidade da universalizagdo do crédito e politicas diferenciadas para agricultores
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familiares, bem como a promoc¢ao da diversificacdo da produg¢ao. Houve o destaque
para o incremento do crédito e fomento a micro-empreendimentos, cooperativas e
praticas de economia solidaria. Aléem disso, o partido abordou a manutencao da
prioridade no combate a fraudes e pagamentos indevidos, incluindo a concluséo e
institucionalizacdo do censo previdenciario, estendendo essa acdo aos
trabalhadores rurais em regime de economia familiar, visando uma base de dados
confiavel.

Em relagcdo a dimensédo Reforma Agraria, a continuidade do Plano Nacional
de Reforma Agraria foi destacada, priorizando a implantagdo de assentamentos com
qualidade, recuperagdo dos assentamentos existentes e regularizagdo do crédito
fundiario. O objetivo era tornar a reforma agraria uma agdo ampla, massiva e de
qualidade, sendo estratégica para a promocédo do desenvolvimento da agricultura
nacional, pela ampliacdo da renda e da cidadania no campo.

Sobre a dimensdo Sustentabilidade, a mesma foi abordada de forma
entrelagcada a outras dimensdes. O partido destacou que era necessario prosseguir
combinando a Reforma Agraria, o apoio a agricultura familiar, o incentivo ao
agronegocio e o equacionamento de seus problemas estruturais e de
comercializagdo (PT, 2006). Outrossim, o partido abordou a importancia de uma
expansao econdbmica sustentada, defendendo a agao conjunta de diversos bancos,
especialmente os publicos, e a implementacdo de medidas adicionais para
direcionar capitais especulativos para investimentos na esfera produtiva.

A partir da analise da proposta do PT (2006), observamos a adogao de um
discurso mais sucinto em termos de numero de paginas. No entanto, a cobertura
percentual dos temas relativos a SAN em 2006 foi maior do que em 1994, e menor
do que 1998 e 2002. O partido articulou diversas dimensdes ao tratar de questdes
alimentares e apresentou um discurso de conciliagdo entre a agricultura familiar e o

agronegocio.

7.2 SAN na Proposta de Governo de Alckmin (PSDB, 2006)

Na proposta do PSDB de 2006 foram identificadas 114 referéncias vinculadas
ao tema da SAN, que representaram 5,28% da cobertura percentual do documento,

distribuidas em 8 dimensdes. A dimensao Producéo (34 referéncias) liderou, seguida
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por Agricultura Familiar (24), Utilizagdo (22), Reforma Agraria (14), Acesso (8),
Sustentabilidade (7), Agéncia (3), Fome (2), conforme o grafico a seguir. Nao houve

referéncias a dimensiao SAN.

Grafico 15- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 2006)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagédo a cobertura percentual, a dimensao Produgao (1,62%) liderou a
frequéncia percentual, seguida por Agricultura Familiar (1,04%), Utilizagc&do (0,82%),
Reforma Agraria (0,78%), Acesso (0,47%), Sustentabilidade (0,44%), Fome (0,08%),
e Agéncia (0,05%). Assim como nos anos anteriores, aspectos relativos a produgéo
foram o centro do discurso relativo as questdes alimentares do PSDB.

Sobre a dimensdo Producédo, o partido enfatizou a importancia de se investir
no agronegdcio e na agricultura familiar. A proposta enfatizou fortalecer a politica de
exportacdes, promovendo o acesso a novos mercados e capacitando pequenos
agricultores para modalidades de transacdo modernas. Além disso, o partido
destacou a necessidade de estimular a diversificagado da producao, a implantacéo de
agroindustrias e cooperativas, visando a melhor comercializagdo dos produtos. O
discurso incluiu a énfase na inovagao para defesa do agronegdcio e agricultura

104



familiar, buscando solucionar problemas de infraestrutura, logistica, e apoiando
atividades de alto valor agregado. O PSDB (2006) também propés investimentos em
tecnologia, bioenergia, pesquisa, e desenvolvimento da irrigagcdo sustentavel,
voltados a regido Nordeste, para que essa se tornasse uma grande fronteira
agricola.

Quanto a dimensdo Agricultura Familiar, o PSDB (2006) destacou a
necessidade de apoio técnico, crédito e comercializagéo para os micro e pequenos
empreendedores rurais, buscando integra-los as cadeias produtivas mais dinamicas.
A agricultura familiar foi reconhecida como extremamente relevante social e
economicamente para o pais e se ressaltou a diversidade desse setor, que inclui
“familias em situacdo de extrema pobreza e produtores mais inseridos no
agronegocio moderno” (PSDB, 2006).

Assim como em 2002, a agenda eleitoral do PSDB (2006) traz a ideia de que,
com o apoio adequado, a agricultura familiar poderia se modernizar e se alinhar aos
padrdes do agronegdcio, este ultimo interpretado como um setor moderno e atrativo.
Ademais, as politicas publicas da época para o setor foram criticadas por falta de
foco e articulagdo para remover os obstaculos que impediam o progresso da
agricultura familiar. Questdes como assisténcia técnica limitada, uso restrito de
tecnologia moderna e a necessidade de remodelar instrumentos de crédito também
foram abordadas.

No que tange a dimensao Utilizagdo, o partido propds politicas relacionadas
ao saneamento basico, gestdo de recursos hidricos, infraestrutura para o tratamento
de agua e esgoto e aprimoramento do acesso a agua potavel.

Em relacdo a dimensao Reforma Agraria, o partido apontou a necessidade de
uma intervengao adequada na politica fundiaria brasileira. O PSDB (2006) abordou a
importancia da reforma agraria como uma politica permanente de Estado para
promover a inclusao social, geracaéo de ocupagao e renda, além de resolver conflitos
no campo, assegurando um ambiente pacifico para o trabalho e produgao. Questdes
como a sustentabilidade econémica das familias assentadas e a importancia de
consolidar os assentamentos existentes foram abordadas. Parcerias com estados e
municipios para implementar a¢des de educacdo, saude, assisténcia técnica e
infraestrutura nos assentamentos foram propostas, visando o desenvolvimento

socioecondmico dessas areas. Priorizagdo do atendimento a familias rurais sem
105



terra e a integragdo das politicas de reforma agraria e agricultura familiar também
foram aspectos destacados na abordagem do PSDB em 2006.

Sobre a dimensao Acesso, o0 partido destacou a necessidade de oferecer
oportunidades reais para que a populacdo em situacao de vulnerabilidade pudesse
superar a exclusado, enfatizando a criagdo de oportunidades de trabalho e geragao
de renda. Os programas de transferéncia de renda foram mencionados como parte
integrante dessa estratégia, associados a educagao, capacitagdo para o trabalho,
saude, habitagdo, fortalecimento familiar e apoio especifico a mulher, idosos,
portadores de deficiéncias e jovens. Houve énfase na importancia de ampliar e
aprimorar esses programas, como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagao
Continuada, bolsas profissionalizantes e seguro-desemprego, visando atender
integralmente as familias em situagéo de vulnerabilidade social.

A respeito da dimensdo Sustentabilidade, o PSDB (2006) enfatizou a
necessidade de incorporar a dimensdao ambiental ao planejamento estratégico do
pais, particularmente nos setores criticos como energia, saneamento e
agropecuaria. O partido propds racionalizar a exploracéo das areas ja desmatadas,
convertendo cerca de 60 milhdes de hectares de terras degradadas em locais
viaveis para atividades agropecuarias (PSDB, 2006). Outrossim, propds politicas
para o uso sustentavel das florestas, incluindo agdes de combate ao desmatamento
em terras publicas e incentivo ao plantio de florestas produtivas.

No que concerne a dimensdo Fome, o PSDB (2006) deu énfase ao
fortalecimento do Programa Bolsa Familia, propondo a criagdo dos Agentes da
Familia. Esses agentes teriam a responsabilidade de identificar as necessidades
mais urgentes das familias atendidas pelo programa, oferecendo orientagdes
especificas ou facilitando o contato com as instancias competentes para lidar com
cada problema individualmente.

A respeito da dimensao Agéncia, o PSDB (2006) apresentou propostas
voltadas para a qualificacdo dos habitantes do semiarido, com um foco especial na
juventude, visando fortalecer os poderes locais e ampliar o controle social sobre as
politicas publicas.

A andlise permitiu observar que o PSDB (2006) manteve a preocupagao com
a desigualdade regional e ampliou o recorte social no debate sobre politicas de

transferéncia de renda. Entretanto, o partido ndo utilizou o conceito SAN e suas
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variagbes e novamente apresentou contradicbes em relagdo a agricultura familiar,
por vezes considerando como um setor relevante, por outro como uma forma de

agricultura atrasada.

7.3 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 2006

Em sintese, as agendas eleitorais do PT (2006) e do PSDB (2006) abordaram
141 vezes questdes relativas a SAN. Destacou-se o baixo numero de mengdes ao
tema na agenda do PT (27 referéncias), contrastando com anos anteriores,
enquanto o PSDB se destacou com 114 citagdes. O PSDB (2006) também se
sobressaiu em termos percentuais, com temas relacionados a SAN representando
5,28% do texto da agenda eleitoral do partido em comparagéo com os 4,46% do PT
(2006).

Grafico 16- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
2006
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em resumo, a queda da desigualdade de renda daquele periodo foi também

acompanhada por uma queda no tratamento da SAN, especialmente na agenda
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eleitoral do PT (2006). Entretanto, cabe destacar que o partido estava buscando a
reeleicdo, e que esse fator também pode ter influenciado na construgdo da agenda.
Na proposta de governo do PT (2006), destacaram-se as dimensodes
Produgéao, Utilizacdo e Acesso, enquanto naquelas do PSDB (2006), a dimenséao
Producédo ganhou énfase, seguida de Agricultura Familiar e Utilizagdo, conforme o

grafico a seguir.

Grafico 17- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 2006
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Assim como nas eleicées anteriores, o PT (2006) demonstrou um equilibrio
maior na distribuicdo da atencao aos diferentes aspectos relativos a SAN, enquanto
o PSDB (2006) concentrou o debate na dimensao Produgao. Destacou-se também a
ndo abordagem da dimensao Agéncia pelo PT e a auséncia do conceito SAN e suas
variagdes pelo segundo ano consecutivo na proposta do PSDB.

Conforme discutido anteriormente, a eleicdo ocorreu em um periodo de
declinio da desigualdade no pais e com a adogdo de um discurso conciliador por
parte do PT, o que pode explicar as contradi¢des internas no discurso petista, que
trabalha tanto com SAN como com a nogao “segurancga alimentar’. No que diz
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respeito ao PSDB, observamos que o partido ainda possui uma divisdo ndo muito
clara entre agricultura familiar e agronegocio, como se o0 primeiro necessita-se se

integrar ao outro.
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8. ELEICAO DE 2010: A PRIMEIRA PRESIDENTA E A SAN NO CENARIO
POLITICO

A eleigdo presidencial de 2010 ocorreu num periodo de continuidade da
reducdo da desigualdade no Brasil, que comegou em 2001 (IPEA, 2012). Durante o
ano de 2001 a 2011, houve um aumento acumulado de 16,6% na renda per capita
dos 10% mais ricos, enquanto os mais pobres experimentaram um notavel
crescimento de 91,2% em suas rendas nesse mesmo periodo (IPEA, 2012).

Concomitantemente a melhora no acesso a renda, entre 2004 e 2009, houve
um aumento da SAN em todo o Brasil. A propor¢cdo de domicilios com acesso
regular a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente era de 69,8%, o que
representava cerca de 17 milhdes de brasileiros (MDS, 2012). Esse progresso foi
observado em todas as grandes regides do pais, com maior destaque para o
Nordeste e Norte, que registraram as maiores melhorias, seguidos pelo Sul e
Sudeste, enquanto o Centro-Oeste apresentou um aumento mais timido na SAN
domiciliar (MDS, 2012).

Apesar da redugdo da IA no Brasil entre 2004 e 2009, que resultou na
diminui¢cdo do percentual de domicilios afetados de 34,9% para 30,2%, ainda havia
cerca de 11,2 milhdes de pessoas que viviam em situagédo de IA grave no pais em
2009 (Agéncia de Noticias do IBGE, 2014). As regides Norte e Nordeste ainda
enfrentavam os maiores desafios, com taxas mais altas de IA, atingindo 40,3% e
46,1% dos domicilios, respectivamente (Agéncia de Noticias do IBGE, 2014).

O risco elevado de IA estava associado a condicdes socioecondmicas mais
vulneraveis e a fatores como género, ragca e escolaridade, além de refletir
disparidades regionais significativas (Agéncia de Noticias do IBGE, 2014). Em
relagdo as taxas de obesidade no Brasil, estas aumentaram de 10,8% em 2006 para
13,5% em 2009, com indices mais altos entre as mulheres e individuos com baixa
escolaridade e/ou desempregados (Moura e Claro, 2012). Dessa maneira,
observamos que apesar de um cenario mais positivo em relacdo a SAN, multiplos
desafios ainda persistiam no Brasil.

Nesse contexto, nove candidatos, incluindo duas mulheres e sete homens,
disputaram o cargo de presidente do Brasil. Dilma Rousseff se destacou ao vencer e

se tornar a primeira mulher a ocupar a presidéncia da Republica no pais.
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Quadro 8- Candidatos(as) a presidéncia (2010)

Nome Partido Sexo

José Maria De Almeida PSTU Masculino
Rui Costa Pimenta PCO Masculino
Ivan Martins Pinheiro PCB Masculino
Plinio Soares De Arruda Sampaio PSOL Masculino
Dilma Vana Rousseff PT Feminino
Maria Osmarina Marina Da Silva Vaz De Lima PV Feminino
José Serra PSDB Masculino
José Maria Eymael PSDC Masculino
José Levy Fidelix Da Cruz PRTB Masculino

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Todas as propostas governamentais foram encontradas no site do TSE,

conforme o quadro a seguir. Como a agenda eleitoral de José Maria Eymael do

PSDC e Rui Costa do PCO nao mencionaram questdes relativas a SAN, elas nao

serdo abordadas neste capitulo.

8.1 SAN na Proposta de Governo de Zé Maria (PSTU, 2010)

O PSTU (2010) apresentou 13 referéncias que dialogam com a questédo da

SAN, que representaram 9,88% do documento, distribuidas em cinco dimensdes:

Reforma Agraria (6); Produgcao (4); Fome (1); Agricultura Familiar (1); Acesso (1),

como podemos observar no grafico a seguir.
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Grafico 18- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSTU, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagédo ao percentual que as dimensdes ocuparam na agenda eleitoral do
PSTU, a distribuicdo foi a seguinte: Reforma Agraria (5,80%); Producao (2,30%);
Acesso (1,15%); Agricultura Familiar (0,33%); Fome (0,30%);

Em relacdo a dimensédo Reforma Agraria, o PSTU (2010) prop6s avangar na
reforma agraria, realizando-a de forma ampla e radical sob controle dos
trabalhadores e destacou a necessidade de enfrentar os interesses dos latifundiarios
e do grande capital financeiro associados a eles, como condi¢gao para resolver os
problemas do pais. O partido ainda propés a expropriacdo sem indenizagcdo dos
latifundios, propondo que todas as terras do pais fossem propriedade do Estado, e
que este garantisse um pedaco de terra para quem quisesse trabalhar. Outrossim, o
PSTU (2010) defendeu um governo dos trabalhadores da cidade e do campo,
destacou a importancia da aliangca entre esses setores e outros oprimidos para
atender as necessidades basicas da populagdo, como emprego, salario e terra.

Sobre a dimensao Producgéo, o PSTU (2010) propds um redirecionamento da
producdo para atender as necessidades da populagdo em vez do mercado e
destacou a responsabilidade do Estado em garantir investimentos na produgéo de

maquinas e implementos agricolas, além de assegurar a distribuicdo, escoamento
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da produgédo e preco minimo dos produtos. Outrossim, o partido priorizou a garantia
de créditos baratos aos pequenos comerciantes e produtores (PSTU, 2010).

Quanto a dimensao Acesso, o partido defendeu um reajuste salarial para
garantir a reposigao das perdas salariais, propondo como menor salario o minimo do
DIEESE para atender as necessidades basicas como alimentacido, habitagao,
vestuario e saude (PSTU, 2010)

No que concerne a dimensao Agricultura Familiar, o PSTU (2010) apontou
que se deve garantir crédito barato para os pequenos agricultores. Em relagéo a
dimensédo Fome, propds “combater a fome e garantir melhores condi¢cdes de vida”
(PSTU, 2010, p.1).

A partir da coleta de dados, observamos que o PSTU (2010) apresentou uma
proposta concisa e focada em questdes estruturais e na transferéncia de poder aos
trabalhadores. O partido ndo abordou o conceito SAN, porém o tema fome e a

relagao deste com a concentracao de terras foi explorada no discurso.
8.2 SAN na Proposta de Governo de Ilvan Pinheiro (PCB, 2010)
A agenda eleitoral do PCB (2010) destinou 4,47% do documento a temas

relativos a SAN, com um total de 10 referéncias, distribuidas em quatro dimensdes,

sao elas: Producéo (6); Acesso (2) e Reforma Agraria (1).

113



Grafico 19- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PCB, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo a cobertura percentual, o partido destacou as dimensodes:
Producéo (3,10%); Acesso (1,02%) e Reforma Agraria (0,35%).

Sobre a dimenséo Producéo, o PCB (2010) abordou a necessidade de uma
politica agricola voltada para a producdo de alimentos destinados ao mercado
interno. Defendeu a estatizacédo dos principais meios de produgao, visando substituir
a grande propriedade privada e alcangar a propriedade coletiva, bem como destacou
a importancia da inversao na insergao brasileira no mercado mundial, deixando de
ser predominantemente exportador de matérias-primas (PCB, 2010).

Em relagéo a dimenséo Acesso, o PCB (2010) mencionou a manutengao do
programa Bolsa Familia, mas criticou a falta de avancgos significativos na distribuigédo
de renda. A critica do partido se estendeu a problemas como habitacdo precaria,
falta de saneamento basico, desemprego elevado e deficiéncias nos servigos
publicos.

Quanto a Reforma Agraria, o PCB (2010) propés uma reforma sob controle
das organizagdes dos trabalhadores, com o objetivo de democratizar a posse da
terra. A proposta incluia a construcdo de grandes fazendas estatais e cooperativas

agropecuarias, operando em regime de usufruto e propriedade estatal.
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8.3 SAN na Proposta de Governo de Plinio Soares (PSOL, 2010)

O PSOL (2010) apresentou 5 referéncias relativas a questdao SAN, que
representaram 6,01% do documento, distribuidas em quatro dimensdes: Reforma
Agraria (2); Utilizacao (1); SAN (1); Agéncia (1).

Grafico 20- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSOL, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagdo ao percentual que cada dimensao assumiu na agenda eleitoral,
esses foram: Reforma Agraria (3,81%); Agéncia (0,98%); SAN (0,70%); Utilizagcao
(0,52%). Dessa maneira, boa parte do discurso do partido se voltou para o debate
sobre acesso a terra.

Sobre a dimensdo Reforma Agraria, o PSOL (2010) propds a defesa dos
movimentos sociais, como o MST, e suas ocupacgdes, além de advogar pela
limitacdo do tamanho da propriedade rural ao maximo de mil hectares. A proposta
incluia a expropriacdo de todas as terras que utilizem trabalho escravo e infantil. Em

relagdo aos territorios indigenas, quilombolas e territorios de matriz africana, o PSOL
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(2010) expressou seu apoio a demarcacéo, homologacgao, titulagdo e garantia de
inviolabilidade, destacando seu compromisso no combate ao racismo ambiental.

Quanto a dimensdo Agéncia, o partido propds apoio e investimento em
experiéncias de economia solidaria, cooperativas e iniciativas associativas (PSOL,
2010). Ja sobre a dimensao Utilizagdo, o PSOL propds a implantacdo de projetos
para combater os efeitos da seca. E, por fim, em relacdo a dimensao SAN, o partido
se manifestou “pela seguranca alimentar da populagdo, contra os alimentos
transgénicos”.

Dessa maneira, observamos que o conceito SAN apareceu restrito a nogao
“seguranga alimentar” na agenda do PSOL (2010), bem como n&o houve um
aprofundamento em relagdo as multiplas dimensdes que integram o conceito.
Entretanto, a proximidade com movimentos sociais, como o MST, adicionaram a

agenda a pauta da Reforma Agraria de maneira expressiva.

8.4 SAN na Proposta de Governo de Dilma (PT, 2010)

A proposta de governo do PT (2010) abordou questdes relativas a SAN e o
conteudo correspondente representou 6,31% do documento e um total de 30
referéncias ao tema, distribuidos em nove dimensdes. Sao elas: Fome (9); Producgéao
(5); Acesso (4); Utilizagdo (3); Agricultura Familiar (3); SAN (2); Agéncia (2);
Sustentabilidade (1) e Reforma Agraria (1). No grafico a seguir € possivel visualizar

essas informacgoes.
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Grafico 21- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo ao percentual que cada dimensdo ocupou no documento, elas
seguem essa classificacdo: Fome (1,64%); Acesso (1,44%); Agéncia (0,70%);
Agricultura Familiar (0,63%); Producao (0,60%); Utilizagao (0,60%); SAN (0,35%);
Reforma Agraria (0,23%); Sustentabilidade (0,12%). E possivel perceber que a
dimens&o Fome foi a principal na agenda petista em 2010.

Quanto ao conteudo relativo a Fome, a discussédo se deu em torno do
aprimoramento permanente dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, visando erradicar a fome e a pobreza. Destacou-se a decisao ética, moral e
politica de priorizar o combate a fome desde o primeiro mandato do presidente Lula
(PT, 2010). A proposta incluia ainda o reforgo institucional do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a promogao da intersetorialidade das
politicas publicas, avangos na perspectiva de acgdes integradas ao territorio,
especialmente na periferia das regides metropolitanas e grandes cidades, e a
normatizagao juridica das politicas sociais para consolidar a legislagdo social (PT,
20210).

Quanto a dimensao Acesso, o PT (2010) destacou as conquistas durante o

governo Lula, como a expansdo do emprego formal, aumentos reais do salario
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minimo, politicas de transferéncia de renda, controle da inflagdo, queda da taxa de
juros, ampliagdo do crédito, medidas para a reforma agraria, apoio a agricultura
familiar, aumento do comércio exterior e a reconstrugcao da infraestrutura (PT, 2010).
Outrossim, o partido propds a transicdo do Bolsa Familia para a Renda Basica de
Cidadania.

Em relagdo a dimensédo Agéncia, o PT (2010) propbés ampliar politicas de
direitos basicos relacionados ao trabalho, moradia, alimentagado, saude e educacao,
bem como promover o acesso a justica e a cidadania. Essas medidas visavam
beneficiar comunidades remanescentes de quilombos, indigenas, assentamentos
rurais, trabalhadores ameacados de aliciamento de mao-de-obra escrava e as
periferias das grandes cidades. Além disso, o partido comprometeu-se a contribuir
politica e institucionalmente para a consolidagcdo da Unido de Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL), fortalecendo politicas de integragao fisica, energética,
produtiva e financeira, e o reforco do Conselho de Defesa Sul-americano, com
énfase na redugdo das assimetrias regionais por meio da cooperagao industrial,
agricola e comercial (PT, 2010).

No que concerne a dimensdo Agricultura Familiar, o PT (2010) propds a
continuagdo e o aprimoramento das politicas de fortalecimento da agricultura
familiar, destacando a importancia da agroindustria familiar. Além disso, o partido
propbs a instituicdo de um “vigoroso programa de producdo agroecolégica” (PT,
2010, p.4), bem como defendeu o fortalecimento do cooperativismo na agricultura
familiar e na economia solidaria como estratégias para o desenvolvimento
sustentavel do pais, com énfase na reducdo da pobreza e na geracédo de renda.
Outra proposta do PT (2010) foi o fortalecimento da EMBRAPA, priorizando a
agricultura familiar em suas atividades, visando estratégias de soberania alimentar e
nutricional, bem como a cooperacéo cientifica em pesquisas agropecuarias com
paises em desenvolvimento.

Sobre a dimensao Producdo, o PT destacou o fortalecimento dos processos
de produgédo com o objetivo de aumentar a competitividade nacional e agregar mais
valor as exportacdes. A énfase recaiu na busca por uma produgao robusta que
impulsionasse o0 desenvolvimento agricola, industrial e comercial do pais,

evidenciando a importancia da infraestrutura para esse fim.
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A respeito da dimensao Utilizagc&o, o PT (2010) propds a concluséo das obras
do Projeto Rio Sdo Francisco, incluindo trabalhos complementares para a
recuperacao do rio e seus afluentes, a irrigagao de terras e o abastecimento de agua
potavel. Além disso, o partido destacou a necessidade de saneamento ambiental
basico, visando a universalizagdo do abastecimento de agua. No ambito da saude, o
partido enfatizou o papel do Sistema Unico de Saude (SUS) na promocéo do
controle de epidemias e endemias, garantindo a qualidade da agua e dos alimentos.

Quanto a dimensao Reforma Agraria, o PT (2010) enfatizou a garantia do
cumprimento integral da fungdo social da propriedade. Outrossim, o partido propds
continuar, intensificar e aprimorar a reforma agraria, destacando-a como central na
estratégia de desenvolvimento sustentavel do pais. A abordagem incluiu a
democratizagao da posse da terra, com énfase na constru¢ao de grandes fazendas
estatais e cooperativas agropecuarias, estas sob regime de usufruto e propriedade
estatal, sendo a reforma agraria realizada sob controle das organizagbes dos
trabalhadores (PT, 2010).

Em relacdo a dimensao Sustentabilidade, o partido apenas destacou o
fortalecimento do Ministério Desenvolvimento Agrario (MDA), como estratégia de
desenvolvimento rural sustentavel. Por fim, no que diz respeito a dimensdo SAN, o
PT (2010) propb6s a flexibilizacdo da protegdo aos direitos relacionados a
propriedade intelectual sobre cultivares ou variedades vegetais no contexto de
programas publicos voltados para a SAN da populagdo brasileira e sugeriu a
ampliagdo das redes de silos e armazéns como medida para garantir a “seguranga
alimentar” da populagao e favorecer as exportagoes.

A partir da analise feita, observamos que o PT (2010) trabalhou tanto com o
conceito de SAN quanto com o de "segurangca alimentar". Estudos adicionais
precisam ser realizados para elucidar o motivo pelo qual o partido utiliza o termo

"nutricional”" em algumas ocasides e em outras nao.

8.5 SAN na Proposta de Governo de Marina Silva (PV, 2010)

O PV (2010) destinou 8,06% da proposta de governo para discutir temas

relativos a SAN e apresentou um total de 48 referéncias sobre o tema, distribuidas
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em Agéncia (12); Utilizagao (9); Sustentabilidade (7); Produgéo (7); Reforma Agraria

(4); Agricultura Familiar (4); Acesso (4), conforme o grafico a seguir.

Grafico 22- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PV, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagédo ao percentual que cada dimensao ocupou no documento: Agéncia
(2,67%); Utilizacdo (1,35%); Producéo (0,96%); Sustentabilidade (0,91%); Acesso
(0,87%); Agricultura Familiar (0,73%); Reforma Agraria (0,57%); SAN (0,22%). A
partir desses dados, observamos que o PV (2010) se diferenciou dos demais
partidos por destinar boa parte do debate a dimensao Agéncia.

O debate sobre a Agéncia girou em torno da ampliagdo e integracédo dos
programas sociais, como o Bolsa Familia, com foco na erradicagdo da pobreza,
considerando o esfor¢co tanto individual quanto familiar como uma estratégia para
superagcdo dessa condicdo. O PV (2010) também destacou a importancia de
priorizar a aquisicdo de conhecimento, propondo programas educacionais que
abrangessem desde a formacgao basica até a profissional e apontou o estimulo ao
empreendedorismo como uma estratégia fundamental para a superagao da pobreza.

Quanto a dimensado Utilizagdo, o PV (2010) destacou a necessidade de
garantir agua de boa qualidade para todos. As propostas incluiam a criagdo de

politicas de acesso a agua potavel, a protecdo de mananciais de abastecimento e a
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incorporagado da saude humana, qualidade da agua e uso sustentavel como valores
centrais. A integragcdo orgcamentaria e a transversalidade das politicas,
especialmente no setor de saneamento, foram enfatizadas pelo partido, bem como a
importancia do Zoneamento Ecolégico Econémico, Planos de Gestdo de Bacias
Hidrograficas e Mapas de Areas Prioritarias para a Conservacédo da Biodiversidade.
Outrossim, o partido propds o estimulo ao uso sustentavel da agua, biodiversidade e
florestas, com a implementacdo de um amplo programa de pagamento pelos
servigos ambientais (PV, 2010).

No que se refere a dimens&o Produgao, o PV (2010) ressaltou a importancia
de uma politica econbmica que promovesse a producdo de alimentos para o
mercado interno, com financiamento, precos minimos, infraestrutura e apoio técnico.
Além disso, destacou a necessidade de equilibrio nas trocas comerciais e
diversificacdo na pauta de exportacbes, afastando a priorizacdo exclusiva das
commodities agricolas (PV, 2010).

A respeito da dimensao Acesso, a discussao feita pelo PV (2010) reconheceu
0 avango das politicas sociais no Brasil, superando métodos assistencialistas, como
0 programa de cestas basicas, e a evolugdo para a segunda geragao de programas
sociais, exemplificado pelo Bolsa Familia. Destacou-se na proposta a necessidade
de avangar para a terceira geragao, a qual deveria integrar diferentes condi¢des de
caréncia e buscar superar a pobreza por meio do acesso e oferta de oportunidades
para inclus&do produtiva (PV, 2010).

Quanto a dimenséo Reforma Agraria, o PV (2010) abordou a questao agraria
indigena e quilombola. O partido propbés garantir processos de demarcagido e
homologacao das terras indigenas, visando o desenvolvimento com autonomia dos
povos indigenas. Destacou a necessidade de agilizar o reconhecimento de areas
ainda ndo demarcadas, buscando a participacdo ativa dessas comunidades. A
legenda enfatizou a importancia de criar estruturas adequadas para a participagao
indigena na tomada de decisbes sobre politicas que os afetam, articulando e
normatizando essas agbes. Além disso, o PV (2010) defendeu o apoio aos
processos de gestdo ambiental dos territérios indigenas. No que diz respeito aos
quilombolas, o partido propés intensificar os processos de reconhecimento e apoiar

a gestao de seus territorios.
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Em relagdo a dimensdo Sustentabilidade, o PV (2010) propds a promogao de
uma agricultura sustentavel, ampliagao e intensificacdo da promog¢ao de produtos da
sociobiodiversidade, com garantia de pregos minimos, como uma politica
transversal, bem como, apoio a organizacao social dos produtores e agregacao de
valor. O partido apontou que essa abordagem, além de promover a sustentabilidade
dos ecossistemas, proporciona vantagens competitivas e oportunidades unicas de
inovagao (PV, 2010).

Sobre a dimenséo Agricultura Familiar, o PV (2010) destacou a importancia
de o Estado investir no acesso pleno dos agricultores familiares aos servigos
publicos, especialmente nas areas de saude, educacdo, habitacdo de qualidade,
insercao digital e acesso a informacéao, visando facilitar a permanéncia no campo e
de seus filhos, caso desejem seguir a mesma trajetéria. Também foi proposto o
fortalecimento da agricultura familiar, por meio da garantia de acesso a tecnologia e
a terra, pela reforma agraria. Outrossim, o PV (2010) propés a criagcao de estruturas
de comercializagdo para produtos da agricultura familiar, com o minimo de
intermediacao, para melhor remuneracdo dos produtores e acesso da populagao a
uma alimentagdo saudavel. O partido ainda discutiu a necessidade de manter o
Pronaf, transformando-o em um exemplo das politicas publicas de terceira geracéo,
com agentes de desenvolvimento dedicados a elaborar projetos que gerem renda,
garantam a preservagao dos servigos ecossistémicos e evitem a inadimpléncia dos
agricultores.

A partir da analise observamos que o PV (2010), apesar de abordar multiplas
dimensdes da SAN, nao incluiu o conceito ou a perspectiva de forma integrada em
sua proposta. Em relacdo a dimensao reforma agraria, por exemplo, o partido se
concentrou na questao do direito ao territorio de povos indigenas e quilombolas, sem

se aprofundar na problematica concentracéo de terras no Brasil.

8.6 SAN na Proposta de Governo de Serra (PSDB, 2010)

A agenda eleitoral do PSDB (2010) destinou 4,95% da proposta de governo a
tematica da SAN, com um total de 17 referéncias distribuidas em cinco dimensdes,
sao elas: Producéo (13); Utilizagao (1); Sustentabilidade (1); Agéncia (1); Acesso (1),

conforme o grafico a seguir.
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Grafico 23- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo a porcentagem que cada dimensao ocupou no texto, a dimensao
Produgdo (2,96%) se destacou, seguida pelas dimensdées Acesso (0,64%);
Sustentabilidade (0,56%); Agéncia (0,54%); Utilizacdo (0,25%). Novamente o PSDB
(2010) manteve a tendéncia de focar na dimensao Producéo.

Sobre a dimensao Producéo, o partido destacou a transformagao econémica
promovida pelo Plano Real, mencionando o fortalecimento da agricultura. O PSDB
(2010) abordou caréncias na infraestrutura brasileira que impactavam a produgao,
destacando a importdncia de superar esses obstaculos para impulsionar o
crescimento sustentado nos proximos anos e enfatizou a necessidade de romper
pontos de estrangulamento para atuar de forma mais agressiva na conquista de
mercados.

Quanto a dimensao Acesso, o PSDB (2010) propds ampliar e melhorar o
Bolsa Familia, visando acabar com a miséria absoluta e ampliar a rede de protegao

social para 27 milhdes de brasileiros na base da piramide daquele periodo.
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Em relagdo a dimensdo Agéncia, o partido discutiu a importancia do governo
ouvir a voz dos trabalhadores, produtores de alimentos, desamparados e mulheres,
sem fornecer detalhes especificos sobre as propostas relacionadas a esses grupos.

Sobre a dimensao Utilizagdo, o PSDB (2010) destacou a urgéncia de dar a
todos os brasileiros saneamento basico. O partido apontou que “agua encanada de
boa qualidade, esgoto coletado e tratado ndo séo luxo. S&o essenciais. Sao saude.
Sao cidadania”. (PSDB, 2010, p.5)

No que tange a dimensdo Sustentabilidade, o PSDB (2010) apresentou a
ideia de que a protegcdo do meio ambiente ndo é incompativel com o dinamismo da
agricultura, enfatizando a importancia desta como impulsionadora do
desenvolvimento do pais. O partido argumentou que a agricultura desempenha um
papel crucial ao fornecer alimentos para a populagao, preservar as contas externas,
controlar a inflagdo e gerar energia (PSDB, 2010).

Diferente dos anos anteriores, o PSDB (2010) apresentou uma proposta de

governo mais enxuta, ndo aprofundando o debate em torno da SAN.
8.7 SAN na Proposta de Governo de Levy Fidelix (PRTB, 2010)

O PRTB (2010) destinou 4,43% da cobertura percentual da sua proposta de
governo a temas relativos a SAN. O partido somou nove referéncias, distribuidas em

trés dimensdes, sdo elas: Producéo (5); Acesso (3); Agéncia (1), conforme o grafico

a segquir.
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Grafico 24- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PRTB, 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relacdo a cobertura percentual, a dimensdo Producdo correspondeu a
2,22% do documento, Acesso a 1,86% e Agéncia a 0,35%. Sobre a dimensao
Producdo, o PRTB (2010) apresentou uma preocupagao com aspectos ligados ao
financiamento, precos minimos e infraestrutura para a producao.

Em relacdo a dimensdo Acesso, o partido propés a transformacdo do
Programa Bolsa Familia e de outros programas sociais em um Salario Familia,
reconhecendo a importancia vital do Bolsa Familia para milhdes de pessoas
carentes no Brasil. Além disso, a proposta incluiu a eliminagdo de impostos sobre 10
alimentos da cesta basica essenciais a vida, priorizando os menos favorecidos e
buscando estabelecer justica e equilibrio socioeconémico entre as diversas classes
sociais (PRTB, 2010).

Quanto a dimensao Agéncia, o partido sugeriu a criagdo de um Banco de
Poupanga, Emprego e Desenvolvimento Econémico da Juventude, para criagao de
emprego no mercado de trabalho em diferentes setores, dentre eles, na agricultura,
com acompanhamento curricular e vocacional (PRTB, 2010). Em sintese, a proposta
do PRTB (2010) n&o explorou muitas dimensées da SAN e ndo demonstrou se

apropriar do conceito em si.
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8.8 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 2010

Ao todo, a tematica da SAN foi referenciada 132 vezes nas propostas de
governo de 2010. O PV se destacou, concentrando referéncias sobre o tema,
seguido pelo PT (30). PSDB (17), PSTU (13), PCB (10), PRTB (9) e PSOL (5),
conforme o grafico a seguir.

Grafico 25- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
2010

N° REF e COB PERC

B N° de Referéncias == Cobertura Percentual

10,00%
7,50%
5,00%

2,50%

Referéncias (em numeros totais)
Cobertura percentual (%)

0,00%

PSTU PCO PCB PSOL PT Pv  PSDB PSDC PRTB

Partidos Politicos
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relacdo a cobertura percentual, o partido que mais se destacou foi o
PSTU, que destinou 9,88% ao tema, seguido do PV (8,28%), PT (6,31%); PSOL
(6,01%); PSDB (4,95%); PCB (4,92%) e PRTB (4,43%). Dois partidos néo fizeram
mencgéao explicita a temas relativos a SAN, foram eles o PCO e 0o PSDC. O PV e o
PT se destacaram tanto em relagdo ao numero de referéncias como pela cobertura
percentual. Cabe destacar que esses dois partidos também foram os unicos a terem

candidatas mulheres concorrendo ao cargo de presidéncia em 2010.
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Quanto as dimensdes da SAN que compuseram os discursos das agendas

partidarias, a dimensdo Producdo se destacou novamente, principalmente em

propostas de governo de partidos mais a direita do espectro politico. Com excegéo

do PSOL, a dimensao Produgéao esteve presente em todas as propostas de governo.

Outro ponto observado é a forte presengca do debate sobre Reforma Agraria nas

agendas do PSTU e PSOL, ambos localizados a extrema esquerda ideologicamente.

As diferengas entre os partidos podem ser melhor observadas no grafico a seguir.

Grafico 26- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 2010
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Outras dimensdes de SAN que receberam atengdo moderada foram Agéncia,

Acesso e Utilizacdo. As dimensdes Sustentabilidade e Agricultura Familiar também

foram abordadas, porém com menor intensidade. Ja a dimensao da Fome ganhou

destaque substancial na agenda petista e do PSTU. Dentre os partidos, o PT e o PV

também se destacaram por apresentarem uma variedade maior de dimensbes

acerca do tema da SAN.
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A analise revelou que a dimensdo SAN recebeu pouca atencao durante a
eleicao de 2010, com apenas trés mencdes, sendo uma pelo PSOL e duas pelo PT.
Entre essas, apenas uma referéncia do PT utilizou o conceito de SAN, mencionando
a flexibilizagdo dos direitos intelectuais de cultivares ou variedades vegetais em
programas voltados a SAN. As outras referéncias limitaram-se a nogéo “seguranga
alimentar”. Em resumo, a “segurancga alimentar” ainda € um termo mais comumente
abordado, possivelmente por sua simplicidade em comparagéo com o conceito mais
holistico e multifacetado de SAN. Entretanto, isso mostra que o viés produtivista

talvez ndo tenha sido inteiramente superado.
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9. ELEICAO DE 2014: O BRASIL FORA DO MAPA DA FOME

Em 2014, o Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU. Essa conquista
representava que o pais possuia menos de 5% de sua populagdo em estado de
subalimentacdo. A PNAD de 2013 indicava que 3,2% dos domicilios, equivalentes a
7,2 milhdes de pessoas, enfrentavam IA grave (IBGE, 2014). Outrossim, a PNAD
2013 também apontava que a inseguranga alimentar acometia especialmente
negros, mulheres e criancas (IBGE, 2014).

Apesar dos avangos registrados no periodo, persistia um numero expressivo
de pessoas em situacdo de privagao alimentar, que ultrapassava a populacado de
muitos paises e o pais ainda estava entre os dez paises mais desiguais do mundo
(Brito e Baptista, 2021). Dessa maneira, os esforgos que resultaram em processos
participativos e instituicbes de coordenacdo bem sucedidos, como o0 CONSEA, e em
politicas que efetivamente reduziram a pobreza e a fome nao foram suficientes para
superar desafios estruturais da realidade brasileira como um todo.

Segundo a analise de Brito e Baptista (2021), a desigualdade no Brasil nao
sofreu mudangas significativas ao longo do tempo, apesar dos esforgos para
redistribuir renda, concentradas principalmente nos estratos inferiores, sem impactar
a estrutura de poder dos mais ricos. As autoras também observam que a retdrica
politica no pais evoluiu ao abordar questdes como pobreza, miséria, obesidade e
qualidade dos alimentos, refletindo melhorias nos indicadores sociais durante o
governo Lula. Contudo, essa mudanga obscureceu a persisténcia da fome em
grupos especificos, devido a limitagdo da metodologia de avaliagdo de IA pelo IBGE,
que nao abrangeu populagdes vulneraveis como indigenas e pessoas em situagao
de rua.

O Guia alimentar para a populagado brasileira (Brasil, 2014) destacou a
persisténcia das deficiéncias de micronutrientes e da desnutricdo crénica em grupos
vulneraveis, como indigenas, quilombolas, criangas e mulheres em areas
vulneraveis, apesar da reducdao da desnutricdo infantil. Simultaneamente, o
documento alertou para o aumento significativo do sobrepeso e da obesidade em
todas as faixas etarias, sendo as doencas crbnicas a principal causa de morte entre
adultos. O guia enfatizou a necessidade urgente de ampliar agdes intersetoriais para

a promocéao da SAN.
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Neste cenario, a elei¢ao presidencial de 2014 ocorreu com trés candidatas e
oito candidatos, com apenas uma destas sendo uma mulher negra. Todas as
propostas de governo foram encontradas no site do TSE. Dilma Rousseff ganhou

novamente a eleigdo e iniciou seu segundo mandato.

Quadro 9- Candidatos(as) a presidéncia (2014)

Candidato(A) Partido Sexo Cor'

José Maria De Almeida PSTU Masculino Branca
Rui Costa Pimenta PCO Masculino Branca
Mauro Luis lasi PCB Masculino Branca
Luciana Krebs Genro PSOL Feminino Branca
Dilma Vana Rousseff PT Feminino Branca
Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho PV Masculino Branca
Maria Osmarina Marina Da Silva Vaz De Lima PSB Feminino Preta

Aécio Neves Da Cunha PSDB Masculino Branca
José Maria Eymael PSDC Masculino Branca
Everaldo Dias Pereira PSC Masculino Branca
José Levy Fidelix Da Cruz PRTB Masculino Branca

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Em 2014, apenas o PSDC né&o apresentou nenhuma referéncia relativa ao

tema da SAN em sua proposta de governo.

9.1 SAN na Proposta de Governo de Zé Maria (PSTU, 2014)

A proposta de governo do PSTU (2014) apresentou 3 referéncias relativas ao
tema da SAN, o que representou 5,44% do documento total, distribuidos em trés
dimensoes, sao elas, Acesso (1), Utilizagao (1) e Reforma Agraria (1), conforme o
Grafico a seguir. Em relagao a cobertura percentual, a dimensdo Acesso ocupou

2,28%, seguida das dimensdes Utilizagao (1,93%) e Reforma Agraria (1,24%).

2 Em 2014 o TSE comegou a considerar a variavel “Cor” dentre os dados coletados sobre os
candidatos(as), por isso, adicionamos daqui em diante a coluna referente a essa informagédo na
tabela.
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Grafico 27- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSTU, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Acerca da dimens&o Acesso, o partido apontou que o aumento dos precgos,
especialmente dos alimentos, atingia diretamente os trabalhadores, particularmente
0s mais pobres. Para enfrentar a inflagdo, prop6s duas estratégias: o aumento geral
dos salarios e o congelamento dos precos dos produtos.

Sobre a dimensdo Utilizagdo, o PSTU (2014) enfatizou a existéncia de
regides ainda sem saneamento basico. Essa questdo, segundo o partido, se reflete
em inumeros problemas de saude e mortalidade, sobretudo infantil e que para
reverter esse quadro, era necessario um investimento macico em saneamento
basico para todos.

Em relacdo a dimensédo Reforma Agraria, o partido criticou a paralisagdo no
governo Dilma da reforma agraria. O PSTU (2014) enfatizou que a reforma agraria
poderia garantir alimentos mais acessiveis a populagao e terras para os sem-terra,
sendo fundamental enfrentar o latifundio e o agronegdécio para alcangar tais

objetivos.
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Em comparagdo com a eleicdo anterior, o PSTU (2014) destinou menos
espaco a temas relativos a SAN e foi menos diverso em relagdo as dimensoes.
Manteve o foco em questdes estruturais e atencao aos trabalhadores. O partido nao
abordou diretamente o conceito de SAN ou suas variagbes, porém tangenciou

questdes relativas ao tema em alguns momentos.

9.2 SAN na Proposta de Governo de Rui Pimenta (PCO, 2014)

O PCO (2014) destinou 3,34% da sua proposta de governo, com um total de
22 referéncias, as questdes relativas a SAN. Essas referéncias foram distribuidas
em quatro dimensdes, sao elas: Reforma Agraria (14), Fome (3), Agéncia (3) e

Produgéo (2), como pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 28- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PCO, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagdo ao percentual que cada dimensédo ocupou no texto, a dimensao
Reforma Agraria se destacou com 1,43%, seguida das dimensdes Fome (1,31%),
Agéncia (0,51%) e Produgéo (0,08%).
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Em relacdo a dimensédo Reforma Agraria, o partido enfatizou a necessidade
de uma “constituinte verdadeira” para promover uma reforma agraria efetiva, com o
fim do latifundio e a distribuicdo de terras aos “pequenos produtores” (PCO, 2014).
Outrossim, o PCO (2014) defendeu a expropriagdo imediata do latifundio, o
assentamento de todas as ocupacgoes, o fim da repressdo aos sem-terra, a punicao
para assassinos de sem-terra e seus mandantes, a dissolugdo das milicias
paramilitares dos latifundiarios e o respeito a demarcagao das terras indigenas.

Quanto a dimensao Fome, o PCO (2014) criticou a inanigdo de recursos em
projetos como o “Fome zero”, enquanto recursos eram distribuidos para bancos e
outros “sanguessugas”. O partido também criticou o regime de submisséo aos
planos de fome e miséria do imperialismo da direita pré-imperialista (PCO, 2014).
Além disso, o partido destacou que os capitalistas buscam subsidios estatais, que
sdo falsamente apresentados como programas de preservagdo ou criagdo de
emprego ao mesmo tempo que alegam nao haver condi¢des para resolver
problemas como a fome e a miséria, usando essa justificativa para colocar o peso do
retrocesso econdmico sobre os trabalhadores (PCO, 2014).

Sobre a dimensao Agéncia, o PCO (2014) propds a construcdo de um amplo
partido operario, unindo sindicatos, militantes operarios, juventude, movimentos de
mulheres, agrarios, negros, entre outros. Também defendeu a liberdade para todos
os presos politicos e busca o fim de “processos fraudulentos e intimidatérios” contra
0os sem-terra e suas liderangas e a organizagado da autodefesa dos trabalhadores
rurais.

No que concerne a dimensao Produgao, o partido debateu brevemente sobre
a expropriagao da grande empresa agro-industrial e o controle operario das grandes
empresas agricolas.

De maneira geral, o PCO (2014) inclui temas relativos @ SAN em sua agenda
eleitoral, adaptando- os a narrativa que o partido construiu ao longo do documento e

amarrando com seu posicionamento politico ideoldgico.

9.3 SAN na Proposta de Governo de Mauro lasi (PCB, 2014)

Temas relativos a SAN representaram 3,02% da proposta de governo do PCB

em 2014. Houve um total de quatro referéncias ao tema, distribuidas nas seguintes
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dimensdes: Reforma Agraria (2), Agéncia (1), Agricultura Familiar (1) e Acesso (1).
Em relagédo ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Reforma Agraria se
destacou com 0,95%, seguida das dimensdes Agéncia (0,83%), Acesso (0,63%) e

Agricultura Familiar (0,61%). O grafico a seguir ilustra essa distribuigao.

Grafico 29- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PCB, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensao Agricultura Familiar, o PCB (2014) abordou o tema ao
destacar a importancia da unificagdo da classe trabalhadora como uma condigéo
politica essencial para uma alternativa socialista, o que inclui os “pequenos
camponeses”.

No que concerne a dimensdo Reforma Agraria, o partido propée uma
Reforma Agraria Radical com forma de melhorar as condi¢gdes de vida e trabalho
para pequenos camponeses e trabalhadores rurais dos assentamentos, juntamente
com a promogao de praticas agricolas socializadas em grande escala e uma nova
“politica agricola sustentavel ecologicamente”.

Quanto a dimensao Agéncia, o PCB (2014) expressou a convicg¢ao de que 0s
problemas relacionados a moradia, acesso a terra, alimentacdo, servigos de

educacdo e saude, condi¢gbes de vida e trabalho, degradagdo ambiental, violéncia
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urbana e desigualdades sociais persistem e ndo serao resolvidos pelo crescimento
da economia capitalista, nem por meio do aumento do mercado ou do Estado. O
partido argumentou que essas questdes nao sao decorrentes da falta ou
insuficiéncia do desenvolvimento capitalista, mas sao intrinsecas a esse modelo. O
PCB (2014) destacou que tais desafios sdo resultado da mercantilizacdo da vida na
sociedade capitalista burguesa, a qual perdeu seu carater civilizador, resultando,
atualmente, na geragcao de condicbes que propiciam a barbarie. Como forma de
resolver, novamente o partido destaca o poder popular.

No que concerne a dimensao Acesso, o PCB (2014) debateu que enfrentar as
profundas desigualdades existentes, como a falta de servigos essenciais a vida
humana e a barbarie gerada pela civilizagdo do capital, ndo € mais possivel por meio
de politicas que buscam simplesmente ampliar 0 acesso aos bens materiais através
do crescimento econdémico capitalista. Segundo o partido, essa abordagem apenas
intensifica a destruicdo da natureza e resulta na concentragdo ainda maior da
riqueza na forma de lucros acumulados privadamente. O partido destaca a
necessidade de uma transformacao mais profunda no sistema para superar tais
questdes.

Essas referéncias refletem a visdo do PCB (2014) sobre a necessidade de
transformacgdes estruturais no cenario brasileiro. O partido acredita que a ampliagao
do acesso econdmico aos alimentos nao resolve a causa dos problemas sociais,
como a fome. Embora o conceito de SAN ndo seja abordado diretamente, o PCB

dialoga com questdes relevantes, como a importancia do acesso a terra.

9.4 SAN na Proposta de Governo de Luciana Genro (PSOL, 2014)

Na proposta de governo do PSOL (2014), questbes relativas a SAN
representaram 2,83% do documento e um total de 6 referéncias, distribuidas em
duas dimensdes, Reforma Agraria (5) e Producédo (1), conforme o grafico a
seguir.Em relagdo ao percentual que cada dimens&o ocupou no texto, Reforma

Agraria se destacou com 2,46%, seguida da dimenséo Producéo (0,37%).
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Grafico 30- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSOL, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensdo Reforma Agraria, o partido criticou retrocessos na
democratizagdo da propriedade da terra e a alianga do governo (a época do PT)
com o agronegocio. O PSOL (2014) propds uma profunda revisao do sistema agrario
brasileiro, defendendo uma reforma agraria que desmonte o latifundio, desaproprie
propriedades para fins produtivos e fortalega a soberania nacional. O partido
ressaltou a importancia dessa reforma para o desenvolvimento regional e a garantia
de alimentos mais acessiveis e de melhor qualidade nas grandes cidades.
Outrossim, o partido defendeu uma parceria com movimentos do campo, como o
MST, para um programa de reforma agraria que democratizasse a propriedade da
terra e priorizasse a produg¢ao de alimentos sem agrotéxicos.

Quanto a dimensdo Produgdo, o PSOL (2014) propds que setores
exclusivamente voltados a exportacdo de commodities ndo recebessem incentivos
publicos e que fossem submetidos a um escrutinio rigoroso pela sociedade,
buscando reverter o processo de monopolizagdo no campo.

A andlise indicou que o PSOL (2014) dedicou parte de sua agenda eleitoral a
questao agraria brasileira, bem como apresentou uma proximidade com movimentos
do campo, como o MST. Apesar do partido ndo abordar o conceito SAN, a dimensao

Reforma Agraria recebeu um tratamento consideravel no documento.
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9.5 SAN na Proposta de Governo de Dilma (PT, 2014)

A agenda eleitoral do PT (2014) abordou questdes relativas a SAN, que
representaram 5,09% do documento e um total de 23 referéncias ao tema,
distribuidos em seis dimensdes. Sao elas: Utilizagao (10), Agricultura Familiar (5),
Producéo (4), Reforma Agraria (2), Sustentabilidade (1) e Acesso (1), como pode ser

observado no grafico a seguir.

Grafico 31- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagdo ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Utilizacao se
destacou com 2,36%, seguida das dimensdes Produgao (1,19%), Agricultura
Familiar (0,85%), Acesso (0,28%), Sustentabilidade (0,26%) e Reforma Agraria
(0,16%).

Sobre a dimenséo Utilizagdo, o partido destacou o compromisso com a
superacdo do déficit de saneamento basico no Brasil. O texto ressaltou os
investimentos realizados desde 2007 e enfatizou a elevacao do indice de tratamento

de esgoto no pais (PT, 2014). Além disso, a proposta do PT (2014) destacou
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investimentos em segurancga hidrica, especialmente para regides com escassez. O
projeto cita obras estruturantes em diversos estados do Nordeste, como a
Integracao do Rio Sao Francisco e outras adutoras.

Quanto a dimensao Produgéo, o PT (2014) novamente relembrou feitos dos
governos petistas anteriores e a adogédo de politicas consistentes e continuas de
apoio tanto ao agronegécio quanto a agricultura familiar. O partido ressaltou o
expressivo aumento da producao de graos, entre as safras 2001/2002 e 2013/2014,
impulsionado pela expansao do crédito e politicas de apoio a producao. Outrossim, o
PT (2014) propbés avangos nos modais ferroviarios, hidroviarios, navegacédo de
cabotagem e modernizagdo de rodovias, portos e aeroportos, visando reduzir
desigualdades regionais e promover um desenvolvimento interiorizado no pais.

Em relacdo a dimensdo Agricultura Familiar, o partido destacou o impacto
positivo de suas politicas governamentais de fortalecimento desse setor, por meio de
iniciativas como crédito, seguro e politicas de comercializagdo. Além disso,
evidenciou o comprometimento com a garantia de renda as familias de agricultores,
implementando programas como o Bolsa Estiagem e o Garantia Safra, que
beneficiaram um grande numero de familias (PT, 2014).

No que tange a dimensao Reforma Agraria, o partido destacou a conquista de
acesso a terra para 771 mil familias, com a facilitacdo do crédito fundiario. Também
ressaltou que, no periodo de 2003 a 2013, o programa de reforma agraria
possibilitou a incorporagao de 51 milhées de hectares de terras (PT, 2014).

Sobre a dimensdo Sustentabilidade, o PT (2014) expressou o compromisso
de acelerar a implementagdao do Cadastro Ambiental Rural (CAR), destacando-o
como uma peca fundamental do novo Cddigo Florestal. A proposta envolveu a
integracédo entre o Governo Federal e as administragbes estaduais, visando apoiar
todos os proprietarios rurais para que, dentro do prazo estipulado por lei,
regularizem a situagao de suas propriedades.

Ja em relacdo a dimensao Acesso, o PT (2014) apontou que em governos
anteriores do partido houve uma decisao politica de reconhecer e garantir direitos
que anteriormente eram negados a vasta maioria da populagdo, como a alimentagao
e um patamar minimo de renda para uma vida digna.

Em comparagdo com anos anteriores, o PT (2014) diminuiu a diversidade de

dimensdes abordadas relativas a SAN e ndo mencionou explicitamente o conceito.
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No entanto, deu destaque ao desenvolvimento regional, com especial atengcédo a
regiao Nordeste, e as questdes de infraestrutura de produgédo e acesso a agua e

saneamento basico, enfatizando feitos passados de governos passados.

9.6 SAN na Proposta de Governo de Eduardo Jorge (PV, 2014)

A agenda eleitoral do PV (2014) destinou 3,16% do documento, um total de
23 referéncias, a questdes relativas a SAN, distribuidas em cinco dimensdes, sao
elas: Utilizagao (9), Sustentabilidade (5), SAN (5), Producao (2), Agricultura Familiar
(2), como pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 32- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PV, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagdo ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Utilizagcao se
destacou com 0,92%, seguida das dimensdes Sustentabilidade (0,88%), SAN
(0,79%), Agricultura Familiar (0,42%) e Producao (0,15%).

Em relagdo a dimenséao Utilizagdo, o PV (2014) destacou a agua como uma
questdao fundamental para o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo sua
importancia presente e futura. O partido abordou os impactos das mudancas

climaticas nos recursos hidricos globais, alertando sobre a estimativa da ONU de
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que 30% da populagdo mundial enfrentaria severa escassez de agua até 2025. No
contexto brasileiro, o PV (2014) reconheceu a responsabilidade unica do pais, com
12% da agua doce superficial do planeta, na protecdo dos mananciais, rios e
aquiferos subterraneos. A disponibilidade e qualidade da agua foram vinculadas aos
modos de vida, praticas agricolas, construgdo, aglomeragdes urbanas e geragao de
energia. O partido também propds a produgao de alimentos organicos e saudaveis
na agricultura, além de limites adequados de acgucar, sal e gorduras na industria
alimenticia. Outrossim, o PV (2014) enfatizou a questdo orgamentaria relacionada a
regulagédo do crescimento das demandas por atengado a saude e defendeu a adogao
de uma alimentagdo mais saudavel e “pacifica”®, destacando a alimentacao
vegetariana como uma forma positiva.

Sobre a dimensao Sustentabilidade, o partido destacou a necessidade de
construir métodos sustentaveis para uma nova forma de viver, enfatizando a
colaboragéo de todos que trabalham com a terra. O PV (2014) expressou seu apoio
a transicdo para a agricultura organica, manifestando-se contrario ao uso de
agrotéxicos prejudiciais a biodiversidade, a saude dos trabalhadores rurais e dos
consumidores em geral. Além disso, o PV (2014) propés uma transigdo imediata
para reduzir a dependéncia de insumos agricolas prejudiciais ao meio ambiente,
destacando a importancia de evitar danos ambientais, bem como de estimulos a
economia de baixo carbono e agdes de combate ao aquecimento global, como
agricultura mais limpa e combate ao desmatamento.

No que tange a dimensdo SAN, o partido se colocou como aberto para a
construcao de consensos para promover uma agricultura mais limpa, saudavel e
competitiva e que garanta seguranca alimentar em quantidade e qualidade para os
brasileiros. Além disso, incentivou mudangas na produg¢do agricola para assegurar
uma seguranga alimentar vegetariana ou menos carnivora aqueles que assim
desejarem (PV, 2014).

Acerca da Agricultura Familiar, o partido destacou a importdncia da
colaboragdo de trabalhadores rurais, independentemente do tamanho de suas
propriedades, na transigao para praticas mais sustentaveis. O PV (2014) reconheceu

avangos em empreendimentos sustentaveis e organicos entre grandes proprietarios,

® No contexto da proposta de governo do PV de 2014, a expressao "pacifica" referia-se a
uma abordagem alimentar que valoriza o0 bem-estar animal.
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mas expressou uma preferéncia pela agricultura familiar, pequena e média
propriedade, considerando-as modalidades que podem evoluir mais rapidamente em
direcao a sustentabilidade.

A andlise mostrou que o PV aprofundou o tratamento na dimensao de
utilizacdo, ndo se restringindo ao tema do saneamento basico. Complementou com
uma pauta de alimentagcdo saudavel, destacando também a alimentagao
vegetariana. Em relacdo ao conceito de SAN, o partido se restringiu a nogao de

seguranga alimentar.
9.7 SAN na Proposta de Governo de Marina Silva (PSB, 2014)

A proposta do PSB (2014) destinou 1,89% do documento, um total de 46
referéncias, ao tema da SAN, distribuidos em seis dimensdes: Reforma Agraria (14),
Producdo (10), Utilizagdo (10), Agricultura Familiar (7), Sustentabilidade (3) e

Agéncia (2), como pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 33- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSB, 2014)
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Em relagdo ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Producéo se
destacou com 0,76%, seguida das dimensdes Utilizagdo (0,56%), Agricultura
Familiar (0,25%), Reforma Agraria (0,15%), Sustentabilidade (0,09%) e Agéncia
(0,08%).

Sobre a dimensdo Produgédo, o PSB (2014) apresentou propostas que
englobaram o desenvolvimento da agropecuaria, destacando a importancia da
qualificacdo tecnoldgica e a necessidade de ampliar a condicdo de produtores de
alimentos, considerando tanto os produtores empresariais quanto a agricultura
familiar. Além disso, o partido ressaltou a valorizagdo historica da atividade
agropecuaria e reconheceu os desafios ambientais e sociais associados ao modelo
de ocupacdo de grandes areas pelo agronegocio. O PSB (2014) defendeu a
consolidagao de investimentos em infraestrutura, a definicdo de marcos legais para
logistica e o fortalecimento de acordos comerciais bilaterais, medidas para ampliar
recursos destinados ao seguro rural e promogado da sustentabilidade do setor
agropecuario brasileiro.

Em relagcao a dimenséao Utilizacao, o partido enfatizou o papel do Estado em
garantir a populacédo infraestrutura de saneamento basico e propds estimular o uso
sustentavel da agua, biodiversidade e florestas, implementando um amplo programa
de pagamento pelos servicos ambientais (PSB, 2014). O partido ainda destacou a
vital importancia da agua doce para o desenvolvimento econémico e bem-estar,
abordou a desigual distribuicdo desse recurso no pais e defendeu a criagdo de
politicas que promovam acesso a agua potavel, protecdo aos mananciais e agdes
efetivas contra a desertificagao, incluindo programas de construgcao de cisternas e
dessalinizadores comunitarios, bem como a revitalizagdo da Bacia do Rio Sao
Francisco (PSB, 2014).

Sobre a dimensao Agricultura Familiar, o PSB (2014) destacou a agricultura
familiar como um segmento fundamental para estratégias de combate a pobreza,
geracdo de emprego e renda no campo. O partido propbés o fomento da
infraestrutura para a integragdo da cadeia produtiva da agricultura familiar com os
centros de demanda, especialmente através dos eixos de desenvolvimento
regionais, visando fortalecer esse setor (PSB, 2014).

Quanto a dimensédo Reforma Agraria, o partido expressou a necessidade de

retomar e qualificar a reforma agraria, visando promover o desenvolvimento do
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campo com justica social. Destacou a importancia de garantir acesso a terra e
bem-estar para as familias de “pequenos produtores” no meio rural, especialmente
por meio de acbes voltadas ao apoio técnico e financeiro a produgcdo nos
assentamentos, além do desenvolvimento educacional para criangas e jovens
assentados.

No que concerne a dimensdo Sustentabilidade, destacou a viabilidade de
dobrar a produgao de alimentos sem reduzir a area de cobertura vegetal natural.
Além disso, o partido propds o suporte técnico para a migragao para sistemas
agroecologicos e a diversificagdo de culturas, alinhados com as demandas
alimentares e nutricionais.

Sobre a dimensao Agéncia, o partido propds ampliar significativamente o
numero de comités de bacia nos rios nacionais e implementar os instrumentos de
gestdo compartilhada das aguas, incluindo a cobranga pelo seu uso (PSB, 2014).

De maneira geral, o PSB (2014) apresentou uma proposta que dialogou com
algumas dimensdes da SAN. No entanto, o partido ndo abordou explicitamente o

conceito, nem aprofundou o tratamento do tema.

9.8 SAN na Proposta de Governo de Aécio Neves (PSDB, 2014)

A agenda eleitoral do PSDB (2014) abordou questdes relativas a SAN, de tal
modo que o tema representou 4,98% do documento, totalizando 68 referéncias,
distribuidas em oito dimensdes: Produgao (20), Utilizagao (16), Agricultura Familiar
(15), SAN (11), Agéncia (3), Sustentabilidade (1) e Reforma Agraria (1), como pode

ser observado no grafico a seguir.
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Grafico 34- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagao ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Producao se
destacou com 1,39%, seguida das dimensdes Utilizacdo (1,17%), Agricultura
Familiar (1,08%), SAN (0,83%), Agéncia (0,14%), Sustentabilidade (0,14%) e
Reforma Agraria (0,10%).

Sobre a dimensao Produgao, o PSDB (2014) propds apoio ao agronegocio,
considerado fundamental para o desenvolvimento da economia brasileira. As
propostas incluiam a promoc¢édo de uma politica agricola direcionada para aproveitar
as oportunidades geradas pelo aumento do consumo interno, impulsionado pelo
crescimento do emprego e renda, além de atender as demandas do mercado
internacional. O partido destacou a importancia de resgatar a qualidade e os
recursos destinados aos investimentos em infraestrutura, a criacdo de regras claras
para o desenvolvimento da biotecnologia, e o estimulo a Agricultura de Baixo
Carbono. Além disso, o PSDB (2014) propds a protegao ao risco de catastrofe, o
estimulo a mecanismos de financiamento, a regularizagcdo da titulacdo de
propriedades e o estimulo a adesdo dos produtores ao regime de pessoa juridica,

chamado “Simples Agricola”.

144



Quanto a dimensao Utilizagdo, o PSDB (2014) enfatizou a importancia da
infraestrutura adequada em conjuntos habitacionais para melhorar a qualidade de
vida, com especial atencdo ao acesso a agua. No setor de saneamento, propés
medidas como desburocratizagdo na aplicagdo de recursos, estimulo a
investimentos e modernizagdo da gestdo. Outrossim, o partido propés o
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos com
atencdo ao impacto do aquecimento global. Além disso, o partido abordou o
combate a obesidade, tanto em adultos como em criangas através de campanhas de
conscientizacéo (PSDB, 2014).

No que tange a dimensdo Agricultura Familiar, o PSDB (2014) apresentou
diretrizes que incluiam o apoio a investimentos estaduais e municipais na formagao
e capacitacdo de pequenos produtores, incentivando melhorias tecnoldgicas e
emancipacgao sociopolitica. O partido destacou a importancia das politicas publicas
de desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar implementadas a partir da
década de 1990, que reconheceram a agricultura familiar como um segmento crucial
no meio rural brasileiro, caracterizado pela diversidade de sujeitos sociais e seu
significativo papel na produgao alimentar do pais. Além disso, o PSDB (2014) propss
incentivos a producdo de agricultura organica, apoio a inovagbes tecnoldgicas e
democratizacdo do acesso a tecnologias sustentaveis, como sistemas
agroecologicos.

Quanto a dimensao Reforma Agraria, o partido fez uma unica referéncia, na
qual defendeu a aceleracdo da regularizacdo fundiaria, visando agilizar
demarcacgoes, proteger os territérios e garantir apoio eficiente aos assentamentos,
promovendo a implementacgao de politicas publicas com qualidade e eficacia (PSDB,
2014).

Ao abordar a dimensdo SAN, o PSDB (2014) utilizou a terminologia
“Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS)”. O partido destacou a
importancia do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, respeitando
praticas alimentares saudaveis e considerando a sustentabilidade socioecondémica e
ambiental. As diretrizes incluiram o planejamento, implementagéo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas de SANS, fortalecimento do Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), garantia de acesso a alimentagao
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adequada e saudavel, universalizagdo do acesso a agua de qualidade, combate a
pobreza rural e promogéao do direito a alimentagcdo adequada (PSDB, 2014).

No que tange a dimensao Sustentabilidade, o partido propés a transi¢cao para
uma Economia de Baixo Carbono como estratégia para enfrentar o aquecimento
global. Isso envolveria a adogdo de medidas para reduzir o desmatamento na
Amazébnia, no Cerrado e em outros biomas, bem como a aplicacado de instrumentos
econdmicos que incentivem uma agricultura de baixo carbono. Outrossim, o partido
destacou ainda a importancia de implementar padrdes rigorosos de eficiéncia
energética, conservacao da biodiversidade, solo e agua.

Sobre a dimensdo Agéncia, o PSDB (2014) propds a implantacdo das
Diretrizes Operacionais para a Educacédo Basica do Campo, com parcerias com
universidades para a execugao de projetos e elaboragdo de materiais paradidaticos.
Além disso, o partido destacou o atendimento aos segmentos vulneraveis da
populacdo com solugdes habitacionais adaptadas as diferentes situacdes
socioecon6micas, como indigenas, quilombolas e comunidades rurais. O PSDB
(2014) também propds garantir a “regularizagéo dos trabalhadores rurais”.

Com base nas analises, observamos que, em 1994 e 1998, o PSDB utilizou o
termo 'segurancga alimentar'. No entanto, em 2002, 2006 e 2010, ndo houve mengéao
a SAN ou suas variagdes. Em 2014, o conceito voltou a agenda eleitoral do partido
com uma nova variacdo terminoldgica: Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel (SANS). Isso demonstra que a atengcdo dada ao conceito variou ao
longo do tempo, assim como a terminologia utilizada.

O partido manteve o enfoque na dimenséo Produgao e inovou ao apresentar
um tratamento mais amplo em relagao a dimenséao Utilizagdo, destacando a questao

da obesidade, que é raramente abordada por outros partidos.

9.9 SAN na Proposta de Governo de Everaldo Dias (PSC, 2014)

A proposta de governo do PSC (2014) abordou questdes relativas a SAN, de
tal modo que o tema representou 1,14% do documento, totalizando 10 referéncias,
distribuidas em duas dimensdes: Producao (9) e Agricultura Familiar (1), como pode

ser observado no grafico a seguir. Em relagdo ao percentual que cada dimensao
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ocupou no texto, Produgdo se destacou com 1,00%, seguida da dimenséao
Agricultura Familiar (0,14%).

Grafico 35- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSC, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensdo Produgdo, o PSC (2014) abordou a desburocratizagéo do
setor e o incentivo a aplicagcdo de biotecnologia e engenharia genética para
aumentar a produtividade. O partido propds investimentos em infraestrutura,
privatizacao de meios de transporte, simplificagcao alfandegaria e redugao de tributos
sobre produtos agricolas. Além disso, prop0s fortalecer o seguro rural, restabelecer
a seguranga juridica no campo e agilizar a certificagdo de qualidade e promogao da
agroindustria.

Ja em relagao a dimensao Agricultura Familiar, propds a facilitagao ao acesso
ao crédito a esse segmento.

A proposta limitou a discussdo a aspectos ligados a infraestrutura de
produgao, centrando-se em questdes como privatizagdes, redugado de tributos, que

remetem a perspectiva de Estado minimo, ao mesmo tempo que defendia a
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importancia do crédito agricola. Outrossim, o PSC (2014) ndo abordou o conceito de

SAN, nem se aprofundou na perspectiva relacionada a esse conceito.

9.10 SAN na Proposta de Governo de Levy Fidelix (PRTB, 2014)

A proposta de governo do PRTB (2014) incluiu 10 referéncias relacionadas ao
tema da SAN, o que representou 5,09% do documento. Essas referéncias foram

distribuidas em duas dimensdes: Producéo (6) e Acesso (4).

Grafico 36- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PRTB, 2014)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagdo ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Producao se
destacou com 2,59%, seguida da dimensao Acesso (2,50%).

Sobre a dimensdao Produgdo, o partido destacou que o setor
Bancario-Financeiro sempre foi mais privilegiado do que setores como a agricultura
e prometeu tratar com o respeito que merecia esse setor, reduzindo a carga
tributaria, diminuindo a burocracia e limitando o intervencionismo do Estado (PRTB,

2014). O partido ainda prop6s incentivos fiscais para melhorar a competitividade no
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mercado interno e internacional e a eliminacido de impostos sobre alimentos da
cesta basica.

Quanto a dimensédo Acesso, o partido propds a transformacéo do Bolsa
Familia e outros programas sociais em um Salario-Familia, reconhecendo que o
Bolsa Familia ndo estava estabelecido constitucionalmente e poderia ser suprimido
a qualquer momento. A proposta era levar essa transformacdo ao Congresso
Nacional, visando garantir uma protecdo mais solida aos programas sociais.
Outrossim, o partido sugeriu a criacdo de uma conta poupancga para todo brasileiro
nato, com um valor equivalente a quatro salarios minimos, que poderia ser
resgatado apds o beneficiario completar 21 anos.

De maneira geral, o PRTB (2014) concentrou o debate na infraestrutura de
producao, defendendo a perspectiva de um Estado minimo. Além disso, propbs
maior protecao ao Bolsa Familia, o que exemplifica a consolidagao dessa politica no
cenario politico. Por sua vez, o partido ndo abordou o conceito de SAN e apresentou
pouca variedade em relagdo as dimensdes discutidas, resultando em um debate
considerado limitado.

Outrossim, identificamos que tanto o PCO (extrema-esquerda) quanto o
PRTB (extrema- direita) criticaram explicitamente as instituigbes bancarias em suas
propostas de governo, especialmente em relagao as vantagens concedidas a essas
instituicdes em relagdo ao dinheiro publico. No entanto, apesar de reconhecerem o
mesmo problema, ambos propdem solugdes totalmente opostas: o PCO defende um
Estado forte, enquanto o PRTB apoia um Estado minimo, demonstrando como o
posicionamento politico-ideoldgico influencia fortemente as proposicbes dos

partidos, levando a solugdes distintas para uma mesma questéo.

9.11 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 2014

Temas relacionados a SAN totalizaram 205 referéncias nas agendas eleitorais
de 2014. No entanto, apenas dois partidos abordaram diretamente o conceito de
SAN ou suas variagdes. O PV (2014) mencionou "seguranga alimentar" e o PSDB
utilizou o termo "Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (SANS)". Isso
demonstra que, embora as questdes alimentares estejam presentes nas agendas

eleitorais, o conceito SAN tem pouca aderéncia entre os partidos politicos. Apenas
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uma minoria incorpora o conceito de forma direta em suas propostas, e mesmo
assim, nem sempre de maneira precisa.

Dentre os partidos, o PSDB se destacou ao concentrar 68 referéncias sobre
questdes relativas a SAN, seguido pelo PSB com 35, e o PT e PV, ambos com 23
referéncias. Outros partidos também abordaram a tematica, como PCO (22), PRTB e
PSC, ambos com 10 referéncias. O PSOL contribuiu com 6 referéncias, PCB com 5

o0 e PSTU com 3. O tema nao apareceu na agenda eleitoral do PSDC.

Grafico 37- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
2014
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Em relagdo a cobertura percentual destinada as questdes relativas a SAN, o

PSTU se destacou, alocando 5,44% da sua proposta de governo ao tema. Em
seguida, PT e PRTB apresentaram uma proporgdo igualmente notavel, ambos
destinando 5,09%. O PSDB também apresentou uma cobertura expressiva, de
4,98%. Alguns partidos se destacaram pelo numero absoluto de referéncias, como o
PSDB, PSB, PT e PV, enquanto outros se destacaram pela porcentagem do
documento dedicada ao tema, como o PSTU, PT, PRTB e PSDB. Portanto, PT e
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PSDB se sobressaem tanto pela porcentagem do documento dedicada ao tema
quanto pelo espago significativo destinado as questdbes de SAN em suas agendas
eleitorais.

Em relagdo a género e raga, os partidos representados por mulheres (PT,
PSB e PV) demonstraram abordagens expressivas em questdes ligadas a SAN.
Esse padrdao também foi observado no ano anterior. Vale destacar que a unica
candidata negra, Marina Silva, pertence ao PSB, um partido que se destacou nesse
contexto.

De maneira geral, em relagdo as dimensdes articuladas, a Produgao foi a
mais destacada considerando todas as propostas de governo de 2014. Em seguida,
a dimensdo Utilizacdo e a Agricultura familiar também receberam atencéao
consideravel, seguidas pela Reforma Agraria. Por outro lado, a dimensdo SAN teve
uma menor incidéncia nas agendas eleitorais, assim como a dimensao
Sustentabilidade, Agéncia, Acesso e Fome.

Sobre a forma como cada partido construiu o discurso e articulou as
dimensbées da SAN, observamos uma clara diferenciacdo baseada no
posicionamento politico-ideoldgico. Assim como nos anos anteriores, as diferencas
entre os partidos sao principalmente evidentes pela énfase na dimensao Producao
nas agendas eleitorais mais a direita do espectro politico, enquanto a dimensao
Reforma Agraria é mais destacada em propostas de partidos a esquerda. Além
disso, partidos como PT, PSB e PSDB, mais distantes do extremo, demonstraram
uma maior variedade nas dimensdes articuladas ao abordar temas relativos a SAN,

conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Grafico 38- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 2014
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A dimensdao Fome recebeu menos atengdo em 2014, sendo abordada por
apenas um partido, o PCO, em contraste com anos anteriores. Outros estudos sao
necessarios para explicar as razdes dessa redugdao da presenga da fome nos
discursos. Como o Brasil saiu do Mapa da Fome em 2014, talvez isso tenha alguma
relagdo com a diminuigdo da atengédo dada a essa questao nas agendas eleitorais.

Outra questao observada € o reconhecimento do Bolsa Familia como uma
politica relevante no cenario brasileiro. Embora haja criticas sobre a insuficiéncia da
transferéncia de renda para modificar a estrutura desigual do pais, o programa ainda
€ considerado uma politica emergencial que deve ser mantida por partidos de
variadas perspectivas ideoldgicas. Isso demonstra a solidez do Bolsa Familia no

contexto politico e social brasileiro desse periodo.
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10. ELEIGAO DE 2018: O RETORNO AO MAPA DA FOME

A eleicdo de 2018 no Brasil ocorreu em meio a um cenario de crise politica e
econbmica. Em 2016, a entdo presidenta Dilma Rousseff (PT) sofreu um processo
de impeachment, sendo substituida pelo vice-presidente Michel Temer (MDB). Este
episodio gerou grande instabilidade e contribuiu para a polarizagao politica no pais.
Em 2018, o ex-presidente Lula, que estava na frente nas pesquisas eleitorais, foi
preso e o PT escolheu Haddad para substitui-lo. Durante a campanha eleitoral, Jair
Bolsonaro, do PSL, foi esfaqueado em um comicio em Juiz de Fora, Minas Gerais,
intensificando ainda mais a polarizacdo no cenario politico.

Esse contexto de crise levou a um aumento do desemprego, queda nos
salarios reais e aumento da pobreza, o que, por sua vez, afetou diretamente a
capacidade das familias de acessar alimentos adequados e nutritivos (Souza et al,
2019). Como resultado, houve um aumento da IA, especialmente entre os
segmentos mais vulneraveis da populacdo. Dados do PNAD indicavam que a
proporcao de lares com IA grave triplicou, passando de 4% para 12% nesse periodo
(Sousa et al, 2019).

As medidas de austeridade fiscal implementadas por Temer agravaram ainda
mais a situagdo econdmica e social do pais. Politicas publicas anteriormente
fortalecidas enfrentaram cortes significativos e reducado de investimentos, como o
PAA, o PNAE e o Bolsa Familia, que reduziram seu alcance e efetividade
(Vasconcelos et al, 2019). A diminuigdo no numero de familias beneficiadas pelo
Bolsa Familia e os cortes nos recursos do PNAE afetaram a qualidade e a
quantidade de alimentos disponibilizados, especialmente nas escolas (Vasconcelos
et al, 2019).

Durante esse periodo, a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
a Emenda Constitucional n°® 95, que congelou os gastos governamentais com saude
e educacao por duas décadas, além do cancelamento de programas orgamentarios
que incluiam reforma agraria e assisténcia técnica e extensao rural, desmantelaram
uma parte significativa da rede de politicas que promoviam a SAN no pais
(Vasconcelos et al, 2019). A crise expbs a vulnerabilidade da SAN brasileira, apesar

dos avangos alcangados nos anos anteriores, destacando a urgéncia de politicas
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que fortalecesse um sistema agroalimentar sustentavel, capaz de enfrentar crises, e
a necessidade de intervengdes emergenciais para proteger os mais vulneraveis.

Em 2018, o Brasil retornou ao Mapa da Fome. Nesse momento de retrocesso
da SAN, participaram da eleicao presidencial treze candidatos(as), dentre os quais

um negro e duas negras, conforme a tabela a seguir.

Quadro 10- Candidatos(as) a presidéncia (2018)

CANDIDATO(A) PARTIDO |SEXO COR
Vera Lucia Pereira Da Silva Salgado PSTU Feminino Preta
Guilherme Castro Boulos PSOL Masculino Branca
Fernando Haddad PT Masculino Branca
Ciro Ferreira Gomes PDT Masculino Branca
Jodo Vicente Fontella Goulart PPL Masculino Branca
Maria Osmarina Marina Da Silva Vaz De Lima REDE Feminino Preta
Henrique De Campos Meirelles MDB Masculino Branca
Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho PSDB Masculino Branca
José Maria Eymael DC Masculino Branca
Alvaro Fernandes Dias PODE Masculino Branca
Jodo Dionisio Filgueira Barreto Amoédo NOVO Masculino Branca
Benevenuto Daciolo Fonseca Dos Santos PATRIOTA |Masculino Parda
Jair Messias Bolsonaro PSL Masculino Branca

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Todas as propostas de governo foram encontradas no site do TSE e os

resultados da analise s&do discutidos a seguir.

10.1 SAN na Proposta de Governo de Vera Lucia (PSTU, 2018)

A proposta de governo do PSTU (2018) apresentou 7 referéncias relativas ao
tema da SAN, o que representou 9,18% do documento total, distribuidos em 4
dimensodes, sao elas, Reforma Agraria (3), Fome (2), Utilizag&do (1) e Produgéo (1).

Em relacdo a cobertura percentual, o partido destinou 4,70% de sua proposta a
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dimensédo Reforma Agraéria, 2,61% a dimensao Fome, 1,23% a Utilizagao e, por fim,

0,64% a dimensao Producgao, conforme o grafico a seguir.

Grafico 39- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSTU, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensdo Reforma Agraria, o PSTU (2018) defendeu a
nacionalizagdo e expropriacao do latifundio, visando o controle dos trabalhadores
para atender as necessidades populares. O partido propés a “partilha” do latifundio,
acesso a crédito para pequenos proprietarios e defendeu uma Reforma Agraria
radical e a estatizagdo do agronegécio (PSTU, 2018). Além disso, o PSTU (2018)
propds a regularizagao das terras indigenas e quilombolas.

Quanto a dimensdo Fome, o PSTU (2018) destacou a persisténcia do
problema da fome, que afetava milhdes de brasileiros, mesmo o Brasil sendo uma
das maiores economias globais, e mencionou o retorno de praticas antigas, como o

uso de lenha para cozinhar.
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De maneira menos expressiva, o partido abordou a dimensdo Producdo, ao
criticar os governos do PT, destacando o favorecimento aos interesses do
agronegocio. Ja em relagdo a dimensao Utilizagdo, a referéncia falava sobre a
necessidade de um plano de obras publicas controlado pelos trabalhadores para
resolver problemas estruturais, o que inclui o saneamento basico (PSTU, 2018).

O PSTU (2018), assim como em 2010, retomou o enfoque na pauta da
reforma agraria em sua proposta. Outrossim, o partido trouxe novamente a questao

da fome em seu discurso.

10.2 SAN na Proposta de Governo de Boulos (PSOL, 2018)

Na proposta de governo do PSOL (2018), questdes relativas a SAN
representaram 2,92% do documento, com um total de 99 referéncias, distribuidas
nas seguintes dimensdes: Reforma Agraria (32), Utilizagdo (28, Sustentabilidade

(18), Producao (9), Agéncia (6), Agricultura Familiar (4), e SAN (2) ( grafico a seguir).

Grafico 40- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSOL, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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A cobertura percentual de cada dimensdo na proposta do PSOL (2018)
reforga o foco significativo na dimensao Reforma Agraria, que representou 0,93% do
total, seguido por Utilizagdo com 0,80%, Sustentabilidade com 0,56%, Produgao
com 0,27%, Agéncia com 0,14%, Agricultura Familiar com 0,16%, e SAN com
0,06%.

Sobre a dimensao Reforma Agraria, o PSOL (2018) enfatizou a proposta de
uma Reforma Agraria Popular e Agroecoldgica como solugéo para problemas sociais
e ambientais e a promocgado de uma produgao sustentavel, bem como do acesso a
terra. O partido também destacou a importancia da demarcagéao de terras indigenas
e quilombolas, considerando-as laboratérios vivos de experiéncias democraticas
(PSOL, 2018).

Em relacdo a dimensdo Utilizagcdo, o partido ressaltou a necessidade de
buscar a nacionalizacdo de setores como agua, promovendo eficiéncia,
transparéncia e controle social. Além disso, destacou que, apesar dos avangos no
acesso a agua tratada, a coleta de esgotos ainda era restrita para cerca de 51% da
populacdo, o que compromete indicadores de saude publica e a qualidade ambiental
nas cidades. Outrossim, o PSOL (2018) também abordou a resisténcia das
empresas em estender a tarifa social para familias mais pobres, apontando que o
modelo baseado no lucro da venda de agua contribui para crises hidricas e prejudica
areas mais distantes e periféricas. A necessidade de uma gestao publica, consoércios
e planejamento integrado para a expansao e tratamento de esgotos foi enfatizada
pelo partido, que defendeu a universalizagdo do abastecimento de agua e coleta de
esgotos (PSOL, 2018).

Quanto a dimensao Sustentabilidade, o PSOL (2018), destacou a critica ao
modelo atual de agricultura baseado no uso de agrotdxicos, transgénicos e
sementes oligopolizadas por grandes empresas. Propds-se a luta contra as
sementes transgénicas e defendeu o aumento das multas para crimes ambientais,
além do debate sobre regulagao e controle rigoroso. Além disso, o partido destacou
que as populagdes tradicionais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caigaras,
pescadores e moradores das periferias sdo as mais afetadas pela destruicdo da

natureza e de seus territérios (PSOL, 2018).
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No que tange a Produgéo, o partido criticou a expansao do agronegdcio, as
tragicas consequéncias ambientais advindas disso e apontou a necessidade de
transformacgdes estruturais na produgao de alimentos (PSOL, 2018).

Acerca da dimensao Agéncia, o PSOL (2018), destacou a importancia de
formas organizativas cidadés e cooperativas na vida coletiva. Dentre as diversas
propostas, estavam o apoio a iniciativas como refeitorios e cozinhas comunitarias,
grupos de autocuidado e fortalecimento da cooperagao agricola.

Em relacdo a Agricultura Familiar, o partido abordou a questao das proibi¢coes
de desmatamento, com exceg¢des voltadas para a agricultura familiar, conforme
estabelecido pela Lei 11.326/2006. Além disso, prop6s a ampliacdo das linhas de
financiamento destinadas a jovens sem-terra e agricultores familiares. Houve um
destaque especial para a organizacdo do sistema de distribuicdo e o incentivo a
producao local de alimentos e da agricultura popular, com énfase na eliminagéo de
transgénicos e agrotoxicos.

Em relacdo a dimensdo SAN, o partido destacou a importancia de uma
agricultura voltada para alimentos saudaveis, priorizando vegetais e respeitando as
florestas, visando a seguranga alimentar da populagdo brasileira. Outrossim,
abordou o aumento da |IA e estresse hidrico como consequéncias das mudancas
climaticas, bem como a letalidade dos picos de calor, a erosao e desertificacdo dos
solos, secas graves e prolongadas, declinio de aquiferos, incéndios florestais,
pestes e epidemias (PSOL, 2018).

De modo geral, o PSOL (2018) apresentou uma proposta abrangente, com
um foco claro na reforma agraria e na protecdo das populagées mais vulneraveis.
Embora o partido tenha se restringido a utilizar apenas o termo "seguranca

alimentar”, ele abordou diversas dimensoes relacionadas a SAN.

10.3 SAN na Proposta de Governo de Haddad (PT, 2018)

Na proposta de governo do PT (2018), questdes relativas a SAN
representaram 6,75% do documento, com um total de 128 referéncias, distribuidas
nas seguintes dimensdes: Sustentabilidade (29), Utilizacdo (27), Agéncia (19),
Producéao (18), Agricultura Familiar (15), Reforma Agraria (9), Fome (5), SAN (4), e

Acesso (2), conforme o grafico a seguir.
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Grafico 41- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A cobertura percentual de cada dimensao na proposta do PT (2018) reforga o
foco significativo na dimensao Sustentabilidade, que representou 1,63% do total,
seguida por Utilizagdo com 1,32%, Agéncia com 1,20%, Produ¢do com 0,90%,
Agricultura Familiar com 0,90%, Reforma Agraria com 0,39%, Fome com 0,16%,
SAN com 0,15%, e Acesso com 0,10%.

Sobre a dimenséao Sustentabilidade, as propostas do PT (2018) abrangeram o
incentivo a tecnologias verdes, revitalizacdo de bacias hidrograficas, politicas de
gestdo ambiental urbana, producédo agroecoldgica, redugdo de agrotdxicos e a
criacdo de um programa para financiamento integralmente voltado para a agricultura
de baixo carbono. Além disso, o partido também ressaltou que € no campo que os
impactos das mudancgas climaticas sdo mais sentidos, por causa da vulnerabilidade
da producédo aos seus efeitos, tanto na agricultura de subsisténcia, com efeitos
graves sobre os povos do campo, das florestas e das aguas, quanto no setor
agroexportador, que tem papel importante na balanga comercial brasileira (PT,
2018).
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As referéncias relativas a dimensao Utilizacado, destacaram a importancia de
considerar a agua como direito humano e investir na gestdo sustentavel dos
recursos hidricos, saneamento basico e revitalizacdo de bacias hidrograficas (PT,
2018).

No que diz respeito a dimensdo Agéncia, o PT (2018) abordou a transi¢cao
ecoldgica ancorada na democracia e na garantia dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Propds a recriacédo de érgaos, como o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, fortalecimento da educagdao no campo,
programas de assisténcia técnica, e um novo modelo de governanga para a
transicéo ecoldgica (PT, 2018).

Sobre a dimensdo Produgao, propbs investimentos em setores como
agropecuaria, agroecologia, inovagao e mudanca na estrutura produtiva e destacou
a importancia de politicas para o agronegdcio, pesquisa, seguro rural e infraestrutura
para o escoamento da produgéao (PT, 2018).

Acerca da dimensao Agricultura Familiar, dentre as propostas, destacou-se o
fortalecimento da agricultura familiar em bases agroecologicas, a ampliacdo do
crédito, o estimulo a economia solidaria e a implementacdo de uma nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e Territorial para reduzir desigualdades e
promover inclusao produtiva (PT, 2018).

Sobre a dimensao Reforma Agraria, o PT (2018) abordou a democratizagao
da propriedade da terra e a importancia da Reforma Agraria como ferramenta contra
a exclusao no campo e propbs a atualizacdo dos parametros de fungao social da
terra, reforma do ITR e regularizagao fundiaria. Além disso, o partido enfatizou o
reconhecimento de direitos, a protecdo das terras indigenas e o enfrentamento a
violéncia no campo.

Quanto a Fome, o PT (2018) ressaltou a necessidade de evitar o retorno do
pais ao "Mapa da Fome", uma condigdo que, segundo o texto, foi superada nos
governos anteriores, de Lula e Dilma. O texto destaca que o presidente Lula é
reconhecido como uma figura global no combate a fome e a pobreza. Além disso,
criticou-se a politica econémica resultante do que é denominado como "golpe",
alegando que retirou os pobres do orgamento e que isso podera colocar o Brasil

novamente no Mapa da Fome da FAO/ONU.
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No que tange a dimensédo SAN, o partido apontou que a gestdo de Lula foi a
primeira a priorizar a seguranga alimentar da populagédo. O partido argumentou que
as politicas integradas sob a lideranga de Lula asseguraram a todos os brasileiros a
realizacdo das trés refeicdes diarias. A proposta expressa que sera retomada e
ampliada a PNSAN, em conjunto com o combate a desnutrigdo infantil e a promogao
da Soberania Alimentar, com atengao ao semiarido brasileiro (PT, 2018).

Por fim, sobre a dimensao Acesso, cabe ressaltar que o PT (2018) foi o unico
partido a abordar esse eixo tematico relativo a SAN em 2018. O partido propés a
inclusdo de familias em situagdo de pobreza nos programas de transferéncia de
renda, visando oferecer assisténcia alimentar especifica a grupos vulneraveis.
Outrossim, o PT (2018) também destacou o compromisso de criar o Programa Gas a
Preco Justo, para garantir que o custo do gas fosse acessivel, permitindo que todas
as familias pudessem cozinhar e se alimentar com dignidade e seguranca.

O PT, assim como nos anos anteriores, apresentou uma proposta que
dialogou com multiplas dimensbées da SAN. O partido manteve um tom conciliador
ao tratar dos setores de agricultura familiar e agronegécio, destacando que ambos
sdao afetados pelas mudancgas climaticas. Novamente, o partido utilizou o termo
"seguranga alimentar", porém o conceito de SAN esteve presente ao mencionar a
PNSAN. Isso demonstra uma certa contradigdo no discurso, que por vezes se
aproxima da SAN, mas em outras se restringe a nocao de "seguranca alimentar".

Chama atencao a expressiva cobertura dada a dimensao Sustentabilidade em

detrimento de outros eixos como a Fome.
10.4 SAN na Proposta de Governo de Ciro Gomes (PDT, 2018)

O PDT abordou temas relacionados a SAN, que corresponderam a 0,63% do
documento, com um total de 9 referéncias distribuidas entre as dimensodes:

Producdo (5), Sustentabilidade (2) e Utilizagdo (2), conforme demonstrado pelo

grafico a seguir.
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Grafico 42- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PDT, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A dimensdo Producdo se destacou, representando 0,30% do texto. Em
seguida, a dimensao Sustentabilidade representou 0,22% e a Utilizagao teve uma
cobertura percentual de 0,11%.

Sobre a dimensao Producéo, o PDT (2018) propés estimular o agronegécio a
produzir bens com maior valor agregado, melhorar a infraestrutura para o
escoamento da producao e reforcar o papel do Banco do Brasil na concessao de
crédito a agricultura.

Ja sobre a dimenséao Sustentabilidade, o PDT (2018) destacou a necessidade
de promover o desenvolvimento econémico, reindustrializagéo e agricultura de forma
sustentavel, preservando o meio ambiente. Também foram abordados temas como a
producéo de defensivos agricolas menos toxicos e o estimulo a sistemas de controle
alternativos na agricultura.

Em relagcdo a dimensao Utilizagdo, o partido ressaltou a importancia de
expandir, tendendo a universalizagdo, dos servigos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, além da compatibilizacdo entre diversas agendas

relacionadas ao meio ambiente e recursos hidricos.
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De modo geral, o tratamento das questdes relativas a SAN n&o foi expressivo
na proposta do PDT (2018). O partido ndo abordou o conceito de SAN ou suas
variacoes, limitando-se a abordar algumas dimensdes, sem aprofundar-se na

perspectiva integrada e multifacetada que compde o conceito de SAN.

10.5 SAN na Proposta de Governo de Joao Vicente Goulart (PPL, 2018)

O PPL (2018) abordou 6 dimensdes relacionadas a SAN. A tematica
compreendeu 8,99% do documento, com um total de 38 referéncias distribuidas nas
categorias de Reforma Agraria (14), Producdo (14), Agricultura Familiar (4),

Sustentabilidade (3), Utilizagao (2) e Fome (1), de acordo com o grafico a seguir.

Grafico 43- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PPL, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A dimensao Reforma Agraria recebeu atencado consideravel, representando
3,44% do texto. Ja a dimensdo Producdo destacou-se com uma cobertura

percentual de 2,83%. Em seguida, a dimensao Agricultura Familiar representou
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1,10%, e as dimensbes Sustentabilidade, Utilizacdo e Fome tiveram coberturas
percentuais de 0,64%, 0,69% e 0,29%, respectivamente.

Em relacdo a dimensdo Reforma Agraria, o PPL (2018) destacou a
necessidade de uma Reforma Agraria verdadeira no Brasil, criticando politicas
anteriores de assentamentos rurais sem um projeto amplo. Fez referéncia a politica
de Reforma Agraria de Jodo Goulart em 1964, interrompida pelo golpe, propds a
desapropriacédo de terras improdutivas, propriedades estrangeiras e areas nas zonas
de fronteira, além de expropriar fazendas ligadas ao trabalho escravo, narcotrafico e
contrabando. O partido apontou que o agronegocio concentra a propriedade rural,
deteriora as condicdes de vida dos trabalhadores do campo e inviabiliza a oferta de
alimentos. Outrossim, o partido enfatizou o apoio a povos indigenas, quilombolas e a
distribuicdo de titulos de concessao de uso.

Sobre a dimensao Produgdo, abordou-se uma variedade de questbes
relacionadas a agropecuaria, desde a promogado da producdo e aumento da
produtividade até preocupagcdes com o modelo do agronegocio, transnacionais e
politicas de exportacao.

Sobre a dimensao Sustentabilidade, o PPL (2018) ressaltou a importancia de
aumentar a produgédo agropecuaria através do aumento da produtividade em areas
ja ocupadas, em vez da incorporagdo de novas areas, garantindo a redugao de
desmatamentos. Também foi mencionada a necessidade de revisar o Caddigo
Florestal para aumentar a protegdo ambiental.

Em relagdo a dimensé&o Agricultura Familiar, a agenda eleitoral do PPL (2018)
apresentou propostas relacionadas a situagao dos pequenos e meédios proprietarios
rurais como a dependéncia em relagdo as transnacionais. O partido enfatizou a
necessidade de o Estado captar parte da renda da terra apropriada pelo
agronegocio e fortalecer o pequeno e médio produtor rural.

Quanto a dimensao Utilizagéo, o partido ressaltou a necessidade de ampliar a
infraestrutura nacional, incluindo saneamento, principalmente através do setor
publico (PPL, 2018).

Ja sobre a dimensao Fome, o partido deu énfase nos problemas do modelo
agropecuario brasileiro. O PLL (2018) destacou que o avancgo tecnoldgico beneficia
predominantemente as empresas voltadas para o mercado externo, o que deixa o

mercado interno em segundo plano, num cenario em que cerca de 13 milhdes de
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pessoas enfrentavam a fome. O partido apontava ainda para a desigualdade
resultante desse padrédo, onde os beneficios tecnoldgicos ndo eram distribuidos de
maneira equitativa, exacerbando as disparidades sociais e alimentares.

De modo geral, o PPL (2018) dialogou com diferentes questbes relativas a
SAN, porém sem abordar o conceito. O partido apresentou uma preocupacédo com
desigualdades estruturais, principalmente em relagcédo ao acesso a terra e teceu

criticas ao agronegdcio brasileiro.

10.6 SAN na Proposta de Governo de Marina Silva (REDE, 2018)

Questdes relacionadas a SAN na proposta de governo do partido REDE
(2018), englobaram 8,03% do conteudo total do documento. O partido apresentou 70
referéncias distribuidas entre diversas dimensdes. As dimensdes mais enfatizadas
foram Producao e Utilizagdo, ambas com 18 e 20 referéncias, respectivamente.
Sustentabilidade e Agéncia foram apresentaram 13 e 7 referéncias, enquanto
Reforma Agraria e Agricultura Familiar tiveram 7 e 4 referéncias, respectivamente.
Por fim, foi feita uma mencao a dimensao SAN. Em termos percentuais, a dimensao
Producédo se destacou com 2,30% do conteudo total, seguida por Utilizagdo com
2,22%, Sustentabilidade com 1,53%, Agéncia com 1,38%, Reforma Agraria com
0,88%, Agricultura Familiar com 0,61% e, por fim, a dimensao SAN, com 0,11%,

conforme o grafico a seguir.
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Grafico 44- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (REDE, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagcdo a dimensdo Produgdo, o partido REDE (2018) destacou o
potencial do setor agropecuario na economia brasileira, reconhecendo a importancia
da producdo sustentavel. A énfase do discurso foi na necessidade de superar
desafios como deficiéncias na infraestrutura, custos elevados de transporte e
praticas de protecionismo que prejudicam o comércio (REDE, 2018). O partido
propds iniciativas para estimular investimentos privados, promover o livre comércio,
fortalecer o controle sanitario e ampliar o seguro rural. Além disso, destacou a
integracdo da agricultura energética com a alimentar, a importancia da pesquisa e
inovacdo, e o apoio a implementagdo do Cadastro Ambiental Rural e do Cadigo
Florestal.

No que diz respeito a dimensédo Utilizacdo, a REDE (2018) apresentou
diversas propostas que abordam temas relativos ao saneamento basico e
alimentagao saudavel. O partido destacou a importancia de agdes intersetoriais para
a promocdo do direito a saude e a melhoria da qualidade de vida, como politicas
voltadas a alimentacdo saudavel, redu¢do do uso de agrotéxicos e apoio a
agroecologia. A REDE propbs ainda a inclusdo de profissionais de nutricdo nas
equipes de apoio da Estratégia Saude da Familia, estimulando uma alimentagao

saudavel, incluindo dietas vegetarianas. Além disso, o partido enfatizou a
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necessidade urgente de universalizar o saneamento basico e o acesso a agua
tratada. As propostas incluiram o aumento dos investimentos em saneamento, a
promocgao de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para acelerar a implementagao dos
servicos e a revisdo da politica de subsidios cruzados para favorecer as regides
mais carentes.

Sobre a dimensdo Sustentabilidade, o partido enfatizou a importancia dos
Povos e Comunidades Tradicionais, propondo politicas de fomento as suas
atividades econbmicas, por meio de um Plano Nacional de Promog¢&o dos Produtos
da Sociobiodiversidade e ampliacdo das praticas de Agricultura de Baixo Carbono
(REDE, 2018). Além disso, o partido destacou a necessidade de um estudo de
planejamento da paisagem e ordenamento do territério, bem como a reforma do
Imposto Territorial Rural para incentivar a transicdo ecoldgica e apoiou a aprovagao
do projeto de lei da Politica de Redugdo de Agrotoxicos, de iniciativa da Associagao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco).

No que diz respeito a dimensao Agéncia, a REDE (2018) apresentou uma
série de propostas abrangentes voltadas para o empoderamento dos cidadaos e a
participacdo ativa nas escolhas comunitarias. Entre as principais propostas,
destacam-se o apoio a criacdo de Planos Municipais de Saneamento, fortalecendo
as capacidades institucionais dos municipios para garantir a qualidade dos projetos
de saneamento. A REDE também enfatizou a importancia da consulta livre, prévia e
informada para agdes que envolvam povos indigenas e comunidades tradicionais,
assegurando a justa reparticdo de beneficios e a protecéo de seus direitos. O partido
também propds a harmonizagdo dos instrumentos de gestdo do territorio e o
incentivo a capacitagdo de profissionais para a gestdo de cooperativas de
agricultores familiares.

Quanto a dimensdo Reforma Agraria, o partido propds a demarcacado de
terras indigenas, titulagdo de terras quilombolas, bem como destacou a necessidade
de reorientar a producdo em assentamentos, promover regularizacdo fundiaria e
ordenamento territorial. Outrossim, a REDE (2018) prop6s um sistema de
compensacao financeira para comunidades tradicionais que preservarem recursos
naturais, defendeu um Fundo de Regularizagdo Fundiaria para terras indigenas
desterritorializadas e enfatizou a segurancga juridica para produtores familiares e

assentados.
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Acerca da dimensdo Agricultura Familiar, a REDE (2018) destacou a
importancia deste segmento na produgao de alimentos para o consumo interno. O
partido prop6s uma nova geragao de politicas e programas para a agricultura
familiar, incluindo investimento na Embrapa e no PAA, e destacou a necessidade de
politicas especificas para o semiarido nordestino (REDE, 2018).

Em relacdo a dimensao SAN, se destacou a importancia de politicas publicas
integradas contra ameacas a saude decorrentes de situagdes de miséria e pobreza,
identificando essas condigdes como as principais causas da inseguranca alimentar
no Brasil.

Dessa maneira, é possivel perceber que a REDE (2018) apresentou uma
amplitude tematica sobre questdes relativas a SAN. No entanto, o partido ndo usou
o conceito SAN, apesar de fazer referéncia ao tema quando discute inseguranca
alimentar. E importante destacar também a auséncia da dimensdo Acesso no
discurso do partido, evidenciando uma lacuna no debate sobre questbes

alimentares.
10.7 SAN na Proposta de Governo de Meirelles (MDB, 2018)
Questdes relativas a SAN representaram 2,39% do documento do MDB

(2018), com um total de 9 referéncias distribuidas nas dimensbées Producéo (6),

Utilizagao (2) e Agricultura Familiar (1), conforme o grafico a seguir.
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Grafico 45- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (MDB, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A dimensao Produgdo ocupou o0 maior espago em comparagdo as outras
dimensdes, com uma cobertura de 1,56%. Em seguida, a dimensao Utilizagao
representou 0,57% do texto, enquanto Agricultura Familiar teve uma cobertura
percentual de 0,27%.

Sobre a dimensao Producédo, o MDB (2018) concentrou suas propostas em
melhorias na infraestrutura e logistica para aumentar a competitividade da
agricultura. O partido destacou, de maneira positiva, a transformagéo do Brasil em
um celeiro mundial em apenas 40 anos, abordando temas como ocupagao territorial,
financiamento, inovagao e seguranga no campo (MDB, 2018).

De maneira menos expressiva, o MDB (2018) abordou a dimensao Utilizagao
ao propor a priorizagao de obras relacionadas ao saneamento basico. Em relagao a
dimensdo Agricultura Familiar, o partido destacou a renegociacédo de dividas de
pequenos agricultores do Nordeste e a aceleragdo na entrega de titulos de
propriedade em todo o pais como medidas adotadas enquanto o candidato do
partido, Meirelles, esteve no Ministério da Fazenda (MDB, 2018).

A partir da analise, observamos que o MDB (2018) nao aprofundou o debate

sobre questdes alimentares e ndo apresentou uma aproximagao com a abordagem
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da SAN. O partido ndo utilizou o conceito e restringiu o discurso em poucas
dimensoes.

10.8 SAN na Proposta de Governo de Alckim (PSDB, 2018)

Ao contrario das eleigdes anteriores, o PSDB (2018) apresentou apenas uma
dimensdo em seu discurso. O partido abordou questdes relativas a SAN, porém,
restritas a dimensao Producdo. Além disso, a tematica compreendeu 3,11% do

documento, com um total de 3 referéncias, como mostra o grafico a seguir.

Grafico 46- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSDB, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Ao abordar a dimensdo Producdo, o partido propds o reforco pela
transformacao do Plano Safra em um plano plurianual para dar previsibilidade as
regras da politica agricola e a consolidagdo dos programas de seguro agricola e
rural. O partido também defendeu politicas para o desenvolvimento pleno das
regides Norte e Nordeste, com destaque para varios setores, dentre eles, a
agricultura e a agroindustria (PSDB, 2018).
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Apesar das mudangas em relagdo as propostas anteriores, o PSDB manteve
o foco na dimensao Produgéo, seu principal eixo tematico desde 1994. Além disso, 0
partido continuou a abordar as desigualdades regionais, com um olhar diferenciado
para o Norte e Nordeste.

10.9 SAN na Proposta de Governo de Eymael (DC, 2018)

A agenda eleitoral do DC de 2018 abordou trés dimensdes correlatas ao tema
da SAN. Tal questao representou 1,01% do documento e um total de 3 referéncias,
distribuidos da seguinte forma: Utilizagao (1), Producéao (1), Agricultura Familiar (1),

conforme pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 47- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (DC, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagao ao percentual que cada dimensao ocupou no texto, Utilizacao se
destacou com 0,53% de cobertura percentual, seguido de Producado (0,33%) e
Agricultura Familiar (0,25%).

Sobre a dimenséo Utilizagdo, o partido destacou a proposta de incentivar

politicas de desenvolvimento urbano e saneamento basico. Em relagdo a dimenséao
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Producédo, enfatizou a valorizagcdo do agronegdcio e a necessidade de acgdes
governamentais especificas para apoiar esse setor. Quanto a dimenséo Agricultura
Familiar, o DC (2018) mencionou o apoio aos pequenos e médios produtores rurais,
mas sem fornecer detalhes especificos sobre as propostas ou agdes.

O DC (2018), anteriormente conhecido como PSDC, apresentou uma
proposta superficial em relagdo as questdes alimentares e um debate que nao
dialogou com a abordagem da SAN. No entanto, diferentemente das elei¢cdes
anteriores de 2010 e 2018, o partido mencionou elementos relacionados a SAN,
mesmo que de maneira infima, o que representa uma mudanca em comparagao

com as eleigdes anteriores, quando o partido ndo abordava nada relativo a SAN.

10.10 SAN na Proposta de Governo de Alvaro Dias (PODE, 2018)

Assim como PSDB, o PODE abordou apenas a dimensédo de Producéo, a

qual representou 1,10% do documento, conforme o grafico a seguir.

Grafico 48- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PODE, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Ao abordar a dimensdo Produgdo, o partido se restringiu a discutir a busca
por uma economia mais estavel, dinamica e sustentavel, com foco na agricultura
produtiva e na recuperagdao da infraestrutura para setores como agricultura e
industria. Dessa maneira, ndo houve um tratamento expressivo as questbes

alimentares e nem uma proximidade com a abordagem da SAN.

10.11 SAN na Proposta de Governo de Joao Amoedo (NOVO, 2018)

O partido NOVO mencionou aspectos relacionados a SAN em 4 referéncias,
compreendendo 0,74% do documento, que dialogam com trés dimensdes: Produgao
(2), Sustentabilidade (1) e Utilizagao (1), conforme o grafico a seguir. A dimensao
Produgcdo se destacou em relagdo as outras, com uma cobertura percentual de
0,54%, seguida da dimensao Sustentabilidade (0,14%) e Utilizagao (0,07%).

Grafico 49- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (NOVO, 2018)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Com um tratamento pouco expressivo, o partido abordou a dimensao
Producdo ao estabelecer um compromisso com a responsabilidade ambiental e
busca por um agronegécio moderno indutor do desenvolvimento, assegurando
propriedade privada e seguranga no campo (NOVO, 2018). Ja sobre a dimenséao
Sustentabilidade, foi proposta uma conciliacdo definitiva entre conservacao
ambiental e desenvolvimento agricola (NOVO, 2018). Em relagdo a dimensao
Utilizagao, o NOVO prop0s a universalizagao do saneamento no Brasil.

O partido apresentou um tratamento pouco expressivo em relacdo a questbes
relacionadas a SAN, sem adotar o conceito ou aprofundar o debate. Além disso,

abordou poucas dimensdes e nao detalhou as propostas.

10.12 SAN na Proposta de Governo de Daciolo (PATRIOTA, 2018)

O PATRIOTA abordou questbes relacionadas a SAN em trés referéncias,
representando 1,61% do documento. Essas referéncias foram distribuidas nas
dimensdes de Producao (2) e Utilizagdo (1), conforme demonstrado no grafico a
seguir. A dimensdo Producdo se destacou, representando 1,06% do texto. A

dimensao Utilizacao, por sua vez, teve uma cobertura percentual de 0,55%.
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Grafico 50- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PATRIOTA, 2018)
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Sobre a dimensado Produgdo, o partido destacou a intencdo de aumentar o
numero de rodovias federais e investir em infraestrutura de transporte para facilitar o
escoamento da producdo. Ja sobre a dimensdo Utilizagdo, o partido indicou o
compromisso de trabalhar para tornar realidade os direitos sociais previstos no artigo
6° da Constituicdo Federal, no qual a alimentagao esta inclusa.

De modo geral, o tratamento das questdes alimentares pelo PATRIOTA foi
superficial, sem uma apropriacdo do conceito de SAN, nem uma aproximagado com

sua abordagem multidimensional e intersetorial.

10.13 SAN na Proposta de Governo de Bolsonaro (PSL, 2018)

O PSL abordou questbes relacionadas a SAN em onze referéncias,
representando 1,42% do documento. Essas referéncias foram distribuidas nas
dimensdes de Produgado (7), Agéncia (2), SAN (1) e Utilizagdo (1), conforme

demonstrado no grafico a seguir. Em relagdo a cobertura percentual, a dimenséo
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Agéncia se destacou, representando 0,56% do texto. A dimensdo Producgéo teve
uma cobertura percentual de 0,35%, enquanto SAN e Utilizacdo apresentaram

coberturas percentuais de 0,26% e 0,24%, respectivamente.

Grafico 51- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSL, 2018)

B Numero de referéncias de codificagdo == Cobertura percentual

8 0,60%
0,56%

0,40%

0,20%

Referéncias (em numeros totais)
Cobertura percentual (em %)

0,00%
Producao Agéncia SAN Utilizagao

Codjificagao

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensao Produgao, o partido destacou a importancia da agricultura,
mencionando a possibilidade de trazer conhecimentos de Israel para o setor. O
partido também abordou questdes relacionadas a seguranga no campo e logistica.

Quanto a dimensao Utilizagdo, o PSL (2018), na unica referéncia codificada,
destacou a inclusdo de profissionais de educacgao fisica no programa de Saude da
Familia para combater o sedentarismo e a obesidade.

Em relagdo a dimensao Agéncia, o PSL (2018) destacou a importancia de
conceder autonomia aos agricultores e suas familias na gestdo do espaco rural e,
para isso, propds reunir instituicdes relacionadas ao setor em uma unica pasta,
buscando evitar a dispersao e loteamento em diferentes ministérios.

No que diz respeito a dimensédo SAN, o partido apontou que a nova estrutura
federal agropecuaria teria as suas atribuicbes a “Defesa Agropecuaria e Seguranca
Alimentar” (PSL, 2018, p. 68).
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De modo geral, a proposta do PSL (2018) ndo aprofundou o tratamento
relacionado a SAN, apesar de ter citado a nogdo de "seguranca alimentar". No
entanto, o partido mencionou a questdo da obesidade, que € um tema ligado a
dimensao Utilizagdo e que raramente aparece nas propostas de governo. Além
disso, apesar de propor maior autonomia dos agricultores e suas familias na gestao
do espacgo rural, a centralizagdo em uma unica pasta sugere uma abordagem
oposta, com a centralizagcdo da gestdo em vez da distribuicdo do poder de decisao.
Desse modo, a abordagem do partido se distancia da perspectiva ligada ao conceito
SAN.

10.14 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 2018

Questdes relacionadas a SAN receberam amplo destaque nas agendas
eleitorais de 2018, totalizando 386 referéncias. O PT se destacou ao concentrar 128
referéncias sobre o tema, evidenciando um comprometimento expressivo. Em
seguida, o PSOL contribuiu com 99 referéncias. O REDE concentrou 70 referéncias,
enquanto o PPL apresentou 38. Dentre os partidos com menor numero de
referéncias sobre a SAN, o PSL e o MDB apresentaram 11 e 9 referéncias,
respectivamente, seguidos do PDT (9), PSTU (7), Novo (4), DC (3), Patriota (3),
PSDB (3) e PODE (2).
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Grafico 52- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
2018
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagao a cobertura percentual do tema, o partido que se destacou foi o
PSTU, com 9,18%. Em seguida, os partidos REDE e PPL, com 9,04% e 8,99%,
respectivamente. O PT também teve uma cobertura significativa, com 6,75%. O
PSOL apresentou uma cobertura de 2,92%, enquanto o PSDB e o MDB dedicaram
3,11% e 2,39%, respectivamente. Partidos como o PODE, PATRIOTA, NOVO, DC e
PSL tiveram uma cobertura menor. O PDT teve a menor cobertura, com apenas
0,63%. O PT foi o partido que se destacou tanto pelo numero de referéncias como
pela cobertura percentual.

Candidatas negras, como Vera Lucia (PSTU) e Marina Silva (REDE),
apresentaram propostas mais robustas sobre SAN, sugerindo que a inclusao de
mulheres negras pode correlacionar com uma maior énfase em questbes de SAN.
Em contraste, o candidato negro Cabo Daciolo (PATRIOTA) teve uma abordagem
limitada ao tema, indicando que a relagao entre ragca e SAN nao é direta. Isso sugere
que, embora a presenca de diversidade racial e de género nas candidaturas possa
influenciar positivamente a atencdo dada a SAN, outros fatores também

desempenham um papel importante na definicdo das prioridades politicas.
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Dentre as dimensdes mobilizadas em 2018, a dimensao Producao recebeu o
maior numero de mengdes, seguida da dimensao Utilizagdo e Sustentabilidade. Boa
parte das propostas relacionadas a dimensao Produgao vieram de agendas mais a
direita. A analise apontou outras diferengcas entre esquerda e direita no que diz

respeito as questdes relativas a SAN, conforme o grafico a seguir.

Grafico 53- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 2018
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Partidos mais a esquerda apresentaram uma maior variabilidade de
dimensodes relacionadas a SAN em suas agendas eleitorais. Em contrapartida,
partidos mais a direita tenderam a concentrar seu discurso na dimensao Produgao.
A dimensao Reforma Agraria esteve fortemente presente nas propostas dos partidos
de esquerda, um padrao também observado nas eleicbes de 2010 e 2014. As
dimensdes Agricultura Familiar, Sustentabilidade e Agéncia foram mais destacadas
a esquerda. Ja a dimensao Acesso foi pouco abordada nas agendas eleitorais de
2018.

A dimensao Utilizacdo apareceu de maneira constante em quase todas as

propostas, com exce¢ao do PSDB e PODE, o que demonstra a consolidagéo do
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tépico nas agendas eleitorais independente do posicionamento partidario no
espectro politico-ideoldgico. Entretanto, aspectos dessa dimensdo, como a
alimentagcao saudavel e a obesidade, sdo escassos, com um predominio dos temas
de saneamento basico e acesso a agua. Uma diferenga notavel entre os partidos é
que o tema da obesidade foi abordado apenas pelo PSDB e PSL em 2018.

Quanto a dimensdo "Fome", esta ganhou destaque na agenda do PSTU.
Embora o tema tenha recebido tratamento nos documentos do PT e do PPL, nessas
agendas a dimensao apareceu de forma diluida em relagao a outros eixos tematicos,
nao se sobressaindo tanto como na do PSTU. Nos outros partidos, esse eixo
tematico foi ausente, o que contrasta com a condigdo de aumento da IA grave no
Brasil nesse periodo.

A analise revelou uma baixa incorporacado do conceito de SAN nas agendas
eleitorais. Apenas trés partidos abordaram a SAN: PSOL e PL mencionaram
"seguranga alimentar", enquanto o PT abordou tanto "seguranga alimentar" quanto
SAN, com referéncia a PNSAN. Essa escolha dos partidos politicos em referir-se as
dimensodes especificas da SAN, mas sem incorporar o conceito integral, priorizando
algumas em detrimento de outras, acende um alerta vermelho devido aos pontos
cegos que surgem pela falta de uma perspectiva abrangente que a abordagem da
SAN enfatiza. Essa lacuna evidencia um distanciamento entre o reconhecimento das
diversas dimensdes que compdem o tema da SAN e a efetiva implementagao de
politicas publicas direcionadas a SAN, que superem as barreiras das politicas

setoriais.
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11. ELEIGAO DE 2022: FOME E GUERRA

Josué de Castro apontava que a fome e a guerra ndo obedeciam a qualquer
lei natural; eram, na realidade, criagdes humanas (Lima, 2009, p.182). A observagao
de Castro sublinha que a fome e os conflitos sdo moldados por escolhas e agdes
humanas. A inseguranga alimentar se intensificou no Brasil e foi resultado direto de
escolhas politicas e das circunstancias que elas criaram. Em um contexto de intensa
polarizacdo politica e uma guerra de narrativas (Kalil, 2021), acompanhado no
cenario internacional pelo impacto global da guerra entre Russia e Ucrania na
segurancga alimentar internacional (Nasir, Nugroho, Lakner, 2022), a eleigao de 2022
ocorreu enquanto os impactos desses eventos e da pandemia de COVID-19 ainda
reverberavam na sociedade.

Entre 2018 e 2022, o Brasil enfrentou uma série de desafios significativos que
expuseram e exacerbaram vulnerabilidades econdmicas, sociais e politicas. Em
2018, o pais retornou ao Mapa da Fome, revelando que a SAN ainda era um direito
distante para muitos brasileiros. Estudos da Rede PENSSAN (2022) mostraram que
a vulnerabilidade alimentar era especialmente alta em lares chefiados por mulheres,
entre a populagdo negra, nos domicilios rurais e entre pessoas com baixo nivel de
escolaridade.

A pandemia de COVID-19, que chegou ao Brasil em 2020, escancarou e
aprofundou essa crise preexistente. A pandemia trouxe a tona um cenario que
combinava problemas econdmicos, sociais e politicos, fomentando ainda mais o
desemprego, a pobreza e a fome. Medidas de austeridade econdmica e o desmonte
de politicas intersetoriais nos anos anteriores contribuiram para a amplificacdo
dessas vulnerabilidades (Carvalho et al, 2020).

A dissolugdo do CONSEA em 2019 prejudicou ainda mais a capacidade de
didlogo entre a sociedade civil e 0 governo, comprometendo uma abordagem guiada
pela SAN como resposta aos desafios que se apresentavam. Em resposta a
pandemia, o governo de Bolsonaro implementou algumas medidas de emergéncia,
como auxilio financeiro, uma expansado do Programa Bolsa Familia. No entanto,
essas acbes foram amplamente criticadas por serem insuficientes, lentas e mal

coordenadas (Carvalho et al, 2020).
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Os desafios para a implementagdo de politicas publicas eficazes que
garantam a SAN para todos os brasileiros permaneciam, especialmente diante das
crises continuas. Fortalecer o sistema agroalimentar do pais e proteger os mais
vulneraveis continuava sendo uma prioridade urgente, exigindo um tratamento sobre
o tema nas agendas eleitorais dos partidos politicos. Nesse cenario participaram da

eleicdo de 2022, os seguintes candidatos(as):

Quadro 11- Candidatos(as) a presidéncia (2022)

CANDIDATO(A) PARTIDO SEXO COR

Vera Lucia PSTU Feminino Preta

Sofia Manzano PCB Feminino Branca
Léo Péricles upP Masculino Preta

Luiz Inacio Lula Da Silva (Lula) PT Masculino Branca
Ciro Gomes PDT Masculino Branca
Simone Tebet Simone Nassar MDB Feminino Branca
Constituinte Eymael DC Masculino Branca
Soraya Thronicke UNIAO Feminino Branca
Felipe D'avila Luiz NOVO Masculino Branca
Jair Bolsonaro PL Masculino Branca
Roberto Jefferson PTB Masculino Branca

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 2023.

Todas as propostas foram encontradas e todos os partidos citaram algo

relacionado a SAN.

11.1 SAN na Proposta de Governo de Vera Lucia (PSTU, 2022)

O PSTU abordou questbes relacionadas a SAN em 40 referéncias, que
representaram 5,05% do documento. Essas referéncias foram distribuidas nas
dimensdes Fome (13), Acesso (7), Produgéo (7), Reforma Agraria (5), Utilizagéo (3),
Agéncia (2), Agricultura Familiar (2) e SAN (1). Em relagao a cobertura percentual, a
dimensdo Fome se destacou, representando 1,71% do texto. A dimensao Acesso

teve uma cobertura percentual de 0,89%, enquanto Produgdo e Reforma Agraria
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apresentaram coberturas percentuais de 0,69% e 0,89%, respectivamente, conforme
demonstrado no grafico a seguir.
Grafico 54- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PSTU, 2022)

B Numero de referéncias de codificacdo == Cobertura percentual

Referéncias (em numeros totais)
Cobertura percentual (em %)

Codificagao

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O PSTU, em sua proposta de governo de 2022, destacou o crescimento
alarmante da fome e do desemprego no Brasil. O partido abordou a dimensao Fome
ao discutir a contradicdo entre a alta producédo de alimentos no pais e a persistente
fome que afeta milhdes de brasileiros. O PSTU (2022) enfatizou a necessidade de
uma revolucdo socialista como solugdo fundamental para superar a miséria e
garantir uma distribuicdo justa e igualitaria dos recursos, visando eliminar de vez
esse problema e promover a justiga social.

Ao abordar a dimensdo Acesso, o partido defendeu salarios dignos e a
redugdo da jornada de trabalho para combater os efeitos da inflagdo. O PSTU (2022)
propds duplicar o salario minimo, corregdo automatica dos salarios, jornada diaria de
6 horas e um auxilio emergencial transitorio até o alcance do pleno emprego.

Quanto a dimensao Produgéo, o PSTU (2022) enfatizou a queda da produgao
industrial, o controle de grandes fundos financeiros estrangeiros sobre setores
importantes do pais, como o agronegécio, os impactos negativos da mecanizagao

do campo, e a necessidade de se priorizar a produgao para o0 consumo interno.
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Em relacdo a dimensédo Reforma Agraria, o partido defendeu uma reforma e
revolugdo agraria sob controle dos trabalhadores. Além disso, o PSTU (2022)
abordou a conquista da demarcacgao de terras indigenas como resultado da luta dos
povos indigenas.

Sobre a dimensao Utilizagdo, o partido defendeu um grande plano de obras
publicas para, dentre outras coisas, ampliar o saneamento basico e destacou sérios
problemas de saneamento nos bairros populares (PSTU, 2022).

Quanto a dimensdo Agéncia, o partido destacou a defesa contra a
precarizagao do trabalho. O PSTU (2022) defendeu a garantia de carteira assinada,
estabilidade no emprego, direitos trabalhistas e propés a expropriagdo de empresas
que demitirem, colocando o controle nas maos dos trabalhadores.

Em relagdo a dimensao Agricultura Familiar, o PSTU (2022) prop6s mudancas
para os pequenos camponeses, defendendo terras e financiamentos.

No que tange a dimensao SAN, o partido destacou que mais da metade da
populacao brasileira sofre de inseguranca alimentar, ressaltando a necessidade de
garantir empregos e salarios decentes como medida fundamental para mudar essa
realidade.

Apesar de inserir a dimensdo Fome em seu discurso de maneira quase
constante, exceto em 2014 , o PSTU em 2022 reforgou ainda mais o debate em
torno dessa questado, refletindo o contexto social de vulnerabilidade alimentar
durante esse periodo. Embora o partido ndo tenha citado diretamente o conceito de
SAN, fez referéncia a ele ao utilizar o termo "insegurancga alimentar". No entanto, a
escolha do enfoque mais proeminente em torno do termo "fome" no discurso
evidencia a trajetéria do partido nessa linha e revela uma timida insergao da SAN na

agenda eleitoral do PSTU.

11.2 SAN na Proposta de Governo de Sofia Manzano (PCB, 2022)

O PCB (2022) abordou questdes relacionadas a SAN em 34 referéncias, que
representaram 4,59% do documento. Essas referéncias foram distribuidas nas
dimensdes Producao (12), Fome (9), Utilizacao (5), Reforma Agraria (5), Agricultura
Familiar (1) e Sustentabilidade (1). Em relacdo a cobertura percentual, a dimenséao

Producgao se destacou, representando 2,00% do texto. A dimensao Fome teve uma
184



cobertura percentual de 1,24%, enquanto Reforma Agraria e Utilizagado
apresentaram coberturas percentuais de 0,37% e 0,62%, respectivamente, conforme

demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 55- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PCB, 2018)

B Numero de referéncias de codificacdo == Cobertura percentual
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensao Producdo, o PCB (2018) criticou politicas neoliberais,
apontando para o desmonte do parque industrial brasileiro e a transformacdo em
uma nagao agroexportadora, ressaltando a expropriacédo de grandes propriedades
fundiarias e a implementagcdo de uma reforma agraria sob controle dos
trabalhadores.

O PCB (2022), no que diz respeito a dimensdo Fome, destacou a
necessidade de uma politica para acabar com a fome, distribuir renda e uma reforma
tributaria progressiva. O partido discutiu as metas de redugcdo de pobreza e o
congelamento do preg¢o dos itens da cesta basica enquanto durassem os efeitos

econdmicos da pandemia e da alta inflacdo. O documento também abordou a
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criacdo de uma rede de restaurantes populares e a manutengdo de programas de
auxilio emergencial.

Sobre a dimensdo Utilizagdo, o partido propds a criagdo da Lei de
Responsabilidade Social que assegurasse recursos para diferentes areas, entre
elas, saneamento. Também propds programas de emprego emergenciais
associados a obras de saneamento. Além disso, enfatizou a protecado de aquiferos e
a negociagao com paises vizinhos para a utilizagdo sustentavel da agua e a
protecao e a recuperagao de nascentes, de rios, lagos e fontes.

Quanto a dimensdo Reforma Agraria, o partido defendeu o combate
permanente a todas as formas de opresséo e que a reforma agraria fosse feita sob
controle popular. Havia na agenda eleitoral também questbes como a regularizagéo
imediata dos assentamentos rurais, demarcacao das terras indigenas, quilombolas e
ribeirinhas, e direitos para a classe trabalhadora. Em relagdo a dimensao Agricultura
Familiar, o PCB (2022) propds incentivos a redugdo do uso de agrotéxicos,
combinando apoio a agricultura familiar com a formagdo de cooperativas para
producao agroecoldgica. Sobre a dimensao Sustentabilidade, o PCB (2022)
destacou desafios ambientais e sociais, como o aumento do latifundio, grilagem de
terras e a aceleragdo da mineragao em terras indigenas.

De modo geral, a proposta do PCB (2018) enfatizou as contradicdes da
realidade brasileira no que tange a produgao de alimentos e chamou atengao para a
questao da fome. O partido também manteve seu foco em questdes estruturais e do

poder na mao dos trabalhadores.

11.3 SAN na Proposta de Governo de Léo Péricles (UP, 2022)

A UP (2022) abordou questdes relacionadas a SAN em 19 referéncias, que
representaram uma cobertura percentual de 5,52%. Essas referéncias foram
distribuidas nas dimensdes Reforma Agraria (6), Acesso (4), Utilizacdo (3),
Agricultura Familiar (2), Fome (2), Agéncia (1) e Produc&o (1). Em relagdo a
cobertura percentual, a dimensdo Acesso se destacou, representando 1,86% do
texto. A dimensdo Reforma Agraria teve uma cobertura percentual de 1,51%,
enquanto Agricultura Familiar e Utilizagdo apresentaram coberturas percentuais de

0,80% e 0,48%, respectivamente, conforme demonstrado no grafico a seguir..
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Grafico 56- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (UP, 2018)

B Numero de referéncias de codificagio == Cobertura de percentual

Referéncias (em numeros totais)
Cobertura percentual (em %)

Codificacao
Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensao Acesso, o partido destacou medidas como aumento no
valor repassado para merenda escolar e a criagdo do Programa Nacional de
Soberania Alimentar na Escola para auxiliar familias em dificuldades financeiras (UP,
2022).

Quanto a dimensao Reforma Agraria, o partido enfatizou a nacionalizagao da
terra, reforma agraria popular, fim do monopdlio privado da terra, garantia do acesso
a terra com crédito abundante, retirada das terras dos cerrados da méo de grileiros,
atualizagcdo dos indices de produtividade para desapropriagdo, e demarcagao
imediata de terras indigenas (UP, 2022).

Em relacdo a dimensado Utilizagdo, o UP (2022) mencionou a criagdo de
frentes emergenciais de trabalho para infraestrutura em saneamento. Além disso,
também destacou a importancia de melhorar a qualidade nutricional da merenda
escolar. No que tange a dimensao Agricultura Familiar, o partido propds a
universalizagado da assisténcia técnica e extensao rural, capacitagdo agroecoldgica,
crédito e politicas de comercializagcdo para familias assentadas e pequenos
proprietarios rurais (UP, 2022).

Sobre a dimensao Fome, o UO (2022) discutiu que apesar de ser campeéao

na produgao de alimentos, o Brasil deixava 33 milhdes de pessoas com fome. Outra
187



referéncia destacou a proposta de oferecer café da manhéa na escola para nenhuma
crianga estudar com fome. Quanto a dimensdao Agéncia, o partido propds o
desenvolvimento da politica de Reforma Agraria e Reforma Urbana, enfatizando a
perspectiva de reparagao para a populagao negra (UP, 2022).

No que diz respeito a dimenséo Produgao, o UP (2022) criticou a prevaléncia
do agronegdcio voltado para exportagao, que passou a ter um impacto significativo
na producdo nacional em detrimento da industria de transformacdo. O partido
destacou a desindustrializacdo e a reprimarizagcdo da economia brasileira, e os
impactos negativos disso na vida dos trabalhadores.

A andlise permitiu identificar que o UP (2022), assim como outros partidos de
extrema-esquerda, destacavam questdes estruturais e apontavam a contradigao que
faz o Brasil ser um grande produtor de alimentos, porém sem que isso resultasse em
SAN.

11.4 SAN na Proposta de Governo de Lula (PT, 2022)

O PT (2022) abordou questbes relacionadas a SAN em um total de 20
referéncias, que representaram 6,62% do documento analisado. Essas referéncias
foram distribuidas nas dimensdes Producéo (7), Fome (3), Acesso (3), Utilizagao (2),
SAN (2), Agricultura Familiar (2), Agéncia (1), Sustentabilidade (1) e Reforma Agraria
(1). Em termos de cobertura percentual, a dimensdo Produgédo se destacou com
2,23% do texto, seguida pela dimensdo Fome, com 1,19%. As dimensdes Acesso e
Utilizacdo apresentaram coberturas percentuais de 1,09% e 0,57%,
respectivamente. Seguidas de SAN (0,52%), Agricultura Familiar (0,30%), Agéncia
(0,28%), Sustentabilidade (0,25%) e Reforma Agraria (0,17%), conforme detalhado

no grafico a seguir.
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Grafico 57- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PT, 2022)

[ Numero de referéncias de codificagdo == Cobertura de percentual

Codificagao

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagcdo a dimensao Producédo, o PT (2022) contou com sete referéncias
que abordaram estratégias para fortalecer e modernizar a estrutura produtiva.
Destacaram-se propostas como a reindustrializacido, fortalecimento da producao
agropecuaria, estimulo a setores inovadores e a necessidade de avangar para uma
agricultura sustentavel (PT, 2022). O partido citou trés frentes para a atuacéo na
produgdo agricola, a agricultura familiar, a agricultura tradicional e o agronegdcio
sustentavel, e apontou o objetivo de oferecer uma alimentagcdo saudavel para a
populacéao.

Sobre a dimensdo Fome, o partido enfatizou a erradicagdo da fome como
prioridade, associada a politicas de inclusdo racial para combater o racismo
estrutural (PT, 2022). Além disso, houve uma énfase na atencdo a infancia e
adolescéncia, propondo medidas para erradicar a fome, combater a miséria e
proporcionar perspectivas positivas a esse segmento da populacao (PT, 2022).

No que tange a dimensao Acesso, o partido destacou que o combate a fome
passava pela geracdo de empregos e renda. O PT (2022) propds a renovagao e
expansao do Bolsa Familia, politicas de compras publicas para alimentos saudaveis

e aumento do salario minimo.
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Quanto a dimensao Utilizacao, as referéncias enfatizaram o fortalecimento de
uma politica publica para a gestdo das aguas, promovendo melhoria da qualidade e
disponibilizagdo para promover o desenvolvimento sustentavel. Outrossim, o PT
(2022) também destacou o direito a agua e ao saneamento, propondo a
universalizagao desses servigos.

Em relacdo a dimensao SAN, o PT (2022) enfatizou seu compromisso com a
seguranga alimentar, destacando a necessidade estratégica de priorizar o combate a
fome e a pobreza, bem como garantir os direitos relacionados a SAN e a assisténcia
social. A dimensao Agricultura Familiar, por sua vez, foi abordada por meio do apoio
a pequena e média propriedade agricola, em especial a agricultura familiar, bem
como da referéncia ao estabelecimento de uma politica nacional de abastecimento,
com énfase em financiamento e apoio a produgao de alimentos, especialmente para
pequenos agricultores e a agricultura organica (PT, 2022).

No que diz respeito a dimensao Agéncia, o partido propds um conjunto de
politicas publicas de promocédo da igualdade racial e de combate ao racismo
estrutural, indissociaveis do enfrentamento da pobreza, da fome e das
desigualdades (PT, 2022). Acerca da dimensdo Sustentabilidade, o partido
apresentou um compromisso com a soberania alimentar, propondo um novo modelo
de ocupacdo e uso da terra e destacou a importancia da reforma agraria e
agroecologia na construgcao de sistemas alimentares sustentaveis (PT, 2022). Por
fim, sobre a dimensédo Reforma Agraria, o PT (2022) propds o estimulo a reforma
agraria, mas sem detalhamento sobre essa questao.

Conforme pode ser observado, o PT (2022) apresentou uma ampla gama de
temas relacionados a seguranca alimentar e nutricional (SAN), destacando o
problema da fome e utilizando tanto a nogdo de "seguranga alimentar" quanto o
conceito de SAN. No entanto, a dimensédo da Reforma Agraria teve um tratamento

menos expressivo na agenda petista em comparagao com anos anteriores.

11.5 SAN na Proposta de Governo de Ciro Gomes (PDT, 2022)

O PDT (2022) abordou questbes relacionadas a SAN em um total de 22
referéncias, representando 5,80% do documento analisado. Essas referéncias foram

distribuidas nas dimensbes Acesso (9), Fome (7), Utilizacdo (2), Agéncia (1) e
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Producéo (1). A dimensao Acesso teve a maior cobertura percentual, com 2,97%,
seguida por Fome com 1,46%. Utilizacdo apresentou 0,58%, enquanto Agéncia e
Producdo tiveram coberturas de 0,43% e 0,19%, respectivamente, conforme

detalhado no grafico a seguir.

Grafico 58- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PDT, 2022)

B Numero de referéncias de codificagdo == Cobertura percentual
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em relagdo a dimenséo Produgdo, o PDT (2022) destacou a necessidade de
fortalecer o agronegdcio, como parte da estratégia para estimular a retomada do
setor produtivo. Ja as referéncias sobre a dimensao Utilizagdo falaram sobre a
ampliagdo do acesso a servigos basicos, como agua limpa e tratada e saneamento.
Além disso, destacou-se a meta de universalizar o acesso ao saneamento até 2030,
combinando investimentos privados e publicos.

Sobre a dimensado Fome, destacou-se o combate ao desemprego, pobreza e
fome. O documento propds agdes para gerar emprego, medidas para superar a
pobreza e o uso do Cadastro Unico e outras medidas adicionais ndo especificadas

para superar a pobreza e a fome. Em relagdo a dimensao Acesso, o PDT (2022),
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destacou questdes relacionadas a precariedade socioecondmica, como altos indices
de pobreza, desemprego e falta de acesso a creches. A partir disso, o partido propos
medidas como um amplo programa de crédito popular e a criagdo do Programa de
Renda Minima Universal, sendo que essa medida, associada a programas de
geragcdo de emprego e renda, seria decisiva para combater a fome e a miséria no
pais. Por fim, sobre a dimensdao Agéncia, o partido destacou o estimulo a cultura
como forma de reconhecer a diversidade regional, mencionando a valorizacdo do
patrimdnio histérico e a inclus&o da culinaria e habitos alimentares.

O destaque dado ao agronegdcio e a abordagem de poucas dimensdes sao
questdes que chamam atencéo na proposta do partido. Podemos observar que nos
anos 90 o PDT possuia um discurso mais profundo em relagdo a SAN, que foi se

distanciando de pautas como Reforma Agraria e Agricultura Familiar.

11.6 SAN na Proposta de Governo de Simone Tebet (MDB, 2022)

O MDB (2022) abordou questdes relacionadas a SAN em um total de 16
referéncias, representando 2,86% do documento analisado. Essas referéncias foram
distribuidas nas dimensdes Produgao (5), Agricultura Familiar (2), Fome (2),
Utilizacao (2), SAN (2), Reforma Agraria (1), Agéncia (1) e Sustentabilidade (1). A
dimensao Produgao teve a maior cobertura percentual, com 0,66%, seguida por
Agricultura Familiar e Utilizagdo, com 0,29% e 0,26%, respectivamente. Fome, SAN,
Sustentabilidade, Reforma Agraria e Agéncia tiveram coberturas de 0,17%, 0,14%,

0,17%, 0,13% e 0,04%, respectivamente, conforme detalhado no gréfico a seguir.
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Grafico 59- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (MDB, 2022)

[ Numero de referéncias de codificagdo == Cobertura percentual

Referéncias (em numeros totais)
Cobertura percentual (em %)

Codificagao

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensido Producgado, o partido destacou a implementacdo de um
plano de safra plurianual com diretrizes de financiamento, crédito agricola, seguro
rural e armazenagem de médio e longo prazos para beneficiar os produtores
agricolas (MDB, 2022). Referéncias subsequentes incluiram a instituicdo desse
plano, o fortalecimento e modernizacdo da Embrapa, o incentivo a producao
nacional de insumos agricolas e fertilizantes, e o apoio aos polos agroindustriais
com maior valor agregado (MDB, 2022).

No que tange a dimens&o Agricultura Familiar, o partido defendeu a
necessidade de apoio a esse segmento, propondo medidas como crédito facilitado,
extensdo agricola e cooperagao técnica. Quanto a dimensao Utilizagdo, o MDB
(2022) mencionou a urgéncia de acelerar o desenvolvimento de programas para
preservagdao e manejo da agua. O partido também propds a criagdo de um sistema
unificado de outorgas sob a administracdo da ANA para assegurar o uso multiplo
dos recursos hidricos.

Em relagcdo a dimensao Fome, o MDB (2022) apresentou o compromisso de
eliminar a fome e a miséria, visando reduzir desigualdades e diminuir a pobreza.

Sobre a dimensdo SAN, o MDB (2022) destacou a grave situacdo de fome e
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insegurancga alimentar que afetava mais de 125 milhdes de brasileiros. Em relagdo a
dimensao Sustentabilidade, o partido direcionou seu foco para a expansido da
agricultura de baixo carbono, enfatizando a importdncia da integragao
lavoura-pecuaria-floresta. A proposta visava aproveitar areas devastadas,
possibilitando o cultivo sem desmatamento.

A agenda eleitoral também abordou a dimensdo Reforma Agraria, mas
restringindo o debate sobre a aceleragao da regularizacéo de territérios quilombolas
e a emissao de titulos para povos remanescentes de quilombos, garantindo direitos
as comunidades quilombolas (MDB, 2022). Sobre a dimensdo Agéncia, o partido
destacou o fortalecimento e incentivo ao cooperativismo como objetivo principal.

Dessa maneira, observamos que o MDB (2022) apresentou uma proposta
que, embora aborde diversas dimensodes relacionadas a SAN, ndo se mostra tao
robusta. O partido ndo utiliza explicitamente o conceito de SAN e ndo aborda a
tematica de maneira profunda e integrada, limitando-se a tratar de aspectos

especificos sem uma visao holistica da questao.
11.7 SAN na Proposta de Governo de Eymael (DC, 2022)
O DC (2022) apresentou uma unica referéncia em relacédo a questao da SAN,

limitada a dimensao Produgao. Tal mengao se restringiu a 0,60% do documento do

partido.
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Grafico 60- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (DC, 2022)

B Numero de referéncias de codificacdo == Cobertura percentual
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O DC (2022) destacou a importancia de valorizar o agronegocio e apoia-lo por
meio de agdes governamentais especificas, ao mesmo tempo que valoriza e da
suporte aos pequenos e meédios produtores rurais. Entretanto, o partido nao
destacou mais nada em relagao a isso.

Dessa maneira, observamos que apesar de tangenciar temas relativos as

questdes alimentares, o partido ndo aborda SAN em sua proposta.

11.8 SAN na Proposta de Governo de Soraya (UNIAO, 2022)

O partido Uni&o Brasil (UNIAO) abordou questdes relacionadas @ SAN em um
total de 91 referéncias, que representaram 9,59% do documento analisado. Essas
referéncias foram distribuidas nas dimensbées Produgao (28), Agricultura Familiar
(21), Utilizagao (20), SAN (12), Fome (3), Sustentabilidade (3), Acesso (2) e Agéncia
(2). Em termos de cobertura percentual, a dimensdo Produgédo se destacou com
2,78%, seguida por Agricultura Familiar com 2,21%. Utilizacdo e SAN apresentaram

coberturas de 2,01% e 1,61%, respectivamente. As dimensdes Fome,
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Sustentabilidade, Acesso e Agéncia tiveram coberturas de 0,30%, 0,24%, 0,27% e

0,17%, respectivamente, conforme detalhado no grafico a seguir.

Grafico 61- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (UNIAO, 2022)

B Numero de referéncias de codificagdo == Cobertura percentual
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensao Producdo, o partido propde focar no agronegdécio, mas
sem negligenciar o mercado interno. Na proposta, o UNIAO (2022) apontou a
necessidade de uma politica agricola eficiente e propés o fortalecimento da pesquisa
agropecuaria, investimento em patentes nacionais, valorizagdo do produtor rural,
incentivo para piscicultura e pesca, visto o potencial mercado de exportacdes para
poténcias como China, india, entre outras, que precisardo de alimentos nas
proximas décadas para atender suas demandas internas. Além disso, o partido
propds a producdo de alimentos baseados em multimistura (farelo de arroz e trigo,
farinha de mandioca, sementes de abdbora e gergelim) em hortas comunitarias,
escolas e centros de assisténcia social para reduzir a mortalidade infantil e combate
a desnutrigdo (UNIAO, 2022).

Em relagcéo a dimensao Agricultura Familiar, o partido ressaltou a importancia
desse segmento na produgcdo de alimentos no Brasil. O partido apontou diversos
dados e informagdes para destacar a relevancia desse grupo social, como a alta
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producdo de feijdo e arroz. Além disso, o partido propds o fortalecimento do
PRONAF, a retomada de financiamentos, incentivo a pesquisa e cooperagdo com
universidades.

Quanto a dimensao Utilizagdo, o partido identificou a falta de saneamento
como o principal desafio ambiental no Brasil. A visdo abrangente do saneamento
basico englobava cinco elementos fundamentais: agua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, gestdo de residuos solidos, e macrodrenagem. Além disso, o partido
enfatizou a importancia da implementagdo de iniciativas educativas e
empreendedoras para otimizar o aproveitamento das aguas pluviais. Também
destacou a necessidade de investimentos em pesquisas cientificas e tecnoldgicas
para aprimorar a gestdo de recursos hidricos e saneamento. A proposta incluiu a
necessidade de aperfeicoar a execugao do Plano Nacional de Saneamento Basico e
fortalecer a atuacdo da ANA, expandindo suas a¢des em todo o territério nacional
(UNIAO, 2022).

Ja sobre a dimensdo SAN, o documento abordou a necessidade de estimular
a pesquisa universitaria para promover a seguranga alimentar, bem como o forte
impacto da IA nas familias, evidenciado na redugdao da compra de alimentos
essenciais, como feijao, arroz, carnes, vegetais e frutas. Além disso, ressaltou a
interdependéncia entre segurancga alimentar e seguranga hidrica, enfatizando a
necessidade de politicas especificas para abastecimento e combate as mudancas
climaticas. O documento preconiza a priorizacdo da PNSAN e a importancia do
investimento governamental na agricultura familiar para garantir a seguranga
alimentar.

Sobre a dimensdo Fome, o partido destacou a produgao alimentar do pais,
reconhecendo-a como uma poténcia capaz de alimentar grande parte da populagéo
mas apontou a insuficiéncia desse cenario para resolver a problematica da fome,
indicando que 33,1 milhdes de pessoas estavam em IA grave no final de 2021 e
inicio de 2022 (UNIAO, 2022).

A respeito da dimensdo Sustentabilidade, o partido propds investimentos em
um Pronaf Agroecologia, voltado para sistemas de produgédo agroecoldgicos ou
organicos. A estratégia mencionava processos de intensificacdo sustentavel,
visando produzir duas safras por ano e tornar o Brasil referéncia na economia de

baixo carbono (UNIAO, 2022).
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No que concerne a dimensdo Acesso, o0 partido enfatizou a crise social e
financeira agravada pela fome e apontou a necessidade urgente de uma reforma no
sistema tributario, propondo a implantacéo do Imposto Unico Federal para melhorar
esse cenario (UNIAO, 2022).

Sobre a dimensédo Agéncia, o partido concentrou a atencdo em atender as
necessidades sanitarias e alimentares da populacdo em situacéo de rua. Além disso,
mencionou o Pronaf Mulher como uma iniciativa para promover o financiamento de
atividades da mulher agricultora (UNIAO, 2022).

A proposta do UNIAO (2022) abordou vérias dimensdes da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), destacando termos como "seguranga alimentar" e
"seguranca hidrica", além de valorizar o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN). No entanto, a proposta apresentou inconsisténcias ao focar na
composi¢cdo nutricional da alimentagdo sem abordar adequadamente sua
diversidade e relevancia cultural, social e ambiental. Além disso, ao enaltecer o
papel do agronegécio na alimentacdo de grandes nacdes como China e india,
evidenciou-se a necessidade de uma compreensao mais ampla e integrada da SAN,
que inclua sustentabilidade, inclusdo social e soberania alimentar para a populacao

brasileira.

11.9 SAN na Proposta de Governo de Felipe D'avila (NOVO, 2022)

O partido Novo (2022) abordou questdes relacionadas a SAN em um total de
33 referéncias, que representaram 4,16% do documento analisado. Essas
referéncias foram distribuidas nas dimensées Fome (13), Producado (8),
Sustentabilidade (6), Utilizagdo (4), Agéncia (1) e Agricultura Familiar (1), conforme

detalhado no gréfico a seguir.
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Grafico 62- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (NOVO, 2022)

B Numero de referéncias de codificagdo == Cobertura percentual
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Em termos de cobertura percentual, a dimensdo Fome se destacou com
2,20% do texto, seguida pela dimensdo Producdo, com 1,10%. As dimensdes
Sustentabilidade e Utilizagdo apresentaram coberturas percentuais de 0,83% e
0,51%, respectivamente. A dimensdo Agéncia e Agricultura Familiar obtiveram
0,37% e 0,15%, respectivamente. Sobre a dimensdo Fome, o NOVO (2022)
estabeleceu a Meta “Brasil Sem Fome”, na qual propés erradicar a pobreza extrema
em quatro anos. Dentre os meios para isso, o partido destacou a reducido da
pobreza infanti e o acompanhamento de indicadores, bem como programas
baseados em experiéncias internacionais (NOVO, 2022).

Em relacdo a dimensao Producdo, o partido destacou a transformacao da
preservacao e reconstituicdo de florestas em fonte de renda e emprego, com
inclusdo da agricultura nesse projeto (NOVO, 2022). As demais referéncias
abordaram temas como agricultura de precisdo, aumento das exportagdes,
investimentos em tecnologia para tornar o setor mais produtivo e sustentavel, busca
por fontes de energia limpas no setor agropecuario e a necessidade de priorizar

acordos comerciais internacionais (NOVO, 2022).
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Quanto a dimensao Utilizacdo, o partido abordou tanto a importancia de
programas para universalizar o acesso ao saneamento basico, como a promogéao da
qualidade da alimentacao. Além disso, o NOVO (2022) destacou a necessidade de
apoio a universalizacdo do saneamento basico em consonancia com o Marco Legal
do Saneamento aprovado em 2019, e que o Estado deveria se aliar a empresas
privadas do ramo de tratamento de agua e esgoto para ampliar a concorréncia.

A respeito da dimensdo Agricultura Familiar, o partido ndo menciona
explicitamente o termo "agricultura familiar", mas refere-se a "pequenos proprietarios
de terra" em uma proposta cujo objetivo € criar emprego e renda e reintegrar a
economia brasileira nas cadeias globais de produgao de maneira competitiva. Essa
abordagem remete a trechos dos documentos do PSDB (2002, 2006), onde a
agricultura familiar era vista como uma etapa preliminar ao agronegdcio, na qual
deveria se inserir. No entanto, diferentemente do PSDB, o partido NOVO nao
reconhece diretamente a categoria de agricultura familiar, abordando-a apenas de
forma implicita.

Sobre a dimensdo Sustentabilidade, o partido propbés o combate ao
desmatamento ilegal e o financiamento do plantio em 1,5 milhdo de pequenas
propriedades, abrangendo quilombos, assentamentos e fazendas. O financiamento
seria viabilizado por meio de créditos de carbono (green bonds), visando monetizar a
preservacao da floresta (NOVO, 2022).

Em relagcdo a dimensao Agéncia, o partido defendeu um maior protagonismo
indigena. Ao abordar direitos indigenas, o partido propés uma revisdo da legislagao
e a promog¢ao da inclusao econdmica. No entanto, ao sugerir que os marginalizados
devem se integrar a um modelo econémico especifico, o partido NOVO parece nao
considerar a diversidade de modos de vida existentes. Essa perspectiva sugere uma
visdo uniforme de desenvolvimento econdmico, sem reconhecer plenamente a
pluralidade cultural e social dos povos indigenas e suas diferentes formas de
organizacao e subsisténcia.

De maneira geral, o NOVO dialogou com temas relativos a SAN, porém nao
utilizou o conceito, nem se guia pela abordagem holistica ao realizar as proposi¢oes.
O partido focou na economia, enxergando um modelo econdmico, no qual os outros

devem se inserir e que tem como balizador o mercado internacional. Apesar de
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destinar um bom espaco para a dimensdo Fome, o partido ndo aprofunda o tema se

restringindo ao monitoramento da situagao.

11.10 SAN na Proposta de Governo de Bolsonaro (PL, 2022)

O PL abordou questbes relacionadas a SAN em um total de 70 referéncias,
que representaram 4,65% do documento analisado. Essas referéncias foram
distribuidas nas dimensdes Producao (26), Utilizacdo (22), SAN (8), Reforma Agraria
(5), Acesso (3), Agricultura Familiar (3) e Sustentabilidade (2). Em termos de
cobertura percentual, a dimensdo Produgédo destacou-se com 1,57%, seguida por
Utilizagdo com 1,49%. SAN e Reforma Agraria tiveram coberturas de 0,75% e
0,33%, respectivamente. Acesso e Agricultura Familiar obtiveram 0,22% e 0,17%,

enquanto Sustentabilidade teve 0,11%, conforme detalhado no grafico a seguir.

Grafico 63- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PL, 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A dimensao Producéo foi abordada por meio de questdes como a promocgao e
fortalecimento da capacidade de agregacgdo de valor na agropecuaria, a importancia

do setor agropecuario na economia e a necessidade de aumentar a producéo
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nacional de fertilizantes e de tecnologias para a produtividade nesse setor. Além
disso, o documento cita a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, e que
o governo fortalecera a promogao de sistemas sustentaveis de producédo de
alimentos e a implantagdo de praticas agricolas que aumentem a produtividade e a
producao (PL, 2022).

Quanto a dimensao Utilizagado, o texto destacou a preocupagdao com a crise
hidrica no Brasil e propds promover o acesso a agua potavel e saneamento basico
como direito social fundamental (PL, 2022). O partido abordou também as ag¢des do
Governo Bolsonaro relacionadas ao saneamento, incluindo o Marco Regulatorio do
Saneamento Basico e parcerias com a iniciativa privada de maneira positiva (PL,
2022).

Em relacdo a dimensdo Agricultura Familiar, o PL (2022) destacou a
manutengcdo da PNAE e do Programa Alimenta Brasil que se baseiam nas compras
publicas e sdo integradas ao PRONAF. Sobre a dimensdo Acesso, o documento
abordou a necessidade de politicas publicas para mitigar os impactos da inflagao
global, decorrente da pandemia e do conflito entre a Federagdo da Russia e a
Ucrania, visando evitar imediatas perdas no poder de compra dos brasileiros para
possibilitar uma alimentacdo adequada (PL, 2022). Além disso, destacou-se a
importancia de medidas estruturais relacionadas aos combustiveis fosseis, com a
expectativa de reducdo nos pregos da energia, incluindo o gas de cozinha (PL,
2022).

No que diz respeito a dimensdo SAN, o PL (2022) destacou o papel
estratégico do Brasil na producéo de alimentos para a seguranga alimentar global. O
partido prop6s que a Atengdo Primaria inclua a participacdo de nutrélogos e
nutricionistas para promover uma alimentacdo adequada, reduzindo a pressao sobre
o sistema de saude. Além disso, enfatizou a necessidade de reforcar a distribuicao
de alimentos a grupos vulneraveis, como indigenas e quilombolas, para assegurar a
seguranca alimentar.

Sobre a dimensdo Reforma Agraria, o PL (2022) destacou a necessidade de
politicas efetivas para garantir a seguranca e liberdade das familias do campo,
incluindo a titulagcdo de terras nos assentamentos e uma politica de regularizagéo
fundiaria. Além disso, enfatizou a importancia da assisténcia técnica, da abertura de

linhas de crédito, da propriedade privada e da redugao de conflitos no campo.
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Ao discutir conflitos no campo, o partido afirma sua intencéo de consolidar e
expandir a regularizacao fundiaria, junto ao direito a legitima defesa, incluindo o
fortalecimento dos institutos legais que garantem o acesso as armas de fogo aos
cidadaos, visando assegurar o direito a propriedade e reduzir conflitos e invasdes
(PL, 2022). No entanto, contrariando essa posi¢ao, evidéncias apontam que mais
armas nao necessariamente resultam em menos conflitos. Conforme Schneider
(2021), a proibicdo do porte e venda de armamentos no Brasil resultou em uma
reducao de 12,2% nos homicidios relacionados a armas de fogo e uma diminuicao
de 16,3% nos ferimentos por tiros com intengdo homicida. Portanto, tal proposicao
na pratica agrava a situagao dos conflitos, que ja sdo graves.

Em relacdo a dimensao Sustentabilidade, o partido apontou a importancia de
solugcdes sustentaveis nos sistemas de producgao, especialmente na agropecuaria. A
proposta estabeleceu que, por meio da sustentabilidade, a intengdo era ampliar a
capacidade de adaptagao as mudangas climaticas (PL, 2022).

A proposta de governo do PL (2022) abordou questdes relacionadas a SAN,
mas nao de maneira holistica. O partido usou o termo "seguranga alimentar" com
énfase no contexto internacional, enquanto negligenciou a dimensado da Fome, um
tema central no cenario nacional daquele periodo. Essa abordagem contrasta com
as posigdes de outros partidos e com a realidade brasileira da época, marcada pelo
aumento da IA. Além disso, algumas proposi¢cdées nao encontram sustentacdo em
evidéncias cientificas, como a questdo das armas para diminuir conflitos, ao

contrario disso, podem agravar o problema.

11.11 SAN na Proposta de Governo de Padre Kelmon (PTB, 2022)

O PTB (2022) apresentou apenas duas referéncias a temas relativos a SAN,

cada qual correspondeu as dimensdes Produgao e Agricultura Familiar.
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Grafico 64- Numero de Referéncias e Cobertura Percentual (PTB, 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Sobre a dimensao Producdo, o PTB (2022) enfatizou a prioridade da
agropecuaria no Brasil. Quanto a Agricultura Familiar, o partido ressaltou a
necessidade de estimular esse setor como essencial para o desenvolvimento
agricola. De maneira geral, o PTB (2002) apresentou uma proposta descolada da
abordagem de SAN, restringindo o discurso a poucas dimensdes e sem dialogar
com a questao da IA no Brasil.

11.12 Panorama da SAN nas agendas eleitorais de 2022

Questdes relacionadas a SAN foram abordadas nas propostas de governo de
2022, totalizando 347 referéncias sobre o tema distribuidas entre os partidos
politicos. O partido Unido se destacou com 91 referéncias, seguido pelo PL com 70,
PSTU com 40, NOVO e PCB ambos com 33, PT com 22, PDT com 20, UP com 19,
MDB com 16, PTB com 2 e DC com 1, conforme ilustrado no grafico abaixo.
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Grafico 65- Referéncias de SAN por Partidos Politicos (Quantidade e Percentual),
2022
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A analise da cobertura percentual dos temas nos documentos dos partidos
revelou um panorama diversificado. O partido Unido liderou com 9,59% do conteudo,
evidenciando um amplo debate. Em seguida, o PT destacou-se com 6,60%, seguido
pelo PDT com 5,63% e pelo PSTU com 5,05%. O Novo e o PL contribuem com
5,15% e 4,65%, respectivamente, enquanto o PCB apresentou 4,59%. A UP
alcangou 5,52% do documento. Com menor espago na agenda, o MDB apresentou
1,87% de conteudo, seguido pelo PTB com 0,54%. Por fim, o DC teve a menor
cobertura com 0,60%. Os partidos Uniao, PT, PDT e PSTU se destacaram tanto pelo
elevado numero de referéncias quanto pela significativa cobertura percentual em
suas agendas eleitorais.

Apesar de uma cobertura expressiva de questdes relacionadas a SAN nas
agendas eleitorais, o debate na maioria dos casos nao foi acompanhado pela
abordagem holistica e integrada que o conceito demanda. Isso demonstra que,

apesar da pluralidade tematica, os partidos nao utilizam o conceito SAN como um
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conceito unificador capaz de integrar todas as suas propostas de forma coesa para a
construgcédo de um sistema agroalimentar sustentavel e saudavel.

Em relagéo ao género, Soraya Thronicke (UNIAO) e Vera Lucia (PSTU), esta
ultima também negra, destacaram o tema em suas agendas, enquanto Tebet (MDB)
nao o fez. Isso demonstra a necessidade de mais estudos para entender a influéncia
do género no tratamento dado ao tema.

Dentre as dimensdes abordadas, Produgao foi a que teve o maior numero de
referéncias, seguida por Utilizagcdo e Fome. A analise identificou que a questao da
fome mobilizou boa parte das agendas de 2022, conforme o grafico a seguir.

Grafico 66- Dimensdes da SAN articuladas nas propostas de governo, 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A insergcdo proeminente da dimensdo fome nas agendas eleitorais de 2022,
com excegao dos partidos DC, PL e PTB, ilustra como a pandemia trouxe o tema
para o centro das discussdes politicas. Segundo Birkland (2021), um evento focal é
um incidente significativo que atrai a atencdo publica e politica, influenciando
diretamente a formulagdo de politicas publicas. A pandemia da COVID-19 serviu

como um evento focal ao expor e agravar a |A, forcando muitos partidos politicos a
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incluirem a questdo da fome em suas plataformas eleitorais para responder as
novas urgéncias sociais.

E interessante notar que os partidos que ndo abordaram a dimens&o da fome
sdo da extrema direita, incluindo o partido do entdo candidato a reeleigdo, Jair
Bolsonaro (PL). A proposta de Bolsonaro é notavel pois, embora mencione a
seguranga alimentar internacional, evita tocar no termo "fome", que era um dos
maiores problemas do Brasil. Isso exemplifica como o uso do conceito de SAN ou
suas variagdes ndo é um indicativo determinante de que a abordagem holistica do
conceito estd sendo empregada. A cooptacdo de conceitos, moldada pelas
ideologias, frequentemente distorce suas caracteristicas iniciais e resulta em uma
aplicagao superficial ou desviada.

Além da maior insercdo da dimensdo Fome, observamos em 2022 um
aumento da presenca da dimensdo SAN e da dimensdo Acesso, esta ultima, em
especial, nas agendas mais a esquerda. Outrossim, a dimensao Reforma Agraria
continuou concentrada mais a extrema esquerda, enquanto a dimensao Produgao
ficou menos concentrada na extrema direita e mais distribuida entre os partidos.

A dimensao Utilizagdo apresentou uma presenga constante e regular nas
agendas eleitorais, principalmente ligada aos temas de saneamento basico e acesso
a agua potavel. Por sua vez, questdes relacionadas a alimentagcdo saudavel e
doencgas ligadas a dieta, que também fazem parte dessa dimenséao, foram escassas.

Nenhum partido, por exemplo, cita algo relacionado a obesidade.
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12. PANORAMA DA SAN NAS AGENDAS ELEITORAIS DE 1994 A 2022

De 1994 a 2022, questdes relacionadas a SAN foram referenciadas 2857
vezes nas propostas de governo de candidatos(as) a presidéncia. Com os
documentos analisados totalizando 2725 péaginas, isso indica que houve, em média,
aproximadamente 1 referéncia ao universo tematico da SAN por pagina de proposta
de governo. Esse dado revela que temas relacionados a SAN foram tratados de
forma relevante e frequente ao longo desses anos nas propostas eleitorais.

Em relagdo ao numero bruto de referéncias, 2002 foi o ano com o debate
mais extenso, totalizando 647 mengdes ao tema. Seguido por 1994 (579), 1998
(420), 2018 (386), 2022 (347), 2014 (205), 2006 (141) e 2010 (132), conforme
ilustrado no grafico abaixo. A analise dos dados revela que a relevancia do tema de
SAN na agenda eleitoral ndo segue um padrdo linear e crescente, mas oscila

significativamente ao longo dos anos, contrariando nossa hipétese inicial.

Grafico 67- Numero de Referéncias relativas a SAN (1994-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Em 2002, ano de debate expressivo, a maior parte das referéncias sobre o
tema foram feitas pelo PT. A proposta de Lula (PT) em 2002 dedicou amplo espago
em sua agenda para debater questdes relacionadas a SAN com uma postura mais
conciliadora do que anos passados, distanciando-se da extrema esquerda. Em
contraste, nos anos anteriores, como 1994 e 1998, as principais dimensdes
destacadas pelo PT eram Producdo e Reforma Agraria. Entretanto, em 2002, a
Reforma Agraria perdeu énfase, caindo para a quinta posi¢do, marcando uma
mudancga na trajetéria do partido nesse periodo.

Em 1994, com 579 mencgdes, o debate sobre SAN pode ter sido impulsionado
pela falta de renda e acesso a alimentos que marcaram a época antes da
implementacédo do Plano Real, além da intensa mobilizag&o civil, com a fundacao da
Acdo da Cidadania liderada por Betinho. Ja em 2018 e 2022, com 386 e 347
mengdes, respectivamente, o aumento das questdes relacionadas a SAN pode
refletir as crises econbmica, politica e social da época. A partir de 2020,
especificamente, a pandemia e o0 aumento da IA no Brasil também contribuiram para
destacar a SAN nas agendas eleitorais de partidos de diferentes posicionamentos
ideoldgicos.

No entanto, em relagdo a citagdo nominal explicita ao conceito de SAN ou
suas variagdes terminolégicas, foram encontradas apenas 95 citagdes em 2725
paginas. Isso equivale a uma média de aproximadamente 0,03 citagao explicita por
pagina analisada. Esses numeros indicam que, embora o tema da SAN tenha sido
frequentemente abordado, o uso do conceito especifico foi menos comum.

O grafico a seguir mostra a distribuicdo de referéncias ao conceito de SAN
durante o periodo analisado e a média de mencgdes pelo numero de partidos
politicos que participaram das eleicbes. No entanto, &€ importante destacar que a
maioria das propostas anteriores a 2010 n&o foram encontradas, o que pode fazer
com que esses numeros nao reflitam completamente a realidade, servindo apenas

COMO uma aproximacao.

209



Grafico 68- Numero de Referéncias ao conceito SAN (1994-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Ao considerar o uso explicito do conceito de SAN, 2022 foi o ano mais
expressivo, seguido por 2002, 1994, 2014, 1998, 2018, 2006 e 2010. Notavelmente,
tanto 2002 quanto 2022 se destacam pelo numero bruto de referéncias e pela
presenga explicita do conceito de SAN, indicando que quando a discusséo sobre
temas relativos a SAN tende a ser mais aprofundada, o uso do conceito explicito é
mais provavel de ser usado nas agendas eleitorais. Contudo, essa relagdo nem
sempre se mostra verdadeira. Por exemplo, em 2018, apesar de um numero
relativamente alto de mengdes aos temas de SAN, o uso explicito do conceito ndo é
tdo proeminente, sugerindo discussées mais fragmentadas ou indiretas.

Em 2014, o uso do conceito foi relativamente alto em comparagao ao niumero
de mencgdes, indicando um reconhecimento mais formal e conceitual do tema nas
propostas de governo, possivelmente impulsionado por politicas publicas e debates
académicos da época. Ja em 2006 e 2010, ambos os anos tiveram um debate
menos expressivo sobre SAN e um uso menor do conceito, refletindo uma menor
prioridade do tema nas agendas politicas desses periodos.

Nas agendas eleitorais de 1994, 1998 e 2002, as referéncias da dimensao

SAN utilizavam apenas "seguranga alimentar". A primeira vez que a expressao
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"Seguranga Alimentar e Nutricional" foi mencionada foi em 2006, no programa de
governo de Lula (PT). No entanto, a maioria das agendas ainda trabalhava com a
nocao de "seguranga alimentar", por vezes apresentando tanto SAN como outras
variagdes. Além disso, muitas das mengbes a SAN eram sobre o SISAN ou
PLANSAN. Isso demonstra uma baixa adesdo ao conceito em sua versdo mais
atualizada, talvez pela dificuldade de operacionalizagdo do conceito ou cautela dos
partidos em trabalhar com uma abordagem holistica.

A abordagem dos partidos ao tratar o tema se deu muitas vezes de maneira
fragmentada. Frequentemente algumas dimensdes foram destacadas em detrimento
de outras. Ao longo do tempo, a dimensao de Produgado foi a mais mencionada,
acumulando um numero significativo de referéncias durante as elei¢gdes. O grafico a
seguir ilustra quais dimensdes tém predominado nos discursos politicos sobre o

tema.

Grafico 69- Dimensdes da SAN articuladas por ano (1994-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A énfase continua na dimensao Producdo desde 1994, impulsionada
principalmente por partidos de direita e extrema-direita no Brasil, junto ao uso
predominante da nog¢do de "seguranca alimentar”, indica um viés produtivista

persistente no debate eleitoral. A negligéncia de outras dimensdes essenciais da
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SAN simplifica o debate e indica lacunas, especialmente em relacdo a temas como
Fome, Acesso, Sustentabilidade e Agéncia, que receberam tratamento menos
expressivo. Além disso, a concentracdo da atengdo na dimensao Producdo, sem
dialogo com outras dimensodes, pode perpetuar um modelo desigual que favorece
grandes produtores e monoculturas em detrimento da diversidade agricola. Isso
pode comprometer a resiliéncia dos sistemas agroalimentares diante de desafios
como mudancas climaticas, crises econbmicas e sanitarias, como evidenciado
durante a pandemia de COVID-19, que ampliou vulnerabilidades pré-existentes.

Portanto, é fundamental um debate mais holistico e integrado sobre SAN nas
agendas eleitorais brasileiras, garantindo que todas as dimensdes sejam
consideradas de maneira equilibrada e interligadas. A baixa presenca de temas
como a obesidade, por exemplo, € um sinal vermelho, pois enquanto a transi¢cao
nutricional no Brasil demanda uma reformulagédo urgente das politicas publicas para
enfrentar a obesidade (Watanabe et al, 2022), os partidos politicos demonstraram
baixa sensibilidade sobre esse tema. Ao todo, apenas dois partidos (PSDB e PSL)
abordaram a questao, em 2018. Além disso, € crucial investigar se preconceitos ou a
percepcao da obesidade como um problema menos relevante influenciam na nao
inser¢ao do assunto na agenda eleitoral.

Reconhecer que a IA se manifesta de diversas formas e afeta uma variedade
de corpos € indispensavel para construgdo de um sistema agroalimentar alinhado a
SAN. Josué de Castro chama atengao para a existéncia da fome oculta, que néo se
restringe as areas de extrema miséria. Devido a caréncia de nutrientes essenciais a
vida, grandes grupos da populacdo morriam lentamente de fome, apesar de se
alimentarem diariamente (Lima, 2009). Segundo Castro (1968a, p. 82), “a fome
oculta constitui hoje uma forma tipica da fome criada pelo ser humano”.

A questdo racial e de género também desempenha um papel crucial na
discussao sobre SAN. Mulheres negras, por exemplo, enfrentam desafios unicos no
acesso a SAN. Candidatas negras, como Vera Lucia (PSTU) e Marina Silva (REDE),
apresentaram propostas robustas sobre SAN, o que sugere que a inclusdo de
mulheres negras pode trazer uma énfase maior nessas questdes no debate politico.
No entanto, o baixo numero de mulheres e autodeclarados(as) negros(as),

juntamente com a obrigatoriedade da declaragao de cor dos(as) candidatos(as) ter
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sido implementada apenas em 2014 pelo TSE, dificulta a possibilidade de tragar
relagdes diretas entre género, raga e o tratamento da SAN nas agendas eleitorais.
Em relacdo as diferencas partidarias, a hipotese de que o tema se
concentraria mais em agendas a esquerda do espectro politico ideoldgico
mostrou-se parcialmente verdadeira. Partidos de extrema-esquerda, esquerda e
centro-esquerda apresentam uma média maior do que partidos de extrema-direita,
que foram os que menos trataram do tema em suas agendas. Entretanto, partidos
como o PSDB e o Unido, embora de centro-direita, apresentaram uma média alta de
referéncias a SAN, mostrando que o tema n&o é exclusivo da esquerda, conforme

pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico 70- Referéncias a SAN por Partidos Politicos (1994-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Dentre todos os partidos, o PT (esquerda) e o PSDB (centro-direita) se
destacaram por apresentarem mais referéncias e uma média expressiva sobre esse
universo tematico. Considerando que esses partidos participaram do maior numero
de eleicbes, observa-se que discutiram questdes relativas a SAN de maneira

constante, pautando esse tema na agenda eleitoral de forma persistente.
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A pesquisa indicou que o posicionamento politico-ideolégico desempenha um
papel significativo na construgéo de agendas (agenda-setting), influenciando tanto a
presenca do tema quanto as dimensdes enfatizadas, além do tipo de solugao
pensada. No entanto, o posicionamento dos partidos politicos ndo é o unico fator
que afeta o tratamento dado ao tema. Eventos focais, como uma pandemia, podem
sensibilizar partidos de diferentes orientagdes politicas a incluir determinada questao
em suas agendas. Por exemplo, em 2022, partidos como Uniao e PL, de
centro-direita e direita, abordaram a SAN de maneira expressiva, rompendo com a

baixa participagao de partidos a direita e centro-direita sobre o tema.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagcao buscou compreender o tratamento dado a SAN nas agendas
eleitorais dos(as) candidatos(as) a presidéncia no Brasil, no periodo de 1994 a 2022.
No inicio do trabalho, assumimos como hipétese que a SAN vinha ganhando espago
na agenda eleitoral ao longo dos anos, mas ainda era um assunto marginal, com
algumas de suas dimensdes sendo mais enfatizadas do que outras. Supunha-se
também que a dimensao Produgao receberia mais atencédo e que a SAN seria mais
proeminente nas agendas de partidos a esquerda.

Os resultados da pesquisa demonstram que, durante esse periodo, questdes
relacionadas a SAN foram amplamente discutidas, aparecendo 2857 vezes nas
propostas de governo, com uma média de cerca de 1 referéncia por pagina nas
2725 paginas analisadas. Contudo, a atencdo dedicada ao tema ndo seguiu um
padrao linear de crescimento, desafiando a hipdtese inicial de que a SAN vinha
ganhando espaco de forma continua. Houve periodos de destaque, como em 2002,
e momentos de baixa presencga do tema, como em 2006 e 2010. Em relagdo ao uso
do conceito, ele foi mais expressivo em 2022, periodo no qual a pandemia de
COVID-19 mobilizou as agendas, especialmente sobre a fome.

A analise também revelou diferengas marcantes no tratamento das diversas
dimensdes da SAN. A dimensao Producao recebeu um tratamento mais enfatico em
detrimento de outras, de acordo com a hipétese do trabalho. Além da Producéo,
Utilizacdo e Reforma Agraria também foram temas com tratamento expressivo,
variando conforme o posicionamento politico dos partidos. Partidos de direita e
extrema-direita tendiam a priorizar a Produgdo, enquanto partidos de
extrema-esquerda enfatizavam a Reforma Agraria. A Utilizagdo, por sua vez, teve
uma presencga constante, independentemente do espectro politico-ideoldgico.

Os partidos PT (esquerda) e PSDB (centro-direita) se destacaram por
apresentar mais referéncias a SAN e por tratarem o tema de forma constante ao
longo dos anos. Enquanto o PT teve uma distribuicdo da atengdo mais equilibrada
entre as dimensdes, o PSDB focou mais na dimensao Producéo, especialmente em
2018, quando apresentou apenas essa dimensao na proposta de governo.

Em relagao as diferencas partidarias, a hipétese que o tema se concentraria

mais em agendas a esquerda do espectro politico ideoldégico mostrou-se
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parcialmente  verdadeira. Partidos de extrema-esquerda, esquerda e
centro-esquerda apresentaram uma meédia maior de referéncias a SAN do que a
maioria dos partidos de extrema-direita. Entretanto, partidos como o PSDB e o
Unidao, embora de centro-direita, apresentaram uma média alta de referéncias a
SAN, mostrando que o tema nao é exclusivo da esquerda.

Apesar da fome no Brasil ter “cor, raca e CEP”, muitas das propostas que
abordam esse problema nao refletiram adequadamente essas especificidades
socioecon6micas. Existe uma escassez significativa de politicas que considerem
essas dimensdes de forma abrangente. Em relagdo a representatividade politica,
candidatas negras se destacaram ao dedicar amplo espago em suas propostas aos
temas relativos a SAN. No entanto, a baixa representatividade dessas candidaturas,
além do fato de que a declaracdo de cor dos(as) candidatos(as) s6 se tornou
obrigatéria pelo TSE em 2014, dificultam a possibilidade de tragar relagdes diretas
entre género, raga e o tratamento da SAN nas agendas eleitorais.

A andlise também revelou que, embora o conceito de SAN n&o seja
amplamente utilizado de forma direta, os temas que o constituem sé&o
frequentemente abordados nas propostas, porém, muitas vezes, desalinhados do
objetivo de construir um sistema agroalimentar sustentavel. A falta de uma
incorporagao sistematica do conceito e uma abordagem holistica resultam em um
tratamento fragmentado da SAN, o que pode criar lacunas nas abordagens
partidarias e na formulagcdo de politicas. Além disso, observou-se que temas como
obesidade sdo escassos nas propostas, o que acende um alerta de ponto cego
sobre um tema que atinge um numero expressivo de brasileiros(as)

Em resumo, os resultados indicam que o contexto socioecondémico, 0
posicionamento politico-ideoldgico e eventos focais influenciam significativamente a
construcdo das agendas eleitorais. Assim, o processo de formagdo de agenda
(agenda-setting) é permeado por diversos fatores e estudos adicionais podem
elucidar outros aspectos que influenciam esse processo, como o papel das
coligagcbes politicas e outras dinamicas, oferecendo uma compreensdo mais
aprofundada das forcas que moldam as prioridades dos partidos politicos e

impulsionam a SAN nas agendas eleitorais.
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ANEXO 1- PROPOSTAS DE GOVERNO

ANO CANDIDATO(A) PARTIDO PLANO FONTE
1994 Carlos Antonio Gomes PRN NAO
1994  |Enéas Carneiro PRONA NAO
1994 Esperidido Amin PPR NAO
Centro Edelstein
de Pesquisal
Social, SciELO
1994 Fernando Henrique Cardoso PSDB SIM Books
1994  |Hernani Fortuna PSC NAO
Americo.Usal.E
1994 Leonel Brizola PDT SIM s
Fundacéo
Perseu Abramg
(www.fpabramo.
1994 Luiz Inacio Lula da Silva PT SIM org.br)
1994  |Orestes Quércia PMDB NAO
1998 Alfredo Sirkis PV NAO
1998 |Ciro Gomes PPS NAO
1998 Enéas Carneiro PRONA NAO
Centro
Edelstein de
Pesquisas
Sociais,SciELO
1998 Fernando Henrique Cardoso PSDB SIM Books
1998 Ivan Frota PMN Parcial 1 pagina/ TSE
1998 [Jodo de Deus PTdoB NAO
1998  |José Maria Eymael PSDC NAO
Fundacao
1998 Luiz Inacio Lula da Silva PT SIM Perseu Abramo
1998  |Sérgio Bueno PSC NAO
1998 Thereza Ruiz PTN NAO
1998 [Vasco Azevedo Neto PSN NAO
1998 Zé Maria PSTU NAO
2002 Anthony Garotinho PSB NAO
2002 Ciro Gomes PPS NAO
2002 José Serra PSDB SIM Scribd Inc
Fundacao
2002 Luiz Inacio Lula da Silva PT SIM Perseu Abramo
2002 Rui Costa Pimenta PCO NAO
2002 Zé Maria PSTU NAO
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2006 Cristovam Ricardo Calvacanti Buarque PDT NAO
2006 Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho PSDB SIM Scribd Inc
2006 Heloisa Helena Lima De Moraes Carvalho PSOL NAO
2006 José Maria Eymael PSDC NAO
2006 |Luciano Caldas Bivar PSL NAO

Fundacao
2006 Luiz Inacio Lula Da Silva PT SIM Perseu Abramo
2010 Dilma Vana Rousseff PT SIM TSE
2010 Jose Maria Eymael PSDC SIM TSE
2010 Ivan Martins Pinheiro PCB SIM TSE
2010 José Serra PSDB SIM TSE
2010 José Levy Fidelix Da Cruz PRTB SIM TSE
2010 Maria Osmarina Marina Da Silva Vaz De Lima [PV SIM TSE
2010 Plinio Soares De Arruda Sampaio PSOL SIM TSE
2010 Rui Costa Pimenta PCO SIM TSE
2010 José Maria De Almeida PSTU SIM TSE
2014 Aécio Neves Da Cunha PSDB SIM TSE
2014 Dilma Vana Rousseff PT SIM TSE
2014 Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho PV SIM TSE
2014 Jose Maria Eymael PSDC SIM TSE
2014 José Levy Fidelix Da Cruz PRTB SIM TSE
2014 Luciana Krebs Genro PSOL SIM TSE
2014 Maria Osmarina Marina Da Silva Vaz De Lima |PSB SIM TSE
2014 Mauro Luis lasi PCB SIM TSE
2014 Everaldo Dias Pereira PSC SIM TSE
2014 Rui Costa Pimenta PCO SIM TSE
2014 José Maria De Almeida PSTU SIM TSE
2018 Alvaro Fernandes Dias PODE SIM TSE
2018 Benevenuto Daciolo Fonseca Dos Santos PATRIOTA SIM TSE
2018 Ciro Ferreira Gomes PDT SIM TSE
2018 Jose Maria Eymael DC SIM TSE
2018 Fernando Haddad PT SIM TSE
2018 Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho PSDB SIM TSE
2018 Guilherme Castro Boulos PSOL SIM TSE
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2018 Henrique De Campos Meirelles MDB SIM TSE
2018 Jair Messias Bolsonaro PSL SIM TSE
2018 Jodo Dionisio Filgueira Barreto Amoédo NOVO SIM TSE
2018 Jodo Vicente Fontella Goulart PPL SIM TSE
2018 Maria Osmarina Marina Da Silva Vaz De Lima |REDE SIM TSE
2018 Vera Lucia Pereira Da Silva Salgado PSTU SIM TSE
2022 Ciro Gomes PDT SIM TSE
2022 Constituinte Eymael DC SIM TSE
2022 Felipe D'avila Luiz NOVO SIM TSE
2022 Jair Bolsonaro PL SIM TSE
2022 Léo Péricles UP SIM TSE
2022 Lula PT SIM TSE
2022 Roberto Jefferson PTB SIM TSE
2022 Simone Tebet Simone Nassar MDB SIM TSE
2022 Sofia Manzano PCB SIM TSE
2022 Soraya Thronicke UNIAO SIM TSE
2022 Vera Lucia PSTU SIM TSE
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