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RESUMO

Este trabalho pretende retratar de que forma as medidas de politica econémica do 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento afetaram o desempenho dos setores de bens intermediarios no
ambito das importagdes e exportacdes e em que medida os objetivos do plano para estes setores
foram alcancados. Para isso procurou-se primeiramente verificar quais eram as principais
propostas do Il PND para os setores de bens intermediarios e como essas seriam implementadas.
Apbs a verificacdo das propostas foi feita uma analise dos coeficientes de importacbes e
exportacdes dos principais setores de bens intermediérios que foram objetos dos programas do 11
PND.

Palavras-chave: Economia Brasileira. Il PND. Planejamento Econdmico. Governo Geisel.
IndUstria de Bens Intermediérios.



ABSTRACT

This paper attempts to illustrate how the economic policy measures of the Second
National Development Plan affect the performance of intermediate goods sectors in the context
of imports and exports and to what extent the plan's objectives for these sectors has been
achieved. For this it was first ascertain which were the main proposals of the Il PND for
intermediate goods sectors and how these would be implemented. After verification of the
proposals was made an analysis of the coefficients on imports and exports of the main sectors of
intermediate goods which are focused on the programs of the 11 PND.

Keywords: Brazilian Economy. Il PND. Economic Planning. Intermediate goods industry.
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1. Introducéo

Ao final do periodo do “milagre econémico” (1968 — 1973) a economia brasileira
apresentava insuficiéncia quanto a producdo de diversos bens intermediarios e de capital. A
répida expansdo das importacOes e da divida externa brasileira durante esse periodo determinou
um aumento da dependéncia externa do Brasil. O coeficiente de importacGes sobre a oferta total
cresceu especialmente para os bens intermediarios e de capital, isso porque houve atraso nos
programas governamentais em setores de bens intermediarios, como o siderurgico e por causa da

politica econbmica que estimulava as importacdes de bens de capital.

Estas constituiriam as principais restricdes para a aceleracdo do crescimento econémico.
O crescimento das importagdes ocorreu principalmente devido as mudancas estruturais
associadas ao crescimento do periodo, cuja caracteristica é a lideranca do setor industrial, em
especial dos bens de consumo duréveis, o que ampliou a dependéncia externa da economia
brasileira em relacdo a bens de capital. Essa grande capacidade produtiva do setor de bens de
consumo duraveis estava condicionada a demanda por bens de capital e petréleo que o pais ndo
tinha condicdes de atender, sendo assim, tornava-se necessario que o pais internacionalizasse a

producdo desses bens a fim de viabilizar o crescimento da economia.

Para enfrentar a crise o governo Geisel (1974 — 1979) prop6s um ajuste estrutural que
visava a diminuicdo da dependéncia estrutural externa da economia brasileira materializado no
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), em que o governo optava por
impulsionar o crescimento econémico através de um vultoso programa de investimentos. O
ajuste se daria através da substituicdo de importacdes de bens intermediarios e de capital e do
fornecimento de energia e da melhoria da infra-estrutura e se possivel, com aumento da
capacidade de exportacdo. Contudo, a viabilidade do plano estava condicionada a
disponibilidade de recursos externos que s6 foi possivel com a retomada da economia mundial
apos o primeiro choque do petrdleo e devido a grande disponibilidade de liquidez no mercado

internacional e o recuo das taxas de juros internacionais a partir de 1975.

As razdes que levaram o governo Geisel a adotar o 11 PND e seus efeitos para a economia
brasileira constituem uma controvérsia da literatura econdmica até hoje. Varios autores ja

discorreram sobre o assunto, como Castro e Souza (1985) e Velloso (1998) que defenderam a
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racionalidade econdmica do plano enquanto que Aguirre e Saddi (1997) argumentaram que 0
plano teve suas razfes fundamentadas na racionalidade politica. Embora, este seja um tema
importante na literatura econémica brasileira, ndo é o foco deste trabalho que pretende analisar

0s impactos do Il PND na estrutura da industria brasileira.

O setor de bens intermediarios é de suma importancia para a economia na medida em que
influencia a formacdo da cadeia produtiva promovendo a interiorizacdo da producdo. O
desenvolvimento do setor induz a instalacdo de industrias de transformacéo e de bens de capital,

gerando assim empregos e renda.

Dada a importancia do setor de bens intermediarios para a viabilidade do crescimento
econémico no contexto da crise do periodo, o trabalho pretende analisar em que medida o0s
investimentos Il PND alteraram a estrutura do setor de bens intermediarios e se de fato, no que
tange a esse setor, ocorreu a reducdo da dependéncia externa pretendida pelo plano. O objetivo
do trabalho é analisar os coeficientes de importacdo e de exportacdo de alguns dos setores de

bens intermediarios que foram objetos de investimentos dos programas setoriais do 11 PND.

Para isso o trabalho foi estruturado em quatro capitulos, além da Introducdo e da
Conclusdo. O primeiro capitulo faz uma contextualizacdo econémica e politica do periodo, nos
cenarios internacional e nacional, mostrando a importancia da op¢do adotada pelo governo
Geisel em promover um ajuste estrutural produtivo mantendo niveis elevados de crescimento
econdmico mediante uma conjuntura adversa com relagcdo ao choque do petroleo e a retragdo do
comércio internacional gerando desequilibrios no balanco de pagamentos. Ao mesmo tempo em
que vivia um momento favoravel em relacdo ao crédito externo devido o aumento da liquidez
internacional promovida pelos “petrodolares”. O segundo capitulo apresenta o Segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento, na primeira secdo sdo apresentadas suas propostas e metas. A
segunda se¢do apresenta quais foram as diretrizes implementadas e a¢des de politica econémica
derivadas da execucdo do plano. O terceiro capitulo faz uma andlise dos impactos do Il PND
sobre coeficientes de comercios exterior dos setores de bens intermediarios, os quais foram
identificados, no segundo capitulo, como sendo o0s setores que receberam 0s maiores

investimentos do plano e que apresentaram o melhor desempenho. Por fim, o quarto capitulo
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apresenta uma revisao das principais interpretacdes a cerca do 11 PND e de seu significado para a

economia brasileira.
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2. Panorama da Conjuntura Politica e Econémica Antes Do Il PND
2.1 O Contexto Internacional

A partir de 1971, com o fim da conversibilidade do délar em ouro, o mercado financeiro
e monetério internacional encontrava-se desestabilizado. Em 1973 o regime internacional de
taxas fixas de cambio foi abandonado, havendo desvalorizagbes cambiais ao redor do mundo,
gerando grande instabilidade nesses mercados. Essa instabilidade refletiu-se em diversos precos

internacionais, entre eles o das matérias-primas.

A segunda metade da década de 1970 marca o esgotamento de um longo ciclo de
prosperidade do capitalismo da ordem de Bretton Woods. Esse esgotamento € verificado através
de alguns principais indicadores econdmicos como a desaceleracdo do crescimento do PIB nos
principais paises industrializados, a perda de dinamismo do comércio mundial, o aumento da
inflacdo e a elevacdo das taxas de juros. A suspensdo da conversibilidade do dolar em ouro, em
1971, e a flutuacdo das taxas de cambio, apds 1973, foram acompanhadas de uma diminuicao do
comércio internacional. As tentativas de assegurar o dinamismo da demanda agregada pelas
economias centrais através do gasto publico ndo foram suficientes, apesar dos déficits fiscais
(CARNEIRO, 2002).

Dessa forma, conforme Carneiro (2002) rompeu-se o “padrdo virtuoso de articulagao
entre gasto publico e privado”, no qual a ampliacdo do gasto publico desencadeava o
crescimento do gasto privado, gerando assim mais arrecadacdo evitando déficits mais elevados
(CARNEIRO, 2002, p.50). O periodo p6s-1973 foi marcado por déficits publicos elevados nos
paises centrais e pela contestacdo do sistema de taxas de cambio fixas e das restricGes a
mobilidade de capitais através da constituicdo de um sistema financeiro transnacional. As
economias que acumulavam dolares nas suas reservas internacionais passaram a contestar o

valor ou a paridade da moeda.

A saida encontrada para o sistema financeiro internacional foi o estimulo e a ampliagédo
de um circuito financeiro em délar fora dos Estados Unidos. Assim, os detentores de reservas em
dolar poderiam fazer aplicagdes a juros livres, fora do sistema financeiro norteamericano. A

partir da segunda metade dos anos 1970, grande parte desses recursos internacionais oriundos de
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fontes privadas e de bancos transnacionais destinou-se ao financiamento das contas correntes
deficitarias dos paises perifericos. Esses empréstimos foram viabilizados devido a importantes
inovacdes como: as taxas de juros flutuantes, os empréstimos sindicalizados' e o

desenvolvimento do mercado interbancario, que permitiram reduzir os riscos dos bancos.

Conforme determinacdo do governo, as empresas estatais brasileiras s6 poderiam ter
acesso ao sistema financeiro externo, ndo podendo recorrer ao crédito interno, dessa forma, com
seus ativos, as empresas estatais constituiam o mercado ideal para o sistema financeiro
internacional, que reciclava os “petroddlares”, ou seja, os imensos excedentes que 0S paises
arabes exportadores de petroleo comegavam a acumular com o aumento dos pre¢os do produto.
Apesar da grande liquidez internacional deste periodo, ndo havia muitos demandantes de crédito,
visto a instabilidade econémica mundial (REGO; MARQUES, 2006). Dessa forma, o governo
brasileiro e as grandes empresas estatais tornaram-se 0s principais grandes tomadores de
empréstimos do sistema financeiro internacional. Estes recursos que entraram no pais
financiariam os déficits em transacdes correntes, causados pelo aumento dos déficits da balanca

comercial e de servigos.

O “choque do petroleo” pode ser explicado pela instabilidade do mercado financeiro e
monetario internacional em conjunto com uma tomada de posicéo de forca dos paises do Oriente
Médio, por meio da OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petr6leo). Esse aumento de
precos significou uma grande transferéncia de recursos dos consumidores para 0s produtores
desta commodity, além de uma elevacdo de custos e de precos, uma desordem nos balancos de
pagamentos da maioria dos paises. Segundo Gremaud e Pires (1999, p.70), o lado positivo deste
cenario econdmico foi o “aumento da liquidez internacional”, que ja se apresentava no “final da
década de 1960 no euromercado e que se aprofundou em fungéo dos “petrododlares” e da retragao

dos investimentos nos paises Centrais”.

Para os paises subdesenvolvidos a elevacdo brusca dos precos do petrdleo, e 0 aumento
das taxas de juros, caracterizando também o primeiro choque das taxas de juros ap6s um longo

periodo de juros nominais e reais muito baixos, constituem dois fatos graves. A quadruplicacdo

! Crédito compartilhado por varios bancos credores diminuindo os riscos entre os bancos participantes, mas tendo
um banco como lider.
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do preco do petroleo constitui apenas uma parcela da perda de relagdes de troca sofrida pelos
paises subdesenvolvidos ndo produtores de petréleo, os quais sofreram um aumento generalizado
de precos dos bens produzidos nos paises desenvolvidos sem contrapartida na elevacdo dos
precos das suas exportacdes. O aumento das taxas de juros também foi significativo. Os juros
nominais passaram de um patamar pré-choque de 5% para uma faixa entre 8% e 10% de 1974 a
1978, acelerando até atingir o pico de 19% em 1981 (CARNEIRO, 2002).

“Desaceleragdo do crescimento do Produto Interno Bruto — PIB dos paises
industrializados e do comércio internacional, perda das relagdes de troca,
diminuicéo das formas de financiamento de maior estabilidade em beneficio de
outras mais caras e instaveis: tais foram os percalgos para a periferia do mundo
capitalista, oriundos da desagregagdo da ordem internacional de Bretton
Woods” (CARNEIRO, p.55, 2002).

Conforme foi observado, a economia brasileira encontrava-se diante de um cenario
internacional extremamente favoravel a tomada de empréstimos externos devido a grande
disponibilidade de recursos e as facilidades de crédito introduzidas. Esse ambiente externo
influenciaria mais tarde a estratégia adotada pelo governo Geisel em 1974 de adotar um
programa de investimentos que visava reduzir as dificuldades impostas pela crise do petréleo no

longo prazo.
2.2 O Contexto Nacional

Durante a década de 1960 a divida externa bruta brasileira praticamente ndo se alterou,
apenas oscilava em torno de um patamar estavel, cerca de 3 a 4 bilhdes de ddlares. No entanto, a
partir de fins de 1968 a divida bruta iniciou um crescimento acelerado, passando de 3,8 bilhGes
para 12,6 bilhdes de dolares em fins de 1973. Segundo Cruz (1988), este aumento consiste no
“primeiro grande impulso da divida externa brasileira em sua historia recente” (CRUZ, 1988,
p.13) e a tomada de recursos externos era o principal meio para a viabilizacdo das altas taxas de
crescimento do PIB. Acreditava-se que a economia brasileira devido a sua insuficiéncia quanto a
producéo de diversos bens intermediarios e de capital encontraria restri¢es tanto com relacdo ao
setor externo, quanto a poupanga interna se quisesse acelerar sua taxa de crescimento. O
endividamento externo, portanto, condigdo necessaria “ao esforco de desenvolvimento da
economia nacional” (CRUZ, 1988, p.15).
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A rapida expansdo das importacdes e da divida externa brasileira durante o periodo do
“milagre economico” (1968 — 1973) determinou um aumento da dependéncia externa do Brasil
nesse periodo e nos proximos (HERMANN, 2005). Nesse periodo o coeficiente de importacdes
sobre a oferta total cresceu especialmente para os bens intermediarios e de capital, isso porque
houve atraso nos programas governamentais em setores de bens intermediarios, como o
siderdrgico. Em relagdo aos bens de capital este crescimento resultou principalmente da politica
econdmica que estimulava as importagdes no periodo 1968 — 1970. Contudo, o endividamento
desse periodo sé foi possivel devido o grande afluxo de recursos externos e da disponibilidade de
créditos ao longo prazo (CRUZ, 1988).

A importacdo de bens de capital, de matérias-primas béasicas e de produtos siderdrgicos
significava um gasto muito superior a capacidade doméstica de producdo. Em 1973 € possivel
notar esse fendmeno através da elevacdo da taxa de inflacdo de 15% e de um crescimento das
importacOes de 46,3%, sendo 23,6% para bens de capital; 61,5 para matérias-primas; 54,3% para
bens de consumo e 73,1% para petroleo (BONELLI; MALAN, 1976, p.359). Os gastos com
petréleo contribuiriam ainda mais para o desequilibrio do balanco de pagamentos também nos

anos seguintes.

“O ano de 1974 marca uma importante descontinuidade na evolugdo da
economia e do balanco de pagamentos do Brasil. A analise da estrutura do
balanco de pagamentos entre 1974 e 1978 mostra claramente a crescente
importancia daquilo que Mundell denominou “o problema da composi¢do”
entre conta corrente e conta de capital, no qual o equilibrio interno e externo s6
pode ser alcancado com um aumento expressivo no montante de empréstimo do
exterior. (BONELLI; MALAN 1983, p.12)

O crescimento das importagbes ocorreu principalmente devido as mudancas estruturais
associadas ao crescimento do periodo. Esse crescimento é caracterizado pela lideranga do setor
industrial, em especial dos bens de consumo duraveis, o que ampliou a dependéncia externa da
economia brasileira em relacdo a bens de capital. O crescimento desse periodo também foi
acompanhado de um aumento da dependéncia da economia em relagdo ao petroleo, “cuja
participacdo no consumo total de energia primaria elevou-se de 34% em 1971 para 40% em
1973. No mesmo periodo, a importacdo do insumo elevou-se de 59% do consumo interno para

81%” (HERMANN, 2005, p.95).
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O primeiro choque do petroleo ocorrido em 1973 que quadruplicou os precos do produto
gerou um cenério de instabilidade generalizado. Paises importadores de petréleo, como o Brasil,
apresentaram dificuldades no balanco de pagamentos. Nesta época o Brasil importava mais de
80% do petroleo que consumia e as importagdes do pais aumentaram de US$ 6,2 bilhdes em
1973 para US$ 12,6 bilhdes em 1974, assim como o saldo da balanca comercial passou de um
leve superdvit em 1973 para um déficit de US$ 4,7 bilhdes em 1974 e a conta corrente de um
déficit de US$ 1,7 bilhdo para US$ 7,1 bilhGes (BAER, 2003).

Além disso, segundo Cavalcanti (1988), do lado da demanda outros trés fatores
contribuiram para agravar o desequilibrio do balan¢co de pagamentos. O primeiro foi a
deterioracdo dos termos de intercambio, devido a elevacdo dos precos do petrdleo e dos bens
manufaturados de paises desenvolvidos; o segundo foi a elevacdo das taxas de juros
internacionais; e o terceiro foi a reducdo da expansdo do comércio mundial que reduziu o
crescimento das exportacOes brasileiras. Do lado da oferta houve uma reducdo do volume de
empréstimos e dos prazos, principalmente devido a restricdo da expansdo da liquidez
internacional aos paises subdesenvolvidos que estavam em situacdo dificil porque assumiram
grande parcela dos desequilibrios internacionais, e a alguns bancos importantes que entraram em
colapso devido a operacGes cambiais especulativas fazendo surgir uma crise de confianga
(CAVALCANTI, 1988).

A partir do periodo do “milagre” a estrutura produtiva da economia brasileira possuia
grande capacidade produtiva no setor de bens de consumo duraveis, porém, essa capacidade
produtiva estava condicionada a demanda por bens de capital e petréleo que o pais ndo tinha
condicdes de atender (HERMANN, 2005). Assim, torna-se evidente a necessidade de importar

bens de capital e petrdleo para viabilizar o crescimento da economia.

Havia uma discrepancia entre as taxas de crescimento dos diversos setores da industria.
As industrias bésicas e de bens de capital encontravam-se em atraso em relagdo a expansao mais
intensa do setor de bens de consumo duraveis. De acordo com Gremaud e Pires (1999), enquanto
0s bens de capital e bens intermediarios aumentaram a sua producdo em 18,1% e 13,5% ao ano
em média, entre 1967 e 1973, a oferta de bens de consumo durdveis aumentou em 23,6% ao ano

no mesmo periodo. Apesar do crescimento das exportagcBes nos ultimos anos do periodo do
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“milagre”, as importa¢cOes aumentaram de forma intensa gerando uma reversdo no saldo da
balanca comercial que passou a ser deficitaria. Outro desequilibrio que surgiu neste periodo foi a
inflagdo (GREMAUD; PIRES, 1999).

Diante da crise que a economia brasileira enfrentava causada tanto por fatores externos
(choque do petréleo) quanto por fatores internos (desequilibrio no balan¢o de pagamentos e
inflacdo) o governo teria, segundo Castro e Souza (1985), duas alternativas convencionais: 0
financiamento ou o ajustamento. O financiamento significaria que a interpretacdo da crise por
parte do governo seria de que a mesma possuiria carater efémero, ndo havendo, assim,
necessidade de realocacdo de recursos na economia. Essa opgdo, no entanto, s6 seria possivel
mediante disponibilidade de recursos no mercado internacional. Por outro lado, a escolha pelo
ajustamento significaria reconhecer a necessidade de ajustar a politica econdémica visando a

adaptacdo da economia ao novo cenario.

Segundo Hermann (2005), havia trés possibilidades para a economia brasileira; a
primeira seria permitir um crescimento acompanhando as condi¢6es do mercado internacional,
ou seja, haveria crescimento nos periodos favoraveis a geracdo ou captacao de divisas pelo pais
através das exportacdes ou do endividamento. A segunda seria promover 0 ajuste externo através
da desvalorizacdo cambial, 0 que permitiria 0 crescimento econémico através do aumento das
exportacGes liquida. A terceira seria a superacdo da dependéncia externa, investindo na
ampliacdo da capacidade de producdo doméstica de bens de capital e petréleo. As duas primeiras
alternativas constituem um modelo de ajuste conjuntural e potencialmente recessivo. Ja a terceira
alternativa constitui um modelo de ajuste estrutural, porque visa ao longo prazo remover ou
atenuar a restricdo externa ao crescimento, através da substituicdo de importacbes e do aumento
da capacidade de exportar (HERMANN, 2005).

“As questdes de importancia passaram a ser as relacionadas as alternativas de
politica econdmica disponiveis para minorar as consequéncias da crise a curto
prazo e a encaminhar solucGes de longo prazo para um problema agravado pelo
petroleo, mas certamente ndo redutivel as conseqiiéncias de elevacéo dos pregos
internacionais deste particular produto”. (BONELLI, R.; MALAN, P., 1976,
p.363).

Segundo Carneiro (1990), a opc¢éo de ajustamento seria feita através da desvalorizagdo do

cambio e a rapida mudanca de precos relativos, a fim de repassar de imediato 0s novos custos
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dos produtos importados e alterar o valor das exportacbes. A demanda deveria ser contida
rapidamente para impedir que o superaquecimento do regime anterior transformasse o choque
dos precos relativos em inflagdo permanentemente elevada. Esta alternativa, no entanto,
implicaria alguma recessdo. A opcdo pelo financiamento permitiria que o ajuste de precos
relativos ocorresse de forma mais gradual e calibrada, enquanto houvesse grande disponibilidade
de financiamento externo. Porém, com o financiamento, o risco de inflagdo mais elevada seria
maior, devido a dificuldade do governo em controlar a demanda ao rejeitar um ajuste recessivo
(CARNEIRO, 1990).

De acordo com Gremaud e Pires (1999), para que o crescimento fosse mantido seria
necessario um forte volume de inversdes, tendo em vista que ndo havia mais capacidade ociosa
na economia. O choque do petrdleo além de forcar mudancas na estrutura produtiva nacional

teria importante impacto sobre o balango de pagamentos.

Dado o quadro de dependéncia estrutural e restricdo externa que caracterizava a
economia brasileira no inicio de 1974, o governo, segundo Castro e Souza (1985), recusaria o
ajustamento convencional, cujo resultado seria 0 desaquecimento da economia, a0 mesmo tempo
em que ndo escolheria o financiamento propriamente dito, ou seja, a tomada de empréstimos
pelo setor publico e privado de recursos externos. Isso porgue o financiamento visto de maneira
tradicional implicaria passividade das autoridades econdmicas enquanto que a escolha do
financiamento pelo governo visava a continuidade do crescimento econdmico buscando uma
solucdo para os problemas de abastecimento de energia e de insumos basicos. A alternativa
adotada pelo governo agiria “direta e preferencialmente sobre a formagao de capital” (CASTRO;

SOUZA, 1985, p.34).

A opcdo adotada pelo governo em 1974 foi além de um ajustamento conjuntural
utilizando a politica fiscal e monetaria ou de um financiamento externo, o governo propds um
ajuste estrutural que visava a diminuigdo da dependéncia estrutural externa. Nos primeiros meses
de governo foram instituidas politicas monetarias e fiscais restritivas para conter a demanda. Em
1974 a reacdo politica manifestou-se com a proposta do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento, em que o governo optava por impulsionar o crescimento econémico através

de um vultoso programa de investimentos.
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O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND) identificava como principal
problema a “vulnerabilidade externa associada a estrutura produtiva incompleta” (GREMAUD,;
PIRES, 1999, P.73), ou seja, o hiato de estrutura produtiva e o hiato de divisas que
caracterizavam o subdesenvolvimento do pais. Para que pudesse haver a autonomia nacional,
deveria haver a internacionalizacdo de toda a base técnica da producdo. Dessa forma, dada a
incapacidade do mercado em promover as transformac@es estruturais necessarias, impunha-se a
atuacdo do Estado, através de seus investimentos diretos ou apoiando o setor privado nacional. O
modelo de ajuste externo estrutural materializado no Il PND consistia em um plano de
investimento publico e privado a ser implementado entre 1974 e 1979 que se propunha a

ultrapassar a fronteira do subdesenvolvimento rumo ao desenvolvimento.

“Os novos investimentos eram dirigidos aos setores, identificados, em 1974,
como os grandes “pontos de estrangulamento” que explicavam a restrigdo
estrutural e externa ao crescimento da economia brasileira: infra-estrutura, bens
de producdo (capital e insumos), energia e exportagdo” (HERMANN, 2005,
p.100).
Segundo Tavares e Assis (1985), o Plano pretendia, de forma simultanea, concluir o ciclo
de instalacdo da industria pesada, acabar de internalizar a industria de bens de capital e
complementar o parque industrial de insumos béasicos e de bens intermediarios e expandir 0s
servigos de infra-estrutura econdmica a cargo das empresas estatais, principalmente nos setores

de energia, transportes e telecomunicacdes.

“Os objetivos desses programas eram: (1) agir como uma forte politica
contraciclica diante do impacto causado pela crise do petr6leo e manter uma
razoavel taxa de crescimento, um nivel de emprego e de consumo; (2) mudar a
estrutura da economia através da substituicdo de importacoes e diversificacdo e
expansdo de exportagdes...” (BAER, Werner, 1995, p.110).
A retomada da economia mundial apds o primeiro choque do petrdleo, assim como a
ampla disponibilidade de liquidez no mercado internacional e o recuo das taxas de juros
internacionais a partir de 1975 tornaram possivel o modelo de ajuste externo implementado

através do 11 PND (HERMANN, 2005).

19



Segundo Bonelli (1996), “O aspecto importante a destacar neste periodo € que a
economia poOde crescer tanto quanto efetivamente cresceu porque os custos de
um ajuste a situacdo internacional (depois da primeira crise do petréleo) foram
adiados. Isso foi possivel gracas ao acesso ao endividamento externo. De fato,
em um periodo marcado pela recessdo internacional (como foi aquele de
meados dos anos 70), no qual os paises da OECD experimentaram uma reducdo
substancial no crescimento e no comércio, a economia brasileira conseguiu
crescer a taxa média anual de 6,4% (1975-1978)” (BONELLI, 1996, p.130).
Diante do exposto, fica claro que o Brasil ndo tinha muitas alternativas para enfrentar a
crise do periodo, tendo uma estrutura industrial atrasada, dependente de matérias primas e de
energia, atributos fundamentais para sustentar o crescimento econdmico, e mediante condicGes
de financiamento externo favoraveis, como baixas taxas de juros e longos prazos para
pagamento. Sendo assim, o governo Geisel opta por elaborar um plano de investimentos que

pretendia a longo prazo solucionar ou atenuar essas dificuldades impostas a economia brasileira.
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3. 11 PND

O projeto de lei do Il Plano Nacional de desenvolvimento (PND), para os exercicios de
1975 a 1979 foi submetido ao Congresso Nacional em 10 de setembro de 1974. O Congresso
Nacional decretou e o Presidente Geisel sancionou a Lei n® 6.151, de 4 de dezembro de 1974, na
qual séo aprovadas as diretrizes e prioridades estabelecidas no Plano. O Poder Executivo ficaria

encarregado de adaptar o Plano as circunstancias emergentes.

O 11 PND consistiu em um Plano de Desenvolvimento Econémico e Social, no qual o
Governo, sob coordenacdo da Secretaria de Planejamento, estipulou metas a serem alcancadas
nos cinco anos seguintes a 1974. O Presidente Ernesto Geisel, em seu pronunciamento a reunido
ministerial de 10 de setembro de 1974, reconheceu a dificil tarefa de planejamento frente a
instabilidade econdmica oriunda de crises como a crise do sistema monetario internacional, a
crise de energia e de matérias-primas essenciais, a crise de inflacdo epidémica e a crise no

comércio exterior que deteriorava a balanca de pagamentos.

Neste pronunciamento o Presidente previa um crescimento expressivo do pais nos
préximos cinco anos a taxas comparadas a dos Ultimos anos. Esse crescimento seria promovido
tanto pelo governo quanto pelo capital privado nacional e internacional, e esta consistia a
principal razdo pela qual o governo acreditava que se poderia atingir em curto prazo um novo

patamar internacional de desenvolvimento e progresso.

O governo Geisel (1974-79), ao redefinir as prioridades da economia e do
crescimento industrial, desloca o eixo dindmico da expansdo. O consumo e
investimento privados cedem lugar ao investimento do setor publico,
notadamente das empresas estatais. Os investimentos do setor publico vdo
cumprir, inclusive, o papel de articular a nova onda de investimentos privados
(BELLUZZO; ALMEIDA, 1992, p. 32).

Seria promovido um ajuste da economia nacional, em curto prazo, as novas condig¢des do
ambiente internacional. Para isso seriam eliminados subsidios ao uso do petréleo e de outros
insumos dependentes, principalmente, de importacGes. Setores de producdo doméstica seriam
consolidados por meio de incentivos, 0s quais também seriam destinados a hovos setores como o

de ndo-ferrosos, fertilizantes, novas fontes de energia e bens de capitais, em que ainda fosse
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possivel uma politica de substituicdo de importacGes favorecida pela abundante disponibilidade

de recursos internacionais do periodo (BRASIL, 1974).

Se possivel, seriam criadas novas frentes de exportacdo, da mesma forma que haveria um
maior controle da pauta de importagOes, afim de, reajustar o balanco de pagamentos. Para isso
seria necessario um aumento da divida externa e um elevado volume de reservas monetarias,
essenciais para captacdo de poupanca externa, que constituiria a variavel estratégica para o
dinamismo do crescimento econémico. A perspectiva seria de que o Il PND, se mantidas
condi¢cdes normais no contexto internacional, revelasse ao fim da década “um Pais com
dimensdes de poténcia emergente e estrutura social substancialmente melhorada” (BRASIL, p.6,

1974).
3.1 Diretrizes e Metas Estabelecidas no || PND

Entre os principais objetivos do Il PND estavam o ajuste da estrutura econémica do pais a
situacdo de escassez de petroleo e ao novo estagio de sua evolucdo industrial, a consolidacédo de
uma estrutura industrial moderna e competitiva, uma politica de energia que visava atender no
longo prazo a necessidade de energia, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologias, a integragéo
nacional, a ocupacdo produtiva da Amazonia e da regido Centro-Oeste, desenvolvimento social,

e uma maior integra¢do com a Economia Mundial.

Seria dada maior importancia as industrias de base, ao setor de bens de capital e a
Eletrdnica Pesada, assim como ao setor de Insumos Basicos, a fim de promover uma substitui¢éo
de importacdes e abrir novas frentes de exportacdes. A estrutura industrial moderna seria
alcancada através de grande investimento nas areas de industrias basicas, desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico e infra-estrutura econémica (BRASIL, 1974).

De acordo com Lessa (1998), a estratégia central do Il PND era composta por duas
frentes articuladas, uma indicava um novo padrdo de industrializacdo, enquanto a outra se
ocupava de reequilibrar a estrutura industrial fortalecendo o capital privado nacional. Nas

palavras do autor:
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“o nucleo central da nova Estratégia é integrado por duas diretivas mutuamente
articuladas. A primeira indica a montagem de um novo Padrdo de
Industrializacdo, no qual o comando da dinamica da economia da
economia localizar-se-ia na indUstria de base. A transferéncia do ndcleo
dindmico de certos setores de bens de consumo para a industria de base e as
consequentes redefinicbes da infra-estrutura de suporte e do processo de
integracdo nacional compde a primeira diretiva central da Estratégia. A segunda
privilegia a correcdo dos desbalanceamentos da Organizacdo Industrial
mediante o fortalecimento progressivo do capital privado nacional, de molde a
“reequilibrar” o tripé...” (LESSA, 1998, p.19).

Em relacdo a politica de energia o plano reconhecia que em um pais que importava mais
de dois tercos do petréleo consumido, a politica de energia tornava-se decisiva para estratégia
nacional. Sendo assim, o plano previa um programa maci¢co de prospeccdo e producdo de
petroleo, assim como a reducdo de consumo do mesmo, principalmente nos transportes, € 0
aproveitamento dos recursos hidroelétricos, ao mesmo tempo seria posto em execu¢do um

programa de pesquisas de novas fontes de energia, acompanhando as tendéncias mundiais.

Segundo Castro e Souza (1985), embora o plano visasse solucionar os problemas de
fornecimento de energia no longo prazo, algumas atividades de uso intensivo de energia, como a
metalurgia e a petroquimica, que estavam entre as prioridades do Il PND, promoveriam a curto e

médio prazo um agravamento desse problema.

No campo da Ciéncia & Tecnologia, era previsto investimentos de aproximadamente Cr$
22 bilhdes visando a execucdo do Il e do Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico e do primeiro Plano Nacional de Po6s-Graduacdo. Embora a maior parte dos
investimentos na area tecnoldgica fosse destinada a atualizar a tecnologia de varios setores,
assim como fazer adaptacdes tecnoldgicas, seria vidvel também a execucdo de projetos de ponta
com inovacao tecnoldgica (BRASIL, 1974).

No que diz respeito a Integracdo Nacional prevista, o plano previa a realizacdo de um
programa que contaria com recursos de Cr$ 165 bilhdes. O Nordeste receberia Cr$ 100 bilhdes, e
deveria crescer a taxas superiores as do resto do Brasil, a fim de reduzir o hiato existente entre
esta e as regides mais desenvolvidas do pais. Em relagdo a industria, seria construido um Pdélo
Petroquimico na Bahia, e um Polo de Fertilizantes e um Complexo Metal-Mecanico e Eletro-
Mecanico tambeém seriam implantados. O Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da
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Amazonia (POLAMAZONIA). O Complexo Minero-MetalGrgico da Amazonia Oriental, o
Programa de Desenvolvimento de Recursos Florestais e o programa de desenvolvimento do
Pantanal impulsionariam a ocupacdo produtiva da Amazonia e do Centro Oeste (BRASIL,
1974).

Segundo Carneiro (2002), “Pode-se sintetizar a estratégia do Plano em quatro
eixos centrais: modificacBes na matriz industrial, ampliando a participacdo da
industria pesada; mudancas na organizacdo industrial, acentuando a importancia
da empresa privada nacional; desconcentracdo regional da atividade produtiva,
visando a reduzir a concentracdo espacial da producdo; e, finalmente, melhoria
da distribuig¢do de renda” (CARNEIRO, 2002, p.60).

Em relacdo a estratégia de desenvolvimento social, havia um orgcamento de Cr$ 760
bilhdes, para os cinco anos do plano. Esse orcamento seria desdobrado em: Politica de Emprego,
a qual almejava a criacdo no periodo de aproximadamente 6,6 milhdes de empregos novos;
Politica de Salarios, que permitiria a criacdo da base para o mercado de consumo; Politica de
Valorizacdo de Recursos Humanos, que visava a qualificacdo da mao-de-obra, aumentando
assim a sua capacidade de aumentar a renda; Politica de Integracdo Social, que compreenderia as
acOes de mecanismos destinados a suplementar a renda, a poupanca e 0 patrimonio do
trabalhador, e a ampliacdo do conceito de previdéncia social; Programa de Desenvolvimento
Social Urbano, para o qual seriam destinados cerca de Cr$ 110 bilhdes para transportes coletivos

e outros (BRASIL, 1974, p18 e 19).

Quanto a Integracdo com a Economia Mundial, o Estado procuraria manter sob controle o
déficit do balanco de pagamentos em conta corrente e continuaria com a politica de
diversificacdo das fontes de financiamento dos mercados externos e do investimento direto
estrangeiro. Era prevista uma atuacao diversificada para o comércio brasileiro dentro dos Estados
Unidos, uma consolidacdo da posicdo brasileira junto ao Mercado Comum Europeu, o
desenvolvimento de uma maior integracdo com a América Latina, assim como uma politica mais
efetiva em relacio a Africa. Haveria também uma estratégia de cooperagio com 0s paises
Arabes, fortalecimento das relagdes com o Japéo e a intensificacdo do comércio com a Unido
Soviética e o Leste Europeu, bem como a ampliacdo da frente de relagbes comerciais com a
China (BRASIL, 1974).
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O Governo estava consciente da dificuldade que seria manter taxas de crescimento da
ordem de 10% a partir de 1975, principalmente diante da plena capacidade alcangada no setor
industrial, dos problemas relacionados com a crise de energia, da escassez de matérias-primas e
de seus efeitos sobre o balanco de pagamentos. Seria mantida atitude flexivel avaliando os

resultados alcangados ano a ano para 0s possiveis ajustes indicados.

De acordo com o Il PND, “preferiu-se a opc¢ao de preservacao do crescimento
acelerado como politica bésica: para um pais que ainda esta construindo seu
empresariado e sua estrutura industrial, um recuo pode significar violento
traumatismo para a organizacdo empresarial e a viabilizacdo nacional para o
desenvolvimento” (BRASIL, p.29, 1974).
O crescimento esperado da Industria no Brasil, no periodo de 1975 — 1979, era da ordem
de 12% ao ano. Para viabilizar esta meta o0 Governo adotaria uma “politica industrial voltada a
realizar a configuracdo definitiva (definitiva quanto ao estagio) do perfil industrial que se deseja,

no Brasil” (BRASIL, 1974, p.37).

O crescimento industrial estava vinculado a consolidacdo de um modelo brasileiro de
capitalismo industrial. Esse modelo viabilizaria o desenvolvimento industrial através do setor
privado e da empresa nacional que desempenharia papel importante na estrutura industrial
moderna e poderosa que se desejava consolidar no pais. A orientacdo era de que s6 haveria
empresas estatais onde a iniciativa privada ndo pudesse ou ndo quisesse investir devido a baixa

rentabilidade dos projetos, ou ao grande volume de investimento necessario.

A estratégia industrial do periodo buscava o desenvolvimento dos setores de base, com
énfase na Indastria de Bens de Capital, na Industria Eletrénica de Base e da area de Insumos
Basicos. A preocupacdo fundamental em relacdo aos Bens de Capital era no sentido de inverter a
tendéncia que era do comprador importar 0 maximo, devido as desvantagens da compra de
equipamentos nacionais. Nesse sentido, o governo atuaria expandindo o financiamento de longo
prazo e adaptando o sistema fiscal. Em relagdo aos Insumos Basicos, 0 pais adotaria uma politica
de garantia de suprimento, se fosse viavel, buscando a auto-suficiéncia e quando ndo fosse viavel
procuraria reduzir ao minimo a dependéncia externa. Os principais grupos considerados de

Insumos Basicos eram: produtos siderurgicos, metais nao-ferrosos, produtos petroquimicos,
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fertilizantes, defensivos agricolas e suas materias-primas, papel e celulose, matérias-primas para

a industria farmacéutica, cimento, enxofre, e outros minerais ndo-metalicos (BRASIL, 1974).

Tabela 1 — Indicadores Econdmicos Il PND - IndUstrias Bésicas

Setores 1974 Previsto para 1979 Aumento no periodo (%)
IndUstria de Bens de Capital
Producéo Total (mil t) 2000 3400 70
Maquinaria Mecénica e 898 1603 79
Elétrica (mil t)
Tratores (mil unidades) 44 84 91
Constru¢do  Naval  (mil 410 1140 178
TPB)
Mat. Ferroviario (mil t) 122 214 75
Siderurgia e Metalurgia (capacidade instalada, em mil t)
Aco em lingotes 8600 22300 159
Laminados Planos e Perfis 4100 13100 220
Pesados
Laminados N&o- Planos e 4600 8300 80
Acos Especiais
Aluminio 120 190 58
Cobre 10 60 500
Zinco 33 58 76
Quimica (capacidade instalada, em mil t)
Acido Sulfirico 986 3388 244
Soda Céustica e Barrilha 273 700 156
Cloro 212 593 179
Fertilizantes (NPK) 586 1199 105
Resinas Termoplasticas 408 851 118
Fibras Artificiais e 176 253 43
Sintéticas
Elastdmeros Sintéticos 144 239 66
Detergentes (em DDB) 27 75 178
Eteno 343 718 109
Amonia 268 577 115
Bens Intermediarios Nao-Metdlicos (capacidade instalada em mil t)
Cimento 17130 26190 53
Celulose 1547 2860 85
Papel 2267 2900 28

Fonte: 11 PND, p.103
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Seriam implementados planos especiais para fertilizantes, visando a auto-suficiéncia;
para Papel e Celulose, visando, além da auto-suficiéncia, a exportacdo e para outros Insumos
Bésicos, como Nao-Ferrosos e Matérias-Primas para a Industria Farmacéutica. Através do MIC
(Ministério da Industria e do Comércio), do MME (Ministério das Minas e Energia) e do BNDE
(Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico) seria dado amplo apoio a empreendimentos

liderados pelo setor privado, principalmente na area de insumos basicos (BRASIL, 1974).

O pais buscaria impulsionar a industrializacdo de minérios com alta intensidade de
energia elétrica, como o aluminio, por exemplo, em que o pais possuia poder competitivo para
criar um fluxo importante de exportacGes. As exportacdes de industrias tradicionais seriam
complementadas com manufaturados de maior complexidade tecnolégica como computadores de
fabricacdo nacional, navios, automoveis, dnibus, caminhdes, equipamentos agricolas, rodoviarios
e hidroelétricos, maquinas-ferramentas, produtos siderdrgicos, equipamentos e componentes de
bens de capital, etc. Seria dado maior impulso também ao desenvolvimento de tecnologia
industrial com o objetivo de evitar gastos excessivos nos pagamentos por tecnologia, assim como
ao desenvolvimento da industria de alimentos e modernizacdo e reorganizacdo de certas
industrias tradicionais (BRASIL, 1974).

Em relacdo a Industria Eletronica de Base, deveria ser desenvolvida a eletrdnica digital,
assim como seria mantido o esforco de expansdo da producdo de equipamentos eletrénicos e de
computadores comerciais de grande porte para exportacao. Seria implantada a industria brasileira
de minicomputadores, sob o controle do capital nacional, a fabricacdo de processadores de
centrais eletrdnicas de computacdo na area de telecomunicacfes e a industria nacional de

componentes eletrénicos sofisticados, como os circuitos integrados (BRASIL, 1974).

Haveria abertura de novos campos de exportacdo de manufaturados com maior
complexidade tecnoldgica, que complementariam as exportacdes de industrias tradicionais. Esses
novos campos incluiriam os computadores de grande porte, minicomputadores de fabricagdo
nacional, navios, automdveis, 6nibus, caminhdes, motores, e outros componentes da industria
automobilistica, assim como equipamentos agricolas, rodoviarios e hidroelétricos, maquinas-
ferramenta e instrumentos, produtos siderargicos, inclusive pela construcdo de usinas destinadas

principalmente & producdo de semi-acabados para exportacdo, equipamentos e componentes de
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bens de capital, reldgios e aparelhos de precisdo. Projetos mais sofisticados nessas areas
direcionados para exportacdo contariam com incentivos especiais como os do BEFIEX
(Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportacao)
(BRASIL, 1974).

Ao mesmo tempo, era preocupacdo do plano que se evitasse a continuacéo da tendéncia a
concentracdo da atividade industrial em uma Unica area metropolitana, o objetivo era atenuar 0s
desniveis regionais de desenvolvimento industrial, estimulando um melhor equilibrio entre Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e aos polos industriais das regifes Sul e Nordeste. Com
objetivo de descentralizar as atividades industriais, os locais dessas instalag0es passaram a ser
adotados como critério de julgamento de concessdo de incentivos do CDI (Conselho de
Desenvolvimento Industrial), do financiamento do BNDE e outros estimulos oficiais a projetos

industriais.

O Governo tinha conhecimento de que para a implantacdo das metas do Il PND seria
necessario um grande volume de investimento e participacdo do setor empresarial nacional e

estrangeiro.

“A implementagdo da estratégia definida ird exigir a rapida mobilizacdo de
capacidade empresarial, nacional e estrangeira, € um tremendo esforco de
investimento. As estimativas preliminares indicam a necessidade de
investimentos nas industrias de transformacéo, no periodo de 1975 — 1979, da
ordem de Cr$ 300 bilhGes, devido a plena utilizacdo da capacidade existente e a
maior énfase em setores basicos, com importante substituicdo de importa¢des”
(BRASIL, 1974, p.41).

Em relacdo a Politica de Energia, observou-se que o Brasil estava situado em uma
posicdo intermediaria em relacdo a outros paises, no contexto da crise do petréleo. Isso porque o
Brasil dependia pouco do petréleo para producdo de energia elétrica, apenas 10%, e também néo
dependia do petréleo para producdo de calor. Contudo, é grande a dependéncia em relagdo ao
petréleo para transporte e como matéria-prima para industria. Em 1974, o petrdleo e o gas
respondiam por aproximadamente 48% do total de energia que era consumida no pais, e cerca de
40% das fontes de energias do Brasil eram importadas, sendo quase a totalidade constituida de

petréleo (BRASIL, 1974, p.81).
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O Governo, consciente da importancia da oferta de energia para a viabilizacdo do
crescimento econdmico, pretendia reduzir a dependéncia em relacdo ao petrdleo. Dentro do setor
energeético, a idéia era substituir o petrdleo pela eletricidade e pelo carvéo, este por ser abundante
no mercado, embora uma parte fosse importada. O petroleo seria economizado para utilizacéo
principalmente em transporte e a parcela importada do total consumido deveria ser reduzida. No
longo prazo, o Brasil deveria prover internamente suas fontes basicas de energia. I1sso dependeria
dos resultados da prospecgdo do petréleo, da exploracdo do xisto e da descoberta de jazidas de

uranio.

No sentido de reduzir a dependéncia do Brasil em relagcdo a fontes externas de energia,
aumentando a oferta interna de petréleo, o Il PND promoveria um programa maci¢o de
prospeccdo e de producéo, elevando o investimento neste setor de Cr$ 8 bilhGes, no periodo de
1970-1974 para Cr$ 26 bilhdes nos cinco anos seguintes. Esse aumento de 225% em termos reais
poderia ser elevado em funcdo de captacdo de recursos adicionais e da disponibilidade de
equipamentos especializados. O total de investimentos do programa de petroleo seria de no
minimo Cr$ 56 bilhdes. Além do programa de petroleo, haveria o desenvolvimento do programa
de xisto, no qual a PETROBRAS aplicaria pelo menos Cr$ 2,8 bilhdes, que previa o
financiamento da primeira usina industrial (BRASIL, 1974, p.82).

Visando a diversificacdo das fontes de energia interna e a substituicdo do petréleo por
outras fontes, o Plano instituiria 0 Programa de Eletrificacdo de Ferrovias, a Politica de
deslocamento progressivo do transporte de grandes massas para os setores ferroviario, maritimo
e fluvial, o Programa Nacional de Transportes Coletivos, a producdo de alcool para adi¢cdo a
gasolina e a ampliacdo do uso do carvéo, principalmente na industria. Para reduzir a demanda de
petréleo para fins ndo industriais, seria feito uma politica realista de precos de derivados de
petroleo, eliminando subsidios, assim como seriam impostas medidas para evitar o desperdicio e
para onerar o0 uso supérfluo de combustiveis, como maior tributacdo sobre lanchas de passeio e

punicdo para veiculos com motores desregulados, por exemplo, (BRASIL, 1974, p.83).

Na politica de balangco de pagamentos seriam adotados tetos aos dispéndios com
importacdo de petréleo, para permitir maior previsibilidade no comportamento das importacdes.

Ainda com o propdsito de reduzir o consumo de petroleo, o Plano previa o emprego intensivo de

29



energia de origem hidroelétrica na producdo onde o consumo de energia elétrica fosse alto,
tencionando assim uma substituicdo de importacdes e principalmente a exportacdo aproveitando
0 baixo custo da energia hidraulica, e a Execucdo do Programa Ampliado de Energia Elétrica, no
valor de Cr$ 200 bilhdes, que seria capaz de aumentar cerca de 60% da capacidade instalada de
geracdo. Esse programa incluia além de Itaipu, outros importantes aproveitamentos
hidroelétricos como Itumbiara, Sdo Simao, Paulo Afonso 1V, Xingo, Salto Santiago e outras de
menor porte, e a segunda e talvez terceira central nuclear, assim como instalagdes de centrais
termoelétricas (BRASIL, 1974, p.84).

De acordo com o Il PND (1974), se os estudos de viabilidade fossem favoraveis,
deveriam ser executados dois projetos energéticos na bacia do Tocantins, além de um amplo
programa de pesquisa do potencial hidroelétrico da Amazonia. O Il PND incluia também um
Programa de Carvédo, no sentindo de expandir e modernizar a producdo, o que incluia pesquisas
para a utilizacdo do carvao como matéria-prima para elaboragdo de produtos industrializados, e o
Desenvolvimento de Programa de Pesquisa de Fontes N&o Convencionais de Energia, com
financiamento do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
voltado para a economia do hidrogénio, utilizado como combustivel e a energia solar. Por
ultimo, na érea da politica de energia, era previsto a producdo de minerais energéticos nucleares,
bem como a sistematizacdo de pesquisa, lavra, instalacdo de usinas de concentracdo e elaboracéo

sucessiva.

Para a realizag&o dos objetivos definidos, levando em conta as prioridades estabelecidas,
seria executado no periodo 1975-1979, um Programa de Investimentos que apresentava na area
de Infra-Estrutura Econdmica um total de investimentos der Cr$ 439,4 bilhdes, do qual Cr$ 255
seriam dos Programas de Energia, Cr$ 28 bilhdes do Desenvolvimento Ferroviario e 23 Cr$ da
Construcdo Naval. O Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico receberia cerca de Cr$ 22
bilhGes para aplicagdo em pesquisa fundamental e aplicada. Diante da necessidade de expandir
rapidamente a capacidade de producdo na industria principalmente em setores basicos, como
bens de capital, Siderurgia, Quimica e Insumos Basicos estavam previstos investimentos
industriais no total de Cr$ 300 bilh&es, dos quais Cr$ 254 bilhdes eram para a indUstria basica
(BRASIL, 1974, p.115).

30



Conforme observado, das diretrizes propostas pelo 1l PND, destaca-se a area de
desenvolvimento social que receberia quase 3 vezes mais investimentos do que a industria de
transformacéo, e a area destinada a consolidar uma economia industrial moderna que receberia
aproximadamente o mesmo valor de investimentos em torno de Cr$ 700 milhdes. Ja a area
destinada ao desenvolvimento cientifico e tecnologico ndo era efetivamente uma prioridade do

plano, pois receberia apenas 22 bilhdes.
3.2 A Implementacdo do 1l PND: Principais Programas e Projetos

A partir da analise das diretrizes estabelecidas e dos programas de gastos com
investimentos propostos pelo Il PND, a se¢do a seguir busca analisar o que e quanto do que foi
proposto foi efetivamente implementado. Durante o periodo do Governo Geisel foram realizadas
inovagdes, ajustes institucionais e organizacionais, assim como medidas instrumentais baseadas
no Il PND. No entanto, a medida que surgiam dificuldades estruturais da economia e problemas

de reversao ciclica as metas previstas no plano iam sendo reduzidas.

Houve uma desaceleragdo progressiva do investimento, marcada pela evolucdo da taxa de
investimento, que depois de ter atingido o pico de 25% do PIB em 1975/1976 teve uma continua
e progressiva queda confirmando o recuo do programa de invers@es, assim como houve uma
progressiva substituicdo do investimento privado pelo investimento publico. A participacdo do
investimento privado total cai de 60%, em 1974, para 55% em 1979, enquanto o0 investimento
das empresas estatais aumenta a sua participacdo passando de 23,5% do total, em 1974, para 28,5
em 1979 (CARNEIRO, 2002, p.66).

No curto prazo a politica econdbmica do governo Geisel consistiria em manter a taxa de
crescimento em niveis elevados, equilibrar as contas externas e conter a inflacdo. O principal
agente da reorganizacao financeira seria 0 BNDE, cujo papel seria orientar seus financiamentos,
suas participagdes e incentivos para 0s setores prioritarios e favorecer a instalacdo de grupos
nacionais nessas areas. Os recursos adicionais para 0 BNDE foram buscados nos fundos sociais
de poupanga compulséria como o PIS/PASEP. “A Lei Complementar n°19 duplicou os recursos
a disposicdo do BNDE, convertendo-o em principal agente financeiro do II PND” (LESSA,
1998, p.96).
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Entre as principais medidas propostas pelo Il PND, estava a ampliacdo da oferta de
insumos basicos, sobretudo, buscando a auto-suficiéncia nacional ao final da década de 70.
Segundo Lessa (1998), os investimentos destes setores seriam responsaveis por desencadear um

aumento da demanda de maquinas e equipamentos.

“A mudanca do Padrdo de Industrializacdo dispunha no coracdo da Estratégia
uma ampliacdo da oferta de insumos basicos perseguindo no principal a auto-
suficiéncia nacional para 1980. Os investimentos destes setores criariam uma
procura ampliada de maquinas e equipamentos. Esta demanda orientada
crescentemente para o mercado interno constituiria um horizonte firme e
programado para a expansdo, a diversificacdo e a sofisticacdo tecnoldgica da
industria nacional de bens de capital” (LESSA, 1998, p.105).

Antes mesmo da divulgacdo do Il PND, ja era conhecida a necessidade de matérias-
primas e de bens intermediarios fundamentais para a sustentacdo das elevadas taxas de
crescimento econdmico pelo governo, podemos observar isso com a criagdo da empresa Insumos
Bésicos S.A Financiamento e Participacdes — FIBASE, empresa subsidiaria do BNDE, em 8 de
maio de 1974. Dessa forma, segundo Lessa (1998), pode-se dizer que 0s primeiros e principais
agentes pensados para as mudancas pretendidas na inddstria seriam o BNDE, as grandes

empresas estatais e a FIBASE.

No ambito da alteracdo pretendida na Indlstria brasileira, o financiamento e a
implantacdo dos projetos relacionados aos insumos basicos teriam papel decisivo para a

viabilidade do plano.

No setor da siderurgia ja existia o Plano Siderurgico Nacional, cujas normas foram
aprovadas em 4 de julho de 1974. Esse plano antecipou a meta de 20 milhdes de toneladas do |
PND, inicialmente estabelecida para 1980, para 1978, fixando uma nova meta para 1980 que
seria de 25 milhdes de toneladas para uma capacidade instalada ao final do ano de 32 bilhdes de
t. Nesse total estariam incluidos os projetos de Tubardo e Itaqui, 0s quais estavam sendo
desenvolvidos com a participacdo acionaria de empresas siderdrgicas estrangeiras. Em 1974 as
trés grandes usinas estatais CSN, Cosipa e Usiminas tiveram o custo de suas ampliagdes
programadas de 1,6 para US$ 2,1 bilhdes. Em 1976 a empresa Nippon Steel Co. condicionou sua

participacdo no projeto Itaqui a uma reversdo do mercado mundial de aco, j& a empresa
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Kawasaki reafirmou sua intencdo de participar do projeto Tubardo, o qual também contou com a
adesdo da empresa italiana Finisider (LESSA, 1998, p.108).

Nos anos subsequentes houve controvérsias a respeito das composicfes acionarias e de
seus contratos. A partir dai 0 que se observou na &rea da metalurgia pesada foram encurtamentos
das metas estabelecidas. A meta para 1976 era a conclusdo da segunda etapa dos projetos de
expansdo das trés grandes usinas estatais (Companhia Siderargica Nacional, Usiminas e Cosipa)
obtendo uma capacidade de producéo elevada para 7,2 milhdes de t/ano, porém, essa meta foi
adiada para 1977. Em 1975 foi incorporada a Acominas, cujo capital era subscrito 40% pela
Siderbréas; 20% pela CVRD; 20% pelo Governo Estadual de Minas Gerais e 20% reservado para
um grupo estrangeiro e a producéo seria destinada a laminados nédo-planos. No 7° Congresso de
Siderurgia Brasileiro realizado em 1976, o Ministro Severo Gomes afirmou que a siderurgia
brasileira, assim como a economia, estava sofrendo as consequiéncias das falhas oriundas das
importacOes que acarretavam grandes dispéndios de divisas para o pais. A iniciativa privada, por
outro lado, questionava o governo quanto a delimitacdo do campo de atuacdo das empresas
privadas e estatais. Em abril de 1978 no 82 Congresso Brasileiro de Siderurgia reduziram-se as
metas de 1974 pela metade em razdo da crise internacional e a evolugdo interna da economia
(LESSA, 1998, p.108 e 109).

Em razdo da prioridade destinada aos nao-ferrosos com o Il PND, a CONSIDER sofreu
uma reorganizacdo e tornou-se o Conselho de N&o-Ferrosos e de Siderurgia, que em 1975
estabeleceu o Programa Nacional de Desenvolvimento da Indlstria de Metais N&o-Ferrosos.
Esse programa tinha como metas fisicas de producdo priméria interna, condicionadas a
disponibilidade de matéria-prima, para serem alcancadas até 1983: Aluminio (1.315 mil t) Cobre
(400 mil t), Chumbo (172 mil t), Zinco (300 mil t), Estanho (21 mil t), Niquel (24 mil t). Tais
metas superavam as previstas pelo Il PND e os investimentos totais deveriam atingir cerca de
US$ 5.230 milhdes (LESSA, 1998, p.110).

Ainda de acordo com Lessa (1998, p.110), no setor de aluminio houve expansdes das
empresas existentes, entre elas o grupo Votorantin, e foram construidos complexos na regido de
Trombetas, onde havia grandes reservas de bauxita. O complexo Alunorte produzia inicialmente

1,6 milh&o de t/ano de Alumina, o Albras produzia 640.000 t/ano de alumino. O estabelecimento
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desse complexo exigia a construcao da usina de Tucurui. Em 1976 as suas metas iniciais foram
reduzidas pela metade e o0 inicio de sua operacdo estava prevista para 1985 e o Brasil ficava

responsavel pelo investimento integral de Tucurui.

A projecdo para a producdo de zinco para 1980 era de 130 mil t/ano segundo o
CONSIDER. As reservas de Paracati de minério de boa qualidade, em 1975, seriam
responsaveis por promover o alcance dessa meta. A Metais Minas Gerais - Metamig, empresa
controlada pelo governo estadual, se ocuparia da exploracdo mineral. Na area dos alcalis —
barrilha e carbonato de sodio —a CNA tinha uma planta cuja meta para 1976 era de 200 mil t/ano
e em 1977 entraria em operacdo uma planta de 200 mil t/ano de carbonato de sédio que seria
implantada em Macau. Em 1976 a CNA apresentou praticamente a mesma quantidade do ano
anterior, mas o ritmo foi considerado satisfatério pelo governo, mantendo sua projecdo de 200
mil t/ano para 1977. J& o inicio da operacdo comercial da nova unidade em Macau estava
prevista para 1979 (LESSA, 1998, p.111).

O CONSIDER programou para o cobre em 1975 a instalacdo de duas usinas com
capacidade total de 170.000 t/ano para 1982 e duas outras para mais 230 mil t/ano em 1983. Em
1976 o projeto da Caraiba Metais/Bahia que foi transferido para a FIBASE continuava sem a
pesquisa de jazidas concluida. Em 1977 o governo informou que haviam sido tomadas medidas
para ativar a implantacdo do projeto da Caraiba Metais com a producdo de 150 mil t/ano de
cobre, sob o controle da FIBASE/BNDE e futuramente contaria com a participacdo do setor
privado (LESSA, 1998, p.111).

Segundo Lessa (1998), os indicadores do Il PND para a area de fertilizantes foram
substituidos em 7 de novembro de 1974 por metas indicativas para macronutrientes. As diretrizes
para o setor foram fixadas pelo CDE através do Programa Nacional de Fertilizantes e Calcério
Agricola. As metas para este setor foram triplicadas em relagdo ao Il PND, visando a duplicacéo
da taxa historica de crescimento agricola, fundamental para a manutencao da taxa de crescimento

de exportacOes e para melhoria da alimentagéo da populacéo.

A érea de nitrogenados que estava sob responsabilidade do sistema Petrobras, além da
ampliacdo da planta de Camacari em 1976, contava com projetos em inicio de implantagcdo em

Laranjeiras no Sergipe e em Araucaria no Parana. Em 1977 havia estudos de uma planta que
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seria instalada no terceiro pdlo petroquimico e de uma unidade no norte do Rio de Janeiro, onde
ndo haviam sido diagnosticados problemas. Com relagdo a potassio em 1976 o grupo Lume —
Financilar, que havia ganhado a concorréncia da CPRM para lavra das jazidas de evaporitos de
Carmopolis, comecou a oscilar, admitindo ampliar a participacdo da Petroquisa para 50% mas
recusou-se a vender a sua participacdo. Mais tarde o Banco Central decidiu pela liquidacao
extrajudicial das empresas do grupo, permanecendo assim, em aberto as definicdes para o
aproveitamento das reservas de potéssio de Carmdpolis para a producgdo de 1 milhdo de t/ano de
oxido de potassio (LESSA, 1998, p.112 e 113).

O CDE almejava a auto-suficiéncia na &rea de fertilizantes fosfatados para 1980. Para
isso além das grandes reservas minerais, autonomia tecnoldgica, possibilidade de adquirir
internamente 80% dos bens de capital exigidos pelo setor, haveria um esquema governamental
de incentivos, financiamentos e subsidios afim de, promover a auto-suficiéncia. As reservas de
Patos de Minas foram concedidas, em 1976, a uma empresa constituida por Petrofértil (grupo
Petrobrés), FIBASE e Cia. Agricola de Minas Gerais — Camig (Governo Estadual) e 40% de seu
capital seria reservado para grupos privados. A Valep exploraria as jazidas de Tapira, enquanto a
Valefértil implantaria um complexo industrial para a producdo de monoamoénio fosfato e
superfosfato triplo, ambas empresas eram subsidiarias da CVRD. Mais tarde a Petrobras teria
assumido o controle da Valefértil (LESSA, 1998, p.113 E 114).

Em 1976 o CDE escolheu o Rio Grande do Sul como local para o 3° Pélo Petroquimico,
que comegou a operar em 1982. A unidade de eteno ficou a cargo da Copesul
(Petroquisa/Fibase), as unidades de 2° geracdo foram destinadas para grupos privados nacionais.

O Programa Nacional de Papel e Celulose teve suas diretrizes firmadas pelo CDE no final
de 1974, e ampliou consideravelmente as metas do Il PND. Nessa area havia associa¢do com o
capital japonés e a CVRD ha alguns anos ja implantava projetos de reflorestamento e
desenvolvendo estudos de uma unidade de celulose para a exportacdo. O 1l PND incentivou
grandes projetos privados para celulose que surgiram. Segundo o Presidente da Associacédo
Paulista de Fabricantes de Papel e Celulose, H.Cherkassky, dentro do Il PND o Programa de
Papel e Celulose era aquele que mais vinha se aproximando de sua concretizagdo, porém, ao

final de 1976, ele afirma que com os cortes nos recursos do BNDE e a retirada da corregéo
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monetaria de 20% os investimentos em celulose se tornariam mais dificeis (LESSA, 1998,
p.115).

Segundo Lessa (1998), na area dos produtos farmacéuticos, em 1976, diversos projetos
estavam definidos, entre eles um projeto de vitamina C — Getec, um projeto de antibidticos —

Cibran. Nesse setor predominava a iniciativa privada nacional.

Em relacdo ao fornecimento de energia, na area de hidroeletricidade houve, em 1974, a
constituicdo da Itaipu Binacional para a implantacéo da usina, o custo inicial previsto era de US$
4 bilhdes e as linhas de transmissfes em alta tensdo custariam US$ 1 bilhdo a mais. Na &rea de
energia nuclear, em 1975 foi negociado o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha que entrou em vigor
em 18 de novembro de 1975. Esse acordo previa a colaboracdo nas areas de pesquisa mineral,
enriquecimento de urénio, reprocessamento de plutdnio, producdo de combustivel e construcdo
de reatores e usinas. Com relagdo ao petrdleo, desde antes do Il PND, no inicio de 1974, ja havia
diretrizes claras como: intensificacdo dos programas de pesquisa, prospeccao e exploracdo das
possibilidades da plataforma submarina, elevacdo dos precos dos refinados de petréleo. Em 1975
foi langado o programa Pro-alcool (LESSA, 1998, p.127).

3.3 Resultados Alcancados em Termos de Expansao da Capacidade Produtiva

Os investimentos em exploracédo e producdo de petréleo por parte da Petrobras ampliaram
sua participacao de 27% em 1974 para 70% em 1980. Dessa forma, a partir de 1979 comecam a
surgir os resultados mais significativos. Enquanto a producdo de petr6leo apresentava um
aumento médio anual de 1,3% ao ano em 1974-1979, essa producao de petréleo aumentou 17,4%
entre 1979 e 1986, a0 mesmo tempo em que expandiu a exploragdo comercial em &guas
profundas. A energia elétrica e a energia ligada a cana-de-agUcar apresentaram resultados mais
satisfatorios em relacdo ao aumento de producdo, obtendo aumentos médios anuais de 12,2% e
9,9% respectivamente entre 1974 e 1979 (GREMAUD; PIRES, 1999).

Segundo as metas do Il PND, a capacidade instalada de producdo de aco em lingotes em
1974 era de 8,6 milhdes de toneladas e deveria alcancar 22,3 milhdes em 1979. A producéo

efetiva em 1979 foi de 13,9 milhdes de toneladas, alcangando 62,4% do total almejado, porém,
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se considerarmos 0 ano de 1984 a producéo foi de 18,4 milhdes, obtendo assim um indice de
82,4% da meta de 1979 (GREMAUD; PIRES, 1999, p.91).

Conforme Gremaud e Pires (1999, p.91), o setor de metais ndo-ferrosos apresentou “um
desempenho excepcional”. Em relacdo a producgédo de aluminio, cobre e zinco, as metas do plano
foram alcancadas j& em 1979 e ampliaram-se no inicio dos anos 80. O aluminio que j& possuia
certo poder competitivo no inicio do plano passou a apresentar um importante fluxo de

exportacGes a partir de 1983.

O setor de papel conseguiu alcancar a meta fixada em 1974 quanto a producdo ja 1979,

superando-a em quase 30% em 1984.

Tabela 2 — Papel (1000 t) — 1974 — 1984

Setores Capacidade Produtiva (1) Producéo Efetiva Producéo efetiva como %
da meta para 1979
1974 Meta p/1979 1979 1984 1979 1984
Papel 2.267 2.900 2.979 3.742 102,7% 129,0%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IBGE
(1) 1 PND, p.103

O setor de Celulose ndo atingiu a meta estipulada de 2.860 mil t para 1979 alcancando
uma producéo de 2.780 mil t, equivalente a 97,2% da meta, no entanto, em 1984 a producéo foi
de 3.364 mil t superando a meta em 17,6% (GREMAUD; PIRES, 1990, p.92).

Conforme a tabela 3, o setor de fertilizantes superou a meta de producéo de 1,2 milhdes
de toneladas ja em 1979, atingindo a producao efetiva de 1,5 milhGes de toneladas e superando a

producdo de 1974 em quase 10 vezes.

Tabela 3 — Fertilizantes (1000 t) — 1974 — 1984

Produtos Capacidade Produtiva Producéo Efetiva Producéo efetiva como %
da meta para 1979
1974 Meta p/1979 1979 1984 1979 1984
Fertilizantes 585 1.199 1.533 5.533 127,9% 461,5%

Fonte: GREMAUD:; PIRES, p.92, 1999
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Apbs a reflexdo acerca dos investimentos e projetos implantados a partir do |1 PND e da
especificacdo e andlise dos setores, o proximo capitulo tratard do impacto dessas medidas no
desempenho interno e externo dos setores de metais-ndo ferrosos, de produtos siderdrgicos, de
produtos quimicos, de fertilizantes e de papel e celulose, pois foram 0s setores prioritarios do
plano com relacdo a estratégia para a industria de insumos basicos e também porque tiveram seus
programas implantados. O periodo utilizado para analise serd de 1974 a 1986 visto que a
maturacdo dos programas do Il PND estava prevista para o inicio dos anos 1980 e para se ter

uma abrangéncia maior para analise.
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4. Impactos do Il PND Sobre os Coeficientes de Comércio Exterior dos Setores de Bens
Intermediarios

De acordo com Castro e Souza (1985), os setores que foram objeto de grandes programas
apoiados pelo Il PND como os metais ndo-ferrosos, os produtos quimicos, o papel e a celulose,
os fertilizantes e os produtos siderurgicos tiveram as suas importacdes totais reduzidas em 60%,
entre 1980 e 1983. Ja em 1984 o aumento das exportacdes ocorreu em funcdo da expansao do
mercado norte-americano, do inicio da recuperacdo dos paises latino-americanos e africanos e “a
entrada em carga de alguns grandes projetos oriundos de meados dos anos 1970 e, claro, os
estimulos derivados da politica cambial” (CASTRO; SOUZA, 1985, p.25).

Como mostra o estudo feito por Carneiro (2002), em relacdo ao comércio exterior, 0
grupo composto pelos setores da celulose, papel e gréafica, minerais ndo-metélicos e siderurgia,
que faziam parte dos setores de bens intermediérios incentivados pelo Il PND, passou a
apresentar superavit a partir de 1979/1980. Segundo Carneiro (2002, p.78), esta seria “uma
modificagao relevante produzida pelo II PND”, pois o setor teria saido de uma posicao de
deficitéria no inicio dos anos 1970 para o equilibrio em 1980, com alguns superavits importantes
nos setores da siderurgia, papel e celulose.

Segundo Gremaud e Pires (1999), em termos gerais, foram grandes 0s avancos
conseguidos no tocante a substituicdo de importaces e ao aumento de exportacbes se
considerados os resultados principais alcancados ao longo da segunda metade dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980 - devido os atrasos na implementacdo de grande parte dos projetos do Il
PND.

A expansdo da capacidade produtiva resultante dos grandes programas setoriais do Il
PND comegou a apresentar resultados ao final da década de 1970 prosseguindo no inicio dos
anos 1980 até chegar ao auge em 1983 e 1984. Em 1984 as exportacOes brasileiras apresentaram
um crescimento significativo de 23,3%, proporcionando a base para a retomada do crescimento
econdmico a partir deste ano (CASTRO; SOUZA, 1985).
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“O desempenho da balanga comercial teve como fatores favoraveis: a
maturacdo dos projetos de substituicdo de importagcdes contemplados pelo Il
PND - especialmente na éarea de derivados do petréleo; a manutengdo de uma
politica cambial realista; a recuperacdo econdémica mundial; 0 bom desempenho
do setor agricola; e 0 aumento de produtividade em setores mais voltados para o
mercado externo”. (CENSO INDUSTRIAL DO IBGE, 1985, p.24)

Através da analise do Grafico 1 podemos observar o crescimento das exportacdes de bens

intermediarios assim como a reducédo das importac6es a partir do inicio dos anos 1980.

Gréafico 1 — Evolucdo do Valor FOB das Exportacdes e Importacbes por categoria de uso: Bens
Intermediarios 1974 — 1986
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IPEADATA.
Nota: Em US$ (milhdes)

O crescimento alcancgado pelo PIB em 1984 de 5,0% teve como destaque o desempenho
dos setores de bens de capital, com a maior taxa entre 0s setores industriais (14,8%), seguidos
pelos bens intermediarios que foram favorecidos pelas exportacdes, principalmente de produtos
siderurgicos. Segundo dados do censo industrial do IBGE de 1985, os géneros industriais que
obtiveram saldo positivo e que apresentaram bom desempenho nas exportacdes neste periodo
foram justamente aqueles que estavam ligados a politica de substitui¢cdo de importacGes, ou seja,
aos programas de investimentos setoriais do Il PND. Os exemplos mais expressivos séo a

extrativa mineral, a quimica e a metallrgica.

Castro e Souza (1985) utilizaram em sua analise o ganho de divisas que consiste na
diferenga entre o valor das importagdes liquidas virtuais (volume virtual de importacdes liquidas

multiplicado pelo prego vigente no mercado internacional) e o valor das importagdes liquidas
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efetivas. O volume de importagdes virtuais € diferencga entre 0 consumo interno de cada produto,
ou grupo de produtos, associado a um determinado programa (petréleo, metais ndo-ferrosos,
produtos quimicos, papel e celulose e produtos siderdrgicos), e o nivel médio de sua produgéo
em 1979/1980. Essa diferenca fornece uma estimativa do volume de importacdes virtuais que
teria sido necessario realizar, caso ndo entrasse em operacdo a capacidade produtiva adicional,

oriunda de investimentos passados, incluidos nos programas setoriais do 11 PND.

Os ganhos de divisas dos principais setores de bens intermediarios provenientes dos

programas de investimentos, conforme Castro e Souza (1985) sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 4 — Ganhos de divisas derivados dos programas setoriais (US$ milhdes)

Ano Metais Nao- Papel e Produtos Fertilizantes  Produtos Total
Ferrosos Celulose Siderurgicos Quimicos

1981 22 90 149 354 1.029 1644

1982 139 170 79 218 1.210 1.816

1983 366 188 363 308 1.308 2.533

1984 353 378 636 325 1.307 2.999

Fonte: CASTRO E SOUZA, 1985, p.58

Carneiro (2002, p.81) fez um estudo da pauta de exportacbes segundo 0s principais
grupos de produtos, entre 1973 e 1980, e concluiu que houve uma expressiva diversificacdo em
direcdo aos manufaturados, cuja participacdo aumentou de 28% em 1974 para 45% em 1980.
Contudo, o maior movimento de diferenciacdo ocorreu a partir de 1977 estando associado a
ampliacdo do quantum exportado de bens manufaturados observado no periodo e a
diversificacdo da pauta. Considerando a reducdo do crescimento do comércio internacional no
periodo concluiu que o desempenho das exportacdes explicava-se pelo conjunto de incentivos
fiscais e subsidios crediticios as exportacfes de manufaturados além da diversificacdo em

direcdo aos bens intermediarios.

4.1 Siderurgia

Embora as metas de producdo ndo tenham sido alcangadas, os laminados planos e nédo

planos apresentaram resultados expressivos quanto as importacdes e exportacoes.
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Tabela 5 — Siderurgia — Coeficientes de Comeércio Exterior (quantum 1000 t)

Importacéo/Producéo (%) Exportacao/Producao (%)
Periodo Laminados Planos Laminados N&o Planos Laminados Planos  Laminados Né&o Planos

1974 113,65 25,21 1,19 2,98
1975 50,49 15,76 1,40 1,28
1976 21,26 8,47 1,09 2,57
1977 13,44 4,76 0,33 511
1978 7,04 4,61 2,91 8,72
1979 4,13 2,28 7,41 8,84
1980 4,14 2,95 10,77 4,87
1981 7,14 3,19 13,62 15,03
1982 2,37 1,53 22,85 14,60
1983 0,50 0,91 42,09 32,29
1984 0,45 1,15 32,09 34,44
1985 0,70 0,55 27,32 33,44
1986 0,69 0,42 23,10 19,14

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do IBGE

Reduziram-se as necessidades de importacdo de laminados planos de 113,65% em 1974
para 0,69% em 1986 e de laminados ndo planos de 25,21% para 0,42%, no mesmo periodo, e
ampliaram-se os excedentes exportaveis de laminados planos de 1,19% em 1974 para 23,10%
em 1986 e de laminados ndo planos de 2,98% em 1974 para 19,14% em 1986, chegando a
alcancar o pico de 34,44% em 1984.

Gréfico 2 — Coeficientes de Comércio Exterior do Setor de Laminados de Ac¢o (quantum t)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE.
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Conforme observamos no grafico 2 a partir da implantagdo do Il PND em 1974 ha uma
reducdo dos coeficientes de importacdo do setor de laminados de ago, acompanhados por um

crescente nivel das exportacdes, principalmente no inicio dos anos 80.
4.2 Metais Nao-Ferrosos

Quanto aos coeficientes de importacdo e de exportacdo verifica-se, na tabela 4, que
reduziram-se significativamente as necessidades de importacdo destes insumos, ao passo que

aumentaram os coeficientes de exportagéo.

Tabela 6 — Metais Nao Ferrosos — Coeficientes de Comércio Exterior (quantum t)

Importacao/Producao (%) Exportacao/Producao (%)
Periodo Aluminio Cobre Zinco Aluminio Cobre Zinco
1974 15,34 38,24 39,76 0,23 0,36 0,01
1975 10,09 49,02 22,00 0,20 0,35 0,04
1976 9,65 26764,10 19,00 0,18 95,80 0,02
1977 9,26 29939,13 12,79 0,22 288,89 0,02
1978 7,01 24767,08 13,54 0,31 827,51 0,01
1979 3,61 32,43 11,04 0,34 1,16 0,03
1980 1,21 5,79 5,17 0,19 0,12 0,03
1981 0,60 3,63 3,82 0,34 0,28 1,64
1982 0,30 3,49 1,03 0,35 0,18 0,35
1983 0,14 0,98 0,43 2,48 0,27 0,25
1984 0,09 2,01 0,60 2,05 0,65 0,41
1985 0,07 1,20 2,78 2,21 0,30 0,01
1986 0,08 1,95 1,99 4,11 0,35 0,01

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE

Estes setores passaram de uma situacdo de forte dependéncia externa para praticamente
auto-suficiéncia. O cobre que desde o inicio do periodo apresentava elevada necessidade de
importagéo, principalmente entre 1976 e 1978 quando apresentou os coeficientes de importagéo
mais elevados chegou ao final do periodo com coeficiente de importacdo de apenas 1,95. Ja o
aluminio que entre os metais verificados na tabela 4 apresentava o menor coeficiente de
importacdo em 1974 passou a apresentar além da auto-suficiéncia, o maior coeficiente de
exportacdo ao final do periodo. O zinco da mesma forma que o cobre reduziu significativamente

suas necessidades de importacdo, no entanto, ndo teve grandes resultados quanto a exportacao.
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4.3 Papel e Celulose

Quanto aos coeficientes de importacdo e exportacdo, ambos os setores apresentaram forte
queda na necessidade de importar, em especial a celulose, que além de praticamente atingir a
auto-suficiéncia em 1983, aumentou seu excedente passando para um coeficiente de exportacao
de 27,7%.

Tabela 7 — Celulose: Coeficientes de Comércio Exterior — 1974-1983

Produtos Coeficiente de Importagéo Coeficiente de Exportacéo
1974 1979 1982 1974 1979 1982
Celulose 16,6% 3,4% 0,8% 11,8% 20,9% 27,7%

Fonte: GREMAUD; PIRES, p.93, 1999

O setor produtor de papel apresentou reducdo na necessidade de importacdo logo no
inicio do plano em 1975 e depois voltou a apresentar nova queda no inicio dos anos 80. Em
relacdo a exportacdo de papel, houve um aumento mais significativo a partir de 1981 chegando a
18,79% em 1984.

Tabela 8 — Papel — Coeficientes de Comércio Exterior (quantum t)

Periodo Importacéo/Producao (%) Exportacdo/Producao (%)
1974 25,19 1,67
1975 12,09 0,77
1976 12,76 1,61
1977 12,53 1,88
1978 10,41 4,02
1979 11,04 4,73
1980 7,65 5,65
1981 7,57 10,63
1982 7,63 7,66
1983 6,09 12,91
1984 4,81 18,79
1985 3,01 13,50
1986 6,21 15,29

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE.
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Conforme o Gréfico 3 observarmos a evolucdo dos coeficientes de comércio do setor

produtor de papel entre 1974 e 1986. E possivel identificarmos que ha um crescimento mais

acentuado das exportacdes a partir de 1980 e uma queda das importagOes desde 1975.

Gréfico 3 — Coeficientes de Comércio Exterior do Setor de Papel 1974 — 1986 (quantum t)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE

4.4 Fertilizantes

O setor de fertilizantes apresentou queda das necessidades de importacdo menos ingreme

do que os outros setores, no entanto, a queda ainda é significativa ao passo que passou de

212,83% em 1974 para 64,07% ao final do periodo, chegando a alcancar o minimo de 36,79 em

1983. Quanto ao coeficiente de exportacdo ndo houve mudancas significativas ao longo do

periodo.
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Tabela 9 — Fertilizantes: Coeficientes de Comércio Exterior (quantum t)

Periodo Importacéo/Producéo (%) Exportacao/Producao (%)
1974 212,83 0,90
1975 126,15 0,61
1976 97,88 0,27
1977 111,52 0,07
1978 98,03 0,26
1979 96,53 0,42
1980 81,41 0,18
1981 59,45 0,32
1982 60,72 0,76
1983 36,79 5,62
1984 47,50 0,98
1985 47,12 0,67
1986 64,07 0,69

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE

O setor apresentou desempenho relativo diferenciado entre o setor de fertilizantes
fosfatados e o de fertilizantes nitrogenados quanto aos coeficientes de importacdo. Ambos
reduziram seus coeficientes de importacdo, embora o de fertilizantes fosfatados tenha

apresentado queda mais significativa.

Tabela 10 — Fertilizantes Nitrogenados e Fosfatados: Coeficientes de Importacdo — 1974 — 1983

Produtos Coeficiente de Importagéo
1974 1979 1982
Fertilizantes Nitrogenados 63,1% 63,7% 38,4%
Fertilizantes Fosfatados 57,7% 25,8% 8,6%

Fonte: GREMAUD; PIRES, p.93, 1999
4.5 Produtos Quimicos

Em relacdo a reducdo das importagdes e aumento dos excedentes exportaveis, a
petroquimica (basica e intermediaria) obteve consideravel sucesso, passando de uma necessidade

de importacdo da ordem de 14% no caso da petroquimica bésica e 41% no da petroquimica
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intermedidria para a quase auto-suficiéncia em 1983, além da geracdo de exportagdes

apresentando coeficientes da ordem de 12%.

Tabela 11 — Petroquimica: Coeficientes de Comeércio Exterior — 1974-1983

Coeficiente de Importagéo

Coeficiente de Exportacéo

Produtos
1974
Petroquimica 14,0%
Basica
Petroquimica 41,0%

Intermediaria
Resinas 35,2%
Termoplésticas
Fibras Sintéticas 21,6%
Elastdmeros 20,7%
Sintéticos
Soda CAustica 53,1%

1979
7,0%

18,0%

14,0%

5,1%
14,0%

2,9%

1983
0,3%

2,0%

1,0%

1,0%
16,0%

0,1%

1974
0,0%

1,9%

2,0%

1,3%
0,7%

1979
0,4%

3,6%

2,0%

6,1%
6,1%

1983
12,3%

12,3%

30,0%

18,1%
18,1%

Fonte: GREMAUD; PIRES, p.93, 1999
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5. O 11 PND e seu Significado como Estratégia Industrial

Na literatura econdmica brasileira ha uma controveérsia a respeito das razdes que levaram
0 governo Geisel a lancar o 11 PND e de quais foram as suas conseqiiéncias para a economia € a
industria brasileira, assim como a sua racionalidade econbmica. A alternativa adotada pelo
governo em 1974 é vista muitas vezes como uma determinacdo do governo em prosseguir o
processo de desenvolvimento, mesmo em meio a uma conjuntura adversa, com base unicamente

na vontade politica.

Segundo a interpretacdo de Castro e Souza (1985), ap6s a crise que emergiu em 1974, a
economia brasileira foi levada a ingressar em um periodo chamado pelo autor de “marcha
forgada”, no qual o pais sustentaria taxas elevadas de investimento, mesmo que o periodo fosse
de conjuntura adversa. Os resultados desta “marcha forgada” surgiram através de uma expressiva
melhoria no Balanco de Pagamentos, a qual, segundo esses autores, teria sido atribuida
erroneamente a politica econémica dos anos 1980 (CASTRO; SOUZA, 1985, p.8).

Quanto a racionalidade econdmica Castro e Souza (1985, p.35) afirmam que a solucédo
adotada pelo governo em 1974 “contém uma alta dose de racionalidade econdmica”, mesmo
reconhecendo a vontade politica por tras da escolha. Isso porque ao evitar uma crise conjuntural
€ a0 mesmo tempo criar novas e amplas oportunidades futuras, “as escolhas de 74 conformavam
uma estratégia economica oportuna e promissora” (CASTRO; SOUZA, 1985, p.35). Com a
deterioracdo dos termos de intercambio, a partir do 1° choque do petréleo, em 1974, a economia
brasileira encontrava-se em uma situacdo complicada, de forma que ndo seria suficiente impor a
economia uma diminuicdo do gasto interno, ao passo que a estrutura econdmica estava
desbalanceada e vulneravel frente a instabilidade internacional. Ao contrario, as mudancas
necessarias para corre¢do das deficiéncias verificadas na estrutura produtiva exigiam um

ambiente favoravel a investimentos.

J& segundo a interpretacdo de Lessa (1998), o Il PND ndo pretendia dar uma resposta a
crise externa, mas utilizar a crise do petroleo como justificativa para o seu projeto “nacional-
desenvolvimentista” (LESSA, 1998, p.86) e assim “preservar a idéia de continuidade e
infalibilidade do regime autoritario” (LESSA, 1998, p.62).
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Para Lessa (1998), o II PND ¢ “um exemplo do exercicio de autoridade”, o qual foi
“exercido com a convic¢do alimentada pela euforia do milagre” (LESSA, 1998, p. 77). Embora,
0 autor reconheca que os formuladores do plano estavam confiantes quanto ao seu resultado
mediante o esforco do Estado em implementa-lo e ao fato de depois da publicacdo diversas
metas terem sido ampliadas, ele afirma que houve de fato um evidente fracasso do regime
autoritario em alterar o padrdo de industrializacdo brasileiro, e que, na prética, o Il PND morreu
em 1977, quando houve queda dos niveis de investimentos dos programas.

Na analise de Carneiro (2002), o periodo de crescimento da economia brasileira entre
1970 e 1980 s6 pode ser visto mediante o entendimento do investimento auténomo liderado pelo
Estado por meio do 11 PND.

“O periodo de crescimento da economia brasileira que se estende de meados da
década de 1970 até inicio dos 80 s6 pode ser entendido a partir do investimento
auténomo liderado pelo Estado por meio do 11 PND. Embora haja uma evidente
desaceleracdo nas taxas de crescimento do produto e do investimento, a
continuidade desse crescimento num contexto internacional adverso ja confere
a0 periodo uma caracteristica singular” (CARNEIRO, 2002, p.65).

Segundo Carneiro (2002), o Il PND ndo realizou a pretendida diversificacdo adicional
da matriz industrial na escala proposta, assim como ndo promoveu a implantacdo definitiva dos
setores mais avancados da industria. No entanto, o autor reconhece que o plano conseguiu
preservar o processo de diferenciacdo da estrutura produtiva em dire¢do a industria pesada, tendo
0s segmentos produtores de bens intermediarios e de energia avancado substancialmente, embora
o0 setor de bens de capital tenha enfrentado maiores obstaculos. Carneiro (2002), seguindo a
mesma linha de interpretacdo de Lessa (1998), afirma que houve uma continua e progressiva
queda da taxa de investimento, a partir de 1977, caracterizando o recuo do programa de
inversdes, assim como, apesar da ampliacdo absoluta dos investimentos nas industrias de base,
ndo ocorreu uma concentracdo significativa de investimentos, ndo havendo assim modificacdo

substantiva no padréo.

Castro e Souza (1985, p.8) atribuem a retomada do crescimento a partir de 1984 ao efeito
do “impacto dinamizador do saldo comercial” e as mudancas promovidas direta e indiretamente
pela “marcha forgada”. A esse respeito, observam os autores, diferentemente do que ocorreu em

outros paises da América Latina, no Brasil, a reducéo das importacdes chegou a 33% entre 82 e
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84, e mesmo com expansao industrial de 7% registrada em 1984, houve nova queda das
importacdes, enquanto que no México, por exemplo, uma leve retomada do crescimento foi
acompanhada de um aumento de 29,6% das importagdes (CASTRO; SOUZA, 1985, p.24). Com
isso Castro e Souza (1985) sugerem que a queda das importacGes estava mais relacionada com os

programas do Il PND do que com a politica de ajuste posta em pratica em 1983 e 1984,

“Para conseguir o (mesmo) saldo comercial obtido nestes anos, mas sem contar
com os ganhos advindos dos programas setoriais, seria necessario comprimir,
adicionalmente, o gasto liquido de divisas, de US$ 4,9 bilhGes e US$ 7,4
bilhGes, respectivamente, em 1983 e 1984. Isso significa que mediante politicas
de compressdo (adicional) de gasto interno, desvalorizagdo cambial, ou através
de expedientes heterodoxos (intensificagdo do controle as importacGes, aumento
dos subsidios as exportacdes, etc.), as importagdes totais teriam que ser
reduzidas e/ou as exportagdes ampliadas, no correspondente aqueles valores”
(CASTRO; SOUZA, 1985, p.59).

A substituicdo de importacdes verificada no campo dos insumos bésicos ndo foi
acompanhada de um “processo”, no qual a producdo interna desses produtos requereria a
aquisicdo no exterior de certas matérias-primas, pecas e componentes, ou seja, nao surgem
“vazamentos (importagdes)”, ao contrario, a substituicdo e o ganho de divisas se faz de “uma vez
por todas” (CASTRO; SOUZA, 1985, p.61 e 62). Sendo assim, a substituicdo de importagdes
observada no caso dos insumos basicos permite que a economia opere a um maior nivel de

atividades com a mesma capacidade de importar.

Conforme Velloso (1998), a “estratégia de 74” abrangeu um ajuste dos dois lados, ou
seja, da demanda e da oferta. Do lado da demanda, procurou desacelerar a economia
gradualmente e fazer razoavel esforco de mudanca de precos relativos. Do lado da oferta, houve
uma grande transformacédo produtiva, expandindo o investimento em tradeables, e realizando o
upgrading da estrutura industrial e das exportacGes, através dos programas prioritarios do Il

PND, com investimentos maci¢os em energia, insumos basicos e bens de capital.

Velloso (1998) ressalta ainda que uma estratégia voltada principalmente para a expansao
das exportacbes ndo teria tido sucesso, porque as importacbes mundiais estavam crescendo
pouco e porque os produtos que o Brasil até entdo exportava além de produtos primarios, como

téxteis e calcados, estavam sofrendo grande concorréncia dos produzidos pelos tigres asiaticos.
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Ou seja, a nova perspectiva de exportacdes de insumos béasicos e de bens de capital foi
introduzida pelo 11 PND.

O resultado desta escolha pode ser visto ja em 1978 com uma reducdo do deficit de 1,6
bilhdes em matérias-primas e de 0,6 bilhGes em bens de capital. Em 1984 foi possivel mensurar
o resultado completo como um superavit de 6 bilhdes em matérias-primas e 0,9 bilhdo em bens
de capital. Como podemos observar, o pais havia passado de grande importador liquido a grande
exportador de matérias-primas (ndo-petréleo) e a grande exportador liquido de bens de capital e

passava a produzir cerca de 50% do petrdleo que era consumido (VELLOSO, 1998, p.137).

Para Velloso (1998), a crise socioecondmica brasileira da década de 80 teve origem em
fatores especificos da década de 80, como o0 uso abusivo das estatais para captar recursos
externos, o estrangulamento tarifario a que foram submetidas, a sucessdo de choques
heterodoxos (Plano Cruzado) e o distributivismo da Constituigdo de 1988. Ao mesmo tempo, 0
autor reconhece que a estratégia de 1974 deixou um futuro vulneravel relativo a divida externa e
a situacdo fiscal. Essa vulnerabilidade se deve ao grande aumento da divida externa decorrente

da tomada de empréstimos a taxas de juros flutuantes.

Segundo Bacha (1984), as razdes da acumulacdo da divida externa brasileira estdo mais
ligadas a deterioracdo das relaces de troca, dos choques de juros e da recessao mundial do que
aos excessos de despesa doméstica. Em relacdo a resposta brasileira ao desajuste externo, Bacha
discorda de Castro e Souza (1985). Para o autor, durante os periodos de 1974 a 1978, os esfor¢os
do governo em substituir energia importada ndo foram suficientes, acumulando a divida externa

como conseqliéncia e assim adiando a resolucao dos problemas.

Conforme Cruz (1988), a tomada de recursos externos era de suma importancia para a
viabilizagdo das altas taxas de crescimento do PIB. Segundo o autor, o endividamento externo
foi condigdo necessaria para promover o desenvolvimento da economia nacional (CRUZ, 1988,
p.15).

Houve também algumas interpretacdes sobre o Il PND no &mbito politico, como por
exemplo, a interpretacdo de Aguirre e Saddi (1997) que apresentaram uma alternativa de

interpretagdo do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento. Inspiradas no conceito de
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Neopatrimonialismo?, as autoras analisam a forma pela qual o Estado brasileiro conduziu o 11
PND e procuram mostrar que a escolha desse plano ndo possuia alta racionalidade econémica,
como sugerem os autores Castro e Souza (1985), mas que essa escolha teve sua racionalidade
politicamente determinada. Sob essa analise, o Estado brasileiro apresenta-se como um Estado
racional-legal®, mas que possui tendéncia a forma de dominacdo “neopatrimonial” o que
possibilita a adogdo de politicas cuja racionalidade é substantiva®, sendo possivel afirmar que o Il
PND foi um projeto politicamente determinado e ndo um plano dotado de “alta racionalidade
econdémica” (AGUIRRE; SADDI, 1997, p.82).

As autoras afirmam que para a realizagdo do Il PND foi necessario que o Estado unisse
os interesses de “velhos” e “novos” grupos de interesse, ao que chamaram de “cooptagdo leal”.
(AGUIRRE; SADDI, 1997, p.89) O Estado teria iniciado um processo de cooptar antigas
oligarquias regionais que haviam ficado a margem do processo de industrializacdo brasileiro, a
fim de compensar as duas pernas do “modelo tripé” que foram enfraquecidas, a iniciativa privada
e o capital de risco externo. A iniciativa privada, devido a protecdo do governo que passou a ser
direcionada para as industrias de capital pesado, e o capital de risco externo porque caiu com a
crise internacional. Com essa conjuntura politico-econémica teria surgido uma nova alianca

formada pelo capital financeiro nacional, pelas grandes empreiteiras e pelo Estado.

Segundo Aguirre e Saddi (1997), o processo de financiamento do Il PND a partir da
expansdo das empresas estatais, que era o principal agente econémico do plano, teve obstaculos
e mostrou-se contraditério a medida que o governo limitou em 20% o limite superior de reajuste
das tarifas publicas e dificultou o autofinanciamento das estatais que tiveram que recorrer ao

endividamento externo.

Fonseca e Monteiro (2008) utilizam o enfoque institucionalista para demonstrar as razdes
que fizeram o Governo Geisel optar por um projeto de crescimento acelerado através do || PND

diante do contexto de crise do periodo em questdo. Os autores se contrapGem & interpretacdo de

2 Neopatrimonialismo consiste em uma modificacdo ou adaptacdo do patrimonialismo de Weber, por fazer uma
combinacéo dos tipos racional — legal e patrimonial.

% Racionalidade formal ou legal consiste em uma série de normas explicitas do comportamento, ou “leis”, que
definem o que deve e o que ndo deve ser feito pelo administrador em todas as circunstancias. Esse tipo de
racionalidade se refere a dominagdo politica racional-legal.

* Racionalidade substantiva maximiza um conjunto determinado de objetivos independente de regras e
regulamentos.
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que o Il PND foi resultado da estrutura de dominacdo do Estado brasileiro chamado de
neopatrimonialismo, porém, ndo negam que este seja um aspecto de relevancia na formacao
historico-social brasileira, embora essa categoria ndo seja adequada para explicar as a¢des do
governo, da mesma forma que a racionalidade politica ndo se contrapfe a racionalidade

econémica do projeto.

Com base na descricdo de neopatrimonialismo das autoras Aguirre e Saddi (1997, p.80)
Fonseca e Monteiro (2008) sugerem que se trata de uma caracteristica estrutural da sociedade
brasileira e que, portanto, ndo pode ser restrito a apenas um periodo da historia econémica
brasileira, como no caso o governo Geisel. Por isso, 0 neupatrimonialismo ndo € suficiente para
explicar as decisfes tomadas nesse periodo, porque, se fosse assim, todas as decisfes de outros
periodos também trariam implicito esse argumento. Outras caracteristicas de
neopatrimonialismo, como a forte presenca do Estado na economia, sdo vistos no modelo de
substituicdo de importacdes, por exemplo, e isso ndo torna o processo de substituicdo de
importac@es destituido de racionalidade econdmica.

Para os autores a racionalidade politica é fundamentada na prdpria conjuntura politica.
Dentro deste contexto é importante lembrar a busca dos governos militares em “legitimar” o
regime. Os governos militares até entdo utilizavam o crescimento econémico como fonte de
legitimidade do regime, no entanto, com a crise do periodo pos “milagre” ndo havia mais essa
fonte, e se tornou necessario recorrer a outras fontes de legitimidade. Neste contexto surgiu a
deciséo do 1l PND o qual pretendia retomar o crescimento e permitir dessa forma um ambiente
apropriado para a distenséo e institucionalizacdo do regime (FONSECA; MONTEIRO, 2008).

A racionalidade econdmica do plano se encontra no objetivo de manter as taxas de
crescimento econdmico, mesmo que alterando os rumos do desenvolvimento econdmico,
contrariando grupos de interesse consolidados ao redirecionar os investimentos da economia,
abandonando a prioridade pelos bens de consumo duraveis. De acordo com Fonseca e Monteiro
(2008), mesmo que um plano tenha suas motivacdes politicas, isso ndo impede que 0 mesmo seja
dotado de racionalidade econdmica. A descentralizagdo regional dos investimentos, por exemplo,
ndo pode ser explicada apenas por motivos politicos objetivando cooptar “oligarquias regionais”,

tendo em vista que a prioridade do plano era a alteracdo da matriz energética e 0s insumos
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basicos cujos investimentos dependiam de fatores como matérias-primas, recursos minerais e

hidricos, os quais se encontravam espalhados pelo territorio nacional.

Por fim, a racionalidade econémica do Il PND apdia-se no diagndstico correto da
economia brasileira naquele momento, explicitando seus impasses estruturais e conjunturais,
tornando clara a necessidade de alteracdo de investimentos. O plano demonstra que havia
consisténcia interna entre o diagnostico econémico e suas propostas e consisténcia externa ao
perceber que a crise ndo era de carater passageiro, e sim de carater duradouro e estrutural. Sdo
inegaveis os motivos politicos por trds da decisdo do 11 PND, no entanto, estes nao invalidam a

sua racionalidade econ6mica.

54



6 Conclusao

Conforme se verificou ao longo do trabalho, o cenario econdémico imposto em 1973 com
a deflagracdo do choque do petroleo, ao mesmo tempo em que o mundo vivia um periodo de
instabilidade no mercado financeiro deixou mais evidente a posicao fragil da economia brasileira
que dependia fortemente das importacdes de insumos basicos, bens de capital e petrdleo. A
deterioracdo dos termos de troca, devido a elevacdo dos precos do petroleo e dos bens
manufaturados de paises desenvolvidos, a elevacdo das taxas de juros internacionais e a reducéo
da expansdo do comércio mundial que reduziu o crescimento das exportacdes brasileiras
contribuiram para agravar o desequilibrio do balango de pagamentos. Diante de tais dificuldades
impostas no periodo o governo poderia ter optado por dar continuidade as altas taxas de
crescimento mediante o financiamento externo ou ter promovido o ajustamento da economia

freando o crescimento econdmico.

O governo optou por tentar promover a superacdo da dependéncia externa, investindo na
ampliacdo da capacidade de producdo doméstica de bens de capital, de bens intermediarios e de
petréleo. E importante ressaltarmos que neste momento a economia ndo estava preparada para
passar por um ajuste que causasse certa recessdo e diminuicdo dos investimentos, pois a estrutura
industrial do pais estava incompleta e vulnerdvel. Assim, a manutencdo do crescimento
econémico brasileiro na década de 1970 s6 foi possivel porque ndo foi imposto um ajuste
conjuntural na época e devido ao facil acesso ao endividamento externo. Durante esse periodo o
pais pode preparar melhor sua estrutura produtiva e sua economia para futuros choques externos,

como foi o caso do segundo choque do petr6leo em 1979.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento foi de fato um projeto ousado, que
pretendia mudar profundamente a estrutura industrial brasileira, promovendo uma substituicdo
de importagdes e a abertura de novas frentes de exportacGes nos setores de bens intermediarios e
de bens de capital, bem como o desenvolvimento do setor energético, cientifico e tecnoldgico, e

da infra-estrutura.

Conforme observado no capitulo 5, ha diferentes interpretacdes acerca dos impactos do
I PND na estrutura industrial brasileira. Entre os autores que acreditam que o Il PND teve

resultado positivo, operando mudangas significativas na estrutura da industria, estdo Castro e
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Souza (1985), Gremaud e Pires (1999) e Velloso. Para estes autores, os resultados do Il PND
podem ser observados na esfera da producéo e do comércio exterior, com aumento da producgéo
efetiva, reducdo da necessidade de importacdo e nos saldos positivos no balanco de pagamentos.
As interpretacdes de Lessa (1998), Carneiro (2002), no entanto, sdo menos otimistas. Segundo
esses autores, o 11 PND nao promoveu as profundas mudancas almejadas na estrutura industrial e

na economia brasileira, diminuindo os niveis de investimentos a partir de 1977.

Com relacéo aos impactos do |1 PND sobre os setores de bens intermediarios, entretanto,
h& maior convergéncia entre as interpretacdes dos autores. Castro e Souza (1985), Gremaud e
Pires (1999), afirmam que, de fato, houve aumento significativo da produgdo nestes setores, bem
como a reducdo das necessidades de importacdo e que esses resultados sé&o derivados dos
programas de investimentos do Il PND. Carneiro (2002) e Lessa (1998) apesar de terem uma

visdo mais critica do Plano reconhecem que nesses setores houve avancos significativos.

Com o objetivo de observar se houve a reducdo da dependéncia externa da economia
brasileira pretendida pelo Plano este trabalho analisou os impactos do Il PND sobre os
coeficientes de comércio exterior no capitulo 4. Dessa forma, verificou-se uma substituicdo de
importaces nos setores de bens intermediarios, principalmente nos setores da siderurgia, dos
metais nao-ferrosos, do papel e da celulose, dos fertilizantes e da inddstria quimica, os quais em
sua maioria passaram de uma posicdo de extrema dependéncia de importacbes para a auto-
suficiéncia. A partir do momento da maturacdo dos projetos do Il PND observou-se a quedas das
importacOes de bens intermediarios no geral e aumento das exportacdes nos setores da siderurgia
e de papel.

Embora as motivagbes que levaram o governo Geisel a adotar o Il PND sejam
controvérsias na literatura econdbmica, bem como os resultados do plano para a economia
brasileira, observou-se ao longo do trabalho que em relacdo aos setores produtores de bens
intermediarios, o 11 PND conseguiu promover as alteracdes almejadas, reduzindo a dependéncia

externa do pais.
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