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RESUMO

O objetivo desse estudo é tentar encontrar elementos que possam explicar os
motivos que levaram a industria do Rio Grande do Sul a perder participacdo na
indastria nacional entre o periodo 1996-2007. Para tanto, sera adotada uma
metodologia de decomposi¢cdo das taxas de crescimento para a variavel nivel de
emprego, muito utilizada em Economia Regional, denominada Analise Shift-Share.
Tal método é apenas uma identidade e, portanto, permitird identificar tendéncias e
comportamentos ao longo do tempo. A decomposicdo para os dados obtidos com a
PIA-Empresa do periodo mostraram que a industria sul-riograndense apresentou um
bom desempenho no primeiro periodo de andlise, quando os impactos da primeira
fase do Plano Real estimularam principalmente industrias nas quais apresenta
especializacdo, a excecao de uma. Os resultados para os outros dois periodos de
andlise, no entanto, mostraram uma tendéncia a mudanca nos segmentos industriais
dindmicos. Tais segmentos ndo sado aqueles nos quais a industria gadcha apresenta
maior especializagéo e, portanto, esse foi um fator que prejudicou seu desempenho.
Conjuntamente, as vantagens competitivas do estado em alguns segmentos, que se
manifestaram no primeiro periodo, foram perdidas nos periodos posteriores. Esses
resultados podem apontam uma tendéncia que pode vir a se manter em funcéo da
mudanca estrutural da economia brasileira e, portanto, podem exigir a necessidade
de politicas que criem ou estimulem incentivos regionais para reverter 0
comportamento no Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Industria; Rio Grande do Sul; Analise Shift-Share; Emprego;
Economia Regional.



ABSTRACT

The objective of this paper is to identify some factors that might explain the
loss of participation of the Rio Grande do Sul’s industry in the national industry from
1996 to 2007. In order to do so a method of employment level growth rates
decomposition is adopted: the shift-share analysis, commonly used in Regional
Economics. The limitations of the method allow only the identification of patterns and
possible trends trough time. Decomposing data obtained from PIA-Empresa showed
that the Sul-riograndense industry presented satisfactory performance in most of its
important segments (with the exception of one), mainly due to the impacts of the
Real Plan’s first phase policies. However, the subsequent periods showed a change
in the so-called dynamic industries, most of which the Gaucha industry is not
specialized. Also, the competitive advantages the state presented in the first period
were not sustained in the subsequent ones. These results might show a trend
possible to continue in the near future, especially because the Brazilian economy has
gone through some structural changes in the last decade. This might demand the
implementation of policies intended to increase or stimulate local incentives in Rio
Grande do Sul.

Key-words: Industry; Rio Grande do Sul; Shift-Share Analysis; Employment; Regional
Economics.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do século XX o Rio Grande do Sul (RS) modificou
consideravelmente sua estrutura produtiva. De um estado eminentemente
dependente apenas da producdo agropecuaria, se desenvolveu em uma economia
regional com industrias dos mais variados segmentos — desde complementar a
producdo priméria, como alimentos e bebidas, até quimicos, metalurgia e material de
transporte. Durante muito tempo o estado foi modelo em desenvolvimento humano
para o resto do pais, com bons indices de educacdo e saude, o que Ihe garantia
uma consideravel vantagem competitiva com relacéo ao fator trabalho.

Entretanto, nas Ultimas décadas a economia gaucha apresentou um
desempenho muito aquém daquele que a caracterizou até os anos 1980. No que
pese o fato de que a transformacdo de uma economia agraria em uma economia
industrial seja acompanhada, naturalmente, de uma reducdo no ritmo de
crescimento, ainda assim o fato € que o estado perdeu participacdo na producao
nacional recentemente.

Muito embora as particularidades da economia sul-riograndense ainda
confiram a seu setor primario importante relevancia da dinadmica de seu crescimento,
€ na inddstria que se encontra 0 caso mais relevante.

Conforme FIERGS (2009), a industria gaucha tem perdido constantemente
participacdo na producéo industrial nacional a partir de 2001, conforme dados para a
Pesquisa Industrial Anual — Empresa (PIA) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). De uma participacdo de 8,4% em 2001, hoje* a indUstria galcha
representa 6,7% da industria nacional. Nesse periodo, de quarta indUstria nacional,
o RS foi ultrapassado pelo estado do Paranid (PR) (6,8%) e teve sua distancia
aumentada em relagéo a Minas Gerais (MG) e Rio de Janeiro (RJ).

Nesse cenario, cabe perguntar por que a industria regional foi ultrapassada
pelas industrias de outros estados na ultima década. Ainda conforme FIERGS
(2009):

! Os dados s&o para o ano de 2007, ultimo ano da série iniciada em 1996; em 2008 o IBGE modificou
a classificacédo utilizada para os segmentos da PIA.
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“Mudancgas relativas em dados macroecondmicos sao dificeis de ocorrer.
Demoram muito tempo, ou seja, acontecem no longo prazo. Por exemplo,
mesmo crescendo em torno de 11% ao ano, as projecdes sdo de que o PIB
da China ultrapasse o PIB dos EUA apenas daqui a 40 anos. Nessa mesma
linha, se o Brasil continuar a crescer 5% ao ano, e os paises desenvolvidos
apenas 2%, seriam necessarios pelo menos 20 anos para termos uma
renda per capita que seja metade da verificada nesses” (FIERGS, 2009,

p.3).

O estudo da Economia Regional dentro das Ciéncias Econdmicas tem
contribuido para identificar oportunidades e desvantagens competitivas dentro areas
especificas do espaco em uma economia. Nesse sentido, compreender os fatores
que levam as economias regionais a apresentarem desempenho diferente da
economia nacional podem servir como orientacdo para a criacdo de incentivos e
politicas publicas cujo intuito € auxiliar o desenvolvimento de regides que
permaneceram estagnadas.

Desta forma, este trabalho tem o objetivo de mensurar o comportamento da
indUstria gaucha entre o periodo de 1996 a 2007, através do nivel de emprego
industrial, para (i) identificar padrées e possiveis tendéncias e (ii)) com isso comparar
seu desempenho ao das economias das principais industrias regionais (Sao Paulo
(SP), Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand e Bahia (BA)), bem como com a
economia nacional. Para tanto, este estudo divide-se em trés capitulos.

O primeiro capitulo tem o objetivo de caracterizar a economia do estado do
Rio Grande do Sul, apresentando dados gerais e a sua particular dindmica em
relacdo a economia nacional. Ademais, o capitulo também aborda uma pequena
revisao sobre a conjuntura econdmica do estado nas ultimas trés décadas.

A seguir, sdo apresentados os conceitos de Economia Regional e Teorias da
Localizacdo, através de uma revisdo de literatura nessas areas do conhecimento.
Conjuntamente com essa base tedrica, apresenta-se 0 modelo de analise que sera
empregado para mensurar e comparar os dados para o emprego industrial entre os
estados e o pais.

O ultimo capitulo analisa os resultados obtidos para o nivel de emprego
comparando-0s entre os segmentos da industria gaucha, seus pares em outros
estados, bem como a nivel nacional. Uma breve comparacéo intertemporal entre os

periodos de andlise também é apresentada.



17

A andlise sobre o comportamento da industria gaucha com relagdo a sua
estrutura, bem como analisando suas vantagens competitivas frente as economias
regionais de outros estados, se justifica pela busca de respostas sobre a existéncia
externalidades negativas — por exemplo — sobre a industria em funcdo de sua
localizagdo. Vale dizer, a questdo que se coloca é se a industria galcha apresenta
intrinsecamente um bom desempenho e, devido a sua localizacdo, sofre com
impactos negativos provocados pela dinamica da economia regional. Diante disso, a
andlise que se propde poderé identificar o comportamento da economia regional e, a
partir deste ponto, servir como guia para a promog¢ao de incentivos que atenuem

eventuais desvantagens regionais ou setoriais.
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2 A ECONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL

Nos ultimos anos, ganhou espagco na imprensa regional o fenbmeno da
reducdo da participacdo da industria do RS no cenério nacional. Todavia, antes de
se estudar possiveis razoes que explique tal dinamica é sempre interessante fazer
um apanhado geral sobre as caracteristicas basicas da economia que se quer
analisar a fim de se ter claros condicionantes macroeconémicos a que o estado esta

submetido de forma a evitar interpretacdes errébneas dos resultados.

2.1 Apresentagao

Segundo os dados do IBGE (2007), o RS apresenta uma populagcéo de 10,8
milndes de habitantes (5,8% da populagcdo brasileira), sendo 51,3% mulheres. E
termos de situacdo de domicilio, a maior parcela da populacéo vive na zona urbana
(81,4%), apresentando, dessa forma, um contingente rural maior (em termos
proporcionais) do que a média brasileira (16,4%). No que diz respeito a distribuicao
geografica, a populacdo é altamente concentrada na regido metropolitana de Porto
Alegre que responde por 44,4% da populagéo total.

Em termos de desenvolvimento humano, o RS é a quinta unidade federativa
(UF) com o IDH (0,83) mais alto do pais (0,79). Em todos os componentes do IDH
(renda, longevidade, educacdo), o RS apresenta valores superiores a media
brasileira, o que nos permite afirmar que o estado figura entre os mais desenvolvidos
do pais.

No ambito da educacdo, o RS também se destaca no cenario nacional
apresentando IDEB (indice de desenvolvimento de educacdo basica) superior a
media brasileira, mas ainda muito inferior aos promovidos pelos paises
desenvolvidos — 0 que certamente repercute em questdes relativas a produtividade

da mao-de-obra. Contudo, apesar dessa aparente vantagem perante as demais
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unidades da federagdo, ressalta-se um fato um tanto curioso: apesar da maior
gualidade da educacéo no estado, avaliando-se os 2,6 milhdes de trabalhadores que
representam o mercado de trabalho formal no Estado percebe-se que o percentual
de gauchos com instrucdo igual ou superior ao ensino médio completo é igual a
57,4%, enquanto no Brasil é de 60,4%. Isto é, apesar da qualidade maior do ensino
no Estado, ainda ndo se atingiu o mesmo grau de universalizacdo do acesso a
educacdo como no restante do Pais, o que certamente figura como uma
desvantagem.

Em termos produtivos, o PIB do RS é de R$ 203 hilhdes (2009), é hoje o
guarto maior do Pais, com destaque para 0os municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul e Rio Grande, que concentram cerca
de 41% do produto®.

Em termos estruturais, o PIB do Rio Grande do Sul apresenta 61% de seu
valor ligado ao setor de Servicos - participacdo menor do que a média nacional
(67%). Como a atividade industrial possui uma participacao similar ao Pais (cerca de
27%), a diferenca reside na importancia das atividades primarias dentro da
economia sul-riograndese (11% contra 6% no Pais) (FEE, 2010; FIERGS, 2010a). A
maior importancia dos setores primario na economia gaucha é responsavel por uma
dindmica um pouco diferente daquela observada no resto do Pais, uma vez que a
primeira reflete de maneira mais intensa os efeitos de choques climaticos
(especialmente estiagens que se apresentam como sistematicas no RS), com
impactos significativos sobre os resultados agropecuarios.

Apesar de estar no mercado interno brasileiro a sua principal destinacdo de
vendas (PORSSE, PEIXOTO e PALERMO, 2008), uma parte significativa da
producao primaria e industrial do Estado é destinada a exportacéo, fazendo com que
RS se apresente como o 3° maior estado exportador (R$ 15,2 bilhdes, em 2009) e o
4° maior importador no Pais (R$ 9,5 bilhdes, em 2009). Um bom indicador da
importancia do setor externo para a economia do Rio Grande do Sul é seu grau de
abertura, medido pela corrente de comércio como proporcédo do PIB, o qual atingiu
24,3% contra 17,8% do Brasil em 2009 (NUNES e MORAIS, 2009; FIERGS, 2010a).

? PIB a precos de mercado.
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Especialmente pelo fato das exportagcbes possuirem maior importancia na
economia gaucha em comparacdo com a situacdo nacional, a mesma se encontra
mais vulneravel a variacdes da atividade econdémica mundial e do cambio que o
restante do Brasil (PORSSE, PALERMO, STAMPE e PEIXOTO, 2009). Todavia, a
forca desse impacto esta intimamente relacionada as caracteristicas da pauta, no
sentido da sua sensibilidade a variacbes na renda e no preco, bem como da
destinacao desses produtos (PORSSE, PALERMO, STAMPE e PEIXOTO, 2009). A
Tabela 1 apresenta as exportacdes do estado por categorias de uso, para o ano de
20009.

Tabela 1 — Exportacdes do RS por categorias de uso (2009)
Jan-Dez/2009

(em US$

Categorias de Uso milhdes) Part. (em %)
Mat. Primas e Prod Intermediarios 6.478 43
Bens de Consumo Nao Duraweis 5.172 34
Combustiwveis e Lubrificantes 1.747 11
Bens de Capital 1.226 8
Bens de Consumo Durawveis 534

TransagOes Especiais 99 1
Total Geral 15.236 100

Fonte: Adaptado de FIERGS (2010(b)).

Como se pode verificar na Tabela 1, a maior parcela das exportacoes
gauchas € concentrada em matérias-primas e produtos intermediarios, e bens de
consumo nao-duraveis. Enquanto os primeiros tendem a ser amplamente vinculados
ao cambio (em funcdo da competitividade) e ao nivel de atividade (pelo estimulo
provocado pela demanda), os segundos tendem a ser menos volateis a choques de
demanda uma vez que praticamente se constituem de agroalimentos, com demanda
mais estavel, mas amplamente sujeitos a choques de oferta.

Por fim, ressalta-se ainda que essa maior abertura torna a regido mais
sensivel a politicas macroecondmicas que alterem relacbes cambiais como outros
fatores que afetem a competitividade do produto nacional frente ao mercado
internacional (PORSSE, PALERMO, STAMPE e PEIXOTO, 2009).
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2.2 A dindmica da economia

Ao longo dos anos 1980 a economia gaucha cresceu a taxa média de 2,3%
ao ano, similar ao crescimento apresentado pela economia brasileira. Em contraste,
0 estado apresentou maior crescimento da renda per capita em relacdo ao pais pelo
menor crescimento de sua populacdo. Entretanto, ambas as economias
caracterizaram-se por um quadro de instabilidade na atividade econOmica, em
grande parte em funcgao tanto da escassez de liquidez internacional provocada pela
aversao ao risco em razdo do segundo choque do petréleo (cenario que perdurou
até meados da década), como pela brutal expanséo na divida externa do pais (FEE,
1990).

A dindmica do crescimento revelou o inicio da perda de participacdo do setor
primario na economia sul-riograndense (15,4% em 1980 para 9,5% em 1989), bem
como sua participacdo na producéo agricola nacional. Considerando o periodo em
analise, essa reducdo pode ser explicada pela expansdo da fronteira agricola no
Brasil, especialmente em diregdo aos estados do Centro-Oeste e Norte (FEE, 1990).

Conforme FEE (1990), a industria do Rio Grande do Sul viu sua participacéo
crescer para 36%, similar a participacdo do setor secundario brasileiro (muito
embora este tenha perdido participacdo na década). Cabe destacar aqui que houve
uma modificacdo na estrutura da industria galcha nesse periodo, quando os
segmentos de metalurgia, mecanico, material de transporte, borracha, calcados e
fumo passaram a ganhar maior participacdo no produto industrial. Em parte, esse
movimento pode ser explicado pelo 6timo desempenho apresentado pelas
exportacdes, especialmente nos 6timos anos que se seguiram a reversao do cenario
internacional, pés 1984, com fim dos projetos do Il PND e, por ultimo, a politica
cambial implementada pelo governo para reduzir os déficits em transagfes correntes
no balanco de pagamentos.

Durante a década de 1990, o comportamento da economia do Rio Grande do
Sul pode ser cronologicamente dividido pela implantacdo do Plano Real na
economia brasileira. Até o ano de 1993, o desempenho da economia gaucha seguiu

0 padrao apresentado nos anos 1980, de crescimento do produto alternado com
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fortes quedas. A titulo ilustrativo, as taxas de crescimento do PIB para 1990 e 1993
foram de -6,64% e 10,78%, respectivamente. Entretanto, ainda assim a média® anual
de crescimento no periodo 1990-1993 foi cerca de 2%. A Tabela 2 apresenta as

taxas de crescimento para a década (FEE, 2010).

Tabela 2 — Taxas de Crescimento do PIB e VAB do RS, 1990-1999 (em %)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

PIB -6,64 -220 8,30 10,78 5,19 -501 -0,20 5,89 -0,86 1,40
VAB -6,64 -2,20 8,30 10,78 5,19 -5,01 -0,41 5,24 -0,60 1,73
Agropecuaria  -9,18 -15,25 31,58 5,37 -3,24 165 -583 458 216 9,62
IndUstria -10,90 -1,62 6,50 18,02 10,40 -12,66 -1,61 9,71 -556 0,31
Senicos -1,18 081 436 539 169 092 107 337 1,39 119

Fonte: NCS/FEE; CCN/IBGE (2010).

Entretanto, a partir de 1994 a economia galcha passou a apresentar uma
dindmica bastante diferente, com uma média de 1% entre 1994-1999. Nesse
periodo, como ressalta Castro (2005), algumas medidas importantes foram
implementadas na esteira do Plano Real como:

(i) a &ancora cambial necessaria para conter a forte explosao de consumo que

seguiria a estabilizagcdo dos precos com a criagdo da nova moeda em
julho de 1994,

(i) a elevagédo pelo Banco Central a propor¢cdao de 100% das reservas
compulsérias sobre os depositos a vista das instituicdes com carteira
comercial; e

(i) a abertura comercial intensificada a partir do primeiro mandato do
presidente Cardoso.

A ancora cambial que fixou o cambio em patamar bastante valorizado fez com
gue setores tipicamente exportadores perdessem competitividade, o que certamente
teve maior impacto em economias com maior grau de abertura como o caso do RS.
Além disso, o aumento das reservas compulsérias encareceu e diminuiu o crédito as
empresas, 0 que num ambiente de maior concorréncia externa, derivado do rapido
processo de abertura econbmica, também resultou em perdas para o estado. O

resultado da balanca comercial evidencia a dindmica do comércio exterior do RS no

% Média geométrica.
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periodo entre 1990 e 1999, onde € interessante observar a queda do saldo anual a
partir de 1994.

Os efeitos negativos da conjuntura econdmica sobre o setor exportador
refletiu na dindmica da industria de transformagéo gaucha. Observando o Gréfico 1,
é possivel verificar que a partir de 1995, o indice de Desempenho Industrial revela
um arrefecimento da atividade a partir de 1994 que apenas se reverte em 1999,
guando ocorre o processo de desvalorizacdo cambial, confirmando mais uma vez a

forte correlacdo da dinamica do setor exportador com o comportamento da inddstria
de transformacéo gaucha.

Tabela 3 — Saldo da Balanca Comercial anual do RS em 1990-1999 (em US$ milhdes)

Saldo B.
Exportagbes Importagdes Comercial
1990 3.442 1.243 2.199
1991 3.294 1.518 1.776
1992 4.339 1.319 3.020
1993 5.178 1.747 3.432
1994 5.027 2.308 2.719
1995 5.182 3.018 2.164
1996 5.664 3.361 2.302
1997 6.271 3.725 2.546
1998 5.629 4.332 1.297
1999 4.999 3.283 1.716

Fonte: Sistema Aliceweb/MDIC.

Gréfico 1 — Evolugéo do indice de Desempenho Industrial — Média em 12 Meses
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Outro aspecto importante a destacar foi a situacdo das financas publicas
estaduais. Ao longo do tempo, o governo estadual reduziu significativamente o
investimento na economia gaucha, o que implicou na deterioragdo da infra-estrutura,
com reflexo sobre a competitividade da industria.

Conforme Santos (2005), ao longo das trés ultimas décadas os gastos do
orcamento publico do estado haviam sido financiados através de trés formas:
endividamento publico, imposto inflacionario e emissdo de moeda através dos
bancos publicos® (Caixa Econémica Estadual e Banrisul). Entretanto, em meados
dos anos 1990 verificou-se o esgotamento da capacidade de endividamento
estadual, além das restricbes impostas aos gastos dos governos estaduais pelo
governo federal. Nesse cenario, a venda de ativos do estado passou a ser uma
saida para financiar as suas despesas. Cabe ressaltar que, simultaneamente, o
governo do estado iniciou um plano de ajuste fiscal cuja maior dificuldade residia na
“[...] excessiva vinculagao da receita, rigidez da despesa e as desoneragdes fiscais
[...]” (SANTOS, 2005, p. 35). Alem disso, os problemas financeiros do estado
limitaram sua acao na guerra fiscal instaurada no Pais.

Por fim, os anos 2000 mostraram-se muito prosperos para o crescimento
econbmico do estado, com alguns fatores merecendo destaque especial.
Primeiramente, a ado¢ao do cambio flutuante e sequencial desvalorizacdo do Real,
no inicio de 1999 melhoraram a competitividade dos produtos gaichos no mercado
internacional. Evidentemente, ndo se trata de uma melhora relacionada a
produtividade da economia regional, questdo que sera mais profundamente tratada
no capitulo 4.

Em segundo lugar, o particular crescimento econémico experimentado pela
economia mundial, notadamente a partir de 2004, foi um fator extremamente positivo
para o estado. A elevacdo dos precos das commodities agricolas, muito em parte
influenciados pelo acelerado crescimento chinés, favoreceu as exportacbes do
estado. Remetendo a Tabela 1, cabe lembrar a importancia de produtos primarios e

de baixa tecnologia dentro da pauta de exporta¢des sul-riograndenses.

* Recorda-se que no &mbito dos programas de saneamento do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
implementados a partir de 1995, um dos objetivos do PROES era impedir a utilizacdo dos bancos
publicos estaduais para financiar despesas dos governos estaduais.
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Por fim, o periodo de 2004 a 2006 atingiu fortemente a atividade gaucha,
primeiramente no setor primario e posteriormente na industria. A forte estiagem do
periodo 2004/2005 que se abateu sobre o setor agropecudrio® se estendeu sobre a
indastria, muito em funcdo da ja citada complementaridade entre elas, para 2005 e
2006. Ademais, a recente crise econémica que intensificou a partir de 2008 com a
guebra do banco americano Lehman Brothers, marcou o fim do ciclo mais recente
de expansdo da economia gaucha, estendendo-se aos primeiros meses de 2009
(MORAIS, 2009).

Ao desenhar o cenario da economia regional, o objetivo deste capitulo é
facilitar posteriormente, no capitulo 4, a interpretacdo dos resultados obtidos com o
intuito de responder a questdo que motiva este trabalho.

Antes, contudo, é necessario apresentar o método de andlise a ser
empregado e alguns de seus pressupostos tedricos.

> Segundo FEE (2010), o VAB do setor agropecudrio caiu em média 14,5% em 2004-2005 e, para o
setor secundario, a média foi negativa em 0,03% para o biénio 2005-2006.
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3 ECONOMIA REGIONAL, LOCALIZACAO E ANALISE SHIFT-SHARE

3.1 A Economia Regional

Ao longo de seus mais de dois séculos de existéncia, a teoria econémica tem
se debrucado sobre o comportamento dos agentes — individuos, familias, firmas e
governo - nos sistemas produtivos, considerando suas reacdes aos diversos
incentivos com o0s quais se deparam. Originalmente a estrutura do sistema
econdmico e o aspecto temporal assumiram maior relevancia na determinacéo de
suas acdes, de modo que as caracteristicas espaciais apresentariam apenas papel
marginal em seu comportamento.

Isso, como €é de se esperar em todo conhecimento que se tenha por cientifico,
nao significa que os fatores espaciais jamais foram considerados. Smith (1983), em
sua obra mais célebre, relata que a distancia de um produtor ou consumidor dos
fatores e mercados € um entrave a divisdo do trabalho. Da mesma forma, Marshall
também foi um dos primeiros a considerar o espa¢co como importante concessor de
vantagens a produgdo da firma, o que se denominou posteriormente como
externalidades positivas.

Contudo, foi apenas a partir da década de 1930 que surgiram 0S primeiros
trabalhos empiricos abordando as questfes regionais como determinantes no
comportamento de algumas variaveis e, portanto, capazes de alterar o
comportamento dos agentes e, com isso, da economia como um todo. Apés a
década de 1950, com a emergéncia do planejamento como forma de auxiliar o
desenvolvimento de algumas regides distantes daquelas consideradas centrais nas
economias, a analise regional passou a ganhar algum destaque dentro da teoria
econbmica (SOUZA, 1997).

Segundo Souza (1997), o espaco econdmico € composto por todos o0s
agentes e &reas sob as quais uma economia possui alguma influéncia ou,

alternativamente, com as quais mantém relacdes econémicas. Logo, o conceito de
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contiguidade territorial ndo se aplica a esta defini¢do, ja que n&o € necessario para a
existéncia do espaco econdmico. Nesse sentido, o que diferencia regido de espaco
econdmico é a existéncia de contiguidade territorial.

A regido seria entdo definida pela existéncia de identidade e caracteristicas
comuns, bem como de uma distribuicdo de recursos diferente de outras areas.
Entretanto, devem estar contidas em um territério contiguo, delimitado por fronteiras
claramente definidas. As caracteristicas especificas restritas a um espacgo
determinado implicam, logicamente, na maior ou menor facilidade de atracdo de
atividades econOmicas.

Conforme Boudeville® (1958, apud FERREIRA, 1989a) ha trés formas de
regido: homogénea, polarizada e regido-plano. A primeira, como € de se esperar,
compreende uma area muito similar entre seus componentes, ndo sendo possivel
verificar grandes disparidades entre eles. A regido polarizada se organiza através de
um polo urbano-industrial, em torno do qual as demais atividades econdémicas se
organizam ou, alternativamente, do qual dependem. A Ultima, por sua vez, diz
respeito a uma regido que, sendo de um dos dois tipos anteriores, é criada com o
objetivo de ser um vetor indutor de uma politica econdmica especifica (diminuir
desigualdades, induzir crescimento, etc.).

Foi através desses conceitos que se tornou interessante a busca por formas
de mensurar e identificar as componentes regionais na determinacdo da atividade
econdbmica. Ferreira (1989a) e Richardson (1975) ainda argumentam que a
identificacdo desses fatores é de extrema importancia para a solucao de problemas
como disparidade de desenvolvimento entre regidées de um mesmo pais.

E somente através dessa identificacdo que se podem formular solucdes —
sejam privadas, dentro do ambiente de uma prépria firma, ou mesmo através de
politicas publicas — adequadas e efetivas de promocdo do crescimento e

desenvolvimento econémico de uma regiéo.

3.2 Teorias da Localizacao

® BOUDEVILLE, Jacques R. L’Economie régionale et espace operationnel. Cachiers L’économie
Régionale, 50. Paris: ISEA, 1958. p. 1-79.
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De acordo com a Teoria Microeconémica, as firmas determinam o nivel de
produto a ser ofertado no mercado através de um comportamento maximizador de
lucros, tanto no longo quanto no curto prazo. Em qualquer ambiente concorrencial
do qual participe a sua producdo dependera tanto da estrutura desse mercado como
da estrutura de custos com que se depara, e a oferta de fatores disponiveis. Em um
mercado em concorréncia perfeita, onde a firma é tomadora de precos e desprovida
de qualquer poder de monopdélio, a maximizacao do lucro ocorre quando a empresa
oferta uma quantidade em que sua receita marginal iguala seu custo marginal.
Conforme consolidado na literatura, tal comportamento pode ser representado
matematicamente através de um simples problema de otimizacdo, tal qual na

Equacéo 1:

MaxTl = p.y — Clxs.x; ).y (2)

v = nivel de produta;
p = preco de mercado,

C(xy,x,) = funcdo de Custo Total da empresa,para seus fatores.

Uma vez determinado o nivel de produto para o qual a o lucro € maximo, cabe
a firma decidir qual combinacao de fatores utilizar para obté-lo. Segundo a literatura,
o nivel de producdo que maximiza o lucro apenas sera 6timo se ocorrer a0 menor
custo possivel, dadas a disponibilidade dos fatores e a restricdo de orcamento que
possui. Desta forma, a firma também €é uma minimizadora de custos, cujo

comportamento € representado através de um simples problema de otimizagéo

condicionada, como nas Equacdes 2 e 3:

Min C(xy,x,) = ajx; + a,x, )
sea. Flxp,x,)=w 3)

a.x; = valor gasto com o fator x,;
F(xy,x,) = funcdo de producido da firma, para dado nivel tecnolégico;

v = nivel de producio que maximiza o lucro;
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Nesse sentido, os custos de transporte, que refletem tipicamente a influéncia
locacional, sdo admitidos como parte da funcdo de custos da empresa, sem
assumirem papel de maior relevancia com relagéo aos demais.

As Teorias da Localizacao, por sua vez, tém por objetivo analisar a decisédo
de localizacdo da empresa em determinado espaco geografico. Dentro dessa Otica,
duas vertentes tedricas tém maior destaque, diferenciando-se principalmente quanto
a distribuicdo dos consumidores no espaco e seus focos de analise. A primeira
entende que os mercados consumidores sé&o pontos discretos do espaco onde 0s
custos de transporte e locacionais ganham maior relevancia na obtencédo do nivel
minimo de custos. Para a segunda, os mercados consumidores sdo areas de
diversos tamanhos onde a deciséo de localizagdo das firmas depende muito mais
das condicbes de demanda e a determinada interdependéncia locacional’
(FERREIRA, 1989b).

Para Ferreira (1989b), os pressupostos adotados pelas teorias do primeiro
grupo podem ser assim resumidos:

a. Os mercados sao pontos no espaco geogréfico;

b. As firmas possuem func¢des de producgdo Leontief, ndo h& substutibilidade
entre os fatores de producéo, e seu tamanho é nao € considerado;
Mercado em concorréncia perfeita e pura,

Oferta de fatores perfeitamente elastica;

A Demanda de mercado é perfeitamente elastica;

~ o o o

Os custos operacionais (de producao) sdo todos fixos, sendo apenas o0s
custos de transporte de fatores e do produto variaveis;

g. Concentram-se na minimizacéo dos custos de transporte.

Os primeiros trabalhos remontam a Weber® (1929), cujo objetivo é determinar

0 ponto 6timo de localizacdo da firma com base nos custos de transporte em que

7 Segundo Haddad (1989), interdependéncia locacional significa a influéncia que uma possivel area
de localizagdo, com todas as suas caracteristicas — incluindo outras firmas que por ventura ali
estejam localizadas - exercem sobre o comportamento da firma.

8 WEBER, Alfred. Theory of the location of industries. Chicago: University of Chicago, 1929.
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incorre ao trazer matérias-primas localizadas® e levar o produto acabado
(FERREIRA, 1989b).

Assumindo que as tarifas de transporte da fonte de matérias-primas
localizadas até o mercado consumidor sejam proporcionais a distancia, e que 0s
custos de produgcdo em qualquer ponto do espaco sao dados para um determinado

nivel de produto, obtém-se a seguinte funcéo de custos para a empresa:

CTr = I'_,_,_:t'lr— I’E(D— ﬂr:] —C(ﬂ,ﬂj
r = [i’_,_,_: - fcjd— rc[D) L C[ﬂil_fj

(4)
()
t,, = tarifa de transporte da fonte de matérias — primas localizadas;

t, = tarifa de transporte até o mercadeo consumidor;

d = distancia da fonte de matérias — primas localizadas até a planta;

D = distancia da fonte de matérias — primas loc. até o mercado consumidor;

C(x],%;) = outros custos da firma, fixados para dado nivel de producio;

Sendo assim, a localizacdo da firma se dara no ponto onde os custos de
transporte de insumos e produto € o minimo possivel. Nessas circunstancias, a
depender do peso de cada tarifa nos custos totais da empresa, serd mais vantajoso
para a firma posicionar-se junto as fontes de matérias-primas localizadas, ao
mercado consumidor, ou em algum ponto intermediario. Assim, firmas produtoras de
bens pereciveis optardo por se localizar junto ao mercado consumidor, enquanto
que para aquelas cuja producdo seja extremamente dependente dos insumos™*
especificos sera mais vantajoso se instalar junto as suas fontes (RICHARDSON,
1975).

Uma vez determinado o ponto de custos de transporte minimos este serd o
local de instalagdo da firma apenas se ndo existirem outros incentivos capazes de

deslocéa-la para uma area onde os maiores custos de transporte sdo compensados

9 Weber define dois tipos de insumos, as ubiquidades (insumos homogéneos, disponiveis em
qualquer ponto do espac¢o) e as matérias-primas localizadas (insumos encontrados somente em
algumas areas e, mais importante, imprescindiveis a producéo da firma) (FERREIRA, 1989b).

10 Segundo Richardson (1975), Weber define dois indicadores para determinar o tipo da empresa. O
indice Material (M) é a raz&o entre o peso das matérias-primas localizadas e o peso total do produto.
O Peso Locacional (L) corresponde a 1+M. Assim, por exemplo, quando M<1, as firmas se localizardo
mais proximas ao mercado consumidor.
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por outras vantagens. A influéncia de menores custos com o fator trabalho' —
incluidos nos fatores locacionais junto com os custos de transporte, dentro dessa
abordagem — pode ocasionar a reorientacdo da firma para Weber. Ademais, é
importante também considerar os fatores de aglomeracéo ou dispersao. Estes, por
sua vez, relacionam-se as caracteristicas especificas da atividade de cada firma
industrial, ou de cada regido: tipo do bem produzido, insumos localizados apenas em
determinadas regides, economias de escala, externalidades, caracteristicas de uma
populacao especifica, etc. (FERREIRA, 1989b).

Um simples modelo desenvolvido por Weber é Método dos Triangulos
Locacionais e de Peso, que permite determinar geometricamente o ponto 6timo em
um espaco delimitado por um triangulo onde, em cada vértice, encontra-se um
mercado consumidor e duas fontes de matéria-prima localizada. Nessa abordagem,
cada n6 da cadeia de transportes exerce uma forca de atracdo sobre a firma,
proporcional a distancia e aos custos de transporte e a importancia das matérias-
primas localizadas no peso do produto (RICHARDSON, 1975).

Ainda segundo Ferreira (1989b), ao se considerar tarifas de transporte nao-
lineares, isto &, que se reduzem com o aumento da distancia a ser percorrida, torna-
se claro a vantagem da localizagc&o junto a algum né da cadeia de transportes.
Sendo assim, a firma optara por se sitiar junto a fontes de matérias-primas, ao
mercado consumidor, ou - eventualmente - a pontos de transbordo? de carga entre
os destinos finais e iniciais.

Outro importante conceito € o da Curva de Espacial de Custos, desenvolvido
por Smith™ (1966), em que se traca uma curva de isoproduto, ao longo da qual o
custo médio unitario da producéo varia ndo de acordo com as unidades produzidas
(como em uma curva de custo médio tradicional), mas sim de acordo com a

localizag&o espacial. Assim:

[...] Da mesma forma que as curvas de custo médio podem ser divididas em
dois componentes, custos fixos médios e custos variaveis médios, onde os
termos “fixo” e “variavel” se referem ao nivel de produgao, os custos médios

A substutibilidade se da entre os custos da empresa com trabalho e com transporte, e ndo —
evidentemente — entre horas de trabalho e peso por distancia transportada.

12 para se localizar em um ponto de transbordo serd necesséario que os custos de transbordo sejam
relevantes o suficientes para que a firma escolha ndo arcar com eles.

13 SMITH, David M. A theoretical framework for geographical studies of industrial location.
Economic Geography, v. 42. 1966. p. 95-113.
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espaciais podem ser divididos em custos basicos médios e custos
locacionais médios [,,,] (RICHARDSON, 1975, p. 71).

Através dessa interpretacdo, 0s custos basicos representam o0 minimo
dispéndio que a firma incorrera ao adquirir cada fator em determinado espaco, de
modo que 0s custos locacionais representam o excedente em que incorre por estar
localizada em determinado ponto do espaco. O ponto de localiza¢ao 6tima da firma,
assim, sera aquele onde os custos locacionais forem 0s minimos possiveis em todo
0 espaco considerado. Importante destacar que ao confrontar a Curva Espacial de
Custos™® com uma demanda perfeitamente elastica em um mercado de concorréncia
perfeita, ela determinard a dimensdo do espaco onde a firma ndo incorrerd em
prejuizo ao instalar-se — ainda que néo o faga no ponto de custos minimos. A grande
vantagem dessa abordagem € dar ao policymaker uma orientagdo onde, por
exemplo, aplicar incentivos com vistas a atrair firmas a determinadas regides
(RICHARDSON, 1975).

A segunda vertente dentro das Teorias de Localizagdo, segundo Ferreira
(1989b), difere em pressupostos da primeira ao aceitar que:

a. Os consumidores estdo dispersos areas de mercado, e ndo em pontos

discretos no espaco;

b. Mercado em concorréncia imperfeita,;

c. Todos os fatores podem ser moveis.

Sendo assim, as firmas possuem algum grau de poder de monopdlio, o que
significa que levam em consideracdo as decisdes de localizacdo e instalacdo das
demais.

Um dos primeiros modelos foi desenvolvido por Hotteling™ (1929), em que os
consumidores estdo distribuidos uniformemente sobre uma reta, onde ha apenas
dois ofertantes de um produto homogéneo. Nesse caso, a demanda difere dos
pressupostos acima, sendo perfeitamente inelastica. O preco para os consumidores
€ dado pela uma regra de mark-up sobre os custos de transporte (jA que os custos

de producéo estdo dados), de modo que eles procurardo comprar da firma mais

14 Segundo Richardson (1975), ao considerar que os fatores ndo estdo homogeneamente distribuidos
no espaco e que o0s custos de transporte ndo sdo lineares, a Curva Espacial de Custos pode
aspresentar o formato de U, tal qual as Curvas de Custo Médio tradicionais.

® HOTTELING, Harold. Stability in competition. Economic Journal, v. 39. American Mathematical
Society: New York, 1929. p. 41-57.
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proxima, exceto no ponto onde os precos se igualam, quando o consumidor sera
indiferente.

Além disso, cada ofertante (A e B) tem um mercado cativo: os segmentos da
reta que se encontram entre sua localizagdo e o final da reta (a e b,
respectivamente), conforme Figura la.

Se a distancia entre as firmas nao for igual, entdo ha um incentivo para que
se desloquem cada vez mais para perto uma da outra, a fim de garantir um mercado
cativo cada vez maior. Portanto, haveria uma tendéncia a aglomeracdo das firmas
no centro do mercado, 0 que ndo necessariamente € o melhor resultado social,
posto que a distancia pela qual se transporta os bens € maior que se as firmas se
posicionassem nos dois ultimos quartis da reta. (FERREIRA, 1989b). A Figura 1b

mostra a curva de preco das duas firmas em funcéo da distancia.

Figura 1 — Modelo de Hotteling
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Fonte: Adaptado de Ferreira (1989b).

3.3 Desenvolvimento regional

Ao se aceitar que o desempenho econdémico regional replica o nacional
apenas em raras ocasioes e que, conforme exposto, a dimenséo espacial cria uma
relacdo de interdependéncia locacional entre as firmas e a regido em que se
localizam, a questéo do desenvolvimento econdmico regional entra em foco.

Uma vez que as Teorias de Localizagdo assumem que as regides exercem

forcas de atracdo sobre as firmas em fungéo de suas caracteristicas demogréficas e
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econbmicas, cabe a seguinte pergunta: como incentivar o desenvolvimento
econdbmico em areas com desvantagem relativa junto a outras no pais?

Ricardo (1817, apud KRUGMAN, 2005), em uma das primeiras teorias sobre
comeércio e diferencas no desenvolvimento entre regibes — nesse caso, nacdes —
elaborou a ja célebre Teoria das Vantagens Comparativas, onde sustenta que cada
regido deve se especializar na producdo de bens em que possuam vantagem
comparativa de acordo com sua dotacao de recursos.

Ocorre gque a existéncia de regides em total desvantagem comparativamente
a outras regides nacionais é capaz de estabelecer um circulo vicioso em que a sua
incapacidade de atrair investimentos a torna cada vez menos atrativa e, com isso,
ocasionando um maior empobrecimento ao longo do tempo (Myrdal*® (1957), apud
GONCALVES et al., 2000).

Conforme Azzoni'’ (1986) apud Gongcalves et al. (2000) ha também um
problema de informacao incompleta na deciséo de localizacao das firmas, uma vez
gue estas podem optar por se instalar em areas compostas por aglomerados
industriais na impossibilidade de mensurar completamente seus custos e riscos de
instalacdo em regides alternativas. Em tal situagdo, a maior independéncia na
producédo de localizacdes especificas em funcéo de recursos ou do peso dos custos
de transporte — que, portanto, significa maior possibilidade substutibilidade de
fatores, como resultado de um nivel de tecnologia mais avangado -, pode tornar a
firma menos avessa ao risco e mais sujeita a se instalar em outras regides

Nesse sentido, a existéncia dos supracitados fatores aglomerativos em uma
determinada regido tanto a torna atraente para novos investimentos como estes
podem aumentar a influéncia daqueles nas decisGes de investimento futuras. Desta
forma, a criagdo de incentivos que tornem as regides menos desenvolvidas
economicamente atrativas para novos empreendimentos € uma forma de auxiliar a
reducao da desigualdade entre as regides e, com isso, promover o desenvolvimento
econdmico de regides mais atrasadas ou, alternativamente, estagnadas.

Sendo assim, a engenharia por tras do sistema de incentivos prevalecente em
uma regido é um ponto crucial para torna-la mais préxima de seus pares mais

desenvolvidos. As mudancas provocadas dentro das caracteristicas regionais com o

® MYRDAL, Gunnar. Rich lands and poor. New York: Harper and How, 1957.
" AZZONI, Carlos R. IndUstria e reversdo da polarizac&o no Brasil. Sdo Paulo: FIPE/USP, 1986.
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passar do tempo pela perda de vantagens relativamente a seus pares — seja por
motivos intrinsecos a regido, ou pela melhora relativa das que se encontravam em
desvantagem — precisam ser identificadas para que se possa, ainda que apenas
num primeiro momento, definir as areas de implementacdo de politicas publicas.
Nesse ponto, o0 método de analise shift-share € uma ferramenta bastante util para

identificar provaveis areas de atuacdo ao policymaker.

3.4 A Anélise Shift-Share

Um dos métodos bastante difundidos e utilizados para analisar as diferencas
de desempenho de economias a nivel regional em funcdo de fatores locais e
estruturais é a andlise shift-share®. Sua aplicacdo permite decompor as taxas de
crescimento de uma variavel entre dois intervalos de tempo em dois componentes.

O primeiro deles, o componente estrutural®®, esta4 ligado ao desvio do
desempenho dos setores produtivos que existem na regido analisada para o
desempenho desses mesmos setores a nivel macrorregional (ou nacional). O
componente diferencial®®, por sua vez, significa a vantagem que os setores da regido
tém em relacdo a seus pares nacionais em razdo de sua localizagdo (HADDAD,
1989).

A justificativa para a utilizacdo do método reside no fato de que a economia
regional e seus setores produtivos ndo apresentam desempenho igual ao da
economia nacional. Conforme ja discutido na secdo anterior, em um espago
geografico ha determinados fatores que podem influenciar o nivel de producédo da
firma, a combinacdo de insumos 6tima para obté-lo e sua localizagdo (SELTING e
LOVERIDGE, 1992).

As Teorias de Localizacdo apresentadas entendem que o ponto, ou area, do
espaco geografico onde a firma esta localizada tem alguma influéncia sobre seu

desempenho, tanto em razdo da disponibilidade de insumos quanto do mercado

'8 Também denominado método de Andlise Diferencial-Estrutural.
19 Um termo alternativo bastante usado na andlise é o de Industry Mix.
0 Competitive Effect, ou Differential Shift.
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consumidor ao qual ofertara sua producdo. Nesse sentido, os componentes da
analise shift-share aceitam suas conclusdes, pois 0 componente diferencial pode
representar a influéncia dos fatores locacionais — como as fontes de matérias-
primas, a influéncia de mercados consumidores com maior renda per capita,
externalidades e economias de escala — no desempenho da variavel em
determinado setor regional.

Em sua formulacdo original, o método pode ser apresentado através da
Equacéo 6:

[Er -X;'_I.':-_i —Erxh] = [Erxh (r— 1:'] T [EFX‘ (r;— fj] T [Er;{ [f' _7’":}]

(6)
(7)

-

B2 x5 (r— )] + [ 5,7 (ry = 7))

L

[, 2] - (2 - D)

r t Iy i e '

2 XI. = soma da variavel,em t,para todos os setores i da regido j |
Tl e

r =y = taxa de crescimento nacional da varidvel;
T xtre

r; = =7 = taxa de crescimento nacional da varidvel no setor i,

yIFt
T = —4— = taxa de crescimento regional da variavel no setor L.

h A

A Equacgdo 7 apresenta a andlise de uma forma alternativa, cujo objetivo é
ressaltar a diferenca entre o crescimento da variavel na regido e seu crescimento
hipotético caso seguisse a tendéncia de crescimento nacional. Segundo Haddad
(1989), tal diferenca ocorre ou em razdo da composicao de setores regional (mais ou
menos dindmicos), ou porque h& setores — quaisquer que sejam — que ganharam
participacdo no tempo.

A diferenca entre setores dinamicos reside nas taxas de crescimento setoriais
e, portanto, no desempenho do componente estrutural. Sendo assim, uma regiao |

ter4 crescimento em sua variavel analisada quanto maior for o nimero de setores

onde T: ¥ T fator esse que esta ligado as caracteristicas de cada tipo de indUstria.
Assim, a tecnologia, os coeficientes da funcdo de producdo e o grau de
substutibilidade dos fatores para as firmas de uma determinada industria sdo o que

podem classifica-la como mais ou menos dinamica.
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O efeito diferencial, por sua vez, representa a parcela do crescimento da
variavel devida a fatores especificos de cada regido. Sendo assim, ele representa a
vantagem competitiva que os setores da regido j ttm em relacdo aos setores de
outras regides justamente em funcdo de estarem ali instalados. Nesse caso, um
setor dindmico pode ter seu desempenho melhorado (efeito diferencial positivo) em
funcdo de melhor infra-estrutura, politicas publicas que favorecam a produc¢ao, maior
demanda por seus produtos em funcéo do tipo de consumidores regionais, etc.

De acordo com Selting e Loveridge (1992), a analise shift-share foi
primeiramente empregada por Cramer?* (1942) para mensurar a diferenca entre as
tendéncias de crescimento entre os EUA e seus estados. Ao longo dos anos 1960, o
método foi aperfeicoado até a forma que ficou cristalizada na literatura como a
analise shift-share tradicional (Equacao 6). As maioria das criticas levantadas sobre
a sua utilizacdo se concentram na inexisténcia de uma base teorica sélida que
respalde sua aplicacdo, bem como nas explicacdes que forneceria através de seus
resultados sobre o comportamento das variaveis econémicas.

As equacfes acima mostram que a andlise shift-share € apenas uma
identidade matematica, de modo que seus resultados jamais permitirdo explicar os
motivos que levaram, por exemplo, determinados setores a apresentarem taxas de
crescimento maiores que outros no periodo de andlise. Portanto, ela permite apenas
identificar a influéncia de fatores estruturais e regionais, bem como descrever o
comportamento da variavel entre dois pontos no tempo, tal qual um exercicio de
estatica comparativa. Cabe ao pesquisador buscar nos fatos do periodo, com base
na teoria econbmica, possiveis explicacbes para tal comportamento (SELTING e
LOVERIDGE, 1992).

Outra importante critica diz respeito a mudancas na estrutura produtiva da
regido ocorrida entre os periodos de analise, seja por maior participacao de setores
ja instalados, seja pela atracdo de novas industrias para aquele espaco em funcéo
de alteracdes dos fatores que determinam a localizacdo das empresas. Sendo
assim, alteracbes na estrutura de demanda, surgimento de novos mercados
regionais, modificacbes nas caracteristicas demogréficas (quantitativas e

qualitativas), podem surtir efeitos sobre a varidvel de andlise e, portanto, devido as

?l CRAMER, Daniel. Shifts in the manufacturing industry. In: UNITED STATES OF AMERICA.
Industrial location and national resources. US Government Printing Office, 1942.
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limitagbes do modelo, distorcer os efeitos estrutural e diferencial (SELTING e
LOVERIDGE, 1992)

Um aumento inesperado na renda em funcédo da expansdo de um programa
de transferéncias do governo nacional, por exemplo, pode favorecer o crescimento
do segmento de vestuario — um bem de consumo ndo-duravel, mas ndo de primeira
necessidade -, em funcdo do deslocamento da restricAo orcamentaria para 0s
beneficiarios. Nesse caso, o resultado dos efeitos para determinada regido pode ser
viesado, especialmente se a sua populacdo for composta por muitos agentes
beneficiados pelo programa.

Por fim, Rosenfeld® (1959, apud SELTING e LOVERIDGE, 1992) ressalta
gue a formulacéo original do modelo apresenta um problema de interdependéncia

X X

T
entre os dois efeitos, uma vez que a participagcdo de “ em <77 (ou seja, a

estrutura produtiva da regido) influencia o resultado do efeito competitivo. Isso

significa que duas regibes que apresentem mesmas

i para determinado setor
apresentarao diferentes efeitos competitivos a depender da distribuicdo da variavel
gue possuam. Obviamente, isso contraria as definicbes dadas pelo modelo a cada
efeito, uma vez que duas regides com taxas 'i/ iguais ndo apresentariam vantagem
competitiva entre si.

As criticas supracitadas levaram a reformulacdo do modelo a partir de fins dos

anos 1960. O Quadro 1 apresenta uma pequena sintese dessas criticas.

Quadro 1 — Principais criticas a analise shift-share

Critica Consequéncias do problema
Auséncia de solida base teodrica. A interpretacdo econdmica se torna restrita.
Trata-se apenas de um modelo Ndo permite inferéncia e, portanto, sene apenas a
deterministico. identificacdo de fatores regionais e estruturais.
N&o considera mudancas na Altera a participagdo de um segmento produtivo no total,
estrutura produtiva. podendo provocar inversdes nos resultados dos efeitos.
Interdependéncia entre os efeitos Pode criar um efeito diferencial inexistente se a sua
diferencial e estrutrual. estrutura for diferente.

Fonte: Adaptado de Selting e Loveridge (1992), e Haddad (1989).

22 ROSENFELD, F. Commentaire & 'Exposé de M. E.S. Dunn sur um Meéthode Statistique et
Analytique d’Analyse Régionale: Présentation Matematiqué de La Méthode”. Economie Appliquée,
4, p. 531-534, 1959.
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A seguir, apresentam-se as principais modificagdes propostas para tornar o

modelo logicamente consistente.
3.4.1 As modificacBes no método

A percepcao de que a estrutura de emprego entre duas regides com iguais
taxas de crescimento e, também, as mudancas entre essas estruturas ao longo do
tempo provocavam distorces na mensuracdo dos efeitos levou a alguns ajustes
importantes no modelo ao longo do tempo.

Esteban-Marquillas®® (1972) apud Selting e Loveridge (1992), propde eliminar
a interdependéncia entre os dois efeitos através da introdugdo da variavel

homotética no efeito diferencial e da introducdo do efeito alocacdo, conforme a

Equacéao 8:

[Er X . —Zi X:'_,-'r] - [Erj{h (r— l:'] = [Erxh (r: — f:'] T [Er h [f - 'f"f}] T

XL =X )y —

(i — x5y — ) ©
F vl ke

;{~ = X! Xij . ( T—-,;-—) = yariavel homotética do setor i em J;

[ZixE — X' (ry; — 1) = efeito alocacie.

A reformulacdo do efeito diferencial proposta ao incluir a variavel
homotética®®, eliminaria a dependéncia entre os efeitos estrutural e diferencial, uma
vez que a participacdo dos setores ndo mais depende da sua distribui¢céo regional.

O efeito alocagéo, por sua vez, € composto por dois fatores. O primeiro,

Xij — X, representa a especializacdo da regido — no periodo inicial — em firmas que

pertencem ao setor i. A vantagem competitiva, 0 segundo componente, é a ja

8 ESTEBAN-MARQUILLAS, Joan M. A reinterpretation of Shift-Share Analysis. Regional and Urban
Economics, v. 2, n. 3. Elsevier, 1972. p. 249-255.

A variavel homotética é o valor que a regido teria para cada setor i se este apresentasse
participacdo, no valor de j, igual & sua participacdo nacional. Assim, um “* i é igual valor total da
variavel em j ponderado pela participacéo de cada i no pais.
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discutida diferenca entre as taxas de crescimento setorial regional e setorial
nacional. Sendo assim, o efeito alocagéo representa o crescimento provocado pela
diferenca entre a variavel efetiva do setor i na regido j e a variavel homotética:
significa, portanto, o quanto a regido cresceu em funcdo da atracédo ou repulséo de
firmas do setor i, no periodo inicial. O Quadro 2 apresenta as possibilidades de
resultados para o efeito alocacao:

O Quadro 2 mostra que o resultado do efeito alocacdo representa nao
necessariamente a instalacdo de novas firmas na regido, mas sim a aplicacdo (ou
nao) de recursos produtivos em setores para 0S quais existam vantagens
(desvantagens) competitivas. Assim, o efeito alocacdo sera positivo, por exemplo,
também quando a regido nao estd especializada em setores menos dinamicos e
para 0s quais ha desvantagens: ou seja, ao invés de empregar recursos na
producdo de bens desses setores desvantajosos, a regido acabou empregando-0s

em outros setores — possivelmente relativamente mais vantajosos.

Quadro 2 — Possiveis resultados para o Efeito Alocacéo

Componentes
Efeito Alocacdo Vantagem
(A) Especializagdo (E) Competitiva (C)
Vantagem competitiva, especializado + + +
Vantagem competitiva, ndo especializado - - +
Desvantagem competitiva, especializado - + -
Desvantagem competitiva, ndo especializado + - -
Ndo ha efeito alocacdo e, portanto, o setor Alguma combinagdao com um dos
encontra-se incorporado a tendéncia 0 componentes, ou ambos, nulos.

Fonte: Adaptado de Herzog e Olsen (1969, apud Goncalves et al. (2000), p. 500); Herzog e Olsen (1977 apud
Selting e Loveridge, 1992, p.14).

Conforme Haddad (1989), outra importante modificacdo foi proposta por
Stilwell®® (1969) para auxiliar na interpretacéo dos resultados do modelo. Em func&o
da redistribuicdo da participacdo dos setores em uma regido entre os dois periodos
de tempo analisados, uma regido especializada em setores pouco dinamicos no
periodo inicial apresentara impacto mais negativo em seu efeito estrutural. Contudo,

tais setores podem ter reduzido sua participacdo na regiao entre t e t+1, sem que o

® STILWELL, F. J. B. Structural growth and strutctural adaptation. Urban Studies, v. 6, n. 2. SAGE,
1969. p. 162-178.



41

modelo seja capaz de identificar isso. Para calcular a mudanca do efeito estrutural,

foi proposto o céalculo da variacao estrutural revertida, conforme a Equacéo 9.

Tix, Tt oxer (D)
L L] L] \_1.:z] (9)
Segundo Haddad (1969), a equacdo da analise shift-share, com essa

modificagcdo, passa a ser conforme a Equacgéao 10:

[Er X:'J-':_i _Erx’h] - [Er X:;r (r— lj] = [EFX‘ (r: = fj] T {[EEF-X:;:_i - X [(—” -

[z, =D} {[E - x5y = 0] = (28,7 = x5 (D)) + 2 - )
(10)

O primeiro termo entre chaves € o chamado efeito mudanca, ou seja, a
diferenca entre a variacdo estrutural revertida (Equacdo 9) e o efeito estrutural
tradicional. O segundo termo entre chaves, por sua vez, € denominada variacao
diferencial residual.

Segundo Andrade (1980, apud GONCALVES et al., 2000), a modificacdo
proposta em Stilwell (1969) pode ser incorporada ao efeito alocacdo proposto em
Esteban-Marquillas (1972). A Equacédo 11 apresenta tal modificagdo no efeito
alocacdo, enquanto a Equacdo 12 demonstra as modificacdes necessérias a
identidade da andlise shift-share:

Zi[(x5 = x) = (x5 = x5) [ (ry =) (11)

viT = [Ex, (= )]+ (B2 - x5t + 205 - 0 Gy - )+ (2GS -

X h_i} -(x X h}] [’" ) (12)

VLT = variacie liquida total = [E;’X:.J,.‘_i - _X:.Jl.r] - [EETX:.J.T (r— lj]

Aqui cabe observar que embora a modificagcdo proposta em Stilwell (1969,

apud HADDAD, 1989) tenha sido aplicada a reformulacdo de Esteban-Marquillas
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(1972, apud SELTING e LOVERIDGE, 1992), cada uma € uma modificacao diferente

da equacdo da analise shift-share original.

3.4.2 Aplicagdes da Andlise Shift-Share

Tradicionalmente, a analise shift-share tem sido aplicada para mensurar
variacdes nos niveis de emprego dentro de uma regido. Um dos principais motivos
gue justificam tal abordagem reside na idéia de que o crescimento econémico € um
dos condicionantes do desenvolvimento e, portanto, que o aumento do nivel de
emprego significa que mais pessoas passam a auferir renda e, com isso, obter
maiores niveis de bem-estar.

Carvalho (1979) busca identificar os setores nos quais a regido Centro-Oeste
possui vantagens comparativas as demais regides do pais. Utilizando a analise shift-
share original e dados censitarios sobre emprego para 1950, 1960 e 1970,
primeiramente sdo calculados os resultados dos efeitos estrutural e diferencial para
as cinco regibes do pais. Posteriormente, sdo feitas projecfes para 1980 pela
estrapolacdo das taxas de crescimento nacional e regionais para cada setor e
regido. Seus resultados apontaram que a regidao Centro-Oeste ndo era uma das
mais dinamicas nos periodos, um resultado esperado a priori, mas que apresentava
um potencial de expansdo por possuir varios setores com vantagens a nivel
regional. Tais vantagens se apresentaram para 0s setores mais ligados a atividade
primaria. Ademais, o estudo propde algumas alternativas para a criacdo de
incentivos e politicas publicas.

Goncalves et al. (2000) utiliza a andlise shift-share para identificar a dindmica
do desenvolvimento dentro das regides do estado de Minas Gerais entre 0s anos de
1990 e 1997. Empregando dados para o niumero de pessoas ocupadas pela Relacéo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Minas Gerais foi subdividido em suas oito
regibes administrativas com o objetivo de comparar o desempenho do nivel de
emprego em 26 setores econdmicos das regides periféricas com a regido de Belo

Horizonte. Os resultados encontrados apontaram que a regido metropolitana, no
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periodo analisado, tornou-se menos competitiva para a maioria dos setores que se
apresentaram como dinamicos para o0 estado. Conjuntamente, algumas regides
apresentaram uma série de vantagens competitivas constituindo-se possivelmente
em alternativas a localizagcdo em Minas Gerais. Ademais, as regides consideradas
menos desenvolvidas também apresentaram algumas vantagens competitivas o
gue, segundo os autores, sugere a necessidade da criacdo de um sistema de
incentivos que favoreca o desenvolvimento nessas areas.

Muito embora a variavel nivel de emprego seja aquela mais comumente
mensurada pelo método, ndo € incomum a utilizacdo de outras variaveis. Em Feistel
e Abreu (2010) a analise shift-share é utilizada na decomposicéo do crescimento das
exportacdes dos estados da Regido Sul entre 2002 e 2006, utilizando uma forma
alternativa do método. Utilizando dados do Sistema Aliceweb, os resultados
apontaram que as exportacdes da Regido Sul encontraram-se concentradas em
uma pauta de produtos oriundos de um namero restrito de setores, porém com altas
taxas de crescimento. Além disso, os efeitos regionais apontaram a perda de
competitividade das exportacdes da regido, bem como uma alocacdo setorial de
recursos bastante diferente da alocacdo mundial, o que pode indicar que Regiédo Sul
apresentou especializacdo em setores menos dindmicos no periodo.

. Ribeiro (2005) utiliza o método para verificar o desempenho da produtividade
do trabalho na industria do Rio Grande do Sul em comparagdo com o desempenho
do nivel de emprego entre o periodo 1996 a 2000. A decomposicdo da variacdo da
produtividade se da através da Equacéo 13:

[Pt — Pl = [E(P5 — PE)wi] + [Z(wi™ —wi) PE]+ [(Z. P — PE)(Z Wi -

i
b

“h}] (13)
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Conforme Ribeiro (2005), a versdo acima ndo decompde o crescimento da
produtividade entre regides, mas apenas entre dois periodos de tempo para uma
mesma regido. Nesse caso, 0 primeiro termo do lado esquerdo representa a
variacdo de produtividade caso a estrutura de emprego na regido tenha
permanecido a mesma, ou seja, reflete a diferenca no seu desempenho. O segundo
termo, por sua vez, representa as variacbes na produtividade dadas apenas pela
especializacdo com o aumento do emprego nos segmentos industriais. Por ultimo, o
terceiro termo representa o chamado boOnus estrutural, ou seja, se aqueles
segmentos que apresentaram crescimento na produtividade apresentaram,
conjuntamente, elevacdo em sua participacdo na estrutura de emprego da regiao.
Em seus resultados, sustenta que muito embora o estado tenha aumentado sua
participacdo no nivel de emprego industrial no pais, isso ndo ocorreu com o aumento
no nivel da atividade da industria. A sua decomposicdo do desempenho para a
produtividade apontou uma especializacdo do estado junto a setores mais intensivos
em trabalho e tradicionais em sua estrutura produtiva — notadamente, o setor de
calcados — o0 que seria um dos fatores que contribuiram para 0 menor aumento da

produtividade no RS no periodo.

3.4.3 A aplicacdo da Analise Shift-Share para o caso em estudo

A perda de participacdo da industria gaucha, conforme citado no primeiro
capitulo desse estudo, esta associada a um desempenho inferior ao de outros
estados no periodo. Para verificar o desempenho da indastria gadcha entre 1996
2007 e, com isso, buscar identificar os fatores que possam ter contribuido para a
perda de participacdo optou-se por analisar o desempenho do nivel de emprego
entre as regides através de uma analise shift-share.

A escolha da variavel nivel de emprego se da porque o método shift-share é
tradicionalmente utilizado para a decomposicdo das taxas de crescimento dessa
variavel. A idéia de que o fator trabalho apresenta diferencas de produtividade entre

as regides esta por tras dessa idéia. Além disso, o0 aumento da atividade é
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acompanhado — em periodos longos — por aumentos no nivel de emprego — ainda
gue isso nao seja linear, em funcéo da substutibilidade dos fatores.

Sendo assim, o desempenho para o0s segmentos da industria de
transformacéo (predominantemente) e extrativa retornara dois efeitos: um referente
as caracteristicas estruturais de cada segmento, e outro com relagéo as vantagens
locacionais das quais desfruta (ou néo).

Para decompor a variacdo do nivel de emprego sera utilizado o modelo

aplicado em Goncalves et al. (2000), ja apresentado na Equacdo 12, aqui retomada:

VT = [E xS -]+ {[2rex, - xit + x — xy | (g - )+ ([T -

1
4

7)== 1)1y =) -

Importante destacar que a Equacéo 12 ndo esté explicitamente apresentada
em Goncalves et al. (2000), muito embora ao mensurar a mudangca no efeito
alocacao o calculo da variacao liquida total exija que esta seja obtida através dessa
equacao, para manter a identidade da analise shift-share. As mudancas no efeito
estrutural, por sua vez, serdo obtidas para enriquecer a andlise ao considerar as
variagcdes na especializacéo das regibes em segmentos ao longo do tempo.

A variavel escolhida para nivel de emprego serd o Pessoal Ocupado em
31/12, medido através da Pesquisa Industrial Anual (PIA) — Empresa, do IBGE, para
0s anos citados. Muito embora a PIA esteja disponivel para o ano de 2008, o IBGE
alterou a classificacdo utilizada para os segmentos da industria, adotando a versao
2.0 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), diferente da
versdo 1.0 utilizada entre 1996 e 2007. Desta forma, ndo haveria compatibilidade?®
perfeita entre os dados. Por ultimo, em termos de detalhamento da classificagéo,
esse sera feito apenas para o nivel de divisdo?’ para as industrias de transformacéo

e extrativa.

% pAinda que existam tradutores entre as duas classificacbes, a versdo 2.0 apresenta alguns
segmentos industriais que ndo existiam anteriormente. Ademais, outros segmentos foram
reclassificados, tendo sido inclusive retirados do setor industrial. Como os primeiros dados sdo para
1996, a traducdo para anos mais préximos ao inicio da série poderia gerar maior perda de
informac¢Bes, uma vez que a versdo 2.0 foi elaborada para uma estrutura produtiva mais similar a
atual.

2’ A CNAE possui 5 niveis de detalhamento para os segmentos, em ordem crescente: sec¢ao, divisao,
grupo, classe, sub-classe. O nivel de divisdo engloba todos os segmentos que possuam 0S Mesmos
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Os periodos escolhidos para a analise sao trés:

a) Entre 1996 e 1998, o periodo em que ainda havia a vigéncia da ancora
cambial e, portanto, um fator que certamente torna a industria nacional
mais exposta a competicao;

b) O periodo de 1999 e 2001, imediatamente ap6s a adocdo do cambio
flutuante pela politica econdmica, uma alteracéo significativa que frente ao
primeiro periodo e que, pode ajudar a identificar setores mais dinamicos;

c) Por dltimo, o periodo mais recente, entre 2005 e 2007, em razdo de um
cenario econdmico bastante diferente dos dois primeiros, bem como para
verificar o desempenho mais recente da industria.

A analise estara centrada no comportamento da industria do Rio Grande do

Sul em comparagdo com a dos principais estados em termos de valor da
transformacao industrial: os quatro com maior participagcdo (Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Parand) e o estado da Bahia, imediatamente abaixo do Rio
Grande do Sul em participacdo. Evidentemente, devido as limitacdes impostas pelas
caracteristicas intrinsecas a analise shift-share, os resultados obtidos exigem que se
busquem explicagBes conjunturais e estruturais a luz da teoria econémica. Ressalta-
se, uma vez mais, que a analise shift-share permite sempre apenas a identificacao

de fatores regionais e setoriais para o desempenho da variavel em andlise.

dois digitos iniciais. A opgéo pelo nivel de diviséo se impde pois os resultados para o estado da Bahia
nao estao disponiveis para niveis mais especificos (grupo, por exemplo).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por objetivo analisar os resultados obtidos através da
aplicacdo do método shift-share exposto na se¢do anterior. Para facilitar a anélise,
optou-se por um corte temporal por cada periodo de tempo escolhido. Cada sec¢éo
inicia abordando os resultados gerais para os segmentos no Rio Grande do Sul,
passando entdo aos resultados para os componentes do método.

4.1 O primeiro periodo: 1996-1998

A andlise shift-share decompde nos efeitos estrutural, diferencial e alocacéo a
diferenca entre o crescimento absoluto no periodo e 0 aumento que ocorreria a taxa
de crescimento nacional. Tal diferenca, a Variagdo Liquida Total (VLT), foi positiva
em 11.874 pessoas ocupadas para o Rio Grande do Sul, conforme a Tabela 4.
Comparando esse desempenho com o de outros estados analisados, percebe-se
gue as industrias do Parana e Minas Gerais apresentaram um desempenho melhor
gue a do Rio Grande do Sul, relativamente ao crescimento nacional. A VLT para o
estado do Parand, por exemplo, foi cerca de 10% do nivel do emprego industrial do
estado em 1996, enquanto que para o Rio Grande do Sul foi de apenas 2,44%. Ou
seja, ainda que o desempenho da industria gaucha tenha sido melhor que a média
nacional, o desempenho das industrias desses estados foi melhor em termos
absolutos.

A Tabela 5 fornece a decomposi¢cédo da VLT no efeito estrutural para as seis
regides em analise. Como € possivel perceber, o Rio Grande do Sul apresentou um
efeito estrutural positivo. Como a meédia dos segmentos industriais gauchos
contribuiu para o aumento do seu nivel de emprego, pelas caracteristicas do efeito
estrutural, isso significa que a participacdo do emprego em setores dinamicos no

estado foi maior que a dos setores estagnados.
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Conforme exposto na sec¢ao 3.4, a classificacdo dos segmentos industriais
entre dindmicos e estagnados se da através da comparacdo entre suas taxas de

crescimento setoriais nacionais com a taxa de crescimento total do emprego no pais.

Tabela 4 — Variacdo Liquida Total (VLT) (1996-1998)

CNAE
1.0 Descricdo RS SP MG RJ PR BA

10 Carvdo mineral -362 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petréleo e senicos relacionados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -205
13 Minerais ndo-metalicos n.d. n.d. -5.916 -101 n.d. -544
14 Minerais ndo-metalicos n.d. -625 n.d. 671 -451 63
C Subtotal Industrias Extrativas -362 -625 -5.916 570 -451 -686
15 Alimentos e bebidas 4.285 -8.794 5.731 -2.442 9.679 -1.626
16 Fumo 668 -528 -429 193 -892 1.186
17 Téxteis nd. -13.497 5.326 -2.628 -829 -356
18 Vestuario e acessorios -1.471  -24.536 4.329 -1.763 4.931 105
19 Produtos do couro -10.052 -10.789 -2.279 -2.638 -670 813
20 Produtos de madeira -1.189 6.072 747 -109 6.295 -435
21 Celulose e derivados -131 -6.469 -21 -735 208 -181
22 Edicédo, impressao e reproducéo de gravacdes 3.106 -2.308 1.929 -1.165 5.038 -472
23 Refino de petréleo e combustiveis nd. -17.939 -578 n.d. -10.705 -333
24 Quimicos 833 601 461 -1.547 1.867 -1.160
25 Borracha e plastico 3.386 -2.924 3.005 1.584 2.483 1.090
26 Produtos de minerais ndo-metélicos 1.515 6.153 5.106 200 -599 88
27 Metalurgia basica 291 1.438 -4.912 -2.887 808 90
28 Produtos de metal 1.804 -50 3.959 -2.576 4.552 473
29 Magquinas e equipamentos 1.851 -8.917 333 -3.034 -2.169 -1.167
30 Mag. de escritdrio e equip. de informatica -190 234 -540 n.d. 141 884
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico 27 -1.930 2.339 2.680 748 -123
32 Material eletrénico -289 -3.768 162 332 -219 n.d.
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 635 727 661 765 65 -109
34 Veiculos 1574 -10.711 -6.288 1.178 3.029 -38
35 Outros equipamentos de transporte n.d. 2.787 110 -3.515 -486 150
36 Moweis e industrias diversas 5.574 9.364 1.109 -894 8.805 240
37 Reciclagem 11 41 61 195 6 n.d.
D Subtotal IndUstrias de Transformacé&o 12.236  -85.741 20.321 -18.807 32.085 -881

Qutros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL 11.874 -86.366 14.405 -18.236 31.634  -1.566

Nota: Muito embora a VLT para o setor Outros possa ser obtida pela diferenca entre o crescimento efetivo do
periodo e a tendéncia, isso ndo faria sentido uma vez que a impossibilidade de obter a taxa de crescimento
setorial nacional para esse segmento inviabiliza a sua decomposicao. Logo, optou-se por tratar tal segmento, e
outros em que exista 0 mesmo problema, como nao disponivel (n.d.) a fim de manter a identidade.

Setores dinamicos séo todos aqueles cujas taxas de crescimento do emprego
sdo0 maiores que a taxa de crescimento do emprego nacional, enquanto 0 oposto
define os setores estagnados. Para o primeiro periodo, a Tabela 6 apresenta os

segmentos classificados por suas taxas de crescimento nacionais.
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Tabela 5 — Efeito Estrutural, por segmento da industria (1996-1998)

CNAE
1.0 Descricdo RS SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral 12 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petréleo e senigos relacionados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -15
13 Minerais metélicos n.d. n.d. -5.393 -323 n.d. -588
14 Minerais ndo-metalicos n.d. 459 n.d. 150 131 84
C Subtotal Industrias Extrativas 12 459 -5.393 -173 131 -520
15 Alimentos e bebidas 3.277 10.860 3.748 2.720 2.666 1.005
16 Fumo -26 -19 -13 -11 -13 -11
17 Téxteis nd. -11.209 -2.688  -1.047 -830 -305
18 Vestuario e acessorios -736 -6.048 -1.774 -2.121 -891 -254
19 Produtos do couro -7.327  -3.291  -1.092 -428 -279 -68
20 Produtos de madeira 1.119 1.733 467 304 3.052 224
21 Celulose e derivados -507 -4.267 -403 -546 -849 -185
22 Edigéo, impresséo e reproducéo de gravagdes 629 4.301 580 1.383 410 235
23 Refino de petréleo e combustiveis nd. -17.615  -2.446 n.d. -7.715  -1.681
24 Quimicos 338 3.477 548 876 214 281
25 Borracha e plastico 945 7.383 588 1.109 575 207
26 Produtos de minerais ndao-metalicos 1.556 10.503 3.492 2.120 1.820 766
27 Metalurgia basica -202 -1.674 -1.344 -573 -73 -103
28 Produtos de metal 1.513 7.688 1.568 1.212 616 126
29 Maquinas e equipamentos -1.490 -7.826 -765 -677 -847 -167
30 M&g. de escritorio e equip. de informatica -33 -303 -44 n.d. -12 -11
31 MAagquinas, aparelhos e material elétrico 281 2.802 302 188 195 34
32 Material eletrénico -329  -5.631 -426 -424 -512 n.d.
33 Equipamentos gerais de controle e preciséo 247 1.597 232 381 100 41
34 Veiculos -778  -7.009  -1.496 -264 -403 -19
35 Outros equipamentos de transporte n.d. 727 64 388 52 9
36 Moweis e industrias diversas 4.363 11.952 3.186 2.249 3.827 324
37 Reciclagem 31 204 107 89 19 n.d.
D Subtotal Industrias de Transformacao 2.871 -1.665 2.390 6.928 1.125 448

Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL 2.883  -1.206  -3.003 6.755 1.255 -73

Nota: A omissdo de dados da PIA para alguns setores impossibilita o célculo dos efeitos. Nesse caso, o
respectivo valor aparece como “n.d.”.

Entende-se ser pertinente concentrar a analise nos segmentos Alimentos e
bebidas, Produtos do couro, Quimicos, Produtos de metal, Maquinas e
equipamentos, Veiculos, Borracha e plasticos e Moveis e industrias diversas, pois (i)
apresentaram maior participacéo? no nivel de emprego na indistria gatcha (77%) e

(b) também foram aqueles de maior participacdo do VTI (cerca de 60%).

%A participacéo de cada segmento no emprego do setor industrial galicho encontra-se da Tabela Al
do Apéndice.



50

Tabela 6 — Classificagdo dos segmentos industriais* por taxa de cres. setorial (ri)
(1996-1998)

Taxa de Taxa de
crescimento crescimento
Céd. setorial Cad. setorial
CNAE nacional do  CNAE nacional do
1.0 Segmentos dindmicos emprego (ri) 1.0 Segmentos estagnados emprego (ri)
37 Reciclagem 1,122 11 Petrdleo e senicos relacionados 0,947
36 Moweis e indUstrias diversas 1,079 16 Fumo 0,945
26 Produtos de minerais ndo-metélicos 1,063 27 Metalurgia basica 0,925
20 Produtos de madeira 1,036 30 Még. de escritorio e equip. de informatica 0,917
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 1,010 34 Veiculos 0,913
25 Borracha e plastico 1,002 29 MAquinas e equipamentos 0,909
28 Produtos de metal 1,000 18 Vestuério e acessorios 0,905
22 Edicao, impressao e reproducédo de gravacoes 0,997 19 Produtos do couro 0,899
35 Outros equipamentos de transporte 0,991 21 Celulose e derivados 0,894
15 Alimentos e bebidas 0,991 17 Téxteis 0,868
14 Minerais ndo-metélicos 0,981 32 Material eletronico 0,829
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico 0,981 13 Minerais metélicos 0,672
24 Quimicos 0,973 23 Refino de petréleo e combustiveis 0,539
10 Carvao mineral 0,962

Taxa de crescimento nacional do emprego (1) : 0,950
Nota: A PIA omitiu dados para o segmento “Outros” que, portanto, foi retirado dessa tabela, pela impossibilidade
de calcular suas taxas de crescimento.
*O Quadro Al do Apéndice, com as definigbes mais detalhadas para cada segmento apresentado, bem como
seus nomes originais conforme a CNAE 1.0.

Dos oito segmentos supracitados apenas Veiculos, Maquinas e equipamentos
e Produtos do couro foram classificados como setores estagnados nesse periodo.
Como o dinamismo dos setores esta ligado as caracteristicas intrinsecas de sua
atividade, isso significa que o seu desempenho negativo no periodo — frente a
industria brasileira em geral — ocorrera em todos os estados. Cabem aqui duas
observagdes importantes sobre a intensidade desse impacto negativo:

(a) Regides cuja distribuicao de emprego for mais concentrada nesses
setores sofrerdo maior impacto que regifes cuja distribuicdo esteja
concentrada em setores dinamicos;

(b) Indastrias mais intensivas no fator trabalho também reforcardo o impacto
do efeito estrutural, pois seu nivel de emprego inicial (0 “peso” no calculo
do efeito) sera maior.

Assim, o impacto negativo do segmento Produtos do couro — tradicionalmente
muito importante no estado, responsavel por 26% a 29% do emprego nesse periodo
— foi o maior responsavel pelo desempenho do efeito estrutural no Rio Grande do
Sul ndo ter sido superior. A titulo de comparacdo, 0 mesmo segmento representa
apenas 3% do emprego industrial no estado de Sdo Paulo, provocando um impacto
negativo menor no efeito estrutural para este estado. Além disso, deve-se considerar

gue a intensividade dessa industria no fator trabalho a torna mais sensivel aos
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custos da mao-de-obra. Ademais, outros fatores que podem ter contribuido para
esse desempenho séo a abertura comercial e a ancora cambial que mantinha o real
valorizado para combater a inflagéo.

Outro segmento que merece destaque é o de Alimentos e bebidas, cujo
desempenho talvez possa ser associado ao fim da aceleracdo inflacionaria
provocada pelo Plano Real, o que gerou aumento relativo da renda dos
consumidores. Especialmente aqueles de baixa e baixa média renda - cuja cesta de
consumo era majoritariamente composta por bens de primeira necessidade -, que
experimentaram maiores ganhos ja estavam menos protegidos da inflagc&o.

Ainda observando a Tabela 5, Méveis e industrias diversas foi o que
apresentou melhor desempenho em valores absolutos para quase todas as UFs
selecionadas. Primeiramente, destaca-se que ela foi a segunda induUstria mais
dindmica em relacdo a média nacional. Uma possivel explicacdo para esse
desempenho pode estar nas caracteristicas de seus bens. Moveis sdo bens de
consumo duraveis que, em geral, sdo adquiridos a prazo pelos consumidores. Estes,
beneficiados pela estabilizacdo de precos, puderam planejar melhor suas compras
parceladas. Além disso, a estabilizacdo também reduz o risco de inadimpléncia, pois
ndo ha deterioracdo acelerada da renda dos consumidores.

Muito embora os dados para concessfes de crédito a pessoa fisica existam
apenas a partir de 2000, os dados® para as operacées de crédito acumuladas a
pessoa fisica apontam um crescimento de 86% entre janeiro de 1996 e janeiro de
1999. Evidentemente, um aumento de estoque s6 é possivel porque o saldo do fluxo
no periodo é positivo.

Por dltimo, cabe aqui destacar o desempenho da industria de fabricacdo de
Veiculos. Sua classificacdo como um setor estagnado talvez possa ser associada a
abertura comercial iniciada a partir de 1990 e intensificada no primeiro mandato do
presidente Cardoso. O efeito do cambio e a reducédo das tarifas de importagédo
favoreceram a entrada de veiculos importados — e notoriamente de melhor qualidade
gue 0S nacionais, nesse momento —, 0 que pode ter contribuido para um

desempenho inferior & média nacional desse segmento.

29 Ver Tabela A3 do Apéndice.
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As Tabelas 7, 8 e 9 apresentam os resultados para o efeito diferencial
ajustado e a mudanca no efeito alocacdo, bem como os resultados de seus dois

componentes: a especializacdo e a vantagem competitiva.

Tabela 7 — Efeito Diferencial ajustado, por segmento da indUstria (1996-1998)

CNAE
1.0 Descrigdo RS SP MG RJ PR BA

10 Carvdo mineral -522 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petréleo e senicos relacionados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -207
13 Minerais metélicos n.d. n.d. -681 72 n.d. 53
14 Minerais ndo-metalicos n.d. -1.073 n.d. 443 -715 -20
C Subtotal Industrias Extrativas -522 -1.073 -681 515 -715 -175
15 Alimentos e bebidas 1.023 -19.842 1.997 -5.302 6.899 -2.887
16 Fumo 632 -490 -494 179 -1.250 601
17 Téxteis n.d. -2.282 6.355 -1.496 1 -48
18 Vestuario e acessorios -720 -19.867 5.311 358 4.635 317
19 Produtos do couro -3.015 -7.256 -1.259 -2.203 -451 -50
20 Produtos de madeira -2.813 3.124 313 -426 2.972 -817
21 Celulose e derivados 352 -2.244 341 -180 1.087 4
22 Edicédo, impressao e reproducéo de gravacdes 2.105 -6.837 1.261 -2.710 2.842 -798
23 Refino de petréleo e combustiveis n.d. -276 325 n.d. -4.328 1.122
24 Quimicos 491 -2.855 90  -2.538 1.643 -1.618
25 Borracha e plastico 2,198 -10.724 2.061 444 1.859 671
26 Produtos de minerais ndo-metélicos -46 -4.366 1.552 -2.022 -3.044 -726
27 Metalurgia basica 446 2.797 -4.021 -2.557 753 184
28 Produtos de metal 295 -7.871 2.271 -4.213 3.275 287
29 Magquinas e equipamentos 3.139 -1.094 1.008 -2.420 -1.536 -1.169
30 Mag. de escritdrio e equip. de informatica -182 505 -693 n.d. 108 -1.590
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico -268 -4.876 1.683 1.231 581 -168
32 Material eletrénico 29 1.816 384 424 292 n.d.
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 364 -868 399 349 -43 -180
34 Veiculos 2.094  -3.799 -5.577 675 2.687 0
35 Outros equipamentos de transporte n.d. 1.742 48 -5.477 -869 40
36 Moweis e industrias diversas 1.163 -2.550 -2.316 -3.559 4.248 -90
37 Reciclagem -25 -178 -47 75 -17 n.d.
D Subtotal IndUstrias de Transformacé&o 7.263 -88.291 10.811 -31.369 22.344 -6.914

Qutros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL 6.742 -89.364 10.129 -30.854 21.630  -7.089

Nota: A omissdo de dados da PIA para alguns setores impossibilita o célculo dos efeitos. Nesse caso, o
respectivo valor aparece como “n.d.”.

Analisando apenas os oito segmentos selecionados para o Rio Grande do

Sul, é importante destacar os seguintes pontos:
a) A induastria gaiucha de Produtos do couro foi a Unica a apresentar
desvantagem competitiva e, simultaneamente, ser classificada como setor

estagnado (Tabela 6);
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b) Ainda quanto a esse segmento, apenas no estado da Bahia ele
apresentou vantagem competitiva (Tabela 8);

c) Alimentos e bebidas e Produtos de metal apresentaram “desperdicio” da
vantagem competitiva identificada no Rio Grande do Sul, pois a mudanca
na sua especializacao foi negativa;

d) Muito embora Borracha e plasticos ndo seja um segmento de grande
participacdo entre 1996 e 1998 o resultado de seu efeito diferencial

ajustado € maior que outros segmentos ja consolidados no estado.

Tabela 8 — Vantagem competitiva para os estados analisados (1996-1998)

CNAE

1.0 Descricdo RS SP MG RJ PR BA
10 Carvao mineral - OouND OouND OouND OouND O0ouND
11 Petréleo e senigos relacionados OouND OouND OouND OouND O0ouND -
13 Minerais metélicos OouND OouND - + 0 ou ND +
14 Minerais ndo-metalicos 0 ou ND - 0 ou ND + - -
15 Alimentos e bebidas + - + - + -
16 Fumo + - - + - +
17 Téxteis 0 ou ND - + - + -
18 Vestuario e acessorios - - + + +
19 Produtos do couro - - - - -
20 Produtos de madeira - + + - + -
21 Celulose e derivados + - + - + +
22 Edicdo, impresséao e reprodugao de gravagdes + - + - + -
23 Refino de petréleo e combustiveis 0 ou ND - + 0 ou ND - +
24 Quimicos + - - - + -
25 Borracha e plastico + - + + + +
26 Produtos de minerais ndo-metalicos - - + - - -
27 Metalurgia béasica + + - -
28 Produtos de metal + - - +
29 Méquinas e equipamentos + - + - - -
30 Mag. de escritorio e equip. de informatica - + - 0 ou ND + +
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico - - + + -
32 Material eletrénico + + + + + 0 ou ND
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo + - + + - -
34 Veiculos + - - + + -
35 Outros equipamentos de transporte 0 ou ND + + - - +
36 Moweis e industrias diversas + - - - + -
37 Reciclagem - - - + - 0 ou ND

Outros OouND OouND OouND OouND OouND 0ouND

Nota: A omissdo de dados da PIA para alguns setores impossibilita o célculo dos efeitos. Nesse caso, o
respectivo valor aparece como “0 ou ND”.
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No caso do Rio Grande do Sul, a desvantagem competitiva para Produtos do
couro talvez também possa ser atribuida a politica de cambio fixo. Como se trata de
uma atividade voltada ao mercado externo no estado — ao contrario de outras
regibes onde é voltada ao mercado interno - o real valorizado mantinha os precos
em dolar dos calcados brasileiros elevados, fato que pode ter prejudicado muito
mais as exportacdes galichas. E muito importante ressaltar que as consequiéncias
de uma politica nacional podem ter diferentes impactos nas diversas economias
regionais, em especial pelas diferentes especializacbes que cada regido possui.

O destaque para a vantagem competitiva apresentada pela Bahia nesse
segmento se justifica ao considerar possiveis efeitos da migracdo de industrias de
calcados para o Nordeste do pais. Considerando que o resultado da mudanca na
especializacdo também foi positivo nesse estado essa talvez seja uma hipétese
plausivel a se considerar.

Ademais o resultado para o segmento Produtos do couro gaucho traz um
interessante exemplo para o significado do efeito alocacdo. Além da desvantagem
competitiva, como houve néo-especializacdo nesse periodo a indudstria gaucha
obteve um ganho relativo ao n&do alocar insumos em méo-de-obra em um segmento
no qual ndo possuia vantagens locacionais.

Para a vantagem competitiva apresentada por Alimentos e bebidas, uma
hipotese que se pode aventar estda na importancia do setor primario no produto
gaucho. Este, portanto, é uma fonte de matérias primas para industrias voltadas a
agregacédo de valor a alimentos e elaboracdo de seus subprodutos. Da mesma
forma, essa também pode ser uma explicacdo para a vantagem competitiva de
Maquinas e equipamentos, cujo sub-setor de maior participacdo no Rio Grande do
Sul é o de fabricacdo de maquinas para uso agropecuario.

Quanto a Borracha e plasticos, considerando que o sub-setor fabricacdo de
artigos de plastico € aquele que concentra mais empregos nesse segmento sua
vantagem competitiva pode estar associada ao poélo de Triunfo. Nao so isso, esse
segmento - classificado como dinamico a nivel nacional — apresentou um excelente
desempenho no RS porque seu efeito estrutural foi reforcado pelas vantagens

regionais e, além disso, um aumento da especializa¢do no periodo.



Tabela 9 — Mudanca no Efeito Alocacéo e seus componentes para 0 RS (1996-1998)

CNAE
1.0 Descricdo RS A* E* VC SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral 148 + - - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petrdleo e senigos relacionados n.d. 0ouND + 0 ou ND n.d. n.d. n.d. n.d. 18
13 Minerais metélicos n.d. OouND OouND 0 ouND n.d. 158 150 n.d. -9
14 Minerais ndo-metélicos n.d. OouND OouND 0 ouND -11 n.d. 78 133 0
C Subtotal Indistrias Extrativas 148_ -11 158 228 133 9
15 Alimentos e bebidas -15 - - + 188 -14 140 114 256
16 Fumo 62 + + + -20 78 25 370 596
17 Téxteis n.d. OouND OouND O0ouND -6 1.659 -85 0 -4
18 Vestuario e acessorios -16 - + - 1.379 792 0 1.187 43
19 Produtos do couro 289 + - - -242 72 -7 60 930
20 Produtos de madeira 505 + - - 1.215 -33 13 271 158
21 Celulose e derivados 24 + + + 42 42 -9 -31 0
22 Edicao, impresséo e reproducao de gravagdes 371 + + + 228 88 162 1.786 92
23 Refino de petréleo e combustiveis n.d. OouND OouND 0ouND -48 1.543 n.d. 1.338 225
24 Quimicos 4 + + + -21 3 115 10 177
25 Borracha e plastico 242 + + + 418 357 31 48 213
26 Produtos de minerais ndo-metélicos 4 + - - 16 62 102 625 48
27 Metalurgia basica 48 + + + 316 453 243 129 10
28 Produtos de metal -4 - - + 132 119 426 660 60
29 Magquinas e equipamentos 202 + + + 3 90 62 213 169
30 Még. de escritério e equip. de informética 25 + - - 32 197 n.d. 45 2.485
31 Méquinas, aparelhos e material elétrico 14 + - - 144 355 1.261 -28 11
32 Material eletrénico 11 + + + 47 203 333 0 n.d.
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 24 + + + -3 30 36 8 30
34 Veiculos 258 + + + 97 786 767 745 -19
35 Outros equipamentos de transporte n.d. OouND OouND O0ouND 319 -1 1.574 331 100
36 Moweis e indUstrias diversas 48 + + + -37 240 416 730 6
37 Reciclagem 5 + - - 16 1 31 5 n.d.
D Subtotal Industrias de Transformacéo 4.215 7.121 5.635 8.616 5.586

Outros n.d. 0OouND OouND 0 ouND n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL 4205 7279 5862  8.749  5.595
Notas: “N.d.” (segmentos com dados omitidos pela PIA), A* (Mudanga no Efeito Alocacéo), E* (Mudanga na especializagao), VC
(Vantagem competitiva).
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Por fim, cabe destacar que o desempenho dos efeitos diferencial ajustado e a
mudanca do efeito alocacdo sédo os fatores mais importantes na analise shift-share
para a comparacdo entre regides. O impacto do efeito estrutural dependera da
especializacdo de cada estado, enquanto o impacto do outros dois efeitos —
necessariamente analisados em conjunto, dadas as caracteristicas e limitagbes do
método — aponta as mudancas e vantagens de cada regido em relacdo as outras.
Apresentada essa explicacéo, é imprescindivel apontar que:

a) O desempenho do Parana no efeito diferencial ajustado supera o do Rio
Grande do Sul em Alimentos e bebidas, Quimicos, Produtos de metal e
Veiculos;

b) Nos segmentos em que apresentou desvantagem competitiva o Parana
também apresentou nédo-especializacdo, o que pode significar uma
realocagdo mais eficiente de fatores no periodo.

Tais resultados podem se mostrar importantes na medida em que a

manutencdo de vantagens competitivas e eficiéncia por um longo periodo de tempo
podem resultar na migracdo® de empresas e indUstrias para a regido mais dinamica.

Esse é um ponto importante a ser observado nos préximos periodos.

4.2 O segundo periodo: 1999-2001

Para esse periodo de analise inicia-se destacando que a VLT do Rio Grande
do Sul foi menor que aquela do periodo anterior, conforme a Tabela 10. Esse
resultado pode ser atribuido aos seguintes fatores:

a) Um forte desempenho positivo do segmento Produtos do couro;

b) O bom desempenho de Veiculos;

c) O segmento de Téxteis, tradicionalmente com pouca participacéo>! dentro

da industria sul-riograndense;

% E de suma importéncia destacar que essa € apenas uma hipétese levantada, de modo que o
método aplicado nesse estudo ndo permite, de forma alguma, confirma-la ou refuta-la. Fazé-lo
implicaria ultrapassar os limites das conclusfes permitidas pela andlise shift-share.

3L Ver Tabela A1, do Apédice.
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d) E, em contrapartida, o desempenho negativo Alimentos e bebidas, Mdveis

e industrias diversas e Quimicos.

Tabela 10 — Variacao Liquida Total (VLT) (1999-2001)

CNAE
1.0 Descrig&o RS SP MG RJ PR BA

10 Carvdo mineral -47 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petroleo e senigos relacionados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -244
13 Minerais ndo-metdlicos n.d. n.d. 2.101 -34 n.d. n.d.
14 Minerais ndo-metéalicos -1.125 -779 n.d. -1.498 -330 80
C Subtotal IndUstrias Extrativas -1.173 -779 2.101 -1.532 -330 -164
15 Alimentos e bebidas -8.887 -8.274 2.902 -7.709 -4.431 865
16 Fumo 378 -273 -388 -36 -140 -1.097
17 Téxteis 2.096 -2.241 -8.221 -913 1.236 3.432
18 Vestuario e acessorios 742 -1.085 -3.805 -8.379 1.739 1.284
19 Produtos do couro 12.664 10.632 3.399 -952 353 6.550
20 Produtos de madeira -134 -3.723 -763 -628 -5.196 571
21 Celulose e derivados -976 -4.906 295 n.d. -725 41
22 Edicéo, impresséo e reproducao de gravagdes -1.320 -6.785 1.208 -5.420 -182 -560
23 Refino de petréleo e combustiveis -206 -1.485 446 n.d. -682 -318
24  Quimicos -1.103 -6.366 -2.056 -3.565 886 -73
25 Borracha e plastico -324  -10.107 -317 -3.042 -223 -228
26 Produtos de minerais ndo-metélicos 1.072 -9.398 -3.346 -2.471 22 132
27 Metalurgia basica 470 -2.829 -1.668 -2.154 -892 -682
28 Produtos de metal 1.771 -6.723 3.214 4.582 3.196 528
29 Magquinas e equipamentos -260 -413 1.301 n.d. 3.387 798
30 Mag. de escritério e equip. de informética 239 668 239 833 145 -546
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico 871 -6.397 -399 -1.572 1.630 1.525
32 Material eletronico 317 -1.771 -505 -1.842 -830 1.020
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 1.815 -3.698 -887 -1.707 313 71
34 Veiculos 2,294  -15.028 2.853 145 2.195 -98
35 Outros equipamentos de transporte -156 3.421 -53 1.913 512 -74
36 MOweis e indUstrias diversas -3.860 1.925 -3.717 -1.500 -3.339 951
37 Reciclagem 206 491 684 -237 460 -10
D Subtotal Industrias de Transformagao 7.711  -74.366 -9.584  -34.651 -567 14.081
Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
TOTAL 6.538 -75.145 -7.483  -36.183 -897 13.917

Nota: Os segmentos para 0os quais ha algum tipo de omissao de dados na PIA que, portanto, impossibilita o
célculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

Em comparacdo com os resultados da VLT para os outros estados, nesse

periodo apenas o estado da Bahia também apresentou crescimento do emprego

industrial acima da média da indUstria nacional.

Para facilitar uma posterior comparacao intertemporal e com isso tentar

identificar alguma possivel tendéncia ao longo dos trés periodos optou-se por

manter o foco da analise nos ja citados oito géneros industriais de maior participacéo

no Rio Grande do Sul.
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Tabela 11 - Efeito estrutural, por segmento da industria (1999-2001)

CNAE Decomposigéo do Efeito Estrutural
1.0 Descrigdo RS SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral 39 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petrdleo e senigos relacionados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 80
13 Minerais ndo-metélicos n.d. n.d. 450 36 n.d. n.d.
14 Minerais ndo-metalicos -268 -1.017 n.d. -398 -288 -207
C Subtotal IndUstrias Extrativas -229 -1.017 450 -362 -288 -127
15 Alimentos e bebidas 2.157 6.236 2.367 1.454 1.868 509
16 Fumo -552 -223 -197 -225 -76 -303
17 Téxteis -52 =737 -267 -65 -63 -33
18 Vestuario e acessorios 378 2.611 1.147 1.013 656 188
19 Produtos do couro 21.287 8.868 2.774 916 776 841
20 Produtos de madeira -919 -1.813 -552 -248 -3.132 -153
21 Celulose e derivados -579 -3.775 -395 n.d. -834 -151
22 Edicéo, impresséo e reprodugéo de gravagdes -1.040 -6.115 -858 -1.759 -736 -240
23 Refino de petrdleo e combustiveis -153 -2.309 -544 n.d. -703 -353
24 Quimicos -353 -3.389 -610 -796 -264 -269
25 Borracha e plastico -673 -4.617 -427 -633 477 -134
26 Produtos de minerais ndo-metélicos -822 -5.336 -1.960 -1.023 -1.016 -425
27 Metalurgia bésica -421 -3.151 -2.573 -983 -208 -227
28 Produtos de metal 1.753 8.259 1.730 1.162 952 143
29 Méquinas e equipamentos 1.428 6.078 790 n.d. 726 64
30 M&g. de escritério e equip. de informatica 198 1.875 133 75 148 261
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico -115 -1.163 -218 -89 -103 21
32 Material eletrénico -144 -2.361 -176 -234 -209 -22
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo -246 -2.337 -399 -585 -130 -60
34 Veiculos -543 -3.942 -696 -166 -365 -14
35 Qutros equipamentos de transporte 158 4.477 403 1.132 121 68
36 Moweis e industrias diversas -1.429 -3.039 -898 -432 -1.096 -102
37 Reciclagem 210 907 491 399 45 52
D Subtotal IndUstrias de Transformagao 19.528 -4.997 -932 -1.085 -4.120 -381
Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
TOTAL 19.299 -6.014 -483 -1.447 -4.407 -507

Nota: Os segmentos para os quais ha algum tipo de omissédo de dados na PIA que, portanto, impossibilita o
calculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

A decomposicdo do desempenho da VLT mostra que o desempenho de
Produtos do couro no Rio Grande do Sul esta intimamente ligado ao excelente
desempenho do efeito estrutural nesse segmento (Tabela 11). Da mesma forma que
a elevada participagdo dessa industria no emprego industrial gaicho, a sua
intensividade em méo-de-obra e a sua classificagdo como setor estagnado foram
determinantes no seu resultado no periodo anterior, aqui também esses sao fatores
gue explicam seu bom desempenho. Nesse periodo, contudo, o segmento foi
classificado como um setor dinamico, conforme a Tabela 12. Uma explicagcéo

possivel para essa mudanca de classificacdo novamente pode estar no efeito do
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cambio sobre essa industria. A desvalorizagdo do real efetuada em janeiro de 1999
pelo governo criou uma barreira cambial a entrada de produtos importados no pais.
Isso gera um impacto positivo em todo esse segmento a nivel nacional, ja que
impede 0 aumento da concorréncia no mercado interno.

O péssimo desempenho do VLT de Alimentos e bebidas no estado, por sua
vez, ndo estd ligado ao seu efeito estrutural. Nesse quesito, essa industria
apresentou um efeito estrutural positivo como resultado de sua classificacdo como
setor dindmico a nivel nacional.

Uma comparacéo entre as Tabelas 12 e 6 mostra um interessante resultado
para o desempenho de alguns segmentos relacionados a conjuntura econémica do
momento. Dos segmentos de maior importancia para a industria gatucha, enquanto
Produtos do couro passou a ser um setor dindmico em comparacdo com o periodo
anterior, os segmentos de Quimicos, Méveis e indistrias diversas e Borracha® e

plastico mudaram sua classificacdo de setores estagnados no periodo 1999-2001.

Tabela 12 — Classificacdo dos segmentos industriais por taxa de cresc. setorial (1999-2001)

Taxa de Taxa de
crescimento crescimento
Cad. setorial Caod. setorial

CNAE nacional do  CNAE nacional do

1.0 Segmentos dindmicos emprego(ri) 1.0 Segmentos estagnados emprego(ri)
37 Reciclagem 1,698 17 Téxteis 1,086
35 Outros equipamentos de transporte 1,313 31 Magquinas, aparelhos e material elétrico 1,078
30 MAg. de escritério e equip. de informatica 1,293 24 Quimicos 1,070
19 Produtos do couro 1,243 34 Veiculos 1,068
10 Carvao mineral 1,157 25 Borracha e plastico 1,060
28 Produtos de metal 1,149 36 Moéweis e indlstrias diversas 1,058
13 Minerais metélicos 1,130 27 Metalurgia basica 1,038
29 MAquinas e equipamentos 1,128 26 Produtos de minerais ndo-metdlicos 1,037
15 Alimentos e bebidas 1,118 21 Celulose e derivados 1,036
18 Vestuério e acessorios 1,118 32 Material eletrnico 1,033
11 Petrdleo e senicos relacionados 1,117 22 Edicao, impresséo e reprodugéo de gravagdes 1,025
20 Produtos de madeira 1,022
14 Minerais ndo-metalicos 1,018
33 Equipamentos gerais de controle e preciséo 1,010
16 Fumo 0,984
23 Refino de petréleo e combustiveis 0,961

Taxa de crescimento nacional do emprego (r) : 1,092
Nota: A PIA omitiu dados para o segmento “Outros” que, portanto, foi retirado dessa tabela, pela impossibilidade
de calcular suas taxas de crescimento.

Além disso, cabe aqui também destacar a classificacdo da industria extrativa
de Petréleo e servigos relacionados como setor dindmico entre 1999-2001, muito

embora sua pouca participacdo na indastria gaudcha. Percebe-se assim uma

¥ Muito embora esse segmento tenha pouca participacdo no inicio da série (1996), ao longo do
tempo € um dos segmentos que mais ganha participag¢édo dentro da inddstria gadcha.
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evolugdo no desempenho nacional desse segmento, fator que talvez esteja
associado aos ganhos decorrentes da quebra do monopdlio da Petrobras com as
concessoes estabelecidas a partir de 1997.

O resultado final da VLT no modelo depende também do efeito diferencial
ajustado e da mudanca do efeito alocacdo. Nesse caso, € importante analisa-los
conjuntamente, jA que enquanto no primeiro 0 aspecto relevante € o impacto dos
fatores regionais sobre o crescimento do emprego na regiao, no segundo é relevante
0 seu sinal e os de seus componentes.

A Tabela 13 mostra que o bom desempenho da industria gaucha em termos
estruturais deteriorou-se em funcdo dos fatores regionais, 0 que sugere que a
localizacdo de empresas com bom desempenho estrutural em territério gaucho
provocou uma piora em seu desempenho total. Essa conclusdo, obviamente,
decorre da interpretacdo dada sobre os termos nos quais a andlise shift-share
decompbe o desempenho geral, e ndo de avaliacdes diretas sobre a produtividade
dessas industrias no Rio Grande do Sul.

Analisando especificamente o segmento Alimentos e bebidas, o seu bom
desempenho no efeito estrutural foi completamente superado pelo desempenho
negativo no efeito diferencial ajustado (Tabela 14). Pela definicdo desse efeito sabe-
se que o seu resultado depende tanto da participagcdo desse segmento no Rio
Grande do Sul quanto pela desvantagem competitiva que ele possui no estado.
Entretanto, ainda que o resultado seja negativo nesse periodo, a mudanca no efeito
alocacao positiva mostra que houve ndo-especializacdo no periodo, de modo que a
industria gaucha ganhou relativamente ao alocar mao-de-obra em outras industrias.

Além disso, a associacao entre Maquinas e equipamentos e 0 setor primario
do estado — tal qual o segmento Alimentos e bebidas, conforme discutido na secao
anterior — parece realmente ser uma hip6tese plausivel. Destaca-se que se no
periodo anterior esses dois segmentos apresentaram vantagem competitiva no
estado, agora conjuntamente apresentaram desvantagem competitiva nesse
periodo.

Outro desempenho negativo que merece destaque € o do segmento Produtos
do couro, especialmente se considerarmos o forte desempenho que este segmento

apresentou para o efeito estrutural. Muito embora tenha ocorrido especializagao
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desse segmento dentro da industria gaucha, esta gerou uma mudanca no efeito
alocacdo negativa em funcdo da desvantagem competitiva - que se manifesta
novamente, tal qual no periodo anterior. Portanto, pode-se dizer que o bom
desempenho total desse segmento no Rio Grande do Sul estd ligado apenas as

guestbes estruturais que impactaram o segmento a nivel nacional.

Tabela 13 - Efeito Diferencial ajustado, por segmento da industria (1999-2001)

CNAE
1.0 Descricao RS SP MG RJ PR BA

10 Carvdo mineral -94 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petréleo e senigos relacionados n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. -327
13 Minerais metélicos n.d. n.d. 1.246 -69 n.d. n.d.
14 Minerais ndo-metalicos -1.093 222 n.d. -1.234 -43 271
C Subtotal IndUstrias Extrativas -1.186 222 1.246 -1.303 -43 -55
15 Alimentos e bebidas -12.748 -15.266 522  -9.675 -6.709 392
16 Fumo 773 -44 -208 163 -69  -1.044
17 Téxteis 2100 -1.463  -9.288 -824 1.216 1.528
18 Vestuario e acessorios 433 -3.791  -5.327 -10.551 1.032 1.091
19 Produtos do couro -7.515 1.942 676  -2.754 -743 859
20 Produtos de madeira 763  -1.925 -216 -299  -2.126 675
21 Celulose e derivados -424 -1.108 625 n.d. 106 204
22 Edicdo, impressao e reprodugao de gravagdes -291 -651 1.712 -3.944 528 -395
23 Refino de petréleo e combustiveis -49 724 700 n.d. 21 37
24 Quimicos -850 -2.897 -1.507 -2.741 1.090 198
25 Borracha e plastico 355  -5.459 112 -2.472 252 -114
26 Produtos de minerais ndo-metalicos 1.764  -4.081 -1.413  -1.413 979 566
27 Metalurgia basica 851 308 860  -1.158 -852 -549
28 Produtos de metal 18 -15.483 1.376 2.475 1.987 521
29 Maquinas e equipamentos -1.732 -6.310 515 n.d. 2.321 1.034
30 M&g. de escritorio e equip. de informatica 47  -1.200 127 -630 -3 -1.160
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico 944  -5.300 -180  -1.669 1.352 421
32 Material eletrénico 420 560 -369  -2.078 -735 -1.295
33 Equipamentos gerais de controle e preciséo 691  -1.389 -530 -1.241 321 133
34 Veiculos 2.558 -11.280 3.045 249 2.154 -249
35 Outros equipamentos de transporte -909 -984 =712 493 562 -329
36 Moweis e industrias diversas -2.541 4512 -3.081 -1.032 -2.341 979
37 Reciclagem -4 -530 82 -957  -1.061 -119
D Subtotal Industrias de Transformacao -15.347  -71.113 -12.477 -40.059 -718 3.387

Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL -16.534 -70.891 -11.232 -41.362 -761 3.331

Nota: Os segmentos para 0s quais ha algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto, impossibilita o
calculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.



Tabela 14 — Mudanca no Efeito Alocacdo e seus componentes para 0 RS (1999-2001)

CNAE
1.0 Descricdo RS A* E* VC SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral 8 + - - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petrdleo e senigos relacionados n.d. 0ouND - 0 ou ND n.d. n.d. n.d. n.d. 3
13 Minerais metélicos n.d. OouND OouND 0 ouND n.d. 405 -1 n.d. n.d.
14 Minerais ndo-metélicos 235 + - - 17 n.d. 135 0 15
C Subtotal Indistrias Extrativas 243_ 17 405 133 0 18
15 Alimentos e bebidas 1.705 + - - 757 12 512 410 -36
16 Fumo 156 + -6 18 26 5 249
17 Téxteis 49 + -41 1.333 -24 84 1.937
18 Vestuario e acessorios -68 - - + 95 375 1.158 50 5
19 Produtos do couro -1.108 - + - -179 -52 887 320 4.849
20 Produtos de madeira 22 + + + 15 5 -80 62 48
21 Celulose e derivados 27 + - - -22 65 n.d. 2 -12
22 Edicao, impresséo e reproducao de gravagdes 11 + - - -18 354 283 26 75
23 Refino de petréleo e combustiveis -5 - + - 99 290 n.d. 0 -2
24 Quimicos 100 + - - -80 61 -28 61 -3
25 Borracha e plastico -6 - - + -31 -2 64 2 20
26 Produtos de minerais ndo-metélicos 130 + 20 28 -34 59 -9
27 Metalurgia basica 40 + 14 45 -13 168 93
28 Produtos de metal 0 - - + 502 108 944 257 -136
29 Magquinas e equipamentos 44 + - - -181 -5 n.d. 341 -300
30 Még. de escritério e equip. de informética -6 - - + -7 21 1.388 0 352
31 Méquinas, aparelhos e material elétrico 42 + + + 66 -2 186 382 1.126
32 Material eletrénico 41 + + + 30 40 470 114 2.336
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 1.370 + + + 27 42 118 121 -1
34 Veiculos 280 + + + 194 504 62 407 165
35 Outros equipamentos de transporte 595 + - - -73 256 287 -171 187
36 Moweis e indUstrias diversas 110 + - - 451 262 -36 97 74
37 Reciclagem 1 + - - 114 112 322 1.475 57
D Subtotal Industrias de Transformacéo 1.744 3.826 6.493 4.271  11.075

Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL 1.760 4.231 6.626 4.272  11.093

Notas: “N.d.” (segmentos com dados omitidos pela PIA), A* (Mudanca no Efeito Alocacéo), E* (Mudanga na especializagao), VC
(Vantagem competitiva).
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Cabe aqui uma pequena digressao sobre esse comportamento. A priori,
esperar-se-ia que efeito do cambio sobre essa industria fosse mais benéfico no Rio
Grande do Sul do que em outros estados, ja que sua producéo esta voltada para o
mercado externo. Entretanto, mesmo a mudanca do regime cambial ndo foi capaz
de converter a desvantagem competitiva do periodo anterior em vantagem

competitiva.

Tabela 15 - Vantagem competitiva para os estados analisados (1999-2001)

CNAE
1.0 Descricao RS SP MG RJ PR BA

10 Carvdo mineral - OouND OouND OouND OouND O0ouND
11 Petréleo e senigos relacionados OouND OouND OouND OouND OouND -

13 Minerais metalicos OouND O0ouND + - OouND OouND
14 Minerais ndo-metalicos - + 0 ou ND - - +

15 Alimentos e bebidas - - + - - +

16 Fumo +

17 Téxteis + - -

18 Vestuario e acessorios +

19 Produtos do couro - + + - -
20 Produtos de madeira + - - - -
21 Celulose e derivados - - + 0 ou ND
22 Edigéo, impresséo e reproducéo de gravagdes - -

23 Refino de petréleo e combustiveis - + + 0 ou ND
24 Quimicos - - -

25 Borracha e plastico

26 Produtos de minerais ndo-metalicos

- - + - -

+ + + + o+

+

+ + o+ o+ o+ o+

27 Metalurgia basica
28 Produtos de metal
29 Maquinas e equipamentos - -
30 M&g. de escritorio e equip. de informatica
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico

32 Material eletrénico

33 Equipamentos gerais de controle e preciséo
34 Veiculos

35 Outros equipamentos de transporte - - - + + -
36 Moweis e industrias diversas - + - - - +

+ o+ o+ o+

0 ou ND

+
+

+ o+ o+ o+ o+
+
.
.
+ o+ o+

- + + + -

37 Reciclagem - - + - + R

Outros OouND OouND OouND OouND OouND OouND
Nota: Os segmentos para os quais ha algum tipo de omissao de dados na PIA que, portanto, impossibilita o
calculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

Desta forma, o efeito diferencial ajustado e a mudanca no efeito alocacéo
parecem apontar que ha outros fatores regionais mais relevantes no desempenho
desse segmento no estado. A disputa por investimentos regionais através da
concessao de beneficios fiscais — a chamada guerra fiscal entre as UFs — pode ser
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um desses motivos. Os incentivos dados as industrias de calgcados em estados do
Nordeste podem ter levado a migracao de firmas para essa regiao.

Outro ponto importante a destacar € que o desempenho negativo de Moveis e
indastrias diversas foi reforcado pelo efeito diferencial ajustado. Primeiramente, cabe
destacar que esse segmento passou a apresentar desvantagem competitiva nesse
periodo para o estado, o que explica o resultado para o efeito diferencial ajustado.
Em segundo lugar, a mudanca no efeito alocagcdo mostrou que apesar do resultado
negativo, houve também n&o-especializacdo no periodo, o que pode indicar
substituicdo de fatores nessa industria, alocando o fator trabalho em outros
segmentos.

Identificar alguma possivel causa para a mudanca da vantagem competitiva
do segmento Moveis e industrias diversas torna-se complicado em funcéo dos tipos
de industrias que o compbem. Se no primeiro periodo a fabricacdo de artigos
mobiliarios claramente era um sub-setor de destaque, aqui a fabricacdo de produtos
diversos — que inclui desde brinquedos a joias, escovas e instrumentos musicais —
foi 0 que determinou o comportamento do segmento.

O desempenho dos efeitos regionais para Veiculos e Borracha e plasticos,
com vantagem comparativa para ambos no Rio Grande do Sul — ao contrario do que
ocorreu no periodo anterior para o segundo — foi também um destaque interessante.
Se antes o sub-setor do fabricacdo de artigos de plastico foi importante para o
Borracha e plastico, aqui foi a fabricacdo de artigos de borracha — entre eles, a
fabricagdo de pneumaticos - que ganhou destaque. Combinado com a manutencéo
do bom desempenho de Veiculos esse talvez seja um resultado ligado a
operacionalizacédo da planta da General Motors, iniciando um novo polo industrial no
estado.

Por fim, cabe destacar alguns pontos sobre os efeitos regionais na
comparacgao entre os desempenhos dos estados, a saber:

a) O desempenho do Parana no efeito diferencial ajustado foi melhor que o
da industria gaucha em Alimentos e bebidas, Produtos do couro,
Quimicos, Produtos de metal e Maquinas e equipamentos;

b) A industria paranaense apenas apresentou mudanca no efeito alocacao

negativa para Outros equipamentos de transporte;
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c) Portanto, quando apresentou desvantagem competitiva, o estado do
Parana também houve ndo-especializacdo na maioria das industrias;

d) Dos segmentos classificados como dinamicos, a industria gaucha
apresentou vantagem competitiva em apenas trés deles — sendo apenas
Produtos de metal e Maguinas e equipamentos 0s relevantes;

e) Para os segmentos Veiculos e Borracha e plastico, apenas Sao Paulo e
Bahia ndo apresentaram vantagem competitiva — muito embora tenham

apresentado também nao-especializacao.

4.3 O terceiro periodo: 2005-2007

O dultimo periodo de andlise destaca-se, em termos gerais, por resultados
negativos para a VLT de todos os estados analisados, a excecdo do Parana. A
Tabela 16 mostra que apenas a industria paranaense cresceu acima da tendéncia
nacional, enquanto o Rio Grande do Sul apresentou um crescimento bastante abaixo
da média da industria total do pais.

Ressalta-se mais uma vez que tal desempenho esta relacionado apenas a
variavel nivel de emprego, o que nao significa que o desempenho da producéo
industrial no periodo tenha apresentado desempenho abaixo da tendéncia.

A Tabela 16 mostra que novamente o segmento Produtos do couro foi
determinante no resultado geral para a industria gadcha. Alternativamente, merece
destaque o bom desempenho do segmento Metalurgia basica®*, e mais um bom
resultado positivo dos segmentos Veiculos, Produtos de metal e Maquinas e
equipamentos.

Em relagcdo a industria gaucha é importante destacar que a maioria dos
segmentos mais relevantes foram classificados como setores estagnados no
periodo. A Tabela 17 mostra apenas Produtos de metal e Maquinas e equipamentos
cresceram acima da média total da industria no periodo. Em geral, (i) Produtos de

metal envolve a fabricacdo de ferramentas, caldeiras, tanques de armazenamento,

% Muito embora essa industria ndo alcance 3% do emprego industrial no estado, ela € uma das que
mais ganha participagdo entre 1996 e 2007.
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enquanto (ii) Maquinas e equipamentos engloba a producédo de eletrodomésticos e

bens de capital utilizados em outras atividades, como agricultura, mineracéo, etc.

Tabela 16 — Variacao Liquida Total (VLT) (2005-2007)

CNAE
1.0 Descricao RS SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral -22 -8 n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petroleo e senicos relacionados n.d. -4.488 n.d. 4.031 n.d. 473
13 Minerais metélicos n.d. 157 902 n.d. n.d. 169
14 Minerais ndo-metélicos 387 -1.411 93 -224 -242 n.d.
C Subtotal Industrias Extrativas 366  -5.750 995 3.807 -242 641
15 Alimentos e bebidas -4.783 -26.197 -16.025 -2.927 11.154 -638
16 Fumo -817 -814 -57  -1.542 24 -2.936
17 Téxteis 258 -15.651  -3.535 -664 -115 -226
18 Vestuario e acessorios -220 2.332 -5.880 -7.380 5.954 371
19 Produtos do couro -34.642  -8.064 1.507 152 -892 1.824
20 Produtos de madeira 48 -2.581 -239 -627 -8.562 10
21 Celulose e derivados -1.070  -7.361 -889 -344 1.011 1.071
22 Edig&o, impresséo e reproducdo de gravagdes 648  -7.019 -423  -1.535 443 186
23 Refino de petréleo e combustiveis -69  31.291 1.302 2.817 4.648 -435
24  Quimicos -2.011 -11.070 -2.875  -5.373 1537 -1.528
25 Borracha e plastico -2.651 -137 992 -2.382 -610 3.020
26 Produtos de minerais ndo-metélicos -51 -5.527 1.090 37 2.035 96
27 Metalurgia basica 1.847 1.122 77 -119 1.587 95
28 Produtos de metal 3.692 4.960 4.199 985 2.625 569
29 MAquinas e equipamentos 6.859  16.333 4.684 2.123 1.059 96
30 Mag. de escritdrio e equip. de informatica 333 1.356 2.519 521 2.970 691
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico 428 11.284 3.552 -304 148 -243
32 Material eletrénico -111 2.921 1.191 -19 -475 38
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 340 3.781 1.099 -291 882 =717
34 Veiculos 5.321 -20.476 5.861 923 962 -781
35 Outros equipamentos de transporte -169 4.272 -751 885 252 -163
36 Moweis e industrias diversas -2.202 -4.333 344 -811 842 -1.696
37 Reciclagem -11 2.015 31 -69 329 -5
D Subtotal IndUstrias de Transformacao -29.031  -27.560 -2.226 -15.946  27.808 -1.301
Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
TOTAL -28.666 -33.310 -1.231 -12.139 27.566 -659

Nota: Os segmentos para os quais hd algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto,

impossibilita o célculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

Ao considerarmos que o ultimo forte ciclo de crescimento econdmico mundial

gerou uma forte expanséo das atividades de extracdo de commodities minerais e

agropecudria no Brasil,

o bom desempenho desses segmentos pode estar

associado a esses fatores. Analisando 0s quatro segmentos que compdem a

industria extrativa de acordo com a CNAE 1.0, observa-se que apenas o de Minerais
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nao-metalicos (pedras, areia, argila, sal, etc.) foi classificado como um setor

estagnado.

Tabela 17 — Classificacdo dos segmentos industriais por taxa de cresc. setorial
(2005-2007)

Taxa de Taxa de
crescimento crescimento
Cad. setorial Cad. setorial
CNAE nacional do CNAE nacional do
1.0 Segmentos dindmicos emprego(ri) 1.0 Segmentos estagnados emprego(ri)
23 Refino de petréleo e combustiveis 1,5775 25 Borracha e plastico 1,1248
30 M&g. de escritério e equip. de informética 1,4688 34 Veiculos 1,1124
37 Reciclagem 1,3203 14 Minerais ndo-metélicos 1,1065
13 Minerais metalicos 1,2875 15 Alimentos e bebidas 1,0996
33 Equipamentos gerais de controle e preciséo 1,2409 36 Moéweis e industrias diversas 1,0989
35 Outros equipamentos de transporte 1,2139 32 Material eletrénico 1,0987
28 Produtos de metal 1,2130 21 Celulose e derivados 1,0843
31 Méaquinas, aparelhos e material elétrico 1,2109 22 Edigé&o, impresséo e reprodugdo de gravacdes 1,0829
29 Méquinas e equipamentos 1,2092 24 Quimicos 1,0626
11 Petréleo e senigos relacionados 1,1869 17 Téxteis 1,0524
27 Metalurgia basica 1,1672 19 Produtos do couro 1,0297
26 Produtos de minerais ndo-metalicos 1,1403 20 Produtos de madeira 0,9962
10 Carvao mineral 1,1365 16 Fumo 0,8067
18 Vestuario e acessorios 1,1357

Taxa de crescimento nacional do emprego (r) : 1,1251

Nota: A PIA omitiu dados para o segmento “Outros” que, portanto, foi retirado dessa tabela, pela

impossibilidade de calcular suas taxas de crescimento.

Além disso, a forte expanséo da renda e, principalmente, do crédito no pais
para as classes de menor renda — especialmente a chamada classe C — criou um
estimulo ao aumento na producéo de eletrodomeésticos. Tradicionalmente, esses séo
bens de consumo duraveis adquiridos a prazo.

A Tabela 18, que apresenta a decomposicdo para os estados do efeito
estrutural, mostra que os estados de maior participacdo na producdo nacional
apresentaram um desempenho estrutural positivo. Pelas caracteristicas do modelo,
iIsso implica que a distribuicdo do fator trabalho nessas regides encontra-se
concentrada em industrias dindmicas.

Evidentemente, trata-se de uma vantagem frente as demais regides, ja que o
desempenho das suas industrias quanto ao nivel de emprego estara sujeito as
caracteristicas de cada segmento, bem como aos efeitos das politicas publicas
elaboradas a nivel nacional. Considerando que o governo federal no Brasil
apresenta maior capacidade de influenciar o desempenho econémico que o0s
governos estaduais, isso € um fator importante para o desempenho dessas

industrias.
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Tabela 18 — Efeito Estrutural, por segmento da industria (2005-2007)

CNAE
1.0 Descri¢cao RS SP MG RJ PR BA

10 Carvdo mineral 7 0 n.d. n.d. n.d. 0
11 Petrdleo e senigos relacionados n.d. 254 n.d. 1.125 n.d. 233
13 Minerais metélicos n.d. 11 3.041 n.d. n.d. 333
14 Minerais ndo-metalicos -62 -225 -291 -71 -68 n.d.
C Subtotal IndUstrias Extrativas -56 41 2.750 1.054 -68 566
15 Alimentos e bebidas -2.634  -8598 -3.397 -1.311 -3.076 -736
16 Fumo -2.029 -969 -461 -831 -191  -1.609
17 Téxteis -693  -8.937 -2.834 -658 -886 -454
18 Vestuario e acessorios 196 1.270 655 448 505 113
19 Produtos do couro -15.242  -7.428 -2.817 -389 =779 -2.354
20 Produtos de madeira -1.975 -3.697 -1.346 -376 -6.297 -199
21 Celulose e derivados -390 -3.065 -375 -342 -743 -145
22 Edicao, impresséao e reprodugao de gravagdes -700 -3.670 -594 -878 -555 -172
23 Refino de petréleo e combustiveis 524  13.455 2.551 7.277 3.770 1.409
24 Quimicos -1.124 -10.663  -2.384  -1.953  -1.035 -789
25 Borracha e plastico -8 -48 -6 -6 -6 -2
26 Produtos de minerais ndao-metalicos 263 1.509 558 271 296 160
27 Metalurgia basica 457 2.809 2.308 685 179 206
28 Produtos de metal 3.402 16.263 3.659 2.028 2.325 497
29 Magquinas e equipamentos 4289 17.782 2.648 1.387 2.512 636
30 M&g. de escritorio e equip. de informatica 721 4.804 835 578 568 589
31 MAaquinas, aparelhos e material elétrico 936 7.463 1.753 380 977 394
32 Material eletrénico -107 -834 -81 -36 -108 -13
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 620 3.980 582 756 316 152
34 Veiculos 439  -2.764 -562 -137 -380 -80
35 Outros equipamentos de transporte 260 3.328 287 1.901 150 139
36 Moweis e indUstrias diversas -1.112  -2.380 -881 -303 -854 -214
37 Reciclagem 247 793 413 233 222 80
D Subtotal Industrias de Transformacao -14.539  20.404 512 8.726  -3.088 -2.391
Qutros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
TOTAL -14.595  20.444 3.262 9.780 -3.156  -1.826

Nota: Os segmentos para 0s quais ha algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto,
impossibilita o calculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

O segmento de Quimicos novamente apresentou desempenho estrutural
negativo, o que reforca a idéia de uma tendéncia a estagnacdo dessa industria do
pais, no que tange ao nivel de emprego. Evidentemente, ha que se considerar que
esse desempenho possa estar associado a substituicdo do fator trabalho pelo fator
capital, o que poderia explicar o um desempenho para o nivel de emprego abaixo da

média nacional.
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Por outro lado, ha que se destacar o bom desempenho da Metalurgia basica
sul-riograndense, um segmento que tradicionalmente apresenta pouca participacdo®*
no emprego industrial gaucho. Ao longo de todos os trés periodos de analise,
entretanto, esse segmento foi um dos que apresentou maior ganho de participacéo
no estado, especialmente no periodo 2005 a 2007. O aumento da atividade em
setores como construcdo civil e producdo de veiculos pode ser um fator que
favoreceu o bom desempenho desse segmento, uma vez que seus produtos incluem
materiais como chapas de aco e tubulagdes.

Ademais, a mudanca de classificacdo de varios setores (para estagnados
nesse periodo em comparacdo com 0s anteriores) pode estar associada a uma
mudanca estrutural dentro da economia brasileira. A explosdo de demanda por
matérias-primas oriunda da China, bem como a forte competicdo com os importados
chineses — muito em funcdo dos menores custos de mao-de-obra desse pais —,
favoreceu segmentos da industria extrativa e, no caso da industria de transformacao,
pode ter favorecido aqueles menos intensivos no fator trabalho.

Passando a analise dos dados para o efeito diferencial ajustado e a mudanca
no efeito alocacéo, percebe-se claramente que o bom desempenho estrutural dos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro foi totalmente superado pelo
desempenho negativo do efeito diferencial ajustado. Em termos gerais, isso também
ocorreu para o Rio Grande do Sul, em contraste com o Parana, onde os efeitos
regionais foram amplamente favoraveis a geracdo de empregos em sua industria
(Tabela 19).

Para a industria sul-riograndense, as Tabelas 19 e 20 parecem indicar uma
tendéncia de queda dos segmentos Alimentos e bebidas e Produtos do couro ao
longo de todo o periodo, quanto a seus resultados regionais.

Primeiramente, para Alimentos e bebidas a desvantagem competitiva
apresentada em 1999-2001 manteve-se no periodo atual, sendo esse talvez um
efeito associado a estiagem que atingiu o setor primario do estado em 2005. Em
segundo lugar, quanto a questao da especializacdo, a maior dependéncia do estado
da atividade agricola talvez explique a continua alocacdo de mao-de-obra nessa

atividade. A falta de alternativas de investimento em algumas regides mais

3 Ver Tabela A1, Apéndice.
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dependentes dessas atividades, como na metade sul do estado, pode constituir um

fator regional capaz de dificultar a realocacao de fatores.

Tabela 19 - Efeito Diferencial Ajustado, por segmento da industria (2005-2007)

CNAE
1.0 Descricao RS SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral -28 -117 n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petréleo e senigos relacionados nd. -11.807 n.d. 1.948 n.d. 190
13 Minerais metélicos n.d. 7.244 -1.889 n.d. n.d. -151
14 Minerais ndo-metélicos 394 -1.399 352 -154 -203 n.d.
C Subtotal IndUstrias Extrativas 366  -6.079 -1.537 1.794 -203 39
15 Alimentos e bebidas -2.118 -18.850 -13.835 -1.663 12.919 98
16 Fumo 1.123 94 241 -968 88  -1.901
17 Téxteis 832  -6.963 -707 -6 835 222
18 Vestuario e acessorios -460 1.096 -7.061 -8.737 4.895 256
19 Produtos do couro -21.120 -641 3.733 452 -145 3.389
20 Produtos de madeira 1.634 1.024 980 -237 -2.416 173
21 Celulose e derivados =713 -4.407 -576 -3 1.595 809
22 Edig&o, impresséo e reproducéo de gravacbes 1.185  -3.390 175 -641 996 332
23 Refino de petréleo e combustiveis -2.969 8.472 -2.100 -3.930 782 -2.740
24 Quimicos -904 -398 -495  -3.648 2.476 -766
25 Borracha e plastico -2.785 -84 1.039 -2.608 -689 1.914
26 Produtos de minerais ndo-metélicos -326 -7.549 516 -229 1.755 -62
27 Metalurgia basica 1.260 -1.716  -2.085 -782 1.795 -114
28 Produtos de metal 270 -11.235 527  -1.042 322 82
29 Méquinas e equipamentos 2219  -1.353 2.062 731  -1.630 -626
30 Mag. de escritorio e equip. de informatica -493 -3.872 740 -57 -447 70
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico -549 3.388 1.599 -915 -975 -723
32 Material eletrénico -4 3.222 948 19 -445 60
33 Equipamentos gerais de controle e preciséo -287 -182 504  -1.081 613  -1.496
34 Veiculos 4546 -18.237 5.401 1.004 1.344 -816
35 Outros equipamentos de transporte -607 881 -1.799 -890 186 -392
36 MOweis e industrias diversas -1.048 -1.994 1.169 -529 1.617 -1.735
37 Reciclagem -308 971 -421 -344 105 -103
D Subtotal Industrias de Transformacao -21.622  -61.725 -9.444  -26.105 25.578 -4.067

Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL -21.256  -67.804 -10.980 -24.311 25.374  -4.028

Nota: Os segmentos para os quais hd algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto,
impossibilita o célculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

Cabe destacar que muito embora os efeitos da estiagem possam ser uma
explicacdo para o desempenho desse segmento, eles ndo parecem ter afetado
como um todo o segmento de Maquinas e equipamentos. Este apresentou um dos
melhores desempenhos do efeito diferencial ajustado no Rio Grande do Sul,

reforcando seu efeito estrutural.



Tabela 20 - Mudanca no Efeito Alocacdo e seus componentes para 0 RS (2005-2007)

CNAE
1.0 Descricdo RS A* E* VC SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral -1 - + - 109 n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petrdleo e senigos relacionados n.d. OouND OouND 0 ouND 7.065 n.d. 958 n.d. 49
13 Minerais metalicos n.d. OouND OouND O0ouND -7.098 -250 n.d. n.d. -13
14 Minerais ndo-metélicos 56 + + + 213 32 1 29 n.d.
C Subtotal Indistrias Extrativas 55_ 288 -218 959 29 36
15 Alimentos e bebidas -31 - + - 1.251 1.207 47 1.311 -1
16 Fumo 88 + 61 162 257 127 574
17 Téxteis 120 + 249 5 0 -65 6
18 Vestuario e acessorios 45 + - - -34 526 909 554 1
19 Produtos do couro 1.720 + - - 5 591 89 32 789
20 Produtos de madeira 389 + + + 92 127 -14 151 35
21 Celulose e derivados 33 + - - 111 62 0 158 408
22 Edicao, impresséo e reproducao de gravagdes 163 + + + 41 -4 -15 2 25
23 Refino de petroleo e combustiveis 2.377 + - - 9.365 851 -529 95 896
24 Quimicos 18 + - - -10 4 228 95 27
25 Borracha e plastico 143 + - - -4 -41 231 84 1.108
26 Produtos de minerais ndo-metélicos 12 + - - 513 16 -5 -16 -2
27 Metalurgia basica 131 + + + 28 -146 -23 -387 3
28 Produtos de metal 20 + + + -67 13 -2 -22 -10
29 Magquinas e equipamentos 352 + + + -96 -25 4 176 85
30 Még. de escritério e equip. de informética 104 + - - 424 943 0 2.850 32
31 Magquinas, aparelhos e material elétrico 41 + - - 434 199 231 146 86
32 Material eletrénico 0 + - - 534 323 -2 78 -10
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 7 + - - -17 13 35 -48 627
34 Veiculos 1.213 + + + 524 1.022 56 -2 116
35 Outros equipamentos de transporte 178 + - - 63 760 -126 -85 90
36 Moweis e indUstrias diversas 41 57 21 79 253
37 Reciclagem 251 40 42 2 17
D Subtotal Industrias de Transformacéo 13.761 6.706 1.433 5.318 5.158

Outros n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

TOTAL 14.049 6.488 2.392 5.348 5.194

Nota: Os segmentos para os quais ha algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto, impossibilita o calculo de algum dos
efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.
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A diversidade da producdo dessa divis&o®, contudo, torna dificil associar o
seu desempenho diferencial e sua vantagem competitiva (ver Tabela 21) a um fator
especifico. Na hipotese do sub-setor de fabricagdo de maquinario agricola ter
efetivamente sofrido com a estiagem, o0os demais sub-setores parecem ter

compensado um eventual desempenho negativo.

Tabela 21 - Vantagem Competitiva para os estados analisados (2005-2007)

CNAE
1.0 Descricdo RS SP MG RJ PR BA

10 Carvao mineral - - OouND OouND OouND OouND
11 Petréleo e senigos relacionados 0 ou ND - 0 ou ND + 0 ou ND +
13 Minerais metalicos 0 ou ND + - OouND OouND -
14 Minerais ndo-metélicos + - + - - 0 ou ND
15 Alimentos e bebidas - - -
16 Fumo + + +
17 Téxteis + - - +
18 Vestuario e acessorios - + - +
19 Produtos do couro - - + + - +
20 Produtos de madeira + + + - - +
+
+

+ o+ o+ +
.

21 Celulose e derivados - - -
22 Edicdo, impresséo e reproducéo de gravagdes + - +
23 Refino de petréleo e combustiveis - + -

+ + o+ o+

24 Quimicos - - -
25 Borracha e plastico - - + - - +
26 Produtos de minerais ndo-metélicos - - +
27 Metalurgia béasica +
28 Produtos de metal + - +
29 Méquinas e equipamentos + +
30 M&g. de escritorio e equip. de informética - - +
31 Méquinas, aparelhos e material elétrico - + + - - -
+
+
+

.
.
+ o+ o+
.

32 Material eletrénico -

33 Equipamentos gerais de controle e preciséo - -

34 Veiculos + -

35 Outros equipamentos de transporte - + -

36 Moweis e industrias diversas - - +

37 Reciclagem - + - - + -
Outros OouND OouND OouND OouND OouND 0ouND

+ 4+ o+ o+

Nota: Os segmentos para os quais ha algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto, impossibilita o
calculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

Quanto ao segmento Produtos do couro, a questao relevante a destacar é o
seu comportamento ao longo do tempo. Durante todos os periodos analisados, essa

industria mostrou desvantagem competitiva regional, embora seu resultado total

% A divisdo 29 compreende a producdo de motores a combustdo, bombas, equipamentos militares,
magquinas de uso agricola e industrial, bem como eletrodomésticos.
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tenha sido diferente a depender da conjuntura econémica do periodo. As questdes
estruturais que afetam essa atividade podem estar ligadas principalmente
a competicdo enfrentada com as firmas chinesas no mercado externo, 0 que esta
ligado aos elevados custos de mao-de-obra no Brasil.

FIERGS (2009), medindo o custo unitario do trabalho (ULC) para o Brasil e o
Rio Grande do Sul, aponta que entre 2004 e meados de 2009 o ULC cresceu 49,5
%, especialmente em funcdo da queda de produtividade do fator trabalho no setor.
Por fim, a andlise sobre a mudanca do efeito alocacdo mostra que muito embora a
desvantagem competitiva do segmento persista no Rio Grande do Sul, a industria
gaucha tem apresentado continua ndo-especializacdo nessa atividade, o que pode
ser confirmado pela sua perda de participacdo no emprego industrial gaicho entre
1996 e 2007.

Ainda que Quimicos apresente uma boa participacdo no emprego da industria
galcha, o seu resultado apresentou uma tendéncia a piora ao longo dos trés
periodos de analise. A Tabela 21 mostra que nesse periodo o segmento apresentou
desvantagem competitiva para o estado, tal qual ocorrera em 1999-2001.

Para Veiculos cabe destacar a sua aparente consolidagdo como um
segmento importante no estado do Rio Grande do Sul, muito provavelmente em
funcdo dos investimentos atraidos nesse segmento a partir de meados da década de
1990. A vantagem competitiva do estado se manteve para essa industria, com o
resultado para o efeito diferencial ajustado novamente contrabalanceando resultados
ruins do efeito estrutural em fungcédo do desempenho setorial nacional. Ou seja, tal
indUstria parece ser um tipico exemplo de uma vantagem regional conferida pela
localizacéo da firma no estado.

O desempenho negativo de Moéveis e industrias diversas para o Rio Grande
do Sul. Novamente, tal qual no periodo anterior, esse parece ser um resultado que
esta associado ao desempenho do sub-setor fabricagdo de produtos diversos. Tal
conjectura parece plausivel se for possivel considerar que a forte expansao de
crédito do ultimo periodo parece ser um fator a favorecer o desempenho da
fabricacdo de moveis, pelas suas ja supracitadas caracteristicas.

Por fim, cabe aqui uma breve comparacéo entre os resultados dos estados,

com destaque para alguns segmentos:
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a) O Paranad novamente foi o estado que mais vantagens competitivas
apresentou para os efeitos regionais;

b) Alem disso, as desvantagens competitivas paranaenses foram
compensadas com nao especializacdo, de modo que as mudancas no
efeito alocagdo negativas que apresentou foi resultado de néo-
especializacdo em segmentos com vantagem competitiva;

c) O bom desempenho de Sao Paulo no efeito estrutural pode estar ligado a
diversidade de industrias que o estado possui, de forma que a mudanca na
classificagdo dos setores entre o0s periodos pode ser em parte
compensada;

d) Se por um lado a industria paulista é a que apresenta mais desvantagens
competitivas, por outro ela parece redistribuir melhor seu fator trabalho de
forma a compensar tais desvantagens;

e) A instalacdo de algumas montadoras de veiculos na Bahia ndo parece ter

surtido efeito em termos de vantagens competitivas.

4.4 Breve comparagao intertemporal: 1996-2007

Um dos primeiros pontos de suma importancia a destacar diz respeito ao
comportamento do efeito estrutural para o Rio Grande do Sul durante os trés
periodos.

Analisando os resultados, um dos primeiros pontos que merecem destaque €
a evolucao dos segmentos nos quais a industria galcha é mais especializada, em
termos de crescimento setorial nacional. O Gréfico 2 mostra a evolugcédo da taxa de
crescimento média para a industria nacional e dos oito segmentos de maior
participacdo na industria gaucha.

A linha mais cheia representa a taxa de crescimento total da industria no
Brasil, enquanto as demais representam as taxas de crescimento setoriais
nacionais. A diferenca entre cada taxa setorial nacional e a taxa nacional € o que

determina o sinal do efeito estrutural e, portanto, 0 ganho o perda de empregos na
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7

regido. Conforme €& possivel observar, se no primeiro periodo apenas quatro
segmentos da industria gaucha eram estagnados (menores que a taxa para a
industria nacional), no Ultimo apenas dois segmentos eram dinamicos (Produtos de

metal e Maquinas e equipamentos.

Grafico 2 - Evolugao das taxas de cresc. setorial dos segmentos mais importantes na
indastria gaucha (1996-2007)
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Tal comportamento deve refletir principalmente a mudanca estrutural ocorrida
na economia brasileira durante esses dez anos, onde segmentos da industria
relacionados a extracdo de minérios, e também a producdo de bens de consumo
duraveis e fabricacédo de bens de capital tornam-se mais importantes.

Evidentemente, como este estudo analisa apenas a evolucdo da variavel
nivel de emprego ndo se pode afirmar que os segmentos mais importantes na
industria gaucha apenas involuiram ao longo do periodo. Entretanto, como se esta
analisando um periodo relativamente longo € de se esperar o crescimento do
emprego, principalmente porque estad sendo considerado com fator variavel dentro
da producédo das firmas. Nesse caso, 0 crescimento da variavel em ritmo inferior ao
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da média da industria nesses segmentos pode ser resultado de duas causas: a
especializacdo em outros segmentos, ou a substituicdo de fatores dentro desses
mesmos segmentos.

A especializagdo em outros segmentos esta relacionada a realocagdo dos
fatores dentro da propria industria, com a utilizacdo de méao-de-obra em firmas
pertencentes aos segmentos mais dinAmicos na economia atual. De certo modo,
pode-se encarar essa situacdo como uma medida do dinamismo da industria
regional. Uma regido capaz de atrair industrias dindmicas, ou transferir mao-de-obra
para as industrias dinamicas existentes certamente tem vantagem sobre outras
regides. Nesse caso, sua industria esta menos sujeita a variabilidade dos ciclos
econdmicos, sendo capaz de manter um ritmo de crescimento mais sustentado.

Nesse sentido, a industria do Parana apresentou vantagem sobre a industria
do Rio Grande do Sul pois, para o ultimo periodo, a variavel nivel de emprego se
encontra melhor distribuida entre seus segmentos industriais®®. Desta forma, a
mudanca de classificacdo dos setores ao longo do tempo ndo afetou tanto a sua
industria, permitindo um nivel de crescimento do emprego mais sustentado.

Por outro lado, outro importante fator de comparacdo esta nas vantagens
competitivas apresentadas pelo Rio Grande do Sul ao longo de toda a série. Muito
embora seja matematicamente possivel que um resultado negativo para o efeito
diferencial ajustado seja obtido por uma mudanca na especializacdo maior que o

emprego do periodo inicial®’

, iISs0 ndo parece ser empiricamente plausivel. A idéia
de uma variacao entre a especializacdo do emprego entre dois periodos superior a
todo o emprego do periodo inicial ndo é um resultado que possa ser classificado
como possivel. Sendo assim, a vantagem competitiva na analise shift-share é o fator
mais determinante para o desempenho desse efeito, tal qual a mudanca no efeito
alocacao.

Observando os dados das Tabelas 8, 15 e 21 é possivel verificar a evolugéo
dessas vantagens para os segmentos da inddstria gadcha. Se durante o primeiro

periodo a maioria dos segmentos importantes no Rio Grande do Sul apresentaram

% A Tabela A2 do Apéndice apresenta a distribuicdo do emprego no PR entre 1996 e 2007.

8" Lembra-se que outro possivel formato do efeito diferencial ajustado €
R P Y F g e 3|0 Y|
T P s o S o S O IO S L P o |
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vantagem competitiva, nos dois periodos seguintes a maioria foi convertida em
desvantagens competitivas.

Sendo assim, como ndo houve uma diversificacdo maior do emprego na
indastria para outros segmentos, a perda dessas vantagens competitivas ao longo
do tempo implica em efeitos regionais mais negativos (ver Tabela 22). Como a
maioria desses mesmos segmentos também se transformou em setores estagnados,
o efeito estrutural negativo para o estado ndo foi compensado por um efeito

diferencial ajustado, e sim teve seu desempenho ruim reforgado.

Tabela 22 - Evolucdo das Vantagens Competitivas PR e RS (1996-2007)

CNAE RIO GRANDE DO SUL PARANA

1.0 Descricéo 1996-1998 1999-2001 2005-2007  1996-1998 1999-2001 2005-2007
10 Carvdo mineral - - - 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND
11 Petréleo e senigos relacionados 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND
13 Minerais metdlicos 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND
14 Minerais ndo-metalicos 0 ou ND - +
15 Alimentos e bebidas + - - + +
16 Fumo + +
17 Téxteis 0 ou ND +
18 Vestuario e acessorios +
19 Produtos do couro
20 Produtos de madeira - + +
21 Celulose e derivados + + +
22 Edicao, impresséo e reproducdo de gravagdes + - + + +
23 Refino de petréleo e combustiveis 0 ouND + +
24 Quimicos + + +
25 Borracha e plastico + + +
26 Produtos de minerais ndo-metalicos + + +
27 Metalurgia basica + +
28 Produtos de metal + +
29 Maquinas e equipamentos +
30 M4g. de escritério e equip. de informatica + +
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico + +
32 Material eletronico + +
33 Equipamentos gerais de controle e precisao + + +
34 Veiculos + + + + +
35 Outros equipamentos de transporte 0 ou ND +
36 Moweis e indUstrias diversas + - - + +
37 Reciclagem - - - - + +

Outros 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND 0 ou ND

Nota: Os segmentos para os quais ha algum tipo de omissdo de dados na PIA que, portanto, impossibilita o
calculo de algum dos efeitos, tiveram seus dados substituidos por n.d.

Observando para o estado do Parand, que ganhou participacdo na indastria
nacional, o que ocorreu foi exatamente o oposto. As vantagens competitivas em
seus segmentos mais importantes foram na maioria positivas ou tornaram-se

positivas ao longo do tempo, com algumas excecdes. Como também a sua



78

diversidade contribuiu para o estado ganhar no efeito estrutural, aqui o efeito
diferencial ajustado acabou reforcando o seu bom desempenho.

Essa, portanto, pode ser uma possivel explicacdo para a perda de
participagdo da industria gaucha ao longo do tempo. Se por um lado a concentragédo
da producdo industrial em alguns segmentos foi desvantajosa pela mudanca
estrutural ocorrida na economia brasileira, por outro o estado ndo foi capaz de
compensar essa perda com o0 incentivo as vantagens competitivas locais que
possuia no primeiro periodo.

O segmento veiculos é um bom exemplo de como isso pode ser feito. Durante
os trés periodos sua VLT foi positiva, muito embora ele também tenha sido um setor
estagnado. Nesse caso, a vantagem competitiva do Rio Grande do Sul impediu que
seu desempenho negativo em funcdo do setor nacional prejudicasse seu
desempenho local.

Outro ponto, ndo menos importante, € que a perda de vantagens competitivas
de um estado, ndo sO para as industrias ali jA consolidadas - mas também para
outras industrias que desejam se instalar -, pode significar a perda de novos
investimentos ou a migracao dos atuais para outras regides. Nesse sentido, a regido
passa a exercer nao uma forca atratora de novas firmas, mas sim repulsora, se

considerarmos 0 arcabouco das teorias de localizagcao tratadas no capitulo anterior.
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5 CONCLUSAO

A economia do estado do Rio Grande do Sul nos dultimos trinta anos
apresentou uma concentracdo maior que a média nacional na producéo de produtos
agropecuarios. Esse resultado criou no estado uma vantagem a elaboracdo de
produtos industrializados derivados dessa atividade e produtos utilizados nela como
bens de capital, bem como fez com que a industria e a economia gauchas fossem,
como um todo, mais suscetiveis a choques que atingiam o setor primario.

Simultaneamente, a economia galucha também apresentou um grau de
abertura mais elevado que a economia nacional, o que tornou a atividade produtiva
no RS mais suscetivel as variagdes na renda e demanda externa. Outros fatores que
se mostraram relevantes para o comportamento da industria do estado foi a perda
da qualificacdo dos trabalhadores frente a média nacional — em termos relativos -, e
os impactos das politicas econémicas, especialmente a politica cambial.

Nesse sentido, faz sentido uma analise da economia sul-riograndense sob a
perspectiva e o arcabouco teérico da Economia Regional, a qual traz para dentro da
analise econbmica a dimensado espacial como fator relevante sobre a atividade
produtiva e, consequentemente, o desenvolvimento regional.

As Teorias de Localizagéo, dentro desse contexto, representam a assuncao
de que os custos da firma sdo altamente influenciados pela localizagéo especial em
gue esta se encontra. A forma como essas vantagens sao incentivadas pela
economia regional, portanto, podem potencializar a capacidade de atracdo de novos
investimentos na regiao.

A metodologia empregada neste estudo, a analise shift-share, para a variavel
Pessoal Ocupado em 31/12 na industria do RS (bem como dos demais estados
selecionados) permitiu identificar que a mudanca estrutural por que passou a
economia brasileira ao longo dos trés periodos analisados afetou sensivelmente o
desempenho da industria sul-riograndense.

No primeiro periodo foi possivel observar que a conjuntura adversa para a

exportacdo de Produtos do couro foi compensada pelos outros efeitos positivos do
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Plano Real sobre as industrias de maior importancia no RS. Se por um lado esse
segmento apresentava dificuldades em funcdo da perda de sua competitividade
internacional, por outro as politicas adotadas parecem ter estimulado justamente os
segmentos nos quais 0 estado apresentava tanto maior participacdo do emprego
industrial como vantagens competitivas locais.

Desta forma, observa-se que o bom desempenho geral da industria gadcha
(medido pela VLT) pode estar ligado ndo apenas as vantagens competitivas locais
no periodo, mas também ao fato de que os setores mais dindmicos (a excecédo de
Produtos do couro) naguele momento eram 0S quais ela possuia maior
especializacdo. Em outras palavras, os resultados mostraram que o RS possuia uma
industria condizente com a estrutura econémica preponderante no pais naquele
momento, no que tange ao nivel de emprego.

No segundo periodo, entretanto, a mudanga na conjuntura econémica do
periodo coincidiu com perda relativa de desempenho da inddstria, em termos de
nivel de emprego (a excecdo de Produtos do couro, cujo desempenho foi muito
superior ao anterior). Mais ainda, foi possivel observar que as vantagens
competitivas apresentadas pelo estado em vérias de suas industrias mais
importantes ndo se mantiveram nesse segundo periodo. Destaca-se, no entanto,
gue a analise shift-share observa o desempenho regional frente ao desempenho
nacional e, portanto, esse ainda foi positivo para o estado nesse periodo.

O terceiro periodo, entretanto, mostrou que o desempenho do emprego
industrial no estado foi muito pior que a média nacional. Aqui 0s segmentos mais
importantes se mostraram alguns dos menos dinamicos em termos nacionais. Se no
primeiro periodo isso era uma vantagem para a indlstria gaucha - sua
especializacdo -, agora a sua concentracdo nesses segmentos foi prejudicial a seu
desempenho.

Embora esse resultado esteja ligado ao desempenho desses segmentos a
nivel nacional, ha uma diferenca importante: muitas das vantagens competitivas
apresentadas no periodo inicial ndo se mantiveram nesse periodo. Ou seja, 0
resultado do efeito estrutural ndo pdde ser compensado por vantagens locais no Rio

Grande do Sul, na média.
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Dados esses resultados pode-se concluir que a mudanga na estrutura da
economia brasileira, com aumento na demanda por bens de capital, bens de
consumo duraveis e commaodities (principalmente pelo setor externo) pode ser um
fator responsavel pela mudanga dos setores dindmicos na industria. Nesse caso,
esse é um fator negativo para o desempenho do emprego industrial do RS pois este
nao encontra-se especializado na maioria desses segmentos.

A titulo de comparacéo, o desempenho da industria paranaense, por exemplo,
permitiu concluir que o bom resultado desta estd4 ligado a dois fatores muito
importantes. Primeiro, a baixa concentragdo do emprego de sua industria em apenas
alguns segmentos. Em segundo lugar, o persistente ganho de vantagens
competitivas ao longo dos trés periodos.

O primeiro ponto € importante pois uma inddstria mais diversificada parece ter
permitido que o PR se adaptasse melhor a mudanca dos segmentos dinamicos ao
longo do tempo. Embora tenha apresentado efeitos estruturais negativos naquelas
gue possuia mais especializacdo, os demais segmentos foram apresentando
resultados positivos e contrabalanceando eventuais perdas.

O segundo ponto é um indicador dos incentivos apresentados pela regido
para a atracdo e manutengdo das firmas ja instaladas. A persisténcia de vantagens
locacionais para as firmas torna a regido atrativa para novos investimentos.

No caso do Rio Grande do Sul, as vantagens competitivas apresentadas no
primeiro periodo poderiam funcionar como um atenuante para a perda de dinamismo
dos seus segmentos mais importantes. Entretanto, isso também ndo ocorreu para a
maioria desses segmentos. Desta forma, os fatores regionais podem ter contribuido
para a piora do desempenho do emprego industrial gaucho.

A identificacdo desses resultados permite concluir que uma futura melhora no
desempenho da industria do RS e, portanto, a recuperacdo da sua participacdo na
indastria nacional, esta ligada ao fomento ou criacdo de alguns incentivos
importantes. Investimentos em educacédo, algo ao alcance do poder estadual, séo
capazes de criar uma vantagem da mao-de-obra local frente a nacional e, portanto,
incentivar o estabelecimento de novas empresas. Se tais investimentos estiverem
ligados as atividades de industrias hoje mais dindmicas — condizentes, portanto, com

a estrutura atual da economia brasileira -, tanto melhor.
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Por fim, estabelecer relacdes de causalidade definitivas entre os resultados
da andlise shift-share e a conjuntura econémica do periodo € uma limitacdo desse
método. Portanto, este estudo restringiu-se a aventar possibilidades e hipéteses
para os comportamentos identificados pelos resultados, evitando-se incorrer no erro
de afirmar mais do que os dados e a metodologia permitem.

Além disso, deve-se também ressaltar que a analise de apenas a variavel do
nivel de emprego ndo € suficiente para determinar porque ocorreu uma perda de
participagdo da industria do RS na atividade setorial nacional. Ela apenas fornece
um primeiro passo, uma primeira analise para identificar alguns comportamentos e

possiveis causas para esse fato.
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Quadro Al — Descricao das sec0es e divisbes da CNAE 1.0 e legenda adotada nesta

monografia

Cod.
CNAE
1.0

Descrigdo adotada nesta monografia

Descricdo CNAE 1.0

Observac6es CNAE 1.0/PIA

10 Canéo mineral
11 Petroleo e senicos relacionados
13 Minerais metélicos
14
Minerais ndo-metalicos

Extracdo de canvo mineral
Extragcdo de petroleo e senigos relacionados
Extracdo de minerais metalicos

Extracdo de minerais ndo-metélicos

Extrac&o de petréleo e gas natural.
Minério de ferro e metais nao-ferrosos.
Pedra, areia, argila, sal, minerais para
fertilizantes.

C Industrias Extrativas

Industrias Extrativas

15 Alimentos e bebidas
16 Fumo

17 Téxteis

18 Vestuario e acessorios

19 Produtos do couro

20 Produtos de madeira

21 Celulose e derivados

22 Edicéo, impresséo e reprodugdo de gravacoes
23 Refino de petréleo e combustiveis

24 Quimicos

25 Borracha e plastico

26 Produtos de minerais ndo-metélicos

27 Metalurgia basica

28 Produtos de metal

29 Méquinas e equipamentos

30 Mag. de escritério e equip. de informéatica
31 Maquinas, aparelhos e material elétrico
32 Material eletrbnico

33 Equipamentos gerais de controle e preciséo

34 Veiculos
35 Outros equipamentos de transporte

36 Moweis e indUstrias diversas

37 Reciclagem

Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas
Fabricacéo de produtos do fumo
Fabricacéo de produtos téxteis

Confeccao de artigos do vestuario e acessorios

Preparagéo de couros e fabricag&o de artefatos
de couro, artigos de viagem e calgados

Fabricacao de produtos de madeira
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de
papel

Edicao, impressédo e reprodugéo de gravacoes
Fabricacdo de coque, refino de petroleo,
elaboracédo de combustiveis nucleares e
producéo de alcool

Fabricagdo de produtos quimicos

Fabricacéo de artigos de borracha e plastico
Fabricacao de produtos de minerais nao-
metdlicos

Metalurgia basica
Fabricacdo de produtos de metal - exceto
maquinas e equipamentos

Fabricagdo de méaquinas e equipamentos
Fabricacdo de méaquinas para escritério e
equipamentos de informatica

Fabricagdo de méaquinas, aparelhos e materiais
elétricos

Fabricagdo de material eletronico e de aparelhos
e equipamentos de comunicagoes

Fabricagdo de equipamentos de instrumentagao
médico-hospitalares, instrumentos de precisdo e
Opticos, equipamentos para automagao
industrial, crondmetros e rel6gios

Fabricagdo e montagem de wveiculos
automotores, reboques e carrocerias

Fabricagéo de outros equipamentos de
transporte

Fabricacdo de méweis e indUstrias diversas

Esquadrias, casas pré-fabricadas, nao inclui
movweis.

Fibras e fios sintéticos, defensivos agricolas,
produtos farmacéuticos, tintas e vernizes.
Pneus, embalagens e artigos para construgéo
civl.

Vidro, cimento, concreto, ceramicos, etc.

Tubos, pegas de ferro e ago, laminados de ago,
etc.

Tanques, caldeiras, esquadrias metdlicas,
ferramentas manuais.

Motores, bombas, maquinas de extragéo
mineral, maquinas de uso agricola, armas e
munigdes, eletrodomésticos.

Geradores, fios, cabos, pilhas.

Equipamentos de radiodifus&o, telefonia,
televisores, etc.

Veiculos ferroviarios, aeronaves, construgéo e
reparacao de embarcagdes.

Artigos do mobiliario, brinquedos, pedras
preciosas, instrumentos musicais, escovas,
canetas, etc.

Reciclagem de sucatas metdlicas e nédo-

Reciclagem metalicas.
D Industrias de Transformacéo IndUstrias de Transformagéo -
Outros Outros Informantes de alguma divis&o ou grupo, aqui

reunidos sem revelag&o do valor para evitar a
individualizac&o dos resultados.

Fontes: Pesquisa Industrial Anual (PIA) —
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — Verséo 1.0 (CNAE 1.0/Concla).

Empresa/IBGE (1996-2007).
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Tabela Al — Participacdo dos segmentos no emprego industrial total do RS (1996-2007)

CNAE
1.0 Descricdo 1996 1998 1999 2001 2005 2007

10 Carvdo mineral 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
11 Petréleo e senigos relacionados 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% n.d. n.d.
13 Minerais metalicos 0,0% n.d. 0,0% n.d. 0,0% n.d.
14 Minerais ndo-metalicos 0,7% n.d. 0,7% 0,5% 0,5% 0,6%
C Subtotal IndUstrias Extrativas 0,9% 0,8% 0,8% 0,6% 0,6% 0,7%
15 Alimentos e bebidas 16,6% 17,0%  16,7% 149%  16,9%  16,9%
16 Fumo 1,1% 1,2% 1,0% 1,1% 1,0% 1,0%
17 Téxteis 1,5% n.d. 1,5% 1,8% 1,6% 1,7%
18 Vestuario e acessorios 3,3% 2,9% 3,0% 3,1% 3,0% 3,1%
19 Produtos do couro 29,1% 26,3% 27,9% 29,8% 26,1% 22,0%
20 Produtos de madeira 2,7% 2,4% 2,6% 2,5% 2,5% 2,6%
21 Celulose e derivados 1,9% 1,8% 2,0% 1,8% 1,6% 1,5%
22 Edicéo, impresséo e reproducéo de gravagdes 2,8% 3,3% 3,0% 2,8% 2,7% 2,9%
23 Refino de petréleo e combustiveis n.d. n.d. 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
24 Quimicos 3,1% 3,.2% 3,1% 2,9% 2,9% 2,8%
25 Borracha e plastico 3,8% 4,4% 4,1% 4,0% 4,7% 4,5%
26 Produtos de minerais ndo-metalicos 2,8% 3,1% 2,9% 3,1% 2,8% 2,9%
27 Metalurgia béasica 1,6% 1,6% 1,5% 1,6% 1,8% 2,1%
28 Produtos de metal 6,3% 6,5% 6,1% 6,4% 6,3% 7,2%
29 Méquinas e equipamentos 7,4% 7,6% 7,8% 7,7% 8,3% 9,7%
30 M&g. de escritorio e equip. de informética 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4%
31 Méquinas, aparelhos e material elétrico 1,9% 1,8% 1,6% 1,7% 1,8% 1,9%
32 Material eletrénico 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,7% 0,7%
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 0,9% 1,0% 0,6% 0,9% 0,9% 1,0%
34 Veiculos 4,3% 4,5% 4,5% 4,8% 57% 6,7%
35 Outros equipamentos de transporte n.d. 0,1% 0,1% 0,1% 0,5% 0,5%
36 Moweis e industrias diversas 7,0% 8,0% 8,2% 7,4% 6,9% 6,9%
37 Reciclagem 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
D Subtotal Industrias de Transformagao 99,1% 99,2% 99,2% 99,4% 99,4% 99,3%
Outros 1,1% 1,0% 0,9% 0,3% 0,5% 0,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA) — Empresa/IBGE (1996-2007).

Nota: A omissdo de dados da PIA para alguns setores impossibilita o célculo da participacdo. Nesse caso, 0
respectivo valor aparece como “n.d.“.

OBS: Os arredondamentos podem fazer com que o somatério fique um pouco acima ou abaixo de 100%.
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Tabela A2 — Participacdo dos segmentos no emprego industrial total do PR (1996-2007)

CNAE
1.0 Descricdo 1996 1998 1999 2001 2005 2007

10 Carvdo mineral n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
11 Petréleo e senigos relacionados 0,0% 0,0% 0,0% n.d. 0,0% n.d.
13 Minerais metalicos n.d. n.d. n.d. n.d. 0,1% n.d.
14 Minerais ndo-metalicos 1,4% 1,1% 1,1% 1,0% 0,8% 0,7%
C Subtotal IndUstrias Extrativas 1,6% 1,3% 1,2% 1,2% 0,9% 0,8%
15 Alimentos e bebidas 20,9% 21,8% 21,5% 20,4% 24,9%  25,7%
16 Fumo 0,8% 0,5% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
17 Téxteis 3,2% 2, 7% 2,7% 3,0% 2,5% 2,4%
18 Vestuario e acessorios 6,2% 7,1% 7,6% 8,1% 9,9% 10,5%
19 Produtos do couro 1,7% 1,4% 1,5% 1,6% 1,7% 1,5%
20 Produtos de madeira 11,4% 12,2% 13,1% 11,7% 10,1% 8,1%
21 Celulose e derivados 4,8% 4,4% 4,3% 4,1% 3,8% 3,8%
22 Edicéo, impresséo e reproducéo de gravagdes 2,8% 4,1% 3,2% 3,2% 2,7% 2,7%
23 Refino de petréleo e combustiveis 6,0% 2,2% 1,6% 1,4% 1,7% 2,5%
24 Quimicos 3,1% 3,3% 3,5% 3, 7% 3,4% 3,5%
25 Borracha e plastico 3,5% 4,0% 4,3% 4,3% 4,0% 3, 7%
26 Produtos de minerais ndo-metalicos 5,2% 4,5% 5,4% 5,4% 4,0% 4,2%
27 Metalurgia béasica 0,9% 1,1% 1,1% 0,9% 0,9% 1,1%
28 Produtos de metal 4,0% 5,0% 5,0% 5,8% 5,5% 5,7%
29 Méquinas e equipamentos 6,5% 5,2% 5,9% 6,8% 6,2% 6,1%
30 M&g. de escritorio e equip. de informética 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,8%
31 Méquinas, aparelhos e material elétrico 2,0% 2,1% 2,1% 2,5% 2,4% 2,3%
32 Material eletrénico 1,3% 1,1% 1,0% 0,8% 0,8% 0,7%
33 Equipamentos gerais de controle e precisdo 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7%
34 Veiculos 3,4% 4,0% 4,5% 5,1% 6,2% 6,1%
35 Outros equipamentos de transporte 0,4% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,4%
36 Moweis e industrias diversas 9,5% 11,3% 9,4% 8,5% 6,7% 6,6%
37 Reciclagem 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,3%
D Subtotal Industrias de Transformagao 98,4% 98,7% 98,8% 98,8% 99,1% 99,2%
Outros 1,3% 1,7% 1,6% 1,4% 1,5% 1,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA) — Empresa/IBGE (1996-2007).

Nota: A omissdo de dados da PIA para alguns setores impossibilita o calculo da participacdo. Nesse caso, o
respectivo valor aparece como “n.d.“.

OBS: Os arredondamentos podem fazer com que o somatério fique um pouco acima ou abaixo de 100%.



Tabela A3 — Operacdes de crédito totais do sistema financeiro a pessoas fisicas
(em R$ milhdes de 2007)

Més R$ milhdes Més R$ milhdes

jan/96 36.752 jan/98 67.216
fev/96 38.131 fev/98 68.557
mar/96 36.703 mar/98 68.628
abr/96 36.835 abr/98 69.646
mai/96 37.792 mai/98 70.286
jun/96 37.327 jun/98 69.264
jul/96 39.659 jul/98 70.065
ago/96 41.193 ago/98 70.880
set/96 44.109 set/98 70.576
out/96 45.747 out/98 69.618
nov/96 48.932 nov/98 68.517
dez/96 47.039 dez/98 69.083
jan/97 49.957 jan/99 68.523
few97 52.273 few99 67.971
mar/97 54.055 mar/99 67.943
abr/97 56.042 abr/99 67.302
mai/97 57.361 mai/99 68.192
jun/97 60.224 jun/99 70.505
jul/97 62.264 jul/99 71.564
ago/97 67.476 ago/99 73.572
set/97 70.259 set/99 74.833
out/97 71.726 out/99 77.258
nov/97 71.229 nov/99 77.792
dez/97 70.231 dez/99 78.347

Fonte: DEPEC/Banco Central do Brasil.
OBS: Os valores foram deflacionados pelo IPCA acumulado para dez/2007.



