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RESUMO

As carteiras de identidades estdo presentes no cotidiano de qualquer pessoa, seja
nas mochilas ou em suas bolsas, através dessa realidade foi feita a analise
diplomatica de quatro modelos de carteira de identidade, mostrando cada parte e o
que nela é analisado, além de ser realizado a analise tipoldgica de exemplares de
carteira de identidade relacionando com a época de sua produgéo. O objetivo geral
deste trabalho foi analisar a evolugdo dos modelos de carteira de identidade
produzidas no Brasil, focando na producado arquivistica de documentos e na sua
relagdo com as necessidades da sociedade brasileira no periodo, trazendo um outro
panorama acerca das carteiras de identidades. Tendo os objetivos especificos:
identificar os modelos de carteira de identidade implementados no Brasil;
contextualizar a produgdo documental com a sociedade que produziu os
documentos; refletir sobre a relacdo entre o exercicio da cidadania e a produgao
documental. A metodologia aplicada foi a abordagem de pesquisa qualitativa, em
vista que a qualidade da informacgao € eminente. Foi feita a contextualizagao acerca
de uma das histérias da carteira de identidade desde sua criagao até o ano de 2024.
E a reflexdo da relagcédo entre os documentos e o exercicio da cidadania. O trabalho
concluiu que através de partes fragmentadas de informagdes ocultas na carteira de

identidade, pode-se entender o todo de uma sociedade.

Palavras-chave: Analise Diplomatica; Analise Tipologica; Sociedade; Producéao

Documental; Carteira de identidade.



ABSTRACT

Identity cards are present in everyone's daily life, whether in their backpacks or
purses. With this in mind, a diplomatic analysis of four identity card models was
carried out, showing each part and what is analyzed in it, as well as a typological
analysis of identity card copies relating them to the time of their production. The
general aim of this work was to analyze the evolution of the identity card models
produced in Brazil, focusing on the archival production of documents and their
relationship with the needs of Brazilian society at the time, providing another
overview of identity cards. The specific objectives were: to identify the identity card
models implemented in Brazil; to contextualize document production with the society
that produced the documents; to reflect on the relationship between the exercise of
citizenship and document production. The methodology used was a qualitative
research approach, given that the quality of the information is crucial. We
contextualized one of the histories of the identity card from its creation until 2024.
And a reflection on the relationship between documents and the exercise of
citizenship. The work concluded that through the fragmented pieces of information

hidden in the identity card, the whole of a society can be understood.

Keywords: Diplomatic Analysis; Typological Analysis; Society; Document

Production; Identity card.



RESUMEN

Los documentos de identidad estan presentes en el dia a dia de todos, ya sea en la
mochila o en el bolso. Teniendo esto en cuenta, realizamos un analisis diplomatico
de cuatro modelos de documento de identidad, mostrando cada parte y lo que en
ella se analiza, ademas de realizar un analisis tipolégico de los ejemplares de
documentos de identidad, relacionandolos con la época en que se produjeron. El
objetivo general de este trabajo fue analizar la evolucion de los modelos de carné de
identidad producidos en Brasil, centrandose en la produccion archivistica de
documentos y su relacion con las necesidades de la sociedad brasilefa de la época,
proporcionando otra vision general de los carnés de identidad. Los objetivos
especificos fueron: identificar los modelos de documento de identidad implantados
en Brasil; contextualizar la produccién documental con la sociedad que produjo los
documentos; reflexionar sobre la relacion entre el ejercicio de la ciudadania y la
produccion documental. La metodologia aplicada fue un enfoque de investigacion
cualitativa, dado que la calidad de la informacion es primordial. Se contextualizé la
historia del documento de identidad desde su creacion hasta 2024. Y una reflexiéon
sobre la relacion entre los documentos y el ejercicio de la ciudadania. El trabajo
concluye que a través de los fragmentos de informacion que esconde el documento
de identidad se puede comprender el conjunto de una sociedad.

Palabras clave: Analisis diplomatico; Analisis tipoldgico; Sociedad; Produccion de
documentos; Documento de identidad.
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1 INTRODUGAO

A carteira de identidade € um dos documentos mais comumente utilizados
entre os brasileiros, e esta diariamente nas bolsas e mochilas das pessoas, mas
quem nunca se perguntou como surgiu a carteira de identidade, ou para que
serviam, além de garantir acesso e direitos a servigos essenciais? Sera que essas
informacdes sao as unicas que podemos aprender com esse documento?

Primeiramente, vamos entender o porqué os documentos sao criados: 0s
documentos sao produzidos a partir de uma necessidade encontrada durante o
exercicio de sua atividade, iremos aprofundar ao longo deste trabalho.

Agora que ja sabemos o motivo dos documentos serem produzidos, este
trabalho propde a analise da evolugao dos modelos das carteiras de identidade e
como a sociedade é e foi refletida nesse documento, além de trazer ponderacdes de
como esse documento impacta na cidadania dos brasileiros e individualiza os
cidadaos.

O tema foi pensado por ser um assunto atual, pois em 2022 foi anunciado a
unificacdo do numero da carteira de identidade, gerando um engajamento da
populagdo na criagdo de seus documentos em conjunto com o Governo, além de ser
identificado a escassez de artigos e textos acerca do tema e da anadlise sobre os
modelos de carteiras de identidade, um documento tdo produzido e um dos mais
encontrados nas méaos dos brasileiros, através disso foi refletido a necessidade de
escrever esse trabalho para que a populagdo brasileira veja a necessidade desse
documento e como ela apresenta valores primarios e secundarios.

A motivagcao da realizagdo deste trabalho provém desde o anuncio da
unificagdo do numero da carteira de identidade, a Carteira de Identidade Nacional
(CIN), em 23 de fevereiro de 2022, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro
assinou o Decreto n° 10.977, tirando finalmente esse projeto do papel, utilizando-se
apenas do numero do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) para identificagao
dos cidadaos, pois anteriormente cada estado emitia um numero para o registro
geral (RG) ocasionando a duplicidade na identificagdo do cidad&do, gerando
incoeréncias na base de dados da Receita Federal e do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), essa padronizagdo € de suma importancia para a populagao, pois
como dito anteriormente cada unidade da federacdo podia emitir uma sequéncia

prépria de numeros para a identificacdo de seus cidaddos. Em Sao Paulo, o
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documento tem nove digitos; no Rio Grande do Sul, dez; e no Distrito Federal, sete.
Esse fato pode parecer inofensivo, porém abre um leque para crimes, como, por
exemplo, fraudes, identidades falsas e roubos, deixando em duvida a autenticidade
e veracidade do documento; também gera transtornos para os cidadaos, como, por
exemplo, se uma pessoa esta registrada na Receita com um numero de RG e na
empresa em que se trabalha com o outro, ocasiona a auséncia do pagamento de
salario, entre outros problemas.

Ja em 2023, o atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei n°
14.534 de 11 de janeiro de 2023, adotando o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
como numero suficiente para identificacdo do cidadao nos bancos de dados de
servigos publicos, ou seja, com essa lei o cidaddao nio precisa lembrar-se de um
vasto sequencial de numeros para acessar seu direitos, como os beneficios do
Bolsa Familia, informacgdes fiscais, tributarias e ligadas ao exercicio de obrigacdes
politicas, alistamento eleitoral e ao voto. Para que o novo documento fosse ainda
mais inclusivo, em abril de 2023, foi criado um grupo de trabalho da Cefic (Camara
Executiva Federal de ldentificagdo do Cidadao) para revisar a CIN, a pedido de
associacdes LGBTQIA+, pois com o preenchimento dos campos “sexo” e “nome
social” poderia ocasionar situagdes constrangedoras para essa populagéo, apos isso
o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH) anunciou que vai mudar o
layout da CIN. Com a transformacgao da sociedade, a CIN ira ser produzida sem os
campos de “sexo” e “nome social” respeitando a demanda encontrada pela
populacdo. Através dessa necessidade da sociedade em alterar esse documento,
seja por seguranga ou questdes sociais, a CIN espelhou-se na transformagao da
sociedade atual na qual foi produzida, por sua vez, por ser um assunto atual e que
estd sendo empregado e aplicado na realidade tangivel em que vivemos,
despertou-me o interesse e a curiosidade em estudar o que os modelos de carteiras
de identidades produzidas anteriormente contavam de seus contextos e de sua
sociedade, e como elas foram se transformando ao longo das décadas.

O objetivo geral deste trabalho visa realizar uma analise da evolugdo dos
modelos de carteira de identidade produzidas no Brasil focando na producao
arquivistica de documentos e na sua relagdo com as necessidades da sociedade
brasileira no periodo, trazendo um outro panorama acerca das carteiras de
identidades. Tendo os seguintes objetivos especificos: identificar os modelos de

carteira de identidade implementados no Brasil; contextualizar a produgao
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documental com a sociedade que produziu os documentos; refletir sobre a relacao
entre o exercicio da cidadania e a produgao documental.

A metodologia aplicada é a abordagem de pesquisa qualitativa, em vista que
a qualidade da informagdo é eminente enquanto a quantidade é desconsiderada
para os fins aqui planejados.

Segundo Leopardi (2001): “Quando o interesse nédo esta focado em contar o
numero de vezes em que uma variavel aparece, mas sim que qualidade elas
apresentam”.

Ou seja, como o objetivo geral deste trabalho é a analise da evolugao dos
modelos de carteira de identidade no Brasil focando na produgdo arquivistica de
documentos e na sua relagdo com as necessidades da sociedade brasileira no seu
respectivo periodo. A notoriedade da qualidade das informacbes pesquisadas e
fornecidas € de suma importéncia para embasar as analises e reflexdes do objeto
pesquisado. Com sua natureza de pesquisa basica, devido a auséncia de
aplicabilidade pratica, ndo gerando assim nem um produto aplicavel para sanar a
necessidade humana, porém gerara novos conhecimentos que poderdo ser
utilizados para o avango da Ciéncia.

Apesar de ser um tema com uma abastada propriedade de informacéo, seja
historicamente e/ou socialmente, foi-se pouco estudada, desta forma foi realizada
uma pesquisa exploratéria, com o objetivo de aproximar o pesquisador e seu tema
propondo-se a criacdo de hipoteses. Como corrobora Duarte (c2024), a pesquisa
exploratdria: “Permite uma maior familiaridade entre o pesquisador e o tema
pesquisado, visto que este ainda é pouco conhecido, pouco explorado”.

Para Gil (2007, p.41), a pesquisa bibliografica envolve: “Levantamento
bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreensao.”

Através do apontamento feito por Gil (2007, p.41), foi feita a procura e o
mapeamento de bibliografias acerca do tema pesquisado; visita a quem esta sempre
em contato com o tema pesquisado; e a realizagdo da analise tipoldgica de quatro
modelos de carteiras de identidades criadas no Brasil, considerando os
acontecimentos de cada época em que os modelo de carteira de identidade foi
produzidas e relacionando-os; e a analise diplomatica de quatro exemplares de
carteiras de identidades, considerando cada parte do documento, sendo: protocolo

inicial, texto e protocolo final ou escatocolo, e 0 que cada parte analisa.
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Com isso, o trabalho foi segmentado em trés objetivos especificos. Para
alcangar o primeiro objetivo preestabelecido - Identificar os modelos de carteira de
identidade implementados no Brasil - foi feita uma pesquisa documental, onde foi
contactado o Instituto-Geral de Pericias do estado do Rio Grande do Sul (IGP-RS),
para uma visitacdo em seu acervo arquivistico.

Segundo Fonseca (2002, p.32), “a pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televiséo, etc.”

Para atingir o segundo objetivo do trabalho, o qual consiste em contextualizar
a producado documental com a sociedade que produziu os documentos, foi realizada
uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental, para entender a sociedade

da época em que os documentos foram produzidos.

De acordo com Fonseca (2002, p.32):

Feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas
por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos e paginas de web
sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto [ = revisao
bibliografica]. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo
de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do
qual se procura a resposta.

Por fim, para executar o terceiro objetivo do trabalho, que busca refletir sobre
a relagao entre o exercicio da cidadania e a produ¢cdo documental, sera utilizado o
método dedutivo.

Este trabalho foi realizado entre os meses margo de 2024 e julho de 2024 e é
apresentado em forma de Trabalho de Conclusédo de Curso de Graduagao.

Foram contactados diversos arquivos, museus e 6rgaos diversos a procura de
modelos de identidades para analise diplomatica e tipoldgica, todavia como essa
documentacdo nao é preservada permanentemente, isto se mostrou um trabalho
arduo, tendo como resultado aqui neste TCC o acesso a apenas oito modelos de
carteira de identidade, sendo encontrados: um exemplar do ano de 1959, no Museu
e Arquivo Histérico da Escola de Engenharia, em Porto Alegre; um exemplar do ano

de 1914, no Arquivo do Estado de S&o Paulo; um exemplar de 1973, no Acervo de
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Lygia Clark, um exemplar em branco com caracteristicas informacionais do ano
2007, retirado do site Viajando de carro; um exemplar de 1907, encontrado na
revista Superinteressante, e dois documentos com datas dos anos, respectivamente,
2003 e 2017, do site Acert, além da imagem do novo modelo da carteira de
identidade (Figura 11), cedida por Evandro Leal ao jornal O Tempo, de Minas Gerais
(Leal, 2024).

Foi feita uma pesquisa prévia para obter informagdes sobre a literatura ja
publicada em banco de dados e repositorios digitais sobre a tematica da carteira de
identidade, entre os anos 2016 a 2023. Para contribuir para o entendimento do leitor
sobre o documento, foi trazido o conceito da arquivologia acerca da definicdo do
documento, qual sua fungao, o ciclo vital dos documentos e seus valores, além da
gestdo documental e suas sete fungdes arquivisticas.

Foi realizado um contexto de estudo, trazendo uma das historias da carteira
de identidade, deixando o leitor situado dos acontecimentos ocorridos no pré e
durante a realizagdo da primeira carteira de identidade, assim como suas
transformagdes ao longo dos anos. Apos a identificagdo foi relacionada a
importancia dos documentos com os direitos a cidadania, assim como o suporte
governamental para esses individuos.

Foram analisados trés modelos de carteiras de identidade distintas, seguindo
a disciplina diplomatica, transparecendo o que € analisado em cada parte do
documento. Por conseguinte, foram realizadas a analise tipoldgica dos modelos de
identidade relacionando com a época em que foram modificados.

E por fim, os modelos de carteiras de identidades sio reflexos das

transformacgdes que a sociedade passa diante de suas tecnologias.
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Apesar de limitada a literatura acerca dos registros civis, sobretudo da carteira

de identidade, foram identificados artigos e teses com esta tematica nas Plataformas

Sucupira, Brapci (Base de Dados Referenciais de Artigos de Periddicos em Ciéncia

da Informacédo) e Lume - Repositorio Digital, sendo utilizados os seguintes

descritores para a pesquisa:

Carteira de Identidade; Registro Civil; Cédula de

identidade; RG. Os critérios de selecdo para este trabalho foram artigos e teses

publicados entre os anos de 2016 a 2023, esse recorte cronoldgico motivou-se para

trazer artigos mais atualizados referente a tematica.

Como pode se observar no Quadro 1, abaixo, houve na maioria dos artigos e

teses analisados a predominéancia do estudo da fungao arquivistica: difusao, sendo

preeminente a pesquisa bibliografica.

Quadro 1 - Pesquisa em bases de dados

Documen
tos Funcao
Autores Textos/Tese |Ano |Resumo Metodologia |utilizados |arquivistica
Certidao
de
nasciment
Regime de 0,a
identificacao carteira de
documentada Importancia dos identidade
dos cidadaos documentos de Pesquisa eo
no contexto identificacao bibliografica, |Cadastro
de pessoal na pesquisa de
construgao individualizagao e |documental e |Pessoas
Thiara dos da cidadania identificacdo do |analise de Fisicas
Santos Alves |no Brasil 2022 |cidadao conteudo. (CPF) Difusao
Levantamento de
como a
arquivologia traz
Registros estudos sobre os Legislagde
civis no registros civis Bibliografica e |s, bases
Eva cristina |Brasil: um (tem poucos documental, |de dados
e olhar da estudos sobre descritiva e de artigos
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Silva Vieira  |Arquivologia | 2017 |seus acervos. bibliografica |Artigos. Produgéao

Fonte: Elaboragao proépria
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Diante dos artigos analisados, assegurasse que ainda € um tema incipiente,

tendo muitas possibilidades de aprofundamento no que diz respeito a analise dos

modelos de carteira de identidade.

Deste modo, para contextualizarmos e entendermos melhor esta obra, temos
que abordar primeiramente duas questdes importantes, sdao elas: O que é
documento? E por que criamos um documento? A partir dessas duas questdes
respondidas sera mais facil aprofundarmos os demais topicos e assim fazermos uma
analise mais completa sobre os acontecimentos posteriores.

Estamos acostumados a escutar ou falar sobre os documentos pessoais, mas
sera que realmente sabemos o que sao os documentos pessoais? Ou além disso,
sera que sabemos o que € um documento?

A definicdo de documento, segundo Houaiss (2001, p.1069), é: [...] qualquer

escrito usado para esclarecer determinada coisa; qualquer objeto de valor
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documental (fotografias, pegas, papéis, filmes, construgdes etc.) que elucide, instrua,
prove ou comprove cientificamente algum fato, acontecimento, dito etc.”

Para Arquivo Nacional (2005, p. 73), documento € uma “unidade de registro
de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato”, ou seja, o documento é
onde registramos um conteudo, independentemente sobre o que for, sem ter em
conta seu material ou suas caracteristicas fisicas e técnicas.

Para Duranti e Preston (2008, p.811), a definicdo de documento consiste em
unidade indivisivel de informagdo constituida por uma mensagem fixada num
suporte (registrada) com uma sintaxe estavel. Os autores também sublinham que
um documento tem forma fixa e conteudo estavel.

Por meio de investigagdes, Rondinelli (2013, p. 25) menciona que o conceito

de documento vem do latim documentum, que tem a mesma raiz de docere, ensinar.

Rondinelli (2013, p. 24) menciona também que:

O pensamento humano tem sido registrado por meio de sinais graficos (alfabeto,
namero, traco), em diferentes formas (textos avulsos, livros, fotografias,
esculturas, discos) e em varios tipos de suporte (pedra, tecido, couro, papel,
plastico, metal), num processo dindmico de comunicagdo de vivéncias, fatos e
descobertas ao longo das geragdes. Em geral, tais registros sao entendidos como
documentos, ou, mais recentemente, como informagéo.

Diferentes autores tem sua definicdo para o que € documento, mas todos
concordam que documento é o registro de uma informagdo em um suporte,
independente do formato.

Essas definicbes podem parecer confusas inicialmente, pois documentos e
registros ndo sdo a mesma coisa?

De acordo com a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2023),
uma das diferengas entre documento e registro, € que: O documento atua de “forma
a manter a informagdo documentada”, a passo que a funcado do registro é “reter a
informag&o documentada”. Ou seja, o documento € a padronizagdo da informagéo,

enquanto o registro € a transcrigdo da informagao, do ato em si.

Para Heloisa Liberalli Bellotto (2002, p.84, grifo préprio), registro se refere a
“‘documento nao-diplomatico testemunhal de assentamento. Inscricdo ou transcrigao

de atos, fatos, titulos e documentos a fim de autentica-los”.
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Quanto aos documentos pessoais, o Arquivo Nacional define as seguintes
caracteristicas: trata-se de documento cujo teor é de carater estritamente particular

e; documento que serve a identificagdao de uma pessoa (2005, p. 78, grifo proprio).

Entao por que criamos um documento?

Como vimos anteriormente nas definicbes de documentos, cuja serventia é
para o registro de uma informacgao, para que a mesma nao se perca e nao se altere,
constituindo assim uma memoria de um povo € de uma nacao, diferente de outros
registros humanos, como a memodria' que pode ser mutavel, a escrita é fixa, para
Venancio (2012, p.136), o surgimento dos arquivos? : “[...] abrange periodos bastante
remotos, pois a criagcdo dos primeiros arquivos se confunde com o surgimento da
escrital...]".

A afirmacdo de Venancio estd parcialmente correta, o surgimento dos
documentos realmente abrange periodos remotos, pois desde o periodo
pré-histérico visava a necessidade de comunicar, com isso a criagdo dos registros?,
através da arte rupestre ou registro rupestre.

Segundo Gislane Seriacopi (2005, p.16), “a arte rupestre € um dos mais belos
e importantes vestigios deixados pelos grupos pré- histéricos. Encontrada nas
paredes de grutas e cavernas, em geral apresentava pessoas, animais e cenas de
cacas e dancas”.

Os desenhos representavam atos cotidianos daquele povo, como rituais,
figuras de animais, entre outros, concluindo assim que a arte rupestre € um registro
comprobatério que ja existiam homens naquela época, que armazenavam a
informagao vista.

Como vimos, os documentos sao produzidos a partir de uma necessidade
encontrada pela sociedade, seja para comprovar, comunicar ou para preservar sua

memoria.

' Referindo-se as sociedades sem escrita, que utilizam-se da oralidade primaria para embasar sua
cultura.

2 Utilizamos a definigdo do Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005) que consta que
“arquivo é um conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica
ou privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da natureza
do suporte”.

% Foi utilizado a palavra registro pois ndo havia uma padronizagdo da informagéo, de acordo com a
ABNT.
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Apés a Il Guerra Mundial houve um grande volume de producdo de
documentos, causando um boom informacional ou explosdo informacional,
causando perda e duplicidade de informagao.

De acordo com Bernardes (1998, p.45), a Gestdo de Documento

compreende:

Conjunto de medidas e rotinas que garante o efetivo controle de todos os
documentos de qualquer idade, desde sua producdo até sua destinacdo final
(eliminagdo ou guarda permanente), com vistas a racionalizacdo e eficiéncia
administrativas bem como a preservagao do patriménio documental de interesse
historico-cultural.

A idade que Bernardes (1998, p. 45) cita no trecho acima, é referente a Teoria
das trés idades baseada no ciclo de vida dos documentos, segundo a qual os
arquivos podem ser correntes, intermediarios e permanentes, como iremos ver a

sequir:

a) Arquivo Corrente: sido indispensaveis a manutengdo do cotidiano da
administracao, utilizados frequentemente. Devendo ser acessado faciimente e

com rapidez;

b) Arquivo Intermediario: sdo documentos que s&o utilizados de forma menos
frequente, mas ainda possuem fung¢des administrativas, legais ou financeiras
para serem consultados quando necessario. Sdo aqueles que nao fazem

parte da rotina diaria, mas sdo importantes para a tomada de decisoes;

c) Arquivo Permanente: os documentos deixam de ter valor para a organizagao
que produziu, restando seu valor de testemunho, informativo e probatdrio

para que terceiros possam usufrui-los;

A Teoria das trés idades baseia-se nos valores dos documentos, que séo
divididos em:
a) Valor Primario ou Imediato: esse valor diz respeito a fungdo que o
documento foi criado, apresentando valor Administrativo - quando o
documento € necessario as atividades cotidianas/ correntes de quem o criou,

Fiscal - quando o documento é gerado para comprovar operagdes financeiras
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e seu valor cessa quando tal operacao se conclui, porém é preciso manter o
documento por um determinado periodo para cumprir exigéncias fiscais ou
legais - ou Legal - quando o documento comprova direitos a curto ou longo

prazo.

b) Valor Secundario ou Mediato: esse valor sucede o valor primario, ou seja,
guando o documento perde o valor primario restando sua fungao Probatéria -
guando o documento comprova a organizacao e o funcionamento da entidade
que o produziu ou comprova as agoes de determinado individuo que o
produziu, Informativa - quando os documentos registram informagdes sobre
pessoas, lugares, objetos, fatos ou fenbmenos que aconteceram e que se

pretende preservar e Testemunho.

A gestdo documental visa a organizagdo dos documentos criando fungdes
arquivisticas para serem executadas pelos arquivistas, facilitando assim o acesso e
a recuperagao das informagbes, no livro “Os Fundamentos da Disciplina
Arquivistica”, Rousseau e Couture (1998, p.265), citam sete as fungdes
arquivisticas, sendo elas: criacao, avaliagao, aquisi¢ao, conservacgao, classificagao,
descricdo e difusdo dos arquivos. Porém, é em 1999 que Carol Couture
aprofunda-se em cada uma delas em seu livro “Les Fonctions de Larchivistique

Contemporaine”.

Nas se¢des seguir serdo apresentadas as sete fungdes arquivisticas:

2.1 PRIMEIRA FUNGAO ARQUIVISTICA: CRIACAO ou PRODUGCAO

A Associagdo dos Arquivistas Brasileiros (1996) e Arquivo Nacional (2005)
nao apresentam definigées para a fungéo arquivistica denominada criagao.

Couture (2003, p.16, tradugéo propria *) entende que a criagéo [...] consiste
em controlar a criagdo de informagdes ou documentos e estabelecer

normas/padrdes que visam evitar perdas de tempo e eficiéncia decorrentes da

4 “[...] consiste a contréler la création de l'information ou des documents et a établir des normes qui
visent a éviter les pertes de temps et d'efficacité qui résultent de I'existence d'informations ou de
documents dont les modalités de création, de diffusion et de réception ne répondraient pas au besoin
identifie.”
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existéncia de informagbes ou documentos cujos métodos de criagédo, difusdo e
recepg¢ao nao atenderiam a necessidade identificada.

Ou seja, a principal caracteristica da fungcao criagcdo € a padronizacao da
informag&do ou documento desde sua criagao, visando a necessidade de seu criador,
otimizando e reduzindo o volume documental produzido, aumentando a eficiéncia
administrativa.

Segundo Schellenberg (2006, p.77), a criagao “(...) consiste em analisar as
fases de uma determinada operacdo, com o objetivo de melhorar as normas e
simplificar os métodos de trabalho, de maneira que cada fase contribua , de fato, no
sentido de que aquela operacgao seja realizada”.

Com o trecho apresentado por Schellenberg (2006, p.77), € necessario
entender cada fase que consiste para a criagdo do documento, resolvendo as
adversidades encontradas ao longo do processo e simplificando, uma ferramenta
muito utilizada para essa finalidade na administracdo sdo os fluxogramas, onde
ilustra-se as etapas do processo.

Em uma exemplificagdo, Schellenberg (2006, p.79-80) cita os formularios,

documento produzido e usado diariamente no campo administrativo:

Para controlar os formularios, € preciso que se esteja informado quanto ao
emprego e contexto de cada um. Tomando-se por base essa informacgao,
decide-se, em primeiro lugar, se o formulario & realmente indispensavel e, em
segundo, qual deve ser o seu conteudo, formato, aplicagdo, distribuicdo e
destinagdo final. Por uma analise cuidadosa dos papéis resultantes do
processamento de uma determinada operagéo, pode-se rever as férmulas, de
modo a eliminar, consolidar, simplificar, em suma, ajustar todas aquelas
empregadas na operacéo.

2.2 SEGUNDA FUNGCAO ARQUIVISTICA: AVALIACAO

Segundo Arquivo Nacional (2005 p. 41), avaliagao € um “processo de analise
de documentos de arquivo, que estabelece os prazos de guarda e a destinacéo, de
acordo com os valores que lhes sao atribuidos”. Ja a Associagdo dos Arquivistas
Brasileiros define avaliagdo como “processo de analise de arquivos visando a

estabelecer sua destinagao de acordo com valores que lhes forem atribuidos” (1996,
p.11).
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Neste sentido, compreende-se que avaliagao é o ato de analisar os valores
dos documentos arquivisticos, valor primario e secundario desse modo decidindo o
periodo de tempo aplicados aos documentos, para ficar mais claro, é por meio dessa
funcdo arquivistica que sera decidido a informacdo que sera preservada e a que
sera destruida.

E por meio de instrumentos cientificos utilizados e estudos feitos previamente
para que realize-se da melhor forma a avaliagdo do documento, pois por meio
desses documentos, a futura geragdo ira nos estudar, estamos definindo qual
narrativa sera lembrada e qual sera esquecido, quem tem voz na sociedade e quem
€ silenciado “[...] ao se destruir os documentos, estamos, de forma taxativa e
irrevogavel, os excluindo dos arquivos e apagando-os da memodria”. (Cook, 2003%,
p.88 apud Indolfo, 2012, p. 30).

2.3 TERCEIRA FUNGCAO ARQUIVISTICA: CLASSIFICACAO

A definicdo de classificagao atribuida pelo Arquivo Nacional (2005, p. 49) é a

seguinte:

Organizagédo dos documentos de um arquivo ou colegéo, de acordo com um plano
de classificagdo, coédigo de classificagdo ou quadro de arranjo; Analise e
identificacdo do conteudo de documentos, selegcao da categoria de assunto sob a
qual sejam recuperados, podendo-se-lhes atribuir cédigos; Atribuicdo a
documentos, ou as informagdes neles contidas, de graus de sigilo, conforme
legislagéo especifica; Também chamada de classificacdo de seguranca.

Ja o Associagdo dos Arquivistas (1996) aponta a classificagdo como
sendo:“sequéncia de operagbes que, de acordo com as diferentes estruturas,
funcdes e atividades da entidade produtora, visam distribuir os documentos de um
arquivo”.

Ou seja, classificar a documentagdo permite uma melhoria em servigos, pois
tera um rapido acesso as informagdes pertinentes, assim otimiza o tempo que seria
gasto a procura dessas informagdes, para que sejam feitas melhorias na sociedade

ou na institui¢ao.

® COOK, Terry. Macrovaloracion y analisis funcional: la preeminencia de la interaccién politico-social
sobre el gobierno. IN: Tabula: Revista de Archivos de Castilla y Ledn / Asociacion de Archiveros de
Castilla y Leon. Salamanca, n. 6, p.87-103, 2003.
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Acerca da importancia da classificagédo, Renato Sousa (2003, p.240) aponta
para “[...] a transparéncia e o compartilhamento de informacdes, que sao caminhos
seguros para a tomada de decisdo, para a preservagao da memoria técnica e
administrativa das organizagbes contemporaneas e para o pleno exercicio da
cidadania”.

Vale salientar que, na classificagcdo, os documentos tém relagdes hierarquicas

e organicas entre si, respeitando o principio da Proveniéncia®.

2.4 QUARTA FUNGCAO ARQUIVISTICA: DESCRICAO

Segundo Arquivo Nacional (2005, p. 67), descrigdo é o “conjunto de
procedimentos que leva em conta os elementos formais e de conteudo dos
documentos para elaboragcdo de instrumentos de pesquisa”. Em Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros (1996, p. 23), a fungdo € compreendida como “conjunto de
procedimentos que, a partir de elementos formais e de conteudo, permitem a
identificacdo de documentos e a elaboragao de instrumentos de pesquisa”.

A descricao serve para que o usuario busque o conteudo desejado, servindo
de norteador, é importante, ao descrever, conhecer a fundo a instituicdo, assim como
seu contexto.

Em 1994, o ICA (Conselho Internacional de Arquivo) publicou o primeiro
modelo da norma ISAD(G) (General International Standard Archival Description) e,
em 2000, a segunda versao foi publicada. No Brasil, a versdo recebeu pequenos
ajustes e o Arquivo Nacional langou, em 2005, a NOBRADE (Norma Brasileira de
Descrigao Arquivistica). Essas normas padronizam a forma de descrever, facilitando

a pesquisa para os usuarios de um mesmo pais e de outros lugares do mundo.

2.5 QUINTA FUNCAO ARQUIVISTICA: AQUISIGAO

8 Principio da Proveniéncia consiste em deixar agrupados, sem misturar com outros, os arquivos [...]
provenientes de uma administragao, de um estabelecimento ou de uma pessoa fisica ou moral [...]
(Rousseau e Couture, 1998, p. 52)
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A palavra “aquisicdo” ndo aparece no Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, mas aparece como “entrada de documentos”, sendo este o ingresso por
meio de compra, custddia, comodato, doagdo, empréstimo, dacao, legado,
recolhimento, transferéncia, reintegragéo ou permuta (Arquivo Nacional, 2005, p.85).

Ou seja, esta funcdo esta relacionada a entrada de documentos no acervo

através de compra, podendo estar presente por todo o ciclo de vida do documento.

2.6 SEXTA FUNGCAO ARQUIVISTICA: PRESERVACAO

Para o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (Arquivo Nacional,

2005, p.135), a preservagao é a: prevencdo da deterioragdo e danos em
documentos, por meio de adequado controle ambiental e/ou tratamento fisico e/ou
quimico”. Ja para o Dicionario de Terminologia Arquivistica, preservagao € a “ fungao
arquivistica destinada a assegurar as atividades de acondicionamento,
armazenamento, conservacdo e restauragdo de documentos. (Associagdo dos
Arquivistas Brasileiros, 1996, p.61)

Ou seja, esta funcdo visa a manutengdo e a prevencao dos documentos e
antes que ocorra sua degradacdo aumentando o tempo de vida dos documentos.
Tens que se pensar estratégias e técnicas, além de antecipar situagdes que possam
vir a danificar essas memorias que constam nos documentos, desde o local de
acondicionamento que possam estar expostos a agentes biologicos, fisicos e

quimicos até na hora de dar acesso ao documentos pois estara suscetivel a roubos.

2.7 SETIMA FUNGCAO ARQUIVISTICA: DIFUSAO

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica ndo define a palavra
difusdo, porém apresenta os termos divulgacdo e disseminagdo. A DBTA define
divulgagcdo como “conjunto de atividades destinadas a aproximar o publico dos
arquivos, por meio de publicacbes e da promocédo de eventos, como exposi¢coes e
conferéncias (Arquivo Nacional, 2005, p. 72) e também define que disseminagéo é o

“fornecimento e difusdo de informacgdes através de canais formais de comunicacio”
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(Arquivo Nacional, 2005, p.71). O Dicionario de Terminologia Arquivistica da
Associagao dos Arquivistas Brasileiros (1996) nao define a palavra difusao.

Esta fungcdo é uma das ultimas a serem feitas, pois apds o acervo estar
completamente organizado € realizado a difusdo para que o usuario conhega o
acervo ali armazenado, porém deve ser feito um estudo previamente dos seus
usuarios para escolher a melhor forma de atingi-los, assim como abranger o maior

numero de pessoas.
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3 CONTEXTO DO ESTUDO: UMA HISTORIA DA CARTEIRA DE IDENTIDADE

Durante o século XIX, eram as Igrejas Cristas que faziam os registros dos
cidadaos, como registros de Obitos, casamentos e nascimentos, através do
batizado, mas toda a vida dos frequentadores eram registrados nas comunidades
cristds. Ja a identificagdo das pessoas, principalmente de prisioneiros da Casa de
Correcao da Corte, era feita a partir de fotografias, visto que era uma forma de
controlar a sociedade, sobretudo, aqueles que reagiam a desigualdade social, a fim
de torna-las obedientes. Em 1874, com o Decreto n® 5.604, de 25 de abiril, foi
separado o Estado e a lIgreja, regulamentando o registro civil de nascimentos,
casamentos e obitos. Em 1888 surgiram as certidbes oficializadas por érgéos do
Estado, resultado de grandes transformacbdes sociais, como a abolicdo da
escravatura (1888) e a Proclamacédo da Republica (1889).

Em 1894, um gabinete antropométrico foi instalado na policia do Rio de
Janeiro, visando a identificagdo de criminosos através da antropometria’, como

mostra a Figura 1, a seguir:

" A avaliagdo antropométrica € um método utilizado para investigar o estado nutricional de uma
pessoa. Ela é feita pela mensuragao de peso, altura, dobras cutaneas, indice de massa corpérea,
percentual de gordura e peso ideal.
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Figura 1 - Medigbes Antropométricas

Fonte: Bertillon (1983)

A instalacdo da Republica no Brasil, e a forte influéncia militar, fez com que
em 05 de fevereiro de 1903 fosse institucionalizada, através do Decreto n° 4.764, na
entdo capital Rio de Janeiro, o Gabinete de Identificacdo e de Estatistica, com
carater policial e judiciario, foi responsavel pelo controle e identificacdo dos
individuos detidos nas casas de detencdo como também aqueles que estavam
aprisionados nas colbnias correcionais, denominados de “classes perigosas”, de

acordo com Patrasso (2012, p.04):
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[...] Eram ladrdes, prostitutas, malandros, desertores do exército, da marinha e de
navios estrangeiros, ciganos, ambulantes, trapeiros, criados, serventes,
bicheiros, jogadores, capoeiras, entre outros. Tais pessoas eram as que mais
compareciam nas estatisticas criminais da época, especialmente as referentes as
contravencdes do tipo desordem, vadiagem, embriaguez e jogo, sendo
comumente detidos pela policia e dirigidos a Casa de Detencao...].

Ou seja, era a populagdo mais marginalizada e com baixo poder aquisitivo, a

finalidade do Gabinete era de monitorar o0 movimento criminoso como também para

fins estatisticos a fim de controlar essa populagdo através da forca. Essa

identificacao era feita por meio da dactiloscopia e lavrada no livro de Registro Geral,

contendo as seguintes informacoes:

a)
b)
c)
d)

exame descritivo ou retrato falado;
sinais particulares, como cicatrizes ou tatuagens;
observagdes antropométricas;

impressdes digitais e outros.

Porém, como no Brasil utilizavam-se o modelo, parisiense, antropométrico,

nao foi facil a sua substituicdo pela impresséo digital, conforme diz Ribeiro (1932,2 p.
6 apud Carrara, 1984, p. 8):

[...] No Brasil ndo foi facil substituir o sistema antropométrico pela dactiloscopia,
recebida com muitas reservas pelos nossos funcionarios técnicos. Gragas ao
esforgo de Félix Pacheco, entdo diretor do Gabinete de Identificagao, foi o Brasil o
1° pais do mundo a adotar, em 1903, o método argentino, que acabava de ser
apresentado oficialmente no Congresso Cientifico de Montevidéul...].

Em 1905, realizou-se, no Rio de Janeiro, a Convencao Internacional da

Policia, que contou com a participagao de policiais de La Plata (Argentina), Buenos

Aires (Argentina), Rio de Janeiro (Brasil), Montevidéu (Uruguai) e Santiago (Chile)

(Ruggiero, 2001), propondo que a identificacdo datiloscopica deveria ser aplicada

ndo sO para o0s criminosos, mas para todos os cidaddos, como forma de

identificacdo dos individuos. O Congresso aprovou o plano de criagdo dos trés

laboratérios intercontinentais de identificacdo e propds nomear o documento de

identificagdo pessoal, como carteira de identidade.

8 RIBEIRO, L., 1932 - A identificagdo no Rio de Janeiro. Arch. Inst. Med. Leg., Rio de Janeiro, (5):

5-23.
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Em 1907, Edgard Costa, presidente do Gabinete de ldentificagdo da Policia
do Distrito Federal, emitiu a primeira cédula de identificagdo idealizada no Brasil,

o documento chamava-se Registro Civil.

CEDULA DE IDENTIDADE - documento diplomatico testemunhal de
assentamento, descendente®. Cartdo expedido por 6rgdo competente contendo
nome, numero do Registro Geral, filiagdo, naturalidade, data de nascimento,
fotografia, assinatura e a impressao digital do portador, e que serve para sua
identificagcao (Bellotto, 2002, p. 56).

O Gabinete de ldentificacdo e Estatistica foi instalado em todos os Estados
brasileiros. E passou a fornecer, mediante requerimento, provas de identidade as
pessoas honestas e de bons antecedentes, ou seja, este documento tinha o valor da
folha corrida, representada por um documento expedido pela justica que atesta que,
até a data de sua emissao, o cidaddo nao possui condenag¢des criminais transitadas
em julgado cujo cumprimento ainda esteja em andamento.

Em 1916, a Lei n® 3.139, de 2 de agosto de 1916, indicava que nos
lugares onde houvesse Gabinete de ldentificacao, o alistando era obrigado a exibir a
respectiva carteira de identidade, garantindo sua gratuidade. Assim como o decreto
n° 4.226, de 30 de dezembro de 1920, informando que a carteira de identidade
continha fotografia e impressao digital. Todavia, uma parte da populagao, pessoas
em situagao de rua e analfabetos, que ndo podiam votar, por sua vez nao tinham
carteira de identidade, ou seja, o interesse do Estado prevaleceu, precedendo o
direito politico diante do direito civil.

Conforme Carvalho (2002, p. 9), “[...] direitos civis (direito a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a lei); direitos politicos (direito a participagdo do
cidaddo no governo da sociedade, voto)”.

Em 1919, o Decreto n°® 3.985, de 31 de dezembro, determinou que o Gabinete
de Identificacdo da Guerra, tivesse em seu cargo o servigo da identificagao criminal
militar, devido a | Guerra Mundial.

Em 1920, o Decreto n° 14.078, de 25 de fevereiro, concedia ao Gabinete de
Identificagcdo e Estatistica da Policia do Distrito Federal a tarefa de realizar a

identificacdo obrigatéria de todas as pessoas presas ou detidas; fornecer provas de

% A circulagéo dos papéis é feita em diregbes opostas, segundo se trate, por um lado, dos que
descem do Rei e das autoridades superiores - os documentos descendentes (CORTES ALONSO,
1986, p.37)
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identidade e de bons antecedentes as pessoas que requeressem; fornecer carteiras
de identidade para os fins de alistamento eleitoral; realizar a identificacdo de seus
agentes, guardas civis, pessoal dos servigcos internos das prisdbes e guardas
noturnos. Estas competéncias foram mantidas no Decreto n° 16.039, de 14 de maio
de 1923, que aprovou o regulamento do Gabinete de Identificacdo Criminal do
Distrito Federal. Durante ao longo dos anos o Gabinete de Identificagao e Estatistica
foi-se ampliando por todos os Estados brasileiros, como pode ser conferido no

Quadro 2, abaixo:

Quadro 2 - Cronologia da Carteira de |dentidade 1933/1963

Ano Acontecimento

1933 O Cap. Felinto Muller, assume a diregdo do entao Instituto de
Identificagdo, uniformizando os métodos de trabalho,
padronizando documentos de identidade fornecidos pelos
Servicos de ldentificagcado do Pais.

1934 E organizado o Congresso Nacional de Identificagdo, com
participacdo de todos os Estados da Federagao, resultando
na criacdo do REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACAO,
sendo responsavel pela orientacdo técnica dos servigos de
identificacao oficiais

1938 O Decreto n° 3.010, de 30 de agosto, implementou a
identificacdo por datiloscdpico aos estrangeiros permanentes
em solo brasileiro.

1941 O Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de outubro, declara o Cédigo
de Processo Penal, o dever da identificagdo por processo
datiloscopico do indiciado, em seu artigo 6°, inciso VIII.

1963 E inaugurado o Instituto Nacional de Identificacdo - INI, em
Brasilia/DF, com a finalidade de coordenar e interligar os
servicos de identificagao civil e criminal no pais.

Fonte: Elaboragao propria

Em 1963, o INI foi inaugurado, em Brasilia/DF, a seguir na figura 2 podemos

vé-lo, através de uma fotografia postada pela Policia Federal em seu facebook .


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%203.010-1938?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%203.010-1938?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%203.010-1938?OpenDocument
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Figura 2 - Instituto Nacional de Identificagdo (1963) quadro 3
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Fonte: Policia Federal (2017)

Quadro 3 - Cronologia da Carteira de ldentidade 1964/2021

Ano Acontecimento

1964 Durante a Ditadura Civil-Militar no Brasil, o INI foi
incorporado pelo Departamento Federal de Seguranga
Publica, pela Lei n° 4.483, de 16 de novembro,
regulamentado pelo Decreto n°® 56.510, de 28 de junho de
1965, ficando responsavel, por todo territério nacional a
coordenacao e a interligagdo dos servigos de identificagao
datiloscopica, civil e criminal.

1968 E elaborado o MANUAL TECNICO DATILOSCOPICO DO
I.N.l., introduzindo inovagcbes na classificacdo e
arquivamento de individuos datiloscopicos.

1983 Esta assegurada a validade nacional das carteiras de
identidade, comumente conhecida como Registro Geral,
emitidas por o6rgaos de identificagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, de acordo com a Lei n°
7.116, de 29 de agosto, descentralizando a emissdo dos
documentos de identidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d3010.htm#:~:text=D3010&text=DECRETO%20N%C2%BA%203.010%2C%20DE%2030%20DE%20AGOSTO%20DE%201938.&text=Regulamenta%20o%20decreto%2Dlei%20n,de%20estrangeiros%20no%20territ%C3%B3rio%20nacional.*
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1996

Foi criado, em fevereiro, um grupo de trabalho
interministerial, com a participacdo do INI, com a finalidade
de promover estudos para viabilizar a adogdao do RIC
(Registro de Identidade Civil) em todo pais. Em 21 de
maio, inicia-se a assinatura de convénios entre o DPF
(Departamento de Policia Federal) e o Ministério Publico,
para a permuta de informagdes criminais, e em 10 de
junho, entre o DPF e os Tribunais de Justica.

1997

A Lei n°® 9.454 instituiu 0 numero unico do RIC, e instituiu o
Cadastro Nacional de Registro de Identificagdo Civil,
destinado a conter o numero unico do RIC, acompanhado
dos dados de identificacdo de cada cidadao.

2012

O numero do CPF na carteira de identidade tornou-se item
obrigatério e a primeira emissao desta carteira € gratuita,
conforme a Lei n° 12.687, de 18 de julho.

2015

A Presidente Dilma Rousseff (PT) enviou projeto de lei ao
Congresso que cria o documento, agora com o0 nome de
RCN (Registro Civil Nacional)

2017

O Congresso aprova e o presidente Michel Temer (MDB)
sanciona a Lei n® 13.444, de 11 de maio, que cria a ICN
(Identificagéo Civil Nacional) e o DNI (Documento Nacional
de Identidade)

2018

O Governo federal e TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
langam projeto-piloto do documento, mas n&o avanga por
falta de recursos.

2021

O TSE assina contrato com o Serpro para gestdao e
emissao em massa do DNI

Fonte: Elaboracéao prépria

Depois de muitos anos, diversas denominagbes, e debates sobre a

padronizagcao nacional da Carteira de Identidade, finalmente em 2022, no dia 23 de

fevereiro foi anunciado a unificacdo do numero da carteira de identidade, a Carteira

de Identidade Nacional (CIN), pelo Decreto n° 10.977, utilizando-se apenas do

namero do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) para identificacdo dos

cidadaos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.444-2017?OpenDocument
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Anteriormente ao ano 2022, a carteira de identidade ou Registro Geral (RG)
era emitida por todos os estados da Federagdo, sem qualquer sistema centralizado
de emissdes, ocasionando que uma mesma pessoa pudesse adquirir mais de uma
carteira de identidade, com diferentes numeros de identificagdo, em diferentes
estados. Gerando incoeréncias nas bases de dados da Receita Federal e do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social), além da duplicidade na identificagdo do
cidadao.

Em 2023, foi criado um grupo de trabalho da Cefic (Camara Executiva
Federal de Identificagdo do Cidadao) para revisar a CIN, a pedido de associagdes
LGBTQIA+, pois com o preenchimento dos campos “sexo” e “nome social” poderia
ocasionar situagdes constrangedoras para essa parcela da populagédo, apos isso o
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH) anunciou que mudara o layout
da CIN.

As informagdes presentes nas carteiras de identidades sdo as mesmas
representadas na certiddo de nascimento, bem como nome, filiacdo, data de
nascimento, naturalidade, como foi apresentada na fungao arquivistica - criagao - ao
produzirmos um documento € evitada a repeticdo de informacgdes, porém essa

redundancia das informacgdes € proposital, conforme Peirano (2011, p.71):

A redundancia sempre presente nos documentos de identidade ndo €& uma
imperfeicao do sistema classificatério; ao contrario do senso comum, € uma forma
de assegurar, de varios modos e perspectivas, de que se trata de determinada
pessoa, aquele individuo que sustenta ser quem diz que é.

Ou melhor, é através dessa recorréncia de informacdes nos documentos que

reforgcam a nossa identidade, sermos quem dizemos ser.
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4 DOCUMENTOS E CIDADANIA

A cidadania refere-se ao conjunto de direitos civis, politicos e sociais, assim
como seus deveres que o individuo possui em um dado territério, expressando a
igualdade dos cidadaos perante a lei. Por sua vez, a cidadania € a expressao
concreta do exercicio da democracia.

De acordo com a Constituicao de 1988, todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, com direito a vida, a liberdade, a propriedade, isto &,
ter seus direitos civis garantidos. E também participar no destino da sociedade,
votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participagdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho justo e a saude.

Gerando também, um sentimento de pertencimento a um grupo.

Assim que uma pessoa nhasce, o Estado emite documentos pessoais basicos
para identificar aquela pessoa e assim garantir que ela tenha o acesso a seus

direitos e deveres com a sociedade, como Certiddo de nascimento, RG, CPF.

A primeira via do Registro de Nascimento é gratuita, conforme a Lei n°
9.534/1997 e pode ser emitida a qualquer momento, sem qualquer tipo de prejuizo
para 0s responsaveis pela crianca, e em todas as idades, inclusive para os adultos
que ainda n&o tém o documento. Quando, por algum motivo, a certidao nao for feita
até trés meses apds o nascimento do bebé, a Lei prevé o “Registro Tardio”. Neste
procedimento, um Defensor Publico entra com uma acg&o judicial explicando as
circunstancias e pedindo a Justica que o cartério emita a certidao para o individuo,
que, ao final do processo, tera seu primeiro documento pessoal em maos. Ao
mesmo tempo em que os documentos individualizam um ser humano, ele também

insere-o em uma comunidade.

Todavia, ao negar o documento pessoal a um individuo € como se aquela
pessoa nao existisse, ela ndo usufrui dos seus direitos civis, politicos ou sociais,
ficando a mercé da precarizacao e dos trabalhos analogias a escravidao, sem direito
a saude, educagao, participagao de programas sociais do Governo e sem acesso a
beneficios como aposentadoria e pensao, essa € a realidade de muitos brasileiros e

imigrantes no Brasil, onde agravou-se e emergiu durante a pandemia do COVID-19,
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uma infeccdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2. Muitos
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, ndo puderam solicitar o auxilio de
R$600 oferecido pelo governo federal aos trabalhadores, pois o0 mesmo solicitava a
apresentacdo de documentos como RG ou CPF, assim como o programa de
distribuicao de cestas basicas oferecido pela prefeitura. Para sanar essas questoes,
foi aberto Centros de Referéncia ao Imigrantes, formada por advogados, psicologos,
assistentes sociais, mediadores comunitarios e coordenadores, possibilitando o
atendimento planejado e focado nas necessidades do individuo. Uma das principais
instituicbes que oferecem acolhimento e auxilio para os migrantes no Estado, o
Centro italo Brasileiro de Assisténcia e Instrucdo as migracdes (CIBAI)', possui um
Nucleo de Pesquisas em Migracao, destacando que nos ultimos dez anos foram
cadastradas na entidade pessoas vindas especialmente do Haiti (35,7%), Uruguai
(14,3%), Senegal (9,9%), Argentina (7,7%), Peru (4,9%), Venezuela (3,2%) e Bolivia
(1,1%).

' PORTO ALEGRE (Prefeitura Municipal). Casa do migrante Guadalupe é inaugurada em Porto
Alegre Porto Alegre: Prefeitura Municipal, 2021 Disponivel em:

Acesso em: 19 jul. 2024


https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/casa-do-migrante-guadalupe-e-inaugurada-em-porto-alegre
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5 ANALISE DIPLOMATICA DA CARTEIRA DE IDENTIDADE DA REPUBLICA DO
BRASIL

A Diplomatica € o estudo da estrutura formal dos atos escritos de origem
governamental ou notarial, ou seja, documentos emanados das autoridades,
submetidos, para efeito de validade, a fé publica, garantindo a legitimidade de
disposicao e obrigatoriedade de imposigao.

Surgiu como disciplina no século XVI, através das duvidas sobre a
autenticidade dos documentos medievais e suas falsificagoes.

Atualmente, ainda utilizamos essa disciplina para verificar a autenticidade dos
documentos e ver se o mesmo ¢é falsificado, de acordo com o Decreto-Lei n° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940, do Cddigo de Processo Penal, existem trés espécies

de falsificagdes:

A falsidade material, quando altera um documento verdadeiro, ocorre por meio da
contrafagao

A falsidade pessoal, utilizagdo do documento verdadeiro por alguém que nao
corresponde aos dados, ou seja, 0 agente se passa por alguém que nao é.

E a falsidade ideoldgica, quando, embora revestido de aparente veracidade, o
documento contém declaragao falsa
A analise diplomatica tem por objetivo a estrutura formal do documento, com
a mesma construgdo semantica entre eles. Dividida em trés partes: protocolo inicial,
texto e protocolo final, também chamado de escatocolo. Existem subdivisbes dentro

de cada um como iremos ver a seguir (Quadro 4, Figuras 3 a 6):

Quadro 4 - Analise Diplomatica

Parte O que é analisado:

Protocolo Inicial: a) Invocagao: geralmente ocorre em dispositivo
mais antigos, como “Em nome de Deus”

b) Titulagdo: nome da autoridade e titulo do
autor;

c) Diregdo ou Endere¢o: nomeia a quem se
dirige, seja um destinatario individual ou coletivo;
d) Saudagao: parte final do protocolo.

" fingimento, simulagao, disfarce, falsificagdo de modo a iludir sua autenticidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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Texto:

a) Preambulo: justificativa da criagéo do ato;

b) Notificacdo: da conhecimento a uma ou varias
pessoas;

c) Exposicao ou narratio: explicitadas as causas
que tornaram necessario o ato;

d) Dispositivo: determina-se a vontade do autor;
e) Sangao: expressa uma penalidade, em caso
ao nao cumprimento do dispositivo;

f) Corroboragéao: ou clausulas finais: dispde sobre
0S meios que assegurem a execugao do
dispositivo.

Escatocolo ou Protocolo
Final:

a) Subscrigao ou assinatura — do autor; ou quem
o faca por sua ordem

b) Datagao: topica - local em que se foi assinado.
Cronoldgica - corresponde ao dia, més e ano;

c) Precacéo: assinatura de testemunhas e sinais
de validac&o, como carimbos e selos;

Fonte: Elaboragao prépria
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Figura 3 - Registro Civil do século XX
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Fonte: Adaptado de Acervo do Arquivo Estado de Sao Paulo.

Legenda:

1- O Registro Geral é o numero que identifica o individuo - Registo Civil n. 2086;

2 - Foto do rosto do individuo a ser identificado;

3- Datacao Cronoldgica referente ao retrato - 26 de Marco de 1914;

4- Precacgao - Brasao de Armas dos Estados Unidos do Brazil;

5- Titulagao - autoridade Secretaria da Justica e da Seguranca Publica de S. Paulo;

6- Dispositivo - roga a todas as Autoridades Civis e Militares, a quem for este apresentado prestem
todo o auxilio de que carecer o portador Moreira da Costa agente de seguranga publica;

7- Datagao Topica e Cronolégica - Secretaria da Justica e da Seguranga Publica de S. Paulo, 3 de
abril de 1914;

8- Precacao - Assinatura do Chefe da seccao de identificagdo - Eloy Chaves.



41

Figura 4 - Carteira de ldentidade da década de 1950 (frente)

CARTEIRA DE [DENTIDADE:

ESTADO DO
RIO GRANDE DO sU

Fonte: Adaptado de Acervo do MAHEE

Legenda:

1 - Precacgao - Brasao de Armas dos Estados Unidos do Brasil;

2 - Espécie Documental - Carteira de Identidade;

3 - Titulagédo - Estado da Federagcdo no qual o documento foi requerido e obtido: ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.
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Figura 5 - Carteira de identidade da década de 1950 (verso)

Fonte: Adaptado de Acervo do MAHEE

Legenda:

4 - Texto - Dados Pessoais da requerente, como nome, nome do pai e da mée, data de nascimento,
cor da pele, olhos, e uma observagéo caso tivesse cicatriz, tatuagem, etc.

5 - Datagao Tépica e Cronoldgica;

6 - Precagao - Assinatura do Diretor do Instituto de identificagao - ndo entendido
7 - O Registro Geral € o numero que identifica o individuo;

8 - Foto do rosto do individuo a ser identificado;

9 - Folha de Dados com a série e segao;

10 - Digital do polegar direito da pessoa identificada;

11 - Assinatura da pessoa identificada;
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Figura 6 - Carteira de identidade (em branco)

6

L) CARTEIRA DE IDENTICADE

Fonte: Adaptado de Viajando de carro (2009)

Legenda:

0 - Precagéo - Brasdo Republica Federativa do Brasil

1 - Titulagdo - Estado do Espirito Santo Secretaria de Estado de Seguranga Publica Policia Civil
EPTC / Departamento de identificagao

2 - Foto do Requerente;

3 - Digital do dedo polegar direito do requerente;

4 - Subscrigao - Assinatura do Titular;

5 - Registro Geral - n° para identificar o requerente;

6 - Data Cronologica - Data da expedigao - Data em que o documento foi obtido;

7 - Texto - Nome do requerente;

8 - Texto - Filiagdo (nome do pai e da mae);

9 - Texto - Naturalidade ;

10 - Texto - data de nascimento do requerente;

11 - Documento original - origem dessas informagbes sendo Certiddo de Nascimento ou Certidao de
Casamento;

12- Texto - CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) do requerente;

13- Precacgao - Assinatura do Diretor.




44

6 ANALISE TIPOLOGICA DA CARTEIRA DE IDENTIDADE

Como vimos anteriormente, a identificacao dos cidadaos era constituida
basicamente por fotografias. Apds, o processo de identificagdo passou a
basear-se na antropometria, apresentando fotografias de frente e de perfil do
identificado. Em 1903, a dactiloscopia passou a ser o processo principal,
realizando a coleta das digitais das duas maos. Surgiu, em 1907, a primeira
carteira de identificacdo, com Edgard Costa, o entdo presidente do Gabinete de
Identificagdo da Policia do Distrito Federal, chamando-a de Registro Civil. Diante
disso, desde seu surgimento até 2024, seu processo evolutivo passou por diversas

mudancgas, assim como sua adaptag¢ao a cada periodo.

6.1 DOCUMENTO SEMIDATILOGRAFADO SEM FOTO:

A primeira carteira de identidade emitida no Brasil (Figura 7), era
datilografada com as informacbes padroes e apds preenchido a mao com as
informagdes do requerente, nesta versdao nao havia a fotografia do titular do
documento, por isso era feito a descrigdo fisica do individuo com o maximo de
detalhamento para o seu reconhecimento posterior, como podemos observar no
documento a seguir, encontramos no campo ‘exame descritivo’, a presenca de
cicatrizes, tatuagens ou sinais particulares, cores dos olhos, tamanhos e dimensdes
do rosto e de suas caracteristicas, conhecimentos oriundos da antropometria,
apresentava também o endereco e a profissdo do identificado, além das digitais de
todos os dedos de ambas as méos. Pois, agora este documento ndo era mais so
para o controle de individuos tidos como classes perigosas mas tinha o mesmo valor
da folha corrida, podendo ser requerida por qualquer cidadao, atestando que até a

data de sua emissao o individuo requerente ndo havia condenagdes criminais.
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Figura 7 - Primeira Carteira de Identidade produzida no Brasil
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Fonte: Motomura (2024)

6.2 DOCUMENTO SEMIDATILOGRAFADO COM FOTO:

Em subsequente, os documentos emitidos antes da Lei Federal 7116/83 eram
produzidos em carteiras e com a foto do requerente, as informagdes padrdes ainda
eram datilografadas e as informagdes do requerente eram preenchidas
manualmente, todavia n&o apresentava mais o0 exame descritivo, porém
eventualmente constavam cor de pele, olhos e cabelo, dado que ainda era comum o
uso de cameras monocromaticas (preto-e-branco) da época, e as digitais de todos
os dedos de ambas as maos ndo era mais necessario, apenas o polegar da méao
direita (Figura 5). Ndo havia uma padronizagdo de modelos entre os estados do
pais, sendo que foram emitidos até meados do século XX modelos manuscritos,
primeiramente em papel comum, depois em papel comum dentro de uma carteira
similar aos distintivos eventualmente utilizados pelas corporacdes estatais. Na

década de 1950 houveram inumeras transformacdes sociais, econdmicas, urbanas e
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comportamentais. Os chamados “anos dourados” trouxeram a consolidacdo da
urbanizagdo e industrializagdo, com a expansdo dos meios de comunicagao,

aumentando a produg¢ao dos bens culturais, como o cinema e a musica.

Figura 5 - Carteira de identidade da década de 1950 (verso)

Fonte: Acervo do MAHEE

6.3 DOCUMENTO DATILOGRAFADO:

Os documentos de identificagdo eram emitidos em qualquer tipo de papel,
sendo totalmente datilografados e sem nem uma regra de formatacédo, podemos
encontrar diferentes modelos de RGs expedidos no mesmo periodo, porém com
diferentes formatacdes, por causa da abundancia de diversos modelos de
maquinas de escrever (Figura 8). O documento datilografado necessitava da
colagem manual das fotografias, além das diferentes informagdes presentes no

documento. Tal sistema deu grande espaco para fraudes, com a possibilidade de
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emissdo de documentos forjados e falsificados, lembrando que durante a década de
1960, o Brasil enfrentava uma de suas épocas obscuras, a ditadura civil-militar
(1964-1985) e de acordo com relatério da Comissdao da Memdria e Verdade
publicado em 2015, pessoas foram enterradas com identidades falsas, para

acobertar os crimes cometidos na época.

Figura 8 - Carteira de Identidade da década de 1970

Fonte: Acervo Lygia Clark

6.4 DOCUMENTO INFORMATIZADO:

Surgido em 1983, ja na vigéncia da Lei Federal 7116/83, houve a unificagéo
dos modelos dos documentos de identificagdo dos estados do pais, com o objetivo
de reduzir o risco de problemas com identidades fraudulentas. Inicialmente, fazia-se
a coleta de duas fotos 3 x 4 sendo uma destinada ao arquivo e outra ao documento.
Com o inicio da década de 1990, houve a reducdo da utilizacdo da maquina de
escrever, pois os computadores e impressoras estavam sendo introduzidos no
cotidiano, como uma opgao mais ageis para a produgdo dos textos e
formalizacdo de todas as documentagdes, esta transi¢cao tecnoldgica fez com que
fossem substituidas as fotos em preto e branco pelas fotos coloridas e os
documentos datilografados passaram a ser emitidos por meios digitais, sendo

impressas em impressoras matriciais. Contudo, algumas regides do Brasil ainda
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utilizaram o equipamento até meados do ano 2006, havendo ainda documentos
datilografados nesta época, além da permissdo do documento ser plastificado
facilitando a adulteracdo do mesmo, tendo sua pratica descontinuada sé apos os
anos 2000. Entretanto, ainda era necessario a colagem manual da fotografia do
requerente do documento. Outra alteragdo ocorrida também na carteira de
identidade foi o acréscimo da informagdo “documento de origem” atestando a
autenticidade das informacdes ali contidas conforme certiddo de nascimento ou

casamento (Figura 9).

Figura 9 - Carteira de Identidade de 2003
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Fonte: Adaptado de Acert (2018)

6.5 DOCUMENTOS DIGITAIS:

Por volta de 2006, a substituicdo dos documentos tradicionais pelos digitais

ganhou forga, passando a serem emitidos totalmente de forma digital, sem a
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necessidade da colagem manual das fotografias. Foi padronizado o tipo de papel,
sendo utilizado unicamente o papel-moeda, contendo textura e saliéncias em
alto-relevo no texto e na fotografia, também foi proibida a plastificacdo dos
documentos dificultando as falsificacbes, sendo preservado em um envelope

plastico transparente (Figura 10).

Figura 10 - Carteira de Identidade de 2017
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Fonte: Adaptado de Acert (2018)

6.6 DOCUMENTOS DIGITAIS (NOVA CARTEIRA DE IDENTIDADE):

Desde seu anuncio em 2022 até a implantagdo da nova carteira de identidade
em 2024, a proposta foi definida pela unificagdo do numero do documento em todas
as unidades da federagao, o novo RG tem numero do CPF como unico e valido na
carteira de identidade, além da possibilidade de conter dados de outros documentos
como titulo de eleitor, carteira de vacinacdo, CNH ou reservista militar, essa
mudanga tem como objetivo a diminuigdo de fraudes nos documentos. Esse novo

modelo tem as versdes fisicas, em papel-moeda ou cartdo de policarbonato e
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digitais para smartphone, apresentando um QRcode em sua versédo fisica para
comprovar a autenticidade do documento, além de conter um cdodigo de padrao
internacional permitindo ser usado como documento de viagem. Essa carteira de
identidade utiliza a tecnologia blockchain para sincronizar os dados com a receita
federal. Os brasileiros tém o prazo de até 2032 para ser emitida a nova carteira de
identidade. O documento manteve o campo sexo, além dos campos nome de

registro e nome social (Figura 11).

Figura 11 - Carteira de Identidade Unificada de 2024

Fonte: Leal (2024)
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Para que este trabalho fosse realizado, foram contatados diversos arquivos,
museus e o Instituto-Geral de Pericias do estado do Rio Grande do Sul (IGP-RS) a
procura de modelos de identidades para analise diplomatica e tipoldgica, todavia
ocorreu casos em que nao tivemos retorno e em outros que nos contactaram, como
essa documentagao nao é preservada permanentemente, ndo havia exemplares em
seus acervos. Diante disso, foi um trabalho arduo a procura dessa documentacgao
primordial para a execugédo desse trabalho de conclusdo de curso, conseguindo
encontrar apenas oito modelos de carteira de identidade, sendo encontrados: um
exemplar do ano de 1959, no Museu e Arquivo Histérico da Escola de Engenharia,
em Porto Alegre; um exemplar do ano de 1914, no Arquivo Estado de Sao Paulo; um
exemplar de 1973, no Acervo de Lygia Clark, um exemplar em branco com
caracteristicas informacionais do ano 2007, retirado do site Viajando de carro; um
exemplar de 1907, encontrado na revista Superinteressante, e dois documentos com
datas dos anos, respectivamente, 2003 e 2017, do site Acert, além da imagem do
novo modelo da carteira de identidade (Figura 11), cedida por Evandro Leal ao jornal
O Tempo, de Minas Gerais (Leal, 2024).

A metodologia aplicada foi a abordagem de pesquisa qualitativa, devido a
importancia da qualidade das informagdes para o embasamento das analises e
reflexdes do objeto pesquisado. Com sua natureza de pesquisa basica, devido a
auséncia de aplicabilidade pratica, ndo gerou nem um produto aplicavel para sanar a
necessidade humana, entretanto gerou novos conhecimentos que poderédo ser
utilizados para o avangco da Ciéncia. Também, foi realizada uma pesquisa
exploratoria, através da procura e do mapeamento de bibliografias acerca do tema
pesquisado.

Para alcangar o objetivo geral proposto de analisar a evolugdo dos modelos
de carteira de identidade produzidas no Brasil focando na produgao arquivistica de
documentos e na sua relacdo com as necessidades da sociedade brasileira no
periodo, foi atingido através das pesquisas realizadas, tanto historicamente quanto
das analises feitas dos exemplares de carteira de identidade encontrados.

Para alcancar os objetivos especificos propostos: identificar os modelos de
carteira de identidade implementados no Brasil; contextualizar a produgao

documental com a sociedade que produziu os documentos; refletir sobre a relagao
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entre o exercicio da cidadania e a produgdo documental, foram realizados,
respectivamente, uma pesquisa documental, a procura de modelos de carteiras de
identidades, em museus, arquivos e em orgaos diversos, além de uma pesquisa na
legislacdo brasileira; foram realizados pesquisas bibliograficas e uma pesquisa
documental, para entender a sociedade assim como seus acontecimentos
correlacionando com a documentacao da época de sua producdo. Diante da
realizacado deste trabalho foi feita a exposicao da invisibilidade e fragilidades de uma
populacdo sem documentos, principalmente, na época da pandemia da Covid-19,
causada pelo coronavirus SARS-coV-2.

A Arquivologia desenvolve-se de acordo com as demandas sociais, por estar
compreendida na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, que busca suprir as
necessidades da sociedade e entender as relagbes que as pessoas tém com o que
esta a sua volta. Foi aplicado esses conhecimentos arquivisticos na carteira de
identidade, por possuir informag¢dées de outros documentos, ela ndo é de guarda
permanente, ocasionando a sua eliminagdo, entretanto perdemos partes das
informagdes refletidas nela, que poderiamos utilizar para entender o todo, como as
transformacgdes da sociedade e os avangos tecnoldgicos, documentos antes fisicos,
compostos por papéis e agora digitais, disponiveis em aplicativos nos smartphones.
O que mais podemos aprender e entender através da carteira de identidade sobre a
sociedade? Quais outras variedades de conhecimentos atribuidas neste documento

que ainda podemos adquirir?
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