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RESUMO

Em 2017 foi instaurado pela Unido o Regime de Recuperacdo Fiscal, mais uma
tentativa de solucdo para o endividamento de Estados brasileiros em grave situacao
fiscal. Desde entéo, os governos do Rio Grande do Sul trabalharam implementando
as medidas necessérias para aderir ao Regime, cuja entrada efetiva aconteceu em
2022. O presente trabalho tem como objetivo analisar o impacto da ades&o do Rio
Grande do Sul ao Regime de Recuperacéo Fiscal nas despesas do Estado. Para isso,
foi elaborada uma revisdo bibliografica em assuntos imprescindiveis para
compreensao do tema desta pesquisa: o federalismo, o endividamento dos Estados,
0 préprio Regime de Recuperacdo Fiscal e as despesas no or¢camento publico
brasileiro. O estudo foi realizado tomando como base o periodo temporal entre os
anos de 2013 e 2022, e utilizou métodos tanto qualitativos quanto quantitativos. De
parte qualitativa, foi feita uma pesquisa documental em que se buscou demonstrar e
explicar as principais medidas adotadas pelo Estado que afetaram o orgamento. A
parte quantitativa foi desenvolvida por meio de estatistica descritiva, analisando as
evolucbes da divida do Estado e das despesas orcamentarias com base na
classificacéo funcional. Com rela¢c&o ao primeiro ponto, chegou-se a concluséo de que
as medidas de austeridade do Regime de Recuperacao Fiscal ndo reduziram a divida
estadual. Sobre a evolucdo das despesas orcamentarias, percebeu-se que houve
alteracdes no orcamento do Rio Grande do Sul, porém sem ser possivel afirmar que

as mudancas estéo relacionadas as medidas do Regime.

Palavras-chave: Regime de Recuperacdo Fiscal. Orcamento Publico. Despesas

Publicas. Divida Publica estadual.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, o federalismo brasileiro alterna entre momentos de maior
centralizacdo na Unido e de maior descentralizacdo para os entes subnacionais
(MACHADO e SOARES, 2018). Apos décadas de acumulo de poder no ente federal
durante o regime militar, a agenda pela descentralizacdo apareceu como uma das
principais demandas durante a redemocratiza¢cdo nos anos 1980, associada a luta
contra o autoritarismo (ABRUCIO, 2005). A Constituicdo Federal (CF) de 1988 € um
marco dessa reinvindicacdo, visto que o arranjo federativo sofreu alteracbes
profundas. Aos Estados e Municipios, foram destinados maiores recursos financeiros
assim como o aumento de suas competéncias e responsabilidades na prestacao de
servigos publicos, diminuindo a participacao do governo central.

Contudo, a vasta autonomia prometida aos Estados pela nova Constitui¢ao foi
restringida em pouco tempo (LOPREATO, 2022). Em um cenario de grave crise fiscal
de estados brasileiros, uma série de normais federais foram editadas ao longo dos
anos 1990 a fim de controlar os gastos publicos, o que resultou também em limitacéo
na atuacdo dos governos estaduais. Nesse periodo, houve algumas tentativas de
renegociacdo das dividas dos Estados, sendo o Programa de Reestruturacao e de
Ajuste Fiscal (PAF), instituido seguindo as diretrizes da Lei n® 9.496 de 11 de setembro
de 1997, o principal deles.

A crise econbmica que atingiu o Brasil a partir de 2013 expds novamente o
problema crénico da divida. Estados em condicéo critica, como Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, chegaram a atrasar o pagamento de pessoal e de
fornecedores. Os contratos celebrados entre esses Estados e a Unido seguindo as
condi¢cdes dos PAFs se mostraram ineficazes para cumprir o objetivo principal de
conter as dividas estaduais.

A partir de 2016, no governo de Michel Temer, mais uma sequéncia de medidas
com o proposito de conter o aumento da divida publica foi tomada. A nivel federal, foi
definido um novo regime fiscal com a implementacdo do teto de gastos por meio da
Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, que limitou o crescimento anual das
despesas a inflagdo registrada no ano anterior. Para os Estados, foi estabelecido o
Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, que ficou conhecido como o “Novo

PAF”, através da Lei Complementar (LC) n°® 156. Além disso, em 2017 foi criado o



Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) destinado aos Estados em situacado fiscal
considerada grave.

O RREF, criado pela Lei Complementar n°® 159/2017, consiste em um programa
que fornece beneficios a Estados em desiquilibrio fiscal, desde que estes renegociem
suas dividas com a Unido e cumpram as exigéncias legalmente impostas. Para aderir
ao regime, a Lei prevé que os entes interessados necessitam: a) estar dentro dos
requisitos que enquadram o Estado na condicdo de situacdo fiscal grave e b)
apresentar um Plano de Recuperagéo Fiscal (PRF). O PRF deve conter medidas
exigidas ja tomadas pelo ente (como reformas institucionais e a privatizacdo de
empresas publicas), outras providéncias cujas execucbes estdo planejadas e
projecdes de como o Plano fard com que o equilibrio fiscal seja alcancado até o final
do periodo de vigéncia do RRF. Em contrapartida, a Unido concede a quem aderir ao
regime benesses como a suspensdo temporaria do pagamento da divida e a
concessao de operacdes de crédito.

Em um primeiro momento, apenas o Estado do Rio de Janeiro cumpria 0s
requisitos para participar do RRF, que o encaixavam em situacao fiscal grave (PAIVA
e TORREZAN, 2021). Dessa forma, o RJ foi 0 Unico a apresentar o seu PRF e, em
setembro de 2017, celebrou com a Unido a sua participacdo no novo regime. Os
Estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais chegaram a negociar a sua entrada,
porém nao possuiam todos os requisitos necessarios para a adesao. Apesar disso,
conseguiram, por meio de liminar judicial, a suspensao do pagamento da divida. O
PRF do Rio de Janeiro foi executado até setembro de 2020, data do final de sua
vigéncia de 36 meses.

Em 2021, foi promulgada a Lei Complementar n°® 178, na qual criou o “Novo
RRF”, ja que alterou disposi¢des da Lei do RRF. Uma dessas modificagdes foi a
alteracdo das exigéncias para aderir ao regime, de forma a facilitar a entrada de mais
Estados ao programa. Dessa forma, ainda em 2021, os Estados de Goias, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul solicitaram a adeséo ao Novo RRF. A solicitacéo de todos
foi aprovada e seus PRFs entrariam em vigéncia ao longo do ano de 2022. Minas
Gerais registrou sua adesao em 2022, e a Secretaria do Tesou Nacional avaliou 0
Estado como habilitado. Até o momento da finalizacao deste trabalho, o Projeto de Lei
que autoriza a adesao do Estado ao RRF ainda estava em tramitagéo na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais.



Assim como Goias e Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul cumpriu os requisitos
necessarios para habilitacdo, os quais comprovavam o grave desiquilibrio fiscal nas
contas, e apresentou o Plano de Recuperacao Fiscal. No caso galcho, estdo entre as
medidas ja realizadas que compde o PRF as reformas administrativa, previdenciaria
e tributaria, bem como a privatizacdo de empresas estatais.

Nesse cenario, cabe realizar o seguinte questionamento: como a adesao do
Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacdo Fiscal impacta nas despesas
orcamentarias do Estado? Em outras palavras, o objetivo geral deste trabalho &
analisar o impacto da adesao do Rio Grande do Sul ao RRF nas despesas do Estado.
Para isso, parte-se da hipétese de que a implementacédo de medidas relacionadas ao
Regime de Recuperagao Fiscal ndo trouxe mudangas significativas nas despesas
orcamentdrias estaduais, uma vez que as obrigacdes legais somada a crise financeira
do Estado permitem pouco espaco para modificacdes. O caminho para passa
resolucdo do problema de pesquisa passa por trés objetivos especificos, listados

abaixo:

a) Descrever as principais medidas que afetaram o orcamento do Estado, com
enfoque para as medidas ligadas a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal;

b) Analisar a evolucdo da divida do Estado;

c) Analisar as alteracdes das despesas orcamentérias através da classificacédo

funcional.

O estudo foi realizado analisando os anos de 2013 a 2022. A escolha desse
periodo temporal se da por comportar o momento de auge da crise fiscal do Estado
na metade da década passada, a implementacao de rigidas medidas de ajuste fiscal
visando a adesdo ao RRF a partir de 2017, e a efetiva entrada do Rio Grande do Sul
no Regime em julho de 2022.

O trabalho estad estruturado em 10 partes, incluindo esta introdugdo. Os
capitulos 2 a 5 foram dedicados a reviséo bibliografica de assuntos imprescindiveis
para compreensao do tema desta pesquisa. Sao eles, respectivamente: o federalismo,
o endividamento dos Estados, o Regime de Recuperacéo Fiscal e as despesas no
orcamento publico brasileiro. No sexto capitulo € explicada a metodologia utilizada
para a realizacdo da pesquisa. A secdo 7 desenvolve o objetivo a) deste trabalho,

descrevendo as medidas que afetaram o orcamento do Estado no periodo analisado.
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No oitavo capitulo € analisada a evolucédo da divida do Estado, conforme o objetivo
b). J& o capitulo 9 é dedicado a analisar as alteracdes das despesas orcamentarias
como expresso no objetivo c¢). O estudo é finalizado com as consideracgdes finais, em
gue sao retomados os principais pontos abordados no trabalho, séo feitas algumas

reflexdes acerca do tema estudado e realizadas sugestdes para futuras pesquisas.
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2 FEDERALISMO: ASPECTOS GERAIS E O HISTORICO BRASILEIRO

2.1 ORIGENS E CARACTERISTICAS

O federalismo € um sistema de organizagdo de um Estado nacional. E uma das
trés formas de Estado, junto com o unitarismo e a confederagdo. A mais evidente
diferenca entre essas formas é quanto a distribuicdo de poder e autonomia entre o
governo central e os regionais. No Estado unitario, o poder decisoério € concentrado
no governo central, restando as subdivisdes administrativas pouca ou nenhuma
autonomia politica. No Estado confederado, por outro lado, ha a soberania das
unidades politicas regionais na tomada de decisbes dentro de seu territério. A
confederacao é utilizada para tratar de assuntos de interesse comuns, como a defesa
regional. J& no Estado federal, ha um equilibrio entre a centralizacdo e
descentralizacdo de poder entre os entes integrantes da federacao.

As bases do federalismo moderno vém dos Estados Unidos da América (EUA)
apos a sua independéncia do Reino Unido, ao final do século XVIII. Para a Guerra da
Independéncia, as entdo 13 colbnias britanicas se uniram em forma de confederacéo
para a disputa militar contra os colonizadores. Entretanto, essa forma de organizagao
do Estado era vista como fragil e incapaz de estabilizar os conflitos locais. Com o fim
da guerra, entra em debate a disputa entre a maior autonomia subnacional, defendida
pelas oligarquicas locais, e o fortalecimento do governo central, defendido pelas
liderangas do movimento pela independéncia. Nesse contexto, nasce o federalismo
como uma resposta institucional conciliadora entre essas duas visfes, garantindo a
Unido o poder de tomar e implementar decisées nacionais em um ambito limitado de
competéncias, principalmente sobre assuntos militares e econdmicos, e aos Estados
autonomia para agir sobre um amplo espectro de temas, todas aqueles cuja
competéncia nao estava destinada a Unido (MACHADO e SOARES, 2018).

“O Federalista”, uma série de artigos escritos em defesa do federalismo com o
objetivo de convencer as liderangas estaduais americanas a ratificar a Constituicao
Federal, formou a esséncia e as caracteristicas do federalismo moderno, as quais sao
(RIKER, 1964, p.120; KLAT, 1993, p.10-12, apud MACAHDO e SOARES, 2018, p. 19-
20): a existéncia de uma Constituicdo Federal que estabelece o pacto federativo entre
as subunidades territoriais; essas subunidades sdo os entes federados que compde 0

Estado nacional; ha a autonomia dos poderes Executivos, Legislativo e Judiciario em
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niveis nacional e subnacionais; as competéncias fiscais e administrativas sao
divididas entre os niveis de governo; o legislativo nacional € bicameral, com a
representacao das subunidades nacionais por meio de uma segunda casa legislativa,
0 Senado; e, por fim, ha a presenca de uma Corte Suprema de Justica, responsavel
pela regulacdo dos conflitos federativos e pela garantia da ordem federal.

Para além da funcdo de convencimento das liderancas estaduais americanas,
“O Federalista” espalhou-se pelo mundo e serviu de inspiracdo a diversos estudiosos
e politicos (MACHADO e SOARES, 2018). Segundo o Forum of Federations (2023),
organizacao internacional que desenvolve e compartilha conhecimentos comparativos
sobre a prética de governos federais, ha atualmente 25 paises federalistas no mundo.
Entretanto, vale ressaltar que enquanto nos EUA a defesa pelo Estado federal foi feita
no sentido de centralizar para construir um governo central forte, na maior parte do
mundo, inclusive no Brasil, o federalismo foi visto e implementado como um meio de
descentralizacéo do Estado e concesséo de maior autonomia para entes subnacionais
(COSTA, 2007).

2.2 A TRAJETORIA DO FEDERALISMO BRASILEIRO

As origens do federalismo no Brasil remetem ao seu historico colonial. Desde
o inicio do século XIX, com a constituicdo das capitanias hereditarias, houve
descentralizacdo administrativa na América portuguesa, variando em maior ou menor
nivel ao longo da historia.

A alternativa por uma republica federativa ja era propagada entre as elites
locais brasileiras antes mesmo da independéncia do Brasil. No entanto, ndo havia nos
anos 1820 respaldo suficiente para essa organizacao politica. A op¢do pela solugéo
monarquica centralizadora na independéncia foi a vencedora, sendo considerada
como a Unica maneira de manter a unidade e a ordem, evitando assim a fragmentacao
do pais e possiveis guerras internas, como ocorria nas lutas pela independéncia da
América espanhola (CARVALHO, 1993).

O Ato Adicional de 1834 ¢é considerado 0 primeiro passo para a
institucionalizacdo do federalismo no Brasil (LOPREATO, 2022). Por meio dele foi
concedida maior autonomia as provincias, com a liberdade para legislar em assuntos
importantes como o0 orcamento, arrecadacao de tributos e educacdo. A partir da

década de 1860 o suporte pela ideia federalista ganha forca. Isso ocorreu devido a



13

modificacdo das relacbes entre o0 governo central e as provincias causada pelo
aumento de poder e influéncia das elites regionais e o deslocamento do eixo
econdmico, do Rio de Janeiro, a capital do pais, para Sao Paulo: “o poder politico ja
nao coincidia com o econémico” (CARVALHO, 1993, p. 66, tradug&o nossa). Tanto os
defensores da republica quanto os da monarquia propagavam que a federacdo era
necessaria para manter a unidade do pais (CARVALHO, 1993).

A Proclamacdo da Republica em 1889 e a posterior promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1891 estabeleceram a federagéo como a forma de Estado do
Brasil. A estrutura institucional implementada foi inspirada na experiéncia norte-
americana (MACHADO e SOARES, 2018): tanto os Estados, oriundos das provincias,
quanto a Unido possuiam a divisdo de poderes entre Executivo, Legislativo e
Judiciério; havia a distribuicdo de responsabilidades entre os entes; estabelecido o
sistema legislativo nacional bicameral garantido representacdo dos estados; criacdo
do Supremo Tribunal Federal para mediar os conflitos entre os membros da federacao
etc. Fruto das demandas de elites regionais, Costa (2007) coloca a Constituicao de
1891 como “estadualista”, especialmente por conceder aos estados o controle do
imposto sobre exportacdes. Esse imposto favoreceu sobretudo estados produtores de
café, como Séo Paulo e Minas Gerais, e as suas elites agrarias. Somado a isso, 0
controle das eleicBes exercido pelas elites regionais e a influéncia dos estados
economicamente fortes na defesa dos interesses proprios em plano nacional (COSTA,
2007; LOPREATO, 2022; MACHADO E SOARES, 2018) constroem o que Camargo
(1993, apud MACHADO e SOARES, 2018, p. 74) denomina de “federalismo
oligarquico” durante o periodo da Primeira Republica (1891-1930).

A Era Vargas (1930-1945) foi um periodo de grandes transformacgdes no Brasil.
Do ponto de vista das relacGes federalistas, € destacado o carater centralizador do
regime. O governo central assumiu uma forte funcdo de regulacdo federal. A
autonomia dos estados foi reduzida, sendo nomeado interventores pelo Presidente da
Republica. Entretanto, Lopreato (2022) ressalta que as elites regionais mantiveram a
capacidade, mesmo que reduzida, de exercer influéncia, visto que os interventores
precisavam se integrar com 0s interesses locais para serem aceitos e permanecerem
em seus cargos sem a ocorréncia de maiores conflitos. A promulgacéo da autoritéria
Constituicdo Federal do Estado Novo, em 1937, impactou o federalismo brasileiro de
tal forma que ele se tornou apenas formal. Apesar de que em seu texto denominar o

Brasil um Estado federal, foi retirado dos Estados a capacidade de autogoverno e os
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simbolos estaduais foram abolidos (MACHADO e SOARES, 2018). No entanto, a
centralizacdo politica ndo significou a concentracdo de recursos financeiros no
governo central. Machado e Soares (2018) apontam que durante o Estado Novo
houve uma descentralizacdo fiscal da Unido para os Estados, enquanto Lopreato
(2022) indica a criacao do imposto estadual sobre vendas e consignacdes (IVC) como
substituto do imposto sobre exportacfes, esvaziado devido a crise mundial.

A Republica Nova, que teve inicio com a Constituicdo de 1946, foi marcada
pelo arranjo politico que possibilitou pela primeira vez a formacéo de partidos politicos
de massa, em ambito nacional, e um sistema representativo efetivo inédito no Brasil
(COSTA, 2017). Machado e Soares (2018) classificam o periodo entre 1946 e 1964
como um federalismo democratico e efetivo. Aos estados foi restabelecido o
autogoverno e aumentada a presenca na distribuicdo tributaria. Houve uma
participacdo ativa das unidades federativas no processo de decisGes politicas e no
desenvolvimento econdmico e social do pais. O Poder Legislativo foi fortalecido e
valorizado. A autonomia dos governos subnacionais em relagcéo ao governo central foi
respeitada.

O golpe militar de 1964 causou mais um impacto significativo no status do
federalismo brasileiro. Os militares extinguiram os partidos politicos e impuseram a
eleicdo indireta para Presidente da Republica em 1965, medida que se repetiu na
eleicdo dos governadores em 1966. Além da centralizacdo politica, o regime militar
promoveu uma concentragao financeira sem precedentes: a reforma do sistema
tributario aumentou consideravelmente os recursos destinados a Unido enquanto
enfraqueceu capacidade financeira dos estados (LOPREATO, 2022). Como ocorreu
com a Constituicdo do Estado Novo, a Carta Magna de 1967 manteve o federalismo
como forma de Estado do Brasil em seu texto. Contudo, a realidade mostrava um

sistema federal extremamente limitado.

2.3 A REDEMOCRATIZACAO E O PACTO FEDERATIVO VIGENTE

As décadas de ditadura militar resultaram em uma forte associacdo entre a
centralizacdo e o autoritarismo, bem como da descentralizagdo com a democracia
(ABRUCIO, 2005). Essa ligagdo fez com que os governadores, eleitos diretamente
pelo povo em 1982 pela primeira vez desde o golpe de 1964, e 0 movimento

municipalista exercessem bastante influéncia no processo de redemocratizagéao.
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Como consequéncia, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma ampla
descentralizacdo administrativa e financeira. Os Municipios receberam um destaque
especial, dado que pela primeira vez foram elevados ao nivel de entes federativos,
uma peculiaridade da Federacao brasileira quando comparada com a situacao de
outras federacdes pelo mundo (TOMIO, 2005). A distribuicéo tributaria beneficiou os
Estados e Municipios em detrimento da Unido. Além disso, a demanda da populacéo
por um estado de bem-estar social foi ouvida pelos deputados constituintes, que
inseriram uma ampla gama de direitos sociais na hova Constitui¢ao.

As bruscas mudancas no pacto federativo visando o fortalecimento dos
governos subnacionais deixaram em segundo plano a coordenacdo da atuacao
federativa (ABRUCIO, 2005). O escopo de atuacdo das esferas governamentais nédo
ficou bem definida. Muitas das atribui¢cées relacionadas aos direitos sociais, como
saude e educacdo, foram incluidos na categoria de competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados e os Municipios. A falta de esclarecimento sobre a funcdo de cada
ente acabou gerando duplicidades e omissdes na execucdo de politicas publicas
(MACHADO e SOARES, 2018). Outro fator relacionado as competéncias elencadas
na Constituicdo, é quanto a definicdo de atribuicdes iguais para todos os Estados e
Municipios, independente das realidades locais e regionais, fato que ignora as
diferencas socioeconémica entre as regides do pais (AFFONSO, 2000).

E verdade que a Constituicdo de 1988 destinou mais recursos financeiros aos
Estados e Municipios. Porém, a definicdo de novas atribuicbes aos entes
subnacionais significou também o aumento de despesas de cunho operacional para a

prestacao de servicos publicos. Segundo Affonso (2000 p. 137),

dada a inexisténcia de uma estratégia geral de descentralizagdo, aliada a
expressiva heterogeneidade econOmica regional e as transformagtes
estruturais da economia brasileira, ndo existiu uma correspondéncia
necesséria entre distribuicdo de encargos e receitas, fazendo com que alguns
estados e municipios ndo consigam arcar com as novas atribuicdes.

Como consequéncia da descentralizacdo pouco coordenada, foi formado no
Brasil o que Abrucio (2005, p.49) chama de “federalismo compartimentalizado”, na
qual “cada nivel de governo procurava encontrar o seu papel especifico e ndo havia
incentivos para o compartilhamento de tarefas e a atuagéo consorciada”.

O cenario de um federalismo altamente descentralizado da Constituicdo de

1988 foi alterado ao longo da década de 1990. Desde o final da ditadura militar, o pais
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enfrentava uma grave crise fiscal que envolvia as trés esferas de governo. O sucesso
do Plano Real fortaleceu o governo central, que, durante a presidéncia de Fernando
Henriqgue Cardoso (1994-2002), efetivou medidas tributarias de recentralizacao das
receitas. Além disso, um cenéario externo favoravel possibilitou a melhora das
condicbes das contas publicas da Unido (ABRUCIO, 2005). Outra mudanca
importante foi a delimitacdo das competéncias de cada nivel de governo. Em geral,
ficou compelido a Unido a tarefa de estabelecer diretrizes e coordenar as politicas
publicas, com os Estados e Municipios o encargo de executa-las. Tal processo gerou
certa subordinacdo dos entes subnacionais ao governo central, pelo fato de que o
recebimento de transferéncia de recursos da Unido depende da execucdo das
politicas publicas de acordo com o deliberado pelo governo central (LOPREATO,
2022). Ademais, foram implementadas diversas medidas de austeridade fiscal e
responsabilizacdo dos entes federados, que culminaram na criacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000.

Tendo em vista esse conjunto de reformas, Lopreato (2022) considera que esta
em vigéncia no Brasil um “federalismo centralizado”, no qual prevalece um sistema
em gue a Unido dita a conduta nas mais diversas areas enquanto os Estados e os

Municipios seguem o movimento.
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3 O ENDIVIDAMENTO DOS ESTADOS

A divida publica dos Estados brasileiros € apontada frequentemente por
governadores como um dos desafios a serem enfrentados em suas gestdes. Ndo €
um tema novo na agenda politica brasileira, € recorrente nas ultimas décadas. Como
visto no topico anterior, a propria Unido vem impondo acfes aos Estados com o
objetivo de equilibrar as financas desses entes.

A década de 1970 é um marco inicial do processo de endividamento estadual
gue reflete nos dias de hoje. Mora (2002) assinala que a Resolucéo n° 93 de 1975 do
Senado Federal, que regulamentava os critérios para operacdes de créditos
realizados pelos entes subnacionais, foi o objeto que, apesar do carater
regulamentador, permitiu aos estados maior oportunidade para contrair empréstimos.
Por conseguinte, é a partir de 1975 que o endividamento dos estados comecou a
crescer consideravelmente. Nao obstante, essa politica ndo significou um espaco de
liberdade no escasso orgcamento dos estados. A autorizacdo do crédito acontecia
quando a destinacdo dos recursos estava de acordo com os objetivos do governo
central, funcionando como um instrumento de dominacéo politica (MORA, 2002).

A crise fiscal foi ponto central no Brasil na década de 1980. O segundo choque
do petréleo, em 1979, fez com que bancos internacionais suspendessem a concessao
de empréstimos, causando um colapso nas financas publicas brasileiras, dependente
de um modelo de desenvolvimento baseado no financiamento externo (LOPREATO,
2002). Internamente, o governo federal, seguindo acordo de assisténcia financeira
firmando com o Fundo Monetario Internacional (FMI), efetuou um ajuste fiscal para
diminuir o déficit pablico, o que limitou o financiamento por endividamento interno
(ARANHA, 2022; MORA, 2002). Entretanto, para burlar as restricbes da Unido de
endividamento, governos estaduais utilizavam as empresas estatais para levantar
recursos via operacdo de crédito e repassar ao proprio tesouro (as chamadas
operacoes triangulares) (LOPREATO, 2002).

A centralizacéo tributaria do periodo militar foi diluindo ao longo dos anos 1980,
com o processo de descentralizagao fiscal sendo consolidado na Constituicdo de
1988. Para os Estados, foi criado o Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS) e aumentado o valor distribuido ao Fundo de Participagéo Estadual
(FPE). No entanto, como dito no capitulo 2, a expansao da oferta de direitos sociais

resultou também ao aumento dos custos com o0s servi¢os publicos por parte dos entes
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subnacionais. Rezende e Afonso (1988 apud MORA, 2002) acrescentam que 0O
aumento da receita tributaria dos estados também foi consumido pelo pagamento de
encargos da divida.

A crise dos Estados ficou evidenciada na década de 1990, tendo vérias a¢fes
que a aprofundaram. Houve um excessivo aumento no gasto com pessoal devido,
principalmente, a previdéncia publica estadual (ABRUCIO, 2005). A disputa entre 0os
Estados para atrair investimentos levou a guerra fiscal entre eles. As empresas se
instalavam no ente que oferecesse as maiores isengdes fiscais, resultando em
“leildes” benéficos para as corporacdes, mas com efeito negativo nas receitas
estaduais no geral. O Plano Real, que por um lado trouxe estabilidade inflacionaria,
por outro impactou as financas estaduais com a politica de alta de juros. Essa politica
foi prejudicial especialmente aos Estados mais desenvolvidos do pais, visto que
contavam com alta divida mobiliaria (SP, RJ, MG e RS) (LOPREATO, 2002). Houve
ainda outras medidas prejudiciais as financas estaduais que vieram da Unido, como a
aprovacao da Lei Kandir, isentando o ICMS de produtos exportados sem que
houvesse contrapartida financeira aos Estados.

A retomada de prestigio da Unido, causado pelo Plano Real, e a instabilidade
financeira dos Estados capacitou o governo central a impor medidas para o controle
do desiquilibrio financeiro desses entes federativos. Com essa finalidade, foram
propostos os Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAFs) a partir da
renegociacao das dividas regida pela Lei n® 9.496/1997. Com essas renegociacoes,
o ente federal impds aos Estados politicas de ajuste como a norma de conduta fiscal
(LOPREATO, 2022).

Os PAFs foram programas implementado pelo governo federal para refinanciar
as dividas estaduais em troca de reformas na administracdo publica dos Estados e
ajuste patrimonial. Cada Estado negociou individualmente com a Unido, mas havia
certa similaridade nos acordos (LOPREATO, 2002; MORA, 2002). As condi¢des
acordadas incluiam juros de 6 ou 7,5% ao ano, com correcio mensal pelo indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) e amortizacdo mensal pela Tabela Price
em até 30 anos. A obten¢cdo do menor juros dependia do pagamento a vista de 20%
do valor total da divida a Unido, recursos que foram captados com a venda de
patrimonio dos Estados, incluidos no Programa Nacional de Desestatizacéo
(LOPREATO, 2002).
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O objetivo principal a ser alcancado com os programas era a reducédo da divida
financeira total dos Estados a valor ndo superior ao da receita liquida real (RLR)*. Os
contratos foram firmados entre 1997 e 1999 e, entre os 26 Estados e o Distrito Federal,
apenas ndo aderiram aos PAFs o Amapa e o Tocantins.

Em um primeiro momento, a pressao fiscal foi aliviada pela receita advinda das
privatizacdes. No entanto, as condicBes contratuais de juros foram especialmente
prejudiciais para os Estados centrais, que possuiam o maior montante de divida:
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (ARANHA, 2022).

De acordo com Aranha (2022), os PAFs foram benéficos para os Estados do
oeste?, que possuiam menor divida e, nos anos seguintes a assinatura dos contratos,
conseguiram aumentar as receitas tributarias por meio da expansdo da fronteira
agricola e da industrializa¢do na regiao. Por outro lado, os antigos Estados centrais
enfrentaram dificuldades na gestdo de suas dividas e na recuperacdo de suas

economias. Ele conclui que os PAFs (p.176):

0] forcaram contragcbes de gastos sem qualificacdo sobre sua
pertinéncia para o estimulo da economia ou de encadeamentos
estratégicos, formando uma politica de austeridade (intencional) que
deprimiu a atividade econémica e o crescimento potencial do Brasil;

(ii) forcaram tais contra¢cbes de maneira fortemente desigual entre os
estados, penalizando os antigos estados centrais, mas beneficiando
os estados do Oeste; e

(i) pela restricdo fiscal excessiva, que pressionou pela degeneracéo das
politicas de desenvolvimento estaduais em uma guerra fiscal,
corroeram a qualidade do sistema tributario, resultando na
superexploragdo dos antigos impostos Unicos e na concessao de
incentivos desprovidos de légica de planejamento nacional.

Como visto, os contratos celebrados entre Unido e os Estados por meio dos
PAFs ndo cumpriram sua funcdo por completo. O Estado do Rio Grande do Sul
alcangou superavit orcamentario em apenas cinco ocasiées entre os anos de 1998
(data de assinatura do contrato) e 2016. Apoés certa estabilidade financeira na década

de 2000, sequéncias deficitarias retornaram em Minas Gerais e no Rio de Janeiro. A

1 A RLR esta definida no artigo 2° do texto original da Lei n® 9.496/1997 como “a receita realizada nos
doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas
as receitas provenientes de operacdes de crédito, de alienacdo de bens, de transferéncias voluntarias
ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos estados,
as transferéncias aos municipios por participagdes constitucionais e legais”.

2 No estudo de Aranha (2022), sdo categorizados, para fins de analise, como Estados do oeste: Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.
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crise econdmica que atingiu o Brasil em meados dos anos 2010 intensificou o

problema da divida estadual.
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4 O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL

Os desafios na gestéo das dividas dos Estados com a Unido alcangaram outro
patamar na década de 2010 e levaram a conflitos judiciais e politicos. Conforme a
Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2018), o resultado priméario agregado dos
Estados alcancou o déficit de R$ 13,9 bilhdes em 2017. Entre as a¢bes tomadas pelos
Estados, Torrezan e Paiva (2021) destacam o Mandado de Seguranca impetrado pelo
Estado de Santa Catarina no Superior Tribunal Federal (STF), pleiteando a cobranca
de juros simples sobre as dividas dos Estados com a Unido nos contratos firmados no
ambito do PAF. Os autores consideram esse fato um marco no federalismo brasileiro,
ja que “a judicializagao da discussao revelou a faléncia dos instrumentos tradicionais
de negociacao entre as diversas esferas federativas” (p. 723).

Foi nesse contexto, de instabilidade econdmica e politica, que ocorre no ano
de 2016 o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a posse do seu entdo vice,
Michel Temer. Apesar de baixos indices de popularidade, Temer possuia amplo apoio
do Congresso Nacional e, durante o seu mandato, conseguiu aprovar as reformas
previdenciaria, trabalhista e fiscal. Dentro de uma logica de contencdo de gastos
publicos para lidar com a crise econémica do pais, uma série de medidas do governo
federal foram destinadas para o controle da divida dos Estados.

A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, ficou conhecida como
o “Novo PAF” por alterar regramentos previstos no antigo PAF, estabelecido pela Lei
9.496/1997. Essa Lei possibilitou aos Estados a renegociacao dos contratos firmados
com a Unido na década de 1990, passando a incluir no refinanciamento as dividas
oriundas de recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Além disso, prolongou o
prazo para o pagamento das dividas por até 240 meses e alterou os indicadores de
metas fiscais para ficar em conformidade com os critérios utilizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No dia 19 de maio de 2017, foi promulgada a Lei Complementar n® 159, a qual
instituiu 0 Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal,
regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 9.109 de 2017. O RRF foi projetado
para auxiliar os entes em grave desiquilibrio fiscal. Seguindo o previsto na LC n°

159/2017, para um Estado estar em situacdo fiscal grave e, consequentemente,
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habilitado a aderir ao RRF, deveria cumprir, concomitantemente, a trés critérios

previstos no seu artigo 3°:

| - receita corrente liquida anual menor que a divida consolidada ao final do
exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

Il - despesas liquidadas com pessoal, apuradas na forma do art. 18 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com juros e amortizacdes, que
somados representem, no minimo, 70% (setenta por cento) da receita
corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de
adesao ao Regime de Recuperacéo Fiscal; e

Il - valor total de obrigacfes contraidas maior que as disponibilidades de
caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagéo, a ser apurado na
forma do art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Estando essas condicdes satisfeitas, o Estado interessado em aderir ao RRF
precisava protocolar o pedido junto ao Ministério da Fazenda com a apresentacao de
um Plano de Recuperacéo. Esse Plano deveria ser formado por: (i) lei ou conjunto de
leis do Estado; (ii) diagnostico em que se reconhece a situacdo de desiquilibrio
financeiro e (iii) pelo detalhamento de medidas de ajuste. O Plano de Recuperacao,
apesar de elaborado pelo Estado, deveria seguir a cartilha imposta pela Unido de
privatizacao de empresas publicas e de corte de gastos com o funcionalismo publico.
O prazo de vigéncia do regime era de até 36 meses, prorrogavel uma vez por periodo
nao superior aquele originalmente fixado. Durante os primeiros 36 meses 0
pagamento das dividas do Estado com a Unido ficava suspenso e, em caso de
prorrogacdo, o retorno do pagamento deveria ocorrer de forma escalonada. Além
disso, aderir ao RRF gerava ao Estado algumas vedacdes, como a criacdo de novos
empregos publicos ou a criacdo de incentivos tributarios, enquanto vigente o regime.
Tendo isso em vista, Damaceno (2022) critica o foco exagerado as despesas publicas.
A Lei se dedica a estabelecer um rol exaustivo de vedacdes relacionadas ao gasto
publico, sem entrar na discussao em relacdo a necessidade de aumentar as receitas
dos Estados e sobre as formas pelas quais isso pode ser alcangado.

Era um momento critico no qual Estados tinham dificuldades para realizar o
pagamento de fornecedores e atrasavam o0 pagamento de salario de servidores.
Apenas o Rio de Janeiro aderiu ao RRF, porque era o unico ente que cumpria as trés
condi¢cbes previstas em Lei para a adesdo. O Rio Grande do Sul, por exemplo,

desejava ingressar no regime, porém suas despesas liquidas com pessoal, juros e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art18
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art42
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amortizacdo ndo ultrapassavam os 70% da receita corrente liquida (RCL)3, exigidos
pela LC n° 159/2017. Isso causava 0 que Torrezan e Paiva (2021) chamaram de
situacao esquizofrénica (p. 725): os Estados em grave situacéo fiscal precisavam se
empenhar para atender aos trés requisitos e depois fazer esfor¢o no sentido contrario
para alterar os mesmos indicadores que os habilitaram a participar do RRF.
Entretanto, mesmo ndo estando habilitados, os Estados do Rio Grande do Sul e de
Minas Gerais conseguiram, por via judicial, a principal vantagem destinada aos entes
participantes do regime: a suspensdo do pagamento das dividas com a Unido.

O RJ participou 0 RRF por 36 meses, entre a sua homologacdo em setembro
de 2017 e o seu fim em setembro de 2020. Os estudos de Torrezan e Paiva (2021) e
de Passos, Portugal e Aguiar Filho (2020) mostram que dos trés indicadores de
vulnerabilidades fiscais (os critérios para adesdo ao RRF), apenas o da despesa com
pessoal caiu consideravelmente. Os outros indicadores apresentaram um leve
aumento no periodo. Ambas as pesquisas também apontam que as medidas adotadas
ndo alcancaram o objetivo de reduzir a divida publica estadual. O Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, 6rgdo criado para acompanhar e
avaliar a implementacdo do RRF, exibiu no seu Relatério de Encerramento o
cumprimento das metas de resultado nominal para todos os exercicios pelo RJ, com
excecdo de 2019, porém sem alcancar a meta pactuada de zerar a inscri¢cdo de restos
a pagar. A conclusdo do Conselho € de que o Plano de Recuperacdo atingiu
parcialmente seus objetivos (CSRRF-RJ, 2021).

No ano de 2021 os termos do RRF sofreram alteracdes significativas com a
aprovacao da Lei Complementar n° 178, sendo estabelecido o que ficou conhecido
como Novo Regime de Recuperacao Fiscal. O primeiro ponto relevante do Novo
Regime foi o afrouxamento do segundo requisito para a habilitagcdo dos Estados. O
critério da soma das despesas liquidas com pessoal, com juros e amortizacdes
representando pelo menos 70% da RCL foi substituido por duas possibilidades, sendo

gue o ente interessado era obrigado a cumprir pelo menos uma delas:

Il - despesas:

a) correntes superiores a 95% (noventa e cinco por cento) da receita corrente
liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao
Regime de Recuperacgéo Fiscal; ou

% A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/200) define a RCL como o somatério das receitas
tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidas as transferéncias constitucionais ou legais de
receitas e a contribuicao dos servidores com o custeio do regime préprio de previdéncia.
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b) com pessoal, de acordo com os arts. 18 e 19 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, que representem, no minimo, 60% (sessenta por
cento) da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao
do pedido de ades&o ao Regime de Recuperacao Fiscal;

Com essa medida, a adesdo de mais Estados ao RRF foi facilitada, uma vez
gue substituiu o critério que estava travando a entrada de Estados como o Rio Grande
do Sul e Minas Gerais por requisitos que esses entes satisfaziam. Dentro do conjunto
de leis e atos que devem compor o Plano de Recuperagdo, foram incluidas a
instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primarias a variacao do IPCA, de forma similar ao teto de gastos da Unido, e a adoc¢ao
de gestao financeira centralizada no ambito do Poder Executivo do ente. O prazo de
vigéncia do Plano foi estendido de até 36 meses - que poderia alcancar até 72 meses
com prorrogacdo -, para até nove exercicios financeiros sem possiblidade de
prorrogacao.

Quanto as vantagens concedidas aos Estados, manteve-se a suspensao do
pagamento da divida com a Unido e foi acrescentada a possibilidade da Unido pagar
as prestacdes de operacBes de crédito do Estado junto ao sistema financeiro e
instituicbes multilaterais. Em ambos o0s casos, o Estado fica livre do pagamento das
dividas de forma integral durante o primeiro exercicio financeiro, sendo a retomada
das prestac0es feita de forma progressiva até o final da vigéncia do RRF.

Neste Novo RRF, quatro Estados solicitaram adesao: Rio de Janeiro, Goias,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais. O RJ foi primeiro a apresentar seu PRF ao governo
federal em maio de 2021. Apds o documento ser rejeitado em duas oportunidades e
0 processo ser judicializado, o Estado do RJ e a Advocacia-Geral da Unido firmaram
acordo para a entrada do Estado ao Novo RRF, e o Presidente da Republica
homologou o PRF em junho de 2022. Goias apresentou seu Plano no final de agosto
de 2021, e n&o houve maiores percal¢cos na tramitagao do processo. O PRF desse
Estado entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022. Ja o Rio Grande do Sul formalizou
seu pedido para entrar no RRF em 29 de dezembro de 2021. Apesar de ressalvas
apontadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, o PRF foi aprovado pelo Ministro da
Economia e homologado pelo Presidente da Republica, entrando em vigéncia em 1°
de julho de 2022. Por fim, Minas Gerais solicitou adesdo ao RRF e teve seus requisitos
de habilitagdo aprovados em julho de 2022. Entretanto, até 0 momento o Estado nao

apresentou o seu PRF e o processo estd, desde entdo, parado. A Figura 1, elaborada
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pela Secretaria do Tesouro Nacional, apresenta uma linha do tempo e a atual situacéo

dos processos de adesdo ao RRF:

Figura 1 - Linha do tempo do processo de adesao ao RRF.
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Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/regime-de-recuperacao-

fiscal-rrf. Acesso em 20 de out. de 2023

Apesar de recém assinados, os acordos de recuperacao fiscal ja sdo objetos
de questionamentos pelos governadores. O novo limite da aliquota do ICMS, a
principal fonte de arrecadacéo dos Estados, sobre os combustiveis e a energia elétrica
ocorrida em 2022 é o principal ponto de discussao. Tal medida foi imposta pela Unido
sem contrapartida financeira, significando uma importante reducdo na renda que nao
estava prevista nos PRFs dos entes, o que trouxe desequilibrio nas projecbes de
arrecadacédo. Devido a isso, 0s governantes estaduais solicitaram revisdo do RRF ao
Ministro da Fazenda (G1 RIO, 2023; UOL, 2023).

Em mais uma tentativa de reformular o pacto federativo, a Secretaria do
Tesouro Nacional anunciou um conjunto de medidas chamado de “Novo Ciclo de
Cooperacao Federativa” em julho de 2023 (BRASIL, 2023a). Atendendo ao pedido
dos governadores, o aprimoramento na legislacdo do Regime de Recuperacéo Fiscal
esta incluso nesse pacote. A fim de “atenuar o fluxo de encargos financeiros e

propiciar o cumprimento integral das metas pactuadas” (BRASIL, 2023b), esta prevista
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a expansao do prazo do PRF para até 12 anos. Além disso, estdo sendo propostas
alteracdes para trazer maior flexibilidade aos acordos, ao tranferir o foco do RRF dos
meios (e assim tornar as vedac¢des menos rigidas) para os resultados fiscais. Para
que as medidas possam valer, um projeto de lei complementar devera ser formulado
e enviado ao Congresso Nacional, para este discutir e deliberar. Até dezembro de

2023 a proposta ndo chegou ao legislativo.
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5 AS DESPESAS NO ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

O orgcamento publico € uma ferramenta utilizada por Estados para o controle e
o planejamento de suas receitas e despesas. Originalmente, foi concebido como um
instrumento de controle politico dos gastos do Executivo pelo Legislativo. Apesar do
controle ser uma das caracteristicas que se mantém, no orgamento moderno a
administracéo é a principal funcdo desse instrumento (GIACOMONI, 2021). Segundo
Giacomoni (2021, p. 49), como area de estudo, o orcamento governamental é
multidisciplinar e possui diversas naturezas: politica, econbmica, administrativa,
juridica, contabil e financeira.

Atualmente no Brasil, o sistema orgamentario é integrado com o planejamento.
A Constituicdo Federal de 1988 prevé planos de longo prazo, como o Plano Nacional
de Educacéo, de médio prazo, o Plano Plurianual (PPA), e de curto prazo, a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Todos esses
instrumentos devem estar interligados entre si. Cada ente federativo deve ter seus
proprios PPA, LDO e LOA. No Quadro 1 estdo as definicdes desses instrumentos,
conforme o artigo 165 da CF88, que, apesar de tratar do nivel Federal, vale também
para os Estados e Municipios de forma similar.

Quadro 1 - Leis orcamentarias.
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

g:srr]i(;nual administragdo publica fed_eral para as despesas de~ capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,

Lei de estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia

Diretrizes com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei

Orcamentérias | orcamentaria anual, dispora sobre as alteracBes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e

Lei mantidas pelo Poder Publico;
Orcamentéaria |Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
Anual indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Fonte: elaboracéo prépria, com base no Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

7z

A Lei Orcamentaria Anual € o instrumento operacional de execucgdo
orcamentaria, na qual as despesas devem ser fixadas e as receitas estimadas para o

exercicio financeiro subsequente. Ela é apresentada ao Legislativo pelo chefe do
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Executivo, com a sua elaboracdo sendo orientada pelas diretrizes, objetivos e metas
do PPA e seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO.

Sobre as despesas orcamentarias, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) (BRASIL, 2021) apresenta 0 seguinte conceito: “é toda
transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de consignacédo de
dotacao orgamentaria, para ser efetivada”. Ou seja, as despesas apenas podem ser
executadas ap0s a aprovacao do Legislativo da LOA, que deve ocorrer até a ultima
sessdo legislativa do ano, ou de créditos adicionais durante o exercicio financeiro®.

Ja a execucédo das despesas publicas passa por trés estagios, nos termos da
Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro: empenho, liquidacao
e pagamento. O empenho é o primeiro estagio da despesa. Segundo o artigo 58 da
referida lei, “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”. Basicamente,
€ quando a Administracédo Publica faz a reserva de dotacao orcamentaria para um fim
especifico, a contratacdo de um servigco ou a aquisicdo de um bem. A liquidacao,
segundo estagio da despesa publica, acontece apds a execucdo do servigco ou da
entrega do bem. O artigo 63 da Lei 4.320/1964 define que “a liquidagdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito”. Passada essa fase de verificacao,
0 pagamento é o Ultimo estagio da despesa. E quando o valor monetario é
efetivamente repassado ao credor.

5.1 CLASSIFICACAO DA DESPESA

As despesas publicas sao classificadas em um sistema estruturado que
organiza as informacfes sobre os gastos da Administracdo Publica com o propdésito
de atender a todos os interessados nas questdes de finangas publicas (BRASIL,
2023c). O orgcamento publico, devido a sua caracteristica multifacetada, demanda que
varios objetivos sejam atendidos pelas classificacbes, havendo, consequentemente,
a necessidade de varios critérios (GIACOMONI, 2021).

4 Os créditos adicionais extraordinarios, cuja finalidade é atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica, sdo abertos por medida
provisoéria, sem a necessidade da prévia autorizagdo legislativa.
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No sistema orcamentario brasileiro, sdo adotados quatro principais tipos de
classificacdo de despesas: institucional, funcional, programatica e segundo a
natureza.

A classificacao institucional tem por principal finalidade “evidenciar as unidades
administrativas responsaveis pela execugao da despesa” (GIACOMINI, 2021, p. 83).
Em outras palavras, é a classificacdo responsavel em identificar quem na estrutura
organizacional € responsavel por executar a despesa. E subdividida em duas
categorias: 6rgdo orgcamentario e unidade orcamentéria.

A classificacdo funcional demonstra em qual area a despesa sera executada,
tais como administracdo, cultura, educacédo, gestdo ambiental e salude. Segundo
Burkehead (1971, p. 149, apud GIACOMINI, 2021, p. 88), a “classificagado funcional
pode ser chamada classificagdo para os cidaddos, uma vez que proporciona
informacdes gerais sobre as operacdes do Governo, que podem ser apresentadas em
uma espécie de orgcamento resumido”. Essa classificagdo também ¢é subdividida em
duas categorias: funcdo, que reflete a competéncia institucional do 6rgéo, e
subfuncéo, que evidencia a natureza da atuacdo governamental (BRASIL, 2023c).

A classificacdo programética € a maior representante do planejamento no
processo orcamentario. Nesse ponto é onde fica demonstrado para qual objetivo
estratégico definido no PPA a despesa esta sendo destinada (BRASIL, 2021), uma
vez que ela deve estar vinculada a um programa definido no Plano. A classificacéo
programética € dividida em trés categorias: programa, acéo e subtitulo.

Por fim, a despesa orcamentaria também é classificada segundo a natureza do
gasto. E essa classificacdo que possibilita o acompanhamento e a analise das
despesas publicas de acordo com critérios econémicos e financeiros - diferente das
classificagcbes expostas anteriormente, que possuem grande utilidade no plano
administrativo-gerencial (GIACOMINI, 2021). Tal classificacdo é subdividida em trés
categorias: categoria econdbmica, grupo de natureza da despesa e elemento da
despesa. As categorias econdmicas sao despesas correntes - todas as despesas que
nao contribuem para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital -, e despesas de
capital - aquelas despesas que contribuem para a formacao ou aquisicdo de um bem
de capital (BRASIL, 2021). Essas categorias sao divididas em grupo de natureza. A
despesa corrente pode ocupar os grupos “pessoal e encargos sociais”, “juros e
encargos da divida” ou “outras despesas correntes”. Ja as despesas de capital podem

ser “investimentos”, “inversdes financeiras” ou “amortizagéo da divida”. O elemento
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da despesa é o nivel de maior detalhamento dessa classificacédo, identificando os
objetos dos gastos.

Vale ressaltar que toda despesa é representada por um codigo, cujos digitos
representam as classificacdes. A figura abaixo mostra um exemplo do Governo

Federal:

Figura 2 - Exemplo de despesa orcamentaria.
CODIGO COMPLETO* 10.| 38 (252 |26 782 | 2075 | 7M6E4.| 0043|9599 |0 | 100 |4490 | 2
Ezfera: Orgamento Fiscal 10

Orgdo: Ministério da Infraestrutura 39
CLASSIFICACAQ Unidade Orcamentina:

INSTITUCIONAL Departamento Macional de 255
Infraestrutura de Transportes -

DNIT
CLASSIFICACAQ Funco: Transporte 26

FUNCIONAL | subfimgio: Transporte Rodovidrio 782
PROGEAMA: Transporte Terrestre| 2075

CLASSIFICACAD| ACAQ: Construcdo de Trecho T
PEOGEAMATICA Rodoviario

SUBTITULO: Parziba 0043
IDOC: Outros recursos 9999

e = === C

=

[DUSO: Recursos ndo destinados @ contrapartida

Fonte de Eecursos: Recursos do Tesouro - Exercicio

2 100
Corrente (1) Recursos Ordinarios [00)

Matureza da Despesa: Cateroria Economica: Despesas
de Capital {4); Grupo de Natireza: Investimentos (4); 4450
Modalidade de Aplicacio: Aplicagdo Direta (90)

Identificador de Resultado Prmério: Primaria
Discricionaria

= == ==ZF >0

Fonte: BRASIL, 2023c, p. 36.
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6 METODOLOGIA

Com a finalidade de cumprir os objetivos deste trabalho, realizou-se uma
pesquisa de método hipotético-dedutivo de carater descritivo com abordagem tanto
guantitativa quanto qualitativa.

O problema em questéo é conhecer o impacto nas despesas orcamentarias do
Estado do Rio Grande do Sul causado pela adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal.
A hipotese é a de que a implementacdo das medidas de austeridade relacionadas ao
RRF nao trouxe mudancas significativas na composicéo das despesas no orcamento
estadual. A fim de verificar isso, foi analisado o periodo temporal entre 2013 e 2022.
Foi buscado falsear essa hipétese com a andlise dos dados a coletados, ja que,
segundo Gil (2008, p. 12), “no método hipotético-dedutivo (...) procuram-se evidéncias
empiricas para derruba-la”.

A pesquisa descritiva € definida pelo registro, analise e ordenacdo dos dados
sem a manipulacdo por parte do pesquisador, a fim de descrever caracteristicas de
determinada populagédo ou fenbmeno (PRODANOV e FREITAS, 2013). A analise foi
feita com base de dados coletados diretamente de banco de dados e fontes oficiais
do governo. A partir desses dados, foi necesséaria a preparacdo das informacfes
brutas. Como neste estudo foram utilizados dados orcamentarios de diferentes anos,
o tratamento deles para equalizar a comparacéo, devido ao impacto da inflagdo ao
longo do tempo, foi imprescindivel. Porém, essa adaptacdo ndo manipulou as
informac@es a ponto de retirar o carater descritivo do trabalho.

A abordagem qualitativa foi feita com a utilizacdo da pesquisa documental.
Diferente da pesquisa bibliografica, que utiliza a contribuicdo de diferentes autores
sobre o assunto, a documental baseia-se em materiais que ndo receberam tratamento
analitico ou que podem ser rearranjados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL,
2008). Em um primeiro momento, essa abordagem foi importante para a descrigao
das principais medidas adotadas pelo Estado que afetaram o orcamento no periodo
analisado - um dos objetivos especificos deste trabalho. As principais fontes foram o
Plano de Recuperagédo Fiscal apresentado pelo Estado para aderir ao RRF e os
relatorios da divida estadual, publicados anualmente pela Secretaria da Fazenda.
Posteriormente, esses mesmos estudos auxiliaram a qualificar os dados colhidos para
a analise da evolucdo da divida estadual e para a avaliacdo das alteracbes do

orcamento do Rio Grande do Sul.
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Ja a abordagem quantitativa foi importante para dois objetivos deste estudo: a
analise da evolucéo da divida do Estado e a avaliacdo das alteracbes orcamentéarias
no periodo de dez anos, entre os anos de 2013 e 2022. Esse intervalo temporal foi
escolhido por abranger um periodo anterior ao da instituicdo do RRF pela Unido, em
2017, e compreender o momento em que as medidas de austeridade fiscal, visando a
adesao ao regime, comecaram a ser tomadas até o regime comecar a viger, em julho
de 2022. O método estatistico, com a elaboragcédo de tabelas e gréaficos, auxiliou a
elucidar o comportamento da divida e das mudangas orcamentarias.

A analise da divida do Estado foi feita a partir da razdo entre a divida
consolidada liquida (DCL) e a receita corrente liquida (RCL), segundo as informacoes
obtidas através dos relatérios anuais da divida publica estadual®. A opcédo por essa
métrica se da por ser a definida pelo Senado Federal como o limite do endividamento
dos Estados, nos termos do artigo 30 da LRF. O limite estabelecido da DCL, pela
Resolucdo n.° 40 de 2001, é de duas vezes a RCL. Ou seja, é de 200% da razéo
DCL/RCL. Entdo, a partir disso, foi possivel checar se, desde o inicio das
implementagfes das medidas do RRF, houve uma reduc¢éo na divida estadual.

Quanto a avaliacdo das alteracbes das despesas orcamentarias, serao
utilizados dados disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado do Rio Grande do
Sulé. Para essa avaliacéo, os dados foram homogeneizados para que a comparacéo
pudesse ser viavel. Foi usado o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) para esse fim, atualizando todos os valores com a varia¢do do indice do més
de dezembro do ano da despesa até dezembro de 2022. As mudancas no orcamento
foram vistas a partir da classificacéo funcional da despesa, para identificar quais areas
de atuacao do governo foram mais afetadas. Em um primeiro momento, foi feita uma
analise das despesas totais do Estado por funcdo. Apés, a classificacdo funcional foi
utilizada em conjunto com a classificacao segundo a natureza do gasto, para visualizar
especificamente as alteracbes nas despesas com investimento e examinar se as

medidas de austeridade afetaram tais despesas.

5 Disponiveis em: https://indicadorestesouro.sefaz.rs.gov.br/. Acesso em: 08 de out. de 2023.
6 https://lwww.transparencia.rs.gov.br/. Acesso em: 08 de out. de 2023.
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7 AS PRINCIPAIS MEDIDAS QUE AFETARAM O ORCAMENTO DO RIO GRANDE
DO SUL ENTRE 2013 E 2022: O CAMINHO AO REGIME DE RECUPERACAO
FISCAL

Nesta se¢ao serdo apresentadas as principais medidas tomadas, entre os anos
de 2013 e 2022, que causaram impacto ao orcamento do Estado, tanto nas receitas
guanto nas despesas. A principal fonte utilizada sdo as informacdes citadas, direta ou
indiretamente, no Plano de Recuperacéo Fiscal apresentado pelo Estado para aderir
ao RRF (RIO GRANDE DO SUL, 2022a).

A fim de facilitar a visualizacdo de que area esta sendo afetada, as medidas
foram divididas em trés categorias: administracao; fiscal e tributaria; e previdenciaria.
A primeira, “administracdo”, € destinada as medidas que alteraram a estrutura
administrativa ou a carreira dos servidores do Estado. Em “fiscal e tributario” estao as
alteracBes na politica tributéria ou fiscal estadual. E na categoria “previdéncia” estao
as mudancas que afetaram os beneficios previdenciarios dos servidores.

Ainda foi feita uma divisdo temporal, que também é como esta dividida esta
secdo. A subsecédo 7.1 faz um breve apanhado das principais medidas tomadas pelo
Estado entre janeiro 2013 e abril de 2017. Ja na subsec¢édo 7.2, estdo as medidas
tomadas entre maio de 2017 e dezembro de 2022. O marco escolhido para essa
segmentacdo € a sancdo presidencial, ocorrida em maio de 2017, da Lei
Complementar n® 159, que instituiu 0 RRF. O objetivo € identificar as medidas que
foram executadas por influéncia do RRF, o qual desde o principio o Rio Grande do
Sul desejava aderir.

7.1 AS MEDIDAS “PRE-RRF” (2013-2017)

Sobre as medidas tomadas no periodo “pré-RRF”, houve esfor¢co para a
reducdo das despesas por meio da extingao de entidades da Administracéo Indireta
do Estado. Em janeiro de 2016 foi autorizada a extingdo da Fundacao de Esporte e
Lazer do Estado do Rio Grande do Sul (Fundergs) e, um ano depois, de outras onze
entidades: nove fundagdes, uma autarquia e uma empresa publica. As extingdes de
fato desses 6rgaos ocorreram entre 0s anos de 2017 e 2021: quatro em 2017, cinco

em 2018, uma em 2019 e a Ultima em 2021.
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Também no campo da administracéo, houve pela primeira vez a “venda” dos
servicos relacionados a folha de pagamento dos servidores. O valor de R$ 1,25 bilh&o
deu o direito do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), sociedade de
economia mista na qual o Rio Grande do Sul é o principal acionista, operar a folha do
funcionalismo pelo periodo de 10 anos, até 2026. Esses servicos ja eram geridos pelo
Banrisul anteriormente, porém sem haver contrapartida financeira para o Tesouro até
entao.

No campo tributario, a partir de 2016 houve a majoracéo de aliquotas do ICMS.
Os maiores destaques sdo 0 aumento da aliquota modal (ou basica), na qual incide a
maior parte das operacdes e prestacdes de servicos, de 17% para 18% e da aliquota
de energia, combustiveis e comunicacdes, de 25% para 30%. A reforma tributaria
ocorrida em 2020, como consta no Quadro 3, fez com que o ICMS retomasse 0s
patamares de 2015. Ela diminuiu a aliquota modal para 17,5% em 2021 e para 17% a
partir de 2022. A aliquota de energia, combustiveis e comunicacfes manteve os 30%
em 2021 e retornou aos 25% em 2022.

Contudo, por forca da Lei Complementar n® 194/2022, energia, combustiveis e
comunicacdes foram colocados como bens e servigcos essenciais e indispensaveis
para fins de incidéncia do ICMS. Isso significa que, a partir de julho de 2022, os
Estados ndo poderiam cobrar uma aliqguota maior do que a utilizada para servicos
gerais (a aliquota modal) para esses servi¢gos. Por conta disso, a aliquota do ICMS,
que era de 25%, caiu para 17% no Rio Grande do Sul’.

A divida do Estado com a Uni&o virou objeto de judicializacdo em 2016. A LC
n°® 148/2014 possibilitaria a renegociacédo das dividas dos entes subnacionais com a
Unido com a reducédo dos juros e a utilizacao de diferente indexador para correcao
monetéria. Entretanto, o Decreto Federal n® 8.616/2015, que regulamentou a LC n°
148/2014, trouxe condicbes desfavoraveis para os Estados, pois estabeleceu
“‘condigdes nao previstas para a celebracdo dos aditivos, indicou critérios
desfavoraveis para o calculo dos encargos estabelecidos no art. 2°, e deixou de definir
corretamente o desconto estabelecido no art. 3° da LC n° 148/2014” (RIO GRANDE
DO SUL, 2017, p.25).

7 Em novembro de 2023, o Governador do RS encaminhou ao Legislativo o Projeto de Lei n°® 534/2023,
que propfe o aumento da aliquota modal do ICMS para 19,5% a partir de 2024. A justificativa é a
compensacédo pela perda de receitas ocorridas devido a LC n°® 194/2022, bem como outras possiveis
perdas que podem ocorrer se aprovada a reforma no Sistema Tributério Nacional (PEC n° 45/2019).
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Dessa forma, o Estado do Rio Grande do Sul impetrou Mandado de Seguranca
ao STF que, em abril de 2016, concedeu liminar suspendendo o pagamento da divida
a Unido. Liminares similares também foram concedidas a Minas Gerais e Santa
Catarina. Posteriormente, os Estados e o Ministério da Fazenda entraram em acordo
sobre os termos de renegociacao da divida. Entre as medidas, manteve-se até o final
de 2016 a suspenséo do pagamento da divida com a Unido, com o retorno progressivo
a partir de janeiro de 2017 até o chegar ao integral em julho de 2018. Como sera visto
na préxima subsecdo, nova medida judicial suspendeu o pagamento da divida em
2017.

Na categoria previdéncia, a instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) € o principal marco no periodo analisado. Valido para novos
servidores ingressantes no servigco publico estadual, a implementacdo do RPC
também limitou os beneficios concedidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) aos mesmos valores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A seguir, 0 Quadro 2 apresenta um resumo das principais medidas tomadas
entre janeiro de 2013 e abril 2017, apresentadas nesta subsec¢ao:

Quadro 2 - Principais medidas que impactam o orcamento do RS “Pré-RRF”: entre janeiro 2013 e
abril de 2017 (continua).

DATA
CATEGORIA (Més/Ano) MEDIDA
S e o
01/2016 Lei n®14.829/2016: Extincao da Fundergs. Atividades encerradas em

2017.

Lei n® 14.837/2016: Autorizacdo da cessdo onerosa da folha de
01/2016 | pagamento dos servidores. Em julho de 2016, cedida ao Banrisul por

- ~ R$ 1,25 bilhdo.
Administracdo

Dec. n° 53.144/2016: regulamentagédo sobre a indenizagdo de férias

07/2016 néo fruidas de servidores.

Extincdo ou Autorizacdo para a extincdo de 11 entidades da
01/2017 | Administracéo Indireta. Encerramento das atividades entre 2017 e
2021.

09/2015 |Lein° 14.741/2015: aumento de aliquotas do ITCD a partir de 2016.

Lei n® 14.743/2015: aumento da aliquota do ICMS em determinadas

09/2015 |,
areas.

Fiscal e

Tributario 04/2016 | Liminar judicial suspende o pagamento da divida com a Unido.

07/2016 |Acordo entre o RS e o Ministério da Fazenda homologado pelo STF.
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Quadro 2 — Principais medidas que impactam o orgamento do RS “Pré-RRF”; entre janeiro 2013 e

abril de 2017 (concluséo).

DATA
CATEGORIA (Més/Ano) MEDIDA

LC n° 14.750/2015: instituicdo do Regime de Previdéncia

10/2015 Complementar e limita valor maximo de beneficios do RPPS.

Previdéncia

Dec. n® 52.856/2016: cria Fundacdo para administrar o Regime de

01/2016 | previdencia Complementar.

Fonte: elaboragéo proépria.

7.2 AS MEDIDAS “POS-RRF” (2017-2022)

As medidas tomadas no “p6s-RRF” (Quadro 3), principalmente a partir do final
de 2019, sdo mais profundas ou, como ¢é dito no discurso oficial que consta no Plano
de Recuperacdo Fiscal, estruturais (RIO GRANDE DO SUL, 2022a, p. 7). Séo
providéncias necessarias para adeséo ao RRF, que estdo previstas no artigo segundo
da LC n°®159/2017.

A alienacéo de estatais € uma dessas providéncias. Foram vendidas em leildo
as empresas do Grupo CEEE, a Companhia de Géas do Estado do Rio Grande do Sul
(SULGAS) e a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN)8. Também esta
autorizada pela Assembleia Legislativa a privatizacdo da Companhia Rio Grandense
de Mineracao (CRM). Essas privatizacBes renderam ao tesouro estadual mais de R$
8,5 bilhdes entre 2021 e 2023.

Nesse ponto, vale destacar a situacdo da Companhia Estadual de Distribuicédo
de Energia Elétrica (CEEE-D). O patriménio liquido da empresa decresceu de R$ 511
mil positivos em 2013 para R$ 5,7 bilh6es negativos em 2020, conforme o Orgamento
das Empresas Estatais, anexo da LOA de 2022 (Lei n°® 15.771/2021). Parte importante
da divida com a CEEE-D era com o préprio Estado do Rio Grande do Sul, uma vez
gue o pagamento do ICMS estava suspenso desde 2017. Tanto que, com 0 objetivo
de viabilizar a venda da empresa, foi realizada uma manobra fiscal para transferir
quase R$ 2,8 bilhdes dessa divida para a holding CEEE Participacdes em novembro
de 2020 (CEEE-D, 2020). Em 2021, a divida foi quitada gracas a aporte realizado pelo

proprio governo estadual. Ou seja, a operacdo de alienagdo da CEEE-D impactou

8 A alienacdo da CORSAN foi concluida em 2023, ndo impactando no orcamento do Estado no periodo
analisado por este trabalho (2013-2022).
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também nas despesas do Estado nesse ano. Espera-se que a repercussao nas
receitas estaduais seja perene, ja que, com a privatizacdo, a nova concessionaria
retoma o pagamento do ICMS dos servicos de distribuicdo de energia elétrica.

A condicdo dos servidores publicos estaduais passou por grandes alteracdes
com a reformas administrativa e a reforma previdenciaria, ocorridas entre o final de
2019 e inicio de 2020. A Lei do RRF exige que o regime juridico dos servidores do
Estado ndo contenha beneficios ou vantagens ndo previstos no estatuto dos
servidores da Unido. De forma similar, o RPPS do Estado deve adotar, no que couber,
as mesmas regras previdenciarias aplicadas a Unido.

No ambito da reforma administrativa, foram extintas as vantagens por tempo
de servico (como avancgos, triénios e quinquénios), vedada a incorporacao de
vantagens de carater temporario a renumeracdo, reduzida a porcentagem da
gratificacdo de permanéncia, restringida as condi¢cdes para concessdo de salario-
familia, entre outros.

Na esfera da reforma previdenciaria, a aliquota de contribuicdo deixou de ser
fixa em 14% para progressiva entre 7,5% e 22% (com aliquota efetiva maxima de
16,78%). Além disso, a base de contribuicdo para os inativos e pensionistas foi
ampliada, para abranger beneficios a partir de um salario-minimo, e a idade minima e
o tempo de contribuicdo necessarios para a aposentadoria foram elevados. Essas
medidas, sancionadas em dezembro de 2019, se estenderam tanto para os servidores
civis quanto para os militares, com a excec¢ao da aliquota de contribui¢cao progressiva,
gue, em um primeiro momento, se restringia apenas aos civis. Para os militares, essa
aliquota comecou a valer em marco de 2021, com a sanc¢éo da LC n° 15.602.

A LC n° 14.138/2018, que autorizou a adesao do Rio Grande do Sul ao RRF,
esta entre as medidas da categoria fiscal e tributaria no “p6s-RRF”. Além disso, essa
lei também incluiu duas exigéncias da Lei do RRF em seu corpo: a vedacdo da
realizacdo de saques em contas de depositos judiciais e a autorizacdo da realizagéo
de leildes de pagamento. Outras trés merecem destaque dentro dessa categoria: as
suspensdes de pagamento e renegociacdes da divida com a Unido, a reforma
tributaria estadual e o teto de gastos.

O pagamento da divida com a Uniéo, que foi suspenso em 2016 e retornou de
forma progressiva em janeiro de 2017, foi novamente suspenso judicialmente a partir
de agosto. A justificativa dada pelo STF para proferir a liminar foi de que a propria

Unido, ao ja estar negociando formas de refinanciamento da divida, reconhecia a
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grave situacdo fiscal do Estado sendo a suspensdo do pagamento apenas uma
antecipacéao dos efeitos da futura adeséo do RS ao RRF.

Ao final de 2017, foram celebrados dois aditivos ao Contrato n°® 014/98
STN/COAFI, que renegociou as dividas do Estado com a Unido no ambito do PAF a
partir do disposto na Lei Complementar n°® 156/2016 (o “Novo PAF”). O primeiro
estabeleceu o Coeficiente de Atualizacdo Monetaria (CAM) para o calculo de juros e
corregcdo monetéria. O CAM substituiu a taxa de juros de 6% ao ano e a corregcao
monetaria pelo IGP-DI pelo que for menor entre I) os juros de 4% ao ano sobre o saldo
devedor e a atualizacdo monetaria pela variacdo do IPCA ou Il) a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic). Esse aditivo teve efeitos
retroativos, sendo o saldo da divida recalculado a partir de 1° de janeiro de 2013. O
segundo estendeu o prazo de pagamento da divida por 20 anos, o que possibilita diluir
0 passivo ao longo desse periodo, e também condicionou que as despesas do Estado
de 2018 e de 2019 nao ultrapassassem a variacdo do IPCA - uma prévia do teto de
gastos que viraria lei em 2021. O contrato, que encerrava em 2028, passou a viger
até 2048.

A reforma tributaria estadual, realizada por meio da LC n°® 15.576/2020, reduziu
a aliguota do ICMS incidente sobre a producéo de bens e servicos de areas majoradas
em 2015 e fez alteragBes no Simples Gaucho. As alteracdes quanto as aliquotas do
ICMS ja foram expostas na subsecao 7.1. O Simples Gaucho é um beneficio que
reduz o ICMS cobrado das empresas gauchas optantes do Simples Nacional,
programa do Governo Federal que concede vantagens tributarias as micro e
pequenas empresas. Com a reforma, ndo houve alteracdes para as microempresas,
gue continuaram isentas do pagamento de ICMS, mas para as empresas de pequeno
porte o beneficio foi extinto. Essas alteracfes visam diminuir os incentivos e beneficios
fiscais que decorrem de renuncia de receitas, outra exigéncia da Lei do RRF.

O teto de gastos, sancionado em dezembro de 2021, limitou o crescimento das
despesas do Estado pelo periodo de dez anos (de 2022 a 2031) pela variacdo da
inflagéo, calculada pelo IPCA. Tal mecanismo, cuja instituicdo também é uma das
condicdes para adesdo ao RRF, é similar ao que passou a viger no ambito da Unido
a partir da EC n° 95/2016 e que foi flexibilizado no final de 2022 com a EC n°® 126/2022.
Ainda vigente no Estado, a diminuicdo da rigidez do atual teto de gastos esta entre as
medidas de aprimoramento do RRF propostas pelo Tesouro Nacional (BRASIL,
2023b).
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O pedido de adesdo do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperacao foi
deferido janeiro de 2022 e homologado em junho do mesmo ano. Em fevereiro, foram
assinados os Contratos n° 261/2022/CAF e 262/2022/CAF. O primeiro suspendeu o
pagamento da divida com a Uni&o e outras sete dividas bancérias, internas e externas,
gue voltariam a ser pagas nos termos do RRF, apos a homologacdo. O segundo
contrato parcelou em 360 meses o montante de R$ 16 bilhdes, referente as parcelas
da divida com a Unido suspensas desde julho de 2017. Com a homologacgédo do RRF,
este contrato foi incorporado ao n® 261/2022/CAF. Na figura abaixo, é possivel conferir

um esquema resumindo esses contratos:

Figura 3 - Resumo do esquema de contratos do Regime de Recuperacao Fiscal.

8 CONTRATOS
UNIAD | 2 INTERNOS 2 EXTERNOS

BB (Proinveste) BIRD (Reestruturagso,
Proredes oconfis 1)
| | BnDES (Proredes) | BID (Proconfis e Proconfis 11

CONTRATO 261

REDU:;OES EXTRAORDINARIAS (09 ANOS)

360 MESES
IPCA + 4% Limitado & SELIC

CONTRATO 262 LIMINAR STF R$ 16,4 Bl

Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2023, p. 55)

No Quadro 3 estdo sintetizadas as principais medidas que impactam no
orcamento do Estado do Rio Grande do Sul realizadas pelo governo entre maio de
2017 e dezembro de 2022:
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Quadro 3 - Principais medidas que impactam o orgamento do RS “P6s-RRF”: entre maio de 2017 e

dezembro de 2022.

DATA
CATEGORIA (Més/Ano) MEDIDA
Lei n° 15.183/2018: autorizada a extincdo sociedade de economia
05/2018 ; ; Y
mista CESA. No momento, a empresa esta em fase de liquidacao.
02/2020 Reforma Administrativa: conjunto de atos normativos que alteraram
os Estatutos dos Servidores Civis, do Magistério e da Brigada Militar.
- ~ Leildo da CEEE-D: adquirida por R$ 100 mil. A empresa vencedora
Administracdo | 03/2021 também assumiu um passivo de aproximadamente R$ 7 bilhdes.
07/2021 |Leildao da CEEE-T: adquirida por R$ 2,6 bilhdes.
10/2021 | Leildo da SULGAS: adquirida por R$ 928 milhdes.
07/2022 | Leildo da CEEE-G: adquirida por R$ 928 milhdes.
12/2022 | Leildo da CORSAN: adquirida por R$ 4,1 bilhdes.
08/2017 Megllda Cautelar suspende o pagamento da divida do Estado com a
Unido.
12/2017 | Celebrados aditivos ao Contrato n°® 014/98 STN/COAFI.
LC n°15.138/2018: autorizacdo do Legislativo para o Executivo aderir
03/2018 |ao RRF. Autorizacédo da realizacéo de leildes de pagamento, vedacgéo
de saque dos depoésitos judiciais.
Fiscal e X . .
Tributario Lei n° 15.576/2020: Reforma Tributaria Estadual. Reducdo da
12/2020 |aliquota do ICMS em &reas majoradas em 2015. Altera¢des no
Simples Gaucho.
LC n°15.756/2021: Teto de Gastos. Aumento das despesas de 2022
12/2021 |a 2031 limitada as despesas empenhadas em 2021, corrigida pela
variacdo acumulada do IPCA.
07/2022 | Inicio da vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal no RS.
Reforma Previdencidria dos servidores civis: conjunto de atos
12/2019 .
Previdéncia normativos que alteraram o RPPS.
03/2021 |LC n°15.602/2021: Reforma Previdenciaria Militares.

Fonte: elaboracéo prépria.

Com a tomada de todas essas medidas, a expectativa € de que a desejada

sustentabilidade fiscal seja alcancada ao longo dos anos. O PRF diz que, como as

reformas possuem natureza estrutural, a repercussdo financeira ocorrera,

principalmente, a médio e longo prazo. E é com o objetivo de assegurar as obrigagdes

de curto prazo que hé a necessidade da participacdo no RRF e, consequentemente,
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da obtencéo de vantagens no pagamento da divida do Estado com a Unido. O trecho

abaixo do PRF retrata qual € a expectativa do governo:

Mesmo com esses avancos has contas publicas, o Estado do Rio Grande do
Sul ainda ndo recuperou a capacidade de arcar integralmente com os
pagamentos do servico da divida, sem gerar atrasos em outras obrigacdes.
Pela prépria natureza estrutural das medidas de enfrentamento da crise, a
repercussao financeira ocorrera principalmente a médio e longo prazo. Por
isso a homologacéo do Regime de Recuperacao Fiscal é peca fundamental
na estratégia de reequilibrio fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, na medida
em que propiciara o félego financeiro necessario para administrar as
restricdes de fluxo de caixa no curto prazo (RIO GRANDE DO SUL, 20223,
p. 57).

Apesar disso, o0 governo ja considera que as reformas estruturais sdo um dos
fatores para que ano de 2021 o Estado tenha registrado superavit fiscal pela primeira
vez desde 2009:

O exercicio de 2021 registrou superavit histérico, repercutindo, de um lado,
os efeitos das reformas estruturais, o rigido controle de despesas e a
recuperacao da atividade econdmica doméstica, e, de outro, os efeitos da
privatizacdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica — Distribuicdo e

Transmissdo (CEEE-D e CEEE-T) (RIO GRANDE DO SUL, 2022a, p. 11,
grifo nosso).

Nesta secdo foram identificadas as principais medidas adotadas pelo Estado
entre 2013 e 2022 com possivel impacto no orcamento, com olhar especial para as
que fazem parte do conjunto necessario para a adesao ao Regime de Recuperacéo
Fiscal. Nas proximas secdes sera apresentado o comportamento da divida e das
despesas do Estado no mesmo periodo, buscando identificar se, e como, essas

medidas impactaram nesses pontos.
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8 A EVOLUCAO DA DIiVIDA DO RIO GRANDE DO SUL ENTRE 2013 E 2022

O Rio Grande do Sul € um dos Estados brasileiros que, por conta de suas
dividas, passou por dificuldades para honrar com seus compromissos com
fornecedores e com o pagamento de pessoal. Esse endividamento, discutido no
capitulo 3, é o motivo pelo qual o Estado aderiu ao Regime de Recuperacao Fiscal,
tema do capitulo 4. Nesta secdo sera analisada a evolucdo da divida estadual,
utilizando como base a relagcdo DCL/RCL no periodo compreendido entre os anos de
2013 e 2022.

O célculo da relacdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida foi a metodologia estabelecida pelo Senado Federal para definir os limites da
divida dos Estados, dentro de sua atribuicdo constitucional e com base em critérios
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Conforme a Resolucédo do Senado
Federal n° 40/2001 (que dispde sobre o limite para 0 montante da divida dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios), DCL e RCL sé&o definidos da seguinte maneira:

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada® deduzidas as

disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais haveres
financeiros.

(..)

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolugdo, o somatério das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes
e outras receitas também correntes, deduzidos:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢cdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacéo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

E essa mesma Resolugéo que estabelece que a DCL dos Estados e do DF n&o
pode exceder duas vezes a RCL (ou seja, a relacdo DCL/RCL né&o pode ser superior
a 200%). Esse ato normativo levou em consideragcdo que havia entes com o limite
superior ao estipulado, entdo previu um periodo de 15 anos para que eles fizessem a
adequacao. No caso do Rio Grande do Sul, o limite foi de 295% no primeiro exercicio
financeiro apods o inicio da vigéncia da Resolugédo, em 2002. Apenas em 2016 o limite

9 O Artigo 29 da LRF define a divida publica consolidada como “montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigac¢6es financeiras do ente da Federacgdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a
doze meses”.
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de 200% passou a ser o parametro da relacdo DCL/RCL para o Estado. Ultrapassado
esse limite, ficam os entes proibidos de realizarem operacfes de crédito.

O Grafico 1 apresenta a evolucdo da relagdo DCL/RCL do Estado do Rio
Grande do Sul em comparagdo com o limite estabelecido pelo Senado Federal, no
periodo entre 2013 e 2022:

Graéfico 1 - Evolucéo da relacdo DCL/RCL do Rio Grande do Sul.
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Fonte: elaboracao propria, a partir de dados dos Relatérios Anuais da Divida Publica Estadual.

Depreende-se do grafico que, entre 2015 e 2020 a divida do Estado esteve
acima do limite permitido. Em 2021, o Rio Grande do Sul pela primeira vez conseguiu
que a DCL fosse menor do que duas vezes a RCL do exercicio financeiro, o que se
manteve em 2022, porém com a relacdo muito proxima do limite.

Do ano de 2014 para 2015, houve um aumento consideravel da relacao
DCL/RCL: de 209,33% para 227,23%. Em valores nominais, a DCL subiu mais de R$
8,5 bilhées enquanto na RCL houve o acréscimo de apenas R$ 1,5 bilhdo (ver o
Apéndice A). No relatério anual da divida publica estadual de 2015, sédo colocados
como maiores fatores para o crescimento da divida a variacdo de 10,7% no IGP-DI,
indexador do contrato feito no &mbito do PAF com a Unido, e o aumento em R$ 1,25
na cotagao do dolar (RIO GRANDE DO SUL, 2016). O primeiro fator afetou a divida
interna, enquanto o segundo a divida externa. Essas altera¢des podem ser conferidas
no Grafico 2, que apresenta a evolucdo da composicao da divida do Rio Grande do
Sul entre 2013 e 2022:
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Graéfico 2 - Evolucédo da divida interna e da divida externa do Rio Grande do Sul, em R$ 1.000.000.
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Fonte: elaboracéo prépria, a partir de dados dos Relatérios Anuais da Divida Pablica Estadual.

Ja em 2016, a relacdo DCL/RCL caiu para 212,9%, um patamar préximo ao
registrado em 2014. Consideravelmente acima, porém, do limite de 200%. Neste ano,
0 aumento das aliquotas do ITCD e do ICMS, assim como a receita patrimonial de R$
1,25 bilhdo proveniente da cessdo onerosa da folha de pagamento dos servidores,
repercutiram para a elevacdo nominal de quase 15% da RCL. Ja a DCL subiu em
7,75% em relacdo ao exercicio anterior, sendo as principais causas do aumento: a
variagdo de 7,2% do IGP-DI, o crescimento em mais de 19% dos precatoérios e a
suspensao do pagamento das parcelas da divida com a Unido a partir de abril (RIO
GRANDE DO SUL, 2017).

Mesmo com a renegociacao das dividas com a Unido pelo novo PAF ao final
de 2017, que alterou o indexador da divida para o CAM e recalculou retroativamente
a partir de 1° do janeiro de 2013 a divida do Estado com a Uniédo, a relacdo DCL/RCL
voltou a crescer de 2017 a 2019. Sem esse acordo, contudo, o nivel de endividamento
seria muito maior, jA que apesar desse recalculo ter significado um abatimento de
quase R$ 5 bilhdes do passivo com a Unido, o ndo pagamento das parcelas da divida
manteve a divida interna no mesmo patamar em 2017. J& a desvalorizacdo cambial
do real aumentou a divida externa. Ao mesmo tempo, houve um baixo crescimento
nominal nas receitas, que resultaram em uma reducao real de mais de R$ 400 milhdes
em 2017 quando comparado a 2016. Esses dados podem ser verificados no Apéndice
A.
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Em 2020, ano do inicio da pandemia de Covid-19, houve leve queda na relacéo
DCL/RCL. Favoreceu para gque isso acontecesse, no campo da divida, a correcéo
monetéria negativa devido variacdo do CAM de -0,83%. Em relacao as receitas, houve
a estagnacdo da arrecadacgéao de receita tributaria no Estado. Porém, o aporte de R$
2,3 bilhdes da Unido atenuou as perdas e financiou as a¢des de enfrentamento da
pandemia (RIO GRANDE DO SUL, 2021a).

O ano de 2021 é um marco notavel para a trajetéria que aqui esta em analise:
a relacdo DCL/RCL chegou a 182,50%, queda de quase 40% em relacdo a 2020. Pela
primeira vez na histéria o Rio Grande do Sul ficou abaixo do limite de 200% definido
pelo Senado Federal em 2001. O CAM novamente teve valor negativo, de quase 0,7%,
0 que resultou em uma correcdo monetaria que reduziu R$ 478 milhdes da divida com
a Unido. A divida nominal cresceu, mesmo que em progressdo menor, por conta
principalmente da continuidade da suspenséo dos pagamentos das parcelas da divida
a Unido. Porém, ao equalizar os valores pela variacdo do IPCA, percebe-se que foi
alcancada pela primeira vez, nesta série temporal, a reducdo da DCL em comparacao
ao exercicio anterior. Esse dado pode ser conferido no Grafico 3:

Gréfico 3 - Evolugéo dos valores nominais e atualizados pelo IPCA (atualizados até Dez/2022) da
DCL e da RCL, em R$ 1.000.000.
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Fonte: elaboracdo prépria, a partir de dados dos Relatérios Anuais da Divida Publica Estadual.

Ja o acréscimo nominal de 5,43% na RCL em relacdo a 2020 tem duas
explicagbes principais: a privatizagdo da CEEE-D e a mudanca de metodologia do
calculo da RCL. A receita com a alienacdo de bens é classificada como de capital, o
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que, por definicdo, ndo afeta a RCL. Porém, para operacionalizar o leildo da CEEE-D,
COMo ja exposto na secao 7, foi necessaria uma manobra financeira que incrementou
as receitas correntes neste ano:
A desestatizacdo da CEEE-D exigiu o equacionamento de passivos da
companhia, gerando um impacto de R$ 2,58 bilh6es na receita tributaria
(ICMS), e um impacto de mesmo valor nas despesas de capital — inversGes

financeiras pelo evento da integralizacdo de ac¢bes da CEEE-PAR (RIO
GRANDE DO SUL, 2022b, p. 11, grifo nosso).

A mudanca metodoldgica no célculo da RCL foi a inclusdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre a folha de pagamento dos servidores.
Segundo o Relatorio de Transparéncia Fiscal do primeiro quadrimestre de 2021, tal
alteracdo foi motivada pelas aprovaces da Lei Complementar n°® 178/2021 e da
Emenda Constitucional n°® 109/2021 e visa reduzir a diferenca entre os critérios
estaduais e nacional de calculo da RCL (RIO GRANDE DO SUL, 2021b, p. 14-15). A
contabilizacdo do IRRF acrescentou R$ 3,1 bilhdes a RCL em 2021. Em resumo,
excluindo os R$ 5,7 bilhdes da privatizacdo da CEEE-D e da mudanga de metodologia
de célculo, a relagcdo DCL/RLC em 2021 passaria de 203%, ultrapassando o limite em
mais um exercicio.

No ano de 2022 o Estado do Rio Grande do Sul conseguiu manter a relacao
DCL/RLC abaixo do limite do Senado, apesar de chegar bem préximo dos 200%. A
gueda na RCL em relacdo ao ano anterior se justifica, além da situacéo extraordinaria
da privatizacdo da CEEE-D em 2021, pela questao do ICMS. Era prevista a reducao
da aliguota modal do ICMS de 17,5% para 17%. Porém, também houve a inesperada
reducdo da aliquota de energia, combustiveis e comunicacfes partindo do governo
federal. No total, a arrecadacdo de ICMS caiu R$ 4,18 bilhdes. A divida consolidada
subiu de R$ 98,3 para R$ 109,7 bilhdes em 2022, contudo, pela primeira vez na série
analisada, o Estado possuia disponibilidade de caixa (R$ 8,9 bilhdes) para deduzir na
contabilizacdo da DCL. Devido a isso, a elevagdo da DCL foi de apenas R$ 2,5
bilhGes, o que viabilizou que a relagdo DCL/RLC atingisse 199,16%.

Por fim, verificando o periodo analisado como um todo, foram dois momentos
em que aconteceram quedas consideraveis na relacdo DCL/RCL: 2016 e 2021. Em
ambos o0s casos ha algo em comum: acréscimos eventuais da receita corrente liquida.
Em 2016 aconteceu a cessédo onerosa da folha de pagamento dos servidores ao

Banrisul e em 2021, a arrecadacdo de receita tributaria por conta do processo de
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privatizacdo da CEEE-D - além de também haver a mudanca de metodologia para o
calculo da RCL. No que tange a divida consolidada liquida, o RRF é o caminho pelo
qual o governo espera manter a divida em nivel controlado. Todavia, se por anos a
indexacdo da divida com a Unido pelo IGP-DI acumulou um passivo impagéavel, as
reclamacdes ndo cessaram com o CAM, que é considerado um indexador muito volatil
e especialmente prejudicial com a taxa Selic em alta.

Tendo em vista o exposto, pode-se concluir que a divida estadual ndo reduziu
com a implementag&o das medidas de austeridade do RRF. Houve a queda da relagao
DCL/RCL, porém por um aumento artificial da receita corrente liquida. Resta aguardar
e monitorar se as projecoes do governo com o RRF e todas as “reformas estruturais”
alcancardo a desejada sustentabilidade fiscal sem maiores prejuizos a prestacdo de

servigos publicos a populacao.
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9 AS DESPESAS NO ORCAMENTO DO RIO GRANDE DO SUL ENTRE 2013 E 2022

Nesta secao sera verificado o comportamento das despesas do Estado entre
2013 e 2022. A analise toma como base as despesas efetivamente pagas, excluidas
as despesas intraorcamentérias (para evitar a dupla contagem) e as transferéncias
constitucionais aos Municipios de tributos arrecadados pelo Estado!. Para que se
observe quais atividades do Estado mais foram impactadas, optou-se por analisar as
despesas pela otica da classificagdo por funcdo. Essa classificacdo também foi
analisada cruzando com o grupo “investimentos” (da classificagdo por natureza da
despesa), por ser a categoria que delineia os recursos que aumentam e qualificam o
patrimdénio do Estado - como obras, softwares e equipamentos. Os dados analisados
foram retirados do Portal da Transparéncia do Rio Grande do Sul e os valores
atualizados pela variacdo do IPCA até o més de dezembro de 2022. Eles podem ser
conferidos na integra nos Apéndices B e C. Ao longo deste capitulo, toda citacao de

valores deve ser compreendida como dados atualizados.

Graéfico 4 - Despesas totais do Estado entre 2013 e 2022, em R$ 1.000.000.
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Fonte: elaboracédo prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.
O Grafico 4 demonstra a evolucédo das despesas totais do Estado. O total de

despesas em 2013 atingiu quase R$ 52 bilhdes. Houve um crescimento de R$ 4

bilhdes nos gastos em 2014, e uma queda abrupta de R$ 5 bilhées para 2015. Nos

10 Até 2019, o Rio Grande do Sul registrava essas transferéncias como despesas, discriminadas na
fungéo “encargos especiais”. A partir de 2020, o desconto dos recursos objeto de reparticdo tributaria
passou a ser contabilizado na receita, como dedugfes da receita orcamentaria.
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anos seguintes as despesas voltaram a se expandir, e mantiveram um patamar de R$
52,7 a R$ 53,7 bilhdes entre 2017 e 2022.
O Grafico 5 abaixo apresenta como foi feita a divisdo das despesas por fungéo

no periodo em andlise:

Gréfico 5 - Despesas por funcdo em relagéo ao total.
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Fonte: elaboracao prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.

“Previdéncia social” € a funcdo que representa a maior parte dos gastos do
Estado. Ela registrou um expressivo aumento entre 2013 e 2020: passou de 30% para
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40%. Um dos grandes esfor¢cos dos governos gauchos no periodo foi justamente a
reducado do déficit atuarial com a implementacéo de medidas que foram abordadas no
capitulo 7. As quedas sucessivas das despesas com previdéncia social em 2021 e
2022 sao indicios de que a reforma previdenciéria estadual de 2019 est4 alcan¢ado o
resultado almejado pelo governo.

Ao pensar sobre as funcfes do Estado, saude, educacao e seguranca publica
séo as trés com maior efeito direto a populacdo. E, como ndo poderia ser diferente,
grande parte do orcamento é destinado a essas areas. Entre 2013 e 2019, com
excecdo de 2014, cerca de 14% do orcamento foi destinado para a funcdo “saude”, o
gue caracteriza como a segunda maior despesa do Rio Grande do Sul, sendo
superada apenas pela previdéncia social. Em 2020, ano de inicio da pandemia de
Covid-19, o gasto com saude apresentou um crescimento significativo, comportando
16,86% do total do orcamento. O total de gastos classificados pelo governo como

destinados ao enfrentamento a pandemia estdo na tabela a seguir:

Tabela 1 - Gastos Covid por funcdo, em R$ 1.000.

Funcéo 2020 2021 2022
Saude 568.842,42 282.770,57 3.534,35
Outras funcdes 44.254,16 287,64 4,55
Total 613.096,58 283.058,21 3.538,90

Fonte: elaboracgdo prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.

As despesas com Covid representaram 1,16% do total do orcamento de 2020
e 0,53% de 2021. Em valores absolutos, a funcdo “saude” foi a que mais recebeu
recursos!!. Contudo, a despesa com salde variou conforme a progressdo da
pandemia. Em 2020, houve um aumento de R$ 1,57 bilhdo em relagdo a 2019, a
despesa permaneceu com gastos similares em 2021 e apresentou uma queda de R$
500 milhdes em 2022, quando a vacinacao contra a Covid-19 chegou a um estagio
avancado e os efeitos da pandemia foram controlados. Ou seja, ndo ha como néo
relacionar deslocamento de porcdo do orgamento para a fungdo, mesmo que tenham
sido utilizados para custear despesas indiretas.

Quanto as despesas nas fun¢des “educacao” e “seguranca publica” no periodo

analisado, é possivel notar uma clara mudanca de prioridade do governo refletido no

11 Em valores relativos, a fungcdo “comunicacgdes” foi a que dentre as despesas classificadas como
"Gastos Covid“ teve a maior representatividade em 2020, com 27,53%. Em valores absolutos, foram
R$ 18,6 milhdes do total de R$ 67,7 milhdes.
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orcamento estadual. Em 2015, as despesas com educacdo alcancaram 11,82%,
enquanto 8,19% estavam destinados a seguranca publica. A partir de 2018 o gasto
em seguranca publica superou a despesa em educacdo. O ano de 2020 registrou o
apice dessa diferenca: 12,26% das despesas foram destinadas a seguranca publica,

contra 8,53% aplicadas em educacao. O Gréfico 7 deixa clara essa inversao:

Gréfico 6 - Evolucao das despesas com educagéo e seguranca publica, em relagdo ao total.
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Fonte: elaboracao prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.

7

A predilecdo pela seguranca publica é expressa pelo proprio governo na
prestacdo de contas de 2018. Segundo esse documento, a seguranca publica “foi
definida, até mesmo em face do clamor popular, como area prioritaria de investimento
social pelo Governo” (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 6). Mesmo com a mudanca de
governador em 2019, o crescimento das despesas em seguranca publica continuou.

Além de “educacao”, as despesas nas funcdes “administracao”, “judiciaria” e
“legislativa”? também cairam ao longo do periodo. A queda mais acentuada ocorreu
em 2020, o que pode ser um reflexo da pandemia, em que o gasto com essas funcdes
pode ter diminuido para ser dada preferéncia para outras funcbes de maior
importancia no momento, como a “saude”.

A funcao “encargos especiais” merece um olhar mais apurado. Segundo o
MCASP (BRASIL, 2021, p. 79):

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orcamentarias em
relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no

12 “Judiciaria”, “legislativa” e “essencial a justica” sdo fungdes distintas que foram agrupadas em
conjunto no Gréfico 5 para os fins deste estudo. As duas primeiras apresentaram queda na participacéo
orcamentdria no periodo analisado, enquanto a Ultima manteve o patamar, com oscilagdo positiva em
2015. Os dados podem ser conferidos detalhadamente no Quadro B-3, do Apéndice B.
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processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizagBes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

Ou seja, € nessa funcdo em que estdo englobadas as despesas com 0s
servicos da divida interna e externa. Como ja abordado nos capitulos 7 e 8, o
pagamento da divida com a Unido, do contrato de refinanciamento firmado no &mbito
do PAF, foi suspenso por liminares em 2016 e 2017. A suspensao judicial se manteve
até o fevereiro de 2022, quando a divida foi suspensa em acordo entre o Estado e a
Unido - pelo Contrato n°® 261/2022/CAF. Esse mesmo contrato incorporou a divida
com bancos internacionais, o que explica a queda na despesa com servico da divida
externa. JA o aumento da despesa com o0 servico da divida interna vem da
renegociacdo do montante suspenso judicialmente de julho de 2017 a janeiro de 2022.

O Grafico 5 mostra que néo houve, necessariamente, queda na participacdo da
funcdo “encargos especiais” no orgamento a partir de 2016. O motivo para isso pode
tornar-se mais evidente com a andlise do Gréfico 7, que mostra a composicdo das

despesas dos “encargos especiais” entre 2013 e 2022:

Gréfico 7 - Distribuigdo das despesas da fungdo “Encargos Especiais” por subfungdo, em R$ 1.000.000.
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Fonte: elaboracao prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.

Apesar da diminuicdo da despesa em “servico da divida interna”, houve o
aumento em “outros encargos especiais™?, principalmente nos exercicios financeiros

de 2017 e 2019. Ja em 2021, ocorreu uma despesa atipica na subfungao “energia

13 Ndo entrou no escopo deste trabalho o detalhamento das despesas realizadas na subfungéo “outros
encargos especiais”.



53

elétrica”. Esta incluso aqui o valor nominal de R$ 2,6 bilhdes utilizados pelo governo
para viabilizar o processo de desestatizacdo da CEEE-D, o qual foi comentado na
subsecao 7.2.

Em relagdo as despesas em investimento, o Grafico 8 demonstra a
expressividade desse grupo em relacdo ao total do gasto do Estado no periodo

pesquisado:

Gréfico 8 - Relacdo dos investimentos pelo total das despesas.
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Fonte: elaboracgéo prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.

E notorio que a participacdo dos investimentos no orgamento de 2014 para
2015 caiu mais de 50%. Nos anos seguintes, houve um leve aumento nos
investimentos, mantendo-se por volta de 2% entre 2016 e 2019. A excecdo foi 0 pico
de 3,23% de despesas com investimentos em 2018, ano em que as despesas com a
funcao “encargos especiais” foram de 8,5%. O ano de 2020 registrou o menor indice
de investimentos na série temporal: 1,6%. Esse niumero pode ser explicado pelos
efeitos da pandemia. Nos anos mais recentes, aconteceram crescimentos
significativos: 2,6% em 2021 e 6% em 2022.

O aumento dos investimentos em 2021 e, principalmente, em 2022, quando
atingiu seu apice na série temporal, pode ser explicado pelo efeito das privatizacdes.
Em 2021, o Estado obteve a receita de R$ 2,6 bilhdes pela alienagéo da CEEE-T e,
em 2022, o total de R$ 1,8 bilhdes com os leildes da SULGAS e da CEEE-G. Em
regra, receitas de capital apenas podem ser utilizadas para a realizacdo de despesas
de capital. Esse fato favoreceu o aumento das despesas com investimentos.

No Grafico 9, esta a distribuicdo dos valores nas fungdes em que séo feitos os

maiores investimentos pelo Estado do Rio Grande do Sul.
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Grafico 9 - Despesas do grupo investimento por funcdo, em R$ 1.000.000.
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Fonte: elaboracgdo prépria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.

Com a verificagao da distribuicdo dos investimentos pela funcdo da despesa,
Grafico 9, percebe-se que ha bastante variabilidade na quantidade de investimentos
recebidos por funcdo. “Transporte” e “agricultura” sdo fun¢des que nao representam
grande parcela das despesas totais do Estado - possuem uma média de,
respectivamente, 1,84% e 1,31% no periodo em analise - mas garantem destaque nos
investimentos. Além disso, “transporte” € a funcdo que, em geral, recebe a maior fatia
dos investimentos do Estado do Rio Grande do Sul, em sua maioria atribuidos as

obras e manutenc¢des de rodovias estaduais.
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Os dados e informacdes apresentados nesta secdo podem ser sintetizados

conforme abaixo:

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

o total de das despesas manteve um patamar similar durante o periodo;
a funcdo “previdéncia social’ ocupa a maior parte do orgamento do
Estado. Apresentou crescimento constante até 2020 e reduziu em 2021 e
2022 - possivel efeito da reforma previdenciaria estadual;

por mais que as despesas classificadas como “gastos Covid” ndo tenham
sido tdo altas, a pandemia influenciou no aumento da participacdo da
funcao “saude” no orgamento a partir de 2020;

houve um crescimento significativo nas despesas da fungéo “seguranga
publica”, enquanto na funcdo “educacado” houve uma diminuigcdo de
tamanho similar. E uma aparente troca de prioridade pelos governos do
Rio Grande do Sul;

parte do valor resultante da suspensao do pagamento da divida do Estado
com a Unido foi repassado para outras funcbes de governo. Porém,
parcela das despesas permaneceram, em quantidade diferente a
depender do ano, na fungao “encargos especiais”;

0s investimentos mantiveram um patamar baixo em relacdo ao total de
despesas, com um crescimento consideravel nos ultimos anos, por conta

das privatizagOes de empresas estatais.

Com isso exposto, retoma-se a hipotese inicial da pesquisa: a implementacao

de medidas de austeridade relacionadas ao Regime de Recuperacédo Fiscal néo

trouxe mudancas significativas na composicéo das despesas do orgcamento estadual,

uma vez que as obrigacdes legais somadas a crise financeira do Estado permitem

pouco espacgo para modificagdes.

No valor total das despesas pagas nao houve, de fato, uma alteracéo

significativa apds o inicio da implementacdo das medidas do RRF. O que era de se

esperar por conta do teto de gastos. Apesar de ter virado lei apenas em 2021, a

limitagdo dos gastos vinha sendo praticada antes disso, especialmente com a

formalizacdo da pratica por meio da assinatura do quarto termo aditivo ao Contrato n°
014/98 STN/COAFI em 2017, fruto da renegocia¢ao da divida com a Unido no ambito

do Novo PAF e ja visando a adesao ao RRF.
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Porém, passando o olhar para as despesas por funcdes de governo, é possivel
notar que aconteceram mudancas, como estdo descritas nos itens (ii) a (iv) e nos
gréaficos exibidos ao longo deste capitulo.

Particularmente, os efeitos do RRF estdo mais evidentes nos itens (ii), (v) e (vi).
Em um ambito geral, contudo, é possivel fazer a relacédo de influéncia do RRF em
todas as alteracbes na composicdo do orcamento, mesmo que indiretamente: o teto
de gastos e a impossibilidade de realizacdo de operacdes de crédito fazem com que
a Unica alternativa do Estado para aumentar as despesas de uma fungéo seja com a
diminuicao de outra.

Levando em consideracdo todos os itens elencados, pode-se dizer que a
hiptese é parcialmente verdadeira. O volume total das despesas, no geral,
permaneceu em um nivel similar durante o periodo analisado. Porém, ocorreram
mudancas importantes na distribuicdo do orcamento entre as funcdes durante o
periodo analisado, bem como nos investimentos. Nem todas as alteracfes, contudo,
estdo relacionadas ao RRF. As significativas variacbes das despesas com educacao
e seguranca publica, por exemplo, indicam ser uma escolha de prioridade
governamental, sem estar relacionada a adesédo ao Regime diretamente. Mesmo em
mudancas com aparente maior influéncia do RRF néo foi possivel, com este trabalho,
chegar a indicios suficientes para garantir gue houve a causalidade.

Devido a isso, chega-se a conclusao pela veracidade parcial da hipétese: houve
sim mudancas significativas na composicao das despesas no orcamento estadual
apos o inicio da implementacédo das medidas do Regime de Recuperacao Fiscal. No
entanto, ndo é possivel afirmar que as alteracdes estdo relacionadas a implementacéo

dessas medidas.



57

10 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se propds a conhecer o impacto nas despesas
or¢camentérias do Estado do Rio Grande do Sul causado pela adesdo ao Regime de
Recuperacéo Fiscal, partindo da hipotese de que ndo houve mudancas significativas
na composicao das despesas no orcamento estadual. Mesmo que o RS tenha entrado
efetivamente no RRF em julho de 2022, o governo estadual visava a participacdo no
regime desde a sua instauracdo em 2017 e, por conta disso, vinha agindo para tal.

A fim de uma melhor compreensédo da problematica e do percurso que nos
trouxe até aqui, passou-se por uma revisao bibliografica em assuntos relacionados ao
tema entre as secdes 2 e 5 deste trabalho.

No capitulo 2 o federalismo foi discutido: suas origens, caracteristicas e a
trajetdria no Brasil. O federalismo brasileiro passou por vérias fases em seus mais de
130 anos, variando em momentos de maior ou de menor centralizacdo do poder por
parte da Unido. Atualmente, o Brasil vive, segundo Lopreato (2022), um “federalismo
centralizado”, no qual prevalece um sistema em que a Unido dita a conduta nas mais
diversas areas enquanto os Estados e os Municipios seguem o movimento.

A secdo 3 entrou na questdo do endividamento dos Estados brasileiros. O
processo gue iniciou nos anos 1970 culminou na renegociacao das dividas estaduais
com a Unido através do Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal. Conforme
Aranha (2022), os contratos firmados no ambito do PAF foram prejudiciais aos antigos
Estados centrais do Brasil. Entre eles, o Rio Grande do Sul.

Criado pela Unido com o objetivo de auxiliar entes subnacionais em grave
situacdao fiscal, em especial Estados que encontravam dificuldades para cumprir suas
obrigagcdes com os contratos citados acima, o Regime de Recuperacdo Fiscal foi
abordado no quarto capitulo. Instaurado em 2017, apenas o Estado do Rio de Janeiro
pdde aderi-lo em um primeiro momento. Estudos apontam que o RRF desse Estado
nao foi capaz de cumprir 0s seus objetivos, ndo havendo reducéo da divida publica
(PASSOS, PORTUGAL e AGUIAR FILHO, 2020; TORREZAN e PAIVA, 2021). Apos
modificacdes no Regime ocorridas em 2021, outros Estados passaram a aderir ao
RRF - inclusive 0 Rio Grande do Sul. Atualmente, estd novamente em discussao

alteracdes nos termos do Regime de Recuperacao Fiscal.
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O capitulo 5 trouxe brevemente defini¢cdes relacionadas ao orgamento publico
no Brasil, as despesas e as suas classificacfes. Esses elementos sdo essenciais para
o melhor entendimento desta pesquisa.

No capitulo 6 foi descrita a metodologia utilizada neste estudo. O espaco
temporal escolhido para a analise foi de 10 anos, entre 2013 e 2022. Foram tracados
trés objetivos especificos para alcancar uma resposta ao problema da pesquisa: a)
descrever as principais medidas que afetaram o orcamento do Estado, com enfoque
para as que foram tomadas com o objetivo de aderir ao Regime de Recuperagéo
Fiscal; b) analisar a evolucédo da divida do Estado; e c) analisar as alteracdes das
despesas orcamentarias pela classificacdo funcional.

E na sétima sec&o que estdo listadas as principais medidas que afetaram o
or¢camento do Rio Grande do Sul no periodo estudado. Elas foram divididas entre as
gue foram estabelecidas antes ou depois da Lei Complementar n°® 159, que instituiu o
Regime de Recuperacdo Fiscal em maio de 2017. Aqui cumpriu-se o objetivo a).
Essas informacdes também foram utilizadas para qualificar a analise dos objetivos b)
e C).

No capitulo 8 foi observada a evolucédo da divida do Rio Grande do Sul, o
objetivo b) do trabalho. As medidas relacionadas do RRF influenciaram nas variacdes
da receita corrente liquida e da despesa corrente liquida. Contudo, apesar da reducéo
da relacdo DCL/RCL nos ultimos anos, foi identificado que essa queda foi causada
por um aumento artificial da receita corrente liquida. A partir disso, chega-se a
conclusdo de que a divida estadual, at¢é o momento, ndo reduziu com a
implementacéo das medidas de austeridade do Novo Regime.

O nono capitulo aborda a andlise das despesas do Rio Grande do Sul, com
enfoque na classificacéo funcional como previsto no objetivo ¢). No montante total das
despesas pagas por ano, ndo houve uma alteracao significativa ao longo de todo o
periodo. Entretanto, percebe-se que existiram mudan¢as quando examinada a
distribuicAo das despesas orcamentarias por funcdo. Nao € possivel, contudo,
assegurar que as alteracbes estdo relacionadas as medidas tomadas medidas
tomadas pelo Estado para a adesédo ao Regime de Recuperacao Fiscal.

Com isso, chega-se a conclusao de que a hipétese inicial desta pesquisa — de
gue a implementacdo de medidas relacionadas ao Regime de Recuperacao Fiscal

nao trouxe mudancas significativas nas despesas orcamentarias estaduais — € apenas
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parcialmente verdadeira. As mudancas existiram, no entanto nao foi possivel
confirmar a relacdo de causalidade com as medidas tomadas no ambito do RRF.

Para além dos resultados deste trabalho, cabe a reflexdo sobre esse ciclo sem
fim de renegociacdes de dividas que passam o Rio Grande do Sul e outros Estados
brasileiros.

O Novo RRF, recém aderido pelo Rio Grande do Sul, ja esta sendo objeto de
discussdo para a repactuacdo de suas clausulas. Caso se repita 0 que aconteceu com
renegociacdo das dividas pelos Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, o
Regime de Recuperacdo Fiscal € a melhor solucdo para o Estado até o préximo
milagroso programa de refinanciamento da Unido, que resolvera a situacao financeira
calamitosa que o ente enfrentara.

Na situagao atual, os investimentos do Estado do Rio Grande do Sul dependem
da privatizacdo de empresas estatais para acontecer. Todas as empresas do Grupo
CEEE, a SULGAS e a CORSAN ja foram vendidas na dltima leva de leildes. As
empresas do setor financeiro, o Badesul e as do Grupo Banrisul - sdo as ultimas
grandes empresas pertencente ao RS que ndo sdo alvo de privatizacdo até o
momento.

Entretanto, a solucdo ndo depende (somente) dos Estados. A politica
monetaria, por exemplo, cabe a Unido. Os Estados ndo tém poderes de emitir moeda
ou de controlar a taxa de juros. Mesmo a politica fiscal dos entes subnacionais esta
condicionada aos caminhos trilhados pelo ente soberano. Isso ficou evidente com a
recente alteracdo abrupta na aliquota do ICMS de energia, combustiveis e
comunicacgdes, como comentado nas secdes 4 e 7.

E o caminho que vem apontando o governo federal € o de continuo ajuste fiscal.
Na LDO de 2024, o governo federal definiu a meta de déficit zero para o préximo
exercicio financeiro. O teto de gastos da Unido cedera lugar, a partir de 2024, as metas
fiscais da LC n°® 200/2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel - também chamado
de novo arcabouco fiscal. Em que pese a maior flexibilidade deste regime em relagéo
ao antigo, ele ainda é uma medida para a contencdo de gastos. Nessa esteira,
dificilmente os Estados terdo forca, ou mesmo interesse, de rediscutir o pacto
federativo, dada a necessidade de ajuste fiscal em nivel nacional e as pressées por
equilibrio nas finangas publicas.

Por fim, sugere-se que futuras pesquisas acompanhem os impactos do Regime

de Recuperacgéo Fiscal no orcamento, na divida e na populacdo do Rio Grande do
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Sul. Outros aspectos da despesa podem ser analisados, bem como o escopo pode
visar as receitas orcamentarias. Uma pesquisa mais ampla poderia utilizar indicadores
sociais para considerar os efeitos nas condi¢cfes de vida da populacdo. Além disso,
estudos comparados com os demais Estados que aderiram ao Novo RRF podem ser
interessantes para compreender as semelhancas e diferencas em diferentes

contextos regionais.
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Quadro A-1 - DCL e RCL do Rio Grande do Sul, em R$ 1.000.

APENDICE A — DCL E RCL DO RIO GRANDE DO SUL ENTRE 2013 E 2022

Ano

DCL Nominal

RCL Nominal

DCL + IPCA

RCL + IPCA

DCL/RCL

2013

R$ 55.040.941

R$ 26.387.876

R$ 94.254.738

R$ 45.187.860

208,58%

2014

R$ 59.939.701

R$ 28.633.465

R$ 96.328.836

R$ 46.016.718

209,33%

2015

R$ 68.486.044

R$ 30.139.172

R$ 99.626.566

R$ 43.843.417

227,23%

2016

R$ 73.796.963

R$ 34.654.897

R$ 100.341.066

R$ 47.119.952

212,95%

2017

R$ 76.703.155

R$ 35.045.932

R$ 101.448.130

R$ 46.351.995

218,86%

2018

R$ 84.197.552

R$ 37.773.288

R$ 107.029.958

R$ 48.016.520

222,90%

2019

R$ 89.255.394

R$ 39.779.435

R$ 109.861.573

R$ 48.963.218

224,38%

2020

R$ 93.262.905

R$ 42.073.517

R$ 110.049.939

R$ 49.646.620

221,67%

2021

R$ 98.327.577

R$ 53.878.110

R$ 104.774.985

R$ 57.410.935

182,50%

2022

R$ 100.842.877

R$ 50.634.029

R$ 100.842.877

R$ 50.634.029

199,16%

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados dos Relatérios Anuais da Divida Publica Estadual.




APENDICE B — DESPESAS POR FUNCAO DO RIO GRANDE DO SUL ENTRE 2013 E 2022

Quadro B-1 - Despesas por funcéo, valores nominais, em R$ 1.000 (continua).

Funcéo 2013 2014 2015 2016 2017

Administracéo R$ 1.594.397 R$ 1.969.433 R$ 2.118.536 R$ 1.445.588 R$ 1.705.530
Agricultura R$ 510.751 R$ 681.958 R$ 426.310 R$ 466.630 R$ 423.344
Assisténcia Social R$ 228.373 R$ 327.242 R$ 305.596 R$ 303.849 R$ 345.889
Ciéncia e Tecnologia R$ 108.753 R$ 114.165 R$ 106.051 R$ 163.522 R$ 174.435
Comércio e Servicos R$ 23.211 R$ 47.329 R$ 28.399 R$ 17.614 R$ 18.596
Comunicagdes R$ 9.390 R$ 10.757 R$ 4.651 R$ 15.545 R$ 32.656
Cultura R$ 77.067 R$ 94.692 R$ 76.466 R$ 75.890 R$ 83.194
Desporto e Lazer R$ 18.963 R$ 21.222 R$ 8.059 R$ 6.990 R$ 2.767
Direitos da Cidadania R$ 10.480 R$ 31.632 R$ 18.236 R$ 45.948 R$ 41.910
Educacéao R$ 3.461.552 R$ 3.847.445 R$ 4.108.890 R$ 3.982.526 R$ 3.994.899
Encargos Especiais R$ 4.052.647 R$ 4.289.061 R$ 4.650.062 R$ 4.390.106 R$ 5.168.561
Energia R$ 55 R$ 2.226 R$ 1.326 R$ 2.144 R$ 2.016
Essencial a Justica R$ 915.659 R$ 1.042.447 R$ 1.173.338 R$ 1.234.258 R$ 1.299.756
Gestdo Ambiental R$ 116.481 R$ 144.961 R$ 135.159 R$ 136.627 R$ 132.575
Habitacao R$ 25.316 R$ 37.565 R$ 12.655 R$ 40.066 R$ 38.385
Industria R$ 44.455 R$ 115.688 R$ 36.195 R$ 21.484 R$ 15.738
Judiciaria R$ 1.635.087 R$ 1.737.382 R$ 1.870.731 R$ 2.024.301 R$ 2.009.445
Legislativa R$ 825.088 R$ 937.096 R$ 943.489 R$ 799.955 R$ 604.318
Previdéncia Social R$ 9.187.750 R$ 10.454.162 R$ 10.835.565 R$ 12.848.118 R$ 13.876.460
Saneamento R$ 16.284 R$ 9.867 R$ 76.481 R$ 13.127 R$ 17.583
Saude R$ 4.301.006 R$ 4.883.727 R$ 4.466.690 R$ 5.318.801 R$ 5.480.821
Seguranca Publica R$ 2.525.495 R$ 3.025.993 R$ 2.846.410 R$ 3.351.944 R$ 3.536.871
Trabalho R$ 48.869 R$ 57.836 R$ 52.342 R$ 54.341 R$ 51.494
Transporte R$ 582.007 R$ 631.673 R$ 453.345 R$ 718.618 R$ 749.223
Urbanismo R$ 8.691 R$ 15.092 R$ 3.128 R$ 28.799 R$ 33.081
Total R$ 30.327.831 R$ 34.530.652 R$ 34.758.109 R$ 37.506.791 R$ 39.839.550

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro B-1 - Despesas por funcéo, valores nominais em R$ 1.000 (concluséo).

Funcéo 2018 2019 2020 2021 2022

Administracéo R$ 1.595.716 R$ 1.629.309 R$ 979.059 R$ 1.499.727 R$ 1.447.420
Agricultura R$ 601.217 R$ 436.252 R$ 471.290 R$ 519.166 R$ 717.124
Assisténcia Social R$ 359.837 R$ 377.688 R$ 155.871 R$ 158.983 R$ 174.835
Ciéncia e Tecnologia R$ 185.042 R$ 158.618 R$ 156.664 R$ 152.904 R$ 235.429
Comércio e Servicos R$ 19.945 R$ 21.617 R$ 33.055 R$ 31.654 R$ 232.261
Comunicagdes R$ 33.716 R$ 43.516 R$ 57.365 R$ 52.361 R$ 58.394
Cultura R$ 76.904 R$ 60.400 R$ 95.137 R$ 95.258 R$ 115.134
Desporto e Lazer R$ 3.074 R$ 10.084 R$ 9.459 R$ 5.668 R$ 91.934
Direitos da Cidadania R$ 46.009 R$ 58.477 R$ 275.743 R$ 311.732 R$ 328.383
Educacéao R$ 3.990.729 R$ 3.592.769 R$ 3.824.514 R$ 4.123.927 R$ 5.568.251
Encargos Especiais R$ 3.554.478 R$ 4.343.874 R$ 3.053.063 R$ 5.877.748 R$ 4.331.170
Energia R$ 41.104 R$ 1.677 R$ 476 R$ 1.091 R$ 12.629
Essencial a Justica R$ 1.407.414 R$ 1.476.633 R$ 1.391.585 R$ 1.489.460 R$ 1.639.117
Gestdao Ambiental R$ 147.971 R$ 148.973 R$ 140.304 R$ 149.095 R$ 181.401
Habitacao R$ 36.946 R$ 38.764 R$ 36.709 R$ 39.769 R$ 163.207
Industria R$ 11.925 R$ 1.416 R$ 1.230 R$ 1.280 R$ 2.131
Judiciaria R$ 2.069.523 R$ 2.199.662 R$ 1.979.361 R$ 1.998.682 R$ 2.484.674
Legislativa R$ 617.627 R$ 579.566 R$ 499.227 R$ 535.208 R$ 621.649
Previdéncia Social R$ 15.561.454 R$ 16.543.395 R$ 17.911.739 R$ 18.145.458 R$ 18.273.969
Saneamento R$ 68.676 R$ 58.540 R$ 51.812 R$ 47.956 R$ 47.126
Saude R$ 5.863.543 R$ 5.967.983 R$ 7.554.663 R$ 8.378.828 R$ 8.410.952
Seguranca Publica R$ 4.402.993 R$ 5.031.707 R$ 5.494.415 R$ 5.836.498 R$ 6.688.354
Trabalho R$ 51.027 R$ 53.897 R$ 51.570 R$ 51.127 R$ 57.794
Transporte R$ 1.011.194 R$ 644.344 R$ 569.381 R$ 825.476 R$ 1.440.984
Urbanismo R$ 26.184 R$ 16.095 R$ 16.995 R$ 14.324 R$ 15.555
Total R$ 41.784.247 R$ 43.495.256 R$ 44.810.688 R$ 50.343.381 R$ 53.339.879

Fonte: elaboracgéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro B-2 - Despesa por funcéo, valores atualizados pela variagdo do IPCA, em R$ 1.000 (continua).

Funcéo 2013 2014 2015 2016 2017

Administracéo R$ 2.730.322 R$ 3.165.068 R$ 3.081.832 R$ 1.965.553 R$ 2.255.746
Agricultura R$ 874.635 R$ 1.095.972 R$ 620.152 R$ 634.473 R$ 559.918
Assisténcia Social R$ 391.077 R$ 525.909 R$ 444.550 R$ 413.141 R$ 457.475
Ciéncia e Tecnologia R$ 186.235 R$ 183.473 R$ 154.273 R$ 222.340 R$ 230.709
Comércio e Servicos R$ 39.748 R$ 76.063 R$ 41.312 R$ 23.949 R$ 24.596
Comunicacdes R$ 16.080 R$ 17.288 R$ 6.765 R$ 21.137 R$ 43.191
Cultura R$ 131.974 R$ 152.179 R$ 111.235 R$ 103.187 R$ 110.033
Desporto e Lazer R$ 32.472 R$ 34.107 R$ 11.724 R$ 9.504 R$ 3.660
Direitos da Cidadania R$ 17.947 R$ 50.835 R$ 26.528 R$ 62.474 R$ 55.431
Educacéao R$ 5.927.727 R$ 6.183.212 R$ 5.977.198 R$ 5.415.004 R$ 5.283.682
Encargos Especiais R$ 6.939.947 R$ 6.892.931 R$ 6.764.440 R$ 5.969.188 R$ 6.835.975
Energia R$ 95 R$ 3.578 R$ 1.928 R$ 2.915 R$ 2.667
Essencial a Justica R$ 1.568.018 R$ 1.675.313 R$ 1.706.853 R$ 1.678.210 R$ 1.719.067
Gestdo Ambiental R$ 199.468 R$ 232.967 R$ 196.616 R$ 185.771 R$ 175.345
Habitacao R$ 43.352 R$ 60.370 R$ 18.409 R$ 54.477 R$ 50.768
Industria R$ 76.126 R$ 185.921 R$ 52.652 R$ 29.211 R$ 20.815
Judiciaria R$ 2.800.001 R$ 2.792.139 R$ 2.721.350 R$ 2.752.424 R$ 2.657.706
Legislativa R$ 1.412.921 R$ 1.506.004 R$ 1.372.493 R$ 1.087.692 R$ 799.275
Previdéncia Social R$ 15.733.543 R$ 16.800.839 R$ 15.762.483 R$ 17.469.471 R$ 18.353.104
Saneamento R$ 27.886 R$ 15.857 R$ 111.257 R$ 17.848 R$ 23.256
Saude R$ 7.365.248 R$ 7.848.616 R$ 6.497.688 R$ 7.231.925 R$ 7.248.973
Seguranca Publica R$ 4.324.779 R$ 4.863.061 R$ 4.140.669 R$ 4.557.609 R$ 4.677.890
Trabalho R$ 83.686 R$ 92.948 R$ 76.142 R$ 73.887 R$ 68.107
Transporte R$ 996.657 R$ 1.015.159 R$ 659.481 R$ 977.099 R$ 990.928
Urbanismo R$ 14.883 R$ 24.255 R$ 4.550 R$ 39.157 R$ 43.753
Total R$ 51.934.828 R$ 55.494.063 R$ 50.562.580 R$ 50.997.647 R$ 52.692.068

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro B-2 - Despesa por funcéo, valores atualizados pela variagdo do IPCA, em R$ 1.000 (conclusao).

Funcéo 2018 2019 2020 2021 2022

Administracéo R$ 2.028.436 R$ 2.005.464 R$ 1.155.286 R$ 1.598.065 R$ 1.447.420
Agricultura R$ 764.253 R$ 536.969 R$ 556.121 R$ 553.208 R$ 717.124
Assisténcia Social R$ 457.417 R$ 464.884 R$ 183.927 R$ 169.407 R$ 174.835
Ciéncia e Tecnologia R$ 235.221 R$ 195.238 R$ 184.863 R$ 162.930 R$ 235.429
Comércio e Servicos R$ 25.354 R$ 26.608 R$ 39.005 R$ 33.730 R$ 232.261
Comunicagdes R$ 42.859 R$ 53.562 R$ 67.690 R$ 55.794 R$ 58.394
Cultura R$ 97.758 R$ 74.344 R$ 112.262 R$ 101.504 R$ 115.134
Desporto e Lazer R$ 3.908 R$ 12.412 R$ 11.161 R$ 6.040 R$ 91.934
Direitos da Cidadania R$ 58.486 R$ 71.978 R$ 325.375 R$ 332.173 R$ 328.383
Educacéao R$ 5.072.921 R$ 4.422.223 R$ 4.512.915 R$ 4.394.335 R$ 5.568.251
Encargos Especiais R$ 4.518.369 R$ 5.346.734 R$ 3.602.604 R$ 6.263.156 R$ 4.331.170
Energia R$ 52.251 R$ 2.064 R$ 562 R$ 1.163 R$ 12.629
Essencial a Justica R$ 1.789.071 R$ 1.817.540 R$ 1.642.066 R$ 1.587.125 R$ 1.639.117
Gestdo Ambiental R$ 188.098 R$ 183.365 R$ 165.559 R$ 158.871 R$ 181.401
Habitacao R$ 46.965 R$ 47.714 R$ 43.317 R$ 42.377 R$ 163.207
Industria R$ 15.159 R$ 1.743 R$ 1.452 R$ 1.364 R$ 2.131
Judiciaria R$ 2.630.729 R$ 2.707.492 R$ 2.335.640 R$ 2.129.737 R$ 2.484.674
Legislativa R$ 785.114 R$ 713.369 R$ 589.087 R$ 570.302 R$ 621.649
Previdéncia Social R$ 19.781.356 R$ 20.362.729 R$ 21.135.797 R$ 19.335.268 R$ 18.273.969
Saneamento R$ 87.299 R$ 72.055 R$ 61.138 R$ 51.100 R$ 47.126
Saude R$ 7.453.598 R$ 7.345.796 R$ 8.914.479 R$ 8.928.234 R$ 8.410.952
Seguranca Publica R$ 5.596.982 R$ 6.193.365 R$ 6.483.393 R$ 6.219.201 R$ 6.688.354
Trabalho R$ 64.865 R$ 66.341 R$ 60.852 R$ 54.479 R$ 57.794
Transporte R$ 1.285.406 R$ 793.102 R$ 671.868 R$ 879.603 R$ 1.440.984
Urbanismo R$ 33.284 R$ 19.811 R$ 20.054 R$ 15.264 R$ 15.555
Total R$ 53.115.157 R$ 53.536.901 R$ 52.876.473 R$ 53.644.431 R$ 53.339.879

Fonte: elaboracgéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro B-3 - Despesa por funcdo, em relagdo ao total de despesas (continua).

Funcao 2013 2014 2015 2016 2017

Administracéo 5,26% 5,70% 6,10% 3,85% 4,28%

Agricultura 1,68% 1,97% 1,23% 1,24% 1,06%

Assisténcia Social 0,75% 0,95% 0,88% 0,81% 0,87%

Ciéncia e Tecnologia 0,36% 0,33% 0,31% 0,44% 0,44%

Comeércio e Servigos 0,08% 0,14% 0,08% 0,05% 0,05%

Comunicacbes 0,03% 0,03% 0,01% 0,04% 0,08%

Cultura 0,25% 0,27% 0,22% 0,20% 0,21%
Desporto e Lazer 0,06% 0,06% 0,02% 0,02% 0,01%
Direitos da Cidadania 0,03% 0,09% 0,05% 0,12% 0,11%
Educacao 11,41% 11,14% 11,82% 10,62% 10,03%
Encargos Especiais 13,36% 12,42% 13,38% 11,70% 12,97%
Energia 0,00% 0,01% 0,00% 0,01% 0,01%
Essencial a Justica 3,02% 3,02% 3,38% 3,29% 3,26%
Gestao Ambiental 0,38% 0,42% 0,39% 0,36% 0,33%
Habitacdo 0,08% 0,11% 0,04% 0,11% 0,10%
Inddstria 0,15% 0,34% 0,10% 0,06% 0,04%
Judiciaria 5,39% 5,03% 5,38% 5,40% 5,04%
Legislativa 2,72% 2,71% 2,71% 2,13% 1,52%
Previdéncia Social 30,29% 30,28% 31,17% 34,26% 34,83%
Saneamento 0,05% 0,03% 0,22% 0,03% 0,04%
Saude 14,18% 14,14% 12,85% 14,18% 13,76%
Segurancga Publica 8,33% 8,76% 8,19% 8,94% 8,88%
Trabalho 0,16% 0,17% 0,15% 0,14% 0,13%
Transporte 1,92% 1,83% 1,30% 1,92% 1,88%
Urbanismo 0,03% 0,04% 0,01% 0,08% 0,08%

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro B-3 - Despesa por funcdo, em relagéo ao total de despesas (conclusao).

Funcéo 2018 2019 2020 2021 2022 Média
Administracéo 3,82% 3,75% 2,18% 2,98% 2,71% 4,06%
Agricultura 1,44% 1,00% 1,05% 1,03% 1,34% 1,31%
Assisténcia Social 0,86% 0,87% 0,35% 0,32% 0,33% 0,70%
Ciéncia e Tecnologia 0,44% 0,36% 0,35% 0,30% 0,44% 0,38%
Comeércio e Servigos 0,05% 0,05% 0,07% 0,06% 0,44% 0,11%
Comunicagbes 0,08% 0,10% 0,13% 0,10% 0,11% 0,07%
Cultura 0,18% 0,14% 0,21% 0,19% 0,22% 0,21%
Desporto e Lazer 0,01% 0,02% 0,02% 0,01% 0,17% 0,04%
Direitos da Cidadania 0,11% 0,13% 0,62% 0,62% 0,62% 0,25%
Educacéao 9,55% 8,26% 8,53% 8,19% 10,44% 10,00%
Encargos Especiais 8,51% 9,99% 6,81% 11,68% 8,12% 10,89%
Energia 0,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,02%
Essencial a Justica 3,37% 3,39% 3,11% 2,96% 3,07% 3,19%
Gestao Ambiental 0,35% 0,34% 0,31% 0,30% 0,34% 0,35%
Habitacao 0,09% 0,09% 0,08% 0,08% 0,31% 0,11%
Industria 0,03% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,07%
Judiciaria 4,95% 5,06% 4,42% 3,97% 4,66% 4,93%
Legislativa 1,48% 1,33% 1,11% 1,06% 1,17% 1,80%
Previdéncia Social 37,24% 38,03% 39,97% 36,04% 34,26% 34,64%
Saneamento 0,16% 0,13% 0,12% 0,10% 0,09% 0,10%
Saude 14,03% 13,72% 16,86% 16,64% 15,77% 14,61%
Seguranga Publica 10,54% 11,57% 12,26% 11,59% 12,54% 10,16%
Trabalho 0,12% 0,12% 0,12% 0,10% 0,11% 0,13%
Transporte 2,42% 1,48% 1,27% 1,64% 2,70% 1,84%
Urbanismo 0,06% 0,04% 0,04% 0,03% 0,03% 0,04%

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro C-1 - Despesas com investimento por funcado, valores nominais, em R$ 1.000 (continua).

APENDICE C — DESPESAS COM INVESTIMENTO POR FUNCAO DO RIO GRANDE DO SUL ENTRE 2013 E 2022

Funcéo 2013 2014 2015 2016 2017

Administracéo R$ 23.172 R$ 32.220 R$ 32.370 R$ 26.802 R$ 24.081
Agricultura R$ 72.897 R$ 101.709 R$ 34.738 R$ 39.944 R$ 14.890
Assisténcia Social R$ 3.476 R$ 2.513 R$ 558 R$ 2.241 R$ 2.693
Ciéncia e Tecnologia R$ 34.495 R$ 22.268 R$ 26.459 R$ 18.740 R$ 25.125
Comércio e Servicos R$ 679 R$ 2.144 R$ 340 R$ 3 R$ 76
Comunicacdes R$ 373 R$ 340 R$ 2 R$ 20 R$ 8
Cultura R$ 8.367 R$ 7.519 R$ 2.294 R$ 1.070 R$ 59
Desporto e Lazer R$ 1.399 R$ 1.918 R$ 7 R$ 1.358 R$ 0
Direitos da Cidadania R$ 4.572 R$ 3.658 R$ 143 R$ 1.603 R$ 6.239
Educacéo R$ 198.720 R$ 175.157 R$ 86.690 R$ 70.197 R$ 89.857
Encargos Especiais R$ 10 R$ 49 R$ 97 R$ 320 R$1.114
Energia R$ 8 R$ 198 R$ 52 R$ 18 R$ 0
Essencial & Justica R$ 15.561 R$ 29.700 R$ 31.164 R$ 23.147 R$ 29.831
Gestdo Ambiental R$ 3.772 R$ 2.620 R$ 1.265 R$ 5.019 R$ 1.155
Habitacao R$ 15.180 R$ 23.605 R$ 6.665 R$ 3.215 R$ 1
Inddstria R$ 5.608 R$ 11.394 R$ 4.058 R$ 2.667 R$ 1.985
Judiciaria R$ 160.020 R$ 118.272 R$ 114.876 R$ 96.708 R$ 64.011
Legislativa R$ 5.973 R$ 5.588 R$ 7.539 R$ 4.362 R$ 13.591
Previdéncia Social R$0 R$ 169 R$ 93 R$ 12 R$ 824
Saneamento R$ 6.615 R$ 8.949 R$2.111 R$ 4.466 R$ 4.086
Saude R$ 166.818 R$ 250.723 R$ 21.423 R$ 15.283 R$ 24.188
Seguranca Publica R$ 99.030 R$ 241.721 R$ 59.219 R$ 27.118 R$ 30.424
Trabalho R$ 885 R$ 1.231 R$ 1.051 R$ 208 R$ 610
Transporte R$ 279.510 R$ 242.931 R$ 184.053 R$ 414.547 R$ 481.910
Urbanismo R$ 6.374 R$ 14.288 R$ 136 R$ 7.423 R$ 10.421
Total R$ 1.113.512 R$ 1.300.884 R$ 617.402 R$ 766.492 R$ 827.181

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro C-1 - Despesas com investimento por funcédo, valores nominais, em R$ 1.000 (conclusao).

Funcéo 2018 2019 2020 2021 2022

Administracéo R$ 42.220 R$ 26.872 R$ 13.627 R$ 18.101 R$ 78.232
Agricultura R$ 129.599 R$ 21.655 R$ 31.536 R$ 94.387 R$ 120.466
Assisténcia Social R$ 3.747 R$ 1.575 R$ 826 R$ 1.109 R$ 6.987
Ciéncia e Tecnologia R$ 20.456 R$ 2.260 R$ 1.248 R$ 1.801 R$ 9.236
Comércio e Servicos R$ 4.947 R$ 890 R$ 1.405 R$ 469 R$ 144.720
Comunicacdes R$ 90 R$0 R$ 57 R$ 548 R$ 573
Cultura R$ 1.293 R$ 3.231 R$ 345 R$ 761 R$ 19.060
Desporto e Lazer R$ 302 R$ 744 R$ 320 R$ 369 R$ 78.769
Direitos da Cidadania R$ 10.586 R$ 22.599 R$ 13.230 R$ 27.348 R$ 24.057
Educacéao R$ 48.634 R$ 51.443 R$ 44.416 R$ 163.839 R$ 403.246
Encargos Especiais R$ 11.373 R$ 2.377 R$ 244 R$ 5 R$ 0
Energia R$ 1 R$ 0 R$0 R$ 720 R$ 9.898
Essencial a Justica R$ 34.036 R$ 40.462 R$ 44.187 R$ 43.999 R$ 38.610
Gestdo Ambiental R$ 8.928 R$ 4.368 R$ 709 R$ 1.837 R$ 20.436
Habitacao R$ 1.467 R$ 321 R$ 52 R$ 327 R$ 70.479
Industria R$ 2.635 R$ 62 R$ 55 R$ 26 R$ 0
Judiciaria R$ 112.688 R$ 220.932 R$ 114.044 R$ 92.990 R$ 69.695
Legislativa R$ 15.662 R$ 16.081 R$ 14.034 R$ 17.148 R$ 9.371
Previdéncia Social R$ 340 R$ 1.468 R$ 225 R$ 515 R$ 5.086
Saneamento R$ 39.634 R$ 5.546 R$ 30.643 R$ 7.025 R$ 27.598
Saude R$ 40.731 R$ 7.265 R$ 62.014 R$ 157.766 R$ 315.468
Seguranca Publica R$ 129.138 R$ 122.055 R$ 84.944 R$ 149.972 R$ 658.478
Trabalho R$ 2 R$ 416 R$ 68 R$ 102 R$ 87
Transporte R$ 683.184 R$ 380.919 R$ 269.841 R$ 525.413 R$ 1.082.137
Urbanismo R$ 7.249 R$ 1.497 R$ 2.172 R$ 254 R$ 825
Total R$ 1.348.943 R$ 935.038 R$ 730.243 R$ 1.306.829 R$ 3.193.515

Fonte: elaboracgéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro C-2 - Despesas com investimento por funcado, valores atualizados pela variacdo do IPCA, em R$ 1.000 (continua).

Funcéo 2013 2014 2015 2016 2017

Administracéo R$ 39.681 R$ 51.780 R$ 47.088 R$ 36.442 R$ 31.850
Agricultura R$ 124.832 R$ 163.456 R$ 50.533 R$ 54.312 R$ 19.694
Assisténcia Social R$ 5.952 R$ 4.039 R$ 811 R$ 3.048 R$ 3.562
Ciéncia e Tecnologia R$ 59.070 R$ 35.787 R$ 38.490 R$ 25.481 R$ 33.231
Comércio e Servicos R$ 1.163 R$ 3.446 R$ 494 R$ 4 R$ 101
Comunicacdes R$ 638 R$ 547 R$ 4 R$ 27 R$ 10
Cultura R$ 14.328 R$ 12.083 R$ 3.336 R$ 1.455 R$ 78
Desporto e Lazer R$ 2.395 R$ 3.083 R$ 10 R$ 1.847 R$ 0
Direitos da Cidadania R$ 7.829 R$ 5.879 R$ 207 R$ 2.180 R$ 8.252
Educacéao R$ 340.297 R$ 281.495 R$ 126.107 R$ 95.446 R$ 118.845
Encargos Especiais R$ 16 R$ 79 R$ 141 R$ 435 R$ 1.474
Energia R$ 14 R$ 318 R$ 76 R$ 24 R$ 0
Essencial a Justica R$ 26.648 R$ 47.731 R$ 45.335 R$ 31.473 R$ 39.455
Gestdo Ambiental R$ 6.459 R$ 4.210 R$ 1.840 R$ 6.824 R$ 1.528
Habitacao R$ 25.995 R$ 37.935 R$ 9.695 R$ 4.371 R$ 1
Industria R$ 9.603 R$ 18.311 R$ 5.903 R$ 3.627 R$ 2.625
Judiciaria R$ 274.026 R$ 190.074 R$ 167.110 R$ 131.494 R$ 84.661
Legislativa R$ 10.229 R$ 8.981 R$ 10.967 R$ 5.931 R$ 17.975
Previdéncia Social R$0 R$ 272 R$ 135 R$ 16 R$ 1.090
Saneamento R$ 11.327 R$ 14.381 R$ 3.072 R$ 6.072 R$ 5.404
Saude R$ 285.667 R$ 402.936 R$ 31.164 R$ 20.780 R$ 31.992
Seguranca Publica R$ 169.583 R$ 388.470 R$ 86.146 R$ 36.873 R$ 40.238
Trabalho R$ 1.516 R$ 1.979 R$ 1.529 R$ 282 R$ 807
Transporte R$ 478.647 R$ 390.414 R$ 267.742 R$ 563.656 R$ 637.377
Urbanismo R$ 10.915 R$ 22.963 R$ 198 R$ 10.093 R$ 13.783
Total R$ 1.906.832 R$ 2.090.645 R$ 898.133 R$ 1.042.193 R$ 1.094.035

Fonte: elaboracgéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro C-2 - Despesas com investimento por funcado, valores atualizados pela variagao do IPCA, em R$ 1.000 (concluséo).

Funcéo 2018 2019 2020 2021 2022

Administracéo R$ 53.669 R$ 33.076 R$ 16.079 R$ 19.287 R$ 78.232
Agricultura R$ 164.743 R$ 26.655 R$ 37.212 R$ 100.576 R$ 120.466
Assisténcia Social R$ 4.763 R$ 1.939 R$ 975 R$1.181 R$ 6.987
Ciéncia e Tecnologia R$ 26.004 R$ 2.782 R$ 1.472 R$ 1.919 R$ 9.236
Comércio e Servigos R$ 6.289 R$ 1.095 R$ 1.657 R$ 500 R$ 144.720
Comunicacdes R$ 114 R$0 R$ 67 R$ 584 R$ 573
Cultura R$ 1.644 R$ 3.976 R$ 407 R$ 811 R$ 19.060
Desporto e Lazer R$ 385 R$ 916 R$ 378 R$ 394 R$ 78.769
Direitos da Cidadania R$ 13.457 R$ 27.816 R$ 15.612 R$ 29.141 R$ 24.057
Educacéao R$ 61.822 R$ 63.320 R$ 52.411 R$ 174.582 R$ 403.246
Encargos Especiais R$ 14.457 R$ 2.925 R$ 288 R$ 5 R$ 0
Energia R$ 1 R$ 0 R$0 R$ 768 R$ 9.898
Essencial a Justica R$ 43.266 R$ 49.804 R$ 52.141 R$ 46.884 R$ 38.610
Gestdo Ambiental R$ 11.349 R$ 5.377 R$ 837 R$ 1.957 R$ 20.436
Habitacao R$ 1.865 R$ 395 R$ 61 R$ 348 R$ 70.479
Industria R$ 3.350 R$ 76 R$ 65 R$ 27 R$0
Judiciaria R$ 143.247 R$ 271.938 R$ 134.572 R$ 99.088 R$ 69.695
Legislativa R$ 19.910 R$ 19.793 R$ 16.560 R$ 18.272 R$ 9.371
Previdéncia Social R$ 432 R$ 1.807 R$ 265 R$ 549 R$ 5.086
Saneamento R$ 50.382 R$ 6.827 R$ 36.158 R$ 7.486 R$ 27.598
Saude R$ 51.776 R$ 8.942 R$ 73.177 R$ 168.110 R$ 315.468
Seguranca Publica R$ 164.158 R$ 150.233 R$ 100.233 R$ 159.806 R$ 658.478
Trabalho R$ 3 R$ 512 R$ 80 R$ 109 R$ 87
Transporte R$ 868.447 R$ 468.861 R$ 318.412 R$ 559.865 R$ 1.082.137
Urbanismo R$9.215 R$ 1.842 R$ 2.563 R$ 270 R$ 825
Total R$ 1.714.745 R$ 1.150.908 R$ 861.684 R$ 1.392.518 R$ 3.193.515

Fonte: elaboracgéo propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro C-3 - Despesa com investimento por funcdo, em relacdo ao total de despesas (continua).

Funcao 2013 2014 2015 2016 2017

Administracdo 2,08% 2,48% 5,24% 3,50% 2,91%
Agricultura 6,55% 7,82% 5,63% 5,21% 1,80%
Assisténcia Social 0,31% 0,19% 0,09% 0,29% 0,33%
Ciéncia e Tecnologia 3,10% 1,71% 4,29% 2,44% 3,04%
Comeércio e Servigos 0,06% 0,16% 0,06% 0,00% 0,01%
Comunicacbes 0,03% 0,03% 0,00% 0,00% 0,00%
Cultura 0,75% 0,58% 0,37% 0,14% 0,01%
Desporto e Lazer 0,13% 0,15% 0,00% 0,18% 0,00%
Direitos da Cidadania 0,41% 0,28% 0,02% 0,21% 0,75%
Educacgao 17,85% 13,46% 14,04% 9,16% 10,86%
Encargos Especiais 0,00% 0,00% 0,02% 0,04% 0,13%
Energia 0,00% 0,02% 0,01% 0,00% 0,00%
Essencial a Justica 1,40% 2,28% 5,05% 3,02% 3,61%
Gestao Ambiental 0,34% 0,20% 0,20% 0,65% 0,14%
Habitacdo 1,36% 1,81% 1,08% 0,42% 0,00%
Inddstria 0,50% 0,88% 0,66% 0,35% 0,24%
Judiciaria 14,37% 9,09% 18,61% 12,62% 7,74%
Legislativa 0,54% 0,43% 1,22% 0,57% 1,64%
Previdéncia Social 0,00% 0,01% 0,02% 0,00% 0,10%
Saneamento 0,59% 0,69% 0,34% 0,58% 0,49%
Saude 14,98% 19,27% 3.47% 1,99% 2,92%
Segurancga Publica 8,89% 18,58% 9,59% 3,54% 3,68%
Trabalho 0,08% 0,09% 0,17% 0,03% 0,07%
Transporte 25,10% 18,67% 29,81% 54,08% 58,26%
Urbanismo 0,57% 1,10% 0,02% 0,97% 1,26%

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




Quadro C-3 - Despesa com investimento por funcdo, em relacdo ao total de despesas (concluséo).

Funcéo 2018 2019 2020 2021 2022 Média
Administracéo 3,13% 2,87% 1,87% 1,39% 2,45% 2,79%
Agricultura 9,61% 2,32% 4,32% 7,22% 3,77% 5,42%
Assisténcia Social 0,28% 0,17% 0,11% 0,08% 0,22% 0,21%
Ciéncia e Tecnologia 1,52% 0,24% 0,17% 0,14% 0,29% 1,69%
Comeércio e Servigos 0,37% 0,10% 0,19% 0,04% 4,53% 0,55%
Comunicagdes 0,01% 0,00% 0,01% 0,04% 0,02% 0,01%
Cultura 0,10% 0,35% 0,05% 0,06% 0,60% 0,30%
Desporto e Lazer 0,02% 0,08% 0,04% 0,03% 2,47% 0,31%
Direitos da Cidadania 0,78% 2,42% 1,81% 2,09% 0,75% 0,95%
Educacéao 3,61% 5,50% 6,08% 12,54% 12,63% 10,57%
Encargos Especiais 0,84% 0,25% 0,03% 0,00% 0,00% 0,13%
Energia 0,00% 0,00% 0,00% 0,06% 0,31% 0,04%
Essencial a Justica 2,52% 4,33% 6,05% 3,37% 1,21% 3,28%
Gestdo Ambiental 0,66% 0,47% 0,10% 0,14% 0,64% 0,35%
Habitacao 0,11% 0,03% 0,01% 0,03% 2,21% 0,71%
Industria 0,20% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,28%
Judiciaria 8,35% 23,63% 15,62% 7,12% 2,18% 11,93%
Legislativa 1,16% 1,72% 1,92% 1,31% 0,29% 1,08%
Previdéncia Social 0,03% 0,16% 0,03% 0,04% 0,16% 0,05%
Saneamento 2,94% 0,59% 4,20% 0,54% 0,86% 1,18%
Saude 3,02% 0,78% 8,49% 12,07% 9,88% 7,69%
Seguranga Publica 9,57% 13,05% 11,63% 11,48% 20,62% 11,06%
Trabalho 0,00% 0,04% 0,01% 0,01% 0,00% 0,05%
Transporte 50,65% 40,74% 36,95% 40,21% 33,89% 38,84%
Urbanismo 0,54% 0,16% 0,30% 0,02% 0,03% 0,50%

Fonte: elaboracao propria, a partir de dados do Portal da Transparéncia do Estado do RS.




