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Resumo

Partindo do referencial teérico de Pierre Bourdieu, esta pesquisa busca apontar
limitagcdes dos modelos comportamentalistas (modelos legal, atitudinal e estratégico)
tradicionais na Ciéncia Politica na explicagdo dos processos decisorios judiciais.
Utilizando a teoria dos campos e o conceito de habitus para aprofundar as nog¢des de
perfil ideologico, investigamos como as disposi¢des de juizes federais de primeiro grau
influenciam suas decisdes em casos civeis. Empregamos a tipologia de “casos simples”
e “casos complexos”, constatando que as disposi¢cdes dos juizes se expressam mais
intensamente nos casos complexos. A andlise empirica foi realizada a partir das
respostas de 15 juizes a um questionario objetivo voltado a mapear seus perfis politico-
ideoldgicos, tendo sido feita a analise de conteudo das decisdes dos respondentes em
duas espécies de agdes consideradas complexas. Além disso, a analise foi aprofundada a
partir de entrevistas realizadas com oito dos juizes respondentes ao questionario. Os
resultados indicam que, embora haja influéncia das disposi¢des ideologicas dos juizes
em suas decisdes, ndo foi possivel correlacionar um perfil “progressista” ou
“conservador” com determinados sentidos das decisdes. A relevancia desta pesquisa ¢é
significativa para os campos juridico e politico, pois desafia a visdo prevalente na
Ciéncia Politica, que presume que os componentes disposicionais e estratégicos sao
exclusivos em determinar o comportamento judicial. Por outro lado, ao evidenciar que a
teoria juridica tradicional ignora essas variaveis, a pesquisa demonstra que as decisdes
judiciais sdo influenciadas por formacgdes pessoais e experiéncias profissionais dos
juizes, revelando a dimensdo politica dessas decisdes. Este reconhecimento ¢
fundamental para construir um sistema juridico mais consciente de suas dinamicas

internas e mais justo na aplicacgao da lei.

Palavras-chave: Poder Judiciario; processo decisorio; Pierre Bourdieu; Direito;

Politica.



Abstract

Based on Pierre Bourdieu's theoretical framework, this research aims to highlight the
limitations of behaviorist models (legal, attitudinal and strategic models), traditional in
Political Science, in explaining judicial decision-making processes. Utilizing field
theory and the concept of habitus to deepen the notions of ideological profile, we
investigate how the dispositions of first-instance federal judges influence their decisions
in civil cases. We employed the typology of “simple cases” and “hard cases”, finding
that judges' dispositions are more intensely expressed in hard cases. The empirical
analysis was conducted based on the responses of 15 judges to an objective
questionnaire aimed at mapping their political-ideological profiles, and content analysis
was performed on the decisions of respondents in two types of hard actions.
Additionally, the analysis was deepened through interviews conducted with eight of the
judges who responded to the questionnaire. The results indicate that while judges'
ideological dispositions influence their decisions, it was not possible to correlate a
“progressive” or “conservative” profile with specific decision outcomes. The relevance
of this research is significant for the legal and political fields, as it challenges the
prevailing view in Political Science that dispositional and strategic components
exclusively determine judicial behavior. By demonstrating that traditional legal theory
ignores these variables, the research shows that judicial decisions are influenced by
judges' personal backgrounds and professional experiences, revealing the political
dimension of these decisions. This recognition is fundamental to building a legal system

more aware of its internal dynamics and fairer in the application of the law.

Keywords: Judiciary; decision-making process; Pierre Bourdieu; Law; Politics.
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Introducao

A complexidade do processo decisorio judicial representa um ponto nodal
para as ciéncias juridica e politica. Tradicionalmente, a literatura académica,
especialmente no Brasil, tem direcionado sua aten¢do as decisdes de Cortes
Constitucionais, negligenciando, em certa medida, a andlise das dinadmicas decisorias
em instancias intermediarias e iniciais. Esta pesquisa visa contribuir para preencher essa
lacuna, ao investigar como os perfis ideologicos dos juizes federais de primeiro grau
influenciam suas decisdes em casos civeis, explorando um territério que se contrapde ao

enfoque predominante na literatura existente.

O principal objetivo desta pesquisa ¢, a partir do referencial de Pierre
Bourdieu, apontar limitagdes dos modelos comportamentalistas na explicacdo dos
processos decisorios judiciais. A questdo central que norteia este estudo ¢ entender de
que maneira as predisposicoes ideoldgicas e as experiéncias pessoais dos juizes afetam a
aplicacdo da lei, a partir da resolug@o de casos civeis na Justica Federal do Rio Grande
do Sul. Utilizando a no¢do de habitus de Bourdieu, buscamos aprofundar a
compreensdo dos componentes ideoldgicos que situam a atuacdo ‘“politica” e

“estratégica” de juizes de primeiro grau.

Para contextualizar teoricamente este estudo, a teoria dos campos de Pierre
Bourdieu, brevemente analisada no capitulo inicial, oferece uma estrutura analitica
robusta, sendo mobilizada em confronto com os modelos da ciéncia politica tratados na
segunda parte. Bourdieu concebe o campo juridico como um espaco de lutas simbolicas,
onde os agentes — incluindo os juizes — competem por legitimidade e autoridade através
de diferentes formas de capital, especialmente o capital simbodlico. Nesta visdo os juizes
ndo sdo apenas aplicadores neutros da lei, mas atores inseridos em um campo repleto de
tensdes e disputas simbolicas, influenciados por suas trajetorias pessoais, habitus e pelo
campo em que operam. Ao confrontar esta abordagem com os modelos legal, atitudinal
e estratégico, tipicos da Ciéncia Politica, esta pesquisa busca demonstrar que os
modelos comportamentalistas tradicionais sdo limitados na explicagdo dos processos
decisorios judiciais, pois frequentemente ignoram as complexas influéncias simbolicas e
estruturais que Bourdieu identifica como cruciais. A aplica¢do da teoria dos campos ao

contexto dos casos civeis no Brasil proporciona uma visdo aprofundada das influéncias
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estruturais e disposicionais que moldam as decisdes judiciais, revelando a intersecdo

entre os elementos simbolicos e as praticas decisorias.

Para capturar a complexidade dessas influéncias, a metodologia deste estudo
combina abordagens qualitativas e quantitativas. Inicialmente, aplicamos questionarios
objetivos a 15 juizes federais, voltados a mapear seus perfis politico-ideoldgicos
utilizando a escala Likert para quantificar essas disposigdes e correlaciona-las com as
praticas decisorias observadas. Em seguida, realizamos entrevistas semiestruturadas
com 8 dos juizes que responderam ao questiondrio, proporcionando perspectivas
detalhadas sobre suas percepcdes e experiéncias. Essas entrevistas ajudam a
compreender contextualmente as influéncias ideologicas e estruturais nas decisdes
judiciais. Paralelamente, a andlise de decisdes judiciais forneceu a base empirica para
examinar como os juizes aplicam a lei em contextos especificos. As decisdes desses 15
juizes compuseram a amostra analisada, abrangendo dois tipos de agdes complexas: um
caso tributdrio envolvendo intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho e possivel
discriminacdo de género; e agdes relativas a concessdo de dois medicamentos de alto

custo no contexto do direito a saude.

A escolha pela metodologia quantitativa, incluindo a utilizacdo de clusters,
justifica-se mesmo com um nuUmero relativamente pequeno de casos. Embora a
aplicacdo de técnicas de clustering com uma amostra reduzida possa enfrentar criticas
devido a potencial limitacdo na generalizacdo dos resultados, essa abordagem ainda ¢
metodologicamente valida. A aplicacdo de técnicas estatisticas avancadas permite
identificar padrdes e correlagcdes que podem ndo ser imediatamente visiveis em analises
qualitativas isoladas. A metodologia de clusters, especificamente, facilita o
agrupamento de juizes com perfis ideoldgicos semelhantes, possibilitando uma analise
comparativa detalhada das suas decisdes. Além disso, a analise de clusters foi utilizada
como uma técnica auxiliar, complementando outras abordagens metodologicas, como
entrevistas e analise de conteudo das decisdes judiciais. Esta abordagem hibrida garante
uma analise mais robusta e abrangente, capaz de capturar as sutilezas das influéncias
ideologicas e estruturais nas praticas judiciais, proporcionando uma visdo mais

completa e aprofundada do fendmeno estudado.
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Os resultados parciais revelam que as disposi¢des dos juizes influenciam
suas decisdes em casos complexos. Contudo, ndo foi possivel estabelecer uma
correlacdo clara entre perfis ideoldgicos “progressistas” ou “conservadores” e os
sentidos especificos das decisdes judiciais. Observamos que, apesar das influéncias
ideoldgicas, essas ndo se traduzem de maneira consistente em padrdes decisorios
previsiveis, evidenciando a complexidade e a multiplicidade de fatores que moldam o

processo decisorio judicial

A relevancia desta pesquisa reside na andlise das dindmicas da atividade
judicial em primeira instdncia na Justica Federal, frequentemente vista como um
“segundo round” em relagdo a burocracia estatal (Mota, 2023). A delimitagdo de sua
competéncia, que invariavelmente envolve questdes federais, coloca os juizes na
posicao de arbitros de disputas que refletem a complexa intera¢do entre o cidaddo e o
Estado, bem como entre interesses individuais e coletivos. Os casos civeis de primeira
instancia na Justica Federal abrangem uma ampla variedade de temas, desde disputas
tributarias e relativas ao regime juridico de servidores publicos até litigios sobre agdes
afirmativas em universidades federais e sobre a concessdo de tratamentos de saude nao

cobertos pelo sistema publico.

A atuagdo continua e fragmentada dos juizes federais em multiplas acdes
individuais molda, gradualmente, a forma do Estado e a natureza das relagdes sociais
por meio da judicializacdo. Cada decisdo judicial contribui para a constru¢do de um
corpo jurisprudencial que ndo apenas interpreta e aplica a lei, mas também influencia a
configuracdo das politicas publicas e a defini¢do dos direitos e deveres dos cidadaos. Ao
investigar como os perfis ideologicos dos juizes federais influenciam suas decisdes, esta
pesquisa busca revelar como essas influéncias se manifestam no cotidiano da Justica
Federal, delineando as sutilezas e os desafios que permeiam a pratica judicial de
primeira instancia. Assim, a analise das decisdes em casos civeis objetiva compreender
de que maneira a Justica Federal, por meio de suas decisdes parcelares, contribui para a

conformac¢do do Estado e a evolucdo das relagdes sociais no Brasil.

A estrutura da dissertacdo estd organizada em trés capitulos principais, além
da conclusdo. O primeiro capitulo discute fundamentos analiticos sobre como se

estrutura o campo juridico no Brasil, mobilizando os conceitos de teoria dos campos e
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de habitus de Pierre Bourdieu. Este capitulo ndo apenas explora como esses conceitos
se aplicam a pratica judicial, mas também apresenta uma revisdo abrangente da
literatura sobre o campo juridico brasileiro. Examina brevemente o contexto
contemporaneo, destacando a intersecdo entre as disposi¢des pessoais dos juizes e as
estruturas do campo juridico. A revisdo da literatura inclui estudos sobre a expansao do
poder judicial, a judicializagdo da politica e a atuacdo politica dos juizes no contexto
brasileiro, proporcionando uma base teorica solida para a analise empirica subsequente.
O objetivo deste primeiro capitulo estd em assentar as bases teoricas para a analise
critica dos modelos comportamentalistas e em evidenciar a intima conexdo entre as
posicdes e doutrinas juridicas sustentadas pelos agentes, suas disposi¢des (habitus) e

seus movimentos estratégicos na luta por legitimidade dentro e fora do campo juridico.

No segundo capitulo, revisamos a literatura sobre os modelos de analise do
processo decisorio judicial, incluindo os modelos legal, atitudinal e estratégico.
Propomos uma integracdo desses modelos para criar uma analise multifatorial que leva
em consideragdo as influéncias estruturais e disposicionais descritas por Bourdieu. Este
capitulo estabelece um didlogo entre as teorias comportamentalistas tradicionais e a
abordagem bourdieusiana, demonstrando as limitagdes dos modelos tradicionais e
justificando a necessidade de uma perspectiva mais holistica. Integrando a teoria do
habitus, pontuamos que a visdo de que os agentes perseguem racional e calculadamente
objetivos ideoldgicos e estratégicos € superficial, pois as disposi¢des atuam como
esquemas de percepcdo, avaliacdo e a¢do que operam de forma pré-reflexiva, moldando
as praticas judiciais de maneira complexa e muitas vezes inconsciente. A conexao com
o primeiro capitulo se da pela incorporacdo das nocdes de campo e habitus para
aprofundar a compreensdo dos componentes ideoldgicos e estruturais que influenciam
as decisdes judiciais, oferecendo uma visdo mais completa das dindmicas que atuam no

processo decisorio.

Finalmente, o terceiro capitulo apresenta uma abordagem empirica a pratica
judicial, detalhando a metodologia utilizada, que combina entrevistas com juizes,
analise de decisdes judiciais e questiondrios para mapear o perfil ideologico dos juizes.
Este capitulo também inclui uma andlise dos resultados obtidos e a discussdo de suas

implicagdes para a compreensao do processo decisorio judicial.
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A conclusdo sintetiza os principais resultados, discute as limitagdes do
estudo e oferece sugestdes para futuras pesquisas. Com uma abordagem que integra
teoria e pratica, esta pesquisa busca oferecer uma contribuicdo significativa para a
Ciéncia Politica e para o Direito, proporcionando perspectivas pouco exploradas sobre o
processo decisdrio judicial. Através de uma andlise detalhada e rigorosa, espera-se que
os achados desta dissertagdo possam informar politicas publicas, praticas judiciais e

futuras pesquisas, promovendo uma justi¢a mais equitativa e coerente no Brasil.
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1. Consideracoes sobre a estruturacio do campo juridico no Brasil

1.1.Apontamentos conceituais: teoria dos campos e habitus

1.1.1. Teoria dos campos

Partindo da construcdo conceitual de Bourdieu, “campo” pode ser
compreendido como um recorte analitico do espago social, constituido por um sistema
de relagdes objetivas entre agentes que possuem diferentes tipos e origens de capitais
simbdlicos. Esses agentes estdo posicionados em hierarquias de poder estruturalmente

definidas, onde ocorrem lutas simbdlicas por legitimidade (Almeida, 2017, p. 126).

O conceito, inspirado na fisica, refere-se a um sistema de relagdes
invisiveis, mas evidentes nas praticas e condutas dos individuos. Seu objetivo ¢ analisar
espacos construidos que explicam praticas sociais através das modificagdes que causam

nos individuos (Bourdieu, 2021, p. 32).

Assim, um Tribunal, por exemplo, ndo se deixa definir por seus prédios, ou
pelo conjunto das pessoas que o compdem (serventudrios, magistrados, advogados e
partes), ou pelos processos que recebe e julga. Nessa perspectiva uma institui¢do ¢
definida pelas relacdes objetivas que se estabelecem entre as pessoas sujeitas ao seu
espaco de influéncia. Em outras palavras, um Tribunal seria como um diagrama onde
estariam situados ndo mais agentes individuais, mas posi¢des definidas por propriedades
objetivas (como o poder de julgar, o direito de peticionar, o dever de se submeter as
decisdes, etc), determinadas pela relagdo com o conjunto do espago. O todo dessas

posicdes ¢ o que Bourdieu nomina “campo” (Bourdieu, 2021,p. 41).

Uma das caracteristicas principais desse espaco ¢ que as condutas de
qualquer um que nele entra serdo modificadas, antes mesmo que a pessoa perceba, pelo
conjunto dessas forgas. Assim como as relagdes de forcas dos corpos celestes, ou o
movimento das bolas em uma mesa de bilhar, a pessoa que integra um campo ndo
passeia por um espaco livre, onde possa fazer qualquer coisa (Bourdieu, 2021,p. 41). Ao
mesmo tempo em que os demais corpos exercem forca sobre esse agente, este também
modifica, em maior ou menor medida, as dinamicas do campo. A institui¢do, como

realidade viva, ¢ constituida por essa dialética permanente entre os campos enquanto
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espacos de restrigdes € 0s corpos que neles entram, que ao mesmo tempo “esfor¢am-se
para transforma-los mas transformam-se ao se esfor¢arem para transformd-los, e assim
por diante.” (Bourdieu, 2021, p. 43). A institui¢do ¢ o espago em que os agentes lutam

entre si para defini-la e para monopolizar sua representacdo legitima.

1.1.2. Habitus e campo

Bourdieu coloca, assim, o objeto da sociologia como o estudo de duas
nog¢des: de um lado o campo, enquanto social depositado no fisico, nas coisas, nos
mecanismos objetivados ou ndo; e de outro o habitus, o social depositado no bioldgico,
nos corpos. O campo estabelece uma relacdo de condicionamento ou incorporacdo em
relacdo ao habitus; este, por sua vez, relaciona-se ao campo através de atos de
conhecimento (Bourdieu, 2021, p. 55). Vale dizer: o espaco social condiciona os corpos
a agir e pensar; os corpos condicionados, por outro lado, sdo dotados de conhecimento
pratico sobre como navegar o mundo social. Um dos paradoxos habitus-campo € que o
habitus contribui para determinar as determinagdes que se exercem sobre ele; e um dos
efeitos da socializagcdo € a orquestragdo entre habitus e campo: aqueles com habitus
adequado ao campo agem nele como peixes na agua, sem perceber o peso das regras e

leis que os influenciam (Bourdieu, 2021, p. 33).

Importante transcrever como Bourdieu pontua a ideia central de que pode
haver conhecimento e sentido sem que haja consciéncia pelo agente (BOURDIEU,

2021, p. 77):

Dizer que o mundo social ¢ um lugar de atos de conhecimento, que os
sujeitos sociais conhecem o mundo social, que eles agem, por assim
dizer, com conhecimento de causa, que eles sdo orientados pelo
sentido de suas praticas e do mundo social em fun¢do do qual suas
praticas se pensam, que eles sdo orientados por significagdes que ndo
sdo necessariamente fins, isso nio implica de modo algum que eles
sejam sujeitos conscientes dessas significacoes e desses atos de
conhecimento. [grifo nosso]

Segundo essa compreensdo, agentes sociais ndo sdo meros executores de
papéis predefinidos. Em vez disso, Bourdieu introduz o conceito de habitus para
descrever como os agentes sdo portadores de intengdes significativas, embora ndo
plenamente conscientes dos fins de suas ag¢des. O habitus explica como praticas

ajustadas as estruturas sociais podem surgir sem uma inten¢ao explicita de ajuste. Esse
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conceito resolve o paradoxo da finalidade sem fim, mostrando que as acdes dos agentes
parecem orientadas por um propdsito, mesmo sem um plano consciente. O habitus € um
conjunto de disposi¢des formadas pela incorporagdo de estruturas e regularidades
objetivas do mundo social, permitindo que os agentes realizem agdes ajustadas as
estruturas sociais de maneira espontinea e nao deliberada. Assim, o habitus ajuda a
escapar das ilusdes da teleologia individual e coletiva, revelando como pensamentos,

percepcoes e agdes sdo gerados e ajustados espontaneamente as solicitagdes externas.

Essa fundamental nocdo de habitus ¢ empregada como instrumento que
permite compreender a adesdo as “regras do jogo” (doxa) por parte dos agentes que
integram determinado campo — no caso deste trabalho, o campo juridico. Trata-se do
conjunto de disposi¢des socialmente construidas, ao longo da trajetéria dos agentes, que
formam sua visdo de mundo e orientam sua acdo. O habitus, portanto, ¢ a incorporagdo
de um “inconsciente cultural”, “das estruturas objetivas do mundo social, e que por
meio deste trabalho de incorporag¢do permitem que os agentes se orientem em suas
trajetorias e prdticas no interior dos campos sociais.” (Almeida, 2017, p. 128). Esta
ferramenta conceitual permite analisar, na pratica, as disposi¢cdes de agir dos agentes

(Benzecry, 2018, p. 537).

Vistos de fora, pelos ndo iniciados, 0s jogos sociais inerentes aos campos
especificos simplesmente ndo fazem sentido, sdo interesses ilusérios. No entanto, a
forca simbolica dessa dindmica reside precisamente no fato de que o campo produz os
habitus que impedem que o jogo seja questionado, criando ‘jogadores tdo
profundamente ajustados ao jogo que eles jamais questionardo o proprio jogo.”

(Bourdieu, 2021, p. 119).

O habitus de Bourdieu destaca a conexdo profunda entre o corpo, visto
como um “bloco de constru¢ao” e “almofada de memoria”, e as experiéncias sociais que
se acumulam ao longo da vida de uma pessoa. Esta perspectiva socio-somatica ressalta a
interagdo entre um corpo consciente e uma historia muitas vezes esquecida, sublinhando
que o corpo se constitui como algo além de um mero vaso passivo, desempenhando um

papel ativo na moldagem da identidade e experiéncia pessoal (Benzecry, 2018, p. 538).

O conceito de “bloco de constru¢do” sugere que o corpo ¢ um agente ativo

na formacdo da identidade e experiéncia, moldado e moldando-se pelas vivéncias,
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interagdes sociais e influéncias culturais. J4 a metafora da “almofada de memoria”
indica que o corpo guarda e reflete experiéncias anteriores. Assim como uma almofada
mantém a impressdo de quem nela se acomoda, o corpo carrega ¢ ¢ formado pelas
memorias e pelos traumas vividos. Estas memorias corporais, manifestadas em aspectos
fisicos e emocionais, sdo centrais para o habitus, influenciando a percep¢do e agdo do

individuo no mundo.

Em esséncia, o habitus de Bourdieu apresenta o corpo como um didrio vivo
das experiéncias de uma pessoa, interagindo e sendo moldado pelo contexto social.
Mais do que um elemento passivo, o corpo ¢ um protagonista na cria¢do da realidade
social e da identidade de cada um, na medida em que sofre e reage. Esse conceito pode
ser entendido como um “senso pratico”, pois envolve o conhecimento ¢ o dominio
pratico das regularidades do mundo social, permitindo que as condutas dos individuos

se ajustem naturalmente a ele.

A nocao de habitus, em suma, tem como fungdo principal explicar o ajuste
dos individuos as realidades sociais sem recorrer a hipotese do calculista econdmico
racional ou a determinagdo direta pelas causas. Bourdieu desenvolve essa ideia com
base na ‘“causalidade do provavel”. Os processos de socializagdo e a experiéncia,
adquiridos através do encontro repetido com um mundo social estruturado, criam uma
disposicdo para antecipar o que vai acontecer € contribuir para que isso ocorra. Essa
capacidade de antecipar o provavel ¢ adquirida pelo encontro continuo com um mundo
definido por uma estrutura de probabilidades objetivas, permitindo ao agente “chegar
antes” e atuar de forma eficaz e ajustada as expectativas sociais (Bourdieu, 2021, pp.

166/167).

rs

O conceito de “habitus fragmentado” ou “habitus clive” (Silva, 2016), por
sua vez, refere-se a possibilidade de que os individuos desenvolvam disposicdes
internas conflitantes devido a exposi¢do a diferentes campos sociais ao longo de suas
vidas. Essas tensdes surgem quando as mudangas nas condig¢des sociais € nas posi¢des
ocupadas criam dissondncias entre as disposi¢cdes anteriormente internalizadas e as
novas exigéncias do campo. Tal conceito ¢ particularmente relevante para compreender
como 0s juizes, em sua pratica profissional, podem ser influenciados por multiplos

habitus adquiridos ao longo de suas trajetdrias pessoais e profissionais.
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Ao investigar a influéncia do habitus na pratica judicial, esta pesquisa busca
revelar as sutilezas e complexidades que permeiam o processo decisorio, destacando
que as decisdes judiciais sdo, em grande medida, produtos de uma combinagdo de
fatores estruturais e disposicionais. Essa abordagem permite uma compreensdo mais
profunda das dinamicas internas do campo juridico e das interacdes entre agentes e
estruturas que determinam o comportamento judicial. A mobilizagdo deste conceito
contribui para criticar e complementar os modelos tradicionais de anélise do processo
decisério, como os modelos legal, atitudinal e estratégico, oferecendo uma visdo mais

rica e detalhada das influéncias subjacentes que moldam as praticas judiciais no Brasil.

O conceito de habitus, portanto, ¢ empregado nesta pesquisa com o objetivo
de demonstrar que, embora os juizes sejam agentes de Estado com significativo poder
institucional, sua autonomia ndo ¢ absoluta. Cada posi¢do social impde ao agente que a
ocupa forcas invisiveis, exercidas pelas demais posi¢des dentro do campo. Além disso,
todo agente internaliza disposi¢des para agir, resultantes de sua biografia, que
influenciam suas praticas e percepcdes. No contexto desta investigagdo, o conceito de
habitus ¢ utilizado para compreender como as disposi¢des adquiridas pelos juizes ao
longo de suas trajetorias pessoais e profissionais moldam suas decisdes judiciais. Isso
envolve examinar tanto a influéncia dos valores, crencas e experiéncias prévias dos
juizes na interpretacdo das normas juridicas e na aplicacdo do Direito em casos
concretos, quanto a maneira pela qual ocupar uma posi¢ao especifica no campo juridico

(de magistrado) pode modificar esses mesmos valores, crencas e experiéncias.

Ao examinar a influéncia do habitus na pratica judicial, esta pesquisa busca
desvendar as sutilezas e complexidades que permeiam o processo decisorio, enfatizando
que as decisdes judiciais sdo, em grande medida, produtos de uma combinagdo de
fatores estruturais e disposicionais. Essa abordagem permite uma compreensdo mais
profunda das dinamicas internas do campo juridico e das interacdes entre agentes e

estruturas que determinam o comportamento judicial.

1.1.3. Habitus e transformagao

A socializagdo pode ser vista como uma dialética continua entre nossos
desejos e as limitagcdes impostas pelo mundo. Ganhar experiéncia ¢ compreender que o

mundo social possui leis que ndo podem ser simplesmente desrespeitadas, mas que
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podem ser transformadas através de esforco persistente. Assim, um dos resultados da
socializagdo ¢ a naturalizacdo das regularidades objetivas: essas regularidades sociais
tornam-se naturais 2 medida que sdo internalizadas e ajustadas as expectativas dos

individuos (Bourdieu, 2021, p. 182).

A transformagdo do habitus, ainda que possivel, ndo é um processo
automatico ou simples. Requer o que Bourdieu chama de reflexividade critica, a
capacidade dos agentes sociais de refletir sobre as condi¢des sociais e as estruturas de
poder que moldam suas disposi¢des e praticas. No contexto desta pesquisa, esta
capacidade reflexiva ¢ fundamental para que os juizes federais, por exemplo, reavaliem
e ajustem suas praticas decisorias em face de novas exigéncias ou crises no campo
juridico. Wiegmann (2017) destaca a importancia da reflexividade critica na pratica do
trabalho social, argumentando que ela permite aos profissionais identificar e desafiar
estruturas opressivas e promover a justica social. Esta abordagem pode ser aplicada de
maneira analoga ao campo juridico, onde os juizes utilizam a reflexividade critica para

navegar e reformar suas praticas decisorias.

Embora Bourdieu enfatize o carater pré-reflexivo do habitus, a reflexividade
critica pode equilibrar essa visdo, permitindo uma abordagem mais dialética entre acdes
individuais e estruturas sociais (Peters, 2013). Quando os individuos se tornam
conscientes das influéncias estruturais sobre suas acdes, podem deliberadamente
trabalhar para transformar essas disposi¢cdes. A reflexividade individual permite aos
agentes iniciar processos de transformacdo pessoal, perspectiva que complementa a
constru¢ao de Bourdieu ao fornecer um mecanismo pelo qual a agéncia individual pode

influenciar a estrutura social.

Experiéncias significativas que desafiam as disposi¢des estabelecidas, como
mudangas geograficas, crises econdmicas ou reformas institucionais, podem catalisar

mudangas no habitus.

Em relagdo a educacdo, pode tanto reproduzir quanto transformar
disposi¢des, dependendo de como ¢ estruturada e implementada (Harker, 1984; Reay,
2004). Embora o habitus predisponha os individuos a certos comportamentos,
programas de formag¢do continua que incentivem a reflexdo critica sobre praticas podem

promover transformagdes significativas.
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Assim, a despeito da inclinagdo das institui¢des judiciais a defesa da ordem
e a manuten¢do do status quo, o que tende a se refletir nas disposi¢des dos individuos
institucionalizados, ha saidas possiveis do que a primeira vista poderia ser visto como
um acorrentamento dos agentes as eternas repetigdes através da internalizacdo do
habitus. Além de mudancas sociais mais amplas, legislativas e institucionais, do ponto
de vista interno as instituicdes cursos de atualizacdo, semindrios e workshops que
desafiem os participantes a reconsiderarem suas praticas estabelecidas sdo essenciais

para alcancar uma transformac¢ao no Poder Judiciario brasileiro.

1.2. Campo juridico

Internamente ao campo juridico, prevalece o paradigma de que a construcdo
das decisdes juridicas, por meio da interpretacdo das normas e de sua adequagdo aos
fatos, ¢ guiada por critérios racionais, tratando-se a argumentagdo juridica de uma
especificagdo da razdo pratica. Com apoio, dentre outros autores, nas obras de Robert
Alexy e de Ronald Dworkin, prevalece o pensamento de superagdo de uma “visdo
positivista do direito”, segundo a qual “casos dificeis”, em que hd ambiguidade na
concretizagdo da lei, seriam decididos de forma discriciondria, por um ato de vontade do
juiz; para o atual paradigma pos-positivista questdes juridicas possuem uma “melhor
resposta”, a ser buscada pelo juiz (Dworkin, 2010). As obras de doutrina produzidas no
campo juridico constituem tentativas de definir em que consistiria uma decisdao correta

ou quais os critérios produzi-la, a partir das distintas técnicas de interpretacdo e

argumentacao.

Contudo, conforme apontado por Bourdieu (1989, pp. 210/211), essa
construc¢do, que concebe a historia do direito como a historia do desenvolvimento de
seus conceitos e trata a ordem juridica como um sistema fechado e autonomo, despreza
a verdadeira logica de funcionamento do campo juridico. Afinal, ¢ um erro pensar que
as lutas sociais tém uma espécie de fim no momento da institucionaliza¢do de regras, na

cria¢do e na promulgacgdo de leis.

Assim, se 0 “jogo da histdria” é vencido ndo apenas com a criagdo formal
das regras juridicas, mas sobretudo pelo apoderamento das normas, no seu uso € na sua

instrumentalizagdo — inclusive, eventualmente, contra sua teleologia originalmente
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concebida (Foucault, 2021, p. 69) —, o campo juridico naturalmente traduzira e sera uma

extensdo das lutas pelas defini¢cdes de sentidos.

O trabalho continuo de racionalizacdo, que ¢ exigido para apresentar o
sistema das normas juridicas como independente de forcas externas, consiste em
verdade no maior movimento de legitimagdo social por parte dos agentes integrantes do
campo juridico, através da construgcdo dos efeitos de neutralizagdo, apriorizagdo e
universalizagdo (Bento, 2017, p. 26). E a partir da incorporagio desses efeitos que as
decisdes judiciais, na medida em que se apresentam como o resultado necessario de uma
interpretagdo regulada de textos unanimemente reconhecidos, podem se distinguir de
simples atos de forca; e que o campo juridico, assim, pode se apresentar como o lugar
da atividade neutra, porque técnica, de definicdo do sentido das normas juridicas, em

oposic¢ao ao campo politico (Bourdieu, 1989, pp. 214/215).

A nocdo de que o direito é neutro e imparcial, fundamental para a

legitimidade dos juristas, constitui-se como uma “ilusdo necessaria”. As decisdes
b

judiciais sdo influenciadas por valores, ideologias e concepcdes pessoais dos juristas,

que moldam suas interpretacdes e posicionamentos. A neutralidade do direito serve para

legitimar o sistema juridico, mesmo que as lutas e estratégias politicas permeiem suas

decisoOes.

Interessante estudo etnografico (Baptista, 2020) demonstra que os proprios
agentes integrantes do campo juridico, inclusive magistrados, reconhecem que a
imparcialidade judicial ¢ um mito cuja existéncia real deve ser mantido
discursivamente, pois “produz a confian¢a imprescindivel a existéncia do sistema
Jjurisdicional e, nesse sentido, o estrutura.” Embora os juristas vejam a imparcialidade
pelo que ela €, ha necessidade de torna-la aparente aos nao-juristas, cuja crenga no mito
criado ¢ necessaria para sustentar a forca simbdlica, ou seja, a legitimidade do sistema
juridico em geral e do Poder Judicidrio em especifico; a imparcialidade ¢ uma crenga
discursivamente criada pelos juristas para que os ndo-juristas nela acreditem, como
condi¢do de existéncia e funcionamento das eficacias simbolicas e de dominagdo do
proprio campo juridico. Para os agentes do campo, a imparcialidade ¢ um ideal

regulativo, “uma meta, um exercicio” (Baptista, 2020, p. 213), o qual, contudo, deve ser
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ilustrado como um fato (os juizes sdo imparciais) aos ndo-juristas (Baptista, 2020, p.
214):

Nesse sentido, o dever de “parecer imparcial” surgiu, nas falas
dos entrevistados, como uma obrigagdo, que, a0 mesmo tempo em
que ¢ necessaria, os oprime, funcionando como uma espécie de
“superego”, que doma ou reprime [para controlar] os “instintos”
dos magistrados.

Em nossa pesquisa empirica realizada neste trabalho, em que coletamos
respostas de 15 juizes federais de primeiro grau a um formulario objetivo, obtivemos
resultado semelhante. Em resposta a pergunta “Como vocé avalia a capacidade do
sistema judiciario em garantir a imparcialidade nas decisdes judiciais?”’, dez
respondentes, a maior parte, consideram-na “moderada”; quatro consideram-na “alta”; e

um a considera “baixa”. Nenhum respondente indicou a resposta “muito alta”:

Como vocé avalia a capacidade do sistema judicidrio em garantir a imparcialidade nas decisdes
judiciais?
15 respostas

@ Muito alta

® Alta
Moderada

® Baixa
@ Muito baixa

@ Prefiro ndo responder

Em complemento, todos responderam positivamente a questdo “Em que
medida vocé acredita que a formagao pessoal e a experiéncia profissional influenciam as
decisdes judiciais?”’, tendo 80% das respostas (doze respondentes) sido de que

“influenciam fortemente”:
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Em que medida vocé acredita que a formagao pessoal e a experiéncia profissional influenciam as
decisoes judiciais?
15 respostas

@ Influenciam fortemente

@ Influenciam moderadamente
Influenciam minimamente

@ Nao influenciam

@ Prefiro ndo responder

Nesse contexto, parte fundamental da tentativa tedrica de Hans Kelsen na
“Teoria Pura do Direito”, “limite ultra-consequente do esfor¢o de todo o corpo dos
Jjuristas para construir um corpo de doutrinas e regras completamente independentes
dos constrangimentos e das pressoes sociais” (Bourdieu, 1989, p. 209), consiste no
enfrentamento do problema de definir em que sentido a ordem de um assaltante para a
entrega de dinheiro se distingue da cobranga pelo fiscal de tributos (Kelsen, 2009, p.
59). O problema, relativo a oposi¢do entre o direito e simples atos de dominagao, ¢
fundamental na andlise sobre a possibilidade e os fundamentos da legitimidade da
ordem juridica, sendo objeto de mencdo também por Dworkin, quando examina a obra

de H.L.A Hart (Dworkin, 2010, p. 30).

A doutrina e a cultura juridicas, portanto, travam a luta por legitimidade do
campo a partir dos esforcos em separar Direito e Politica, autoridade estatal e arbitrio,

justica e forca.

E importante, por outro lado, observar a adverténcia de Bourdieu no sentido
de que cair na visdo oposta, que simplifica e reduz o fendmeno juridico a simples
instrumentalizagdo a servico dos dominantes (como nas andlises marxistas de
Pachukanis, 2017), consistiria também em um equivoco. Enxergar o Direito e a
jurisprudéncia como meros objetos integralmente determinados pelas relagdes de forcas
(em especial econdmicas) e pelos interesses dos dominantes ignora grande parte da
logica de funcionamento da autoridade juridica e da forma como as disputas simbolicas

opc€ram no campo.
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Portanto, o campo juridico esta sujeito a uma dupla determinagdo: por um
lado, ¢ influenciado pelas relagdes de forga especificas que lhe conferem a sua estrutura
e que orientam as lutas de concorréncia que nele tém lugar; por outro, ¢ determinado
pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o espago dos
possiveis e, deste modo, o universo das solugdes propriamente juridicas (Bourdieu,

1989, p. 2011).

A dupla determinagdo do campo juridico, conforme Almeida (2017,p. 127),
implica que as praticas e discursos juridicos sdo produtos das relagdes de forca
especificas do campo e da logica interna das obras juridicas. A andlise reflexiva e
empiricamente orientada das trajetorias dos agentes e de seus capitais simbolicos ¢
essencial para compreender como o campo juridico se estrutura e opera. Essa
abordagem permite identificar as condi¢des sociais de producdo do Direito e a

especificidade da forma juridica como produto cultural.

Machado (2014) coloca interessante dimensdo de analise, a partir do marco
tedrico-metodoldgico da andlise de discurso de Laclau e Mouffe, ao pensar as decisdes
judiciais como atos necessariamente politicos, “agdes estratégicas que buscam
amortizar um antagonismo social e produzir a consolida¢do de uma hegemonia na
qual, de forma precaria e contingente, um determinado grupo consegue representar
seus interesses particulares como interesse geral.” Assim, o elemento politico ndo
constituiria um vicio ou um acidente no ato judicial, mas traco constitutivo de sua
esséncia. Aceitar a dimensdo politica da decisdo juridica ndo implicaria afirmar nem que
ela seja moralmente universal nem completamente particularista, mas sim encara-la
como um particular que consegue representar o universal (Machado, 2014, p. 79). A

essa universalizag¢do do particular da-se o nome “hegemonia”.

No contexto juridico, simbolos como igualdade, liberdade, dignidade e
ordem constitucional politizam o Direito, exigindo a atribuicdo de significados
especificos para preencher sua tendencial vacuidade. Essa politizagao ocorre de maneira
semelhante aos embates politicos parlamentares, movimentos sociais e formacdo de
identidades coletivas, reprimindo alternativas discursivas ndo hegemodnicas (Machado,

2014, p. 94).
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A justiga ¢ politica, portanto, no sentido de que ha casos em que o conflito
ndo possui solucdo prévia que possa ser encontrada ou descoberta; a declaragao do certo
e do errado devera ser construida na mediagdo das visdes em conflito, particulares em
sua esséncia, resultando na universalizagdo do resultado vencedor. A decisdo judicial
passa a constituir a medida do verdadeiro e correto, de uma forma objetivada, valendo

retroativamente — pois se debruca sobre fatos ja ocorridos.

A introdugdo dos simbolos de tendencial vacuidade no ambito juridico gera,
simultaneamente, instabilidade e democratizagdo ao abrir a jurisdi¢gdo a sociedade. A
garantia de que o Direito servird a todos impossibilita assegurar resultados especificos,
estabelecendo que a seguranga juridica reside na apreciagdo das demandas sob os

auspicios do Direito, ndo nos resultados esperados.

Essa dimensdo de andlise serd util para fundamentar a tipologia que sera
empregada nos capitulos seguintes, distinguindo entre casos “simples” e “complexos”
com base na instrumentalizacdo de material juridico mais ou menos vago nas decisdes

judiciais.

1.2.1. O campo juridico no Brasil

Abundam, na literatura, estudos contemporaneos que ilustram como a
expansdo do poder judicial e a participagdo ativa de atores juridicos em questdes
politicas transformaram o Judicidrio em um mediador social e ator politico significativo.
Este fenomeno se manifesta tanto na mobilizacdo de normas juridicas por grupos
minoritarios quanto na manipulacdo das regras juridicas por grupos dirigentes,
refletindo uma permeabilidade entre as esferas judicial e politica que ressignifica a

autonomia judicial e fortalece a politizacdo das decisdes judiciais.

Muitos trabalhos tém se dedicado & perspectiva mais proeminente nos
ultimos anos, relativa a luta judicial contra a corrup¢do e a como a expansdo do poder
judicial transformou o Judicidrio em um mediador social e ator politico significativo.
Exemplos como as operacdes “Maos Limpas” na Italia e “Lava Jato” no Brasil mostram
como o Judiciario pode redefinir as relagdes de poder politico (Briquet, 2021;
Engelmann; Pilau, 2021). Essas operagdes, fundamentadas em expertises e tecnicidade

juridica, permitem que as elites judiciais incrementem suas lutas corporativas e
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produzam reconversdes politicas significativas. A moralizacdo da politica, impulsionada
por essas operagdes, cria um ambiente onde novos atores politicos podem emergir,

utilizando a retoérica anticorrupgdo como um recurso estratégico na competicao politica.

Juristas, na condi¢do de portadores dos principios morais mobilizados
contra as praticas politicas “desviantes”, apropriam-se de um repertdrio de “patologias”
e apresentam o Direito como o intermediario institucional e moral legitimado para
oferecer solucdes técnicas e juridicas. Assim, a desconfianca dirigida aos poderes
eleitos encontra na supléncia do Judiciario, legitimado racionalmente devido ao
recrutamento por meio de concurso publico, a capacidade de assegurar a integridade do
Estado. A mobilizagdo do Direito na luta politica local ¢é, portanto, uma estratégia
deliberada das elites juridicas para desqualificar politicos e valorizar-se
profissionalmente, apresentando-se como os agentes autorizados a definir a boa politica

e solucionar os problemas do Estado (Bento, 2021).

O uso do “arcaismo” politico como critica por determinadas elites de
juristas legitima sua posi¢do no campo juridico e politico. Esses juristas utilizam a
critica ao alegado atraso institucional e a inaptiddo brasileira para a Democracia como
justificativa para sua atuagdo no controle da politica. Essa estratégia de luta por poder
envolve a conjugacdo do dominio da “técnica” juridica com a constru¢do de um capital
simbdlico, justificando a ocupacdo de postos estratégicos de onde atuam como arbitros

da politica nacional (Bento, 2021).

As dinamicas da atuacdo politica do Judiciario, contudo, ndo se limitam a
luta anticorrupgdo, que representa a vertente da “judicializagdo da politica” no controle

da atividade politica nas dimensdes “politics” e “police”. Sob a ampla expressdo

! Conforme esquema proposto por Rogério Arantes (Arantes, 2023), a judicializagdo da politica no Brasil
pode ser entendida em quatro dimensdes principais: Polity, Policy, Politics ¢ Police.

“Polity” refere-se a dimensdo constitucional do regime politico brasileiro, onde o sistema hibrido de
controle permite que o Judiciario seja acionado desde instincias inferiores até o Supremo Tribunal
Federal para avaliar a conformidade de leis e atos normativos com a constitui¢do. A judicializag@o nesse
aspecto envolve frequentemente a tensdo entre os poderes no que diz respeito a produgdo de leis.

“Policy” abrange as politicas publicas e se origina na peculiaridade da constitui¢do brasileira, que nao
apenas define a estrutura do regime politico, mas também incorpora politicas publicas em seu texto. Isso
possibilita que politicas de diversos setores sejam judicializadas por meio de provocagdo de individuos,
atores sociais e, principalmente, do Ministério Publico. A judicializa¢ao nessa dimensao envolve conflitos
entre juizes, promotores ¢ gestores publicos sobre os principios e critérios que devem nortear as politicas
publicas.

“Politics” diz respeito ao jogo politico entre atores eleitos no parlamento e no executivo. A judicializagao
nessa dimensdo ocorre quando a justica intervém nas regras do jogo politico, como em relagdo a
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“judicializagdo da politica” também se enquadra a atuag¢do judicial no controle das
atividades tipicas de Estado e na prestagdo de servigos publicos, que se relaciona aos
conceitos de “policy” e, em menor medida, de “polity”. Assim, a judicializacdo da
politica abrange tanto a regulacdo das praticas politicas e a manuten¢do da integridade
do processo politico quanto a intervencao judicial para garantir a efetivagdo de direitos

fundamentais através do controle das politicas publicas.

Trata-se de fendmeno que amplia o papel do Poder Judiciario como
mediador social e ator politico. Esse crescimento das institui¢des judiciais envolve tanto
a legitimag@o do poder de grupos dirigentes através da manipulagdo das regras juridicas
quanto a mobiliza¢do do espaco judicial por grupos politicos minoritarios (Engelmann,

2023).

A constru¢do da autonomia do poder judicial no Brasil esta ligada as
reformas institucionais pos-regime militar e & emergéncia de novas geracdes de agentes
juridicos. Esses agentes, dotados de maior profissionalizacdo e dispostos a agir “em
nome da sociedade”, contribuem para a consolidagdo de um ethos de neutralidade
judicial que, paradoxalmente, fortalece a politizacdo das decisdes judiciais. A
emergéncia de doutrinas constitucionais ¢ a mobilizagdo de garantias funcionais sdo
elementos centrais nesse processo, configurando um Poder Judiciario que se reivindica
como neutro, mas que atua politicamente (Engelmann, 2023). A autonomia da justica,
percebida como exterior ao circuito de legitimacdo politica, confere-lhe um poder

significativo para intervir e influenciar as dinamicas politicas e sociais (Vauchez, 2017).

A Constituicdo de 1988 desempenhou um papel crucial na reconfiguragao
do campo juridico brasileiro, especialmente no que diz respeito ao Supremo Tribunal
Federal. Segundo Da Ros (2017, p. 59), a ampliag¢do das atribui¢des do STF e a criagdo
de novos mecanismos de acesso, como a agdo direta de inconstitucionalidade e o

mandado de injungdo, refletiram um esforco de democratizagdo do Judicidrio e de

financiamento eleitoral, fidelidade partidaria e coligagdes eleitorais, além de arbitrar conflitos entre
poderes, partidos e politicos, incluindo processos de impeachment e cassagao de mandatos.

“Police” envolve o controle judicial e policial sobre a classe politica, especialmente no combate a
corrupg¢do. Inicialmente, essa dimensdo focava em agdes civeis de improbidade administrativa, mas desde
os anos 2000, a via criminal, fortalecida pela reestruturacao da Policia Federal e operagdes como a Lava
Jato, passou a predominar, intensificando a rela¢do tensa entre justica e politica no Brasil.

Essas dimensoes ilustram como a transferéncia de autoridade da politica para a justica tem se manifestado
de diversas maneiras, afetando profundamente o cenario politico e institucional brasileiro.
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fortalecimento do controle de constitucionalidade. Essa reconfiguracdo institucional
aumentou a capacidade do STF de atuar como um arbitro central em questdes politicas e

sociais, elevando sua relevancia no cenario politico nacional.

Ainda, a relacdo entre movimentos sociais, Direito e Poder Judicidrio ¢ uma
dimensao essencial para entender a dindmica do campo juridico brasileiro. Fanti ( 2017,
p. 243) destaca que, enquanto a literatura de estudos de movimentos sociais
frequentemente vé o Direito como um componente fixo do sistema politico, a literatura
sociojuridica reconhece sua natureza complexa e contingente. Esse contraste revela a
importancia de analisar como os movimentos sociais utilizam estratégias juridicas para
desafiar injusticas e promover mudangas sociais, € como o poder judicidrio responde a

essas mobilizagdes.

A nogdo de “mobilizagdo do direito” ¢ central para compreender essa
interse¢do. Esse conceito descreve processos pelos quais atores sociais invocam normas,
discursos ou simbolos juridicos para influenciar politicas publicas ou comportamentos
(Fanti, 2017, p. 245). Movimentos sociais utilizam o direito ndo apenas para alcangar
objetivos concretos, mas também para construir identidades e demandas coletivas,

moldando assim o campo juridico.

Igualmente, a literatura demonstra a intima conexao entre as trajetorias dos
doutrinadores, suas pretensdes politicas e o conteido das doutrinas juridicas que
produzem, mesmo em disciplinas juridicas aparentemente mais técnicas, como o Direito

Administrativo (Bento; Engelmann; Penna, 2017).

Trabalho de Penna e Engelmann (2017) ilustra como a produgdo de
doutrinas juridicas durante a transi¢do do regime colonial para a Monarquia brasileira
desempenhou um papel crucial na constru¢do da legitimidade politica. Conforme os
autores, os juristas utilizaram o “publicismo” - a pratica de publicacdo de panfletos,
jornais e manuais de direito publico e constitucional - como uma ferramenta para
moldar a opinido publica e influenciar o debate politico. Essa pratica permitiu que as
elites letradas, especialmente os bacharéis de Coimbra, desempenhassem um papel
central na difusdo das ideias juridicas e politicas, contribuindo para a consolidagdo do

Estado brasileiro.
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Assim, deve-se entender que a producao de doutrinas juridicas ndo ¢ apenas
uma atividade académica ou cientifica com um fim em si mesma, mas uma forma de

intervenc¢ao politica que reflete e molda as relagdes de poder.

Por fim, a perspectiva tedrico-metodoldgica do campo juridico evidencia,
para além do agir através da atividade-fim da instituicdo (ou seja, no julgamento dos
processos), como o movimento associativista dentro do Judicidrio contribui para a
construcdo de identidades corporativas e politicas, além de delinear as disputas por
poder entre os agentes do campo (Engelmann, 2024). Esse associativismo oferece um
ambiente propicio para o compartilhamento de percepgdes e politicas judiciais, servindo
como um espago de intermediacdo de interesses ¢ demandas, especialmente em um
contexto em que a participagdo politica direta ¢ limitada. Para a magistratura, a relagdo
ambivalente com a politica reforca um modelo associativo que se distingue da
sindicalizagdo, consolidando um status especifico em relacdo aos demais servidores

publicos, mas que permite uma atuagdo politica mais discreta pelos agentes judiciais.

A andlise dos estudos sobre o campo juridico brasileiro se conecta
diretamente com a critica dos modelos do processo decisorio ao demonstrar como as
dindmicas politicas, sociais e institucionais influenciam as decisdes judiciais. Ao
explorar a judicializagdo da politica, a mobilizacdo do direito por diferentes grupos e a
constru¢ao de doutrinas juridicas, torna-se claro que as decisdes judiciais sdo moldadas
por uma complexa teia de influéncias que vao além da aplicag@o neutra e técnica da lei.
Esta secdo estabelece uma base tedrica e empirica que sustenta a critica aos modelos
tradicionais do processo decisorio, que tendem a simplificar ou ignorar essas
influéncias. Nos capitulos seguintes, essa compreensdo aprofundada do campo juridico
permitird uma andlise mais critica e detalhada de como os juizes tomam decisdes,
revelando a interacdo entre racionalidade juridica e influéncias externas, e propondo

uma visao mais realista e complexa do processo decisorio judicial.

1.3.Sintese conclusiva do capitulo

A andlise do campo juridico revela a complexidade e as contradi¢des
inerentes a concepcao de que as decisdes judiciais sdo guiadas por critérios puramente
racionais e neutros. A revisdo da literatura expde a necessidade de desafiar essa visao

tradicional, mostrando como a neutralidade juridica, embora fundamental para a
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legitimidade do sistema, €, na pratica, uma constru¢do ideoldgica. Bourdieu nos alerta
para o fato de que o Direito ndo ¢ um campo isolado, mas estd profundamente
imbricado nas lutas sociais e politicas. A insisténcia na racionalidade e imparcialidade
do Direito serve como um mecanismo de legitimagdo, dissimulando as forcas e

interesses que moldam as decisodes judiciais.

No entanto, reconhecer a dimensdo politica das decisdes juridicas ndo
significa afirmar que o Direito ¢ equivalente a politica ou que os juizes impdoem suas
visdes ideologicas as partes de maneira arbitraria. A presenga da dimensao politica no
Direito e nas decisdes judiciais deve ser investigada para entender até que ponto essas
influéncias afetam a pratica judicial e como os juizes conseguem manter uma postura de

neutralidade técnica.

A perspectiva critica adotada neste capitulo sugere que a interpretagdo e
aplicacdo das normas juridicas sdo influenciadas pelas trajetorias individuais e coletivas
dos agentes do campo, que trazem consigo valores, ideologias e experiéncias
especificas. Esse contexto desafia a visdo tradicional do Direito e ressalta a importancia
de reconhecer a dimensdo politica das decisdes judiciais. A neutralidade, portanto, deve
ser vista como uma “ilusdo necessaria” que mantém a confianca no sistema, mas nao

deve obscurecer a compreensao das dindmicas de poder que o permeiam.

No capitulo seguinte, adentraremos na analise dos modelos decisdrios,
buscando compreender de maneira mais aprofundada como os juizes tomam suas
decisdes e quais sdo os fatores que influenciam essas escolhas. Essa andlise permitira
uma avaliagdo mais precisa da presenca e do impacto da dimensdo politica no processo
decisorio judicial, oferecendo uma visdo mais equilibrada sobre a interacdo entre

racionalidade juridica e influéncias externas.

Portanto, a neutralidade do direito, enquanto um ideal regulativo, deve ser
constantemente escrutinada e analisada a luz das praticas concretas e das relagdes de
poder que a sustentam. A legitimidade do campo juridico depende ndo apenas da
manutengdo dessa fachada de neutralidade, mas também do reconhecimento de suas
limitacdes e da abertura para criticas e reformas que busquem alinhar a justiga com os

principios de igualdade e democracia. A investigacdo dos modelos decisorios serd
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crucial para avangar nessa compreensdo e propor caminhos que reforcem a justica e a

imparcialidade no sistema juridico.
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2. Revisdo da literatura sobre os modelos de analise do processo

decisorio

A revisdo da literatura sobre os modelos de anélise do processo decisorio ¢
uma etapa crucial para identificar as varidveis frequentemente apontadas como causais
na formacdo das decisdes judiciais e para investigar as metodologias utilizadas na
analise desse processo. Este capitulo tem como objetivo explorar trés modelos
principais: o modelo legal, o modelo atitudinal e o modelo estratégico. Cada um desses
modelos oferece uma perspectiva distinta sobre os fatores que influenciam as decisodes
dos juizes, variando desde a interpretacdo estrita das normas juridicas até a consideragdo

de fatores pessoais e estratégicos.

No capitulo anterior, discutimos como o campo juridico, segundo Bourdieu,
¢ permeado por dindmicas de poder e influéncias sociais que desafiam a nocdo de
neutralidade e imparcialidade no processo decisorio. A andlise das teorias de Bourdieu
mostrou que as decisdes judiciais sdo moldadas ndo apenas pelas normas juridicas, mas
também pelas trajetorias e habitus dos agentes, assim como pelas relacdes de poder
presentes no campo. Esta perspectiva critica destaca a necessidade de uma anélise que
va além do modelo estritamente legal, incorporando fatores ideoldgicos, sociais e

estratégicos que influenciam as decisdes dos juizes.

A relevancia dos modelos abordados neste capitulo reside justamente na
possibilidade de identificar e categorizar as variaveis que desempenham papéis criticos
no processo decisorio judicial, conforme discutido por Bourdieu. O modelo atitudinal,
por exemplo, considera as predisposi¢des ideologicas dos juizes, alinhando-se a ideia de
habitus. O modelo estratégico, por sua vez, analisa as a¢des dos juizes como taticas
dentro de um campo de poder, ressoando com a no¢do de campo de Bourdieu. Além
disso, ao investigar as metodologias empregadas nesses estudos, podemos determinar as

técnicas de pesquisa mais eficazes para aplicar em nossa propria investigacdo empirica.

Assim, este capitulo ndo apenas estabelece uma base tedrica para nossa
investigacdo, mas também guia a selecdo de métodos e técnicas de andlise que serdo
empregados na coleta e interpretacdo de dados empiricos. Compreender como o0s
pesquisadores tém abordado a andlise do processo decisorio judicial nos permite

desenhar um estudo metodologicamente adequado e relevante, que contribua para a
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literatura existente e ofereca insights aplicaveis ao contexto brasileiro. Integrando as
licdes aprendidas com a revisdo dos modelos existentes e as teorias de Bourdieu,
buscamos desenvolver uma abordagem mais compreensiva e precisa para analisar como
os juizes brasileiros tomam decisdes, considerando a complexa interacdo entre normas

juridicas, influéncias ideoldgicas e estratégias politicas.

Ao conectar a teoria de Bourdieu com os modelos de analise do processo
decisoério, portanto, buscamos refor¢ar a importancia de entender o Judiciario como um
campo de poder dindmico, onde as decisdes judiciais sdo produtos de multiplas
influéncias. Esta compreensdo aprofundada guiard nossa investigagdo empirica no
capitulo seguinte, onde avaliaremos como esses fatores se manifestam na pratica

judicial brasileira e contribuem para a configuracdo das decisdes judiciais.
2.1.Modelo Legal
2.1.1. Premissas basicas

O modelo legalista ¢ frequentemente descrito como aquele que vé o ato de
julgar como uma atividade neutra e técnica, estruturada a partir do que esté escrito na lei
e de acordo com principios juridicos, precedentes e demais fontes do direito (Gomes
Neto, 2020, p. 233). Este modelo busca reduzir, o quanto possivel, a influéncia de
fatores externos (como ideologia politica e filiagdo partidaria) no resultado da
interpretagdo juridica. Espera, assim, que o comportamento judicial seja pautado pela
maneira como o 6rgdo julgador reage as fontes do direito (legislagdo, precedentes,

doutrina, etc) (Gomes Neto, 2020, p. 234).

Em verdade, o “modelo legal” ndo constituiria um modelo tedrico que
permita testagem empirica e previsdo de resultados, conforme aponta Feldman (2005, p.

124, em traducao livre):

Afinal, a visdo externa manifestada no modelo atitudinal dos cientistas
politicos ¢ precisamente isso, um modelo projetado por cientistas
politicos voltado para a testagem empirica e previsdo precisa da
tomada de decisdes judiciais. A visdao interna, por sua vez, nao ¢ de
fato um modelo. E, na verdade, uma descrig@o heuristica das praticas
do direito e da adjudicacdo, conforme experienciadas por aqueles que
se envolvem nessas praticas. Como tal, a visdo interna ndo foi
projetada para testagem empirica e ¢ improvavel que seja tdo eficaz
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em prever os resultados judiciais como um dispositivo projetado para
esse proposito especifico.

Seria uma redugdo simplista — e falsa — a argumentagdo de que essa visao
interna do direito compreende a interpretagdo juridica como uma simples operagdo
légica ou matematica de dedugdo e silogismo no encontro entre fatos e normas
(Feldman, 2005, 96). A teoria juridica afirma que na atividade interpretativa ha nucleos
de certeza e zonas de ambiguidade (Avila, 2011); nestas, torna-se protagonista a
atividade criativa. Mesmo ao admitir a fluidez das constru¢des, contudo, a teoria
juridica dominante empreende esfor¢os para firmar a convic¢do de que a interpretacdo e

a aplicag@o do direito possuem regras estruturadas passiveis de controle racional.

A fim de ilustrar a construcdo teodrica adotada por esse paradigma serdo
reproduzidos argumentos utilizados por dois autores. O primeiro, Jos¢ Reinaldo de
Lima Lopes (Lopes, 2021), teve sua obra escolhida nesta andlise, mais do que por sua
relevancia no cendrio nacional, pelo fato de estar muito presente no ambito do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (instituicdo objeto da analise empirica deste trabalho): o
seu livro aqui analisado consta na lista de referéncias do mais recente edital de concurso
publico para Juiz Federal Substituto daquele Tribunal®; além disso, a mesma obra ja
havia sido objeto de curso ministrado pelo proprio autor aos juizes do TRF43. Portanto,
ha uma mensagem institucional clara quanto a adocdo das teses desse autor, ou ao
menos da obra especificamente analisada, o “Curso de Filosofia do Direito”. O segundo
autor que tera suas teses brevemente examinadas serd Ronald Dworkin, em especial em
sua obra “Levando os Direitos a Sério” (Dworkin, 2010), em razdo de sua fundamental
importancia na atual teoria geral do direito, como representante de teses do paradigma

neoconstitucionalista, e por seu didlogo constante com a ciéncia e a teoria politicas.

Nao se trata aqui de tentar revisar, examinar ou criticar esses
empreendimentos tedricos com base em seus fundamentos propriamente juridicos ou
filosofico-juridicos. A reproducdo do pensamento desses autores visa unicamente

ilustrar o que os juristas pensam e/ou dizem que fazem, ou seja, quais doutrinas

2 “EDITAL DE CONCURSO PARA MAGISTRATURA FEDERAL: XVIII CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGO DE JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA E DE JUIZ FEDERAL
SUBSTITUTO”, disponivel em
https://www.trf4.jus.br/trf4/diario/visualiza_documento_adm.php?orgao=1&id_materia=3019760&reload
=false, acesso em 28.06.2023, as 7h32min.

3 https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id pagina=118, acesso em
28.06.2023, as 7h32min.
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amparam a pretensdo de atuacdo legitima dos juristas como um corpo técnico e que

constitui um campo autdbnomo, em oposi¢ao, sobretudo, a politica.

2.1.2. A visdo interna do Direito

A premissa central da andlise de José Reinaldo de Lima Lopes (Lopes,
2021, p. 282) ¢ de que ndo ¢ possivel se conceber o direito de forma independente da
ideia de justica: “se admitirmos que o direito ¢ pratica social, e que as prdticas sociais
sdo dotadas de sentido, também ele precisa de um sentido que o defina e unifique. Esse
sentido é a justica.” Assim, mesmo um ordenamento juridico autoritario e voltado
apenas a ‘“grosseiro exercicio de for¢a” também estaria vinculado a ideia constitutiva
de justica, pois tentaria “revestir de ‘justica’ e ‘legalidade’ o puro arbitrio, como fazem
as ditaduras e totalitarismos em toda parte” (Lopes, 2021, p. 287). O conceito de
justica implicito a ser adotado pelo direito consistiria na igualdade, que vincula o
sistema positivo ndo apenas a comandos singulares, “mas a uma pratica de aplica¢do
com consisténcia. Ser consistente, isto é, ser capaz de compreender a nog¢do de
igualdade e guiar-se por ela, é uma forma de ser justo, e sem essa forma de justica ndo
se pode falar em direito, pois ndo se pode falar propriamente em regra.” (Lopes, 2021,
p. 295). A pratica de seguir regras, operacao basica do direito, equivaleria a capacidade
de “predicar igualdades. [...] Quem entra na pratica do direito entra, pois, num jogo de

igualdades e precisa aprender a distinguir o igual do diferente.” (Lopes, 2021, p. 297).

Proposto um “conceito de justica”, o autor passa a tratar de suas formas,
distinguindo entre “justica geral” (submissdo a lei, ligada a ideia de promoc¢ao do bem
comum e da convivéncia pacifica entre os cidaddos) (Lopes, 2021, pp. 304/306) e
“justica particular”, esta dividida em comutativa e distributiva (Lopes, 2021, p. 314).
Assim, ao legislador associa-se fundamentalmente a justi¢a geral ou legal, e ao juiz, a

particular (Lopes, 2021, p. 318).

A partir de entdo, e no que interessa realmente a esta andlise, o autor propde
alguns questionamentos, baseando-se na ideia de que a “justica do juiz” € a justica na

aplicagdo da lei (Lopes, 2021, p. 319):

Mas e se o juiz ndo for apenas um aplicador da lei, mas também um
criador? [...] Em que situagdes pode-se dizer que cria direito, em que
situacdes apenas o aplica? Pode o juiz julgar geralmente ou deve
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julgar sempre concretamente? Pode o fundamento da sentenca ser
consequencialista, ou seja, justifica-la pelos efeitos incertos e futuros
que se esperam?

Sua resposta inicia apontando que a “justiga do juiz” diz respeito ao
passado, estando amparada em provas sobre o que ja aconteceu; ndo lhe & proprio
“especular” ou “conjecturar” sobre o que acontecera. (Lopes, 2021, p. 321).
“Encarregado de julgar um caso, o juiz olha para o que houve, ndo para o que vai
haver.” (Lopes, 2021, p. 322). Assim, em um carater retrospectivo, deve se subordinar a
justica das leis previamente existentes. Afinal, a jurisdicdo ndo ¢ poder de fato, mas
institucional, que retira a legitimidade de sua autoridade da capacidade de agir de forma
imparcial conforme a lei. Por isso abundam nos Coédigos de Processo regras de
suspeicdo e impedimento, que buscam afastar o juiz de julgar as causas em cujos

resultados possa ter interesse (Lopes, 2021, p. 323).

A imparcialidade judicial deve significar ndo que o julgador possa deixar de
“ser uma pessoa humana”, mas que com relacdo ao caso concreto € seu dever nao ter
interesse e ndo o tratar (o caso individual e concreto) “como se fosse um tipo geral ao
qual ele possa impor suas preferéncias gerais, de carater moral, por exemplo.” (Lopes,
2021, p. 324). Pode-se provar factual ou “sociologicamente” que determinados juizes
ndo ‘“se mostram imparciais porque pertencem a certa classe social ou grupo social,
frequentam certos circulos, etc.”, mas isso se trata meramente de “uma afirmagdo de
fato, uma constatagdo.” A imparcialidade ¢ “uma virtude a ser desenvolvida ou um
‘ideal regulador’, uma condi¢do de inteligibilidade da propria fungdo de juiz.” (Lopes,

2021, p. 324).

O autor, entdo, opde-se a algumas objecdes a respeito da ideia de que o juiz
aplica lei preexistente. A seu ver, o ato de julgar ndo cria direito, pois a “logica se
aplica e constrange o juiz” discursivamente (Lopes, 2021, p. 324). O raciocinio do
julgar envolve o silogismo entre as verdades da premissa maior, que esta na lei, e a da
menor, que estd nas provas. Embora a eleicdo sobre as premissas que compordo o
julgamento seja uma decis@o do proprio juiz, ndo haveria ai verdadeiro ato de criacao,
pois o pronunciamento “pressupoe e exige um ato ‘cognoscitivo ou reconhecedor’ das
leis e dos pronunciamentos judiciarios anteriores.” (Lopes, 2021, p. 325). Enfim,

equipara o sentenciar ao falar, tratando ambos como acdes regradas que, nos atos
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concretos e singulares, reafirmam a existéncia e validade do sistema de que partem

(Lopes, 2021, p. 325).

Em seus trechos finais, conclui: “O julgamento de qualquer caso exige, em
direito, justifica¢do, isto é, fundamento em regra de direito e em ultima instancia

fundamento de justi¢a. O fundamento ndo pode ser o sentimento do juiz.” (Lopes, 2021,

p. 382).

A obra de José Reinaldo de Lima Lopes, portanto, traga um exemplo claro
de visdo interna ao campo juridico e de sua interagdo com os principios da justica,
especificamente com relagdo ao papel do juiz. Ele defende que a imparcialidade ¢ a
pedra angular do papel de um juiz e insiste que o ato de julgar diz respeito
fundamentalmente a aplicacdo da lei, ndo a sua criacdao. Lopes rejeita a ideia de que os
juizes possam ser verdadeiros criadores do Direito, insistindo que eles estdo confinados

a estrutura logica e normativa fornecida pelo sistema juridico e legislacdo existentes.

Em suma, a posi¢cdo de Lopes valoriza o ideal regulativo que orienta a acao
judiciaria, na qual a aplicacdo da lei deve ser puramente uma questdo de interpretagao
neutra e objetiva, ndo influenciada pelas convicgdes pessoais do juiz. Essa visdo ressalta
o papel dos juizes como guardides da legalidade, cuja principal fungdo ¢ garantir a

aplicacdo correta da lei.

Embora a doutrina estabelecida por Lopes e aqui analisada trate
fundamentalmente de uma perspectiva normativa, que busca, mais do que descrever,
estabelecer um ideal regulativo para a pratica juridica, as suas conclusdes sdo firmadas a
partir de uma anélise do que os juizes fazem e sdo capazes de fazer (em especial, por
exemplo, ao sustentar que a solu¢do dos casos depende de um processo cognoscitivo,
cujos fundamentos independem dos sentimentos). Assim, ndo se trata de uma
impropriedade comparar esta “visdo interna” aos demais modelos do processo decisorio
que serdo examinados nas se¢des seguintes, visto que estes visardo sobretudo apontar
que os fatores externos as fontes formais de direito — convicgdes politicas, influéncias
sociais e sentimentos — sdo elementos causais inseparaveis do procedimento de decidir.
Nesse quadro, os modelos empiricos sdo colocados em confronto a esta visdo interna

justamente para destacar que, caso estejam corretos, o ideal regulativo endégeno ao
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campo funda-se em uma impossibilidade pratica que na verdade pode servir para

obscurecer as verdadeiras forcas em jogo na tomada de decisdes judiciais.

Por outro lado, a aplicagdo do conceito de habitus, conforme anteriormente
analisado, nos permite entender como o ideal regulativo de imparcialidade pode, de
fato, exercer influéncia empirica no campo juridico. Neste contexto, o ideal regulativo
de imparcialidade seria parte integrante do sabitus de um juiz, internalizado ao longo de
sua formacdo e experiéncia profissional, orientando suas decisdes e acdes no ambito
juridico. Este habitus, moldado pela crenca na necessidade de imparcialidade, atua
como um filtro através do qual o juiz percebe, interpreta e responde ao mundo ao seu

redor.

A crenca na imparcialidade e na necessidade de fundamentagado racional das
decisdes, como parte desse habitus, serve como uma estrutura mental que orienta o juiz
a buscar uma aplicagdo neutra e objetiva da lei, minimizando a influéncia das suas
convicgdes pessoais. O ideal de imparcialidade, entdo, ndo apenas orienta a pratica
juridica, mas também molda as expectativas e percepcdes dos agentes juridicos em

relacdo ao seu proprio papel e ao dos outros.

Como forma de aprofundar as bases tedricas em que se funda essa visdo
interna, importante destacar ainda a obra de Ronald Dworkin. Ao contrario de muitos
outros teoricos, Dworkin insiste que o Direito ndo possui lacunas. Ao invés disso,
sustenta que quando as regras sdo obscuras, os juizes devem decidir de acordo com
principios, que define como parte do proprio sistema legal. Os juizes devem buscar
principios, que sdo integrais ao sistema legal, mas ndo devem considerar “politicas”
(policies), que define como externas ao sistema legal. Politicas, explica Dworkin,
envolvem a consideragdo de objetivos comunitdrios que sdo apropriados para a

deliberacao legislativa, mas nao para a judicial (Feldman, 2005, p. 98).

O empreendimento de Dworkin busca, antes de tudo, contrapor-se ao
“realismo juridico”, segundo o qual “os juizes tomam as suas decisoes de acordo com
as suas proprias preferéncias politicas ou morais e entdo escolhem uma regra juridica
apropriada como uma racionaliza¢do.” (Dworkin, 2010, p. 07), e ao positivismo
juridico, segundo o qual “Quando uma agdo judicial especifica ndo pode ser submetida

a uma regra de direito clara, estabelecida de antemdo por alguma institui¢do, o juiz
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tem, segundo tal teoria, o ‘poder discricionario’ para decidir o caso de uma maneira
ou de outra.” (Dworkin, 2010, p. 126). Dworkin sustenta que “O juiz continua tendo o
dever, mesmo nos casos dificeis, de descobrir quais sdo os direitos das partes, e ndo de
inventar novos direitos retroativamente.” (Dworkin, 2010, p. 126), embora ndo exista
nenhum procedimento mecéanico para demonstrar qual deveria ser a solugdo do “caso

dificil”.

A sua andlise, assim como a de Lopes, traca diversas premissas que se
assentam ndo apenas em um ideal regulativo, mas na descri¢do do que de fato os juizes
fazem (Dworkin, 2010, p. 192 “4 tese dos direitos tem dois aspectos. Seu aspecto
descritivo explica a estrutura atual da instituicdo da decisdo judicial, enquanto o

aspecto normativo oferece uma justificagdo politica para essa estrutura.”).

Dworkin introduz um personagem ficticio, que denomina Hércules, para
exemplificar como um juiz filésofo de capacidades excepcionais poderia desenvolver
teorias sobre intencdo legislativa e principios juridicos. Ele enfatiza que essas teorias
ndo sdo baseadas apenas em convicgdes pessoais, mas estdo ancoradas nas leis e nos
precedentes existentes (Dworkin, 2010, p. 165). Seria a partir da formulagdo dessa
teoria constitucional mais ampla que os juizes deveriam concretizar os diferentes

principios abstratos e solucionar os “casos dificeis”.

O autor afirma que uma teoria constitucional desenvolvida por um juiz pode
diferir da teoria desenvolvida por outro juiz devido a avaliacdes complexas de
adequacdo institucional, filosofia politica e moral. Essas diferencas nas convicgdes dos
juizes tém um impacto consideravel em todo o esquema proposto para os niveis
inferiores. Assim, argumenta que as convicgdes pessoais de Hércules, ou seja, suas
crengas intelectuais e filoséficas, moldam suas teorias sobre o direito. Embora as
convicgdes pessoais dos juizes sejam evidentes em suas decisdes, Dworkin faz uma
distingdo importante. Ele argumenta que as convicgdes pessoais ndo possuem uma forca
argumentativa independente, simplesmente pelo fato de serem convicgdes pessoais. Em
vez disso, as decisdes do juiz devem se basear no que a lei ou o precedente exigem.
Logo, as convicgdes pessoais dos juizes ndo sdo atribuidas como justificativas
independentes no argumento, mas sim como influéncias que permeiam a interpretagdo e

aplicagdo da lei (Dworkin, 2010, pp. 183/184).
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Dworkin busca evitar abordagens que veem o0s juizes como meros
intérpretes passivos das leis ou precedentes, e enfatiza que a interpretagdo e o
desenvolvimento do direito envolvem um didlogo complexo entre principios
constitucionais, regras legais e convicg¢des pessoais dos juizes. No entanto, ele sustenta
que, mesmo considerando as convic¢des pessoais, as decisdes dos juizes devem estar

fundamentadas nas exigéncias da lei e dos precedentes existentes.

A atividade do juiz consistiria em identificar as “convic¢des politicas do
conjunto da comunidade” e, a partir dessa concepgdo, aplicar de forma concreta os
principios constitucionais abstratos (Dworkin, 2010, p. 197). Assim, as convicgdes
pessoais do juiz seriam um elemento que influenciaria a decisdo dos casos de maneira
indireta, pois atuariam nao imediatamente no resultado da sua decisdo, mas no processo
por meio do qual identifica a “moralidade comunitéaria”. A divergéncia de decisdes entre
juizes seria decorrente ndo do fato de que possuiriam convicgdes morais ou politicas
distintas, mas de como constituem sua “percep¢do geral daquilo que a moralidade da

comunidade estabelece.” (Dworkin, 2010, p. 201).

Assim, mesmo nos casos controversos, ¢ papel dos juizes “descobrir”, nao

(13 9 ~ b r1s: . € 4 4 .
inventar” a solucdo juridica, visto que “/...] frequentemente ha uma unica resposta
correta para questoes complexas de direito e moralidade politica.” (Dworkin, 2010, pp.

429/430).

Descritos brevemente esses modelos tedricos, ¢ importante frisar que
mesmo esta visdo que os juristas possuem de si mesmos ndo deve ser caracterizada a
partir da ingénua premissa de que juizes seriam dotados da capacidade de despir-se de
suas pré-compreensdes politicas, morais e econdmicas ao decidir as causas. A doutrina
processual, por exemplo, hd longa data separa as noc¢des de “imparcialidade”,
pressuposto do exercicio valido da jurisdicdo, e de ‘“neutralidade”, a qual seria
impossivel de ser alcangada. Como ilustragdo, precisos trechos de dois manuais de

processo civil amplamente utilizados no Brasil:

Tampouco deve se esperar a neutralidade do juiz, até porque tal
condi¢do ¢ impossivel de ser obtida. O juiz neutro é aquele que nao
leva para seus julgamentos suas experiéncias de vida e que nao sofre
qualquer influéncia, licita obviamente, de fora do processo. Tal juiz
robotico, além de ndo existir, ndo parece ser o mais recomendavel.
Afinal, somos a soma de nossas experiéncias pessoais, ¢ carrega-las
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para os julgamentos torna as decisdes mais humanas, proferidas por
um magistrado com mais experiéncia de vida. Por outro lado, o juiz ¢
um ser social, e como tal esta incluido como membro da coletividade,
sendo inevitavel que sofra influéncias de circunstancias extraprocesso
em seus julgamentos.

Exigir a neutralidade do juiz, portanto, é negar sua condicio de
ser humano ou de ser social, 0 que nao é possivel. (Neves, 2022, pp.
167/168). [grifo nosso]

Nao se pode confundir neutralidade e imparcialidade. O mito da
neutralidade funda-se na possibilidade de o juiz ser desprovido de
vontade inconsciente; predominar no processo o interesse das partes e
ndo o interesse geral de administracdo da justica; que o juiz nada tem
a ver com o resultado da instrucdo. Ninguém é neutro, porque todos
tém medos, traumas, preferéncias, experiéncias etc. Ja disse o
poeta que nada do que ¢ humano ¢ estranho ao homem (Teréncio,
"Homo sum, humani nihil a me alienum puto"). O juiz ndo deve,
porém, ter interesse no litigio, bem como deve tratar as partes com
igualdade, zelando pelo contraditério em paridade de armas (art. 7 °,
CPC): isso ¢ ser imparcial. (Didier Jr., 2019, pp.191/192) [grifo nosso]

O ponto crucial da distingdo entre “imparcialidade” e “neutralidade” reside
na capacidade de o juiz agir sem interesse pessoal no litigio e tratar as partes com
igualdade, sem exigir que ele esteja desprovido de toda influéncia externa ou interna.
Imparcialidade, logo, refere-se a habilidade do juiz de decidir um caso sem favorecer
qualquer uma das partes envolvidas, baseando sua decisdo nas leis e nos fatos
apresentados, enquanto a neutralidade implicaria uma auséncia total de preconceitos,

preferéncias e influéncias, o que ¢ considerado humanamente impossivel.

A visdo interna do modelo legal, portanto, ndo nega a influéncia das pré-
compreensdes dos juizes, mas enfatiza a importancia de mecanismos institucionais e
praticas profissionais que buscam mitigar essas influéncias. Os juizes, na realidade,
reconhecem a impossibilidade de uma neutralidade absoluta e, por isso, esfor¢am-se
para alcancar a imparcialidade através de uma aplicacdo rigorosa e estruturada da lei.
Eles estdo cientes de que suas decisdes sdo influenciadas por suas experiéncias e
crengas, mas confiam nas estruturas juridicas e nos principios de justica para guiar suas

decisdes de maneira justa e objetiva.

A prética judicial ¢ sustentada por uma série de estruturas institucionais que
visam garantir a imparcialidade. Entre essas estruturas estdo os codigos de conduta, as
normas processuais e a estrutura recursal, que juntos formam um sistema robusto para

controlar a influéncia de fatores externos e internos. Esses mecanismos ajudam a
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assegurar que as decisdes judiciais sejam baseadas em interpretacdes consistentes e

justificaveis da lei.

Portanto, embora compartilhe o reconhecimento da influéncia de variaveis
ligadas as disposi¢des pessoais dos juizes, o que distingue o modelo legal dos demais
modelos tedricos que serdo analisados a seguir ¢ a compreensao de que a fonte primaria
da decisdo judicial reside no material juridico — leis, principios e precedentes. O modelo
legal enfatiza que, apesar das inevitaveis influéncias subjetivas, os juizes se empenham
em basear suas decisdes em interpretagdes objetivas e rigorosas do Direito. Diferente do
modelo atitudinal, que coloca um peso maior nas preferéncias pessoais e politicas dos
juizes como determinantes das decisdes, o modelo legal sustenta que a legitimidade do
processo decisorio judicial advém do compromisso com a aplicagdo consistente e

estruturada das normas juridicas.

Por fim, uma prova de certa eficicia e validade da visdo interna reside no
fato de que juristas estruturam suas discussdes sobre o sentido das normas e sobre a
construcdo de decisdes com base em argumentos juridicos embasados em normas,
precedentes e doutrina. Juristas em geral e juizes em especifico realmente acreditam na
importancia das fontes formais de Direito (Feldman, 2005, pp. 107/108). E, se as
pessoas definem certas situagdes como reais, elas sdo reais em suas consequéncias®, de

acordo com o que temos sustentado a respeito do habitus.

Esses sdo os tragos gerais do denominado “modelo legalista” ou de “visao
interna”, um paradigma que compreende o esfor¢o tedrico dos juristas em tornar

cientifica a aplicacdo do Direito, a partir de métodos estruturados (Harris; Sen, 2019).
2.2.Modelo Atitudinal
2.2.1. Premissas basicas

Ha importante tradicdo da ciéncia politica norte-americana que

operacionaliza varidveis como educagdo, socializagdo e modos de recrutamento,

4 O Teorema de Thomas ("Se as pessoas definem certas situagdes como reais, elas sdo reais em suas
consequéncias.") serve como um pilar na teoria da estruturagdo de Giddens, que reconhece que as
percepgoes individuais tém consequéncias materiais na realidade social. Essa perspectiva se alinha com a
nogdo de habitus de Bourdieu, que sugere que tais percepgdes sdo influenciadas por estruturas sociais
subjacentes, uma interdependéncia que Giddens explora profundamente.
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sistematizadas em um “modelo atitudinal™®, a fim de melhor compreender o processo
decisério dos juizes (Engelmann, 2017, p. 19). O modelo atitudinal, assim, surgido de
uma critica ao modelo legal anteriormente descrito, propde que as preferéncias
individuais dos juizes sdo determinantes no processo de elaboracdo das decisdes
judiciais, em razdo do carater abstrato e vago da legislacdo (Gomes Neto, 2020, p. 237).
Mais do que simplesmente admitir a influéncia dos valores ideologicos individuais no
processo decisério (o que o modelo legal, como visto, ja faz), este modelo parte do
pressuposto de que este € o principal elemento causal. Varidveis de background social e
econdmico operam neste modelo de maneira apenas residual (Oliveira, 2012, p. 91) ou

indireta, como causas explicativas da formac¢do da visdo politico-ideoldgica do juiz.

E comum, no modelo atitudinalista, a categorizagdo dos juizes em uma
escala convencional entre “liberais” e “conservadores”, ou entre “direita” e “esquerda”.
Assim, de acordo com este modelo, os juizes decidem os casos a luz de seus valores
ideoldgicos justapostos aos estimulos faticos de cada caso (Gomes Neto, 2020, pp.
237/238), o que ¢ facilitado pelas garantias institucionais do cargo — que asseguram

independéncia e estabilidade em relacdo ao governo e a outros agentes (Oliveira, 2012,

p.9l).

De acordo com essa perspectiva, por exemplo, um juiz julgaria a favor da
descriminalizagdo do aborto por ser extremamente liberal, enquanto outro decidiria
contra por ser extremamente conservador. Argumentos juridicos tradicionais seriam
empregados para justificar essas decisdes de forma retrospectiva, mascarando as
verdadeiras motivagdes por tras delas. Por isso, o0 modelo tende a focar nos resultados

das decisoes, desprezando as fundamentagdes utilizadas (Novelino, 2021, p. 51).

5 O nome do modelo advém da palavra inglesa “attitude”, cujo significado ndo corresponde exatamente a
portuguesa “atitude”; sua defini¢@o, de acordo com o dicionario Cambridge, seria “um sentimento ou
opinido a respeito de algo ou alguém, ou a maneira de se comportar causada por isso.” Opta-se neste
trabalho, assim, por traduzir a palavra “attitude” por “disposi¢des”. Ao traduzir "attitude" como
"disposi¢des" no contexto do modelo atitudinal do processo decisoério de juizes, a tradugdo ganha uma
camada de significado que ressalta a natureza intrinseca e estavel das orientagdes que influenciam o
julgamento. "Disposi¢des" sugere uma combinagdo de predisposigdes psicoldgicas, experiéncias
profissionais e convicgdes éticas que se consolidam ao longo do tempo, influenciando como os juizes
percebem os casos e tomam decisdes. Esta escolha terminologica ¢ adequada porque reflete ndo apenas
uma atitude momentanea ou uma reagdo isolada, mas uma postura mais duradoura e consistente que
orienta o raciocinio e a deliberagdo judicial. Ao adotar "disposi¢des", a tradug@o alude também ao uso do
termo especificamente por Bourdieu como parte integrante do conceito de habitus.
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O modelo compartilha premissas com a Teoria da Escolha Racional, ao
pressupor que a motivagdo dos juizes baseia-se no desejo de maximizar suas

preferéncias politicas e morais pessoais (Novelino, 2021, p. 51).

Ganha importancia neste ambito a agenda de pesquisas a respeito da
socializacdo dos juizes ao longo da vida (tanto na infancia, na idade adulta e
principalmente quando de sua entrada na institui¢do judicial), como forma de
investigacdo das maneiras pelas quais as convicgdes pessoais sdo adquiridas, além da
apreensdo e da compreensdo de seus papeis na institui¢do (Gibson, 1983, p. 21). H4
diversos estudos, de fato, que conseguem apontar uma relacdo direta entre origens

sociais e profissionais e decisdes®, que veremos a seguir.

Uma especificacdo conceitual ¢ necessaria neste ponto. Optamos por
estabelecer uma equiparacdo entre os conceitos de “perfil ideoldgico” e de

“disposigoes”, através da categoria de habitus de Bourdieu.

O perfil ideoldgico, frequentemente percebido como um conjunto de
preferéncias e inclinagdes politicas, pode ser visto como a expressdo visivel de um
substrato mais profundo de disposicdes. Estas disposi¢des sdo estruturadas pelas
experiéncias acumuladas de socializagdo que, de acordo com Bourdieu, constituem o
habitus. Assim, o habitus ¢ o mecanismo pelo qual a ideologia, em sua forma mais
pratica e vivenciada, ¢ incorporada ao comportamento ¢ ao julgamento do individuo,

influenciando suas agdes e reagdes de maneira consistente e duradoura.

Portanto, ao discutir a decisdo judicial dentro do modelo atitudinal, ¢
fundamental reconhecer que quando nos referimos ao perfil ideologico de um juiz,
estamos, de fato, aludindo a um conjunto de disposi¢cdes que foram internalizadas
através do habitus. Essas disposicdes incluem, mas ndo estdo limitadas a, visdes
politicas e morais; elas abrangem a totalidade das inclinagdes cognitivas, avaliativas e

comportamentais que guiam o juiz na interpretagdo e aplicacdo do direito.

¢ Conforme Harris e Sen (2019, p. 243, em tradugdo livre), as pesquisas apontam que “mais mulheres nos
tribunais levariam a mais decisées favoraveis as mulheres, mais pessoas de cor nos tribunais levariam a
mais decisoes favoraveis as pessoas de cor e mais juizes republicanos levariam a mais decisées menos
favoraveis aos réus criminais.”



45

Essa internalizacdo ocorre de tal modo que as disposi¢des se tornam pré-
reflexivas. Elas operam abaixo do nivel da consciéncia plena e guiam a percepgdo e
avaliagdo dos fatos juridicos de forma que parecem naturais e justificadas ao juiz.
Assim, o que ¢ frequentemente interpretado como um resultado direto da ideologia em
acdo, na realidade, emerge do habitus que, sendo a soma das praticas socializadoras

acumuladas, forma a base das disposi¢des que orientam o julgamento.

Algumas pesquisas (Novelino, 2021, p. 163) contribuem para essa
compreensdo ao diferenciar analiticamente entre o ato de julgar de forma “intencional”,
em que o juiz deliberadamente orienta a interpretacdo do material juridico para
favorecer suas preferéncias ideoldgicas, e o julgamento “enviesado”, que ocorre quando
as predisposi¢des ideoldgicas influenciam a percepcdo do juiz abaixo do nivel
consciente, levando-o a acreditar que estda meramente alcancando a decisdo mais justa

dentro do arcabougo juridico.

Contudo, para os propodsitos deste estudo, essa distingdo tem uma
aplicabilidade limitada. Independentemente de o juiz estar ciente de sua inclinagdo
ideoldgica ao decidir, o que ¢ verdadeiramente decisivo sdo as disposi¢des que o

habitus cultivou.

No ambito do judiciario dos Estados Unidos, Harris e Sen apontam diversas
pesquisas que conseguem atestar a vinculacdo entre a ideologia do juiz (geralmente
operacionalizada pela vinculagdo partiddria previamente a indica¢do) e suas decisoes.
Ressalvam, contudo, que esse efeito € visualizado com maior importancia nas instancias
mais altas do Judicidrio (Harris; Sen, 2019). Ainda em relagdo a juizes norte-
americanos, pesquisa de Alma Cohen e Crystal Yang (2019) analisou sentencas de
quase meio milhdo de acusados por 1.400 juizes federais (1999-2015), revelando que a
preferéncia partidaria dos juizes ¢ a varidvel mais influente no processo decisorio.
Juizes indicados por Presidentes Republicanos tendem a sentenciar acusados negros 3
meses a mais e mulheres 2 meses a menos que juizes indicados por Presidentes
Democratas. Esses resultados, mais evidentes em crimes violentos e de drogas,
destacam a influéncia politica-ideologica sobre o comportamento judicial, superando

outras caracteristicas pessoais dos magistrados (Horta; Costa, 2020, pp. 91/92).

2.2.2. Estudos aplicados ao Brasil
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Por uma série de fatores, sobretudo ligados ao processo de selecdo e
ingresso de magistrados norte-americanos, as conclusdes advindas do robusto corpo de
estudos advindos da Ciéncia Politica estadunidense ndo podem ser puramente

transplantadas a realidade brasileira (Molhano Ribeiro; Werneck Arguelhes, 2013).

A medigdo da ideologia no contexto judicial brasileiro apresenta
complexidades unicas, decorrentes das especificas normas, politicas e cultura do pais.
Comparativamente, o sistema juridico-institucional do Brasil, baseado no civil law,
parece menos suscetivel a interferéncias ideoldgicas do que o sistema de common law

dos Estados Unidos (Novelino, 2021).

As diferencas estruturais dos sistemas evidenciam-se em todas as instancias.
A Suprema Corte dos EUA, operando sob uma Constituicdo breve e vaga, seleciona
menos de cem casos por ano para julgamento. Em contraste, o Supremo Tribunal
Federal, atuando sob uma Constituicdo detalhada e analitica, ¢ obrigado a decidir sobre
mais de 100.000 processos anualmente, abrangendo uma ampla gama de temas sem a

opcao de escolha discricionaria dos casos.

Em relagdo as instancias iniciais e intermediarias, destaca-se a diferenca
fundamental do processo de selecdo dos juizes. Enquanto no Brasil a admissdo, de
regra, se da através de concursos publicos, o que acaba priorizando o recrutamento de
individuos mais jovens e que muitas vezes t€ém na magistratura o inicio de sua carreira
profissional, nos EUA a indicagdo a magistratura ocorre em idades muito mais
avangadas, como o reconhecimento pela trajetoria profissional consolidada na advocacia
ou no magistério. Por conta disso, aponta-se que os juizes no sistema de civil law, caso
do Brasil e da maior parte da Europa continental, costumam possuir um espirito
corporativo mais acentuado (Mendonga Lopes, 2019). E, pelo fato de a carreira na
magistratura ser incompativel com o exercicio de atividades politico-partidarias, torna-
se mais raro esse tipo de afiliacdo de juizes brasileiros previamente ao ingresso na

carreira, €m compara(;éo ao0s norte-americanos.

Apesar desses desafios, a influéncia ideologica nas decisdes judiciais nao

pode ser descartada em relagdo ao contexto brasileiro.
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Pesquisas iniciais focadas no STF mostraram que o comportamento judicial
dos Ministros seria mais influenciado pelo contexto institucional do que por fatores
ideologicos. O trabalho de Fabiana Luci de Oliveira (Oliveira, 2008, 2022; Oliveira;
Bassi Stern; Noli, 2022), por exemplo, combinando sociologia das profissoes,
jurisprudéncia e teorias sobre o processo decisorio, concluiu que fatores institucionais e
juridicos teriam precedéncia sobre a ideologia na determinagdo do comportamento dos

Ministros’.

No mesmo sentido, estudo de Lima e Neto (2019) investigou a influéncia
das indicagdes partidarias nas decisdes dos ministros do STF, focando no periodo entre
2002 e 2017. Visando testar o modelo atitudinal, os autores analisaram se as decisOes
refletem as preferéncias politicas dos partidos que indicaram os ministros,
particularmente em Agodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs). A metodologia
empregada inclui andlise descritiva e inferéncias qualitativas, visando identificar

possiveis alinhamentos ideoldgicos entre ministros e partidos indicantes.

No entanto, trabalhos mais recentes identificam uma ‘“clara dimensdo
ideoldgica” nas decisdes do STF, apontando para uma mudanga no comportamento dos

ministros.

Nesse sentido, estudo de Arantes e Martins (2022) analisa como as
trajetorias profissionais dos ministros do Supremo Tribunal Federal antes de sua
nomeacdo influenciam suas decisdes judiciais, a partir dos votos proferidos no caso
Mensaldo. Os resultados indicam que as carreiras pregressas dos ministros tém um
impacto significativo em suas decisdes judiciais, sugerindo que experiéncias
profissionais especificas aumentam a probabilidade de os ministros votarem pela

condenacdo ou absolvi¢do dos réus.

Também a tese de Silva (2019), que investiga a influéncia da indicacdo
presidencial e da trajetdria profissional dos Ministros nas decisdes do STF,
particularmente em agdes de controle de constitucionalidade julgadas colegiadamente.

Utilizando a metodologia de estimagdo de pontos ideais, a pesquisa visa identificar

7 “In conclusion, it may be said that the voting behaviour of justices, as well as the final decision of the
court, is highly influenced by institutional context and professionalism. However, legal and political
factors also play a role in these results. Attitudinal variables have a lesser impact on behaviour.”
(Oliveira, 2008).
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agrupamentos entre os ministros e explorar as varidveis que influenciam tais divisoes.
Os achados indicam que aspectos associados ao modelo atitudinal, como a filiagcdo
partidaria dos Presidentes que indicaram os Ministros, suas ideologias e filosofias
judiciais, sdo fatores mais relevantes para explicar as agrupagdes e dissensos no STF do
que as trajetorias profissionais dos ministros. Esses resultados sugerem uma
confirmagdo parcial das hipdteses do modelo atitudinal, destacando a relevancia das
inclinagdes ideologicas e partidarias na dinamica deciséria do Supremo Tribunal

Federal.

Ainda nesta linha, o trabalho mais robusto parece ser o estudo de Medina,
Dalla Pellegrina e Garoupa (2022), que traz uma perspectiva inovadora ao estudo da
ideologia judicial, utilizando uma abordagem empirica para examinar o comportamento
de voto dos juizes do Supremo Tribunal Federal. A metodologia empregada utiliza uma
técnica de andlise de cluster para identificar dimensdes latentes de ideologia baseadas
no comportamento de voto, e entdo aplica a Teoria de Resposta ao Item (IRT) “guiada
por clusters” para estimar pontos ideais dos juizes. O estudo se destaca, ainda, por ndo
formar sua amostra de casos a partir de julgamento de ADINs, mas por decisdes
colegiadas relativas a admissdo de recursos pelo reconhecimento de “Repercussdo

Geral” ou de “Questao Constitucional” na controvérsia.

Esta abordagem revelou que existe mais de uma dimensdo ideoldgica
influenciando as decisdes dos juizes, sugerindo que a ideologia no STF ndo pode ser
adequadamente capturada por um espectro binario conservador-progressista. A analise
identificou clusters que agrupam juizes com experiéncias e nomeagdes variadas,
demonstrando que fatores como tempo de servigo, Presidente que realizou a nomeagao e

antecedentes profissionais sdo significativos na explicagdo de padrdes de votagao.

Esses resultados confirmam a hipotese principal de que existe associagao
entre a indicacdo presidencial, a trajetoria profissional e o comportamento individual

dos ministros do STF.

A mudanca comportamental observada no padrdo decisério do Supremo
Tribunal Federal, especialmente em relacdo a emergéncia de uma dimensdo ideoldgica
mais pronunciada nas decisdes judiciais, pode ser parcialmente explicada pela evolugdo

do contexto politico (ja que, a depender do intervalo temporal analisado, as premissas



49

do modelo sdo confirmadas ou rejeitadas), pela dindmica de nomeagdes presidenciais
no periodo democratico pos-1988 (Recondo; Weber, 2019) ou, simplesmente, pelo uso

de metodologias distintas de investigacao.

Em relacdo aos aspectos metodologicos, pode-se apontar que o exame do
universo restrito das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade revela um recorte amostral
ndo representativo da totalidade — alias, talvez nem mesmo da parte mais importante —
do que ¢ julgado pelo Supremo Tribunal Federal. Conforme estudo mais antigo, mas
ainda relevante, de Vianna et al. (1999), essa espécie processual tende a restringir o
ambito das questdes julgadas a temas ligados a Administracdo Publica e a organizagao
do Estado. Questdes marcadas por ambivaléncias sociais, morais e politicas tenderiam a
ser julgadas em outras espécies processuais (pense-se, por exemplo, que nenhum dos
casos envolvendo a Operacdo Lava Jato foi apreciado em sede de ADIns; o mesmo em
relacdo a inimeras questdes analisadas em sede de repercussdo geral, como temas de

direito tributario, previdencidrio ou de direito a saude).

Mesmo com essa fraqueza nos desenhos de pesquisa, contudo, como visto,
ha trabalhos que evidenciam a correlagdo entre o perfil ideoldégico dos Ministros e suas

decisodes, confirmando o poder explicativo do modelo atitudinal.

E, embora ainda seja extremamente pequena a producdo académica
brasileira nesse campo de estudos, especificamente em relacdo a instincias
intermediarias e iniciais, principalmente se comparada a norte-americana, ha outros,

poucos, trabalhos que corroboram as mesmas conclusdes em relagao ao Brasil.

Fernandez, Gomes Neto e Carvalho (2021) aplicaram o modelo atitudinal
para analisar as decisdes judiciais relacionadas as politicas publicas de satide no
Tribunal de Justiga de Pernambuco. Utilizando regressdo logistica, encontraram uma
correlacdo significativa entre variaveis atitudinais e as decisdes judiciais, mostrando
uma tendéncia de favorecer os usudrios em detrimento dos gestores de politicas de
saude. O estudo examinou 396 decisdes monocraticas, coletando dados de sistemas
processuais do TJPE e do PJE. Foram testadas varidveis explicativas baseadas em
proxies das preferéncias individuais dos juizes, relacionadas a institui¢do de ensino,
modo de ingresso no tribunal e envolvimento prévio em atividades partidarias ou

fungdes publicas.
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Os resultados mostraram que Desembargadores formados em institui¢des
publicas tém maior probabilidade de decisdes favoraveis aos usuarios, enquanto aqueles
de instituicdes privadas tendem a apoiar a continuidade das politicas plblicas. Além
disso, magistrados com carreira no Ministério Piblico demonstraram maior afinidade
com demandas pro-cidadania, enquanto uma vida pregressa na politica ou burocracia
publica se correlacionou com um posicionamento menos favoravel as demandas
cidadas. Esses achados ressaltam a influéncia das preferéncias individuais dos juizes,
reforcando a relevancia do modelo atitudinal para compreender o comportamento

decisorio em litigios de satde publica.

Interessante estudo de Castro (2021) utilizou o modelo atitudinal para
comparar como diferentes tipos de magistrados do Tribunal de Justica de Sao Paulo
responderam a reforma das medidas cautelares penais introduzida pela Lei n® 12.403/11,
que visava reduzir as taxas de encarceramento. O estudo classificou os magistrados em
trés perfis: Desembargadores de carreira, nomeados pelo quinto constitucional
(advocacia e Ministério Publico) e juizes substitutos em segundo grau. As hipodteses
previam que magistrados de carreira e do quinto/OAB responderiam favoravelmente aos

réus, enquanto os do quinto/MP e juizes substitutos teriam uma resposta contraria.

O estudo confirmou que magistrados de carreira ¢ do quinto/OAB
aumentaram significativamente as decisdes favoraveis aos réus ap6s a reforma, com um
crescimento de 50% a 100% nas chances de sucesso para os acusados. Em contraste,
juizes substitutos de segundo grau e oriundos do quinto/MP nido mostraram mudancas
significativas, mantendo uma abordagem conservadora. Esses resultados indicam que,
enquanto alguns magistrados adotaram uma postura mais garantista em resposta a

reforma, outros permaneceram resistentes as inovagoes legislativas.

Ainda, importante trabalho qualitativo de Engelmann (2006) demonstra
como a emergéncia do movimento do “direito alternativo” esteve intimamente ligada ao
descolamento dos cinco principais lideres do grupo dos “juizes alternativos” em relagao
a trajetoria biografica dos juristas mais tradicionais do Rio Grande do Sul, e em relagao
a uma determinada tradi¢do da magistratura, a qual “compreende um conjunto de
atributos sociais, que passam pela origem familiar, estudos em colégios de elite de

Porto Alegre e na UFRGS e que formam um conjunto de disposi¢oes para a adesdo aos
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‘valores da magistratura’.” (Engelmann, 2006, p. 136). Embora nao mobilize o modelo
atitudinal (por ndo estar tratando especificamente do processo decisorio), o trabalho
demonstra uma ligagdo direta entre disposi¢des dos agentes e interpretacdo juridica, ao
propor que somente a partir da entrada na institui¢do de individuos que acumularam
previamente disposi¢des ndo tradicionais, através de habitus distinto da ortodoxia da
formagdo de um magistrado, foi possivel o aparecimento de uma visdo alternativa, ndo

conservadora do direito.

2.2.3. Preferéncias ideologicas e analise probatoria

O desenvolvimento do modelo atitudinal passou a incorporar a ideia de que
elementos advindos dos proprios casos influenciam a forma como as convicgdes dos
juizes se expressam (Gibson, 1983, p. 13). Vale dizer: as disposi¢des dos juizes sdao
determinantes na forma ndo apenas como interpretam dispositivos normativos, mas
também como percebem os fatos em discussdo nos processos. Essa distin¢do, embora
crucial, ¢ muitas vezes negligenciada nas discussdes relativas ao procedimento de
formagdo das decisdes judiciais, talvez por uma intuicdo de que o juizo de fato diz

respeito a elementos objetivos e, portanto, menos sujeitos a apreciagdes subjetivas.

Nesse sentido, hé relevante producdo que aponta que variaveis como raca,
classe social e género das partes envolvidas no processo influenciam o contetido das
decisdes. O corpo de estudos mais robusto nesse aspecto diz respeito as analises de
“sentencing disparity” na Justica norte-americana, em que se investiga no ambito da
Justica Criminal a disparidade das penas aplicadas como um resultado dependente da

etnia do acusado (Holmes; Feldmeyer, 2023; Painter-Davis; Ulmer, 2020).

No Brasil hd também alguma produg¢do nesse sentido, que identifica a
influéncia causal da raga e das condi¢des econdmicas do réu na probabilidade da
condenacdo e na extensdo das penas aplicadas (Adorno, 1994, 1995; Raupp, 2015), mas
sem o mesmo rigor metodologico das pesquisas norte-americanas. Embora esses
estudos ndo necessariamente articulem as premissas oriundas do modelo atitudinal
como o mecanismo explicativo dos efeitos causais identificados, a influéncia desses

fatores “extralegais” no resultado dos processos criminais encontra-se documentada.
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A explica¢do oferecida pelo modelo atitudinal para o mecanismo causal
atuante nesses casos consiste na “percepcao seletiva”, ou seja, na forma pela qual
disposicdes e fatos interagem de modo a levar que juizes distintos analisem os mesmos
processos e tenham percepcdes distintas sobre os fatos em julgamento (Gibson, 1983),
ou que o mesmo juiz analise processos que seriam substancialmente iguais, mas profira
decisdes distintas. A percepcdo seletiva ocorre porque o juiz, consciente ou
inconscientemente, destaca e d4 peso a determinados aspectos de um caso em
detrimento de outros. Este processo ndo ¢ meramente uma avaliagcdo objetiva dos fatos;
¢ uma interpreta¢do ativamente moldada por um conjunto de predisposi¢des cognitivas
e afetivas. Por exemplo, um juiz cujo habitus foi influenciado por experiéncias que
valorizam a equidade racial pode estar mais atento e ser mais sensivel a questdes de

preconceito racial durante o julgamento de um caso.

Além disso, o modelo atitudinal aponta que tais disposi¢des nio sé
predispdem o juiz a perceber os fatos de uma certa maneira, mas também a atribuir
significados especificos a eles. Isto ¢, um fato que ¢é apresentado em um caso nao possui
um significado intrinseco; o significado ¢ conferido pelo juiz, com base em suas
disposigdes. Portanto, dois juizes podem chegar a conclusdes diferentes sobre o mesmo
conjunto de provas, ndo porque discordam necessariamente sobre a realidade desses

fatos, mas porque suas disposigdes os levam a interpreta-los de maneira divergente.

Mais do que influenciar as conclusdes que os juizes tiram sobre o que € o
Direito, o componente ideoldgico e biografico — as disposi¢des adquiridas — possui

grande efeito na decisdo sobre quais sdo os fatos em julgamento.

Costa (2019), por exemplo, apresenta uma andlise detalhada sobre como os
casos de racismo sdo julgados nos Tribunais brasileiros, com foco especial no
tratamento diferenciado entre vitimas negras e judias. O estudo compreendeu 97
decisdes penais, coletadas dos bancos de dados publicos dos Tribunais, entre 2005 e

2012.

O autor demonstra uma tendéncia dos Tribunais em reclassificar crimes de
racismo contra negros para injuria, levando frequentemente ao encerramento do caso

devido a decadéncia do prazo para agdo penal. Essa pratica ¢ menos comum em casos
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envolvendo vitimas judias, onde o tipo penal de racismo ¢ mais frequentemente

mantido, conforme aponta o autor (Costa, 2019, p. 18)

A tese levantada ¢ fruto da constatagdo de que os crimes de violéncia
racial, quando tem como partes as vitimas negras, sdo
majoritariamente entendidos como injuria. Por outro lado, judeus, que
nesta pesquisa sdo identificados como grupo étnico protegidos em
situacdes de racismo pela lei 7.716/1989, quando sofrem crimes
raciais, jamais tém as suas demandas qualificadas por esse tipo penal
menor. Para o Judiciario brasileiro, racismo previsto no artigo 5°,
inciso XLII da Constituicdo Federal raramente acontece contra
pessoas negras.
O estudo sugere uma discrepancia no reconhecimento e tratamento judicial
das diferentes formas de racismo, refletindo hierarquias sociais e preconceitos

institucionais internalizados como disposi¢des dos juizes.

Na pesquisa bibliografica para elaboragdo desta dissertacdo ndo foram
encontrados outros estudos que testem essas premissas. Assim, este campo de pesquisas
empiricas ainda necessita ser aprofundado no Brasil, em especial para que se
operacionalizem as varidveis ligadas ao perfil identitdrio dos juizes em relagdo a
caracteristicas dos casos em julgamento e para que se investigue se essas hipodteses

podem ser confirmadas em relagdo a juizes de primeira instancia.

O estudo de como as disposigdes dos juizes afetam a analise dos fatos em
processos judiciais revela que, diante das limitagdes de tempo e informagdes, os juizes
desenvolvem férmulas decisorias padronizadas e eficientes (Gibson, 1983). Essas
formulas simplificam o julgamento, atuando como filtros subconscientes que
determinam a relevancia das informagdes, com julgamentos mais intuitivos quanto

menor o tempo disponivel (Novelino, 2021).

Essa dinamica se aplica ao contexto judicial, onde a tomada de decisdo,
embora fundamentada em principios legais, ¢ influenciada por intui¢cdes e disposi¢des
acumuladas ao longo da vida dos juizes. Estudos de Epstein e Weinshall (2021)
demonstram que juizes, mesmo acreditando na capacidade de suprimir preconceitos, sdo
influenciados por vieses subconscientes, como simpatia por litigantes, viés retrospectivo
e preconceito implicito contra réus negros. Esses vieses afetam a percepcdo e
interpretagdo dos fatos, resultando em decisdes que equilibram fundamentos legais e

crengas pessoais (Feldman, 2005).
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A formacao do horizonte de pré-compreensdo dos juizes, embasada na
historia pessoal e formagdo académica, atua como guia interpretativo, muitas vezes
operando de forma inconsciente. Juizes podem acreditar que suas decisdes sdo
objetivas, baseadas apenas em provas e leis, sem perceber como suas experiéncias
moldam suas interpretagdes. Esse conhecimento técnico-juridico, através de métodos de
interpretagdo, leva a resultados distintos, determinados pelo encontro entre as

disposigdes pessoais dos juizes e os estimulos dos casos (Novelino, 2021).

A comprovacao da influéncia desses vieses implicitos, no entanto, ndo deve
conduzir a uma visdo fatalista de que juizes sdo meros veiculos de preconceitos sociais,
escondidos sob a capa da técnica juridica. Neste caso, ndo haveria qualquer
possibilidade pratica de existirem julgamentos minimamente justos — ja que, sendo
assim, a Unica diferenga entre um juiz e um nao-jurista seria a capacidade retorica de

conferir aparéncia de legitimidade ao exercicio da forga.

Interessante estudo de Rachlinski e outros (2009) investiga o viés racial
inconsciente entre juizes de primeira instancia nos EUA, usando o Teste de Associagao
Implicita (IAT) para medir preferéncias raciais implicitas. Os resultados mostraram que
juizes brancos demonstram uma preferéncia significativa por brancos, enquanto juizes
negros apresentam variagdes maiores, com muitos mostrando preferéncia por negros.
Contudo, o estudo revelou que, embora juizes possuam vieses raciais implicitos como a
populacdo em geral, eles podem compensar esses vieses quando conscientes e
motivados a evitar o preconceito. Juizes brancos, por exemplo, trataram réus afro-
americanos mais favoravelmente em casos hipotéticos quando cientes de seu viés
implicito. A pesquisa conclui que a conscientizagdo e o treinamento sdo cruciais para
promover julgamentos justos, destacando a capacidade dos juizes de autorregulacdo

frente aos vieses raciais implicitos.

Evidentemente, como ja analisado em secdo anterior, ndo se trata de um
processo simples, a tentativa de superacdo racional de preconceitos estruturais
profundamente arraigados nos individuos. A analise de Bourdieu sobre a modificacdo
do habitus destaca que a simples tomada de consciéncia sobre as disposicdes
internalizadas, incluindo vieses implicitos, ¢ um passo importante, mas insuficiente por

si s6 para induzir uma mudanga substancial (Bourdieu, 2023, pp. 72/75). Embora a
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reflexdo critica possa revelar as estruturas subjacentes que moldam o habitus, essa
conscientizacdo ndo leva automaticamente a transformacdo das disposicdes
profundamente enraizadas, resultantes de uma longa histéria de socializagdo e

experiéncias acumuladas.

E imprescindivel uma acio pratica e sustentada além da tomada de
consciéncia. Isso implica engajar-se em praticas reflexivas e criticas continuadas,
juntamente com a exposicdo a experiéncias e perspectivas que desafiam ativamente as
predisposicdes existentes. A mudanca do habitus, portanto, requer um esfor¢o
consciente e deliberado para reconfigurar as disposi¢des internalizadas, o que pode ser
alcangado por meio de intervengdes estruturadas, como programas de treinamento,
dialogos interculturais e a promog¢ao de ambientes juridicos que incentivem a reflexdo e

a diversidade de perspectivas.

Nesse sentido, ¢ interessante notar que o Judicidrio brasileiro lentamente
parece adotar agdes voltadas a reconfiguragdes do tipo, como demonstra a aprovagao
pelo Conselho Nacional de Justica do Protocolo “Perspectiva de Género nos
julgamentos em todo o Poder Judiciario” (Resolugdo n° 492/2023)% e as iniciativas,
ainda em andamento, para ado¢do de um “Protocolo de Julgamento com Perspectiva

Racial™.
2.2.4. Criticas e aspectos metodologicos
Ha algumas fraquezas no modelo atitudinal.

A primeira delas diz respeito a dificuldade de formulagdo de indicadores
independentes a respeito das disposi¢cdes dos juizes, em relagdo ao seu comportamento
(Gibson, 1983, p. 12). Além disso, e principalmente, as disposi¢cdes por si s4s ndo sao

univocamente determinantes dos comportamentos.

8 O "Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género" do CNJ orienta os magistrados a considerarem
as desigualdades de género e os contextos sociais e economicos especificos das mulheres ao proferirem
decisdes. O objetivo é promover julgamentos mais equitativos, evitando preconceitos e esteredtipos de
género, e garantindo que a perspectiva de género seja incorporada de forma sistematica no processo
judicial. Este protocolo faz parte de um esforgo mais amplo para combater a discrimina¢do e¢ assegurar
direitos iguais no sistema de justica.

o https://www.cnj.jus.br/judiciario-avanca-para-estabelecer-protocolo-contra-racismo-em-decisoes-
judiciais/, acessado em 04/07/2024, as 7h15min.
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As preferéncias podem ser impedidas por outros fatores de ter impacto nas
decisdes, e € essa suposi¢ao que contribui para a legitimidade de institui¢des politicas
ndo responsaveis democraticamente, como o Judicidrio. Assim, o modelo de analise
deve integrar o exame de varidveis tanto relativas ao que os juizes preferem fazer
quanto ao que acham que devem fazer (Gibson, 1983, p. 17). As garantias institucionais
do cargo podem nem sempre atuar de forma a garantir a mais ampla discricionariedade

decisoria.

A influéncia das disposi¢des na selecdo e no processo argumentativo nao
impede completamente a que, seguindo os métodos tradicionais de interpretagao
juridica, o juiz encontre resultado que seja contrario a seus valores. Nestes casos de
conflito entre as visdes interna e externa a decisdo pode ser, ao final, influenciada por
qualquer uma delas (Feldman, 2005, p. 113). Feldman ilustra a existéncia desses
conflitos com casos apreciados pela Suprema Corte norte-americana em que ora se torna
nitida a decisdo “politica” a despeito da interpretacdo juridica, ora os proprios juizes
declaram que a despeito de sua posicdo pessoal, o Direito impde que se decida de
determinada forma (Feldman, 2005)!°. E claro, a ndo ser que o proprio juiz declare a
existéncia do conflito entre as duas visdes no caso concreto, essa constatagdo por um
terceiro se torna basicamente especulativa, até porque o juiz pode compreender o seu
papel como mais voltado & promocao de valores substantivos do que a realizagdo de
garantias formais de igualdade e seguranca ligadas ao rule of law (casos em que se
tornariam mais raros conflitos entre as visdes interna e externa). A maior parte dos
juizes, contudo, compreende haver alguma distingdo entre seguir a lei e seguir suas

convicgdes pessoais (Feldman, 2005, p. 114).

10°A formula de “ressalva da posigdo pessoal”, amplamente utilizada pelo Judiciario brasileiro, ilustra
claramente essas hipoteses em que “razdes juridicas” impdem que o juiz julgue de determinada forma, a
despeito de sua compreensdo acerca da decisdo substancialmente mais correta. Nesse sentido, dois
exemplos: “A questdo foi recentemente julgada pela 2¢ Se¢do desta Corte, cuja posi¢cdo majoritaria
firmou-se no sentido de que, em se tratando de crédito de natureza administrativa, decorrente do
exercicio de poder de policia, incide a lei vigente a época do cometimento da infragdo, ndo se aplicando
a disciplina do Codigo Tributario Nacional acerca da retroatividade da lei mais benéfica, nem a norma
penal atinente a lex mitior. Ressalva de entendimento pessoal.” (TRF4, AC 5015164-
15.2022.4.04.7205, QUARTA TURMA, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em
08/12/2023). “Nesse contexto, ressalvo o entendimento pessoal para, adotando como razoes de decidir
os fundamentos que autorizaram a concessdo de antecipagdo de tutela recursal, acolher os pedidos da
parte autora no que tange ao fornecimento da medicagdo, cabendo as partes travar, diretamente no
TRF/4, o debate sobre a falta de custo-efetividade da medicagdo.” Trecho da sentenga proferida pelo Juiz
Federal Guilherme Gehlen Walcher no processo 5002153-79.2023.4.04.7108, publicada em 15/08/2023.
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Pensar que os juizes decidem sempre de forma livre e coerente com suas
visdes ideoldgicas significaria coloca-los em posicdo de melhor capacidade de
articulagdo politica do que legisladores, os quais, sabidamente, possuem componentes

estratégicos em sua atuagao.

O carater “politico” de Tribunais Constitucionais em geral ¢ do Supremo
Tribunal Federal em especifico ¢ questdo hoje ndo discutida no ambito da ciéncia
politica e sociologia politica. Conforme referem Da Ros, Arantes e Arguelhes (2023),
de um objeto antes marginal nas ciéncias sociais, o STF “fem sido incorporado até
mesmo pelos estudos das institui¢oes politicas mais tradicionais da democracia liberal,
como eleigoes, partidos politicos e relagoes executivo-legislativo, porque estas tém sido
afetadas pela atuagdo do STF ao longo das ultimas décadas.” Nao mais € possivel
compreender adequadamente a Democracia brasileira sem incluir o STF enquanto

institui¢cdo politica na analise.

Isso significa, contudo, que todo o Poder Judiciario foi convertido em uma
instituicdo politica nos mesmos termos em que age o seu 6rgdo de cupula? O mais
adequado ¢ que se diga que nao. Embora as instancias inferiores do Judiciario possam
estar situadas no mesmo espectro de atuagdo politica verificado no Supremo Tribunal,

isso ocorre de outras formas e, sobretudo, com uma capacidade muito reduzida.

Marcelo Novelino destaca alguns elementos que garantem a maior liberdade
institucional dos juizes de Supremas Cortes, a qual, por sua vez, constitui fator
determinante para a superacdo das limitacdes impostas pelo material juridico e, por
consequéncia, para a promogao da agenda ideologica através das decisdes, em oposi¢cao

as instancias inferiores (Novelino, 2021, p. 52):

A maior liberdade institucional decorre dos seguintes fatores: I)
impossibilidade de revisdo das decisdes por outros tribunais; 1) maior
indeterminag¢@o do material legislativo e jurisprudencial; II) garantias
funcionais conferidas aos seus membros; IV) auséncia de
accountability perante a opinido publica, o Congresso e o Presidente;
V) controle sobre a propria agenda; e VI) falta de ambigao dos justices
por um cargo mais elevado. A discricionariedade para escolher os
casos a serem julgados torna atipicos os processos decididos pelo
tribunal, os quais tendem a ter um elevado nivel de saliéncia e
complexidade conjugado com um baixo grau de determinagdo do
material legislativo constitucional, cujos enunciados tendem a ser
mais vagos e imprecisos.
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Diante disso, torna-se reduzida a capacidade explicativa do modelo
atitudinal se se pretende aplicé-lo ao processo decisorio de juizes em geral. O mais
correto ¢ que se entenda que se trata de um modelo restrito ao processo decisorio de
Cortes Constitucionais, e ainda assim a um recorte especifico dos casos julgados. A
maior parte dos casos tipicos selecionados que formam as amostras de seus estudos ndo
corresponde a grande maioria das questdes examinadas pelo Poder Judiciario, pois “Os
casos de indeterminagdo do direito ndo sdo tipicos, mas um fenomeno periférico de um
sistema normativo que, em geral, fornece resultados especificos para a decisdo

Jjudicial.” (Novelino, 2021, p. 55).

A possibilidade de extensdo do modelo a outros ambitos do Judicidrio
brasileiro, portanto, ainda pende de maior demonstra¢do. O conjunto de estudos em que
essa comprovagao parece ser mais promissora, na literatura estrangeira, diz respeito a
atuagdo das disposi¢cdes de maneira indireta ou subconsciente, na forma como essas
convicgdes podem determinar a analise de fato pelos juizes: estudos que demonstram o
apenamento mais frequente e extenso de homens negros do que brancos; a analise do
rigor probatério em crimes de violéncia sexual por juizes homens ou mulheres, etc.
Assim, ainda que esses estudos demonstrem a validade das premissas do modelo
atitudinal também em relacdo a juizes de primeiro grau, trata-se de efeitos e de casos
muito distintos dos tipicamente analisados em relagdo a Cortes Constitucionais: de um
lado, a vincula¢do direta entre o perfil politico-ideologico do juiz e sua forma de
interpretar o direito; de outro, a forma como valores morais e ideologicos do juiz

determinam a sua interpretacao dos fatos em um processo pré-reflexivo.

De qualquer forma, conforme ja dito, sdo escassos os estudos nessa area
tendo como objeto a realidade brasileira. Ha necessidade de expansdo dos trabalhos, até
para que se possa apontar as instituigdes judiciais ambitos em que a¢des educacionais e

reflexivas sdo necessarias.
2.2.5. Medindo o perfil ideoldgico

E importante examinar brevemente as estratégias metodologicas que tém
sido utilizadas na literatura para testagem do modelo atitudinal, com a finalidade de
estruturar e justificar a abordagem que serd empregada no proximo capitulo desta

pesquisa.
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No ambito da ciéncia politica norte-americana, um ponto de partida na
andlise da influéncia ideologica em decisdes judiciais tem sido a classificacdo das
proprias decisdes em um espectro entre “conservador” e “liberal” (Bonica; Sen, 2021, p.
99). O principal esfor¢o nesse sentido tem sido considerado o banco de dados “The
Supreme Court Database”, da Washington University em St. Louis!!. Trata-se de um
repositorio de dados sobre as decisdes da Suprema Corte dos Estados Unidos, que
contém informagdes detalhadas sobre os casos julgados pela Corte desde sua fundacgdo
em 1791. Este banco de dados inclui informagdes sobre os casos, os juizes envolvidos e
suas decisdes, e utiliza o Indice de Orientagdo Ideologica (IOI), uma escala de -1 a +1,
para medir a orientagdo ideologica das decisdes com base nos votos dos juizes em

questdes ideologicas.

Passando ao nivel de andlise relativo aos proprios juizes, uma abordagem
tem sido o exame das informacgdes existentes previamente a confirmagdo da indicacgao,
sobretudo na midia, em comparagdo ao padrao de decisdo apds a posse (Bonica; Sen,
2021, p. 100); essa linha de andlise, obviamente, torna-se restrita as Cortes que possuem

indicacdo politica pelo Executivo.

Ha também estratégias que utilizam um modelo espacial unidimensional de
votacdo, que pressupde que os juizes maximizam sua utilidade votando no resultado
mais proximo de seu ponto ideal, permitindo um grau de erro, semelhante a modelos
que estimam pontos ideais para membros do Congresso com base em votacdes. Os
modelos de ideologia baseados em votos posicionam individuos em um espectro liberal-
conservador, de forma que aqueles que costumam votar juntos sdo colocados préximos
um do outro, enquanto aqueles que sdo menos propensos a votar juntos estdo mais
distantes (Bonica; Sen, 2021, p. 101). Estratégia semelhante foi empregada por Oliveira
(Oliveira, 2012a) em relagao ao Supremo Tribunal Federal. Embora de grande utilidade,
esse modelo possui a importante limitacdo de s6 poder ser aplicado a 6rgdos colegiados

(Bonica; Sen, 2021, p. 102), o que impede sua aplicacdo a esta pesquisa.

Um grande corpo de pesquisas utiliza a vinculagdo entre o partido e o perfil
ideoldgico do Presidente que indica como forte variavel na previsao das futuras decisdes

do juiz por ele indicado (Bonica; Sen, 2021, p. 103); outra estratégia, similar, seria a

! Harold J. Spaeth, Lee Epstein, Andrew D. Martin, Jeffrey A. Segal, Theodore J. Ruger, and Sara C.
Benesh. 2022 Supreme Court Database, Version 2022 Release 01. URL: http://Supremecourtdatabase.org
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andlise da vinculacdo partidaria ou atividade politica do juiz previamente a sua
indicacdo ao cargo (Bonica; Sen, 2021, p. 104). Também essas estratégias sdo de dificil
aplicacdo a pesquisa em relacdo a juizes de primeira instdncia, cuja trajetoria
profissional raramente inclui a dedicacdo a atividade politica prévia e a vinculagdo a
partidos politicos, j4 que o acesso ao cargo, no Brasil, depende da aprovacdo em

concurso publico, ndo da indicacdo politica.

Além disso, aponta-se que a agenda de pesquisas que classifica os juizes em
dois polos (progressistas e conservadores), advinda da ciéncia politica norte-americana,
encontra maiores dificuldades de aplicagdo a realidade brasileira, em virtude da
fragmentacdo de nosso sistema partidario, muito distinto do bipartidarismo americano,
que permite a identificacdo da decisdo judicial com a clara posi¢do de um dos dois
partidos (Democrata e Republicano) (Horta; Costa, 2020). Também, o imenso volume
de decisoes do STF, em comparagdo com a Suprema Corte dos EUA (o citado banco de
dados “The Supreme Court Database” ¢ composto pela integralidade das decisdes da
Corte, algo impossivel em relagdo ao STF), igualmente compromete ao menos em parte

a aplica¢@o do modelo.

Por fim, considerando que, via de regra, os casos sdo atribuidos
aleatoriamente aos juizes (de acordo com o principio processual do “juiz natural”), um
importante instrumento de andlise reside em examinar casos semelhantes atribuidos a
juizes distintos e investigar, a partir das caracteristicas pessoais do julgador, varidveis
que podem atuar como causa de decisdes distintas (Bonica; Sen, 2021). Essa serd a

estratégia adotada na terceira parte deste trabalho.

2.3.Modelo Estratégico

2.3.1. Premissas basicas

Em um aprofundamento do modelo atitudinal, Epstein e Knight oferecem
um modelo “estratégico” do comportamento de agentes judiciais, segundo o qual a
ideologia politica do juiz ndo € a Unica variavel a ser considerada para a sistematiza¢do
do processo decisorio; em verdade, segundo os autores, ndo se poderia nem mesmo
afirmar que se trataria do fator de motivagdo predominante. Nesse sentido, propdem a

necessidade de avaliagdo conjunta das seguintes varidveis: preferéncia de outros atores
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relevantes, estrutura institucional, satisfagdo com o trabalho realizado (senso de
proposito), satisfacdes externas (reputacdo), tempo de lazer, remuneracdo e busca de

promogao na carreira (Epstein; Knight, 2013).

Podem ser classificados, assim, dois grupos de varidveis utilizadas neste
modelo: internas (que focam os juizes e suas relacdes no Tribunal) e externas (que
focam os constrangimentos impostos a corte por outros atores politicos) (Oliveira, 2012,

p. 92).

Dentro da visdo estratégica do processo decisério deve ser enfatizada a
dimensao relativa a efetividade das decisdes. Vale dizer: os juizes tendem a ndo tomar
decisdes que preveem que dificilmente ou que ndo serdo cumpridas, agindo
estrategicamente de forma a manter a confianca da sociedade na instituicdo (Oliveira,

2012, p. 92).

O modelo estratégico considera que a realizagdo das preferéncias politicas
pessoais € o principal objetivo buscado pelos juizes, enquanto o Direito e o contexto
institucional atuam como restricdes e obstidculos (Novelino, 2021, p. 59). Quando
confrontados com cursos alternativos de agdo, juizes estratégicos analisam as potenciais
consequéncias da decisdo e escolhem a alternativa que melhor promova seus objetivos
em longo prazo, mesmo que para isso seja necessario se afastar parcialmente de sua

posicao preferida (Novelino, 2021, p. 61).

Em resumo, as abordagens estratégicas da tomada de decisdo judicial
possuem trés componentes essenciais: (1) as acdes dos juizes sdo direcionadas a
realizacdo de objetivos; (2) os juizes sdo tomadores de decisdo estratégicos ou
interdependentes, ou seja, eles reconhecem que para alcancgar seus objetivos, devem
considerar as preferéncias e as agdes provaveis de outros atores relevantes; e (3) as
instituicdes estruturam as interagdes dos juizes com esses outros atores. A abordagem
estratégica, portanto, permite maior flexibilidade a agenda de pesquisa, ao incorporar os

elementos das demais abordagens (Epstein; Weinshall, 2021, p. 03).

A agregacao de perspectivas de outros campos de estudo, como a psicologia
e a economia, ¢ a ampliacio dos objetos de estudo para além de Tribunais

Constitucionais permitiram a inclusdo de varidveis relativas a motivagdes pessoais no
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processo decisério de juizes, como satisfagdo com o trabalho, promog¢do na carreira,
tempo de descanso, remuneragdo e satisfacdes externas, como reputagdo, prestigio,

poder e notoriedade (Epstein; Weinshall, 2021, p. 05).

Assim como nos demais estudos internacionais, as conclusdes obtidas ndo
podem ser pura e simplesmente transplantadas para a realidade brasileira. O mais
correto € que se suponha que em alguma medida essa varidvel especifica também
possua eficacia causal em relacdo a juizes brasileiros, considerando que mesmo no
avanco da carreira dos juizes concursados, metade das promogdes ocorrem de acordo
com critérios de “merecimento”, os quais, embora regulamentados, na pratica acabam se
tornando de defini¢do discriciondria pelos Tribunais. Caso se queira pensar nas
nomeagdes para Tribunais (pelo quinto constitucional para Tribunais locais ou para
Cortes Superiores), entdo a logica advinda dos citados estudos internacionais parece
muito aplicavel a realidade brasileira, por se tratar do mesmo mecanismo de nomeagoes

de natureza politica por atores externos ao Judiciario.

Epstein e Weinshall, por fim, ainda colocam objetivos de natureza
institucional que sdo considerados no processo decisorio de juizes, relativos a
preocupacdo de dar decisdes que serdo respeitadas e implementadas, com a finalidade
de evitar a ocorréncia de fatos que prejudiquem a legitimidade da Corte (e até mesmo a
tomada de decisdes por parte do Governo que visem sancionar a Corte, como reformas
do Judiciario) (Epstein; Weinshall, 2021, p. 08). Como exemplo, citam a pratica de

condugdo de audiéncias publicas por Tribunais.

Esses seriam, entdo, os trés grupos de objetivos buscados pelos juizes no
processo de tomada de decisdo: a realizagdo de suas convicgdes pessoais, a busca de
interesses pessoais e a valorizacdo institucional. Como um meio de atingir esses
objetivos, os juizes devem atuar estrategicamente, ou seja, de forma interdependente:
suas acdes sdo, a0 menos em parte, determinadas pelas expectativas quanto as agdes dos
outros (juizes colegas e superiores, politicos eleitos e a sociedade em geral) (Epstein;
Weinshall, 2021, p. 09). O modelo de abordagem estratégica também leva em
consideragdo os fatores institucionais que afetam a conduta do juiz, entendidos como a
estrutura de regras formais e informais que determinam a sua conduta. Incorpora, assim,

ao menos em parte a premissa adotada pela visdo “legalista” e admite que ha uma
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preferéncia dos juizes em seguir “o Direito” (a interpretagdo mais corrente da norma,
precedentes mesmo sem efeito vinculante, etc). No entanto, o modelo estratégico
adiciona a explicacdo de que a resposta “juridica” pode também ser utilizada com
finalidades institucionais ou pessoais. Epstein e Weinshall citam, por fim, que a
observancia de precedentes tem as finalidades de tornar as decisdes mais eficazes ou
economizar o tempo do juiz (que ndo necessitard reconstruir todos os argumentos do

zero para a decisdo) (Epstein; Weinshall, 2021, p. 09).

2.3.2. Criticas e aspectos metodologicos

Uma critica corrente ao modelo estratégico diz respeito a grande dificuldade
— ou até mesmo impossibilidade — de demonstracdo das relagdes causais que postula,
pois a sua formulag@o teodrica seria tdo abrangente que ndo permitiria a falsificacdo de
suas hipdteses. Com efeito, “se a Suprema Corte profere uma decisdo coerente com as
preferéncias do Congresso, afirma-se ter sido adotada uma postura estrategicamente
deferente; e, se a decisdo contraria tais preferéncias, alega-se que seus membros se

)

enganaram ‘sobre a mediana do Congresso’ ou tentaram mudar as preferéncias deste.’

(Novelino, 2021, p. 65).

Ainda assim, a literatura brasileira possui exemplos de como Ministros do
Supremo Tribunal Federal agem estrategicamente sobretudo na forma como designam a
pauta de julgamento, utilizam pedidos de vista ou atrasam a submissao de processos a
analise do Colegiado apds a emissdo de decisdo monocratica (Recondo; Weber, 2019;
Venceslau, 2023). Assim, ha um corpo de pesquisas mais robusto em relagdo a atuacao
estratégica intracorte (quando se visa obter, dentro do Tribunal, uma maioria favoravel
ao resultado mais proéximo possivel daquele considerado ideal pelo juiz), do que quanto
a atuacdo estratégica extracorte (dirigida a agentes externos ao Tribunal, visando a que
a decisdo ndo seja superada pelo Legislativo ou evitar reacdes contrarias por parte do
publico), esta de implementagdo muito mais complexa, pela diversidade de fatores de

cuja eficacia depende (Novelino, 2021, p. 64).

Um caso notorio de atuagdo estratégica extracorte diz respeito a concessao
monocratica, em a¢do movida pela Associagdo dos Juizes Federais, do beneficio de
auxilio-moradia a todos os Juizes do Brasil (Simoni, 2020). A decisao liminar

monocratica permaneceu anos em vigéncia, mesmo o processo estando, em tese, pronto
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para ser julgado pelo Colegiado. A questdo apenas foi definitivamente julgada —
revogando-se a concessdo do auxilio-moradia - ap6s a aprovagao legislativa de aumento
do subsidio dos juizes em valor equivalente ao auxilio. Outro exemplo bem
documentado do posicionamento estratégico dos Ministros do STF, do ponto de vista
intracorte, diz respeito a “aversdo a divergéncia”, constatada pelo fato de que, apos a
formacao de uma maioria na votacdo, os Ministros tendem a ndo divergir da maioria ja
formada, mesmo que o seu posicionamento pessoal indicasse a preferéncia por outro
resultado, dados os custos — de maior carga de trabalho e prestigio — envolvidos

(Mendonga Lopes, 2019).

Importante também ¢ a linha de pesquisas que investiga a relacdo
hierarquica entre juizes, que parte do pressuposto de que os graus inferiores buscam que
suas decisdes prevalegam no julgamento dos recursos (embora essa premissa nio seja
imune de contestacdo), enquanto os Tribunais hierarquicamente superiores objetivam
extrair conformidade do comportamento dos inferiores — ou seja, que sigam seus
precedentes. Assim, isso exige que juizes inferiores e Cortes superiores ajam

estrategicamente (Epstein; Weinshall, 2021, p. 17).

As questdes mais importantes ligadas ao comportamento estratégico de
juizes dizem respeito, em verdade, a sua relacdo com agentes externos ao Judicidrio.
Quanto a Cortes Constitucionais, as pesquisas tendem a tratar de seu relacionamento
com os demais Poderes e quais estratégias sdo adotadas para garantir a eficacia de suas
decisdes. A preocupacdo dos agentes judiciais com a eficacia de suas decisdes e, de
forma geral, como elas serdo recebidas, conforme ja referido, decorre de uma série de
objetivos buscados por esses agentes, como a implementacdo de visdes politicas
pessoais, seguranca pessoal (tanto de sangdes ligadas ao cargo quanto a propria
seguranga fisica) e garantia de integridade da instituicdo contra reformas legislativas
que limitem sua atuagdo (Epstein; Weinshall, 2021, p. 20). Estratégias especificas que
podem ser adotadas pelos juizes nesse aspecto, na tentativa de antecipar as reacdes de
atores externos, dizem respeito a redacdo da fundamentagdo juridica valendo-se da
técnica da “mutacdo constitucional” (a fim de atualizar o sentido do texto normativo
para corresponder a valores sociais atuais) ou utilizando-se de termos vagos (ja que
quanto mais precisa a decisdo, mais nitidos se tornam os casos em que ela ¢

desrespeitada; a vagueza da decisdo seria uma forma de a propria Corte admitir certa
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ineficacia do julgamento e escondé-la do publico) (Epstein; Weinshall, 2021, pp.
22/24).

O relacionamento do Poder Judicidrio com a opinido publica ¢ também
considerado fundamental. Se os juizes conseguirem obter um forte apoio entre os
eleitores, eles podem aumentar os custos da ndo conformidade por parte dos agentes
eleitos, compensando assim os beneficios da critica ao Judiciario. Tribunais que nao
contam com a confianga e o apoio do publico podem ser mais vulneraveis as tentativas
de politicos de minar a independéncia judicial e o Estado de Direito (Epstein;
Weinshall, 2021, p. 27). A opinido publica favoravel ¢ uma espécie de escudo da

independéncia judicial.

Nesse sentido, sdo notoérios os esfor¢os dos Tribunais em investir em
estratégias de comunicacdo acessivel a populacdo, com divulgagdo de decisdes que
possam ser vistas de forma favoravel pelo publico. Da mesma forma, a utilizagdo da
midia e de estratégias de comunicacdo tem sido apontada como um dos principais
fatores que contribuiram para a dimensdo adquirida pela Operagdo Lava Jato!'2. O
consenso publico de que o Judiciario protege e efetiva direitos da populacdo torna mais
custosos os ataques por outros atores, em especial os eleitos (Epstein; Weinshall, 2021,

p. 30).

De forma semelhante, Vilaca (2023) argumenta que protestos sociais,
especialmente aqueles que se concentram em casos especificos de corrupgao, possuem
um efeito significativo nas decisdes judiciais no Brasil. A metodologia empregada por
ele, uma abordagem mista de analise quantitativa de dados judiciais e qualitativa através
de entrevistas, revela que os protestos imediatamente antes das decisdes judiciais

aumentam as chances de decisdes favoraveis a acusagao.

Toda essa andlise desenvolvida sobre o modelo estratégico do processo

decisorio assenta-se na premissa de que os juizes agem de forma racional com a

12 “Talvez a ligdo mais importante de todo o episédio seja a de que a agdo judicial contra a corrup¢do sé
se mostra eficaz com o apoio da democracia. E esta quem define os limites e as possibilidades da a¢do
Judicial. Enquanto ela contar com o apoio da opinido publica, tem condigoes de avancar e apresentar
bons resultados. Se isso ndo ocorrer, dificilmente encontrara éxito. Por certo, a opinido publica
favoravel também demanda que a agdo judicial alcance bons resultados. Somente investigagoes e agoes
exitosas podem angaria-la. Dai também o risco de divulga¢do prematura de informacgées acerca de
investigagoes criminais. Caso as suspeitas ndo se confirmem, a credibilidade do orgdo judicial pode ser
abalada.” (Moro, 2004).
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finalidade de atingirem objetivos de interesse pessoal por meio de suas decisoes.
Conforme ja examinado, no entanto, pesquisas tém apontado consistentemente que
juizes, como todas as pessoas, sdo fortemente influenciados por emogdes, intuigdes,
vieses e “atalhos mentais” em suas decisdes. Trata-se da mesma questdo ja abordada em

relacdo ao modelo atitudinal.

Nao ha duvidas de que todos esses componentes inconscientes prejudicam a

possibilidade de um agir totalmente estratégico.

2.4.Abordagem institucional

Por fim, importante tecer consideragdes sobre a abordagem de cunho
institucional do processo decisorio, segundo a qual o papel politico desempenhado pelo
Poder Judicidrio encontra-se sujeito a restricdes ndo apenas por atores externos, mas
também pelo proprio contexto institucional no qual os magistrados estdo inseridos. As
decisdes judiciais seriam moldadas e estruturadas pelo Tribunal enquanto uma
instituicao e pela sua relacdo com outras institui¢des no seio do sistema politico como
um todo. A abordagem institucional realiza, assim, uma espécie de sintese dos modelos
antecedentes, asseverando que a decisdo judicial ¢ influenciada pelo treinamento e pela
posicdo ideologica dos juizes, mas que o elemento determinante ¢ o contexto

institucional (Oliveira, 2012b).

Novelino descreve como as premissas advindas de abordagens
(neo)institucionais levam a novas reflexdes criticas sobre o quanto a atuacao judicial é
moldada por motivacdes racionalmente calculadas e autointeressadas. As instituigdes,
assim, ndo atuariam apenas facilitando ou impedindo comportamentos que buscam
satisfazer interesses pessoais, no sentido de constituir apenas mais um elemento no
calculo racional dos agentes; experiéncias de obrigacdo e dever profissional,
entendimentos de proposito comum, preocupagdo com a manutencdo da autoridade ou
legitimidade corporativa e a participagdo de uma rotina cotidiana influenciariam a
autoconcep¢do dos membros da instituicdo, “inclusive no que se refere ao senso de
responsabilidade profissional para filtrar a interferéncia de preferéncias e interesses

inconsistentes com as fungoes institucionais.” (Novelino, 2021, p. 73).
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No entanto, compreendemos que em verdade a abordagem
(neo)institucionalista ndo possui premissas substancialmente distintas dos outros
modelos ja analisados a fim de constituir um quarto paradigma digno de classificacao.
Afinal, a influéncia da forg¢a institucional sobre as disposi¢cdes dos agentes ja constitui
importante aspecto de todos os modelos tratados: ou a instituicdo estabelece regras que
sdo seguidas pelos juizes por serem compreendidas como Direito vigente (modelo
legalista), independentemente de suas convicgdes; ou a forga institucional molda as
proprias disposi¢des dos juizes, institucionalizando-os e se incorporando a seu habitus
de modo a ndo haver distingao entre 0 que o agente pensa € quer € o que a instituicao
dele espera (modelo atitudinal); ou, por fim, o agente percebe as normas institucionais
como uma fonte externa de deveres e decide quando e como adaptard seu
comportamento a elas (modelo estratégico). Por qualquer angulo que se analise,
portanto, a instituicdo como uma fonte de influéncia no comportamento deve estar
integrada aos trés modelos de andlise ja tratados, ndo estabelecendo, portanto, a
abordagem (neo)institucional, premissas suficientemente autonomas a fim de justificar

uma quarta classificagao.
2.5.Integrag@o dos modelos. Modelo juridico multifatorial.

Segundo Oliveira (2012), o mais correto ¢ que ndo se tome nenhum aspecto
isolado (como o perfil ideoldgico ou os aspectos legais ligados a disposi¢des normativas
e precedentes) como fator de explicagdo unico e determinante. As teorias do
comportamento judicial devem se tornar mais complexas, abrangendo diversas
variaveis, se quiserem atingir maior nivel de explicacdo e previsdo. Conforme aponta a
autora, "Os juizes ndo sdo agentes completamente livres, suas escolhas sdo orientadas e
restringidas pela Constitui¢do, por precedentes, por receio de sangoes, sendo suas
decisoes tomadas dentro do contexto do grupo e da instituicdo ao qual pertencem.”
(Oliveira, 2012, p. 92). No mesmo sentido Gibson, segundo o qual a principal
deficiéncia no estudo do comportamento judicial reside na auséncia de formulacao de

modelos que integrem distintas teorias, de modo a incluir a andlise de multiplas

variaveis e de varidveis omitidas (Gibson, 1983, p. 08).

A mesma conclusdo ja havia chegado Bourdieu, tratando genericamente das

tomadas de posi¢des no campo juridico como um todo, ao apontar a existéncia de uma
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dupla determinacdo: por um lado, pela influéncia de relagdes de forca especificas que
conferem a estrutura ao campo e que orientam as lutas de concorréncia que nele tém
lugar; por outro, pela l6gica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento
o espago dos possiveis e, deste modo, o universo das solugdes propriamente juridicas

(Bourdieu, 1989, p. 2011).

Mais do que pretender elaborar uma equagdo matematica que seria capaz de
decifrar de antemao o comportamento que cada juiz tomard em cada caso, os modelos
teodricos anteriormente descritos possuem o mérito ¢ a fungdo de, ao reduzir a
complexidade da realidade, identificar varidveis que a todo momento determinam o

objeto sob andlise, ou seja, o conteudo e o sentido da decisdo judicial.

Assim, esses caminhos tedricos apontam no sentido de que os juizes tendem
a decidir em conformidade com sua identidade ideoldgica; essa possibilidade, contudo,
embora conte com grande margem de discricionaridade, ¢ restringida pela ldgica interna
das possibilidades juridicas (a decisdo deve contar com algum tipo de fundamentac¢do
juridica) e pela influéncia de forgas externas, da propria institui¢do a que pertencem e de
outros agentes politicos e sociais. As garantias do cargo, embora assegurem forte grau
de independéncia, ainda assim ndo imunizam esses agentes de sangdes e de outros
estimulos externos, como (des)prestigio social e profissional, pretericio ou
favorecimento em promogdes na carreira, participacdo no mundo académico, em

palestras ou vendas de livros, etc.

Na integragao dos distintos modelos, Novelino propde um “modelo juridico
multifatorial” (Novelino, 2021, pp. 79/81), segundo o qual ¢ nas hipdteses em que
fatores estritamente juridicos ndo bastam para determinar o comportamento judicial que
havera influéncia de variaveis extrajuridicas, as quais sdo condicionadas pelos contextos
decisorio e institucional. Vale dizer: o material juridico nem sempre impde um resultado
unico razoavel; nesses casos, variaveis externas ao Direito inevitavelmente concorrem

para moldar tais comportamentos.

Seu modelo multifatorial parte de dois pressupostos basicos: um subjetivo!s,

segundo o qual os juizes em geral e a maioria dos membros do STF persegue

13 “os juizes ndo sdo seres monoliticos que perseguem um vnico objetivo durante todo o tempo ou que

agem sempre motivados pelo mesmo tipo de interesse” (NOVELINO, 2021, p. 84).
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primordialmente objetivos juridicos, ou seja, a “melhor interpretagdo e aplicacdo do
Direito”, mas que eventualmente a textura aberta das fontes normativas abre a
oportunidade para que o resultado das decisdes seja aproximado das preferéncias
politicas; e um objetivo'4, segundo o qual o material juridico é um elemento necessario
de toda decisdo judicial, embora nio suficiente para determinar “uma tUnica solu¢do

razoavel” (Novelino, 2021, pp. 84/88).

O grau de determinag¢do dos elementos faticos e juridicos em um caso
judicial emerge como o fator preponderante na probabilidade de influéncia de fatores
extrajuridicos. Quanto maior a indeterminacdo das circunstancias faticas ou dos
enunciados normativos no processo, maior a autonomia do juiz e, consequentemente,

maior a probabilidade de fatores extrajuridicos afetarem seu comportamento.

Com base no nivel de complexidade dos casos judiciais, Novelino formula
dois enunciados probabilisticos estruturantes para seu modelo juridico multifatorial

(Novelino, 2021, p. 90):

Enunciado estruturante (1): Quanto mais simples o caso judicial,
maior a probabilidade de que o resultado seja determinado
exclusivamente por fatores juridicos.

Enunciado estruturante (2): Quanto mais complexo o caso judicial,
maior a probabilidade de influéncia de fatores extrajuridicos.

Esses enunciados encontram respaldo em constatagdes empiricas, como a
observagdo de que as Supremas Cortes apresentam maior influéncia de fatores
ideoldgicos em comparacdo com outros Tribunais inferiores. Além disso, analises
estatisticas indicam que decisdes unanimes em Recursos Especiais no STJ superam em
percentual aquelas em Recursos Extraordindrios no STF, sugerindo uma menor
influéncia de fatores extrajuridicos nos primeiros, onde a legislacdo federal ¢ o

parametro principal, em compara¢do com os ultimos, onde as normas constitucionais,

mais indeterminadas, desempenham esse papel (Novelino, 2021, p. 91).

A distingdo entre casos simples e complexos ndo ¢ dicotdmica, mas

graduada. Na escala gradativa, quanto mais complexo o caso, maior a probabilidade de

14 “em um Estado de Direito no qual a independéncia judicial é assegurada de forma efetiva e

satisfatoria, o comportamento dos juizes é essencialmente orientado e limitado pelo material juridico,
embora este nem sempre seja capaz de conformar integralmente todos os atos judiciais ou de determinar
um unico resultado razoavel para todas as decisées” (NOVELINO, 2021, p. 88).
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fatores extrajuridicos interferirem no comportamento judicial. Os casos simples sdo
definidos como aqueles em que a situagdo fatica ocorre dentro das expectativas
ordinariamente previstas e esta clara e precisamente contemplada pelo material juridico.
Isso inclui casos rotineiros e similares a outros que, embora originalmente
problematicos, passaram a ser regidos por regras claras e precisas estabelecidas

judicialmente (Novelino, 2021, p. 91).

A clareza do material juridico ou da situagdo fatica ndo decorre de
caracteristicas essenciais desses casos, mas do consenso que se firma no campo juridico
sobre eles. Atuam, assim, como fortes limites a atuagdo judicial (ainda que sempre
transponiveis através das alquimias das argumentagdes juridicas) por se aproximarem de

regras estruturantes da loégica do campo juridico.

Novelino destaca ainda outras caracteristicas dos casos que, embora a

o : . : : « ” .
primeira vista ndo os permita classificar como “complexos” do ponto de vista do
material juridico, estdo sujeitos a influéncias especificas das disposi¢des dos juizes:
casos em que sdo exigidas valoracdes judiciais; casos com alta carga moral e/ou
politica; casos de alta saliéncia pessoal, social e/ou midiatica; e casos de alto impacto

politico, social e/ou economico (Novelino, 2021, p. 96).

2.5.1. Uma nota sobre o papel dos assessores.

Nos Estados Unidos, a literatura empirica tem se interessado pelos
chamados “law clerks” ha varias décadas. Diversos estudos apontam para a existéncia
de uma dinamica de debate interna nos gabinetes, na qual as inclinagdes politico-
ideoldgicas dos assessores tém influéncia sobre o resultado de decisdes judiciais,
especialmente em casos que envolvem questdes moralmente controversas (Horta; Costa,
2020, p. 95). Para a realidade norte-americana, citam-se os trabalhos de Bonica et. al. (

2019) e Ward (2017).

As pesquisas demonstram (Ward, 2017) que os assistentes de juizes ndo s6
tém uma grande influéncia, mas também que essa influéncia ¢ ideoldgica. Eles utilizam
suas posi¢des para aconselhar os juizes e influenciar as decisdes da mesma forma que os
assessores do Congresso usam suas posicdes para aconselhar os legisladores e

influenciar a legislacao.
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A influéncia exercida pelos assessores ¢ mais complexa do que um simples
efeito de persuasdo. Os assessores controlam as informacdes que sdo passadas aos
juizes, retnem pesquisas ¢ argumentos em favor e contra determinadas decisdes e
redigem as propostas de decisdo; em orgdos colegiados, compete aos assessores realizar
uma certa diplomacia na discussdo sobre os votos dos juizes, antecipando e, se possivel,

evitando eventuais divergéncias (Ward, 2017, p. 113).

Em relacdo a realidade brasileira, destaca-se recente pesquisa académica de

Fabio Nunes de Martino (Martino, 2021a, 2021b).

O Relatério “Justiga em Numeros”, elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica, apresenta um panorama sobre a movimentagdo processual no Poder Judiciario
brasileiro em 2022'. O Poder Judiciario brasileiro, como um todo, encerrou o ano com
81,4 milhdes de processos em tramita¢do, dos quais 17,7 milhdes (21,7%) estavam
suspensos ou sobrestados, resultando em 63 milhdes de agdes judiciais efetivamente em
andamento. Apds um periodo de estabilidade e leve reducdo no volume de casos
pendentes entre 2017 e 2019, observou-se um crescimento progressivo a partir de 2020,
em parte devido a mudangas metodoldgicas na contagem de processos e a inclusdo de

termos circunstanciados.

Em 2022, o Judiciario registrou um aumento de 1,8 milhdo de processos
pendentes (2,2%), superando pela primeira vez a marca de 80 milhdes em tramitacao,
influenciado também pela reativacdo de 1,4 milhdo de processos. No que tange
especificamente a Justica Federal, houve um acréscimo de 571,3 mil processos (5,1%)
em seu acervo processual em 2022 em relagdo a 2021, refletindo uma dindmica
particular desse segmento dentro do contexto geral de crescimento do acervo judiciario

brasileiro.

A andlise demonstra que, enquanto a Justica Estadual contribui com a maior
parte dos processos pendentes (77,7%), a Justica Federal responde por 14,5% desse
total, destacando-se pela sua significativa participacdo no contexto nacional. A Justica
Trabalhista vem em seguida, com 6,5% dos casos pendentes. O documento também

aponta para um aumento consideravel na produtividade, com 29,1 milhdes de processos

15 https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/, acesso em 20.07.2024, as 8h.
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julgados em 2022, um aumento de 10,9% em relacdo ao ano anterior, evidenciando um

esfor¢o do Judiciario em responder ao crescente volume de demandas.

Especificamente em relacdo ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
objeto mais direto deste estudo, em primeira instancia, cada juiz da 4* Regido recebeu
em média 3.722 processos €, na segunda instancia, 2.161 no ano de 2022. O indice de
produtividade média — IPM!¢ dos juizes do TRF4 é de 2.880 processos; em relagdo ao

indice de produtividade dos servidores da area judiciaria, foi de 267 processos.

Essa breve descri¢do de alguns dados numéricos da Justiga brasileira revela
um cendrio ja conhecido, de que a funcdo jurisdicional moderna se converteu em algo
muito proximo a uma linha de producgdo de decisdes. Nas ultimas décadas, para fazer
frente ao problema da morosidade, decorrente, dentre outros fatores, da
incompatibilidade da estrutura tradicional do Poder Judiciario em relagdo ao aumento
vertiginoso do ajuizamento das agdes, optou-se pelo investimento no incremento das
estruturas de assessorias de magistrados e pelo emprego de ferramentas de gestdo
voltadas a eficiéncia (Martino, 2021a). Hoje, a atividade dos juizes brasileiros afasta-se
muito do esteredtipo de um julgador isolado que reflete sobre a melhor solucdo para
cada caso, demorando-se na constru¢do de seu raciocinio. Embora a decisdo sobre
litigios continue sendo uma faceta fundamental de seu trabalho, o papel do juiz hoje se
assemelha mais ao de um gestor, tanto de pessoas quanto de rotinas processuais. Nesse
contexto, o juiz assume responsabilidades gerenciais criticas, direcionando a
organizagdo do trabalho e estabelecendo as diretrizes para que sua equipe — composta
por servidores e estagiarios — possa proceder com eficiéncia e eficicia na administra¢do

da justica.

Na relagdo entre juizes e seus assistentes, identificam-se predominantemente
dois arranjos organizacionais para a atuacdo dos assistentes judiciais. O primeiro
modelo, comumente adotado nos Estados Unidos, envolve a contratagdo de recém-
graduados em Direito por um periodo determinado. J& o segundo modelo difere
significativamente, pois baseia-se na forma¢ao de uma equipe permanente de assistentes

juridicos, profissionais ja estabelecidos na area do direito. Este ultimo arranjo oferece o

6.0 IPM mede a eficiéncia dos magistrados com base na quantidade de casos que cada um consegue
baixar (resolver) durante um ano. E calculado pela divisdo do total de casos baixados pelo nimero de
magistrados atuantes na jurisdi¢do em questdo durante o ano.
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beneficio de eliminar a necessidade de selegdo e treinamento anual de novos assistentes,
embora possa levar a desafios especificos no processo decisdrio. Assistentes com maior
experiéncia podem vir a influenciar de forma mais acentuada as decisdes de juizes

menos experientes (Martino, 2021a).

No ambito das Cortes norte-americanas ha um robusto corpo de pesquisas
apontando que os juizes tendem a selecionar seus assessores de forma ideologicamente
compativel, o que poderia acentuar efeitos de polarizagdo e extremizagdo das visdes nos
gabinetes (Ward, 2017, p. 105). Essa questdo pode suscitar preocupagdes normativas

sobre a forma de composi¢ao das equipes de assessoria dos juizes.

O cenario norte-americano ¢ absolutamente diverso em relagdo as unidades
da Justica Federal brasileira, que possuem em seus quadros exclusivamente servidores
da carreira permanente, tendendo a ser compostas por individuos mais ideologicamente
heterogéneos e diversos, em comparacdo a equipes formadas a partir dos cargos em

comissao.

Este ¢ um ponto fundamental, mas muitas vezes ignorado nas pesquisas
relativas ao processo decisorio, sobretudo nos trabalhos que tendem a aproximar suas
premissas as teorias da escolha racional, firmando as hipoteses de que juizes
maximizam seus objetivos ideologicos e estratégicos através de suas decisdes. E
importante considerar, em especial para a realidade brasileira, essa interlocugdo entre o

perfil do juiz e a estrutura dos gabinetes.

A carreira judiciaria brasileira estd estruturada de forma a que apds a
aprovag¢do no concurso publico os juizes ingressantes sejam direcionados a unidades
judiciarias localizadas em cidades do interior, distantes das capitais dos Estados e,
provavelmente, de seus domicilios. Essas Varas do interior, quando da chegada dos
novos juizes, ja estardo em pleno funcionamento ha décadas, contando com uma
profunda historia institucional compartilhada pelos serventudrios da justiga que nela
trabalham. A unidade ndo inicia, entdo, todo um trabalho de reedigdo de decisdes e
posicionamentos a fim de se adaptar ao perfil do novo juiz; pelo contrario, a experiéncia
mais comum ¢ que o novo magistrado (até por se tratar, neste caso, de um profissional
mais jovem e ingressante na carreira) tenha que se adaptar as engrenagens em pleno

funcionamento, sob pena de emperrar a linha de produg¢do. A massificacdo das
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demandas e o crescente uso de ferramentas de tecnologia de informagdo levaram a
pratica de que as fundamenta¢des padronizadas das decisdes j& existam em amplos
bancos de dados, para serem facil e rapidamente reproduzidas nos casos. Com o passar
do tempo, tornam-se raras as situagdes de casos verdadeiramente novos; quase tudo ja
foi visto e julgado nas varas, sempre se podendo recorrer, de um jeito ou de outro, aos
“modelos” salvos. As novidades geralmente surgem em razdo de alteragdes legislativas
(exemplos claros s3o as demandas repetitivas que discutem inimeros aspectos de
grandes reformas de sistemas sociais, como a Reforma da Previdéncia ou a Reforma
Trabalhista); uma vez editado um “modelo” para o caso, porém, volta-se a rotina de

padronizagdo e repetigao.

Esse ¢ o contexto encontrado pelos juizes que chegam a uma nova unidade
judiciaria. E a experiéncia serd repetida inumeras vezes durante a carreira de cada
magistrado, em razdo de sucessivas remogdes ao longo dos anos tentando aproximar-se
novamente das cidades de origem (geralmente as capitais), o que somente ocorre apos

se conquistar certa antiguidade.

Essa dimensdo de andlise pode ser integrada no modelo estratégico
anteriormente discutido, na medida em que a histdria institucional de cada unidade
judiciaria e a influéncia da equipe de assessoria servem como constrangimentos
externos a adogdo de decisdes que, de outra forma, poderiam ser preferidas pelos juizes.
Nao ¢ raro observar-se casos em que o juiz decidia determinados casos de uma forma,
mas, removido para outra unidade, passa a alterar o sentido de sua decisdo; isso ocorre
em razdo da consciéncia de que a reformulacdo de todas as rotinas de trabalho, para que
a equipe passe a adotar integralmente todos os posicionamentos que o juiz considere os
mais corretos, impacta a eficiéncia e a capacidade de producdo célere, valores tornados
talvez os mais importantes pela atual mentalidade de administracdo da justi¢a por metas,
tal como pautada pelo Conselho Nacional de Justiga e refletida nas Corregedorias

locais.

2.6.Sintese conclusiva do capitulo

A revisdo da literatura sobre os modelos de analise do processo decisorio
judicial destaca trés abordagens principais: o modelo legal, o modelo atitudinal e o

modelo estratégico. Cada uma dessas abordagens oferece uma compreensao distinta
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sobre como os juizes tomam suas decisdes, porém apresentam limitacdes quando

consideradas isoladamente.

O modelo legal defende que as decisdes judiciais devem ser baseadas na
aplicacdo objetiva da lei e dos precedentes, minimizando a influéncia de fatores
externos como as crencas pessoais dos juizes. Entretanto, essa abordagem enfrenta
criticas por simplificar a complexidade da interpretacdo juridica e minimizar as

influéncias sociais e pessoais que afetam os juizes.

O modelo atitudinal, por outro lado, argumenta que as decisdes judiciais sao
fortemente influenciadas pelas disposi¢des pessoais, valores e crengas ideoldgicas dos
juizes, os quais usariam suas decisdes para promover agendas e objetivos politicos. Esse
modelo, no entanto, pode exagerar a influéncia das disposi¢des pessoais e negligenciar o

papel das normas institucionais.

Ja o modelo estratégico propde que os juizes tomam decisdes considerando
suas convicgdes pessoais € as possiveis reacdes e consequéncias de suas decisdes. Este
modelo reconhece a racionalidade dos juizes em buscar maximizar seus objetivos
pessoais e institucionais, mas enfrenta desafios na modelagem de todas as possiveis

interagdes e reacgoes.

Com base nas limitagdes identificadas em cada modelo, adotamos um
modelo multifatorial que integra as premissas dos trés modelos anteriores. Esse modelo
multifatorial parte do pressuposto de que os juizes ndo sdo seres monoliticos que
perseguem um Unico objetivo durante todo o tempo, mas que suas decisdes sdo
influenciadas por uma combinagdo de fatores juridicos, ideoldgicos e estratégicos.
Assim, o modelo multifatorial considera tanto os aspectos subjetivos (como
predisposicdes ideoldgicas e interesses pessoais) quanto os objetivos (como o material

juridico e o contexto institucional).

Uma distingdo fundamental no modelo multifatorial é entre casos simples e
complexos. Quanto mais simples o caso, maior a probabilidade de que o resultado seja
determinado exclusivamente por fatores juridicos. Por outro lado, quanto mais
complexo o caso, maior a probabilidade de que fatores extrajuridicos influenciem a

decisdo. Casos simples sdo definidos como aqueles em que a situagdo fatica ocorre
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dentro das expectativas ordindrias e esta claramente contemplada pelo material juridico,
enquanto casos complexos envolvem valoragdes judiciais, alta carga moral ou politica,

alta saliéncia pessoal, social ou midiatica, e alto impacto politico, social ou econdmico.

Para testar as hipdteses derivadas desse modelo multifatorial no capitulo
seguinte, focaremos em analisar como as crengas ideoldgicas dos juizes influenciam
suas decisdes, identificar situagdes em que decisdes sdo guiadas por célculos
estratégicos e examinar a interagdo entre a aplicacdo objetiva da lei e as influéncias
pessoais e estratégicas. A investigacdo empirica incluird a andlise de decisdes judiciais e
entrevistas com juizes, permitindo uma compreensao mais profunda e equilibrada do
processo decisorio judicial e oferecendo recomendagdes para reforcar a imparcialidade e
a justi¢a no sistema juridico, alinhando a pratica judicial com os principios de igualdade

e Democracia.
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3. A Pritica Judicial: Uma Abordagem Empirica

A andlise critica do Poder Judiciario, sobretudo por agentes do proprio
campo juridico, tradicionalmente se concentra nas declaragdes e decisdes judiciais,
ressaltando a importancia das razdes escritas no funcionamento do Judiciario. Isso
reflete uma compreensdo de que, diferentemente dos poderes eleitos, o Judiciario exerce
sua autoridade primordialmente por meio das palavras, as quais moldam as expectativas
sobre o papel das institui¢des judiciais ao longo do tempo. Contudo, as palavras oficiais
dos juizes nem sempre refletem a realidade operacional dos Tribunais, podendo haver
discrepancias significativas entre o que ¢ dito e o que efetivamente ocorre nas praticas
judiciais (Arguelhes, 2020). Para entender a pratica judicial, portanto, estudar o

contetido das decisdes judiciais € necessario, mas insuficiente.

A andlise etnografica do Judiciario oferece uma perspectiva rica e detalhada
sobre o funcionamento interno das Cortes, indo além do contetido formal das decisGes
judiciais. Esse método permite observar as dindmicas, interagdes € o contexto cultural
dentro do qual as decisdes sdo tomadas, revelando os fatores que influenciam o
processo decisério. Entrevistas com juizes complementam essa abordagem,
possibilitando um entendimento mais profundo das motivagdes, percepgdes e
consideragdes que guiaram suas decisdes. Juntas, essas metodologias podem desvendar
a complexidade e os fatores subjacentes que moldam o comportamento judicial,

contribuindo para uma compreensdo mais abrangente do sistema de justiga.

Conforme ja analisado anteriormente, o elevadissimo niimero de processos
decididos pelos juizes brasileiros torna dificil a identificagdo de casos politicamente
salientes que permitam um teste confidvel das hipdteses produzidas na literatura a

respeito dos modelos de processo decisorio (Da Ros; Arantes; Arguelhes, 2023).

Inicialmente, a intencdo desta pesquisa era examinar as decisdes proferidas
pelos juizes federais de primeiro grau em agdes coletivas (especificamente, nas classes
de acdo civil publica, acdo de improbidade, mandado de seguranga coletivo, agdo
popular e agdo coletiva em sentido estrito). A expectativa era de que essas agdes
revelassem como os juizes lidam com temas politicamente sensiveis e de grande
impacto social, proporcionando uma oportunidade para testar as hipoteses derivadas dos

modelos tedricos do processo decisorio judicial.
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No entanto, a andlise revelou-se mais complexa do que o previsto. A
diversidade das matérias analisadas nas decisdes judiciais dificultou a unificacdo da
amostra de modo comparavel entre os juizes. Além disso, apesar da expectativa inicial
de encontrar decisdes politicamente carregadas, a realidade foi que a maioria dos casos
julgados consistia em temas socialmente pouco relevantes. Os processos incluiam
frequentemente discussdes sobre contratagdo de servidores publicos por municipios,
prerrogativas de certas categorias profissionais, acdes para recuperacdo de danos
ambientais menores, vantagens remuneratdrias de servidores publicos federais e
controvérsias tributarias muito especificas. A andlise de contetido das decisdes nao
revelou a utilizagdo de termos sentimentais ou politicamente carregados; pelo contrario,
as fundamentagdes das decisdes tendem a citar precedentes consolidados pelos
Tribunais, de maneira uniforme pelos diversos juizes analisados, sugerindo que as
decisdes nesses casos coletivos eram determinadas total ou quase totalmente pelo
material juridico, em conformidade com o modelo legal. Investigar a influéncia de
outras variaveis estratégicas ou atitudinais exigiria um aprofundamento em cada um dos
casos, 0 que ndo se mostrou na pratica possivel, visto que a amostra por cada juiz

envolvia cerca de 30 decisdes no corte temporal do ultimo ano.

Qo

Consequentemente, essa andlise preliminar foi abandonada devido
dificuldade de formar uma amostra homogénea entre os juizes. No entanto, a
experiéncia proporcionou conclusdes importantes para o trabalho. A principal delas ¢ a
confirmacdo de que a massiva maioria das acgdes julgadas pelos juizes, mesmo em
espécies processuais que poderiam permitir um contato mais direto com temas
politicamente sensiveis, consiste em “casos simples”, determinados total ou quase
totalmente pelo material juridico, sem espaco significativo para interpretagdes

subjetivas ou ideoldgicas.

Essa constatacdo pode ser comparada com o perfil das a¢des descrito na
obra "A Judicializagdo da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil" (Vianna et al.,
1999). Os autores observaram que os julgamentos do Supremo Tribunal Federal, na
década seguinte ao advento da Constituicdo Federal de 1988, frequentemente se
assemelhavam a atividade de um “conselho de estado”, em que a burocracia e as
associacdes corporativas tendem a se apropriar da pauta da jurisdicdo. O STF, ao decidir

sobre questdes que impactam diretamente a Administracdo Publica e os interesses
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corporativos, operava mais como uma instancia de cogestdo burocratica do que como
um Tribunal Constitucional preocupado com questdes de alta politica ou com a defesa

de direitos fundamentais em sentido amplo.

A andlise preliminar das acdes coletivas pelos magistrados de primeira
instancia revela uma tendéncia semelhante, quase trés décadas apds a publicacdo de “A
Judicializacdo da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil”. A predominédncia de temas
administrativos e corporativos refor¢a a visdo de que, mesmo em instancias inferiores, o
Judicidrio brasileiro frequentemente atua como um cogestor de questdes burocraticas.
Isso se alinha aos achados de Vianna e outros (1999), mostrando que, apesar das
expectativas de um Judicidrio atuante em temas politicamente sensiveis, a pratica revela

um foco em temas altamente regrados e técnicos.

Isso se alinha também com os achados de estudos sobre o modelo atitudinal
no STF, citados anteriormente, que ndo encontraram evidéncias claras de influéncia
ideologica ou partidaria nas decisdes quando as amostras eram formadas
exclusivamente por ADIns. Apesar de esses temas serem politicamente relevantes, as
decisdes judiciais sobre eles tendem a ser altamente regulamentadas pelas normas

juridicas e pela jurisprudéncia consolidada, limitando o espago discricionario dos juizes.

Nesse contexto, ¢ necessario concordar com a premissa central do modelo
multifatorial, e consequentemente do modelo legal, que postula que a maioria dos casos
judiciais ¢ resolvida com base no material juridico ja estabelecido, sem espago
significativo para influéncias das disposi¢des pessoais do juiz. Quando essas influéncias
ocorrem, sdo sutis € ndo deveriam suscitar preocupagdes académicas substanciais. Em
suma, a padronizacdo dos resultados, garantida pelo rigor técnico e normativo e pela
estrutura institucional do Judicidrio, parece assegurar na maior parte dos casos a
uniformidade na aplicagdo da lei, independentemente das diferengas individuais entre os

juizes.

Por isso, a andlise deste trabalho tenderd a focar naquilo que sabemos ser
uma minoria de casos, ou seja, aqueles sensiveis e ainda sem prévia defini¢do clara no
material juridico. Esses processos, por sua natureza, permitem uma investigacdo mais
profunda das influéncias das demais varidveis causais, como as crengas ideologicas, as

estratégias pessoais e as pressdes institucionais. Tal abordagem possibilita um exame



80

mais detalhado de como e quando essas influéncias extrajudiciais podem realmente
afetar o processo decisorio, proporcionando uma visao mais abrangente e nuancada do

comportamento judicial.

3.1.Analise de Entrevistas

3.1.1. Esclarecimentos preliminares

Previamente ao exame mais detalhado de decisdes especificas e da busca de
correlagcdes com as disposicdes dos juizes, € importante tragar um panorama sobre a
compreensdao que esses agentes possuem sobre as suas praticas. Para isso, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com juizes que responderam aos questionarios

enviados (descritos na se¢ao seguinte).

Embora a simples andlise do contetido de entrevistas ndo constitua uma
andlise etnografica, ¢ importante neste momento destacar que este pesquisador atua na
Justica Federal do Rio Grande do Sul hd mais de dez anos, tendo ingressado na
instituicdo em 2013 como Técnico Judiciario e, em 2017, sido aprovado para o cargo de
Juiz Federal Substituto. O exercicio da fun¢do de assessor de magistrados por quatro
anos e, apds isso, da propria magistratura proporciona uma oportunidade rara de
reflexdo sobre as dindmicas institucionais e do proprio campo, simultaneamente a partir
de um olhar de um agente interno, mas dotado de ferramentas analiticas que permitem

um distanciamento necessario para a correta produg¢do de conhecimento cientifico.

Assim, essa experiéncia, esse “senso pratico” do jogo adquirido ao longo
dos anos na profissao, sera utilizado, como técnica autoetnografica, para complementar
a andlise do material empirico reunido. As principais fontes do estudo serdo as
entrevistas, o questiondrio e a analise das decisdes, ndo meu relato pessoal. Contudo, em
razdo da absoluta impossibilidade de isolar o pesquisador académico do profissional

pratico e como dever de honestidade intelectual, esse ponto nao poderia ser omitido.

A autoetnografia, assim como a andlise etnografica em geral, tem como
objetivo descrever os mecanismos e dindmicas ocultos para aqueles que estdo fora do
fenomeno estudado (Adams; Jones; Ellis, 2016). Este método oferece uma perspectiva

interna que permite ao pesquisador acessar e analisar aspectos do cotidiano institucional
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que sdo invisiveis para observadores externos. Ao utilizar suas proprias experiéncias e
reflexdes, o pesquisador pode revelar as praticas, interacdes e contextos culturais que
influenciam as decisdes judiciais de maneiras que os métodos tradicionais de pesquisa
frequentemente ndo conseguem captar. Dessa forma, a autoetnografia enriquece a
compreensdo do funcionamento interno do Judicidrio, proporcionando uma visdo

detalhada e contextualizada das dindmicas institucionais.

Reconhecemos que a autoetnografia apresenta riscos de subjetividade, uma
vez que envolve a interpretagdo pessoal do pesquisador sobre suas proprias
experiéncias. No entanto, esses riscos podem ser sopesados através de uma abordagem
critica e reflexiva que busca constantemente validar as observacdes pessoais com
evidéncias empiricas e tedricas adicionais. A triangulagdo de dados, a transparéncia
metodoldgica e a consciéncia critica sdo ferramentas essenciais para mitigar a influéncia
da subjetividade e garantir a robustez cientifica da pesquisa. Ao reconhecer e abordar
esses desafios, a autoetnografia pode proporcionar uma contribui¢do valiosa e legitima

para a compreensao das praticas judiciais e das dindmicas institucionais.

As entrevistas foram gravadas e transcritas (com autorizacdo dos
entrevistados) com a supressdo das informagdes que permitiriam sua identificacdo, para
garantia do anonimato. Os nomes das pessoas entrevistadas foram suprimidos e
substituidos pela forma “J + nimero” aleatoriamente, mantidas as referéncias para todo
o trabalho (ou seja, a mesma codificacdo entre os entrevistados e os respondentes do

questionario).

O questiondrio objetivo, que serd analisado na proxima se¢do, foi
respondido por 15 juizes. Posteriormente, tentou-se contato com todos para aprofundar
algumas questdes em entrevistas semiestruturadas, mas apenas oito dos respondentes

(JO1, J02, J03, J04, J09, J10, J12 e J14) se dispuseram a participar.

3.1.2. Analise

A percepcao de que a atividade judicial se converteu em algo repetitivo e
com um espago criativo menor do que um olhar externo poderia supor transparece em
diversas falas dos juizes entrevistados para este trabalho. JO3, por exemplo, indagado

sobre qual o seu procedimento para tomar decisdes em casos novos € socialmente



82

sensiveis (como exemplo, citou-se na pergunta o caso da extensdo do salario-
maternidade as gestantes em teletrabalho, analisado pormenorizadamente na se¢do
seguinte), respondeu que o mais importante ¢ localizar se ha posicao ja definida em
alguma Corte Superior e, especialmente, no ambito do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido; caso exista, o juiz “nem pensa” sobre o seu sentimento pessoal de corre¢do da

decisdo e simplesmente aplica o precedente.

Algo semelhante foi dito por J12, segundo o qual a jurisdi¢do hoje ¢ muito
distinta da realidade de quando iniciou a profissdo, em 2002. No inicio de sua carreira,
sentia que o juiz era uma espécie de “cientista do direito”, “aquele cara que pensava,
que folheava o processo, que lia a doutrina, entendeu? E hoje ndo. Hoje o juiz é um
gestor”. Ele ilustra essa mudan¢a ao descrever como a funcdo do juiz se transformou,
de um papel predominantemente intelectual, em uma fun¢do mais administrativa, em

que a eficiéncia e a gestdo dos processos judiciais tornaram-se centrais.

J12 também destacou que, em casos de alta complexidade ou de controle de
politicas publicas, mesmo quando sua opinido pessoal diverge, tende a seguir a
jurisprudéncia consolidada. Ele mencionou um caso especifico envolvendo a discussao
sobre pedagios em seu municipio, em que pessoalmente acreditava que os argumentos
de fundo eram validos, mas entendeu que a agdo ndo poderia ser acolhida. Afirmou:
“Eu até acho que os caras no que diz respeito aos argumentos de fundo tém razdao. O
nosso pedagio é desproporcional, mas ndo é [caso para] a¢do popular”. Esse exemplo
ilustra como a necessidade de aderir a jurisprudéncia pode prevalecer sobre as

convicgdes pessoais do juiz, destacando o papel técnico e normativo da fung¢ao judicial.

As falas de J04 sdao muito ilustrativas da complexa relacdo entre o habitus e
a reflexividade critica. Perguntada em linhas gerais qual sua opinido sobre a influéncia
das disposi¢des ideoldgicas sobre os julgamentos, a juiza iniciou sua explicacdo pela
historia de sua formacdo académica e profissional. Destacou que durante a sua
graduacdo em Direito obteve sua formacgao através de professores que admirava e que
sustentavam uma visdo muito tradicional e conservadora sobre o papel do Poder
Judicidrio em uma Democracia, firmada nos pilares da autocontencdo, da separagdo dos
poderes e, por consequéncia, da ndo intervencdo nas atividades do Poder Executivo. Na

época havia um certo consenso no curso de Direito no sentido de que o juiz técnico,
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estudado, bem formado, era aquele que conseguia dominar os seus sentimentos € nao
julgar a partir de sentimentalismos; portanto, quanto mais autocontido € menos

interventor, melhor o magistrado.

O inicio de sua vida profissional solidificou essa visdo para a magistrada.
Foi estagiaria e, logo apds a graduagdo, assessora de juiza que fora sua professora de
Direito Administrativo, a qual “foi uma das ultimas a comegar a conceder tutela de
saude.”, mesmo em uma época em que a judicializacdo da satde ja estava consolidada
no Brasil. Assim, JO4 internalizou plenamente o ethos da autocontenc¢ao, fundamentado
na proposta de tornar a atividade judicial mais técnica e cientifica, o que ¢ evidenciado

nesta fala:

Entao, assim, na minha formagao juridica, eu tinha uma posi¢gdo muito
restritiva, ta? Entdo eu tinha também, eu reproduzia isso, que foi
como me ensinaram, que o Judiciario tem uma atividade que nio
¢ a mesma do Executivo, que nao nos competiria, portanto,

intervir, porque, inclusive, nés nio teriamos essa visao macro, de
aquela coisa, aquele discurso de que o cobertor ¢ curto também, tu ta
dando um medicamento aqui, digamos, ta tirando o recurso dali, esta
vis@o macro-institucional, assim, de que ndo €, ndo seria atribui¢do do
Judiciario, que essa ¢ uma competéncia que ndo seria nossa, que seria
uma usurpacdo de competéncia do Executivo, que isso ndo sdo

questoes juridicas, sdo questdes técnico-administrativas, entrando bem
naquela discussdo, assim, administrativista, de discricionariedade

técnica. Entdo essa seria a minha formagao inicial. Dai o que acontece,
eu era bem convicta disso também, enquanto assessora. [grifei]

No entanto, a pratica como magistrada e o aprofundamento de estudos
criticos a visdo mais tradicional do Direito fizeram J04 questionar os paradigmas que

absorvera ao longo de sua formacao, conforme explicou:

Mas, na verdade, assim, ndo sei exatamente quando foi que eu
comecei a transicionar pra ter uma outra compreensao juridica. Acho
que isso também faz parte dai do momento em que eu comecei a
explorar outras vertentes propedéuticas do direito [...], foi essa
insuficiéncia de respostas juridicas, do d&mbito dogmatico-juridico, e
de que tem outras coisas ali.

[...]

E dai eu comego a perceber também esse aspecto conservador de
como essa visdo, essa perspectiva mesmo, esse paradigma juridico de
separagdo dos poderes, ele, de alguma forma, serve pra legitimar e
justificar uma manutengdo de um estado de coisas que mantém
algumas pessoas numa situagdo de exclusdo e mantém o Estado imune
a essa situacdo de exclusdo. Entdo, acaba que a gente estd blindando o
Estado e uma inefetividade de politicas publicas, isentando ele de ter
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que atuar. Naquele aspecto do que a Constituicdo €, se ela ¢
programatica.

A narrativa da magistrada demonstra a for¢a da institui¢do do habitus e o
aspecto crucial da eficacia simbdlica do Direito ligado a construg¢do de seus argumentos
a partir da neutralidade e da técnica. No entanto, a partir da reflexividade e da educagao,
um dia o agente pode perceber que fora iludido. Nesse momento, a magia da eficacia
simbdlica comeca a se desfazer. O que a narrativa da evolucdo do pensamento de J04
descreve ¢ que ndo basta o magistrado possuir certas visdes de mundo, por exemplo,
que questionem a justi¢a do status quo para que isso se traduza de maneira significativa
na sua jurisdicdo. E preciso mais, é preciso ultrapassar também as disposicdes mentais
que estruturam os processos de conhecimento, avaliagdo e a¢do no mundo e que

definem as regras do jogo no campo.

As falas de JO4 demonstram claramente um processo de tomada de
consciéncia das ilusdes do campo decorrente de reflexdo e de estudos, na medida em
que cita trabalhos académicos que levaram a essa modificacdo de suas disposicdes. Foi
através da compreensdo de que as teorias cientificas do Direito em verdade servem
sempre a interesses de dominacdo que a levaram a modificar sua pratica, aproximando-a

de posicdes mais ativistas:

Mas o que me parece ¢ que tem um pouco isso, que ¢ uma
perpetuagdo de uma visdo conservadora de mundo, e ndo de garantia
de direitos, de asseguracdo de direitos. E, para algumas coisas, isso
assegura muitos direitos. Por exemplo, se a gente for ver, dentro do
ambito da nossa competéncia [da Justica Federal], que também
abrange a competéncia tributéria, para fins tributarios, noés temos uma
supertutela do cidadao, né?

S6 que quem ¢ o cidaddo que a gente esta supertutelando? Quem € que
entra com a agdo tributaria, com o Mandado de Seguranca Tributario?
Sdo empresas, enfim.

Nada contra, assim, ndo vou também dizer que o Brasil ndo tem uma
carga tributaria pesada, que ndo tem um sistema irracional, parara,
parard. Ok, mas, assim, no final, neste momento, a gente esta
garantindo direitos fundamentais. Quando a gente esta tratando de
saude, de assisténcia social, de ndo sei o qué e tal, dai isso,
infelizmente, ndo € no meu guiché?

Entdo, eu acho que isso tudo revela o qué? Que ha essa concepgio de
mundo ainda muito conservadora e que permite, ndo digo que
dolosamente, uma manutengdo de um certo estado de coisas.

Esse ativismo, porém, ndo consegue se revelar na totalidade de sua pratica,

como reconhece a juiza. O volume imenso de trabalho impede que se tenha um olhar tao
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atento e aprofundado em todos os processos. Assim, relembrando que a média de
sentengas proferidas por um juiz federal no TRF4 ¢ de 2.880 ao ano (isso sem
considerar outras espécies de decisdes proferidas ao longo dos processos, além das
demais atividades, como audiéncias e gestdo das equipes), pode-se compreender como,
além das forcas determinantes do habitus, a massificacdo da jurisdicdo impde que os
magistrados se atenham a reproduzir mecanicamente as formulas j4 consolidadas no
sistema de justi¢a, pois ninguém dispde de tempo ou energia suficientes para decidir

criticamente e impor sua visao de mundo a todo tempo.

Nao a toa, no questionario que integra esta pesquisa, a resposta mais
assinalada em relacdo ao questionamento “Quais vocé considera serem o0s maiores

obstaculos a justi¢a no Brasil?” foi a “sobrecarga de processos”:

Quais vocé considera serem os maiores obstaculos a justi¢a no Brasil?
15 respostas

@ Sobrecarga de processos

@ Interferéncias politicas
Falta de recursos

@ Desigualdade social

@ Outros (especifique)

@ Desigualdades de raga, classe e género
aitonomamente ou entrecruzados.

@ Mais de um item acima: sobrecarga de
processos e desigualdade social, que...

@ Exagero de contraditoriedade e de rec...

Por isso, J04 destaca que € preciso escolher os momentos para dizer “hoje
ndo”, ou seja, para contrariar a cultura juridica prevalente, nas oportunidades em que a

causa discutida toca em temas especialmente relevantes para o magistrado:

Na verdade, o que eu acho que nos limita ndo ¢ tanto essa concepgao
de Direito, 0 que nos limita hoje é justamente essa massificacio do
trabalho, essa extrema massificagdo que nos dificulta realmente
conseguir ter um cuidado com 0s processos como as pessoas
mereceriam.

Eu acho que a massificagdo, essa coisa da regionalizacdo das
competéncias, eu acho que isso nos dificulta mais do que o aspecto
dogmatico, assim, porque eu acho que em termos dogmaticos de
Direito, ainda que talvez o mainstream ainda seja bastante
conservador de separagdo de poderes, querendo [...] cada pessoa pega
e faz o que quiser. E vai ter que fazer muito para alguém te parar [...]
[grifei]
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Sua fala especifica de que cada juiz decide como quiser a despeito das
amarras dogmaticas, no entanto, ndo parece encontrar eco no que foi dito pelos demais
entrevistados. Trata-se da visdo de quem ndo acredita mais nas ilusdes do campo. J04

pontuou:

[...] s6 que acaba que no momento que vocé tira essa neutralidade,
esse aspecto da neutralidade, na verdade, que eu quero dizer, fica um
pouco dificil de manter a magia. Porque é um pouco esse jogo de
ilusionismo.
J10 possui uma compreensao semelhante, mas com distingdes fundamentais.
Enquanto JO4 percebe a si e ao todos os demais juizes como “ideologicamente
vinculados” — a partir de um pressuposto de que “tudo ¢ ideologia” -, J10 ainda se
vincula as ilusdes do campo, propondo que hd juizes que atuam ideologicamente

quando querem promover suas agendas, mas que pessoalmente ndo o faz, pois procura

atender a Constituicdo e as leis, orientado por paradigmas de autocontengao.

J10 suspeita profundamente dos mecanismos estruturais do Judicidrio em
manter a imparcialidade dos julgamentos, ndo apenas em relagdo a vieses
subsconscientes, mas sobretudo em razdo de favorecimentos intencionais, como nos
casos em que os juizes “julgam diferente” dependendo de quem s3o as partes do

Processo:

As vezes sim, outras vezes nio me parece ser tao visao de mundo, mas
ele pode estar querendo favorecer uma determinada parte naquele
caso, ¢ na outra ele ndo se importa muito, entdo ele... Eu ja vi
acontecer, casos que, inicialmente, me pareceram que ndo estavam
bem, com uma imparcialidade bem clara ali na coisa. Mas a questao

da visdo de mundo também me parece que isso influencia bastante.
Trata-se, ao menos em relacdo a amostra desta pesquisa, de uma visao
peculiar de J10, o qual, no questionario objetivo, apontou que “interferéncias politicas”
constituem os maiores obstaculos a justica no Brasil — resposta assinalada por apenas
mais um respondente, JO2. Orientado juridica e politicamente como um “conservador”,
suas falas permitem concluir que seu pensamento ¢ estruturado a partir da crenca na
“neutralidade do status quo”, ou seja, que as intervengdes Estatais — e, sobretudo,
judiciais — trazem consigo maiores riscos a ordem social do que o estado de coisas

espontaneamente criado. J10 acredita que o sistema atual, apesar de suas imperfeigdes,

deve ser preservado e ajustado apenas quando necessario, minimizando interferéncias e
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confiando nas intengdes originais das politicas publicas e nas capacidades das

instituicdes estabelecidas para manter a justiga e a imparcialidade.

Nesse sentido, quando J10 afirma visualizar “influéncias politicas” nas
decisdes judiciais, ele se refere a decisdes com perfil ativista, que alteram o estado de
coisas e quebram o dever judicial de autocontencdo, independentemente da orientagdo
politica especifica (conservadora ou progressista, que restrinja ou amplie direitos). A
visdo de J10, portanto, distingue-se de J04, pois aquele enxerga fraquezas estruturais no
sistema que permitem abusos da posicdo com a finalidade de agir politicamente; esta,

por sua vez, enxerga toda atuacao judicial como politica.

Estes foram os dois entrevistados com as visdes mais peculiares sobre a
tematica. Quanto a todos os demais, mesmo reconhecendo a impossibilidade da
realizacdo na pratica de um ideal de neutralidade, demonstram um forte sentimento de
obrigacdo em desempenhar a funcdo tal qual ¢ esperada — institucional ou socialmente —

das suas posicdes.

Afinal, como explicado anteriormente, ter o habitus adequado ao campo ¢
como ser um peixe na agua, ¢ ser um peixe e na verdade ignorar completamente que
existe algo chamado 4gua. E estar confortavel, vestido com uma roupa feita sob medida.
Bourdieu (2023) explica que ¢ simplesmente agradavel vivenciar uma “experiéncia
doxica”, ou seja, sentir-se adequado, encaixado, ndo destoar, o que evidencia o poder e
a eficacia simbdlica do desejo das pessoas em se encaixarem nos espagos sociais. E,
pelo contrario, a carga pessoal decorrente do esforgo para transformar a posi¢ao social

em que se encontram.

Esse sentimento de vinculagdo ao habitus judicial mais tradicional, ligado a
prudéncia e a autocontencdo, ¢ evidenciado no quanto a palavra “cuidado” surgiu de

forma espontanea e repetida nas falas dos entrevistados. Por exemplo, J14:

Nao, eu acho que a gente tem que ter cuidado com isso, né? Entdo,

assim, € natural que isso acabe... Que uma posigao ideologica acabe se
refletindo, de repente, no jeito de julgar e se expressar.

Mas eu acho que a gente tem que ter muito cuidado. Entdo, eu tento...
Nao misturar.
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As falas de J09, igualmente, demonstram uma abordagem que valoriza a
educagdo continua e a prevencdo de erros como componentes essenciais da pratica
judicial. Ele sugere que a visdo de mundo do magistrado deve ser informada por um
“consenso teodrico solido” e pela constante autorreflexdo, permitindo uma pratica
judicial que minimize erros e maximize a justica. JO9 menciona “os cuidados que se
tem que ter na atividade criativa, na prdtica”, indicando que, embora a criatividade e a
flexibilidade sejam importantes na pratica judicial, elas devem ser manejadas com
cautela. A atividade judicial ndo pode ser ilimitadamente criativa, pois isso pode

comprometer a previsibilidade e a consisténcia das decisdes judiciais.

Algo semelhante foi dito por J12, para quem o juiz deve levar a sério a

limitacdo de suas fungdes e qual o seu papel em um Estado Democratico:

Eu acho que isso ¢ importante para o juiz. Eu penso que o juiz tem_
que acreditar naqueles principios legais e constitucionais.

Quando eu era juiz criminal, o in dubio pro réu, para mim, ¢ real, ndo
¢ uma fantasia. Tem que ter prova, tem que... A davida razoavel vai
me fazer absolver o réu.

Entdo eu acho que isso o juiz precisa. O limitador _dele é levar a
sério esses principios, principalmente os constitucionais, que tém
que conduzir a sociedade e sdo limites para ngs também. Tem a
questdo técnica de conhecimento, mas tem a questdo de adesdo ao
Estado Democratico, dos principios que organizam o nosso Estado.
[grifei]

A fala de J12 permite concluir que na realidade sabe, talvez ainda no plano
da subconsciéncia, que a legitimidade da atividade judicial depende da manutencdo, em
um téacito acordo de cumplicidade por todos, juizes e ndo juizes, dessa crenga na
possibilidade de autolimitacdo do arbitrio. E, na medida em que a crenca se institui nos

esquemas de pensamento, ela tem condi¢des de se fazer real.

O mesmo em relacdo a JOl, que ao longo da entrevista expressou a
necessidade de se ter “cuidado” nove vezes, ao enfatizar que, embora a visdo de mundo
do magistrado inevitavelmente influencie suas decisdes e que a pluralidade de
perspectivas seja benéfica para a justica, possui um compromisso de utilizar uma
“linguagem neutra e ndo so6 com o conteudo da decisdo, mas com o tratamento a

parte”.
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Também JO2 descreveu o quanto tenta “se policiar” e “ter cuidado com
qualquer coisa” que escreve, diante da fundamental necessidade de, mais do que ser,
aparentar ser “neutra e imparcial”. Nesse ponto, destacou que na inten¢do de mostrar-se
neutra e independente, sobretudo quando houve tentativas de influéncias indevidas,
ainda que sutis, em suas decisdes, em muitas oportunidades ao longo de sua carreira

acabou tomando decisdes “mais duras” do que deveria:

Eu estava refletindo sobre isso. Tu ¢ honesto. Tu € uma pessoa
honesta. E ai pra provar que tu ¢ honesto, num mundo de pessoas
desonestas, ou de honestidade duvidosa, tu faz mais firme ainda do
que tu precisaria fazer, tu pesa mais a mao do que tu precisaria pra
provar que tu ¢ honesto. Entdo isso ¢ uma reflexdo que eu também
tento fazer, porque eu acho que eu ja fiz isso na minha vida, na minha
carreira, fui mais dura do que eu deveria, do que eu precisava ter sido,
mas era pra mostrar que tinha que ser daquele jeito. Eu botei a régua
la em cima em algumas situagdes, mas a maturidade te traz uma
serenidade pra ndo ter que fazer dessa forma. Eu acho que hoje eu
tenho menos conhecimento na ponta da lingua, mas eu tenho mais
serenidade pra saber fazer isso.

Neste ponto, JO2 destaca que as mulheres, para serem respeitadas e
manterem o seu prestigio no exercicio da magistratura, muitas vezes acabam adotando
padrdes de comportamento “masculinos”, de forma radicalizada e mais intensa do que

os proprios homens da instituicao o fazem:

Al eu convivi com varios juizes e conversava com eles, ¢ ai eu vi
nitidamente: aquele que ¢ fiscalista, aquele que ¢ mais social. Eu
enxergava isso neles e eu vi que sim, eu era mais dura, sabe? [...] Eu
era no crime, por exemplo, até sai do crime, porque eu ndo gosto,
porque eu era uma pessoa muito dura, sabe? Mas por qué? Eu vou te
falar, eu era uma mulher muito nova, num mundo masculino onde eu
precisava me afirmar. Vocé estd entendendo? Rodeada de titulares
homens mais velhos. E isso me fez ser mais dura, sabe? Isso me fez
ser quase assim a “mulher macho”. E hoje a sociedade, hoje eu tenho
isso nitido, essa sensacdo, mas hoje a sociedade ela questiona as
mulheres ndo estarem em espagos de poder [...] Hoje eu me permito
ser mais mulher também tomando decisdo, esta entendendo?
Antigamente, ha 25 anos a mulher era “emocionalzinha”, esta
entendendo? Era “emocionalzinha”. Ent3o se eu fizesse tudo como eu
achava que as vezes tinha que ser... Nao, eu tenho que seguir uma
coisa que ¢ mais dura, uma coisa mais racional, eu ndo posso ser
emocional, eu sou uma mulher. Sao varias coisas que vao te... Isso ndao
¢ uma coisa consciente que eu fazia, ndo fazia isso assim: “eu vou
fazer isso porque eu vou mostrar que eu ndo sou mulherzinha”. Nao,
ndo € consciente, mas ¢ esperada do juiz. E o juiz ndo era uma mulher.
[...] A figura do inconsciente coletivo do juiz ndo é de uma mulher.
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A fala de JO2 ilustra o que construgdes teodricas do “institucionalismo
feminista” (Chapell; Waylen, 2013) tém apontado, no sentido de que os padrdes
profissionais sdo formal e informalmente construidos a partir da perspectiva de
associagdo entre caracteristicas ligadas ao “masculino” a qualidade do trabalho. Essas
expectativas sdo apresentadas como neutras, mas tém em sua base o viés androcéntrico.
E interessante, também, como JO2 se utiliza da expressdao “mulher macho”, em uma
aproximagdo intuitiva ao que a literatura tem sintetizado sob a nocdo de “alpha
females”, que destaca como mulheres em posicdes de lideranga frequentemente
internalizam comportamentos “masculinos” para alcangar e manter seu status. Estudos
mostram que as “alpha females” sdo frequentemente descritas com tragcos masculinos
como agressividade, lideranca e forg¢a, o que reflete a necessidade de se conformar a

esses padroes para serem percebidas como lideres eficazes (Sumra, 2019).

Essas nogdes podem ser complementadas com o que Bourdieu descrevera
ao apontar que a liberdade de se distanciar do papel da posi¢ao e jogar contra as regras
do campo ¢ proporcional a hierarquia dessa mesma posi¢do no espaco social (Bourdieu,
2021, p. 110), na medida que os homens, mais “naturalmente” vocacionados a posi¢ao
de magistrados, paradoxalmente ndo precisam exibir os mesmos padrdes de

comportamento masculinizados.

Ninguém precisou dizer a JO2 como deveria se portar; ndo houve ordens
explicitas ou instru¢cdes formais. Contudo, desde o inicio ela sentiu na pele as
expectativas silenciosas que pesavam sobre seus ombros. Como se, ao vestir a toga,
também vestisse uma armadura invisivel, forjada pelas normas ndo ditas de um mundo
que nao fora feito para ela. A necessidade de se “policiar”, de ser mais firme, mais dura
do que talvez fosse em esséncia, ndo nasceu de uma decisdo consciente, mas de um
instinto de sobrevivéncia em um ambiente onde a figura do juiz ndo contemplava sua

imagem.

Bourdieu fala desse habitus que se instala em nds ndo pelas palavras, mas
pelos gestos, pelos olhares, pelas sutilezas que permeiam cada interagdo. J02
incorporou, quase sem perceber, as caracteristicas que o campo juridico associa ao
“masculino”: a austeridade, a racionalidade fria, a distdncia emocional. Nao porque

quisesse, mas porque o espago ao seu redor assim exigia, numa linguagem muda que
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molda corpos e almas. A for¢a do simbdlico esta justamente nesse implicito, nesse nao

dito que, ainda assim, dita as regras do jogo.

O que JO2 descrevera corresponde, juntamente com 0s preconceitos raciais
estruturais, provavelmente a forma mais violenta pela qual as institui¢des adequam e
deformam o comportamento de seus agentes. O fendmeno, porém, ndo parece ser
exclusivo a “grupos minoritdrios”, mas uma experiéncia comum a todos que sdo
institucionalizados, vivida em maior ou menor intensidade proporcionalmente a medida
em que seu habitus e seu corpo se (des)ajustem as expectativas da posicdo, em um
confronto para transformar o espago, que nesse esforgo transforma também o individuo

(Bourdieu, 2021, p. 43).

Todos os entrevistados, com excecdo de J04, responderam, quase como
quem explica uma obviedade, que em diversas oportunidades deixaram de tomar
decisdes que considerariam, no plano politico, mais justas ou melhores, em razdo da
consideracdo dos limites da atua¢do judicial. Essa afirmacdo foi onipresente
independentemente da inclinagdo politica do magistrado (conservador ou progressista).
Isso, mais uma vez, demonstra a forca do habitus judicial e da experiéncia doxica, pois
mesmo aqueles que em principio demonstraram possuir disposi¢des ligadas a um certo
progressismo € que concordam com a necessidade de mudancas sociais amplas, em sua
pratica profissional tendem a se apegar a fontes juridicas ja estabelecidas. Mesmo
quando suas decisdes promovem mudancas no espaco social (ou seja, quando ndo
validam a relacdo de for¢as do status quo, ao acatarem pedidos de intervencdo em
politicas publicas, por exemplo), isso decorreria mais da sinalizagdo prévia da

possibilidade desse caminho pela jurisprudéncia do que de iniciativas individuais.

Talvez a capacidade de autocontencdo e limitacdo de eventuais agendas
ideoldgicas seja simplesmente uma mentira que os magistrados contam a si mesmos (e
ao entrevistador). No entanto, o relato de suas experiéncias ¢ de que empreendem
esforcos didrios nesse sentido. Perguntada se ja vivenciara, ao decidir, conflitos entre o
que o Direito determinava e seus sentimentos pessoais de justica para o caso, J02

respondeu:

Muitas vezes eu senti. E frustrante, mas tu tem que fazer. Se tu ndo
tem fundamentos técnicos, se tu ndo tem fundamentos legais,



92

subsidios legal e constitucional para realmente, com propriedade
juridica, afastar aquilo, tu tem que fazer.

Por exemplo. [...] Existem muitas a¢des civeis em que a pessoa vem ¢
entra pedindo FIES juro zero. [...] De 2018 pra frente deram um
periodo de juro zero nos contrato de FIES. Os contratos anteriores eles
tinham um juro super, um juro “de pai pra filha”, mas tinha juros. Eu
ndo encontrei nenhum fundamento para aplicar esse juro zero para os
outros contratos, muito embora eu ache que deveria, sabe? Que as
pessoas, no meu pensamento, eu achava justo que as pessoas todas
tivessem o juro zero. Entdo ja que deram pra algumas, assim pra
todas. Nao € o que eu ideologicamente acho mais certo, mas é o que
eu tenho que fazer. Entdo eu faco. Entdo existem situagdes que o juiz
se depara com isso, tu ndo pode deixar tua ideologia, tua visdo de
mundo se sobressair.

Mesmo J04, que demonstrou uma postura profundamente critica e ativa,
apontou a extrema dificuldade de manter uma pratica incessantemente transformadora.
E cansativo lutar contra as regras da posi¢cdo no campo, o que foi evidenciado por todos
os demais entrevistados, ao revelarem a carga psicoldgica no exercicio da profissao.
Ater-se ao material juridico consolidado ¢ uma forma de eximir-se do peso das
consequéncias da decisdo, para buscar reduzir os erros, como disse J09, ou para
entender que a responsabilidade individual do juiz ¢ pequena, como sugeriu J14. As
expectativas (e prescri¢des informais) da instituicao sobre o exercicio da posi¢ao, ainda,
sobretudo em relagdo aqueles ndo socialmente vocacionados a profissao (o que parece

ser o caso das mulheres) ndo podem ter seus efeitos desconsiderados.

Assim, embora os modelos atitudinal e estratégico acertem em identificar
que os componentes biograficos e ideoldgicos possuem influéncia nas decisdes que os
juizes tomam, o fendmeno ¢ muito mais complexo do que ¢ comumente sugerido na
literatura — a0 menos em relagdo a juizes brasileiros de primeiro grau. Impor sua propria
visdo de mundo a despeito do que as fontes do Direito indicam exige uma forca
emocional e um emprego de energia que a maioria dos profissionais nao esta disposta a

utilizar, ndo a todo tempo, pelo menos.

As entrevistas realizadas com os juizes federais de primeira instancia
revelam uma percep¢do crucial: embora reconhecam a influéncia de suas formagdes
biograficas e ideoldgicas em suas decisdes, muitas vezes t€ém dificuldade em especificar
exatamente como essas influéncias se manifestam. Essas predisposi¢des afetam sua

maneira de ver o Direito, interpretar textos juridicos e analisar provas. No entanto, suas
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praticas estdo profundamente entrelagadas com o habitus judicial e a forma de pensar

através da linguagem do direito.

A tensdo entre o habitus judicial e as disposi¢des individuais € central para
entender a pratica judicial. O habitus representa um conjunto de disposicdes
internalizadas que guiam a percep¢do e a acdo de maneira pré-reflexiva. Os juizes,
portanto, interpretam e aplicam o Direito de uma forma que lhes parece natural e
justificada, moldada por suas experiéncias acumuladas e pela socializagdo no campo
juridico. Essa internalizagdo ocorre de tal modo que muitas vezes ndo percebem a
extensdo em que suas visdes politicas e morais, bem como suas inclinagdes cognitivas e
avaliativas, influenciam suas decisdes. Eles descrevem um processo em que suas
formagdes e experiéncias pessoais afetam suas interpretagdes juridicas de maneira
automatica e subconsciente, manifestando-se na preferéncia por certas abordagens

interpretativas, na forma de analisar provas e na aplica¢do de precedentes.

Os estudos sobre os modelos atitudinal e estratégico na producdo académica
brasileira geralmente possuem um enfoque no Supremo Tribunal Federal (STF). Esses
estudos frequentemente analisam como as disposi¢des ideoldgicas e os calculos
estratégicos influenciam as decisdes dos ministros do STF, que operam em um contexto
de alta visibilidade e pressao politica. No entanto, nossa pesquisa revela que os juizes de
primeira instdncia operam em uma realidade significativamente diferente. A pratica
judicial em primeira instancia ¢ caracterizada por uma rotina de alta carga de trabalho e
uma necessidade constante de eficiéncia, o que condiciona a aplicagdo do Direito de

maneira distinta.

Os juizes mencionam que a atividade judicial se tornou repetitiva, com
menos espago criativo do que um olhar externo poderia supor. Esse cenario reflete a
internalizacdo do habitus judicial, que opera de maneira quase automatica, guiando os
juizes através de uma internalizacdo de disposi¢des que sdo vistas como naturais e
6bvias dentro do campo juridico. A adesdo estrita a jurisprudéncia consolidada, mesmo
quando isso conflita com as opinides pessoais dos juizes sobre a justica dos casos,

reflete a forca do Ahabitus em moldar suas praticas e decisdes.

Entretanto, alguns juizes comegaram a questionar os paradigmas absorvidos

durante sua formagdo, revelando a possibilidade de reflexividade critica dentro do
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campo juridico. Através de estudos criticos e da conscientizagdo quanto as ilusdes do
campo, esses juizes passaram a adotar posturas mais ativistas. Esse processo de
reflexividade critica ¢ limitado pela massificacdo da jurisdicdo e pela necessidade de
selecionar cuidadosamente os momentos para contrariar a cultura juridica prevalente.
Conforme premissas do modelo que temos adotado, as caracteristicas pessoais do juiz
expressam-se com maior intensidade na medida em que o caso em julgamento

represente alguma questdo especialmente sensivel a ele.

Os modelos atitudinal e estratégico, embora fornecam insights valiosos, sdo
insuficientes para capturar a totalidade das influéncias que moldam as decisdes judiciais
em primeira instancia. Esses modelos muitas vezes pressupdem que os juizes buscam
promover agendas ou objetivos conscientes. No entanto, nossas entrevistas indicam que,
embora os juizes possam ter disposicdes ideologicas, elas raramente se traduzem em
agendas conscientes. Em vez disso, essas disposi¢des influenciam de maneira mais sutil
e subconsciente, refletindo-se em como percebem e interpretam os fatos e as normas

juridicas.

Varidveis estratégicas frequentemente identificadas na literatura (como
pressdo mididtica, repercussao social das decisdes, preocupagdo com a possibilidade de
promog¢do na carreira, alinhamento com expectativas de superiores hierdrquicos e a
necessidade de manter a legitimidade institucional) ndo foram identificadas nas
entrevistas como relevantes para os juizes. Questionados especificamente sobre isso,

todos afirmaram nao levar tais questdes em consideragdo para definir suas decisdes.

A maior relevancia estd nas variaveis atitudinais. Nossa pesquisa revela a
necessidade de medidas especificas para lidar com essas influéncias, como programas
educacionais voltados para a reflexividade critica. Esses programas podem ajudar os
juizes a se tornarem mais conscientes das influéncias subconscientes em suas decisdes e
a desenvolver estratégias para mitigar o impacto desses vieses. Além disso, ao
reconhecer que a formagao e a socializagdo dos juizes moldam suas praticas decisorias,
contribuimos para um entendimento mais profundo de como o campo juridico funciona

na pratica, especialmente em niveis mais baixos da hierarquia judicial.

Por fim, nossa andlise ressalta a necessidade de uma abordagem mais

sofisticada e empiricamente informada para estudar a influéncia ideologica no processo
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decisorio judicial. Em vez de simplificagdes excessivas, como aquelas frequentemente
encontradas nos modelos atitudinal e estratégico, ¢ crucial reconhecer a complexidade e
a profundidade das influéncias biograficas e ideoldgicas, bem como a importancia das
praticas sociais e dos habitus no campo juridico. No proximo capitulo, testaremos essas
hipoteses em relagdo a dois grupos de casos, o que permitird uma avaliagdo mais

detalhada da presenca e do impacto da dimensao politica no processo decisdrio judicial.

Portanto, a pergunta fundamental passa a ser ndo se hé influéncia ideologica

na atuacao jurisdicional, mas quais as condi¢des sociais para que iSso ocorra.

3.2.Classificagdo dos juizes

Para testar as hipdteses do modelo multifatorial em relagdo a casos
complexos, a primeira etapa deve ser identificar as disposi¢des dos juizes. A segunda,
por sua vez, reside em analisar suas decisdes e buscar correlagdes com suas disposi¢cdes

identificadas.

As limitagdes deste trabalho, no entanto, que se volta a uma abordagem
qualitativa, com uma amostra pequena, ndo permitirdo estimar a magnitude de eventuais
efeitos causais encontrados; antes disso, busca-se identificar e descrever mecanismos
que influenciam os julgamentos por juizes de primeiro grau quando o material juridico ¢

ambiguo ou insuficiente para determinar, por si, o resultado da decisao.

3.2.1. Metodologia da Analise de Classificagdo Ideoldgica dos Juizes.

O primeiro passo da andlise foi a coleta de dados por meio de um
questionario aplicado a juizes, através do Google Formulérios. Foram realizadas quatro
classes de perguntas: Se¢do A: Informag¢des Demograficas, Se¢do B: Contexto e
Percepgdes sobre o Sistema Judiciario, Secdo C: Eixo Econdmico e Se¢do D: Eixo

Social.

O questionario foi enviado a 26 juizes federais de primeiro grau do Rio
Grande do Sul, tendo obtido 15 respostas. A integralidade do questiondrio e a

consolida¢do de todas as respostas encontram-se no Anexo deste trabalho.

As duas primeiras se¢Oes foram constituidas pelas seguintes perguntas:
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Secdo A: Informagdes Demograficas
e Qual é a sua idade?
e Qual é o seu género?
e Ha quanto tempo vocé exerce a magistratura?
Secdo B: Contexto e Percepgoes sobre o Sistema Judiciario
e Como vocé¢ avalia a capacidade do sistema judicidrio em
garantir a imparcialidade nas decisdes judiciais?
e Em que medida vocé acredita que a formacdo pessoal ¢ a
experiéncia profissional influenciam as decisdes judiciais?
e (Quais vocé considera serem os maiores obstaculos a justica no
Brasil?

Especificamente em relagdo ao mapeamento das disposicdes ideoldgicas dos
juizes, as perguntas foram divididas em dois eixos, econdmico e social, construidos com
inspira¢do na distingdo entre demandas por reconhecimento e redistribuicdo discutida

por Fraser!”. Os eixos foram assim divididos:

Eixo Econdmico:

e O governo deve intervir na economia para proteger o interesse
publico.

e Aumentar impostos sobre os ricos ¢ essencial para distribuir a
riqueza.

e Privatizagdes de empresas estatais beneficiam a economia e a
qualidade do servigo publico.

o Regulagdes sdo necessarias para garantir que o mercado
funcione corretamente.

e Medidas de austeridade sdo necessarias para manter a
economia estavel.

e O mercado financeiro deve ser menos regulado para promover
a inovagao.

Eixo Social:

e O estado deve poder restringir discursos de 6dio para proteger
0 bem-estar publico.

e Imigrantes enriquecem a cultura e economia do pais.

e Civis devem ter o direito de possuir armas para defesa
pessoal.

e Aborto deve ser legal e acessivel a todas as mulheres.

o Educacdo sexual deve ser obrigatéria em todas as escolas
publicas.

999

17 No artigo "Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica em uma era ‘pds-socialista’,
Nancy Fraser mergulha profundamente nas transformagdes politicas e sociais do final do século XX,
destacando a ascensao da "luta por reconhecimento" como uma forma dominante de conflito politico. Ela
observa uma mudanga paradigmatica, pela qual reivindicagdes baseadas no reconhecimento da diferenca,
seja ela de nacionalidade, etnicidade, "raga", género ou sexualidade, tornaram-se centrais. Estas lutas,
segundo Fraser, t€ém deslocado o foco tradicional dos movimentos sociais, que era a luta de classes e a
redistribuicdo econdmica, para questdes de identidade e dominagao cultural

No entanto, Fraser adverte que essa mudanga para o reconhecimento ndo deve obscurecer as persistentes
e, em muitos casos, crescentes desigualdades materiais que permeiam o mundo. Ela destaca a
desigualdade em areas como renda, propriedade, acesso a empregos assalariados, educagao, saude ¢ lazer.
Estas desigualdades, argumenta Fraser, sdo evidentes tanto dentro de paises especificos quanto em uma
escala global, particularmente entre o Norte e o Sul(FRASER, 2022, pp. 27/28).
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e O casamento entre pessoas do mesmo sexo deve ser
reconhecido pelo Estado como qualquer outro casamento.
e O sistema prisional deve focar mais na reabilitagdo do que na
punicao.
e Protegdo ambiental deve ser prioritaria, mesmo as custas do
crescimento economico.
Para assegurar a validade teodrica do questionario, utilizamos também como
referéncia o World Values Survey (WVS), que ¢ amplamente reconhecido na literatura
académica por medir valores e crengas politicas, econdmicas e sociais em individuos,

utilizando escalas Likert para capturar a intensidade das opinides'® (Haerpfer et al.,

2022).

O questionario aplicado para mapear as disposi¢des ideoldgicas dos juizes
foi projetado para capturar uma ampla gama de opinides em questdes econdmicas e
sociais. As perguntas foram cuidadosamente formuladas para abordar aspectos centrais
de clivagens econdmicas, como intervencao estatal e redistribuicdo de riqueza, bem
como questdes sociais com uma natureza ligeiramente distinta, incluindo direitos civis e
protecdo ambiental. Buscou-se, principalmente, formular questionamentos que
observem a clivagem atual entre o que se poderia em termos gerais nomear como uma
divisdo entre “direita” e “esquerda” na discussdo politica brasileira. A validagdo interna
do questionario foi assegurada pela coeréncia nas respostas e pela aplicagdo de técnicas
estatisticas robustas, como a centralizacdo e a andlise de cluster, para garantir que os
dados reflitam fielmente as disposicdes ideoldgicas dos juizes. Além disso, a abordagem
metodolégica, que inclui a conversdo de respostas em escalas Likert para varidveis
numéricas € o ajuste para consisténcia ideoldgica, fortalece a capacidade do
questionario de diferenciar claramente entre as vdarias disposi¢des ideoldgicas,

proporcionando uma base so6lida para a analise subsequente, como se aprofundara agora.

3.2.2. Classificacdo pela soma das respostas da escala de Likert

8 O questionario aplicado foi embasado na metodologia do World Values Survey (WVS), que ¢
reconhecido por sua abordagem robusta na medig¢do de valores e crengas politicas, econdmicas e sociais
em individuos. O WVS utiliza escalas Likert, que permitem capturar a intensidade das opinides,
proporcionando uma analise detalhada das disposi¢des ideologicas. Essa metodologia foi adaptada para o
contexto dos juizes, garantindo que as perguntas formuladas refletissem clivagens centrais nas discussdes
econdmicas e sociais. A adogdo de escalas Likert assegura a precisdo e a consisténcia das respostas,
permitindo a classificagdo dos participantes com base em suas pontuagdes e facilitando a identificagdo de
padrdes ideologicos. Dessa forma, o questionario aplicado neste estudo segue uma linha metodologica
validada e reconhecida, assegurando a robustez dos dados coletados e a validade das analises
subsequentes.
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3.2.2.1.Justificacdo Metodoldgica

A conversdo das respostas em valores numéricos ¢ um passo essencial para
viabilizar a andlise quantitativa dos dados. Este procedimento oferece varias vantagens,
tais como a aplicacdo de técnicas estatisticas, a quantificacdo das disposicdes e a
simplificagdo da interpretagdo dos dados. No entanto, essa conversao pode simplificar
excessivamente as respostas, perdendo algumas nuances das disposi¢des dos juizes.
Para mitigar essa perda, utilizamos técnicas de centraliza¢do e andlise de clusters, que

ajudam a recuperar e visualizar as relagdes complexas entre as respostas.

Para realizar andlises quantitativas, as respostas foram convertidas em

valores numéricos conforme a seguinte correspondéncia:

Discordo fortemente: -3
Discordo: -2

Discordo parcialmente: -1
Neutro: 0

Concordo parcialmente: 1
Concordo: 2

Concordo fortemente: 3

As seguintes questdes tiveram suas diregdes ajustadas para garantir
consisténcia na interpretacdo dos resultados: “Privatizagdes de empresas estatais
beneficiam a economia e a qualidade do servigo publico.”, “Medidas de austeridade sdo
necessarias para manter a economia estavel.”, “O mercado financeiro deve ser menos
regulado para promover a inovagdo.” e “Civis devem ter o direito de possuir armas para

defesa pessoal.”.

As pontuacdes de cada juiz foram calculadas somando-se os valores
numéricos das respostas para as questdes de cada eixo. Esta etapa ¢ crucial para
transformar as respostas individuais em uma medida quantitativa que possa ser

analisada de forma mais abrangente. O processo foi realizado da seguinte forma:

1. Soma das Respostas: Para cada juiz, somamos os valores das respostas as
perguntas do eixo econdmico e do eixo social. Isso resultou em duas
pontuacdes principais para cada juiz: uma pontuagdo econdmica e uma

pontuacgao social.
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Por exemplo, se um juiz respondeu com os seguintes valores para as

perguntas econdmicas: 2, -1, 1,0, -2, 3. Asomaseria: 2+ (-1) + 1 +0+ (-2) +3=3.

O calculo da pontuagdo bruta resultou no seguinte grafico de dispersao:

Classificacao dos Juizes pela Soma das Respostas Likert e Clusterizagdo (Bruto)

na
106 02

12 Jo5
106
J02 ® Jog o4
jo7
jo8

201

109
J05. J04. J14, 10
J08 jo1
x )15, )13, a1
12
JoL 13
03
5

#8 centroides

Joz

Eixo Social

103

| g

72‘.5 0.0 2:5 5.‘0 7.‘5 ld.O 12‘.5 15.0
Eixo Econémico

il. Centralizagdo das Pontuacdes: ApoOs calcular as pontuagdes brutas,
centralizamos os valores subtraindo a média das pontuagdes de todos os
juizes para cada eixo. A centralizagdo ¢ uma técnica estatistica que ajusta
os dados em torno de uma média comum, permitindo uma anélise mais
clara das varia¢des individuais. Isso ajuda a eliminar o viés introduzido

por diferentes niveis de respostas médias entre os juizes.

3.2.2.2 Justificativa para Centralizagdo

i. Facilita a Comparacgdo: Centralizar as pontuagdes permite comparar diretamente
as variagdes em torno de um ponto comum (a média), facilitando a identificacao

de quais juizes estdo significativamente acima ou abaixo da média.
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ii. Remove Tendéncias Gerais: Ao subtrair a média, removemos as tendéncias
gerais dos dados, focando nas variagdes individuais. Isso ¢ particularmente util
em estudos onde o interesse estd em identificar desvios de um comportamento
padrdo ou média, ndo uma classificacdo geral dos individuos passivel de

extrapolag@o para a populagdo de que a amostra seja representativa.

iii. Interpretacdo mais Clara: As pontuagdes centralizadas podem ser interpretadas
como desvios da média, tornando mais claro quais juizes t€ém uma tendéncia

mais conservadora ou progressista em relagdo ao grupo como um todo.

A formula utilizada para centralizagao foi:

Pontuacao Centralizada = Pontuacio Bruta — Média das Pontuacoes

3.2.2.3.Classificacao Ideologica

Com base nas pontuagdes centralizadas, os juizes foram classificados em

duas categorias ideologicas:
e Conservador: Pontuacdes abaixo da média.
e Progressista: Pontuacdes acima da média.
3.2.2.4.Técnicas de aprofundamento da anélise

Para explorar a existéncia de grupos de juizes com perfis ideologicos
semelhantes, aplicamos a técnica de clustering K-Means'®. Definimos trés clusters, que

foram visualizados em grafico de dispersao com as dimensdes econdmicas e sociais.

Além disso, para identificar a contribuicdo especifica de cada questdo para

as pontuacdes totais dos eixos, calculamos as correlagdes entre as respostas individuais

7

19 A técnica de clustering “K-Means” é um método de analise de dados ndo supervisionado amplamente
utilizado para agrupar um conjunto de dados em k grupos (ou clusters) distintos, onde cada ponto de dado
pertence ao cluster com a média mais proxima (centroide). Este método ¢ iterativo, iniciando com a
escolha aleatoria de k centroides e ajustando-os repetidamente para minimizar a variagdo dentro dos
clusters e maximizar a variagdo entre os clusters. No presente estudo, definimos a priori trés clusters para
refletir diferentes perfis ideoldgicos dos juizes, uma decisdo fundamentada em consideragdes teoricas e na
estrutura do questiondrio aplicado. Embora técnicas como o “Elbow Method” possam ser usadas para
determinar o nimero ideal de clusters de maneira mais exploratoria, a escolha de trés clusters foi
considerada adequada para capturar a variagao observada nos dados ideologicos analisados.
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e as pontuagdes somadas de cada juiz. Esses graficos destacaram quais questdes tiveram

maior impacto na defini¢ao do perfil ideolégico dos juizes.

3.2.3. Resultados e Discussdo

Através da metodologia descrita, conseguimos identificar padrdes
ideologicos entre os juizes e a contribuicdo especifica de diferentes questdes para esses
perfis. A combinacdo de analises descritivas, correlagdes e clustering permitiu uma
compreensdo aprofundada das disposi¢des dos juizes em relagdo a questdes econdmicas
e sociais, fornecendo insights valiosos para o estudo do campo juridico e do processo

decisorio judicial.

A seguir, apresentamos os principais resultados e a discussao dos achados.

3.2.3.1.Correlacao das Questdes com a Pontuagdo Total

Para identificar a contribuicdo especifica de cada questdo para as pontuagdes
totais dos eixos, calculamos as correlacdes entre as respostas individuais e as

pontuacdes somadas de cada juiz.

i. Eixo Econdomico:

Questao Correlacao

O governo deve intervir na economia para proteger

: 11 0.769540
o interesse publico.
A‘um'ent'ar impostos sobre os ricos ¢ essencial para 0.846990
distribuir a riqueza.
Privatizacdes de empresas estatais beneficiam a
. . . 1 0.730294
economia e a qualidade do servigo publico.
0.382148

Regulacdes sdo necessdrias para garantir que o
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Questao Correlacao

mercado funcione corretamente.

Medidas de austeridade sdo necessarias para manter
: ; 0.521222
a economia estavel.

O mercado ﬂnance}ro deve ser menos regulado para 0.642878
promover a inovagao.

Correlagao das Questoes com a Pontuagao Total - Eixo Econémico

0 governo deve intervir na economia para proteger o interesse piiblico.

Aumentar impostos sobre s ricos é essencial para distribuir a riqueza.

Privatizagdes de empresas estatais beneficiam a economia e a qualidade do servico pblico.

Regulacdes séo necessarias para garantir que o mercado funcione corretamente.

Medidas de austeridade s&o necessérias para manter a economia estavel.

0 mercado financeiro deve ser menos regulado para promover a inovagao.

ii. Eixo Social:

Questao Correlacao

O estado deve poder restringir discursos de 6dio
T 0.875386
para proteger o bem-estar publico.

;r:ilfrantes enriquecem a cultura e economia do 0.341572

.. - : .8202
Civis devem ter o direito de possuir armas para 0.820269
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Questao

defesa pessoal.

Aborto deve ser legal e acessivel a todas as

mulheres.

Educacdo sexual deve ser obrigatéria em todas as

escolas publicas.

O casamento entre pessoas do mesmo sexo deve ser
reconhecido pelo Estado como qualquer outro

casamento.

O sistema prisional deve focar mais na reabilitagdo

do que na punigao.

Protecdo ambiental deve ser prioritiria, mesmo as

custas do crescimento economico.

Correlagao das Questées com a Pontuagéo Total - Eixo Social
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Correlacao

0.913955

0.944635

0.796907

0.434758

0.853680

0 estado deve poder restringir discursos de 6dio para proteger o bem-estar piblico.

Imigrantes enriquecem a cultura e economia do pafs.

Civis devem ter o direito de possuir armas para defesa pessoal.

Aborto deve ser legal e acessivel a todas as mulheres.

Educagao sexual deve ser obrigatéria em todas as escolas pblicas.

0 casamento entre pessoas do mesmo sexo deve ser reconhecido pelo Estado como qualquer outro casamento.

0 sistema prisional deve focar mais na reabilitacéo do que na punic&o.

Protegao ambiental deve ser prioritaria, mesmo as custas do crescimento economico.

Correlagéo
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As correlagcdes entre as respostas individuais e as pontuacdes totais
fornecem insights sobre a forca e a direcdo das relagcdes entre cada questdo e a

pontuacao agregada de cada juiz nos eixos econdmico e social.

A correlagdo positiva verificada indica que uma resposta mais alta a uma
questao estd associada a uma pontuagdo total mais alta naquele eixo. Por exemplo, a alta
correlagdo entre "Aumentar impostos sobre os ricos ¢ essencial para distribuir a riqueza"
e a pontuacgdo total no eixo econdmico (0.846990) sugere que juizes que concordam

fortemente com essa afirmagdo tendem a ter pontuagdes econdmicas progressistas.

Essas correlagdes ajudam a identificar quais questdes sdo mais influentes na
determinagdo do perfil ideoldgico dos juizes. Questdes com correlagdes mais altas t€ém
um impacto maior na pontuagdo total, destacando-se como indicadores-chave das

disposicdes dos juizes.

3.2.3.2.Interpretacdo das Correlacdes

Eixo Econdmico: As questdes sobre interven¢do governamental, aumento
de impostos e privatizagdes mostraram correlagdes elevadas, indicando que essas sdo
questdes centrais na determinagdo das disposi¢cdes econdmicas dos juizes. Por exemplo,
a alta correlacdo (0.846990) da questdo sobre impostos sugere que os juizes que
favorecem politicas redistributivas s3o consistentemente classificados como

progressistas no €ixo econéomico.

Eixo Social: As questdes sobre educacdo sexual obrigatoria (0.944635) e
aborto (0.913955) tiveram as correlagdes mais altas no eixo social. Isso sugere que essas
questdes sdo cruciais para definir as disposi¢des sociais dos juizes. Juizes que apoiam
fortemente esses direitos sociais tendem a ser classificados como progressistas no eixo

social.

3.2.4. Analise Individual dos Juizes

A pontuagdo dos juizes de acordo com o método empregado com a escala

Likert foi a seguinte:
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Classificacio Classificaciao Pontuagio Pontuagio
Identificacio Econémica Social Econdmica Social Cluster

Jo1 Progressista Progressista 2.466.667 0.8 Moderados
JO2 Conservador Progressista -1.533.333 6.8 Moderados
JO3 Conservador Conservador -6.533.333 -7.2 Conservadores
Jo4 Progressista Progressista 466.667 3.8 Moderados
JOos Conservador Progressista -2.533.333 3.8 Moderados
Jo6 Progressista Progressista 3.466.667 8.8 Progressistas
J07 Conservador Conservador -1.533.333 -3.2 Moderados
JO8 Conservador Progressista -4.533.333 2.8 Moderados
JO9 Progressista Progressista 9.466.667 6.8 Progressistas
J10 Conservador Conservador -9.533.333 -19.2 Conservadores
J11 Conservador Conservador -9.533.333 -19.2 Conservadores
J12 Progressista Progressista 8.466.667 7.8 Progressistas
J13 Progressista Progressista 2.466.667 1.8 Moderados
J14 Progressista Progressista 7.466.667 3.8 Progressistas
J15 Progressista Progressista 1.466.667 1.8 Moderados

Resultando no seguinte grafico de dispersao com clusterizagao:




Eixo Social
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Classificacao dos Juizes pela Soma das Respostas Likert e Clusterizagao
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Eixo Econdmico

JO01: Progressista em ambos os eixos, com pontuacdes econdomicas (2.466.667) e
sociais (0.8). Indica uma disposicdo moderada, tendendo ligeiramente ao

progressismo.

J02: Conservador no eixo economico (-1.533.333) e progressista no social (6.8).
Mostra uma disposi¢d@o mista, aceitando intervengdes econdmicas moderadas e

forte apoio a questdes sociais.

J03: Conservador em ambos os eixos, com pontuacdes econdmicas (-6.533.333)
e sociais (-7.2). Mostra oposi¢do a intervengdo econdmica e aos direitos sociais,

refletindo uma disposi¢ao conservadora.

J04: Progressista em ambos os eixos, com pontuacdes econdmicas (466.667) e
sociais (3.8). Disposicdes econdmicas moderadas com forte apoio a questdes

sociais.

na
J02
Jos
J06
joa
jo7
Jo8
Jo9
J10
jo1
a1
12
n3
jo3
15
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J05: Conservador no eixo economico (-2.533.333) e progressista no social (3.8),
indicando uma disposi¢do mista, com ligeira inclinagdo progressista em questdes

sociais.

J06: Progressista em ambos os eixos, com pontuacdes econdomicas (3.466.667) e
sociais (8.8). Fortemente favoravel a intervengdo economica e aos direitos

sociais.

J07: Conservador em ambos os eixos, com pontuacdes econdmicas (-1.533.333)
e sociais (-3.2). Mostra uma disposi¢ao conservadora, tanto econdmica quanto

social.

JO08: Conservador no eixo econdmico (-4.533.333) e progressista no social (2.8).
Suas respostas indicam resisténcia a intervencdo econdOmica, com apoio

moderado a algumas questdes sociais.

J09: Progressista em ambos os eixos, com altas pontuagdes econOmicas
(9.466.667) e sociais (6.8). Fortemente favoravel a intervengao econdmica e aos

direitos sociais.

J10: Conservador em ambos os eixos, com baixas pontua¢des econdmicas (-
9.533.333) e sociais (-19.2). Mostra forte oposi¢do a intervengdo econdmica e
questdes sociais, refletindo uma disposicao ideologica fortemente conservadora

em ambos 0S €iXO0s.

J11: Conservador em ambos os eixos, com pontuacdes econdmicas (-9.533.333)
e sociais (-19.2), semelhante ao J10. Mostra forte oposicdo a intervencao

econdmica e direitos sociais, refletindo uma disposi¢ao ideologica conservadora.

J12: Progressista em ambos os eixos, com pontuacdes econdomicas (8.466.667) e
sociais (7.8). Fortemente favoravel a intervengdo economica e aos direitos

sociais, refletindo uma disposi¢do progressista consistente.

J13: Progressista em ambos os eixos, com pontuacdes econdomicas (2.466.667) e
sociais (1.8). Indica um equilibrio ideoldgico, com uma ligeira inclinagdo

progressista.
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J14: Classificado como progressista em ambos 0s eixos, com altas pontuacdes
econdmicas (7.466.667) e sociais (3.8). Suas respostas indicam forte apoio a

intervencdo governamental e direitos sociais.

J15: Progressista em ambos os eixos, com pontuacdes econdomicas (1.466.667) e
sociais (1.8). Mostra uma disposi¢do equilibrada, com leve inclinacao

progressista.

3.2.5. Analise dos clusters

Analisando os clusters, rotulados como "moderados", "conservadores" e

"progressistas", observamos que:

a)

b)

<)

Cluster de Moderados (no grafico, em verde): Composto pelos juizes JO1, JO2,
Jo4, JO5, JO7, JO8, J13 e J15 em relagdo aos quais, embora situados em
quadrantes distintos, a analise de cluster revela que suas preferéncias podem
estar mais alinhadas do que em relacdo a outros juizes situados no mesmo
quadrante. Isso sugere que, apesar das varia¢des individuais, ha uma tendéncia
de moderacdo em suas posi¢des, buscando um equilibrio entre os dois extremos

ideologicos.

Cluster de Progressistas (no grafico, em azul): Inclui os juizes J06, J09, J12 e
J14, que estdo fortemente alinhados em suas disposi¢des progressistas, tanto
econdmicas quanto sociais. Isso indica uma provavel consisténcia em suas

posicdes favoraveis a intervengao estatal e a ampliagdo de direitos.

Cluster de Conservadores (no grafico, em vermelho): Composto pelos juizes
JO3, J10 e J11, que mostram uma forte oposicdo a intervengdo estatal e as
politicas redistributivas. Suas posi¢des refletem uma preferéncia clara pelo livre

mercado e por restri¢des aos direitos sociais.

3.3.Anélise de decisdes em casos complexos

3.3.1. Caso 1:Lein®14.151/2021

3.3.1.1.Contexto
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Ao final de 2021 e no inicio de 2022 centenas de acdes foram distribuidas
na Justica Federal da 4* Regido, discutindo a possibilidade de extensdo do salario-
maternidade a empregadas gestantes afastadas durante a pandemia de COVID-19. A
controvérsia girava em torno da aplicacdo da Lei n® 14.151/2021, que determinou o
afastamento das gestantes das atividades presenciais, sem prejuizo da remuneragao,

devido a emergéncia de satide publica®.

A controvérsia judicial decorreu do fato de que a lei foi omissa sobre quem
deveria arcar com o pagamento das remuneracdes das gestantes afastadas quando as
atividades nao comportassem o teletrabalho. As a¢des eram movidas por empregadores
ou entidades associativas representantes de empregadores, buscando transferir a Unido e
ao INSS (através de compensagdes tributarias) o 6nus pelo pagamento da remuneragao

as empregadas gestantes enquanto durassem os afastamentos.

Este grupo de demandas apresenta caracteristicas que o tornam um caso
complexo, passivel de ser influenciado pelas disposi¢des ideoldgicas dos juizes, uma
vez que quando as decisdes que compdem nossa amostra foram proferidas ainda ndo
havia uma unica solu¢do juridica ja definida, nem mesmo um posicionamento
majoritario a que os juizes pudessem aderir. Cada juiz possuia discricionariedade
interpretativa para solucionar o caso. Além disso, hd elementos politicamente sensiveis

que tornam o caso interessante a analise deste trabalho:
1. Questdo Econdmica:

o Intervencdo Estatal na Economia: A controvérsia envolve a interpretacdo de
uma lei que implica a intervencdo do Estado nas relagdes trabalhistas e
econdmicas, um tema central nas discussdes ideologicas sobre o papel do Estado
na economia. A questdo de quem deve arcar com os custos do afastamento das
gestantes—se os empregadores ou a Previdéncia Social—toca diretamente nas

visdes sobre a intervencao estatal e redistribui¢do de recursos.

20 Art. 1° Durante a emergéncia de saude publica de importancia nacional decorrente do novo
coronavirus, a empregada gestante devera permanecer afastada das atividades de trabalho presencial, sem
prejuizo de sua remuneragao.

Paragrafo unico. A empregada afastada nos termos do caput deste artigo ficara a disposi¢ao para exercer
as atividades em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a
distancia.
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o Necessidade Redistributiva: A decisdo sobre a responsabilidade financeira tem
implicagdes redistributivas significativas. Se os empregadores tiverem que arcar
com os custos, isso pode ser visto como uma medida redistributiva de protecao
social para as trabalhadoras gestantes. Por outro lado, se a responsabilidade for
transferida para a Previdéncia Social, isso pode ser interpretado como uma
redistribuicdo dos recursos publicos para aliviar o 6nus dos empregadores

durante a pandemia.

ii. Questdo de Género:

e Protecio as Empregadas Gestantes: A lei em questdo visa proteger a saude
das gestantes durante a pandemia, um grupo particularmente vulnerdvel. No
entanto, a omissdo sobre a responsabilidade pelo pagamento pode, reflexamente,
prejudicar essas trabalhadoras, se os empregadores, para evitar custos adicionais,
adotarem praticas discriminatorias ou pressionarem por afastamentos sem

remunera¢do adequada.

o Impacto sobre a Igualdade de Género: Decisdes que interpretam a lei de
forma a garantir a protecdo econdmica das gestantes podem ser vistas como um
avang¢o na igualdade de género no mercado de trabalho, promovendo condig¢des
mais justas e igualitarias para as mulheres. Em contraste, decisdes que oneram
exclusivamente as gestantes ou que dificultam a aplicacdo plena da lei podem

ser interpretadas como um retrocesso nos direitos das trabalhadoras.

A andlise das decisdes judiciais nestes casos assemelha-se a um
experimento natural, ja que foram julgados simultaneamente, no mesmo contexto social
e institucional, sem orientacdo clara das instancias superiores. Essa simultaneidade
significa que todos os juizes estavam submetidos as mesmas condi¢des externas e
enfrentaram o mesmo problema juridico sem precedentes ou jurisprudéncia consolidada

para guia-los.

Essa uniformidade no contexto permite isolar, com relativa seguranga, as
disposigdes ideologicas dos juizes como a principal varidvel causal para as diferengas
nas decisdes. Como cada juiz teve que basear suas decisdes em suas interpretacdes e

valores pessoais, a andlise desses julgamentos pode revelar como essas disposi¢cdes
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influenciam suas interpretacdes legais. Esse cenario proporciona uma oportunidade
unica para testar e verificar hipoteses sobre o comportamento judicial em um ambiente
real, quase como em um experimento controlado. Assim, ao examinar essas decisoes,
podemos entender melhor se e como as disposi¢des dos juizes afetam suas decisdes

judiciais em situagdes de incerteza juridica.

A amostra foi composta pela primeira sentenga proferida por cada juiz
nestes casos. Com excegdo da decisdo proferida por JOS, publicada em 04/03/2023, as
demais remontam ao periodo de fevereiro/2022 a agosto/2022. J02 e JO6 ndo compdem

a analise, pois ndo proferiram decisdes nestes casos.

3.3.1.2.Analise

Nossa classificagdo das decisdes sobre estes casos segue critérios similares
aos utilizados pela Supreme Court Database, base de dados citada na se¢do 2.2.5. deste
trabalho. Decisdes progressistas sdo aquelas que expandem direitos civis e liberdades,
promovem a redistribui¢ao de recursos e a igualdade de género. Assim, julgamentos de
procedéncia que transferem a responsabilidade financeira para a Unido e o INSS,
implicando maior intervencdo estatal e redistribuicdo de recursos, sdo considerados
progressistas. Eles refletem um compromisso com a igualdade de género, promovendo

um ambiente de trabalho mais justo para as mulheres.

Por outro lado, decisdes conservadoras buscam preservar o status quo e
minimizar a interven¢ao estatal. Nessas decisdes, o 6nus financeiro permanece sobre os
empregadores, evitando a redistribui¢cdo de recursos publicos. Esse enfoque indica uma
preferéncia por politicas que reduzem a carga regulatéria sobre os empregadores e
preservam estruturas tradicionais de responsabilidade financeira, caracteristicas tipicas

de uma ideologia conservadora.

Mais importante do que uma visdo absoluta do que sejam decisdes
progressistas ou conservadoras, contudo, ¢ verificar se os juizes que, em nossas
andlises, resultaram em disposi¢des aproximadas proferem decisdes no mesmo sentido.
A proximidade ideoldgica entre juizes, conforme identificado nas andlises da escala
Likert, dever-se-ia refletir em decisdes judicialmente consistentes quando confrontados

com casos semelhantes. Assim, ao analisar as decisdes sobre a aplicacdo da Lei n°
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14.151/2021, buscamos verificar se os juizes que foram classificados como
progressistas, moderados ou conservadores em nossos estudos realmente proferem

decisdes alinhadas com essas disposi¢des ideoldgicas em um cenario pratico.

A seguinte tabela ilustra o enquadramento ideologico do juiz em

comparagdo com a decisdo tomada no caso:

Juiz | Eixo Econémico | Eixo Social Cluster Resultado do Julgamento
Jo1 Progressista Progressista Moderados Improcedente
JO3 Conservador Conservador | Conservadores Improcedente
Jo4 Progressista Progressista Moderados Procedente
JO5 Conservador Progressista Moderados Improcedente
JO7 Conservador Conservador |  Moderados Procedente
JO8 Conservador Progressista Moderados Procedente
JO9 Progressista Progressista | Progressistas Improcedente
J10 Conservador Conservador | Conservadores Procedente
J11 Conservador Conservador | Conservadores Improcedente
J12 Progressista Progressista | Progressistas Procedente
J13 Progressista Progressista Moderados Improcedente
J14 Progressista Progressista | Progressistas Improcedente
J15 Progressista Progressista Moderados Improcedente

A analise do alinhamento entre as disposi¢des e as decisdes ¢ relativamente

simples quanto aos juizes mais ideologicamente extremados.

No caso do cluster dos progressistas, em relacdo aos quais a expectativa
seria um julgamento de procedéncia, a hipotese atitudinal confirmou-se apenas em
relacdo a J12; os outros dois, JO9 e J14, rejeitaram os pedidos, em desconformidade com
as premissas desse modelo. Além disso, mesmo a confirmacao da hipdtese quanto a J12
deve ser realizada com reserva. Em sua fundamentagdo, o juiz pontuou expressamente
que ressalvava o seu entendimento sobre a matéria e que seguiria orientagcdo ja

sinalizada pelo Tribunal, nos seguintes termos:

Em que pese o meu entendimento divergente, relativamente a matéria
discutida no presente wrif, tenho que, diante do posicionamento ja
sinalizado pela 1* Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, que deferiu a medida liminar postulada pala parte impetrante,
deve a presente demanda ser julgada procedente.
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Vale dizer: embora no resultado exista um alinhamento entre as disposi¢des
ideoldgicas de J12 e a decisdo, em verdade o modelo atitudinal ndo pode ter suas
hipoteses confirmadas, ja que o proprio juiz esclareceu que sua compreensiao sobre a

solu¢do juridica da controvérsia seria outra.

Neste caso, a decisdo pode ser explicada em parte pela confirmacdo do
modelo legal e em parte por uma atuacao estratégica. Nao hd como saber, apenas a vista
dos fundamentos da decisdo, se a decisdo de seguir a orientacdo de segunda instancia
decorre de uma concep¢do sobre o correto funcionamento do sistema juridico e,
portanto, da justica, ou se ¢ puramente pragmadtica, visando economizar tempo e

energia.

E importante examinar também trechos das fundamentagdes utilizadas por
JO9 e J14 para rejeitar os pedidos. Ambos estruturaram seus argumentos no fato de que
a atribuicdo aos empregadores do o6nus financeiro decorria de uma escolha politica na
qual o Poder Judiciario ndo possui ingeréncia; ndo houve por parte desses juizes uma
concordancia expressa com a forma de custeio do beneficio. Em verdade, J14 inclusive
sinalizou visualizar o “carater social intrinseco” da questdo controvertida, mas reforcou

que sua visdo pessoal era irrelevante, pois a lei ndo garantiria o acolhimento do pedido.

As decisdes de J09 e J14, portanto, contrariam as premissas advindas do
modelo atitudinal e confirmam as expectativas do modelo legal, corroborado pelo
habitus do juiz, na medida em que a formacao juridica do magistrado e, de forma mais
ampla, a sua socializagdo dotam-no da capacidade de sublimar suas disposi¢des mais
propriamente politico-ideologicas em privilégio de outras virtudes decorrentes da
concepcao do correto exercicio da profissdo. A cultura judicial compreende que € nestes
casos em que o bom juiz se revela, quando decide “de acordo com a lei” e contra sua
vontade, e essa parece ser a razdo de os magistrados tdo frequentemente sinalizarem em
suas decisdes que “ressalvam o entendimento” ou que, como no caso de J14, visualizam
o “carater social da demanda”, para que qualquer expectador perceba esse dificil

exercicio de autocontengao.

Trechos de entrevista concedida por J14 ilustram claramente esse ponto. A
magistrada demonstra um esfor¢o consciente e continuo para ser uma juiza justa e

imparcial, evitando que suas convicgdes pessoais interfiram nas suas decisdes. Esse
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esfor¢o ¢ evidente quando ela afirma que “todos os juizes tém suas convic¢oes pessoais,
mas tentamos ndo deixar isso transbordar para o processo” e que, inclusive, ¢ uma
questdo muito presente em suas sessoes de terapia psicoldgica o fato de ter que tomar
decisdes, de acordo com a lei, mas que ndo se alinham a sua visdo de mundo. Mesmo
sendo uma pessoa com opinides politicas claramente progressistas, sua visdo € critica
dos juizes que “inventam” o que ndo estd na lei e “fazem assistencialismo” nos

processos

Em relagdo ao grupo dos conservadores, vé-se que JO3 e J11 rejeitaram o
pedido, em conformidade com a expectativa de sua posi¢do ideoldgica, mas J10 o
acolheu. No caso de J03, a forma como redigida sua fundamentacdo bem ilustra sua
visdo conservadora, na medida em que aponta que o “risco social” deveria ser absorvido
individualmente, ou seja, pelo empregador e que “O custo da promulgacdo da EC ndo
pode ser desconsiderado.”, argumento distinto da natureza das decisdes de J09 e J14,
por exemplo, pois ndo se limita a pontuar que ndo seria atribui¢do do Poder Judiciario

refazer a politica fiscal, mas valida e concorda com a estrutura (com o proprio desenho)

dessa politica.

Em relacdo a J10, embora tenha julgado procedente o pedido, o que a
primeira vista contrariaria sua disposicdo ideoldgica, deve-se observar que a
fundamentagdo da decisdo consistiu essencialmente na incorporacdo de decisdo
monocratica proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Mais do que isso,
esta sentenca reportou-se a decisdo liminar proferida por J10, a qual, por sua vez, ja

incorporava o precedente do Tribunal.

Embora a confirmagdo da hipotese estratégica dependa, ao fim e ao cabo, de
uma explicagdo pelo proprio juiz dos caminhos mentais que o levaram a decisdo, o
conhecimento etnografico do Poder Judicidrio nos permite formular o que pode ter sido
determinante neste caso. Conforme descrito em secdo anterior, deve-se lembrar a
dindmica da elaboracdo das decisdes na justica brasileira, que tem como elemento
fundamental a presenca do assessor, o qual prepara um encaminhamento e o remete ja
pronto ao juiz. Neste caso, o magistrado, colocado frente a um documento j& pronto,
que aparentemente conta com decisdo amparada em precedente do Tribunal (embora,

naquele momento, se tratasse de precedente isolado em decisdo monocratica) e que ndo
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contraria gravemente principios relevantes e nucleares de sua compreensdo politico-
juridica, possui incentivos subconscientes para simplesmente validar o que a sua
assessoria preparou, poupando tempo e energia. Ou seja, o modelo estratégico, aqui,
conta com uma explicacdo para a aparente divergéncia entre as disposi¢des do juiz J10 e
a sua decisdo. De qualquer forma, ndo se pode desconsiderar a validade do modelo

legal.

Por fim, em relagdo ao cluster dos moderados, a verificacdo do alinhamento
¢ mais complexa, visto que a variabilidade do sentido de suas decisdes ja seria esperada.
Entre os sete moderados, quatro rejeitaram o pedido (JOI, JOS, JI13 e J15) e trés o
acolheram (J04, JO7 e JO8). Vale relembrar que, embora no grafico centralizado alguns
destes juizes tenham sido classificados como conservadores em um dos eixos (J02, JO5
e JO8) ou em ambos (JO7), o resultado da escala Likert considerado de forma absoluta,
ou seja, antes da relativizagdo para a amostra, colocava todo o grupo dos moderados no
quadrante progressista. Portanto, embora sejam juizes moderados em nossa analise, sua

inclinagdo geral seria em direcdo a politicas progressistas.

Assim, mais uma vez, vé-se a fraqueza do modelo atitudinal em explicar a

decisdo dos juizes.

Em relacdo aos trés que acolheram o pedido pode-se dizer que suas
premissas se confirmam. A decisdo de J04 ¢ especialmente ilustrativa dessa conclusao,
na medida em que reconhece a possibilidade de uma fundamentacio “dogmaticamente

valida” de rejeicdo do pedido, mas que no caso seria incorreta porque injusta e

[« ]

negligente quanto a aplicacdo de principios constitucionais relevantes (prote¢do
maternidade, promog¢do da igualdade entre homens e mulheres e estimulo as micro e
pequenas empresas). A partir disso, traga outro caminho de fundamentacgao, igualmente
amparado na interpretagdo das normas aplicaveis, mas que chega a resultado oposto a
visdo mais tradicional — e alinhado as disposi¢des da juiza. Com isso, conclui pela

procedéncia do pedido.

A situagdo ¢ diversa em relacdo aos quatro juizes moderados que rejeitam o
pedido. Na esséncia, o fundamento adotado por todos ¢ o mesmo: a impossibilidade de
criagdo de beneficio na via judicial e a necessidade de atencdo ao principio da separagao

dos poderes. Assim, vé-se neste caso o sucesso das premissas advindas do modelo legal,
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corroboradas, conforme temos sustentado neste trabalho, pelo habitus do juiz que
estrutura a sua compreensao sobre a deontologia da profissdo. JO5 e J15 destacam, da
mesma forma que a progressista J14, que apesar do “carater social” da controvérsia o
pedido ndo poderia ser acolhido, sob pena de o Poder Judiciario tornar-se violador do
Principio da Separag¢do dos Poderes, “atuando o Judiciario como legislador positivo,
substituindo o legislador, em nitida afronta a clausula pétrea de separacdo de poderes

(art. 20 c/c art. 60a, § 4o, 11, da CF).”

Igualmente, JO1 destaca claramente que caberia “reparo & norma”, no ponto
em que deixou de prever “algum apoio por parte da Unido”, como havia sido feito na
legislagdo relativa ao “beneficio emergencial”. Esse “reparo” necessario, no entanto,

ndo poderia ser realizado na via judicial.

Em entrevista realizada com JO1, perguntei-lhe o que lhe havia motivado a
decidir como decidiu este caso. Antes dessa pergunta, ela ja havia destacado que as
iniciativas de protocolos para julgamento com perspectiva (de género, de raga, etc) sao
fundamentais para o correto trabalho do Poder Judicidrio. Reconheceu também, em um
tom de quem destaca uma obviedade, que nenhum juiz € neutro e que isso nao apenas
afeta a justi¢a dos julgamentos, mas que isso ¢ que possibilita que os julgamentos sejam
justos, pontuando que “quanto mais plural a gente for, melhor!” Sua perspectiva ¢ de
que sdo necessarios “letramentos civilizatorios” minimos, “standards” que devem ser
compartilhados por todos os magistrados, porque o pensamento de “/960 ndo pode ser
o de 2020”. Ou seja, uma perspectiva social progressista a respeito da constante
evolucdo da compreensdo social sobre valores compartilhados e que deve ser

incorporada pelas institui¢des de Estado.

Sobre o caso da extensdo do salario-maternidade as gestantes, mesmo tendo
em mente sua compreensao sobre valores sociais, a resposta foi simplesmente de que a
lei possuia uma lacuna sobre a responsabilidade pelo pagamento e que supri-la em uma
acdo judicial seria invidvel. Respondeu-me, também, que no momento em que proferiu
a decisdo nem mesmo notou a possivel “questdo de género” envolvida no julgamento,
mas que isso em verdade seria irrelevante, porque o importante para a solu¢do era a
verificagcdo se a lei permitia a concessdo do beneficio como estava sendo pedido, ou

seja, a lacuna.
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Este grupo dos “progressistas moderados”, portanto, JO5, J15 e, em especial,
JO1, demonstra o qudo poderoso pode ser o habitus cultivado sobre a autoconten¢do do
juiz. O aprofundamento sobre essa questdo nas entrevistas realizadas com JO1 e com
J14 demonstra como essa socializagdo e a correspondente construciao da ideia do que
um juiz pode ou ndo pode fazer em uma Democracia limita de tal forma suas
disposicdes que outra decisdo neste caso, mais ativista e talvez coerente com seus
critérios pessoais de justica redistributiva e social, nem mesmo surge no horizonte de
suas possibilidades. Isso ¢ confirmado pela resposta que JO1 dera a pergunta sobre o que

constitui uma decisdo justa:

[..] O que é uma decisdo justa? E uma decisdo que tenha cumprido
um procedimento, em conformidade com aquele procedimento
material e constitucional, assim, digamos, ndo s6 como um contetido
de forma, mas de conteudo mesmo, de participacdo verdadeira. Que
leve em conta... € um pouco... uma certa fidelidade ao que o
ordenamento traz, que ali, assim, a sua decisdo considera todos os
pedidos, todas as teses, aquela decis@o que percorre honestamente, que
percorre, procura fazer todo esse iter e que realmente traz para as
partes do processo toda essa construgdo, essa clareza. Se ela é a
melhor decisfio eu ndo sei, mas pelo menos ela é a decisdo que esta
de acordo com os critérios que a gente como sociedade elegeu, que
assim nos funcionamos, que este Poder funciona. [grifei]

E notavel que esta juiza faga questdo de separar o que poderia ser uma
“melhor decisdo” de uma decisdo “justa”. Dentre uma diversidade de respostas que
poderiam ser dadas, especialmente em consideracdo a critérios materiais de justica
(como a maximizagdo do bem-estar social, a corre¢do de desigualdades histdricas, a
protecdo dos mais vulneraveis, a protecao do individuo contra o Estado, ou a promog¢ao
de direitos fundamentais), sua resposta ¢ formal: a necessidade de serem seguidas as

regras do ordenamento, do que o legislador faz e o juiz apenas aplica.
3.3.1.3.Sintese conclusiva

A analise das decisdes judiciais em relagdo a Lei n® 14.151/2021 revela
nuances importantes sobre como diferentes modelos tedricos — atitudinal, estratégico e
legal — explicam a conduta dos magistrados. A fraqueza do modelo atitudinal ¢
evidenciada quando observamos que as decisdes pouco se alinham claramente as
disposigdes ideoldgicas dos juizes. Esse modelo pressupde que as decisdes judiciais sdo

diretamente influenciadas pelas preferéncias pessoais e ideoldgicas dos juizes, mas
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nossa analise indica que essa influéncia ndo ¢ constante ou linear. Uma explicag@o para
essa aparente falha do modelo, em apoio a premissa advinda do modelo multifatorial
conforme vimos discutindo, ¢ o fato de que provavelmente a questdo controvertida em
relagdo a Lei n® 14.151/2021 ndo seja tdo relevante aos juizes de modo a suscitar
respostas mais ideologicamente orientadas. A questdo aparentemente arida do ponto de
vista valorativo, conforme expressou JO1 em entrevista, pode ndo ter sido suficiente
para ultrapassar o habitus judicial, especialmente em relacdo aos progressistas que

negaram os pedidos.

Evidéncia de que o modelo estratégico opera pode ser vista na forma como
alguns juizes baseiam suas decisdes em precedentes ou orientagcdes de instancias
superiores, mesmo quando essas decisdes aparentemente contrariam suas proprias
disposigdes ideoldgicas. No caso de J12, por exemplo, embora o juiz tenha proferido
uma decisdo alinhada com uma visdo progressista, ele explicitamente mencionou que
estava seguindo a orientacdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, destacando
uma atuacdo estratégica para economizar tempo e energia e evitar confrontos com
instancias superiores. Esse comportamento ¢ ilustrativo do modelo estratégico, onde
juizes optam por caminhos que minimizam riscos e esforcos, mesmo que esses

caminhos ndo estejam totalmente alinhados com suas proprias convicgdes.

A forca do modelo legal apoiado pelo habitus do juiz é claramente
observada na fundamentag@o das decisdes que se baseiam estritamente na interpretagao
da lei e no respeito ao principio da separa¢do dos poderes. Juizes como J09 e J14, que
rejeitaram os pedidos com base na falta de previsdo legal expressa e na necessidade de
respeito as escolhas politicas do legislador, exemplificam a predominancia do habitus
juridico. Esses juizes internalizam normas e praticas que enfatizam a imparcialidade, a
objetividade e a subordinagdo as normas legais, suprimindo suas disposicdes

ideologicas em favor de uma aplicagdo técnica e formal da lei.

A evidéncia de que o modelo atitudinal funciona muito mais quanto a
ideologias conservadoras ¢ particularmente interessante. O Poder Judiciario,
tradicionalmente visto como um guardido da ordem e da estabilidade, tende a adotar
interpretagdes mais conservadoras e estritas da lei. Essas interpretacdes ndo apenas

preservam o status quo, mas também oferecem uma via menos controversa e
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energeticamente mais eficiente para os juizes. Esse alinhamento natural com
concepgoes conservadoras facilita a adogdo de decisdes que minimizam mudancgas e
redistribuicdes, refor¢cando a visdo do Judicidrio como mantenedor da ordem

estabelecida.

Consideracdes especiais sobre J04 reforcam a complexidade da influéncia
ideologica nas decisdes judiciais. A decisdo de J04 ¢ especialmente ilustrativa do
modelo atitudinal, pois demonstra um afastamento das respostas dogmaticas
tradicionais em favor de uma interpretagdo que privilegia principios constitucionais e
questdes de justica social que s3o particularmente sensiveis para a juiza. Esse caso
sugere que o modelo atitudinal pode ser mais eficaz em explicar decisdes em que os
juizes percebem um conflito significativo entre a aplicagdo estrita da lei e convicgdes
pessoais sobre justica e equidade em pontos que lhe sejam especialmente sensiveis. Em

sua entrevista, a juiza destacou que esse caso de fato era um tema especial:

[Entrevistador]
Era um tema especial para ti?

[J04]

E, é, porque eu pesquisava teoria de género e mercado de trabalho
feminino, inclusdo da mulher nos mercados de trabalho, e isso, aquela
politica, na verdade, a forma como aquilo foi feito, que, na verdade,
foi a Unido, basicamente, tirando, como ¢ que se diz,
“cumprimentando com o chapéu alheio”, porque simplesmente botou
as mulheres para trabalhar de casa, podendo ou ndo, e deixando o
empregador a “Deus dard” também, acabava criando uma oneracao
para o empregador e, por consequéncia, ao mercado de trabalho da
mulher. E, assim, eu acho que juridicamente, dentro daquele contexto,
se a gente for pegar estritamente a questdo tributaria, isengdo
tributaria, benesse tributaria, a gente interpreta... Pegando, assim, a
norma bonitinha, como a gente entendeu, se interpreta restritivamente,
se ndo tem previsdo expressa legal, azar, ndo se estende beneficio
tributario contra legem, né? E isso que a gente aprende.

Mas eu pensei, aqui, hoje ndo, entendeu? [...]

E dai eu me pergunto: por que eu achava que “hoje nao”? Dai eu vejo,
a gente pode discutir se esta certo, se estd errado e tal, e dai esta
dentro do debate juridico. Mas foi um momento, tem um momento
que tu tem que pegar a caneta e dizer: “hoje ndo”.

Enquanto aqueles em posi¢cdes mais dominantes podem se permitir desvios
sem grandes consequéncias — afinal, o campo os legitima e protege — para os

dominados cada transgressdo ¢ um risco calculado, um ato de coragem que desafia ndo

apenas as normas instituidas, mas também o proprio habitus que as conforma. O gesto
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de J04 ao erguer a caneta e afirmar “hoje ndao” ¢ emblematico dessa tensdo. Ela rompe,
ainda que momentaneamente, com as disposi¢des internalizadas, iluminando a
possibilidade de transformagio em um espago que parece imutavel. E nesse intervalo
estreito entre a posicdo ocupada e as tomadas de posi¢cdo possiveis que se desenha a luta
diaria daqueles que, mesmo conscientes das limitacdes impostas, buscam redefinir um
campo que simultaneamente os define e os restringe. A hierarquia no campo juridico
ndo apenas determina quem tem voz, mas também quem pode ousar discordar; e J04,
ciente de sua posi¢do, escolhe desafiar as regras, evidenciando que a mudanca ¢

possivel, ainda que possa custar caro.

Em razdo da propria conceituacdo de habitus, ¢ dificil separar entre
concepgoes “‘juridicas” e “disposicdes” ideoldgicas dos juizes. Conforme temos
apontado, o habitus dos juizes ¢ moldado por sua formacgdo juridica e socializagdo
profissional, que influenciam suas percep¢des e julgamentos de maneira profunda e
inconsciente. Nossa analise aponta que as concepg¢des dos juizes sobre a dogmatica e a
fungdo do Poder Judiciario em uma Democracia parecem ser os fatores causais
predominantes em suas decisdes. Essa constatacdo ¢ sustentada pelo fato de que, mesmo
juizes com disposicdes ideologicas progressistas, como JO1, tendem a fundamentar suas
decisdes em principios formais e normas legais, evitando interpretagdes ativistas que

poderiam ser vistas como usurpagao do papel legislativo.

A nocdo de habitus implica que os juizes internalizam um conjunto de
disposigdes e praticas que sdo amplamente aceitas e valorizadas dentro do campo
juridico. Essas disposi¢des incluem uma preferéncia por estabilidade, continuidade e
respeito as normas legais estabelecidas. Os juizes sdo, assim, socializados em um
ambiente que valoriza a imparcialidade e a subordinacdo as leis, o que pode levar a
sublimagdo de suas preferéncias ideologicas pessoais em favor de uma abordagem mais

técnica e formalista da aplicagdo da lei.

Em conclusdo, a andlise do alinhamento entre as disposicdes ideoldgicas dos
juizes e suas decisdes judiciais revela uma interacdo complexa entre diferentes modelos
teoricos. O modelo atitudinal demonstra limitagdes, especialmente em contextos em que
os juizes optam por seguir precedentes ou normas legais estritas. O modelo estratégico

oferece insights sobre como os juizes equilibram suas disposi¢cdes pessoais com a
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necessidade de eficiéncia e conformidade institucional. O modelo legal, apoiado pelo
habitus juridico, mostra-se particularmente robusto, explicando como a formacgdo e a
socializa¢do dos juizes moldam suas praticas decisorias em conformidade com normas e

expectativas profissionais.

3.3.2. Caso 2: Direito a saude

3.3.2.1.Contexto

Um trabalho que pretenda analisar o enlace entre Judiciario e politica nao
poderia estar completo sem ao menos tangenciar o assunto relativo a “judicializacdo da
saude”. Tema frequente nos trabalhos académicos sobre os impactos sociais e
econdmicos da atividade judicial, surgiu de forma espontanea em todas as entrevistas
realizadas para este trabalho, abordado pelos magistrados entrevistados como exemplo
processual que carrega uma carga emocional e psicologica relevante e que suscita
amplas controvérsias, permitindo separar dois perfis de juizes: os concessivos € 0s

restritivos.

Para a presente analise, foram selecionadas decisdes proferidas pelos
magistrados envolvidos na pesquisa, desde o ano de 2021 até o presente, em dois grupos
de processos, que tinham como objeto o fornecimento dos medicamentos “Ofev”,
principio ativo “esilato de nintedanibe”, para tratamento de “fibrose pulmonar
idiopatica”, e “Keytruda”, principio ativo “pembrolizumabe”, para tratamento de
diversas neoplasias. Caracteristicas especificas destas demandas justificam a

delimita¢do da amostra a processos relativos a esta medicagao.

Primeiramente, por se tratar de farmacos de alto custo, mais de R$
20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) mensais,

respectivamente, e utilizados em tratamentos continuos, por prazos indeterminados.

Além disso, procurou-se selecionar processos em que ndo houvesse
discussdo sobre o quadro de satide dos requerentes. Vale dizer: nos casos analisados ndo
havia davidas quanto ao acerto da indicagdo dos tratamentos. A controvérsia, que

deveria ser solucionada pelos juizes, dizia respeito exclusivamente ao dever do Poder
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Publico em arcar com esses tratamentos, de alto custo, que ndo promovem a cura das

doengas, apenas retarda a sua progressao.

Em relacdo ao “nintedanibe”, ¢ importante destacar que Comissdo Nacional
de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (Conitec) possui manifestagao técnica contraria
a incorporacdo do medicamento ao sistema publico, em razdo do impacto econdmico

considerado nido custo-efetivo.

Em relagdo ao “pembrolizumabe”, também hé4 manifestagdo da CONITEC,
autorizando a incorporagdo ao SUS, mas condicionada a satisfacdo de um limiar de
custo-efetividade de trés PIBs per capita. Ou seja, a oferta no sistema publico esta
condicionada a reducdo do pre¢o do tratamento pela industria farmacéutica a0 maximo
de R$ 12.000,00 mensais, o que, conforme informagdes obtidas nos processos

analisados, ndo foi atendido.

Assim, nessas demandas, a avaliacdo judicial se debruga ndo sobre uma
simples omissdo da Administragdo Publica em ofertar um servigo, mas sobre decisdes
técnicas fundamentadas sobre a politica de saude que, considerando a realidade

econdmica do pais, rejeitaram a possibilidade de cobertura dos tratamentos.

Em relacdo ao fato de se tratar de “casos complexos”, destaca-se que em
demandas de saude o material juridico ¢ absolutamente fluido e, dogmaticamente,
permite qualquer tipo de resposta. H4 julgamentos pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica objetivando dar uniformidade e coeréncia a
jurisprudéncia, mas que o falham em termos praticos, pois embora definam critérios a
ser seguidos pelas instancias inferiores, incluem em suas teses cldusulas abertas que
permitem andlises de “excepcionalidades do caso concreto”. No caso especifico dos
medicamentos em questdo nao ¢ diferente, havendo precedentes do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido em ambos os sentidos, o que autoriza maior discricionariedade

pelos juizes de primeiro grau.

Um esclarecimento contextual adicional sobre o procedimento dos

julgamentos em saude ainda ¢ necessario. O Conselho Nacional de Justica, através do
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“Férum Nacional do Judiciario para a Saude”, editou alguns enunciados que orientam

os magistrados a estarem amparados em “pareceres técnicos™?!.

Embora essa diretriz, & primeira vista, tenha como consequéncia unificar o
posicionamento do Judiciario sobre a tematica, visto que a carga decisoria deixaria de
estar colocada sobre o juiz, passando ao perito ou nicleo de assessoramento mediante
conversao da questdo juridica em questdo técnica, a medida na realidade apenas

mascara o ambito de discricionariedade judicial.

Tratando especificamente dos juizes do Rio Grande do Sul, ha basicamente
trés possibilidades para obterem assessoramento técnico especifico para o processo:
através do NATJUS nacional, vinculado ao Conselho Nacional de Justica e ao Hospital
Albert Einstein; através do NATJUS local, vinculado diretamente a Se¢do Judiciaria do
Rio Grande do Sul e ao Telessaude/UFRGS; ou através da nomeacdo de perito médico

local.

Com o tempo, os juizes aprenderam que cada uma das alternativas possui
caracteristicas proprias. O NATJUS nacional, por exemplo, tende a ofertar notas
técnicas favoraveis a concessio com uma frequéncia muito maior do que o
Telessaude/UFRGS; embora na questdo médica os institutos tendam a possuir as
mesmas conclusdes (estabelecendo um consenso no que tange a revisdo de estudos
sobre a efic4cia dos tratamentos), ha um detalhe que os diferencia: o NATJUS nacional,
na maioria dos casos, ndo realiza analises de custo-efetividade, o Telessaude o faz em
todos. Em relagdo a peritos locais, tampouco analisam a custo-efetividade, tendendo
também a se manifestar favoravelmente aos pedidos, validando a indicagdo do médico

que acompanha o tratamento.

E importante destacar que desde 2011 a Lei n° 8.080/1990, chamada “Lei
Organica do SUS”, dispde que a incorporacdo de tratamentos ao sistema depende nao

apenas de demonstragcdo de eficacia, seguranca e efetividade, mas também da custo-

2 ENUNCIADO N° 18 Sempre que possivel, as decisdes liminares sobre saide devem ser precedidas de
notas de evidéncia cientifica emitidas por Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario - NatJus e/ou consulta
do banco de dados pertinente. (Redagdo dada na III Jornada de Direito da Satude - 18.03.2019)
ENUNCIADO N° 103 Havendo recomendagdo da Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no
SUS - CONITEC pela ndo incorporagao de tecnologia judicializada, a decisdo que a deferir, desacolhendo
tais fundamentos técnicos, deve ser precedida de analise do Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario -
NatJus, ou substituto, que aponte evidéncia cientifica de desfecho significativo a luz da condi¢ao
especifica do paciente. (Redag@o dada na VI Jornada de Direito da Saude - 15.06.2023)
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efetividade, ou seja, do impacto econdmico e do quanto essa intervencdo em saude traz
beneficios em termos coletivos??. Portanto, por previsdo legal, a “custo-efetividade”
constitui questdo juridica que necessariamente deveria integrar as discussdes nos

processos de saude relativos a tratamentos ndo incorporados ao sistema.

H4, ainda, uma quarta via de instru¢do do processo com elementos técnicos.
Os Tribunais e o Conselho Nacional de Justica possuem bancos de dados formados
pelas notas emitidas pelos diversos nucleos de assessoramento, permitindo a realizagao
de pesquisa utilizando como termo de busca o nome da tecnologia. Assim, como forma
de conferir mais celeridade a tramitacdo dos processos em que nao héa discussdo sobre o
diagnéstico da doenca, alguns juizes optam pela utilizacdo desses pareceres emitidos em

outros processos, mas que analisaram situacao idéntica.

Portanto, a forma de instrucdo probatoria e a escolha do oOrgdo de
assessoramento técnico que se manifestarad no processo (embora envolva outras questdes
procedimentais, como o fato de que as notas técnicas do NATJUS nacional ndo
acarretam custos ao processo ¢ sdo entregues mais rapidamente, enquanto as do
Telessaude devem ser custeadas a cada processo e levem mais tempo) ja indicam que
mesmo as questdes que deveriam possuir uma natureza essencialmente técnico-
cientifica e, portanto, neutra, submetem-se a critérios discricionarios influenciados pelo
perfil do magistrado. O conhecimento das demandas de saude revela que os juizes que
tendem a ser mais “concessivos” optam pelo NATJUS nacional, desprezando ou
ultrapassando o requisito da custo-efetividade; os mais “restritivos”, por sua vez, optam
pelo Telessaude, visto que a conclusdo da andlise econdmica, sobretudo em tratamentos

de alto custo, raramente revela-se favoravel ao requerente individual.

Em relagdo ao uso de notas técnicas “emprestadas” de outros processos,
revela a possibilidade de uma selecdo estratégica da prova como forma de corroborar a

decisdo que ja se queria proferir, diante da possibilidade de escolha entre pareceres

22 Art. 19-0O. Os protocolos clinicos ¢ as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer os medicamentos ou
produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenga ou do agravo a satide de que tratam, bem
como aqueles indicados em casos de perda de eficicia e de surgimento de intolerancia ou reagdo adversa
relevante, provocadas pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha. (Incluido
pela Lei n® 12.401, de 2011)

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o caput deste artigo serdo
aqueles avaliados quanto a sua eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade para as diferentes fases
evolutivas da doenga ou do agravo a satide de que trata o protocolo. (Incluido pela Lei n® 12.401, de
2011)
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favoraveis e desfavoraveis a concessdo da tecnologia. Blake (2019) descreve que em

razao de os juizes ndo possuirem treinamento em estatistica, ou de forma geral em

analise de evidéncias cientificas, eles geralmente sdo incapazes de avaliar a qualidade

das pesquisas que utilizam em seus julgamentos. Assim, as disposi¢des dos juizes

influenciam como eles utilizam e interpretam estudos cientificos nas suas decisdes, na

medida em que tendem a selecionar estrategicamente as evidéncias citadas. Em vez de

ser um instrumento neutro de mediagdo, a ciéncia pode ser usada para reforgar ideias

pré-concebidas, o que parece se verificar nestas demandas.

3.3.2.2. Analise

A seguinte tabela ilustra uma relacdo entre a classificacdo ideologica do

juiz, as decisdes que proferiu em relacdo a cada medicamento e de qual meio de

instrucdo probatoria se utilizou:

Classificacao | Classificacao Resultado Resultado Prova Prova
Identificacio| Econdmica Social Cluster Nintedanibe Pembrolizumabe | Nintedanibe | Pembrolizumabe
Jo1 Progressista Progressista Moderados |Improcedente |Improcedente Telessatde Nacional
JO2 Conservador Progressista Moderados |Procedente Procedente Nacional Nacional
JO3 Conservador Conservador |Conservadores |Improcedente | Procedente Nacional Nacional
Jo4 Progressista Progressista Moderados |Procedente Procedente Nacional Nacional
JOS Conservador Progressista Moderados |Improcedente |Procedente Nacional Nacional
Joo Progressista Progressista | Progressistas |Improcedente |Improcedente Nacional Telessaude
Nota
Jo7 Conservador Conservador | Moderados |Improcedente |Improcedente Emprestada | Nota Emprestada
Liminar sem
JO8 Conservador Progressista Moderados |Procedente Procedente Telessatde pericia
JO9 Progressista Progressista | Progressistas |Procedente Procedente Perito Perito
J10 Conservador Conservador |Conservadores | Procedente Procedente Nacional Nacional
J11 Conservador Conservador |Conservadores|Improcedente |Improcedente Telessaude Telessaude
J12 Progressista Progressista | Progressistas |Procedente Improcedente Perito Telessatde
J13 Progressista Progressista Moderados |Procedente Improcedente Perito Telessatde
J14 Progressista Progressista | Progressistas |Improcedente |Procedente Telessatde Telessatde
Nota
J15 Progressista Progressista Moderados |Improcedente |Improcedente Emprestada | Nota Emprestada

dois grupos de casos:

E a seguinte tabela identifica os juizes que decidiram da mesma forma nos
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Identificacido | Mesma posicio nos casos
Jo1 sim
JO2 sim
JO3 nao
Jo4 sim
JO5 nao
JO6 sim
JO7 sim
JO8 sim
J09 sim
J10 sim
J11 sim
J12 nao
J13 nao
J14 nao
J15 sim

Da mesma forma do que se constatou no caso anterior, relativo a extensao
do salario-maternidade, nas demandas de saude tampouco se pode tragar uma linha clara
e direta entre as disposi¢des ideologicas sociais e econdmicas dos juizes e o resultado de
suas decisdes. Embora o pais viva um momento de extrema polarizagdo politica, que se
reflete de diversas formas na vida cotidiana e social, ndo ha um paralelo tdo evidente no
conteudo das decisdes judiciais estudadas. Conforme discutido anteriormente, a agenda
de pesquisas que classifica os juizes em dois polos (progressistas e conservadores),
advinda da ciéncia politica norte-americana, encontra dificuldades de aplicacdo a
realidade brasileira, em virtude da fragmenta¢do de nosso sistema partidario, muito
distinto do bipartidarismo americano, que permite a identificacdo da decisdo judicial

com a clara posi¢ao de um dos dois grandes partidos.

A aplicagdo do modelo atitudinal, assim, exige uma discussdo mais
aprofundada e que leve em consideracdo essas complexidades de nosso sistema e de

nossa cultura politica.

O caso do cluster dos conservadores ilustra a questdo perfeitamente. JO3
acolhe os pedidos de “pembrolizumabe”, mas os rejeita quanto ao “nintedanibe”; J10

acolhe ambos; e J11 rejeita ambos.
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Um aprofundamento em relagdo aos fundamentos utilizados pelos juizes,
contudo, permite evidenciar que o complexo de suas disposi¢cdes age de forma

profundamente determinante em suas decisdes.

Conforme dito anteriormente, o material juridico em relagdo as demandas de
saude parece permitir extrair qualquer tipo de conclusdo dogmaética. As fontes
normativas utilizadas por todos os juizes, seja em decisdes que concedem, seja nas que
rejeitam os tratamentos, sdo essencialmente as mesmas: artigos 6° e 196 da Constitui¢do
Federal, julgamento do Supremo Tribunal Federal na Suspensdo de Tutela Antecipada
n° 175 e julgamento pelo Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n® 106. Ha
apenas um ponto distintivo fundamental: os juizes que negam os tratamentos o fazem
com base na auséncia de relacdo de custo-efetividade; os que concedem simplesmente
ndo analisam esse ponto ou, quando o fazem, registram que a demonstracdo da eficacia
e da inexisténcia de alternativas disponiveis basta para afastar o Obice, conforme

seguinte trecho ilustrativo de uma das decisdes analisadas:

Quanto ao custo do tratamento postulado, ele é elevado (quase
R$400.000,00 por ano). Todavia, "comprovado o esgotamento das
opcdes terapéuticas e a eficacia da medicagdo, pode ser deferido o
fornecimento da medicagdo, ainda que em face de relacdo de custo-
efetividade desfavoravel" (TRF4, AC 5043549-94.2022.4.04.7100,
QUINTA TURMA, Relator HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, juntado aos autos em 21/06/2023). No presente caso, como
visto, o tratamento disponivel na rede publica ¢ ineficaz e ha
vantagem terapéutica no uso do medicamento que ¢ objeto deste feito,
0 que permite afastar o custo-efetividade desfavordvel como obice
para a sua concessao.

Assim, mesmo sem evidenciar uma relacdo direta entre um alinhamento
econdmico-social progressista ou conservador e o conteudo das decisdes, pode-se
concluir com seguranga que as disposi¢des dos juizes sdo determinantes para a
interpretacdo que extraem do material juridico. Afinal, das trinta decisdes analisadas,
considerando os dois grupos de casos, quinze foram no sentido de conceder os
tratamentos, quinze para rejeitar. Relembre-se que a amostra foi selecionada a partir de
casos em que ndo havia discussdo nem sobre o diagndstico das doengas, nem sobre a
recomendacdo médica em si para o tratamento, ou seja, as situagdes eram idénticas nos
pontos relevantes, mas o que se tornou determinante no resultado foi o juiz encarregado,

algo que suscita questionamentos sobre a “justica” da atividade judicial.
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Os juizes tendem a manter seus padrdes decisorios como “restritivos” ou
“concessivos”: dez individuos mantiveram a posi¢do nos dois grupos de casos, tendo
apenas cinco deles (J03, JO5, J12, J13 e J14) concedido em um caso, mas rejeitado em

outro.

JO3 e JO5 sdo semelhantes e podem ser analisados conjuntamente. As
fundamentagdes de ambos foram no sentido de validar as decisdes da CONITEC.
Quanto ao “nintedanibe”, os pedidos foram rejeitados em razdo do parecer técnico pela
ndo incorpora¢do. Em relacdo ao “pembrolizumabe”, por outro lado, a compreensao de
ambos os juizes foi de que a CONITEC havia determinado a incorporagdo do
tratamento em até 180 dias, ignorando a condicionante relativa a reducdo do preco (a
qual constou do corpo do relatério, mas ndo expressamente do resumo intitulado
“recomendacdo final”). Pelo que se pode compreender da decisdo de ambos, portanto,
foi mantida a mesma linha interpretativa, no sentido de prestigiar a decisdo
administrativa inclusive no que tange a analise de custo-efetividade; assim, embora a
primeira vista haja decisdes distintas por esses juizes em um e no outro caso, em
verdade o sentido ¢ o mesmo (apenas compreenderam de forma incompleta o parecer da
CONITEC quanto ao “pembrolizumabe”), podendo ser considerados incluidos no grupo

dos que mantiveram o padrao decisorio.

Quanto a J12 e J13, s@o juizes substituto e titular lotados na mesma Vara.
Pode-se interpretar que a ndo manutencao do padrdo decisdrio decorra do fato de que as
demandas de satde ndo constituam casos valorativamente relevantes para permitir uma
influéncia determinante de suas disposi¢des, para ambos os magistrados, ja que o
conteudo de suas decisdes ¢ basicamente a reprodu¢do dos resultados dos pareceres
técnicos elaborados em cada caso. E importante destacar que ambos julgaram
procedentes os pedidos de “nintedanibe”, mas improcedentes de “pembrolizumabe”,
podendo ser aventada uma influéncia do contexto da organizacdo da Vara no resultado
das decisdes. Também aqui, portanto, foi mantido o padrao decisorio, no sentido de que
0s juizes seguem acriticamente a conclusdo do laudo técnico exarado no processo (de

peritos locais para o “nintedanibe” e do Telessatde para o “pembrolizumabe’).

Em relagdo a J14, ndo houve elementos nesta andlise que permitissem

explicar a aparente dissonancia no padrao decisorio entre os casos. Inclusive, ¢ digno de
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nota que no caso em que concedeu o “pembrolizumabe”, o processo havia sido instruido
com nota técnica desfavoravel do Telessaude; no entanto, a magistrada optou por basear
sua decisdo em nota técnica do NATJUS Nacional, emitida para outro processo, com
conclusdo favoravel a dispensagdo. Nao ha explicagdo de por que desconsiderar a nota
técnica produzida para o processo e favorecer a manifestacio do NATJUS Nacional,

além de referéncia a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

A decisdo de J14 ¢ exemplar de como os juizes manipulam os elementos do
caso a fim de proferir a decisdo alinhada com suas disposi¢des. Além da escolha
estratégica do NATJUS em razdo do seu perfil mais tendente a concessdo ou nao,
conforme ja explicado, nos casos em que o nucleo de assessoramento entrega
manifestagdo técnica dissonante daquilo que o juiz esperava, utilizam-se outros

elementos para embasar a decisao.

E o que ocorre quanto as decisdes de JO1. No caso “nintedanibe”,
determinou a requisicdo de manifestacdo do Telessaude, o qual ofereceu parecer
desfavoravel a concessao e foi incorporado nas razdes de decidir da magistrada. No caso
“pembrolizumabe”, por outro lado, foi requisitado parecer do NATJUS Nacional, o qual
ofertou parecer favoravel a concessdo; considerando as disposi¢des da magistrada, no
entanto, foram agregadas outras razdes de decidir, inclusive notas técnicas do
Telessaude oriundas de outros processos, a fim de examinar a razdo de custo-
efetividade, assentar a inviabilidade econdmica da concessdo e, por fim, negar o

tratamento, validando a decisao administrativa.

Igualmente JO8, mas em sentido contrario. Em seu caso “nintedanibe”, o
processo foi instruido com manifestacio do Telessatide, o qual ofertou parecer
desfavoravel, com fundamento na inexisténcia de custo-efetividade. O magistrado,
porém, assentou que a questdo econdmica seria irrelevante e decidiu pela concessdao do

tratamento, uma vez que nao haveria alternativas terapéuticas disponiveis no SUS.

Pode-se notar, ainda, como JO7 e J15 nem mesmo correm o risco de ter que
lidar com uma nota técnica que contradiga seus entendimentos j& firmados para os
casos, optando por instruir 0s processos €, por consequéncia, amparar as decisdes, em

notas técnicas produzidas para outros processos. Assim, podem selecionar
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estrategicamente as evidéncias que fundamentardo decisdes alinhadas com suas

disposigoes.

Essa andlise revela como, nos complexos casos de direito a satde, realmente
o elemento causal determinante das decisdes parece ser as disposi¢des dos magistrados.
A questdo inclusive surgiu na entrevista de J04, a qual, destacando que “/...] o papel
meio que aceita tudo. Se a gente quiser posicdo, a gente encontra posi¢do
Jjurisprudencial basicamente para o que se quiser. Quem quer fazer, faz, quem ndo quer
fazer, ndo faz.”, apontou que alguns colegas “tém um gosto pra negar medicamento.” e
que nas discussdes entre juizes, como em grupos de WhatsApp, alguns fazem de tudo
para recolher argumentos necessarios para ‘negar medicamento pras pessoas.”
Realmente, esse parece ser o caso, mas nao apenas para os que querem negar; também

os que ja decidiram que irdo conceder, independentemente dos aspectos econdmicos,

alinharao suas decisdes nesse sentido.

Essa extrema variabilidade nas decisdes, contudo, decorre do fato de que o
material juridico envolvido nos casos ¢ muito fluido. As Cortes Superiores ainda ndo
definiram exatamente qual deve ser o papel do Judicidrio nesses casos, se deve tratar de
uma perspectiva individual ou coletiva. Ha algumas teses firmadas que reduziram um
pouco a aleatoriedade dos julgamentos, como decisdes que em regra vedam a concessao
de tratamentos experimentais, sem registro na ANVISA, ou que orientam que os juizes
decidam com amparo em manifestacdes técnicas por Orgdos de assessoramento
imparciais. Como visto, porém, ndo ha uma definicdo clara quanto a importancia do
aspecto econdmico da discussdo, e isso abre uma lacuna imensa para que cada juiz

defina os seus parametros.

Embora a Lei n° 8.080/90 h4a mais de dez anos ja preveja que a custo-
efetividade ¢ um requisito imprescindivel a qualquer incorporacdo de tratamentos no
sistema de saude, conforme ja citado, e que a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro, em seus artigos 20 e 22, imponha aos juizes o dever de sopesar as

consequéncias redistributivas de suas decisdes em matéria de politicas publicas?, trata-

23 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisio.

[...]
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se de normas ndo plenamente assimiladas a cultura judicial do pais, representada, aqui,

por decisdes de juizes federais do Rio Grande do Sul.

Nao se trata, neste ponto, de formar um juizo negativo das decisdes que
concedem os medicamentos e de elogiar aquelas que prestigiam as avaliagdes de custo-
efetividade, a discussdo sobre as consequéncias da judicializacdo da saude ndo ¢ o
objeto do trabalho. No entanto, chama a atengdo que aquilo que constitui o fundamento
principal em uma espécie de decisdes seja simplesmente ignorado em outra. Se o
Direito pretende ter um efeito estabilizador minimo das relagdes econdmicas e sociais e
se o Judiciario ndo deve ser visto como um jogo de sorte ou azar, o sistema deve prever
que ao menos as questdes discutidas em processos idénticos sejam as mesmas. Como
explicar ao cidaddo usuario do sistema que a sorte de seu futuro depende, literalmente,
de um sorteio entre juizes? Essa ¢ uma preocupacdo normativa que nao se pode ignorar

diante desse contexto.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos ¢ as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.
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Conclusao

Este trabalho teve como objetivo investigar e descrever varidveis que
influenciam o processo decisorio de juizes em acdes civeis na Justica Federal do Rio
Grande do Sul, utilizando a teoria dos campos e o conceito de habitus de Pierre
Bourdieu como base tedrica principal. Confrontando modelos teoéricos consolidados na
literatura especializada, a pesquisa visou preencher uma lacuna importante ao focar em
decisdes de primeira instancia, frequentemente negligenciadas em favor de julgamentos
de Cortes Constitucionais. A combina¢do de entrevistas com juizes federais, analise de
decisdes judiciais e questionarios permitiu mapear o perfil ideologico dos juizes,

proporcionando uma compreensao abrangente do processo decisorio judicial.

Os achados principais confirmam a literatura consolidada da Ciéncia
Politica, apontando que os perfis ideoldgicos dos juizes federais de primeira instancia
tém uma influéncia significativa em suas decisdes. Contudo, esta pesquisa introduz
nuances importantes. O efeito do componente ideologico parece ser menor do que o
estimado pela literatura, quando se considera a totalidade dos processos que tramitam na
Justica Federal. O imenso volume de trabalho, a massificagdo das demandas e a
estruturacdo burocratizada das institui¢des judiciais, recentemente reforcada pelo
incremento do “sistema de precedentes” e sua for¢a vinculante, tornam a atividade
jurisdicional repetitiva e com reduzido espago para discricionariedade do juiz. O
cotidiano da jurisdi¢do gira em torno da andalise de casos repetitivos, com resultados pré-
determinados pelo material juridico convencional: a lei e sua interpretagdo pelos

Tribunais.

Ademais, o foco na correlagdo entre o perfil ideoldgico do juiz e suas
decisdes ignora um componente essencial da dinamica do Poder Judiciario brasileiro.
As decisdes sdo frequentemente preparadas pela equipe de assessores, servidores
concursados que ndo necessariamente possuem alinhamento politico-ideologico com o
juiz. Embora a assessoria seja orientada a pensar conforme a perspectiva do magistrado,
também exerce influéncia sobre ele. Essa influéncia pode ocorrer tanto pela
apresentacdo de argumentos que poderiam ser desconsiderados pelo juiz, quanto pela
tendéncia, mais intuitiva e sutil, de o juiz, pressionado por tempo e pelo volume de

trabalho, validar os projetos de decisdo encaminhados pela assessoria.
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Embora menor do que sugerido na literatura estrangeira e nos estudos
relativos a Supremas Cortes, o componente ideoldgico ainda ¢ relevante e foi
confirmado nesta pesquisa. A andlise demonstrou que os juizes sdo atores inseridos em
um campo repleto de tensdes e disputas simbdlicas. As entrevistas e questionarios
indicaram que todos os juizes reconhecem a influéncia de suas formagdes pessoais e
experiéncias profissionais nas decisdes judiciais, confirmando a hipdtese de que o
habitus, com suas disposi¢des incorporadas, e o capital simbolico acumulado ao longo

de suas trajetorias profissionais influenciam significativamente as praticas judiciais.

A questdo central reside em identificar em que hipdteses o componente
ideoldgico ¢ determinante. Utilizando a tipologia relativa a complexidade dos casos,
conclui-se que, quanto mais o caso apresenta elementos politica e socialmente
disputados, maior a probabilidade de que as disposi¢des ideoldgicas conduzam o
resultado da decisdo. Contrariamente a literatura norte-americana, ndo foi possivel
identificar uma relacdo direta entre uma posi¢ao “progressista” ou “conservadora” dos
juizes e o perfil de suas decisdes. Este resultado reflete a complexidade do sistema e do
contexto politico do Brasil, mais intrincados do que o bipartidarismo predominante nos

Estados Unidos.

De outro lado, ¢ importante destacar que a cultura juridica brasileira, apesar
dos avancos teodricos das doutrinas neoconstitucionalistas, ainda ¢ fortemente ligada a
visdo tradicional de autocontencdo da atividade judicial. As entrevistas revelaram que os
magistrados frequentemente se veem na necessidade de tomar decisdes com as quais, na
realidade, ndo concordam, mas que compreendem ser a resposta juridica adequada em
diversos casos. A pesquisa identificou que a formacao juridica e as expectativas ligadas
ao exercicio da posicdo de magistrado convergem para formar um habitus judicial que

visa sublimar as disposi¢des ideologicas do juiz.

Portanto, as decisdes judiciais sdo resultado de um equilibrio complexo
entre o que os juizes desejam fazer, o que consideram possivel e o que entendem como
juridicamente correto, mesmo que essas decisdes possam ndo ser as mais justas em suas
perspectivas pessoais. Este dilema interno reflete a tensdo continua entre a aplicagdo
técnica da lei e a busca por uma justica substantiva. O habitus judicial molda essa

dindmica, criando um ambiente onde as normas institucionais e as pressdes sociais
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influenciam fortemente as decisdes, muitas vezes limitando a capacidade dos juizes de
agir conforme suas convicgdes pessoais de justica. Este equilibrio delicado ressalta a
complexidade do processo decisério judicial e a necessidade de um entendimento

profundo das influéncias multifacetadas que atuam sobre os magistrados.

A relevancia desta pesquisa para o campo juridico e politico ¢ significativa,
pois desafia a visdo prevalente na Ciéncia Politica, que tende a presumir que os
componentes disposicionais e estratégicos sdo preponderantes na determinacdo do
comportamento judicial, a0 mesmo tempo em que evidencia que a teoria juridica
tradicional ignora a relevancia dessas varidveis. Ao demonstrar que os juizes sdo
influenciados por suas formagdes pessoais e experiéncias profissionais, a pesquisa
revela a dimensdo politica das decisdes judiciais e a importancia de reconhecer essas
influéncias, mas questiona a extensdo em que isso ocorre. Este reconhecimento ¢
fundamental para a construcdo de um sistema juridico mais consciente de suas

dindmicas internas e mais justo na aplicagao da lei.

Uma limitagcdo deste estudo é que ele se concentrou em um tUnico estado
(Rio Grande do Sul) e em tipos especificos de acdo (civeis individuais). Pesquisas
futuras poderiam expandir a andlise para outras regides e tipos de agdes, bem como
explorar mais profundamente a relacdo entre perfis ideoldgicos e decisdes judiciais em
diferentes contextos. Além disso, a metodologia utilizada, embora confidvel, pode ser
complementada com outras abordagens qualitativas e quantitativas para uma
compreensdo mais abrangente. Um campo importantissimo, mas que ndo pdde ser
explorado nesta pesquisa, reside na investigagdo de como os componentes
disposicionais dos juizes se relacionam com elementos faticos dos casos. Em futuras
pesquisas, pretendemos utilizar técnicas computacionais quantitativas para explorar a
disparidade de decisdes em casos aparentemente idénticos. O foco sera dado ao
processo de valoragdo de provas em demandas previdencidrias (conforme o caminho
inicial trilhado por Mota, 2023) e em casos criminais, investigando se € como casos
similares recebem tratamentos distintos devido a caracteristicas pessoais dos réus,

especialmente variaveis ligadas a origem social, ao género e a etnia.

Futuras pesquisas poderiam investigar ainda como a formagao continua e

programas de desenvolvimento profissional podem transformar o habitus dos juizes e
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promover praticas judiciais mais justas e eficientes. A integracdo de métodos de
pesquisa diversificados pode proporcionar uma visdo mais completa das dindmicas do
processo decisorio judicial. Aprofundar a andlise de decisdes em casos complexos e a
influéncia das disposig¢des ideoldgicas em contextos especificos continuard a ser uma

area de investigacdo relevante para a Ciéncia Politica e o Direito.

Trabalhar para reconhecer os motivos pelos quais casos aparentemente
idénticos sdo tratados de maneira desigual ¢ fundamental para a legitimidade da
instituicao judicial. Essa compreensdo ndo so contribui para a promog¢ao da justica, mas
também fortalece a confianca publica no Judicidrio. A transparéncia e a equidade no
tratamento dos casos judiciais sdo pilares essenciais para a constru¢do de um sistema

juridico mais justo e eficiente.

Além disso, ¢ vital que o sistema judicial adote uma postura mais reflexiva e
autocritica, reconhecendo as influéncias internas e externas que moldam as decisdes
judiciais. A ado¢do de uma postura mais reflexiva pode promover praticas judiciais
mais alinhadas com os principios de igualdade e justiga, contribuindo para a evolugdo
continua do campo juridico. Através da formacdo continua e de programas de
desenvolvimento profissional, os juizes podem desenvolver uma maior consciéncia das
dindmicas de poder e das tensdes simbdlicas que influenciam suas decisoes,

promovendo uma pratica judicial mais justa e coerente.
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Anexo
1. Questionario

Secdo A: Informacées Demograficas

Qual é a sua idade?

15 respostas

Qual é o seu género?
15 respostas

Ha quanto tempo vocé exerce a magistratura?
15 respostas

@ 20-29 anos

@® 30-39 anos

@ 40-49 anos

@ 50-59 anos

@ 60 anos ou mais

@ Prefiro néo responder

@ Masculino

@ Feminino

@ Outro

@ Prefiro ndo responder

@® >5 anos.

@ Entre 5e 10 anos.

@ Entre 10 e 15 anos.
@ Entre 15 e 20 anos.
@ >20 anos.

@ Prefiro néo responder
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Secao B: Contexto e Percepcoes sobre o Sistema Judiciario

Como vocé avalia a capacidade do sistema judiciario em garantir a imparcialidade nas decisdes
judiciais?
15 respostas

@ Muito alta

® Alta

@ Moderada

® Baixa

@ Muito baixa

@ Prefiro néo responder

66,7%

Em que medida vocé acredita que a formagao pessoal e a experiéncia profissional influenciam as
decisdes judiciais?
15 respostas

@ Influenciam fortemente

@ Influenciam moderadamente
@ Influenciam minimamente
@ Nao influenciam

@ Prefiro ndo responder

Quais vocé considera serem os maiores obstéculos a justi¢a no Brasil?
15 respostas

@ Sobrecarga de processos
@ Interferéncias politicas

@ Falta de recursos

@ Desigualdade social

@ Outros (especifique)

@ Desigualdades de raga, classe e género
aitonomamente ou entrecruzados.

@ Mais de um item acima: sobrecarga de
processos e desigualdade social, que...

® Exagero de contraditoriedade e de rec...

Secao C: Eixo Econémico



0 governo deve intervir na economia para proteger o interesse publico.
15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
® Prefiro néo responder

Aumentar impostos sobre os ricos é essencial para distribuir a riqueza.

15 respostas
@ Concordo fortemente
@ Concordo
@ Concordo parcialmente
‘ @ Neutro
@ Discordo parcialmente

@ Discordo
@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder

PrivatizagOes de empresas estatais beneficiam a economia e a qualidade do servigo publico.

15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder

4
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Regulagdes sdo necessérias para garantir que o mercado funcione corretamente.

15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
® Prefiro néo responder

Medidas de austeridade sdo necessdrias para manter a economia estavel.

15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder

0 mercado financeiro deve ser menos regulado para promover a inovagao.

15 respostas

Secao D: Eixo Social

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro néo responder
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0 estado deve poder restringir discursos de 6dio para proteger o bem-estar publico.

@

15 respostas

Imigrantes enriquecem a cultura e economia do pais.

15 respostas
2

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro no responder

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder

Civis devem ter o direito de possuir armas para defesa pessoal.

15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro néo responder
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Aborto deve ser legal e acessivel a todas as mulheres.

15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro no responder

Educacgdo sexual deve ser obrigatéria em todas as escolas publicas.

15 respostas

0 casamento entre pessoas do mesmo sexo deve ser reconhecido pelo Estado como qualquer

outro casamento.
15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder
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0O sistema prisional deve focar mais na reabilitagdo do que na punigao.
15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo
@ Concordo parcialmente

@ Neutro
@ Discordo parcialmente

@ Discordo
@ Discordo fortemente
@ Prefiro no responder

Protegao ambiental deve ser prioritaria, mesmo as custas do crescimento econémico.

15 respostas

@ Concordo fortemente
@ Concordo

@ Concordo parcialmente
@ Neutro

@ Discordo parcialmente
@ Discordo

@ Discordo fortemente
@ Prefiro ndo responder

46,7%
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