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RESUMO

O ciclo de administracGes populares na cidade de Porto Alegre estende-se por dezesseis anos
de governos encabecados pelo Partido dos Trabalhadores que, da vitoria de Olivio Dutra em
1988 a derrota de Raul Pont em 2004, foram responséveis por construir um modelo de
participacdo popular sui generis e de relativa democratizacdo dos espacgos de poder em um
periodo tido como o auge do neoliberalismo. A presente dissertacdo se propde a analisar o
processo eleitoral de 1988 e o primeiro ano da Administracdo Popular em Porto Alegre em
1989, sob a gestdo de Olivio Dutra a partir da representacdo feita pelo Jornal Zero Hora,
principal meio impresso do conglomerado de midia RBS. Partindo da analise da fonte primaria
e de uma extensa revisdo bibliografica busca-se compreender como foi a representacdo da
candidatura e do governo Olivio Dutra por Zero Hora e de que forma essa representacao
conseguiu negociar e se opor ao governo bem como articular o conjunto da oposi¢cao a0 mesmo
no seu primeiro ano de administracdo. A partir de sua problematica de pesquisa e de sua
metodologia, 0 presente trabalho se situa na interseccdo entre histéria da midia e historia

politica.

Palavras-chave: Partido dos Trabalhadores. Administracdo Popular. Representacdo. Historia

Politica.



ABSTRACT

The cycle of “popular administrations™ in the city of Porto Alegre expands itself throughout
sixteen years of Worker’s Party’s led governments that, between the victory by Olivio Dutra in
1988 to the defeat of Raul Pont in 2004, were responsible in building a unique model of popular
participation and a relative democratization of power in a period that is viewed as the climax of
the neoliberal age. The present thesis aims to analyze the 1988 electoral process and the
“Popular Administration” in its first year in Porto Alegre’s government, under the leadership
of Olivio Dutra. That analysis is made by studying the representation made by the major Porto
Alegre’s newspaper, Zero Hora — a part of RBS media conglomerate, of Olivio’s government.
Studying both the primary source and an extensive bibliographical review, the thesis aims to
comprehend how was the candidacy and government representation made by Zero Hora and
how that representation was able to allow the paper to negotiate and to oppose the “Popular
Administration” as well as to articulate the opposition as a whole in the administration’s first
year. From the perspective of its research problem and its methodology, the present thesis

situates itself in the intersection between media history and political history.

Key-words: Worker’s Party. Popular Administration. Representation. Political History.
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INTRODUCAO

O ciclo de administragdes populares na cidade de Porto Alegre estende-se por
dezesseis anos de governos encabecados pelo Partido dos Trabalhadores que, da vitoria
de Olivio Dutra em 1988 a derrota de Raul Pont em 2004, foram responsaveis por
construir um modelo de participagdo popular sui generis e de relativa democratizacdo dos

espacos de poder em um periodo tido como o auge do neoliberalismo.

Todo esse ciclo de administragcbes foi marcado por limitacGes e pressdes de
diferentes atores politicos, dentre os quais a grande midia foi um dos principais. Sendo
Porto Alegre a sede do maior grupo de midia da regido sul do Brasil, o papel que tal grupo
exerceu sobre a politica municipal ndo pode ser desprezado. E nesse sentido que o
presente trabalho se constrdi, buscando analisar de que modo o Grupo RBS, através de
seu principal veiculo de midia impressa — Zero Hora — representa a figura de Olivio Dutra
e do Partido dos Trabalhadores durante o processo eleitoral de 1988 em Porto Alegre e
posteriormente a forma como é representado seu governo nesse veiculo de midia até o
final de 1989.

Para dar conta de compreender melhor como sera feita tal analise, a introducao
busca apresentar de maneira concisa as discussdes sobre midia e historia e sua relagdo
com o objeto de pesquisa. De igual maneira, busca apresentar qual o conceito de
representacdo empregado nesse trabalho, posto que ndo se busca entender a realidade
concreta da administracdo Olivio em seu primeiro ano e sim as formas como a
representacdo do mesmo por Zero Hora influenciaram o processo politico e a
administracdo em si, no processo de conformacdo da realidade a partir da representacéo
da mesma pela midia, conforme abordado por Maria Helena Capelato®.

A discussdo sobre o uso da midia impressa, em especifico os jornais de grande
circulacdo, para a pesquisa em historia ndo é nova e ja € tema de debate ha algumas
décadas. Até a década de 1970, havia forte resisténcia da historiografia brasileira em
utilizar-se da midia impressa nos projetos de pesquisa. Em Teoria da Histdria do Brasil,
livro de 1968, o historiador José Hondrio Rodrigues, ao se referir a imprensa como fonte

para escrita da histéria, a0 mesmo tempo que a reconhece como uma das “principais

1 CAPELATO, Maria Helena. Imprensa e historia do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o
Paulo, 1988.
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fontes de informacdo historica”, contradiz-se, afirmando que “nem sempre a
independéncia e exatiddo dominam o contetdo editorial, sendo uma mistura do imparcial
e do tendencioso, do certo e do falso™2. Abusca do documento puro, imparcial, produzido
preferencialmente por alguma forma de organizacdo estatal, afastava os historiadores
brasileiros e do resto do mundo de uma parcela extensa da documentacdo historica que

supostamente estaria suja de parcialidade e, portanto, seria pouco aproveitavel.

O que marcava a pesquisa historica era uma busca da “verdade” dos fatos, do qual
a midia, por seu carater transitorio, sua marca de classe e seu discurso parcial era
impossivel de atingir. Sobre a relegagdo do periddico como um documento de segunda
classe e a preferéncia pelos documentos ditos puros pelos historiadores das décadas

anteriores, Tania de Luca afirma:

Para trazer a luz o acontecido, o historiador, livre de qualquer envolvimento
com seu objeto de estudo e senhor de métodos de critica textual precisa, deveria
valer-se de fontes marcadas pela objetividade, neutralidade, fidedignidade,
credibilidade, além de suficientemente distanciadas de seu préprio tempo.
Nesse contexto, 0s jornais pareciam pouco adequados para a recuperacdo do
passado, uma vez que essas ‘enciclopédias do cotidiano’ continham registros
fragmentarios do presente, realizados sob o influxo de interesses,
compromissos e paix8es. Em vez de permitirem captar o ocorrido, dele
forneciam imagens parciais, distorcidas e subjetivas.®

No final da década de 1970 o cenario comeca a mudar quando o jornal passa a ser
objeto da pesquisa histérica. Através das pesquisas de Maria Helena Capelato e Maria
Ligia Prado, a concepcdo da funcdo do jornal dentro do campo da Histdria sofre uma
alteracdo visto que se toma essa fonte ja& ndo a tendo como um mero veiculo de
informacdes e repositdrio de contedo contaminado por parcialidade, mas sim como um
sujeito historico e politico ativo na manipulacdo de interesses e que intervém na vida
social de seu tempo historico. E essa expansdo da compreensdo que todo o documento,
ndo sO a imprensa, precisa ser entendido criticamente que leva as historiadoras Heloisa
Cruz e Maria Cunha Peixoto a afirmarem: ‘“Nessas Ultimas décadas perdemos
definitivamente a inocéncia e incorporamos a perspectiva de que todo documento, e ndo
SO a imprensa, é também monumento, remetendo ao campo de subjetividade e da
intencionalidade com o qual devemos lidar**. Em outras palavras, o documento puro,

imaculado de intencOes outras que a informacdo, € uma invencdo historiografica de

2 RODRIGUES apud DE LUCA, Tania Regina. Histdria dos, nos e por meio dos periédicos. In: PINSKY,
Carla (org.). Fontes historicas. Sao Paulo: Contexto, 2018. p. 111-153. P4gina 116.

3 Ibid. Pagina 112.

4 FARIA CRUZ, Heloisa; CUNHA PEIXOTO, Maria do Rosario. Na oficina do historiador: conversas
sobre historia e imprensa. Projeto Historia, Sdo Paulo, n.35, v.1, p.253-270, dez. 2007. Pagina 254.
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quando esse campo dava 0s primeiros passos no seu processo de profissionalizacéo,
devendo ser superada pela leitura critica de todos 0s documentos como produtos imbuidos
de intencionalidade e de monumentalizagio®. E com essa nova visio do documento
historico no sentido amplo e da midia impressa no particular que passamos a analisar dois
conceitos importantes para o presente trabalho: a chamada operacdo midiografica da

historiadora S6nia Meneses e o conceito de simulacro da filésofa Marilena Chaui.

Pode-se entender operacdo midiografica como a atuacdo da midia tanto “na
elaboracdo de acontecimentos embleméaticos como de um tipo especifico de
conhecimento historico a partir de narrativas que operam com categorias temporais na
fundacio de sentidos historicos™®. Ou seja, é uma operacdo compreendida de dois
momentos diferentes e fundamentais: a escritura de eventos na cena publica e a inscricao
memoravel de acontecimentos na duracdo historica. Portanto, através da narrativa
midiatica, que a historiadora chama de operacdo midiografica, “passado, presente e futuro
percorrem fluxos de significacdo que ajudam a fundar eventos emblematicos
contemporaneos, operando em uma linha de distensdo que vai da escritura do
acontecimento na cena publica a sua inscricdio como referente de significacdo
memoravel no tempo.””.

O conceito de operacdo midiografica tem fundamental importancia para pensar
Zero Hora — assim como o tem para pensar boa parte dos veiculos da grande imprensa —
posto que ainda que em muitos casos, 0 jornal admita que a neutralidade absoluta é
inatingivel, o mesmo atribui a si mesmo legitimidade baseado no tripé informacéo correta,
interpretacdo competente e pluralidade. Para o jornal, isso seria uma reproducdo mais ou
menos fiel da forma pela qual as opinides existem e se distribuem no interior da
sociedade. Tal reproducéo permitiria ao jornal colocar-se como mediador entre 0s eventos
e a sociedade. Ao colocar-se como mediador entre eventos e sociedade, o jornal acaba
atuando como produtor de verdades, na medida que esses eventos precisam ser publicados
para serem aceitos como informacgdo confiavel pelo pablico. O poder da operacéo
midiogréfica estaria, portanto, no fato de que:

Mesmo antes de qualquer evento se apresentar na cena publica, ja existem
sistemas de conformacdo que os aguardam a fim de absorvé-los em

5> LE GOFF, Jacques. Histéria & Memoria. Campinas: Editora da UNICAMP, 2016.

5 MENESES, Sénia. A midia, a memodria e a histéria: a escrita do novo acontecimento histérico no tempo
presente. Anos 90, Porto Alegre, v. 19, n. 36, p. 35-65, 11 jul. 2012. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Pagina 38.

7 Ibid. Pagina 39.
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determinadas cadeias explicativas e, é assim, que funcionam as definicdes de
acontecimento, verdade, pluralidade e objetividade.®

O conceito de Meneses tem concordancia com o conceito de midia trazido por
Capelato, ao afirmar que “os meios de comunicagdo atuam como lugares de
experiéncia, a0 mesmo tempo, interpretam e reconfiguram tal experiéncia™®.
Acreditando-0s complementares uma vez que os meios déo sentido aos acontecimentos e
conformam a realidade ao representa-los de determinada maneira, optou-se no presente

trabalho por utilizar-se de ambos.

Um derradeiro conceito para analisar midia e historia antes de se abarcar a
discussdo sobre representacdo € o conceito de simulacro, trazido pela filosofa Marilena
Chaui. A autora enxerga o neoliberalismo como responsavel pela privatiza¢do do social
e do politico, 0 que por consequéncia acarreta no esfacelamento da opinido publical®, que
entende como condi¢do essencial para uma sociedade democréatica. O neoliberalismo
seria, portanto, o encolhimento do espaco publico e a expansao do espaco privado. A
producdo do simulacro se daria a partir disso: “ao inves de relatar o que acontece, mais e
mais acontecimentos se moldam desde sua producdo para serem retratados pela midia,
sendo ela conformadora da realidade ao invés de transmissora dela”*.

Vé-se uma grande complementariedade entre 0s conceitos de operacdo
midiogréafica, simulacro e conformacdo da realidade pelos meios trazidos pelas trés
autoras. Em comum, hd uma crenca compartilhada no grande poder de agéncia dos meios
de comunicacdo na realidade politica a partir do ato de representacao dessa realidade em
suas paginas. E compartilhando dessa crenca que se parte para esmiucar o que se entende

por representacdo no presente trabalho.

O conceito de representacdo se faz necessario posto que, conforme abordado
anteriormente, n&o se busca alcancar a realidade concreta da eleigcéo e do primeiro ano da
Administracdo Popular em Porto Alegre. O que se busca € compreender de que maneira
a representacdo dos acontecimentos por parte de Zero Hora teve impacto dentro do

processo politico, tanto nos embates quanto nas mediac¢Oes entre a administracao e esse

8 Ibid. Pagina 61.

® Ibid. Pagina 62.

b0 conceito de opinido publica é polémico dentre os autores que trabalham midia. Champagne e Bourdieu,
conforme abordar-se-a posteriormente tém sérias ressalvas com o mesmo. Chaui, contudo, o define como:
“a expressao no espaco publico de uma reflexdo coletiva sobre uma questdo controvertida ou concernente
a um grupo amplo de pessoas, como uma classe social ou ao ‘povo’”. Cf: CHAUI, Marilena. Simulacro e
poder: Uma anélise da midia. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2006. Pagina 10.

1 1bid. Pagina 16.
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veiculo midiatico. Para tanto, é importante tratar brevemente que conceito de
representacdo se utiliza no trabalho e de que maneira se entende opinido puablica a partir
desse conceito. Esse dialogo é feito primordialmente a partir de trés autores: Patrick
Champagne, Roger Chartier e Pierre Bourdieu.

Patrick Champagne desenvolve seu conceito de representagdo na obra Formar a
opinido — o novo jogo politico'?. Para o autor, na medida em que as representacdes que
0s dominados tém de si mesmos tém sempre um pouco de influéncia da representacao
feita deles pelos dominadores, cabe-se perguntar quem tem autoridade para ser porta voz
de um grupo no espaco politico? E quem confere essa autoridade e a partir de que
critérios? Para responder essas questdes, 0 autor, assim como Meneses'® e Chaui** afirma
que sdo os jornalistas que, ao cobrirem um acontecimento, ddo existéncia politica ao
mesmo®®. Assim como Meneses'®, Champagne também afirma que jornalistas falam a
partir de suposta objetividade buscando assim se distinguir dos atores politicamente
comprometidos. Tém, portanto, a pretensdo de ocupar menos uma posicdo fora da
politica, mas sim uma posicdo acima da politica, de mediacdo. Junto aos jornalistas e as
vezes sendo a mesma pessoa, atuam cientistas politicos e comentaristas politicos. Sdo
agentes com pretensdo cientifica que participam diretamente do jogo politico embora se

afirmem neutros e objetivos.

Portanto, para Champagne, ndo existe a opinido publica ou a opinido avaliada por
sondagens de opinido, mas sim um novo espaco social dominado por jornalistas, cientistas
politicos e comentaristas politicos, através dos quais é dada existéncia politica autbnoma
a uma “opinido publica” fabricada por eles préoprios. Na medida de sua influéncia, ao
analisar essa “opinido publica” conseguem transformar profundamente a atividade
politica. Nesse diagndstico final, esta sua relagdo também com Maria Helena Capelato e
sua tese de conformagcéo da realidade pelos meios a partir da representacio da mesmal’.
Sobre o carater reaciondrio dos meios de comunicacdo ao colocarem-se enquanto

mediadores entre administragéo publica e sociedade, Champagne afirma:

Ha por parte do jornalismo politico uma subvalorizagdo da manifestacéo
politica ativa e mobilizadora e uma sobrevalorizagdo do sufragio universal e

2 CHAMPAGNE, Patrick. Formar a opini&o — 0 novo jogo politico. Petrépolis, Vozes, 1998.
B MENESES, Sénia. Op. cit.

¥ CHAUI, Marilena. Op. cit.

 CHAMPAGNE, Patrick. Op. cit.

B MENESES, Sonia. Op. cit.

I CAPELATO, Maria Helena. Op. cit.
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sobretudo da “opinido ptblica”, contudo a forca de mobilizagdo de um grupo
social organizado e ativo ultrapassa e muito uma opinido estimulada, e muitas
vezes induzida, por um questionario. [...] As sondagens de opinido tendem a
minimizar o peso efetivo de minorias ativas e barulhentas, diluindo-as em
‘maiorias silenciosas’, a0 mesmo tempo que produz um consenso mais
aparente que real.'®

Em suma, existe para Champagne, um efeito problematico da forma como é feita
a representacao pelos grandes veiculos de midia uma vez que ha um esforco ativo de atuar
no jogo politico através da fabricacdo de uma opinido pablica que existe em estado difuso
mas que é instrumentalizada e representada pelos meios de comunica¢do como um fator
politico relevante que deve ser levado em conta pela administracdo publica e pelos demais
atores politicos. O autor entende que por tras dessa assim chamada “opinido publica” se
manifestam os interesses particulares dos grupos de midia. Esse debate sobre
representacdo e opinido publica nos leva a tratar sobre esses conceitos em Pierre
Bourdieu, particularmente em A opinido publica ndo existe e em A representacao

politica: Elementos para uma teoria do campo politico.

Pierre Bourdieu tem, para o presente trabalho, a mais valiosa analise da relacdo
entre grupos de midia e opinido publica. Tendo o enfoque nas pesquisas de opinido, sua
critica pode ser generalizada para outros contetdos da midia impressa, dado que, para o
autor, a tal opinido puablica é condicionada ja nas perguntas que sdo feitas ao publico,
supondo que “ja exista previamente um consenso sobre os problemas sociais e as
perguntas que merecem ser feitas”®. Em suma, ao defender que a opinido publica, tal
qual é instrumentalizada pelos meios de comunicacdo para referendar suas posicdes de
editoriais, escolhas de colunista e énfase na escolha e da dimensdo de suas reportagens,
ndo existe previamente a sua criagcdo pelo proprio meio de comunicagdo, Bourdieu afirma:
“Opinido publica é um artefato que busca legitimar uma politica e legitimar as relaces
de forca que a tornam possivel”?°. Conforme se vera posteriormente no trabalho, Zero
Hora traz rotineiramente o suposto interesse da opinido publica como justificativa de suas
criticas a determinadas politicas publicas da administracdo municipal bem como em sua

defesa absoluta da austeridade nas financas publicas.

Para além de esmiugar a problematica com o conceito de opinido publica, Pierre

Bourdieu se mostra de suma importancia para explorar melhor o conceito de

B CHAMPAGNE, Patrick. Op cit. Paginas 60-61.
D BORDIEU, Pierre. A opinido ptblica ndo existe. In: Michel Jean-Marie Thiollent (org.). Critica

metodoldgica, investigacdo social e enquete operaria. S&o Paulo: Polis, 1982. p.137-151. Pagina 139.
20 Ibid. Pagina 140.
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representacdo utilizado no presente trabalho. Isso se da a partir do seu conceito de campo
para pensar as relagdes sociais, o qual define como: “estrutura de relagdes objetivas que
pode explicar a forma concreta das interagdes™?:. O autor entende que existe uma teoria
geral da economia dos campos, a qual permite descrever e definir a forma especifica de
que se revestem, em cada campo, 0S conceitos e mecanismos mais gerais. Portanto, ha
um crescente esforco de autonomizacdo de cada campo, que torna cada vez mais
especifico a ele mesmo a representacdo de um conceito mais geral. E com esse

diagnostico que o autor vai pensar o campo politico.

Ao pensar esse campo através de conceitos como capital politico, o autor
demonstra que existe uma légica propria a reger o campo politico e que existe um esforco
de diversos agentes a converter outros capitais para ingressar no campo politico com o
capital especifico para influenciar esse campo. Bourdieu define capital politico tal qual

segue:

O capital politico é uma forma de capital simbélico, um crédito, que alguém
que esta alijado do campo politico concede a um partido ou individuo do
campo para ser usado em seu proveito. Portanto, o0 homem politico tem sua
forca nesse campo determinada pelo potencial de mobilizagdo, ou seja, capital
politico, que ele ou sua organizagdo tem acumulado.??

Pode-se pensar na forma engajada e ativa politicamente de Zero Hora de
representar os acontecimentos politicos da administracdo municipal como um esforco em
converter capital midiatico e capital econdbmico em capital politico e garantir de alguma
forma, através da negociacdo e do conflito com a administracdo, o atendimento de

demandas.

Ainda que Pierre Bourdieu e Patrick Champagne tragam contribuic0es relevantes
para 0 conceito de opinido publica e de representagdo, Roger Chartier traz sua
cristalizacdo. Faz-se necessario, antes de tratar especificamente a representacao midiatica,
compreender como Chartier enxerga a representacao no sentido amplo dentro das ciéncias

sociais como um todo:

O conceito de representacdo é um precioso apoio para que se pudessem
assinalar e articular, sem divida, melhor do que nos permitia a nocdo de
mentalidade, as diversas relagfes que os individuos ou os grupos mantém com
0 mundo social: em primeiro lugar, as operacGes de classificacdo e
hierarquizacdo que produzem as configuracdes maltiplas mediante as quais se
percebe e representa a realidade; em seguida, as praticas e 0s signos que visam

4 BOURDIEU, Pierre. A representaco politica: Elementos para uma teoria do campo politico. In:

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012. Pagina 196.
22 Ibid. Pagina 194.
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a fazer reconhecer uma identidade social, a exibir uma maneira propria de ser
no mundo, a significar simbolicamente um status, uma categoria social, um
poder; por ultimo, as formas institucionalizadas pelas quais uns
“representantes” (individuos singulares ou instancias coletivas) encarnam de
maneira visivel, “presentificam” a coeréncia de uma comunidade, a for¢a de
uma identidade ou a permanéncia de um poder. A nocdo de representacao,
assim, modificou profundamente a compreenséo do mundo social.?

Dessa maneira, 0 autor entende que — dentro de um contexto de crise das ciéncias
sociais e da historia — o conceito de representacdo, quando bem utilizado, é fundamental
para superar a falsa clivagem existente entre abordagens estruturalistas e
fenomenoldgicas posto que a representacao se faz realidade. Ao pensar 0os méritos de uma
historia, nesse caso especifico a histdria cultural, que trabalha com a representacao o autor

afirma:

Ao trabalhar sobre as lutas de representacdo, cuja questdo é o ordenamento,
portanto a hierarquizacdo da propria estrutura social, a histéria cultural separa-
se sem davida de uma dependéncia demasiadamente estrita de uma histéria
social dedicada exclusivamente ao estudo das lutas econémicas, porém opera
um retorno habil também sobre o social, pois centra a atencdo sobre as
estratégias simbolicas que determinam posi¢des e relagdes e que constroem,
para cada classe, grupo ou meio, um ser-percebido constitutivo da sua
identidade.?*

Sendo um dos mais influentes defensores do uso do conceito de representacao, o
autor também polemiza com historiadores que creem que o0 uso rotineiro do conceito
afastaria a historia da realidade concreta, para os quais a representacdo € ilusoria e
manipula o passado como ele realmente foi. E nessa polémica que o autor vai trazer a
melhor definicdo de representacdo e que, por estar em consonancia com as autoras

utilizadas para pensar historia e midia, é a definicdo utilizada pelo presente trabalho:

A representacdo que os individuos e 0s grupos exibem inevitavelmente por
meio de suas praticas e propriedades faz parte integrante de sua realidade
social. Uma classe é definida tanto por seu ser-percebido, quanto por seu ser.
[...] As lutas de representacdes sdo assim entendidas como uma construcéo do
mundo social por meio dos processos de adesdo ou rechago que produzem.
Ligam-se estreitamente a incorporacdo da estrutura social dentro dos
individuos em forma de representacdes mentais, e o exercicio da dominacéo,
qualquer que seja, gragas a violéncia simbdlica.?®

Com essa definicdo, pode-se entender que a representagdo ndo estd, de forma
alguma, distante do real ou apartada da historia social. Interiorizadas ou objetivadas, as

representagdes, por sua forca, condicionam e modificam o real, sendo assim capazes de

2 CHARTIER, Roger. Defesa e ilustracdo da nocéo de representacdo. Fronteiras, Dourados, v. 13, n. 24,
p. 15-29, 2011. Pagina 20.
4 CHARTIER, Roger. O Mundo Como Representacio. Estudos Avancados 11(5), p.173-191, 1991.

Pagina 183.
25 CHARTIER, Roger. Defesa e ilustracdo da nocdo de representacdo. Op. cit. Pagina 22.
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conformar a realidade e os acontecimentos politicos, quando produzidas por veiculos de
grande midia. Como bem define o0 autor: “As representacdes possuem uma energia
prépria, e tentam convencer que o0 mundo, a sociedade ou 0 passado é exatamente o que
elas dizem que é.”%%, Para encadear o conceito de representagio numa cronologia historica
tida como um periodo de apogeu do modo de producédo e reproducéo da existéncia social
conhecido como neoliberalismo, que exige suas peculiaridades interpretativas, usou-se a
obra A Nova Razdo do Mundo?’, de Pierre Dardot e Christian Laval como chave

interpretativa central.

Estando pacificados os conceitos chave com que se estrutura o trabalho e
explicitado o que se entende por representacdo e por opinido publica, cabe agora entender
seus objetivos: tem-se por objetivo compreender de que forma a representacdo de Zero
Hora de um partido de esquerda, com um discurso classista e pontuais referéncias ao
socialismo, busca mobilizar receios anticomunistas como o fim do regime democratico,
a reforma urbana radical e as expropriaces durante a campanha eleitoral e, consumada a
vitéria do Partido dos Trabalhadores, durante o primeiro ano do primeiro governo da
Administracdo Popular. Complementando tal objetivo busca-se também compreender as
potenciais aberturas de Zero Hora para negociar com tal governo, levando em conta o
peso politico que os veiculos de radio, televisdo e midia impressa do Grupo RBS tém na

capital do estado.

Partindo da ja mencionada tese de Maria Helena Capelato?®, de que a imprensa
ndo se resume ao relato do que “verdadeiramente aconteceu”, conformando a realidade
politica, busca-se, analisar se a forma como a representacdo de Zero Hora do Partido dos
Trabalhadores foi capaz de construir aliangas contrarias a0 mesmo. Aliancas essas que,
tomando por critério apenas as edi¢des do jornal, o Grupo RBS pdde ou néo ser capaz de
aglutinar e mobilizar para fazer frente aos projetos da Administracdo Popular, tendo em
conta a afirmacéo da autora de que “num pais de fragil estrutura partidaria, como o Brasil,
a imprensa desempenha, em muitas circunstancias, papel semelhante ao dos partidos,
chegando a sobrepujéa-los”?°.

4 |bid. Pagina 23.

Z DARDOT, Pierre; LAVAL Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Séo Paulo: Boitempo, 2016.

4 CAPELATO, Maria Helena. Op cit.

2 |bid. Pagina 37.
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E importante considerar que, por se tratar de um trabalho que pretende ter como
enfoque a forma de representacdo de um processo politico por um grande veiculo de midia
impressa, ndo cabe uma analise real dos objetivos do Partido dos Trabalhadores e da
Administracdo Popular durante o governo de Olivio Dutra, visto que nesse caso: “mais
importante do que a ‘realidade dos fatos’ € a maneira pela qual os sujeitos da histéria

tomaram consciéncia deles e os relataram’°.

O presente trabalho se justifica a partir da constatacdo de que ha uma lacuna no
entendimento de como foi interpretada a Administracdo Popular pelos agentes midiaticos
majoritarios, assim como a falta de estudos acerca da relagao desses sucessivos governos
com a imprensa como um todo. Essa constatagdo se fundamenta na énfase dada aos
jornais de Séo Paulo e Rio de Janeiro nas pesquisas de historia e midia que visam entender
a conformacdo do Brasil a partir da Constituinte, relegando as articulag@es politicas no
Rio Grande do Sul e, consequentemente, a seus veiculos de imprensa, usados como fonte,
um carater de histéria regional. Indo de encontro a essa visao, acreditamos que a elei¢do
de Olivio Dutra em Porto Alegre teve impactos mais duradouros e profundos ao cenario
politico nacional que até mesmo a eleicéo de Luiza Erundina em S&o Paulo no mesmo
ano, na medida em que foi responsavel por inaugurar 16 anos de governos petistas que
transformaram e trouxeram visibilidade a Porto Alegre em um momento de arrefecimento
de alternativas de esquerda mundo a fora. Por essa razdo acreditamos ser tdo necessario
aprofundar o entendimento de como o Grupo RBS mobilizou-se para articular a oposi¢ao
e moderar 0 processo de mudanca inaugurado em 1989. Nesse sentido, leva-se em conta
que “a realidade social ¢ uma realidade histérica que é modificada pelas representacdes
sociais da realidade™®?, e que a permanente representacéo social da realidade ¢ a propria

razdo de ser dos veiculos de imprensa.

Em relagcéo ao tempo presente, essa pesquisa conforma parte de um esforco em
historicizar o papel dos grandes veiculos de imprensa como conformadores da realidade
social, na medida em que sdo capazes de impor seus programas politicos em um pais cujo
sistema politico é caracterizado por partidos frageis®> e com pouca identidade

programatica. Da mesma maneira, busca contribuir com outras pesquisas ao historicizar

¥ |bid. Pagina 22.
3 CHAMPAGNE, Patrick. Op. cit. Pagina 116.
3 BAQUERO, Marcello. Avulnerabilidade dos partidos politicos e a crise da democracia na América

Latina. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 2000.
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0 perigo vermelho, tdo atual, em um contexto de enfraquecimento do socialismo real e da

alternativa terceiro-mundista.

Objetivamos estudar como o Grupo RBS, a partir de Zero Hora, interpretou a
ascensdo e a possibilidade real, por primeira vez, de uma candidatura do Partido dos
Trabalhadores alcangar o Paco Municipal e a partir disso como construiu sua
representacdo da candidatura de Olivio Dutra. Busca-se entdo analisar se a representacao
de Dutra como prefeito segue nos mesmos moldes de sua representacdo como candidato
e se h4, por parte do jornal, um arrefecimento nas criticas em momentos de moderacéo
do governo ou uma oposicdo constante e permanente, ndo aberta ao dialogo com a

Prefeitura.

Secundariamente, objetivamos poder elucidar se a posi¢do de Zero Hora, seja ela
a da negociacdo ou a de confronto, proporcionou alguma forma de comprometimento no
discurso da administracdo municipal até o final de seu primeiro ano. Também de forma
secundaria, como, e se, a representacao feita pelo jornal da candidatura e do governo
Olivio foi capaz de originar movimentos da sociedade civil de oposi¢do a administracdo
que por sua vez foram reincorporados por Zero Hora em sua narrativa, confirmando a
tese de que grandes veiculos de imprensa ao representar a realidade sdo capazes de

conforma-la.

Frente ao exposto, é possivel construir um problema de pesquisa, levando em
conta os previamente tratados: Como foi a representacdo da candidatura e do governo
Olivio Dutra por Zero Hora e de que forma essa representacdo conseguiu negociar e se
opor ao governo bem como articular o conjunto da oposicdo a0 mesmo no seu primeiro

ano de administracéo?

As hipéteses formuladas para responder a tal problema de pesquisa vdo em
consonancia com os objetivos a serem atingidos. Em primeiro lugar, tém-se como
hipotese que Zero Hora — enquanto meio de comunicagdo impresso do Grupo Rede Brasil
Sul — fez oposicdo sistematica a todas as propostas formuladas pela Administracéo
Popular em Porto Alegre. Como consequéncia disso, tém-se enquanto segunda hipotese
de que Zero Hora teve papel relevante em articular grupos opositores a Olivio Dutra e ao
Partido dos Trabalhadores ja durante a eleicdo municipal de 1988 e de igual modo durante
todo o primeiro ano da administracdo Olivio, em 1989. As duas ultimas hipoteses tém

ligacdo direta e envolvem as significativas mudancas que uma administracdo do Partido
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dos Trabalhadores potencialmente trouxe ao cenério municipal. Nesse sentido, a terceira
hipotese € que, por entender uma ampliacdo dréstica da participacdo popular e um
controle maior do orgamento por movimentos sociais e comunitarios como um fator de
instabilidade politica, Zero Hora opds-se veementemente aos Conselhos Populares, que
posteriormente dariam origem ao Orcamento Participativo. Por fim, a quarta e Ultima
hipdtese € a de que Zero Hora deliberadamente articulou a retérica do perigo vermelho,
tratando o compromisso do Partido dos Trabalhadores ao socialismo como uma ameaca

direta a democracia brasileira.

Expostas as hipteses com que se partiu para a pesquisa de campo, cabe adentrar
brevemente na cronologia escolhida. Dentre o vasto arco de teméticas acerca da relagdo
entre Administracdo Popular e a midia impressa hegemdnica, optou-se por trabalhar a
chegada do grupo politico em torno da Frente Popular ao poder e o inicio de seu governo
atraveés do jornal mais representativo dessa midia impressa. Posto que, durante as
articulacoes politicas prévias a conformacao de chapas, acredita-se que atores politicos
como meios de comunicagdo tenham maior capacidade de influir no processo, optou-se
por comegar a analise a partir de 1° de junho de 1988, meses antes do efetivo pleito, ao
invés de comecar em meados de agosto, quando de fato as candidaturas ja estdo todas
formadas e a campanha j4 esté oficialmente em andamento. Como termo final da anélise,
optou-se por escolher o dia 31 de dezembro de 1989, posto que essa data completa 0 1°
ano dos dezesseis de governo da Administragdo Popular e o primeiro de quatro da
prefeitura de Olivio Dutra. O término ao final de 1989 justifica-se a partir da incluséo de
eventos relevantes como intervencao dos transportes publicos, o inicio do funcionamento
dos Conselhos Populares e a eleicdo presidencial de 1989 na cronologia bem como sua
anterioridade a inflex&o positiva na popularidade do governo a partir do segundo trimestre
de 1990.

Antes de dar por terminada a introducéo, € importante mencionar a metodologia
de anélise bem como as fontes consultadas. A analise de midia impressa de periodicidade
diaria, como o jornal, é em si uma tarefa extensa. Ainda que a anéalise fosse restrita a
apenas alguma sessdo do jornal, como o editorial, por exemplo, sucessivas edi¢des teriam
que ser analisadas para poder ser tracado um panorama amplo da relacdo de Zero Hora
com a candidatura e a posterior administracdo bem como da forma como tal administragéo
era representada. Contudo, a presente pesquisa, ainda que ndo tenha evidentemente

analisado por completo todas as se¢Oes de todas as edigdes de Zero Hora do periodo,
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buscou ir além da restricdo caracteristica de apenas uma se¢do do jornal, buscando
conciliar um arco de sessbes relevantes para a interpretagdo de como foi feita a
representacdo. Em primeiro lugar, buscou-se analisar as manchetes, a se¢do politica e o
editorial. Em um segundo momento, num escopo menor, analisou-se também a secéo de
economia e os colunistas. A respeito dos colunistas, deu-se muito mais atencdo as
escolhas de a quem foi dado ou negado espago do que necessariamente o conteddo de
suas colunas. A partir de 1989, quando Olivio assume enquanto prefeito, passa-se a dar
maior atencdo também a parte intitulada “Cidade” posto que muitas das criticas de Zero
Hora a administracdo deslocam-se do caderno de politica para os problemas mais
cotidianos de uma metrépole como Porto Alegre. Concorda-se fundamentalmente com a

afirmacéo de Tania de Luca:

Jornais e revistas ndo sdo, no mais das vezes, obras solitarias, mas
empreendimentos que relinem um conjunto de individuos, 0 que os torna
projetos coletivos, por agregarem pessoas em torno de ideias, crencas e
valores. [...] Asredac0es, tal como saldes, cafés, livrarias, editoras, associagdes
literérias e academias, podem ser encaradas como espagos que aglutinam
diferentes linhagens politicas e estéticas, compondo redes que conferem
estrutura ao campo intelectual e permitem refletir a respeito da formacéo,
estruturacéo e dindmica deste.®®

Em outras palavras, entende-se que o jornal ndo € uma estrutura completamente
homogénea e posto que é um empreendimento coletivo, indo além do editorial € possivel
apreender leituras e interpretacdes que contradigam a narrativa oficial acerca desse
processo histdrico®*. Por isso, acredita-se que a combinagdo da analise das manchetes, na
medida em que trazem a tona o que o jornal considera 0 mais importante; dos editoriais,
que trazem a posicao do editor e dialogam diretamente com certo publico alvo; da secdo
“Cidade”, onde séo elencados os problemas do dia a dia bem como é narrado parte do
conflito politico; da secéo de politica, onde é possivel ter uma construcdo narrativa mais
minuciosa do Partido dos Trabalhadores, das intermediagdes entre a politica nacional e a
municipal e o impacto inevitavel da primeira na segunda; e, por fim, da se¢éo econémica,
quando tocar explicitamente em politicas publicas municipais, bem como dos colunistas
e sua escolha, € a forma mais eficiente e qualitativa de analisar a representacéo construida

por Zero Hora.

3 DE LUCA, Tania Regina. Histéria dos, nos e por meio dos periédicos. In: PINSKY, Carla (org.). Fontes
histéricas. Sao Paulo: Contexto, 2018. p. 111-153. Pagina 140.

3 “Cabe esclarecer que quando nos referimos a jornalistas, nem sempre precisamos de quem se trata:
jornalista € o dono do jornal e também os profissionais assalariados que trabalham para ele. A nao
diferenciaco muitas vezes oculta os conflitos ai presentes.” In: CAPELATO, Maria Helena. Op. cit. Pagina
65.
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Ainda tratando da metodologia de andlise e sua rela¢cdo com os capitulos, cabe
alongar-se um pouco sobre como se estrutura o presente trabalho. Ele se desenvolve

fundamentalmente em trés eixos, que foram desenvolvidos em trés capitulos.

O primeiro eixo busca tratar um pouco sobre a historia da Administracdo Popular
em Porto Alegre, do desenvolvimento do Partido dos Trabalhadores a nivel nacional e
sobretudo no Rio Grande do Sul e em sua capital. De igual maneira, busca entender as
origens de Zero Hora dentro do amplo quadro do Grupo RBS, explorando sua histdria,
seu desenvolvimento, consolidagdo e as raizes de sua linha politica tdo bem sedimentada
em dezenas de editoriais no periodo analisado.

O segundo eixo busca tratar de todo o processo politico que levou Olivio Dutra ao
Paco Municipal. 1sso envolve tratar do impacto que o cenario econémico adverso e a crise
politica do governo Sarney tiveram sobre o pleito municipal. Envolve também tratar do
processo de conformacdo de chapas, a discussdo a respeito da amplitude que a Frente
Popular teria e a disputa interna por protagonismo dentro dela, além de, é claro, falar da
eleicdo em si. Por fim, cabe tratar da transicdo entre a Administracdo Collares e a

Administracdo Popular e o esfor¢o ou ndo de Zero Hora em influir no processo.

O terceiro e altimo eixo almeja abordar a representacdo do primeiro ano da
Administracdo Popular em Porto Alegre a partir de grandes temas que mobilizaram o
jornal e trouxeram um aumento da conflitividade politica que foi constante durante todo
0 periodo de andlise. Sdo eles: a intervencdo no transporte publico, o processo de
democratizacdo politica que levou ao Orgcamento Participativo, a crise fiscal permanente
da Prefeitura e o debate sobre a austeridade nas contas publicas e, por fim, a eleicdo
presidencial de 1989 em Porto Alegre. Acredita-se que Zero Hora teve agéncia em sua
representacdo em todas essas tematicas e que o papel desempenhado pelo jornal ndo tenha

sido simplesmente narrar 0s acontecimentos.

O trabalho de campo necessario para a escrita do presente trabalho foi realizado entre
outubro de 2022 e abril de 2023 na hemeroteca do Museu da Comunicacéo Hipdlito José
da Costa, em Porto Alegre, onde foram analisadas mais de 570 edi¢des do jornal Zero
Hora. A amplitude da andlise e a duracdo extensa do trabalho de campo — embora tenham
trazido complexidades — permitiram o desenvolvimento das hipoteses trazidas e a

resolucdo do problema de pesquisa, conforme serd desenvolvido nos capitulos seguintes.
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1. PT, Administracdo Popular e Zero Hora no final da década de 1980

O presente capitulo tem por objetivo fazer uma extensa revisdo bibliografica sobre o
significado do ciclo de Administragdes Populares em Porto Alegre. Para esse fim, foram
consultados textos contemporaneos a essa experiéncia politica como o livro de Gilson
Lima Uma aventura responsavel: Novos desafios das administracdes populares®, de
1993, bem como balangos escritos perto do fim dessa gestdo como os capitulos
concernentes a Porto Alegre de Radicals in Power® de Gianpaolo Baiocchi e textos
posteriores, como as analises feitas por Lincoln Secco no seu livro de 2018, Historia do
PT3’. Com essa diversidade de anélises, busca-se entender as mudancas na compreens&o
do que foram as Administraces Populares em Porto Alegre, sua proposta original, as
mudancas taticas e estratégicas da funcdo dessa administracdo e os balancos do que foram
0s 16 anos de governo. Como o trabalho tem enfoque na eleigdo de 1988 e no primeiro
ano da administracdo Olivio, buscar-se-a entender sobretudo o comego desse governo a
partir da literatura. Tal analise serd realizada buscando entender a estruturacdo do Partido
dos Trabalhadores no Rio Grande do Sul em consonancia com a emergéncia da sociedade

civil organizada durante a transi¢do democratica.

Conforme mencionado na introducéo, o presente trabalho busca entender as formas
de representacdo e, por conta disso, também se faz necessario compreender o sujeito
historico responsavel por fazer tal representacdo. Dessa maneira, 0 presente capitulo
também buscara entender as origens do Grupo RBS e sobremaneira, de Zero Hora,
situando o jornal dentro do contexto geral do jornalismo impresso gaicho, almejando dar
a dimensdo do poder desse veiculo de midia em conseguir, através da representacao,

conformar a realidade.
1.1. Partido dos Trabalhadores: do surgimento no Rio Grande do Sul a 1988

O caminho para o surgimento do PT ndo se resume a milhares de operarios em greve
no ABC paulista por reposicdo salarial em 1978. Autores como Lincoln Secco avaliam
que o PT se estrutura nacionalmente a partir de seis grupos diversos, ainda que por vezes

ligados: efetivamente o novo sindicalismo atuante sobretudo no ABC paulista e com

% LIMA, Gilson; RECH, Hildemar. Uma aventura responsavel: Novos desafios das administracoes
populares. Porto Alegre: Sagra-Dc Luzzato, 1993.
$ BAIOCCHI, Gianpaolo. Radicals in power: the Worker’s Party (PT) and experiments in urban

democracy in Brazil. London: Zed Books, 2003. ) o
37 SECCO, Lincoln. Histéria do PT. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2018.
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expressao relevante no Sindicato dos Bancarios do Rio Grande do Sul, de Olivio Dutra e
José Fortunati; o movimento popular catdlico estruturado nas cidades a partir das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e no campo a partir da Pastoral da Terra, que
viria ser posteriormente vital para o surgimento e para forca do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) no Rio Grande do Sul, a partir do qual surgiu a
lideranca de Adao Pretto; a esquerda do MDB, que efetivamente constituiu a primeira
bancada do PT até a eleicdo de 1982; intelectuais universitarios como Tarso Genro;
organizacgdes trotskistas como a Democracia Socialista de Raul Pont; por fim,

remanescentes da luta armada.

E importante frisar que muitos desses grupos se cruzam e diversos quadros do PT
galcho poderiam se encaixar em mais de um desses grupos originarios. Exemplo disso é
Olivio Dutra que ingressa na politica a partir do movimento popular cat6lico® e que

ganha relevancia local e nacional a partir de sua atuacdo como sindicalista dos bancarios.

E importante frisar que, diferentemente do Partido Democrético Trabalhista, que
na década de 1980 tinha forte presenca no Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro e pouca
expressividade nos demais colégios eleitorais®®, o Partido dos Trabalhadores desde seu
inicio foi um partido efetivamente nacional. Dessa maneira, 0 peso de cada um desses
seis grupos formadores variou radicalmente de um estado para outro: o forte peso do novo
sindicalismo dentro do Partido em S&o Paulo contrastava com 0 peso que 0S
remanescentes da luta armada e da esquerda do MDB tinham dentro do mesmo no Rio de
Janeiro que por sua vez ndo tinha grande equivaléncia na prevaléncia de ecologistas

ligados a Igreja Catdlica que foram o embrido do Partido no estado do Acre.

Dentro do Rio Grande do Sul, havia no Partido dos Trabalhadores uma grande
diferenca de composicdo social entre a capital Porto Alegre e o interior do estado. Na
primeira, 0s grupos que prevaleciam eram sobretudo os sindicalistas, em especial 0s do
Sindicato dos Bancéarios, os intelectuais como o professor de direito e advogado
trabalhista Tarso Genro e o jornalista e professor de comunicacdo Antonio Hohlfeldt,
remanescentes da luta armada como Flavio Koutzii e membros de organizacfes

trotskistas relativamente fortes como a Democracia Socialista de Raul Pont e a

3 «QOljvio Dutra, fundador do PT e futuro governador do Rio Grande do Sul, comecou na politica por
influéncia dos padres da pequena cidade do interior onde vivia” In: ROCHA DE BARROS, Celso. PT:
uma histéria. S&o Paulo, Companhia das Letras, 2022. Pégina 13.

? |bid. Pagina 155.
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Convergéncia Socialista de José Alvarenga. No interior do Rio Grande do Sul, prevalecia
sobremaneira a influéncia da Pastoral da Terra sobre os dezenas de milhares de
camponeses deixados sem-terra pelo processo de concentragdo fundiaria*®. Foi a partir
desse grupo, nas chamadas Romarias da Terra, que surgiram as liderancas do Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra no Rio Grande do Sul, cuja mais importante é Adado
Pretto.

Antes de adentrar mais na historia do PT gaucho, € importante entender o contexto
do surgimento do partido e posteriormente da disputa eleitoral de 1988: o longo processo
de abertura politica e deterioragdo econdmica do final da década de 1970 e que se estende
por toda a década de 1980. O historiador Jorge Ferreira entende 0 processo de abertura
politica da ditadura empresarial-militar brasileira como um processo de longa duracao e
que se inicia em 1973 com a derrota dos resquicios da luta armada e o disciplinamento da
ala mais critica do MDB. Ainda que a violéncia politica e o terrorismo de estado tenham
se estendido até o inicio da década de 1980, a partir de 1973, com a vitoria do projeto de
Ernesto Geisel e Golbery do Couto e Silva sobre a linha-dura do regime que havia
prevalecido nos anos anteriores, estdo postas as condi¢fes para um processo continuo de
abertura. O disciplinamento da esquerda com o exterminio fisico e a fragorosa derrota do
MDB em 1970, bem como a seguranca politica que o chamado milagre econémico
proporcionava a ditadura conformavam um plano de abertura elaborado para ser feito
num momento de crescimento econdmico e expectativas ascendentes. O colapso do
modelo macroecondmico desenvolvimentista da ditadura a partir da segunda metade da
década de 1970 fez com que o0 processo se acelerasse e que a clpula do regime perdesse
o controle sobre 0 mesmo*. A partir dos Gltimos anos da década de 1970, a abertura é
marcada pela conflitividade e pela crise econdmica, elementos chave da luta politica. E
nesse momento que 0s grupos anteriormente citados se articulam para formar o Partido

dos Trabalhadores. Conforme enfatiza Lincoln Secco:
No ABC, a grande indistria automobilistica se concentrou, assumindo a

vanguarda produtiva e tecnologica do Brasil: nos anos setenta, a indUstria
automotiva liderou a acumulacdo de capital, com taxas anuais de crescimento

% Sobre o desenvolvimento do Partido dos Trabalhadores no campo, Lincoln Secco afirma: “Onde néo
havia industria de ponta, os trabalhadores rurais, muitas vezes ligados a religiosos progressistas formaram
a base do PT.” In: SECCO, Lincoln. Op. cit. Pagina 47.

4 FERREIRA, Jorge. O Brasil Republicano vol.5: Da transicdo democratica a crise politica de 2016.
Rio de Janeiro: Civilizaco Brasileira, 2018.
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acima de 30%. [..] O novo protesto sindical saira das entranhas do
desenvolvimento econémico da ditadura.*?

Benedito Tadeu Cesar, em sua obra PT — A contemporaneidade possivel entende que
muitas das caracteristicas que vieram a marcar o Partido dos Trabalhadores foram fruto
do momento histérico da longa transi¢do, que teve que ser pautada muitas vezes pela base
uma vez que a transicdo pelo alto tendia a se arrastar por mais tempo do que 0s

movimentos sociais estavam dispostos a tolerar:
A postura autonomista e antiinstitucional, caracteristica dos novos
movimentos sociais, assumia, no Brasil, um carater de luta aberta contra o
Estado autoritario. N&o se tratava de desconstruir o Estado mas, antes, de se
contrapor ao Estado de mal-estar existente e de edificar um Estado democratico
que nunca fora construido. [...] O PT nasceu, assim, quase que como O
coroamento do processo de (re)ativacdo da participagdo popular, no espago da
sociedade civil, vivido no pais durante a década de 70. [...] Pela esquerda e o
centro, ele foi visto como um “divisor das oposigdes” que, segundo concebiam,
deveriam manter-se unidas num U(nico partido. Para a direita, aparecia,
entretanto, em virtude da postura autonomista e antiinstitucional que adotava,

como séria ameaca as pretensdes do governo de controle sobre a sociedade
civil 3

O autor enxerga, portanto, essa configuracdo como a resolugédo do dilema de “consolidar-
se e ter crescimento politico e eleitoral concomitante ao esfacelamento do socialismo real
e ao enfraquecimento ideoldgico da socialdemocracia europeia”**. Na mesma linha, para
Celso Rocha de Barros, o PT se construiu juntamente com uma série de movimentos
sociais como o Movimento Negro Unificado, o Movimento Custo de Vida, as
Comunidades Eclesiais de Base e uma série de outras instituicdes que formavam o germe
da sociedade civil organizada que comecava a prosperar no processo de abertura da
ditadura empresarial-militar®®. Para o autor, “essa ideia de um partido como uma
‘confederacdo de movimentos’ muito ‘antiburocratica’ estd na origem do que seria o
Partido dos Trabalhadores™®. A repressio mais branda ao Partido em comparagio a
atitude do regime frente aos dois partidos comunistas — 0 que permitiu canais de
articulacdo ao PT que estavam fechados aos comunistas*’ - pode ser explicado por uma
recusa da direcdo petista — mesmo composta em parte por dissidentes dos Partidos

Comunistas e por ex-integrantes da luta armada — em se declarar abertamente comunista

# SECCO, Lincoln. Op. cit. Pagina 37.

% TADEU CESAR, Benedito. PT — A contemporaneidade possivel: Base social e projeto politico
(1980-1991). Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 2002. Péagina 51.

% |bid. Pagina 31.

% ROCHA DE BARROS, Celso. Op. cit. Pagina 32.

% |bid. Pagina 32.

4 MAZZEO, Antonio Calos. Sinfonia inacabada: A politica dos comunistas no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 1999.



32

ou buscar relacGes internacionais com partidos e instituicbes do socialismo real. A forte
ligacdo com a Igreja Catdlica também resguardou o partido da repressdo mais dura no

primeiro momento. Contudo, a tolerancia da ditadura empresarial-militar durou pouco:

O novo sindicalismo parecia conveniente como promessa de um sindicalismo
ndo comunista, mas ndo adiantava ndo ser ‘ideologico’ se a disposi¢do grevista
era ainda maior do que a dos comunistas. E ao longo das lutas, os sindicatos se
aproximaram de quem 0s apoiava, com quem sempre tiveram a0 menos
alguma afinidade: os politicos do MBD, a Igreja e a esquerda clandestina. Em
resumo, a castidade ideoldgica do grupo de Lula nunca foi 1a muito convicta e
foi sendo abandonada conforme deixava de ser uma posicdo eficaz contra a
repressdo.*®

Da castidade ideoldgica, o grupo em torno dos sindicalistas do ABC que se articulava
enquanto partido politico ia cada vez mais para a combatividade aberta contra o regime
militar a partir de um processo de forte democracia pela base, em oposicdo aos demais

grupos que davam andamento a transi¢cdo democrética pelo alto:

Mesmo que os sindicalistas ndo concordassem com todos os projetos de longo
prazo das organizagBes marxistas, seus interesses convergiam perfeitamente
no curto prazo: ambos queriam ser mais combativos que o sindicalismo oficial
(inclusive o comunista) e queriam que a lideranga do processo continuasse na
base.*

A década de 1980 marca dentro da esquerda brasileira, quando olhado a partir da
longa duracdo, um processo de consolidacdo partidaria em torno do PT. Sobre a
incapacidade do PCB de se afirmar como grande partido da esquerda como havia feito

até o golpe de 1964, Lincoln Secco afirma:

O que efetivamente separava comunistas e petistas era muito mais a leitura da
conjuntura politica e o vinculo internacional do que o sindicalismo. [...] No
entanto, enquanto o PCB fenecia ao ndo compreender a exigéncia de
radicalismo de um setor decisivo da classe operaria, 0 PT representou uma
ruptura com aquela velha esquerda.°

Apesar de ser um partido verdadeiramente nacional, diferente por isso do PDT, “a
diversidade regional e social brasileira criou inimeros PTs diferentes™!. Autores
estrangeiros como Gianpaolo Baiocchi, quando buscam caracterizar o PT, apontam essa

grande diversidade regional como algo saliente:

Como um partido nacional, o PT se estruturava a partir de varias complexas
bases de apoio e sua composicdo ilustra a face da nova esquerda social. Desde
seu comeco nos parques industriais de Sdo Paulo em 1978 € 1979, 0 PT sempre
manteve uma notavel composicdo heterogénea, com uma “linha partidaria’
muito pouco definida e que continuou a evoluir. [...] Seu quadro de militantes

“ ROCHA DE BARROS, Celso. Op. cit. Pagina 49.
# |bid. Pagina 48.

9 SECCO, Lincoln. Op. cit. Pagina 73.

3 1bid. Pagina 33.
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forma um arco-iris ideolégico, parcialmente composto de um ndmero de
tendéncias ativas e fracfes que se organizam ao redor de estratégias e posices
especificas. O partido também consiste de uma variedade de eleitorados
regionais e de movimentos sociais que se aliam ao PT, muito além de seu
nlcleo duro na classe operaria industrial.>?

Na primeira elei¢do que disputou, em 1982, o Partido ainda em estruturagéo, com
disputas internas e sem um bloco dirigente claro teve resultados muito abaixo do
esperado. Lincoln Secco analisa isso, para além das disputas fratricidas dentro do Partido
e da grande diversidade regional como um problema de foco eleitoral. O Partido dos
Trabalhadores se apresentava, nos maiores colégios eleitorais, como um partido
estritamente da classe operéria organizada. Isso fez com que, no maior colégio eleitoral
do pais, S&o Paulo, 51% dos seus eleitores fossem trabalhadores do setor industrial®®. Ja

Celso Rocha de Barros atribui a derrota em 1982 a outras causas:

Havia a falta de estrutura partidaria, um problema evidente na concorréncia
com méquinas mais bem estabelecidas. No entanto, a principal dificuldade foi
0 ‘voto vinculado’. As regras eleitorais daquele ano obrigavam o eleitor a votar
em candidatos do mesmo partido para todos os cargos em disputa. Como a
prioridade era derrotar a ditadura, os votos oposicionistas foram para o PMDB,
que conduziu a luta pela democratizacéo por quinze anos. A eleicdo de 1982
deixou claro que o PT, embora ja despertasse simpatia em alguns setores, ndo
desempenharia papel decisivo nas negociagdes de clpula que resultaram na
transicdo democratica. A democratizacdo pelo alto seria conduzida pelo
PMDB, e do outro lado da mesa estariam os dissidentes do regime militar,
reunidos na Frente Liberal.>

Seja a causa 0 voto vinculado, as disputas internas, o protagonismo do PMDB, a
falta de estrutura partidaria ou o enfoque excessivo na classe operaria industrial, a direcdo
partidaria fez um balanco critico desse processo e, no préximo grande ciclo eleitoral o
Partido dos Trabalhadores teve enormes avancos em todas essas questdes, obtendo assim
resultados muito diferentes. O ciclo mencionado €, obviamente, as eleicbes municipais
de 1988. Contudo, antes de entrar a fundo nesse processo eleitoral e passar a analisar o
ciclo de administracfes populares em Porto Alegre, cabe dar uma maior énfase as
mudancas vividas pelo Partido em meados da decada de 1980, mudancas essas que seriam

vitais para o sucesso das administracdes petistas na capital do Rio Grande do Sul.

Depois da eleicdo de 1982, o PT vé as bases para se forjar enquanto um grande
partido trabalhista como foram os partidos da socialdemocracia europeia. Como bem

afirma Celso Rocha de Barros:

;BAIOCCHI, Gianpaolo. Op. cit. Tradugao prdpria. Pagina 2.
Ibid.
%ROCHA DE BARROS, Celso. Op. cit. Pagina 72.
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O partido ndo tinha dinheiro nenhum, ndo governava uma Unica cidade e tinha
pouquissimos parlamentares. Sua estrutura era precarissima. A recessdo
profunda do comeco dos anos 1980 desmobilizou os sindicatos, que perderam
poder de barganha. Ao longo da década, o papa Jodo Paulo Il colocou sérios
limites a atuacdo do catolicismo progressista. [...] O PT tinha tudo para dar
errado. Se a transicdo democratica tivesse sido tranquila, ele teria desparecido.
O futuro da esquerda na transicdo parecia estar com Brizola, em algo que
surgisse do PMDB ou até a queda do Muro de Berlim, com o PCB.%

Além das questBes partidarias internas, a propria sociedade que tinha tornado possiveis
projetos partidarios socialdemocratas sélidos estava ruindo, antes mesmo de amadurecer,
no Brasil com o colapso do modelo desenvolvimentista de substituicdo de importacGes

que havia impulsionado o crescimento econémico nas Ultimas cinco décadas:

A ofensiva mundial do capital, deflagrada principalmente durante as duas
Gltimas décadas do século XX, conseguiu reverter o processo de redefini¢do
da relacdo capital/trabalho, até entdo tendencialmente favoravel aos
trabalhadores. Diante da crise econdmica iniciada no final dos anos 60,
agravada nos 70 e estendida até 1983, caracterizada pela queda da
produtividade e da lucratividade e, ainda, pelo crescimento constante do déficit
publico, o capital, na busca de prote¢do ao processo de acumulacdo, com a
reducdo dos custos empresariais, passou a se empenhar na eliminagdo das
regulacdes governamentais e na defesa de um mercado autorregulado. Visando
a implantacdo de um novo paradigma econdmico e, quica, de um novo projeto
societario, agora sob sua hegemonia plena, o capital tem se langado, com
dedicacdo crescente, a um esforco de desmantelamento da sociabilidade
socialdemocrata.®

Foi devido a turbulenta transicdo democratica brasileira e a um profundo processo de se
repensar politicamente que o PT p6de garantir um lugar de protagonismo no ciclo de
eleicBes de 1988 e 1989.

A incapacidade do Partido de se pensar enguanto governo no inicio da década
ficou evidente com a vitoria em Diadema, no ABC paulista, ja em 1982. A divisédo clara
entre 0 “PT no governo” e 0 “PT na mobilizagdo social” persistiu durante todo o mandato
e mesmo com algumas vitdrias pontuais, marcou de forma profundamente negativa a
primeira administracdo petista. Sobre esse processo, que viria a se repetir parcialmente

com a vitéria em Fortaleza, em 1985, Celso Rocha de Barros afirma:

Em Diadema, os esforcos para instituir a participacdo popular esbarraram em
um obstéculo sério, que se repetiria em outros lugares governados pelo PT: ndo
havia uma tradicdo forte de mobilizacdo social anterior a vitéria do partido.
[...] Ficou evidente que o partido ainda néo tinha ideias claras sobre a relagdo
adequada com seus representantes eleitos, ndo tinha propostas de politicas
publicas bem detalhadas, ndo havia elaborado um modelo para a participacéo
popular e, sobretudo, ainda ndo tinha solucionado a questdo de suas divisGes
internas.5’

< Ibid. Pagina 68.
3 TADEU CESAR, Benedito. Op. cit. Pagina 44.
5 ROCHA DE BARROS, Celso. Op. Cit. Pagina 79.
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As divisdes internas que marcariam o PT negativamente durante toda a década de
1980 se explicam majoritariamente por dois fatores: a ideia inicial do Partido dos
Trabalhadores de ser uma espécie de confederagdo de movimentos sociais de oposicao a
ditadura e a grande entrada de ex-integrantes da luta armada — muitas vezes ainda dentro
de suas organizacgdes — e de organizacdes trotskistas dentro do PT. Sobre o que chama de
“duas camisas” e das vantagens das organizagOes bem estruturadas, ainda que pouco

numerosas, dentro do PT, Celso Rocha de Barros afirma:

Ao contrério dos grandes partidos de esquerda do mundo desenvolvido, o PT
foi criado jA no momento em que o marxismo ortodoxo estava em crise. [...]
As vérias organizagfes marxistas que aderiram ao PT tinham graus variados
de compromisso com a nova legenda. A questdo que dividia as organiza¢Ges
marxistas era: O PT era ‘tatico’ ou ‘estratégico’? As consequéncias das ‘duas
camisas’, 0 Uso da organizacdo marxista por baixo do PT eram muito sérias
para o partido. [...] Na desorganizacdo dos primeiros anos do PT, quem tinha
sua propria estrutura paralela saia em vantagem. As tendéncias eram bastante
minoritérias, mas sua capacidade de organizagdo lhes dava influéncia
desproporcional a seu tamanho. Os movimentos sociais, 0s sindicatos e 0s
catolicos que haviam formado o PT para garantir sua autonomia diante do
Estado e dos partidos tradicionais sentiam que estavam perdendo o controle do
partido que haviam fundado.*®

Tanto Lincoln Secco quanto Celso Rocha de Barros vao enxergar no V Encontro
Nacional do PT, em 1987, um ponto de inflexdo que permitiria, juntamente a outros
fatores como a atuacdo do PT na Constituinte, grandes vitérias do partido em 1988 e a
chegada ao segundo turno de 1989. Esse ponto de inflexdo é o surgimento da Articulacao.
Esse grupo, que vinha sendo organizado a partir das experiéncias e dos erros cometidos
nas gestdes de Diadema e Fortaleza se considerava paradoxalmente uma tendéncia que
era ao mesmo tempo uma antitendéncia. Buscava agrupar todos os petistas que entendiam
0 PT como um partido estratégico e ndo uma frente tatica. O que prevalecia dentro da
Articulacdo ndo era necessariamente um programa claro — por sinal, sempre se evitou
defini-lo com precisdo — e sim o esfor¢o de unir o partido e isolar as tendéncias de
vanguarda. Apesar de ter sido lida como “o ponto de partida para a moderagéo do PT%”,
aderiram a ela diversos grupos por motivos variados. Desde sindicalistas que buscavam
afirmar de vez a identidade social democrata do partido a marxistas que acreditavam que
apenas um PT forte poderia construir a transicdo ao socialismo. Para Celso Rocha de
Barros, “a constituicio da Articulacdo favoreceu a evolugdo do PT para a

socialdemocracia porque consolidou a influéncia de Lula e do setor sindical da

= |bid. Pagina 95.
2 Ibid. Pagina 110.
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legenda®”. Lincoln Secco tem um balango similar sobre a inflexdo no PT a partir da

vitoria da Articulacdo no V Encontro, em 1987:

Essa vitoria leva a um isolamento e a um enfraquecimento das tendéncias mais
a esquerda, que usavam o PT taticamente e tinham organizacdo prépria dentro
dele. Ahegemonia da Articulacdo fazia com que seu carater de tendéncia fosse
sobrepujado pelo de agregado de todos aqueles que desejavam um PT unido e
sem tendéncias. [...] Esse esforco para enquadrar as tendéncias e centralizar o
partido provocou as primeiras cisdes sérias das tendéncias de esquerda.®?

De fato, ap6s 0 V Encontro, a esquerda petista, dispersa em numerosas organizacées
leninistas ou trostskistas, se viu sob um dilema: ou se fundir no PT ainda que preservando
a oposicdo a Articulacdo ou se ver cada vez mais apartada dos espacos decisorios dentro
do partido. O Partido Revolucionério Comunista, de Tarso Genro, escolheu o primeiro
caminho e j& em 1989 se transformava na Nova Esquerda, corrente cada vez mais
moderada que eventualmente viria a compor 0 Campo Majoritario — moderado — dentro
do PT junto a Articulacdo. A Convergéncia Socialista, do vereador José Alvarenga,
escolheria o caminho de confronto aberto com a direcdo partidaria e de oposicdo as
administracdes do préprio partido, sendo expulsa em 1992 e pouco tempo depois
formando, juntamente a outros grupos menores, o Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado em 1994.

E um PT atuante na Constituinte, com um histérico de lutas na transicdo democratica,
mais bem estruturado e pela primeira vez realmente unificado o que vai disputar a elei¢éo
municipal de 1988 e conseguir resultados tdo diferentes de 1982. A prépria chapa em
Porto Alegre de um sindicalista cristdo da Articulacdo com um intelectual, comunista
reformado e em répido processo de moderacdo do PRC, reflete esse processo de
unificagdo e moderacdo que ndo se restringiu ao PT gaucho. O resultado disso em Porto
Alegre seriam 16 anos de administracdo ininterrupta e uma referéncia na gestao publica,

0 chamado “modo petista de governar”, a ser abordado no proximo subcapitulo.
1.2. Ociclo de administragdes populares em Porto Alegre (1989-2004)

Por mais que tenha sido superdimensionado pela oposi¢do e muitas vezes colocado
como causa Unica de sua vitoria para deslegitimar seu mandato, o impacto do voto de
protesto contra o0 governo Sarney nas candidaturas do PT em 1988 ndo pode ser de forma

alguma menosprezado. Mesmo com um partido mais unificado e estruturado, o salto de

® hid. Pagina 110.
6. SECCO, Lincoln. Op. cit. Pagina 124.
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apenas dois prefeitos eleitos em 1982 para 36 prefeitos, sendo trés deles em capitais,
apenas seis anos depois dificilmente pode ser explicado unicamente por questées internas.
Uma transi¢do democratica que parecia ndo ter fim, complicada pelo colapso econémico

pareceram dar razdo ao mais vocal critico da transigdo pelo alto:

Se o inicio da década de 1980 havia sido definido por uma crise econémica
que causou desmobilizacdo sindical, o final seria marcado por uma
mobilizacdo intensa e acelerada. Trés fatores ajudam a explicar o fenbmeno: a
redemocratizacdo, que liberou a demanda reprimida por direitos; a retomada
do crescimento econdmico, que devolveu algum poder de barganha aos
empregados; e a disparada da inflacdo, que corroia o valor dos salarios e exigia
que os trabalhadores corressem desesperadamente atras de novos aumentos
salariais. Esse novo clima fortaleceu o sindicalismo mais combativo e deu
impulso a consolidagdo da CUT e do PT.%

Apesar de marcar o comeco de um ciclo de dezesseis anos, a chegada de Olivio
Dutra e os demais prefeitos petistas eleitos pelo pais ao poder foi desde 0 comeco marcada
por forte pressdo e expectativas elevadas, muito em decorréncia de parte expressiva de
seu voto ter sido voto de protesto contra o governo Sarney: “Administracfes de esquerda
muitas vezes chegam ao poder como resultado de um voto de protesto contra o status quo,
levando o publico a ter expectativas altas e muitas vezes irrealistas do que pode ser feito
num curto ciclo de governo”®3. Para autores como Gianpaolo Baiocchi, as prefeituras do
PT tinham quatro desafios ambiciosos ao assumirem 0s governos municipais em 1989:
ampliar a participacdo popular, construir um governo transparente, democratizar o Estado
e criar uma nova cultura politica. Essas metas vém diretamente de uma visdo muito
positiva da participacdo politica, advinda dos movimentos sociais que ajudaram a
construir o PT e apresentaram enormes desafios para sua resolucdo, conforme sera visto

nos capitulos seguintes. De acordo com Baiocchi:

Muitas das formas organizativas que 0s movimentos sociais construiram
quando oposicdo a governos existentes ndo eram necessariamente adequadas
para administrar a maquina publica. O PT era profundamente enraizado em
organizagBes da sociedade civil ja existentes, muitas das quais eram contra
instituigdes tradicionais, mas também contra o préprio Estado. As experiéncias
de aprendizado das primeiras administracGes mostraram que encontrar
solugdes politicas a esse problema ia ser tdo ou mais importante quanto
formular e implementar boas politicas pablicas. %

Conforme comecaria a ser constatado em Porto Alegre ja em 1989 — ao ser
percebido pela administragdo que muitas organiza¢cGes comunitérias estavam cooptadas

pelo PDT — os programas bem-sucedidos do PT foram aqueles que contaram com ampla

© ROCHA DE BARROS, Celso. Op. cit. Pagina 140.
8 BAIOCCHI, Gianpaolo. Op. cit. Traducéo propria. Pagina 4.
& Ibid. Traducéo propria. Pagina 16.
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participacdo popular para além de movimentos sociais organizados, sindicatos e
associagOes de bairro estabelecidas. O sucesso das administracdes populares se deu em
parte a partir da superacdo da diviséo entre partido no poder e partido nos movimentos
sociais, que dificultaram o sucesso das administracdes de Fortaleza e Diadema e também
por uma reformulacéo tedrica do projeto politico petista na virada da década de 1980 e
1990. Conforme afirma Gilson Lima® — membro de segundo escaldo na administragio

Olivio:

No PT galcho, falar em politicas publicas ou em estratégias de politicas
publicas era considerado um desvio socialdemocrata, reformista etc. Se tinha
uma ideia de revolugdo com data marcada e, portanto, a Administracéo Popular
entrava num processo de acumulagédo de forcas para isso. Dentro desse cendrio
era dificil se fazer qualquer tipo de debate sobre politicas publicas. [...]Tinha-
se uma visdo muito ideologizada da participacdo popular, que afirmava a sua
necessidade mas a partir de uma compreensdo doutrinaria, com discussdes
propondo Conselhos Populares.®

A medida que entrava na década de 1990, o PT em Porto Alegre — fruto da forca
politica de grupos moderados como a Articulacdo e a Nova Esquerda sobre grupos mais
radicais como a Democracia Socialista e a Convergéncia Socialista - passou de uma
concepcao de utilizacdo das administracdes populares como instrumentos de acumulo de
forca para o processo revolucionario® para uma estratégia que passou a ser conhecida
como hegemonia no conflito. Gilson Lima define essa estratégia e o papel do PT nela

como:

Entendimento democrético entre diferentes classes, grupos e atores sociais
organizados diante de um ou Vvarios projetos que proponham a superagdo de
determinadas contradi¢fes sociais e politicas huma perspectiva de conflito
limitado e ndo finalistico perante os interesses envolvidos em diferentes
cenarios de disputa. [...] Nesta perspectiva, as gestdes democraticas municipais
devem iniciar um longo trajeto de construcdo de uma nova esfera publica
ampliada que recupere os organismos politicos coletivos. [...] A esquerda
democrética deve assumir um projeto de democracia ampliada que reconheca
a pluralidade de grupos e a conflitividade no social como algo permanente e
legitimo. [...] A politica, portanto, ndo pode ser concretizada expressivamente
apenas a nivel das esferas representativas puras, independentemente das suas
formas de expressdo autbnoma e direta na esfera social. Arepresentacdo, assim
como a participagdo politica direta, deve envolver a possibilidade da
interferéncia deliberativa do conjunto dos cidaddos sobre a obtencdo e o
destino dos recursos publicos e sobre a dindmica material da esfera econémico-

& Criador e coordenador do Programa de Regularizagdo Fundiaria da Administracio Popular na gest&o
Olivio Dutra.

% LIMA, Gilson & RECH, Hildemar. Op. cit. Pagina 47.

6 Sobre a mudanca de concepcdo da transi¢do socialista, Gilson Lima afirma: “Nesse sentido, a proposta
socialista ndo pode se reduzir a uma estratégia de assalto ao poder do Estado para, através dele, decretar
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conquista da democracia nos dominios da vida civil cotidiana, econdmica, social e cultural da populagdo
em geral e fundamentalmente das classes trabalhadoras.” In: LIMA, Gislon & RECH, Hildemar. Op. cit.
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social, para que nesta Ultima seja constantemente instaurada a necessaria
gestdo social da esfera plblica.®

Vé-se, portanto, j& no inicio da déecada de 1990, uma visdo menos idealizada de
participacdo politica e menos dogmatica sobre os 6rgéos a partir da qual essa participacéo
se desenvolveria. Esses dois fatores sdo vitais para o sucesso do Or¢amento Participativo
e mais amplamente da Administragdo Popular como um todo. Contudo, antes de entender
as causas do sucesso da Administracdo Popular em Porto Alegre, € necessario entender a
forma como a politica se estruturava na capital do Rio Grande do Sul até entdo e os
desafios enfrentados pela primeira administracéo desse ciclo ja em 1989.

Pensando no poder politico brasileiro a nivel municipal, autoras como Rebecca
Abers enxergam uma grande contradicdo no processo de redemocratizacdo e no
financiamento dos municipios proposto pela Constituinte. Isso porque se de um lado a
redemocratizacdo no Brasil significou um reempoderamento das elites locais na medida
em que a descentralizacdo garantiu um maior montante de recursos para estados e
sobretudo municipios do que na época ditatorial, por outro lado esse forte crescimento
das receitas municipais permitiu administracGes dispostas a mudar a ldgica de gestdo
publica até entdo em vigor um espaco orcamentario que viabilizou como nunca antes a
participacdo popular e o alargamento do horizonte de possibilidades a partir das politicas

publicas no ambito municipal. Como bem afirma a autora:

A forga das elites tradicionais nas negociagdes ajuda a explicar porque a nova
constituicdo deu ainda mais poder para estados e municipios. Houve, no
entanto, pouca disputa sobre 0 assunto. A elite dominante tradicional desejava
impulsionar suas redes clientelistas canalizando mais recursos para suas bases
locais. Mas a descentralizacdo era também largamente apoiada por grupos que
tinham se oposto ao regime autoritario. Centralizagdo era associada com
ditadura e autonomia local era associada com maiores possibilidades fiscais
dos governos entregarem o0 que era demandado por associacBes civis e
movimentos sociais.®®

Esse novo pacto federativo proposto pela Constituinte de 1988 alterou
fundamentalmente como 0s movimentos sociais enxergavam o Estado, tdo marcado por
sua faceta repressiva durante as mais de duas décadas de ditadura empresarial-militar.
Na&o apenas o Estado passou a ter certa autonomia para agir de maneiras que contradiziam
0 interesse de grupos sociais dominantes, mas também passou a ter a capacidade de

promover a organizacdo e o fortalecimento das classes subalternas como forma de

& |bid. Paginas 28 e 29.
& ABERS, Rebecca. Inventing local democracy: grassroots politics in Brazil. Boulder, Colorado: Lynne
Rienner Publishers, 2000. Traducgdo propria. Pagina 27.
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assegurar apoio de longo prazo para suas reformas. Com isso, a visao de Engels de que o
Estado moderno nada mais é que um comité que administra os problemas da classe
burguesa’® foi dando espaco a uma visio do mesmo como espaco em disputa pelo
orcamento publico, sobretudo no nivel municipal, onde a atuagdo politica conseguia ter

impacto mais direto. Sobre esse novo pacto federativo, a autora afirma:

O novo federalismo restaurava para as oligarquias politicas os recursos com o0s
quais dar sustentacdo a sua maquina politica. Entretanto, descentralizacéo
fiscal também tinha importantes implicacBes para forcas politicas ndo
tradicionais, dado que providenciava suporte financeiro para a inovacdo
politica.™

Essa capacidade orcamentaria propria ao executivo foi vital durante os governos da
Administragdo Popular para desmontar ou enfraquecer as formas clientelistas de
organizacdo comunitaria e de bairro em Porto Alegre, que se faziam presentes ha décadas
na cidade e que eram as principais responsaveis por mediar a relacdo do poder executivo

com diversas regifes da cidade.

A histéria dos movimentos associativos de bairro em Porto Alegre data muito
antes da Administracdo Popular e, ainda que quando Olivio Dutra tenha assumido muitos
fossem ligados ao PDT, precede também em varias décadas a administracdo de Alceu
Collares. Autoras como Abers tendem a enxergar 0s primeiros movimentos associativos
ainda na década de 1930, mas a relacdo entre movimentos de bairro e movimento operario
data ainda de muito antes, conforme demonstrado por Benito Schmidt’?. Contudo, tais
movimentos vdo conseguir uma capacidade organizativa e de mobilizacdo relevante
apenas no fim da década de 1950, momento onde se agudiza a luta popular no Rio Grande
do Sul, com a fundacdo da Federacdo Riograndense de Associacdes Comunitérias e
Moradores de Bairro, a FRACAB. Fundada pelo PTB, sua principal funcdo era coordenar
as relacdes clientelistas das associagdes de bairro e as liderangas do trabalhismo gatcho,
entdo no poder. Apesar de sua origem trabalhista, a instituicdo — em decorréncia de seu
forte vinculo ao governo de turno — foi cooptada apds o golpe de 1964 pelos partidarios
da ditadura empresarial militar e continuou a desempenhar ao longo das décadas de 1960
e 1970 sua funcédo de intermediacdo entre o poder executivo e diversas associagdes de

bairro para a transferéncia de recursos. Apesar da atuagdo da FRACAB, contudo, boa

0 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. S&o Paulo: Escala,
20009.
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Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 2005.



41

parte dos recursos para obras desenvolvidas pelos prefeitos apontados pela ditadura eram
direcionados para grandes projetos visiveis que além do beneficio eleitoral permitiam dar
propinas a construtoras que em troca financiavam as campanhas da ARENA’. Foi
justamente na transicdo democratica — momento onde se da o acirramento da luta de
classes em todo o Brasil e o surgimento do Partido dos Trabalhadores — que comecam a
surgir movimentos de bairro mais combativos, na virada da década de 1970 para 1980.
Esses movimentos de bairro combativos sdo fruto direto da atuacdo da Igreja Catdlica
progressista e passam a questionar a ldgica clientelista presente na FRACAB. Além de
disputar ativamente essa organizacdo em ambito estadual — de fato conseguindo em
meados da década de 1980 assumir sua direcdo — 0s movimentos de bairro ndo
clientelistas em Porto Alegre vao se juntar para criar uma nova organizagao que vai ser
importante posteriormente na implantacdo do Orcamento Participativo na cidade: a Unido
das Associacgdes de Moradores de Porto Alegre, a UAMPA, em 1983. Diferentemente da
FRACAB na época da ditadura que, por seus lacos clientelistas, pregava-se apolitica —
ainda que tivesse em sua dire¢do militantes da ARENA — a UAMPA j4 nasce fortemente
influenciada por partidos de esquerda, em especial o PT e o PDT, e com um forte
questionamento social & ditadura empresarial-militar. Apesar de ter tido algum
protagonismo no final da ditadura, € importante pontuar que mesmo em seu auge apenas
um terco das associacfes de bairro de Porto Alegre participavam dos congressos da
UAMPA. A administracdo Collares — a primeira administracdo progressista na cidade
desde a deposicdo de Sereno Chaise em abril de 1964 — foi marcada por forte decepcéo
por parte do eleitorado e por uma grave deterioracdo econémica, ainda pior que a média
nacional’®. Foi uma das duas Unicas capitais brasileiras onde a pobreza aumentou na
década de 1980 e o impacto dessa situacdo foi gravemente sentido pela administracéo.
Como tanto UAMPA quanto FRACAB tiveram protagonismo na eleicdo e no apoio
inicial a Collares — fruto do grande nimero de militantes do PDT em ambas organizagdes
— ambas foram vitimas de uma grande perda de credibilidade ao longo dos trés anos do
mandato do pedetista. Por essa razdo, quando da chegada da Administragcdo Popular ao
Paco Municipal, ambas organizacgdes se encontram em processo de franca decadéncia e
retorno ao clientelismo, cabendo em grande parte a propria Administracdo Popular
expandir o didlogo para alem dessas organizacdes como forma de atingir os bairros e

reativar 0 movimento de bairros combativo a partir do préprio Estado. Com a expanséo

s ABERS, Rebecca. Op. cit. Pagina 40.
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da participacdo popular a partir da base, ja na gestdo Olivio, tanto FRACAB quanto
UAMPA perdem drasticamente espaco, conforme demonstra Abers:

Desde o comeco, era evidente que os féruns do orcamento chamados pelo
governo eram muito mais capazes de mobilizar as pessoas que o dito
movimento comunitario “combativo” jamais havia sido. Em 1989, o primeiro
ano que as assembleias do orcamento foram realizadas, trés vezes mais
associacdes de bairro participaram do que jamais haviam participado de
nenhum congresso da UAMPA. O Orcamento Participativo parecia ter
facilmente substituido a UAMPA como o férum central do movimento
comunitario.”™

Como aprendizado da administracdo Collares para esse movimento ficou a
percepcdo de que era o controle sobre o0 orgamento e ndo apenas canais de dialogo as vias
para alcancar as demandas dos movimentos de bairro. Contudo, autores como Baiocchi
ressaltam que pelo enfraquecimento das organizagdes comunitarias e por seu ainda
grande vinculo com o clientelismo, o Orcamento Participativo, quando implementado, foi
feito contra muitas dire¢Ges de associacGes de bairro na medida que a ampliacdo da
participacdo popular direta dificultava para as liderancas tradicionais manter os canais
privilegiados de contato com vereadores através dos quais favores e recursos eram
trocados por votos. A partir do Orcamento Participativo se forjaram novas liderancas
comunitarias que passaram a ocupar o lugar das antigas liderancas clientelistas.”® Sobre
a ameaca que instrumentos de participacdo popular direta como o Orgcamento
Participativo representaram para organizacdes clientelistas, Baiocchi afirma:

Na realidade, o Or¢amento Participativo tende a ser identificado como uma
ameaca as préaticas tradicionais das organiza¢fes comunitarias mais do que
como uma plataforma para avaliar agfes. [...] Em um contexto politico
nacional repleto de relagdes clientelistas entre agentes politicos e a sociedade
civil, muitas organizacbes formais das classes populares acabaram
subordinadas enquanto instrumentos de participacdo em troca de ganhos
concretos e imediatos. [..] Dependendo de como esses diferentes grupos eram
localmente organizados e a distribuigdo de forca politica entre eles, muitas
organizagBes comunitarias por vezes obstruiam e se opunham a projetos de
expansdo da participacdo popular, dado seu compromisso e dependéncia das
relagBes clientelistas com politicos ou mesmo por sua descrenca em
instrumentos participatdrios mais amplos.””

Entender a Administracdo Popular em seus meses iniciais exige entender a
correlacdo de forcas dentro do Partido dos Trabalhadores no estado e na capital.
Conforme se demonstrou anteriormente, o PT ao redor do pais tinha origens

profundamente heterogéneas, com grande diversidade regional. O PT gaucho era marcado
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predominantemente por quatro grupos: sindicalistas, cuja principal lideranca era Olivio
Dutra; trotskistas liderados por Raul Pont; e catolicos progressistas, majoritariamente
oriundos da luta pela terra e das CEBs, portanto, ligados ao MST, onde uma das
importantes liderangas era Adao Pretto. Um quarto e menor grupo entrou depois dentro
do PT, o grupo de comunistas do PRC, liderados por Tarso Genro. Em Porto Alegre,
predominavam os dois primeiros grupos, embora a moderacdo do PRC que ja em 1989
desembocaria na formacdo da corrente Nova Esquerda mudaria o equilibrio interno do
PT em Porto Alegre em favor dos moderados ao redor de Olivio Dutra, deixando as
correntes trotskistas Democracia Socialista e Convergéncia Socialista no dilema de
moderar suas posicdes e participar da administracdo municipal ou fazer oposicdo a
eventuais politicas moderadas da gestdo e entrar em rota de colisdo com o resto do
Partido. Essa tendéncia a moderacdo — ainda que sem abandonar o horizonte socialista —
permitiu ao PT em Porto Alegre adaptar o discurso radical da eleicdo municipal, que
rechagava inteiramente a assim chamada Nova Republica e pregava mudancgas radicais
na participagdo popular e no modelo econdémico da cidade para uma adaptagcdo ao
governo, posto que a situacao fiscal do municipio quando da assuncéo de Olivio Dutra ao
poder era calamitosa. O déficit de receitas era tdo agudo que no primeiro ano de
administracdo 98% das receitas foram gastas com folha, n&o restando recurso algum para

cumprir o que a administragdo tinha se comprometido.

Ja em fevereiro de 1989, a administracdo enfrenta seu primeiro desafio. As
empresas de Onibus, através de seu sindicato patronal, marcam um locaute apds o governo
requerer uma auditoria de suas receitas a fim de poder ou ndo conceder um novo aumento
das passagens. Diante dessa ameaca, a prefeitura intervém nas companhias e passa a
operar as linhas. Essa decisdo foi apoiada pelas assembleias populares e pesquisas feitas
a epoca demonstram que esse apoio ia muito alem dos movimentos comunitarios
organizados, uma vez que 83% dos entrevistados apoiavam a intervencdo. Apesar do
grande apoio popular, que, como sera visto posteriormente, pdde ser aferido — com as
devidas mediagdes — na representacéo feita por Zero Hora e também de contar com o forte
apoio dos sindicatos de trabalhadores no transporte, a intervengédo enfrentou fortissimas
dificuldades. Isso porque, devido ao contexto de forte crise econdmica e aumento
desenfreado do desemprego e, portanto, do exercito industrial de reserva, muitos
funcionarios temiam trabalhar com os interventores uma vez que finda a intervencéo, as

empresas ameacavam demitir quem colaborasse com a Prefeitura. A forma apressada com



44

que se teve que tocar a intervengéo, juntamente com a falta de méo de obra para conduzir
as linhas fez com que a Prefeitura fosse politicamente derrotada e cedesse em grande parte
as demandas das empresas de transporte. Contudo, como podera ser visto em subcapitulo
especifico, a intervencdo nos transportes trouxe ganhos & Administragdo Popular na
medida em que proporcionou um maior controle, ainda que indireto, da Prefeitura sobre
as empresas de transporte e agiu como um freio e uma constante ameaca ao longo de 1989
e 1990 ao aumento desmedido do preco das passagens. Ainda que muito inferior ao
comeco da intervencdo, 0 apoio a mesma era majoritario até mesmo na representacao de

Zero Hora ao final da analise. Sobre o episodio da intervencdo Baiocchi afirma:

Em fevereiro de 1989, as companhias privadas de transporte publico
municipais se recusaram a submeter-se a uma auditoria requisitada pela
Prefeitura e ameacaram realizar um locaute se a auditoria continuasse. Como
resposta, Dutra ordenou que o municipio ocupasse 0s escritérios dessas
companhias e encampassem o0 sistema para manté-lo funcionando. Os
empresarios reagiram violentamente a encampacao, ordenando que pistoleiros
contratados atirassem contra os dnibus e sabotassem os sistemas de controle
das diferentes linhas. A administragdo entdo buscou estimular que a
comunidade protegesse as linhas de 6nibus mas o movimento comunitario
mostrou-se extremamente apatico e pouco motivado em organizar autodefesas
comunitérias para proteger os veiculos. Por fim, as pressdes judiciais e de
sabotagem e as dificuldades técnicas de operar de forma improvisada uma frota
tdo ampla forcaram a Prefeitura a ceder e devolver o controle das linhas aos
seus antigos proprietarios.”

Mesmo que analises que apontam o fracasso da intervencdo municipal no
transporte publico ou que afirmam que o apoio popular a medida se esvaiu completamente
com o passar dos meses devam ser problematizados, é evidente que a incapacidade da
prefeitura de fazer frente aos empresarios do transporte num contexto de alta generalizada
do custo de vida cobrou seu preco no apoio popular da administracdo. Concomitante a
isso, um contexto de crise fiscal e hiperinflagdo corroiam qualquer esforco da
Administracdo Popular de fazer a execugdo orgamentéria dos variados projetos trazidos
nos espacos de participacdo popular implementados desde cedo pela gestdo. Conforme
afirmou Rebecca Abers, durante todo o ano de 1989 a Prefeitura ndo conseguiu fazer
nenhum investimento relevante, uma vez que ndo havia recursos para tocar nada além da
mera subsisténcia da maquina publica.”

Ainda que elei¢des para os assim chamados Conselhos Populares — germe do que
viria a ser os foruns do Orcamento Participativos — comegassem a ocorrer ja na primeira

metade do ano, havia uma grande confusdo dentro do PT porto-alegrense sobre o que

8 BAIOCCHI, Gianpaolo. Op. cit. Tradugéo prépria. Pagina 30.
® ABERS, Rebecca. Op. cit. Pagina 74.
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seriam tais conselhos. As correntes mais & esquerda os entendiam como uma estratégia
para a tomada do poder em uma visdo leninista de dualidade de poderes. Correntes mais
moderadas os entendiam como uma forma de democratizar o Estado, ndo para assumir o
poder e sim partilhd-lo com esse Estado. Foi apenas em setembro de 1989 que houve um
primeiro esforco da prefeitura em comecar a discutir o orgamento com as comunidades e
suas organizacOes. Usando o plano diretor como guia, funcionarios da Secretaria de
Planejamento dividiram a cidade em 5 distritos e convidaram o publico, especialmente as
organizagbes comunitarias, a abrir assembleias para debate. Contudo, os lideres
comunitarios reclamaram que as discussdes conduzidas pelos funcionarios municipais

eram confusas e improvisadas e em uma linguagem muito técnica.

No inicio de 1990, as dificuldades financeiras da cidade e a dimensdo
desproporcional dos investimentos necessarios previstos pelas assembleias do Orgcamento
Participativo impediram que a administracdo tivesse condicdes de levar a cabo a maior
parte dos projetos decididos no mesmo. Isso ocasionou um forte desencantamento dos
ativistas comunitarios empenhados no Orcamento Participativo, que somado aos ja
avessos a administracdo petista — muitos deles organizacdes clientelistas que viam o
aumento expressivo de participacdo popular como uma ameaca ao seu papel de mediador
- fez com que o governo Olivio fosse visto como ruim ou péssimo por mais de 40% da
populacdo ao longo do ano. Sobre o balango da gestdo ao final de 1989, marcado por um
profundo desencantamento com uma gestdo paralisada pela crise fiscal, Rebecca Abers

afirma:

J& no segundo ano de governo do PT, o espirito otimista com o qual o Partido
havia chegado a prefeitura estava em queda livre. A crenca de que a conquista
de poder a nivel municipal permitiria ao Partido contestar o capitalismo havia
sido severamente desafiada pelo fracasso da intervencao no transporte publico.
Aideia de retornar poder & base, nos Conselhos Populares, também sofreu sob
a inabilidade da administracdo de responder mesmo a limitada arena dentro da
qual o Orcamento Participativo operava. A lideranca partidaria
progressivamente se frustrava com o que percebia como a pouca vontade da
Administracdo Popular de aderir & linha politica do Partido. Movimentos de
base estavam novamente se manifestando contra o que deveria ser uma
administracdo “construida a partir da base”. [...] Em abril de 1990, uma
sondagem de opinido publica confirmou esses problemas. Enquanto um ano
antes, quase 30 por cento da populacdo haviam considerado a nova
administragdo como boa ou 6tima, agora apenas 13 por cento ainda a
consideravam dessa forma.°

Levando em conta o aprendizado obtido durante a administragdo de Alceu
Collares, desde o inicio dos debates publicos, foi 0 movimento comunitério que forgou a

® |bid. Traducao prépria. Pagina 75.
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administracdo a dar aos participantes das assembleias do Orgamento Participativo poder
real de deciséo sobre o orgamento ao redesenhar os distritos do Orgcamento Participativo,
evitar a concentracdo do orcamento em grandes obras-vitrine, estimulando a criacdo de
um plano de investimentos significativos e forcando o governo a aderir ao mesmo. A
Administracdo Popular respondeu a essa pressdo redesenhando o sistema fiscal local,
criando uma secretaria dedicada ao Orcamento Participativo e coordenando essa com

todas as demais secretarias.

Tanto Gianpaolo Baiocchi quanto Rebecca Abers coincidem que foi em meados
do ano de 1990 que a Administragdo Popular comegou a recuperar apoio popular, em
grande parte gracas ao sucesso do Orcamento Participativo. Sobre as causas dessa
mudanca de percepcao popular sobre a administracdo municipal, Abers vé principalmente
quatro causas, obviamente interligadas: recuperacdo de receitas, reestruturacdo
administrativa, reestruturacdo do Orcamento Participativo e solu¢do do impasse com 0

funcionalismo.

A recuperacdo de receitas € evidentemente a chave desse processo, uma vez que
permitiu solucionar problematicas que ndo podiam ser resolvidas em um contexto de crise
fiscal como em 1989. Contudo, é importante entender como se deu tal recuperacao:
através de mudancas advindas da nova Constituicdo Federal, no primeiro ano da
administracao, as receitas aumentaram 22%, advindas de maiores transferéncias de ICMS
para 0s municipios. Juntamente a isso, 0 Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza,
ISSQN, foi aumentado para servi¢os ndo essenciais. A partir de 1990, esse conjunto de
medidas foi responsavel por tornar a arrecadacdo de 1990 40% maior que a de 1989 e de

praticamente dobrar as receitas até o fim do primeiro mandato.

Areestruturacdo administrativa por sua vez se deu a partir da criagédo do Gabinete
de Planejamento (GAPLAN), vinculado diretamente ao Prefeito uma vez que a Secretaria
de Planejamento, que tinha sido responsavel pelo Orgamento Participativo no primeiro
ano da administracdo era muito burocratizada e tecnocratica para levar adiante um
processo inovador e politizado como era o Orgamento Participativo. A criacdo do
GAPLAN dentro da estrutura do gabinete do Prefeito deu uma eficiéncia na
implementacdo das politicas definidas pelo Or¢camento Participativo que foram vitais para
0 seu sucesso. Nesse sentido, a reestruturacdo do Orcamento Participativo também foi
vital para romper com a burocratizagdo que tinha sido causa de tanta reclamacéo pelos

movimentos sociais quando da implementacdo desse processo de participacdo popular
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aindaem 1989. Ao invés de analisar caso a caso, participantes e a administragdo passaram
a criar regras gerais para priorizar projetos e a distribui¢do de fundos. Ou seja, focava-se
mais em definir prioridades de investimentos do que uma lista exata de demandas,
buscando dessa maneira conciliar as questdes técnicas e de viabilidade dos projetos — de
responsabilidade da Prefeitura — com a escolha das prioridades de alocacéo, a serem feitas

pelas assembleias do Orcamento Participativo.

Por fim, as novas possibilidades fiscais e o crescimento do apoio da
Administracdo Popular em amplos setores sociais permitiram a solugcdo do impasse da
Prefeitura com o funcionalismo municipal e seu sindicato, que — como se vera nos
seguintes capitulos — foi fonte de constantes problemas e embates durante o primeiro ano
da gestdo Olivio. Abers avalia que a proximidade do Sindicato dos Municiparios de Porto
Alegre (SIMPA) com o PT, através da CUT, foi chave nesse processo. Contudo, as novas
possibilidades fiscais da Prefeitura e 0os novos canais de participacdo popular foram
essenciais para mitigar o conflito. 1sso porque uma vez que muitos funcionarios eram
membros do Orcamento Participativo, o governo podia usar a autoridade moral de que
conceder beneficios para além da conta para os funcionarios debilitaria a capacidade
financeira de outros projetos escolhidos pelas assembleias.?!

Superados os conflitos, Abers faz um balango do primeiro ciclo de quatro anos
das Administraces Populares, vinculando seu sucesso a governabilidade proporcionada

pelo Orcamento Participativo:

A medida que a capacidade da administracdo de investir em bairros mais
pobres aumentou, de igual modo aumentou sua capacidade de fazer a
manutencdo da infraestrutura existente e de prover servicos basicos a
populacdo. Essa administracdo eficiente, juntamente a visdo generalizada da
Administracdo Popular como honesta e ndo corrupta, contribuiram para um
forte crescimento da aprovacdo popular do PT em Porto Alegre. [...] Em
dezembro de 1992, 61 por centro da populacdo avaliaram a Administracdo
Popular como boa ou 6tima. [...] A administracdo em Porto Alegre descobriu
que o Orgamento Participativo incrementava a governabilidade. Ao canalizar
acOes governamentais através do GAPLAN e do Conselho Municipal do
Orgamento, o executivo ganhou controle sobre informacéo e planejamento,
direcionando-os para 0 projeto estratégico definido de investir em
infraestrutura urbana na periferia.®

8l |bid. Pagina 76.
8 Ibid. Tradugio propria. Pagina 84.



48

Buscando entender o papel que a execucdo de fato das obras determinadas pelas
assembleias teve no engajamento de novos participantes no Orgamento Participativo,

Baiocchi tem um diagnéstico um tanto quanto similar:

As reformas fiscal e administrativa aumentaram significativamente a
capacidade de a administracdo lidar com as demandas feitas pelo OP. Essas
reformas, portanto, tiveram um papel crucial em incrementar a credibilidade
da Prefeitura e do OP. Entretanto, igualmente importante era a insisténcia do
movimento comunitario de fazer com que a participacdo fosse real e concreta,
especialmente frente a vontade da Prefeitura de dirigir grande parte do
processo. [...] O ponto de inflexdo foi que, a medida que as obras publicas
votadas comegavam a aparecer por toda a cidade, participantes das assembleias
do OP poderiam demonstrar para aléem do papel para seus vizinhos e amigos
0s projetos que eles haviam priorizado no ano anterior. Essa conexdo direta
entre participacdo e resultados ndo apenas galvanizou o apoio dos j&
participantes do OP como também estimulou um grande nimero de novos
participantes que a principio tinham duvidas quanto ao processo.®

Além da recuperacdo de popularidade e uma maior capacidade fiscal, parte do
sucesso do primeiro mandato da Administracdo Popular pode ser atribuido a forma como
se organizou a oposicdo a mesma. Ainda que a Frente Popular tivesse eleito apenas 10
vereadores — nove do Partido dos Trabalhadores e um do Partido Comunista Brasileiro —
em um universo de 33 membros da Camara Municipal, a oposi¢cdo tinha profunda
dificuldade de se articular, uma vez que por conta do cenario estadual e sobretudo
nacional, os vereadores do PDT — de longe o bloco mais numeroso na Camara - ndo
faziam o mesmo tipo de oposicdo a Administracdo que vereadores mais a direita, como
os do PDS e PFL. Sobre a atuacdo dividida da oposicdo, sobretudo a parlamentar,

evitando atacar diretamente o Or¢camento Participativo, Gianpaolo Baiocchi afirma:

Enquanto ativistas comunitarios e liderancas do PT debatiam e moldavam o
desenho do Orgamento Participativo, liderancas de partidos da oposicéo
permaneciam em grande medida ausentes do debate. Ainda que a oposicdo
tenha criticado duramente a administracdo do PT na imprensa em diversas
ocasifes, seus ataques eram focados quase que inteiramente em assuntos
diversos do Orgamento Participativo e, de igual modo, os lideres oposicionistas
ndo tinham a forca suficiente para afetar os trabalhos diarios da administragéo.
[...] Em decorréncia da divisdo entre os partidos opositores bem como suas
lutas internas, nenhuma reacdo unificada e uniforme ao Orcamento
Participativo foi tentada pela oposicéo.®*

Para além do sucesso do Orcamento Participativo, Rebecca Abers enxerga méritos
na articulacdo politica da gestdo Olivio ao neutralizar trés pontos focais de oposi¢do a
Administracdo Popular e manobrar para que ndo houvesse aglutinacdo desses trés grupos

numa frente Unica contra o governo. O primeiro desses grupos eram as grandes empresas

% BAIOCCHI, Gianpaolo. Op. cit. Traducdo prépria. Pagina 38.
8 Ibid. Tradugio propria. Pagina 40.
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de construcdo que deixariam de fazer “obras-vitrine” superfaturadas e ndo conseguiam
manter a l6gica de doacao de campanha como compra de boa-vontade politica que era até
entdo vigente. Esse grupo, ainda que em 1989 tenha feito franca oposigdo ao governo®,
foi aos poucos arrefecendo sua participacdo politica ativa uma vez que a capacidade e a
vontade da Prefeitura de investir logo eclipsaram as de administracdes anteriores. O fato
de pagar em dia e ndo precisar de propinas para fechar contratos também acabou sendo
bem visto por essas empresas. Nesse sentido, as empresas de construcao estavam em boa
medida satisfeitas com a nova administracdo, de modo que ndo influenciaram no

Orcamento Participativo nem fizeram oposicéo ferrenha a administracao.

Um segundo grupo de oposicdo ao governo foi, evidentemente, a Cémara
Municipal onde, conforme ja se viu, a Administragdo Popular se encontrava em minoria.
Pela forma como se estruturou a politica municipal ao longo de décadas, os vereadores
eram permeados por uma rede de organizacdes clientelistas nos bairros que mediavam,
juntamente com esses vereadores — virtuais representantes de certas comunidades ou
areas da cidade — a transferéncia de recursos do Poder Executivo para os bairros. O
sucesso do Orcamento Participativo praticamente erradicou essa forma de se fazer

politica, conforme afirma Abers:

Esse tipo de clientelismo estruturado a partir dos bairros foi virtualmente
erradicado de Porto Alegre com a administragdo do PT e, particularmente, com
o Orcamento Participativo. O papel dos vereadores em definir os projetos de
infraestrutura dos diferentes bairros foi suplantado pelo processo de discusséo
participativa através do qual todos os investimentos dos bairros eram
determinados.®

Dessa maneira, ja no final da primeira Administracdo Popular, os vereadores com
lacos clientelistas nos bairros perderam grande parte de seu poder direto sobre o
eleitorado, tendo que apoiar as medidas do Orgamento Participativo uma vez que essa
acdo era a Unica que permitia manter lacos com sua base politica. Apresentar-se como um
auxilio ao Orgamento Participativo junto a Prefeitura e ndo mais como o garantidor da
transferéncia ou ndo de recursos para tal ou qual comunidade fez com que muitos
vereadores diminuissem seu grau de independéncia frente ao Executivo e que, portanto,
mesmo em minoria, a Administracdo Popular conseguisse manter boa articulacdo politica
com o Legislativo municipal. Ainda que ao atacar e desconstruir boa parte dos lacos

clientelistas presentes na cidade, a gestdo Olivio tenha mudado drasticamente a forma

% ABERS, Rebecca. Op. cit. Pagina 95.
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como a elite econdmica e a Camara de Vereadores se relacionava com o Executivo
municipal, a Administracdo Popular, ao contrario do que se propusera Olivio quando
eleito, ndo desafiou do ponto de vista estrutural o capitalismo a partir do municipio, o que
permitiu a convivéncia pacifica a partir de 1990 com boa parte dos vereadores. Ainda
sobre a tentativa de erradicacdo do clientelismo nas relagcdes politicas da cidade pelo

Orcamento Participativo, Abers afirma:

Essa politica publica desencorajava as associacOes de bairro clientelistas ao
eliminar, ao menos dentro do governo municipal, o sistema vertical de troca de
favores personalista dos quais essas associagdes dependiam. Tal politica
também deu mais influéncia a novas e mais democraticas associagdes que
efetivamente conseguiam mobilizar moradores. Por vezes, lideres clientelistas
se adaptavam ao novo sistema, utilizando a troca de favores e promessas
infundadas como forma de levar pessoas as assembleias para que votassem a
seu favor. Mas, na maior parte, eles foram incapazes de conseguir a ampla e
diuturna participagdo que as assembleias de orcamento demandavam.®’

Mediado ja a partir do segundo semestre de 1990 a relacdo com a Camara de
Vereadores e com as construtoras, o nlcleo duro da oposicdo ao ciclo de Administragdes
Populares durante toda a década de 1990 foram os grandes proprietarios de imoveis e
terras no municipio, atingidos em cheio pelo aumento do IPTU na cidade. Sobre esse

grupo e seu isolamento do resto da oposicdo potencial, Abers afirma:

No final de 1990, a Prefeitura decretou uma reavaliacdo dos valores das
propriedades, que passaria a ter efeito em janeiro de 1991. A reavaliacdo
elevou substancialmente os impostos para todos os proprietarios de iméveis,
em alguns casos de forma dramética. [...] A forma de taxacdo havia
fundamentalmente mudado. Empresas do setor de servicos e grandes
proprietarios tornaram-se a maior fonte de arrecadacdo, enquanto o imposto
para casas familiares permaneceu modesto. Isso foi possivel porque dois
poderosos grupos econémicos — empresas de construgdo civil e grandes
proprietarios — tinham interesses divergentes quanto a reforma tributaria. As
grandes construtoras da cidade estavam longe de se opor a mudancas
tributarias que aumentariam a verba para obras publicas e pressionaram
proprietarios a construirem em terrenos vazios.

Com o desmantelamento das organizacdes clientelistas, a participagdo politica e a
consequente organizacdo e surgimento de liderancas fruto dessa ampliacdo de
participacdo passaram a ser estimuladas pelo Estado. Contudo, diferentemente de
periodos previos onde tais liderangas eram promovidas pelas sucessivas administracoes,
a formacéo de liderancas do Orcamento Participativo se deu diretamente na base, sem
interferéncias diretas da Administracdo Popular no processo. Sobre o estimulo a

participacdo politica e a formacdo de novas liderancas que vieram a comprovar a
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viabilidade de iniciativas promovidas pelo Estado visando substituir as antigas liderangas
de base clientelista, Rebecca Abers afirma:

Em Porto Alegre, atores estatais encorajaram um boom na mobilizacéo civica
que contribuiu para a viabilidade de longo prazo da politica orcamentaria e da
administragdo como um todo. Isso contrapde a ideia que a politica
participatéria, quando fomentada pelo Estado, apenas funcionara se existe
previamente um movimento social capaz de pressionar por controle a partir da
base.?®

Ao levar-se em conta que ndo apenas nos bairros populares se deram assembleias
do Orgamento Participativo e a criacdo de novas liderangas se deu em comunidades as
mais diversas tanto regionalmente quanto em composicdo social®®, pode-se afirmar que
ja ao final do primeiro governo da Administracdo Popular se deu a constru¢cdo de um
bloco histdrico®® entre os setores populares, os grupos econdmicos da elite que se
beneficiavam do aumento de licitagdes pela prefeitura e uma classe média que apreciava
boa governanca, transparéncia nos gastos e democratizacdo da politica.®?

Ainda que o enfoque desse trabalho seja no primeiro ano da primeira
Administracdo Popular e sua relacdo com a grande midia a partir do conceito de
representacdo, antes de adentrarmos numa analise mais minuciosa sobre Zero Hora, é
importante abordar brevemente as trés Administracbes Populares subsequentes, que
foram consequéncia das mudancas construidas na administracdo Olivio Dutra e 0 impacto
que esse ciclo de governos progressistas em Porto Alegre legou ao Partido dos

Trabalhadores tanto no Rio Grande do Sul quanto a nivel nacional.

Impulsionado pelo sucesso do Orcamento Participativo, com os problemas com o
funcionalismo puablico sanados, com um aumento exponencial das receitas municipais a
partir de 1990 e com uma oposi¢do incapaz de se unificar, a Frente Popular entrou
otimista na eleicdo de 1992. Alargada com o Partido Socialista Brasileiro — que como se
vera nos proximos capitulos, evitou compor a alianga nas elei¢des municipais de 1988 —

e com o recém organizado em Porto Alegre Partido Verde, a Frente Popular elegeu com

® |bid. Traducéo prépria. Pagina 107.
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facilidade, com mais de 60% dos votos, o vice-prefeito Tarso Genro para dar continuidade
a Administracdo Popular.

Desde o inicio do mandato, autoras como Abers ja percebem diferencas
significativas nos projetos da Administragdo Popular e no funcionamento do Orgamento
Participativo: “Claramente, as prioridades da segunda administracdo eram diferentes
daquelas da primeira. A segunda concentrou-se mais em desenvolver projetos de escopo
municipal além dos projetos focalizados.>”. A mudanca de concep¢io na estratégia e no
horizonte politico do Partido dos Trabalhadores — analisado anteriormente com o trabalho
de Gilson Lima® - também se fez notar na mudanca do discurso entre uma campanha e
outra. Conforme se vera nos proximos capitulos, além de um discurso com cotidianas
mencgdes ao socialismo — ainda que geralmente pontuado pelo termo “democratico” —
havia na campanha de Olivio em 1988 uma negacdo, ainda que retorica, de todo o
establishment politico, do governo Sarney a todos partidos da ordem, em especial ao

PMDB e ao PFL, intitulados pejorativamente pela campanha da Frente Popular como

“Nova Repuiblica”. Contudo, o discurso parece mudar bastante de uma elei¢éo para outra,
com o enfoque sendo mudado do socialismo — ainda que o mesmo tenha permanecido no
horizonte estratégico a longo prazo - para a democratizacdo e a cidadania. Conforme

escreve Abers:

A questdo Obvia é se no processo de arregimentar apoio politico de um espectro
tdo amplo de grupos sociais, a administracdo abandonou seus objetivos
politicos mais “radicais”. Pode-se afirmar com certa precisdo que, chegada a
segunda administracdo, o discurso do PT havia se alterado substancialmente.
Aterminologia da campanha e do primeiro ano de administracéo incluia frases
como “acumulagdo de forcas para derrubar o capitalismo™, ‘“conselhos
populares” e “dualidade de poderes”. Chegada a corrida eleitoral seguinte, os
documentos do PT e a da administracdo invocavam termos como
“democratiza¢do”, “objetivos estratégicos” e “cidadania”. As aspiracles
socialistas do Partido ainda existiam, mas o tom revolucionrio de “tomar 0
poder” havia sido substituido.®

Durante a administracdo de Tarso Genro o Orgamento Participativo e suas
liderancas ganharam ainda mais influéncia e protagonismo enquanto a administracéo
buscou expandir 0 processo e atrair mais setores para participar. A medida que as obras
votadas pelas assembleias de bairro e de distrito eram concretizadas, mais pessoas as
frequentavam e traziam suas demandas, num processo de progressivo crescimento da

participacdo popular ativa, em bairros marcados anteriormente por organizacoes
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clientelistas com vinculos com tal ou qual vereador ou mesmo em bairros sem qualquer
organizagdo prévia ou experiéncia de participacdo politica. Na medida que desorganizou
e enfraqueceu organizacdes de bairro clientelistas, o Orgamento Participativo propiciou a
criagdo de uma série de novas organizacdes com vinculos mais permanentes aos
moradores e dessa forma, mais democraticas e receptivas a suas demandas. Entre 1988 e
1998, o nimero de associacdes de bairro em Porto Alegre aumentou de 300 para 540%,
dando mais indicios de que o movimento social, com apoio estatal, conseguia crescer sem
ser necessariamente cooptado. Fragilizada e dividida — tendo ido as urnas em 1992 com
nove candidatos diferentes — a oposi¢do seguiu durante o segundo mandato sem uma
compreenséo plena de que jazia primariamente no Orgamento Participativo grande parte
do trunfo eleitoral da Administracio Popular. E apenas a partir do terceiro ciclo dessa
Administracdo, com Raul Pont, que a oposi¢cdo comeca a aglutinar-se nas criticas ao
Orcamento Participativo®’.

O legado do Orcamento Participativo vai muito além da Administracdo Popular
em Porto Alegre. Ao priorizar grande parte dos gastos em infraestrutura para pequenos
projetos em areas pobres da cidade ao invés de grandes obras em areas centrais, algo que,
pelo menor impacto eleitoral, tinha sido historicamente negligenciado pelas
administracdes anteriores, as sucessivas gestdes municipais construiram um legado que
se irradiou para cidades proximas. Em Cachoeirinha e Alvorada, o Partido dos
Trabalhadores venceu as eleicdes municipais de 1996 primordialmente através da
promessa de implantar o Orgcamento Participativo da mesma maneira que em Porto
Alegre, algo que n3o foi possivel com 0 mesmo sucesso da capital®®. Sobre o legado desse
projeto de participacdo popular para as campanhas municipais do Partido dos
Trabalhadores nos anos 1990 e sobre a inovacgéo que o Orgcamento Participativo significou
em termos de participagdo de trabalhadores na politica a nivel municipal, Baiocchi afirma:

Da experiéncia historica de quarto administracfes sucessivas do PT em Porto
Alegre, de 1988 até o presente, 0 Orcamento Participativo emergiu como a
peca central de toda administragdo municipal encabecada pelo PT. [...] Por
todo o Brasil, como o livro mostra, 0 Orcamento Participativo é sem dlvida a
experiéncia de participagdo dos trabalhadores mais consolidada na
administragdo publica a nivel municipal.®®

% |bid. Pagina 165.

¥ BAIOCCHI, Gianpaolo. Op. cit. Pagina 45.
% |bid. Pagina 113.

9 |bid. Pagina 60.



54

Foi justamente o sucesso da Administracdo Popular com o Orcamento
Participativo em Porto Alegre e o posterior espraiamento do Partido dos Trabalhadores
para uma série de outras prefeituras da Regido Metropolitana de Porto Alegre e do interior
que proporcionaram, em 1998, a vitdria de Olivio Dutra — prefeito que criou 0 Or¢camento
Participativo — na campanha para governador do Rio Grande do Sul, derrotando o
incumbente Anténio Britto, do PMDB, que o0 havia vencido em 1994. Dirigindo o
governo estadual, o Partido dos Trabalhadores enfrentou uma série de dificuldades,
exponencialmente maiores que na capital que ja administrava ha uma década. Conforme

afirma Baiocchi:

Como todo partido de esquerda administrando governos locais dentro de
democracias liberais, o PT enfrentou um dificil dilema de governo, o de chegar
ao poder com o apoio daqueles que protestavam contra o status quo mas sendo
incapaz de fazer mudangas em larga escala por risco do partido ser derrotado
eleitoralmente ou ser removido por algum processo politico se suas politicas
publicas fossem muito radicais para as classes medias e altas.1%

Dirigindo o governo do Estado, o Partido dos Trabalhadores enfrentou um grande
desafio em concretizar o Orcamento Participativo a nivel estadual uma vez que a
quantidade de pessoas, obras necessarias e distancias geograficas exigiam maiores graus
de centralizacdo e por consequéncia menos encontros, perdendo o Orgcamento
Participativo parte de sua esséncia no processo. Além disso a reacao politica ao processo
no Rio Grande do Sul foi consideravelmente mais forte que em Porto Alegre uma vez que
em 1999 a oposicdo ja compreendia plenamente o elo claro entre o Orgamento
Participativo e a permanéncia do Partido dos Trabalhadores no poder, de modo que
boicotou sua implementacéo de todas as maneiras que pode.2%

Em suma, o ciclo de Administracbes Populares impulsionado pelo Partido dos
Trabalhadores em Porto Alegre a partir de 1989 foi responsavel por alterar radicalmente
a compreensdo do que significava participacdo popular no Brasil dos anos 1990, passando
a ser uma vitrine do Partido tanto no Rio Grande do Sul, elegendo varios prefeitos e até
mesmo chegando ao governo estadual quanto ao redor do pais, com experiéncias
similares, ainda que nunca tdo bem sucedidas, em diversos municipios. Conforme afirma
Baiocchi sobre o legado da Administracdo Popular e do Orgamento Participativo para

além da propria administracdo municipal e sim para a construcao da cidadania:

Instrumentos participatérios de tomada de decisdo, como o OP, tém efeitos de
longo prazo em seus participantes em termos de empoderamento, consciéncia

Do 1hid. Traducao prépria. Pagina 155.
1 \pid. Pagina 167.
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social, ativismo democratico e controle civico, que persiste para além da
duracdo de tal politica publica. Em outras palavras, uma administracdo
democratica e popular que tenha implementado instrumentos participatorios
pode ser derrotada eleitoralmente, mas o empoderamento, a consciéncia social,
0 ativismo democratico e o controle civico que foram gerados por tais
instrumentos persistirdo como parte do cendrio politico. [...] Possivelmente a
maior contribuicdo do PT e seus experimentos de democracia participativa é
para um processo mais amplo de reimaginar a cidade capitalista e seus
espacos.19?

Até o presente momento, foram abordadas no detalhe a historia do Partido dos
Trabalhadores, tanto a nivel nacional quanto estadual. A continuac&o, foi tratado o ciclo
de AdministracGes Populares em Porto Alegre — inclusive para além do periodo abordado
pelo trabalho — e seu legado mais importante, o0 Or¢camento Participativo. Cabe-nos agora
tratar do agente responsavel por construir a representacdo da Administracdo Popular em
seu primeiro ano, visto que foi através do processo de representacdo em suas paginas que
a grande midia conseguiu ser agente politico de conformacao da realidade concreta. Cabe-
nos, portanto, tratar de Zero Hora, suas origens e linha editorial no final da década de
1980.

1.3.  Zero Hora: histdria e relacdo com a Administracdo Popular

O papel do principal grupo de midia da regido sul brasileira em ser um ator politico
relevante na politica municipal da cidade onde estava sediado dificilmente pode ser
menosprezado pelos demais atores politicos. Mesmo a bibliografia que trata sobre a
execucdo do Orcamento Participativo em Porto Alegre traz uma série de episodios onde
0 poder da midia e mesmo a ameagca de usa-lo em desfavor do governo foram o suficiente
para influenciar agentes politicos, nesse caso a Administracdo Popular. Conforme mostra
Abers:

Em algumas ocasides, participantes insatisfeitos nas assembleias do orgamento
declaravam que se 0 governo ndo ouvisse suas demandas, eles iriam “ir para a
Zero Hora”, o jornal local. Eles raramente cumpriam essas ameacas,
entretanto, porque a administracdo, preocupada com sua imagem, respondia
rapidamente a tais demandas.%®

Esse poder de influenciar os processos politicos ndo surgiu num vacuo, tendo tido
um longo desenvolvimento desde a fundacdo do que viria a ser o Grupo RBS nos anos

1950 até seu momento de apogeu nos anos 1990 e 2000 — justamente o periodo de

b2 1hid. Traducéo prépria. Pagina 95.
s ABERS, Rebecca. Op. cit. Tradugdo propria. Pagina 212.
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governos da Administragdo Popular. Para entender como se chegou até esse apogeu, se
faz necessario abordar as origens de Zero Hora dentro do contexto midiatico regional.

O jornalismo no Rio Grande do Sul foi marcado numa primeira fase pela

104" cujo principal expoente

predominancia de um regime jornalistico politico-partidario
era o jornal A Federacdo, orgao de divulgacdo do Partido Republicano Rio-Grandense.
Conforme afirma Rudiger: “O jornalismo ainda ndo havia formado seu proprio conceito,
confundindo-se com a nogéo de literatura publica, de finalidade moral e politica™!®.
Sobre a decadéncia dessa forma de jornalismo, Ridiger afirma:
A nova divisdo social do trabalho, ainda estruturada no setor primario, mas
forte em repercussBes nos demais setores da atividade social, favoreceu o
crescimento do mercado interno e uma expansao relativa da sociedade civil.
Nesse quadro, houve um processo de complexificagdo social, que possibilitou
a consolidacdo de diversas camadas médias. [...] O jornalismo politico-
partidario sentiu profundamente essa mutacéo, entrando em progressiva crise,
ao cabo da qual terminaria desaparecendo, na época do Estado Novo. A
progressiva ascensdo das camadas médias teve correspondéncia na formacéo

de novas expectativas culturais, com as quais o jornalismo politico-partidario
ndo era condizente.'%6

Apesar do surgimento das primeiras empresas propriamente jornalisticas ter
ocorrido ainda no inicio do século XX, a consolidacdo do jornalismo informativo no
Estado se deu décadas depois, sobretudo com o crescimento do Correio do Povo. Foi a
partir da década de 1940 que empresas como o ja citado Correio do Povo e o Diario de
Noticias passaram a disputar a vanguarda do jornalismo na capital e na regido
metropolitana num processo concorrencial abertamente capitalista. Ainda que reforce a
visdo dos préprios jornais sobre si mesmos como veiculos apoliticos, Rudiger, falando

sobre o Correio do Povo e o Diario de Noticias afirma:

Para ambos, os jornais eram apenas veiculos imparciais de informacdes
responsaveis pelo registro nervoso dos dias em curso e pela divulgacao
profissional e veridica dos acontecimentos. O tempo do jornalismo politico-
literario havia passado, filtrado pela racionalidade emergente do mercado,
conforme a qual se constituiu uma nova doutrina jornalistica.'”

A historia do que viria a ser o grupo da Rede Brasil Sul comeca pouco mais de
uma década mais tarde, quando Mauricio Sirotsky assume a Radio Galichal®®, criada
décadas antes ainda durante os governos do PRR. A empresa vivia sob sérias dificuldades

b4 RUDIGER, Francisco. Tendéncias do Jornalismo. Porto Alegre: Editora da Universidade/ UFRGS,
2003.

5 1hid. Pagina 29.
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18 SCHIRMER, Lauro. RBS: Da voz-do-poste a multimidia. Porto Alegre: L&PM, 2002.
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uma vez que devia fazer frente & concorréncia do grupo empresarial capitaneado por
Caldas Junior — do Correio do Povo e de sua Radio Guaiba — e a0 mesmo tempo do grupo
empresarial Diarios Associados, proprietario do Diario de Noticias e que havia ingressado
na radiodifusdo. Foi através do radiojornalismo que a recém-assumida radio conseguiu
fazer frente a concorréncia, dando desde o inicio indicios da forte relacdo do jornalismo
coma industria cultural que passaria a ser caracteristica das empresas do grupo. Conforme

afirma Schirmer:

Foi a Galcha que, buscando copiar o que faziam as emissoras da Argentina e
do Uruguai, passou a trocar os requentados noticiarios feitos com a leitura de
recortes de jornal por um grande radio jornal pela manha e outro a noite, mais
boletins de hora em hora. [...] O esporte, porém, é que se transformou num dos
grandes trunfos da Radio Gaucha na disputa pela audiéncia nos primeiros
anos.1%

Tendo conseguido retomar a lucratividade da radio que adquirira, Sirotsky
empreende em 1962 a criagdo da TV Gadlcha. Tanto Lauro Schirmer quanto Francisco
Ridiger enxergam no processo de criacdo da TV Gaucha e na posterior aquisi¢cdo de Zero
Hora por parte de Sirotsky a montagem de um verdadeiro conglomerado de comunicacéo,
0 que seria responsavel pela proeminéncia do Grupo RBS posteriormente e pelo maior

desenvolvimento do jornalismo gaucho. Conforme afirma Ridiger:

A passagem do jornalismo galcho a fase industrial cultural coincide com o
surgimento dos grandes conglomerados de comunicacdo, resultantes da fuséo
entre empresas jornalisticas e emissoras de radio e televiséo, cuja vanguarda
coube e vem sendo mantida pelo grupo RBS. [..] Na verdade, o
desenvolvimento do jornalismo gadcho, nos quadros da indistria cultural, sé
ocorreu com a fusdo das empresas jornalisticas com as de radioteledifusdo e o
consequente surgimento dos grandes e médios conglomerados de
comunicagao.?

O processo de construgdo do conglomerado tem continuagdo em 1967. Nesse ano,
a Rede Brasil Sul adquire 50% do jornal Zero Hora, em dificuldades financeiras. Zero
Hora havia sido fundado trés anos antes, em 1964, quando a ditadura empresarial-militar
impde o fechamento da sucursal gaticha do jornal A Ultima Hora, anteriormente apoiador
do governo Jodo Goulart e, portanto, critico da empreitada golpista e do regime vigente.
Ainda que tenha adquirido as plantas graficas do antigo jornal e tenha mantido um nome
similar ao jornal fechado, Zero Hora desde seu inicio foi marcado por uma linha editorial
mais amena ao regime, ainda que por vezes durante a ditadura tenha aceito entre seus

jornalistas varios cassados pelo regime, sobretudo militantes do Partido Comunista

L9 Ibid. Pagina 17.
1o RUDIGER, Francisco. Op. cit. Pagina 97.
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Brasileiro. Assim que assumiu o jornal e antes mesmo de ter adquirido a totalidade de
Zero Hora — o que faria apenas em 1970 — Sirotsky empreendeu a renovagdo completa do
parque grafico de Zero Hora, promovendo “uma reforma que tornou extremamente
competitiva a area industrial da empresa”*'*. Para além da lucratividade esperada sobre o
investimento, Schirmer enxerga interesses politicos no investimento massivo feito por
Sirotsky em Zero Hora, reiterando o potencial de atuacdo politica dos grandes meios de

comunicacgdo e em especial da midia impressa. Conforme afirma o autor:

E a partir de 1970, ao assumir Zero Hora, que Mauricio Sirotsky Sobrinho
comeca a se projetar como um dos grandes lideres da comunicacéo do Brasil.
[...] Dirigindo a Radio Galcha e depois a TV Galcha, Mauricio tinha
dificuldades quando necessitava buscar contatos com os donos do poder. Pois
a partir da afirmagéo de Zero Hora sob o seu comando, € Mauricio que passa
a receber visitas de governadores e ministros em seu gabinete no jornal'*?,

Fruto do investimento massivo em seu parque grafico, de uma linha editorial
“adequada as novas condi¢des do mercado local”*® e de fazer parte de um bem
consolidado e em franca expansao conglomerado de midia, Zero Hora passou pouco a
pouco a ganhar fatia de mercado do grupo Caldas Junior e do grupo Diarios Associados.
N&o pode ser esquecido que, ao criar no interior uma série de sucursais com programas
locais e ndo meramente estacdes repetidoras, tanto a Radio Gaucha quanto a TV Galcha
serviram de impulsionadoras de Zero Hora para além da regido metropolitana, dando as
mesmas vantagens competitivas sobre seus concorrentes diretos. Ainda no final da década
de 1970, o Diério de Noticias vai a faléncia, fruto do forte ambiente concorrencial entre
os trés jornais. O Correio do Povo e seu grupo — Caldas Junior — viram-se na necessidade
de estruturar seu proprio conglomerado pela capital e pelo interior. Criadaem 1979, a TV
Guaiba ndo teve de forma alguma o mesmo sucesso de sua concorrente TV Gaulcha, pelo
evidente vinculo da segunda ao Grupo Globo, sendo fonte de prejuizo para o grupo.
Enfrentando dificuldades financeira decorrentes da tardia instalacdo de sua emissora de
televisdo e da modernizacdo de seu parque grafico, bem como de uma gestdo empresarial
ultrapassada, o Grupo Caldas Junior, em franca decadéncia, vé o Correio do Povo ser
ultrapassado em tiragem e vendas por Zero Hora em 1982. Sobre a ascensdo da Rede
Brasil Sul de Comunicacdo e o enfraquecimento de seus concorrentes diretos, Francisco

Radiger afirma:

11 |bid. Pagina 108.
112 SCHIRMER, Lauro. Op. cit. Pagina 26.
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O grupo desenvolveu novos métodos de gestdo empresarial em seus veiculos,
baseando seus negdcios na renovacdo tecnoldgica de suas instalacfes e na
qualificacdo mercadoldgica de seus respectivos produtos. Enquanto isso, seus
concorrentes permaneceram aferrados aos padr@es empresariais que haviam
determinado seu sucesso nas primeiras décadas do século, ignorando as
transformacBes econdmicas, sociais e culturais em curso no contexto de
reestruturagdo monopolistica do capitalismo verificada em nosso Pais a partir
da segunda metade da década de 1950. O resultado desse confronto foi a
estagnacdo, seguida de declinio, dos concorrentes e a ascensdo
monopolizadora da RBS.''4

Tratando sobre a sobrevivéncia do Correio do Povo como tabl6ide minoritario a
partir de 1986 e a impossibilidade de qualquer projeto de jornalismo impresso fora da
Rede Brasil Sul de Comunicacgéo florescer e ter lucratividade no Rio Grande do Sul a
partir de entdo, Franscisco Rudiger vé na articulacdo dos varios ramos do grupo a fonte
de seu poder midiatico frente aos concorrentes e, evidentemente, frente aos atores

politicos. Conforme afirma o autor:

Nos anos 80, a concorréncia monopolista encetada vérias décadas antes
chegara a um termo, cabendo a vitdria ao projeto grafico, editorial e
mercadoldgico de Zero Hora. Para compreender essa rapida ascensdo do
jornal, ndo se pode esquecer, também, o modo como sua estratégia
mercadoldgica e editorial se articulou com a principal midia do grupo: a
televisdo. De fato, a TV Galcha distribuiu para todos os veiculos do grupo os
dividendos de prestigio e imagem que lhe trouxe a condigdo de afiliada rio-
grandense da Rede Globo de Televisdo. Ndo bastasse isso, a formacdo de uma
rede de emissoras interioranas sob sua lideranga fomentou uma receptividade
ao jornal da empresa, que soube tirar proveito dessa situagdo desenvolvendo,
de maneira continua, um produto editorial adequado em suas diversas
conjunturas.®

Impulsionado pelo sucesso da TV Gadcha que, conforme visto, é em grande parte
decorrente de ser a afiliada da Rede Globo de Televisdo no estado, mas também fruto de
um espraiamento pelo interior com programacao local direcionada, o0 Grupo RBS — ainda
na década de 1980 — passa a adentrar o mercado de midia impressa catarinense. A
capacidade de ser lucrativa de Zero Hora — incrementada a partir de 1978 pelo
extremamente bem-sucedido caderno de anuncios classificados — bem como a influéncia
no cendrio politico que o controle sobre a linha editorial de um jornal de grande circulagado
proporcionou a familia Sirotsky, levaram a aquisicdo pelo Grupo RBS do Diéario
Catarinense, em Floriandpolis e do Jornal de Santa Catarina, em Blumenau. Ainda dentro
do Rio Grande do Sul e também nas décadas de 1980 e 1990 foi adquirido O Pioneiro,
em Caxias do Sul, conformando-se assim uma rede de midia impressa sob estrito controle
editorial da familia Sirotsky*'®. Sobre o rapido sucesso do conglomerado gaticho sobre a

14 1bid. Pagina 107.
15 |hid. Pagina 111.
16 SCHIRMER, Lauro. Op. cit.
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imprensa local catarinense na consolidagdo de mercado no estado vizinho, Lauro

Schirmer afirma:

A RBS era uma empresa moderna e ja integrava a industria cultural, ao
contrario das emissoras catarinenses, que se estruturavam de forma amadora,
e dos concessionarios de radiodifusdo locais, que baseavam sua atuacdo na
politica partidaria. A RBS diferenciava-se porque tinha conhecimento
profissional, superioridade tecnoldgica e experiéncia com a producdo de
programas regionais dentro da programacdo nacional de alta qualidade da
Globo, além de manter uma postura publica de imparcialidade politico-
partidaria.tt’

No periodo de anélise, ja na década de 1990 — portanto no apogeu dos governos
da Administracdo Popular em Porto Alegre - 0 Grupo RBS empreende dois novos projetos
visando atingir novos publicos no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Na parte de
televisdo lanca sua TV Comunitaria (TVCOM), buscando expandir sua programacéo para
além dos horarios autorizados como afiliada da Rede Globo atraves desse canal a0 mesmo
tempo que conseguia se especializar ainda mais em programacao local. J& na parte de
midia impressa, lanca o Diario Gaucho, buscando atingir um publico mais popular do que
0 atingido por seu carro-chefe, Zero Hora. Portanto, em 2002, ja no ultimo governo da
Administracdo Popular, 0 Grupo Rede Brasil Sul de Comunicacdo contava com 20
emissoras no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, com 115 rédios afiliadas & Rede
Gaucha SAT em oito estados brasileiros e com o sexto — Zero Hora — além do sétimo —
Diario Gaucho — maiores jornais do Brasil, ndo mencionando uma série de jornais locais
menores como O Pioneiro e o Diario Catarinense. Sobre a tendéncia monopolista do
Grupo RBS no sul do pais, Ridiger ndo a enxerga como um fenémeno isolado, sendo

parte de um processo histérico de fusdo de informacéo e industria cultural:

As tendéncias monopolistas em curso no jornalismo rio-grandense ndo
possuem uma especificidade regional. Pelo contrario, precisam ser vistas como
exemplo local de um fenbmeno que caracteriza o jornalismo no Brasil e no
mundo. A progressiva decadéncia dos jornais, a redugdo dos canais de
informagdo massivos ao meio televisual e a subsun¢do do jornalismo aos
esquemas da inddstria cultural sdo acontecimentos inscritos na racionalidade
da sociedade capitalista contemporanea. A Rede Brasil Sul ndo controla os
principais meios de informagdo e lidera 0 mercado de midia como simples
empresa regional. A ascensdo do grupo se confunde com o processo de
formacdo da inddstria cultural, ndo apenas na regido em que ele atua, mas no
contexto geral de nosso Pais. A associagdo com empresas dos centros mais
fortes e, nos Gltimos anos, do exterior, é apenas um fator a revelar sua condigao
de agente do capital informagéo como um todo.**®

L7 |bid. Pagina 102.
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No periodo analisado — de junho de 1988 a dezembro de 1989 — o editor de politica
de Zero Hora foi Carlos Fehlberg. Além de um espaco fixo para o editor de politica, o
jornal contava diariamente com um espago reservado para falar do contexto politico
nacional a partir de Brasilia com Ana Amélia Lemos e uma parte chamada de Bastidores,
destinada a furos jornalisticos, muitas vezes sem apresentar fontes. Na parte de
Bastidores, temos uma secdo interessante chamada de Frase do Dia, onde era escolhido
pelo jornal alguma pequena frase relevante para o contexto politico dita por algum
parlamentar. O molde dessa secdo pode ser observado abaixo, com uma frase de Olivio

Dutra, veiculada no dia 9 de julho de 1988, na pré-campanha municipal:

Figura 1 Frase do Dia de Olivio Dutra. 9 de julho de 1988

Fonte: Zero Hora

Visto ser uma se¢do chamativa, por contar com ilustracdo, a presenca ou nao de
Frases do Dia ditas por membros do Partido dos Trabalhadores e da Administracdo
Popular é entendida como um dos indicativos do espago dado a Zero Hora para uma
interlocucdo mais direta da Administracdo Popular com seus leitores. Nos 415 dias desde
0 comeco da analise até a entrada em vigor de um novo projeto grafico por Zero Hora que
eliminou da secéo politica a Frase do Dia — em agosto de 1989 — membros do Partido dos
Trabalhadores foram escolhidos apenas 25 vezes — sendo quatro dessas frases ditas por
Olivio Dutra. Portanto, em apenas 6% das edicGes de Zero Hora foi escolhido algum
representante da Administracdo Popular ou do PT gaucho, indicando uma certa
inviabilizacdo do discurso direto desses politicos dentro do jornal, enquanto
predominavam Frases do Dia do PMDB — partido no governo do estado — e em menor
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grau do PDS, sobretudo de vereadores da oposicdo a Olivio, entrado o ano de 1989.
Combinado a isso, a disparidade de entrevistas entre o governador Pedro Simon e o
prefeito Olivio Dutra é abismal. Enquanto o prefeito raramente foi entrevistado pelo
jornal — sendo entrevistado geralmente em momentos de crise com perguntas
direcionadas a um ponto especifico — o governador gozava de rotineiras reportagens parte
de uma série intitulada “O Rio Grande e 0 governador” onde podia discorrer liviemente
sobre cenario politico nacional, os desafios de sua gestdo e até sobre a administracao

municipal de Porto Alegre em varias paginas.

Apesar do discorrido, € sobretudo através de um autorreferenciamento e um
sobredimensionamento da importancia da midia impressa para a democracia que Zero
Hora busca se colocar enquanto mediadora entre a sociedade e a Administracdo que
comeca. A importancia do grupo RBS, em particular, paraa democracia nascente é trazida
mais de uma vez, como no dia seguinte ao processo eleitoral de 1988 quando, ao ter —
diferentemente do Correio do Povo — acertado o progndstico eleitoral, afirmou: “Pesquisa
e informac&o, paraa RBS, sio coisas sérias”'®. Contudo, é alguns dias antes, no editorial
“A democracia em todo 0 estado”?° que essa visdo fica mais clara. Nele, Zero Hora
atribui a si mesma e aos demais meios de comunicacdo a responsabilidade pelo que vé
como “fim do coronelismo”. 1SS0 porque 0s meios de comunicagdo “cumprem no mundo
moderno e na consolidacdo das instituicbes democraticas um papel de primeira
grandeza™'?!. Percebe-se, portanto, uma visdo profundamente idealizada onde os meios
de comunicacdo, ao levar informacdo a todos os lados, erradicariam vicios politicos e ao
fazé-lo, fortaleceriam a democracia. Pouco mais de um ano depois, na elei¢do seguinte —
a presidencial de 1989 — essa visdo se faz novamente presente no Informe Especial
“Eleigao e comunicagio”'?2. Nele, Zero Hora atribui em grande parte o sucesso do pleito
presidencial aos meios de comunicacdo que prestaram “uma colaboracdo decisiva para o
efetivo exercicio da democracia numa sociedade livre”?%, Dessa maneira, ndo se encontra
durante o periodo de analise qualquer mudanca significativa na visdo que Zero Hora

propagava dos meios de comunicacdo como primeira linha de defesa da democracia

119 7ero Hora. 16 de Novembro de 1988. P4gina 3.

]120 Editorial “A democracia em todo o estado”. Zero Hora. 9 de Novembro de 1988. Pagina 2.
21 | bid.

22 7ero Hora. 16 de Novembro de 1989. Pagina 3.

23 pid.



63

nascente e qualquer ataque a esses meios como um ataque potencial ao regime

democratico.

As criticas a seu modo de representar 0 processo politico eram profundamente
malvistas pelo jornal, o qual optava pelo confronto aberto a qualquer alternativa midiatica
critica. 1sso se faz notavel quando o jornal dedica um editorial inteiro a criticar uma ideia
aventada pela direcdo do Partido dos Trabalhadores de criar um meio impresso de
comunicac&o proprio. Nesse editorial, “Jornal do PT”'24, Zero Hora abertamente debocha
do esforco petista de construir um jornal proprio e afirma que as preocupacdes de Lula
com uma cobertura enviesada do processo politico por parte da grande imprensa seriam
infundadas e paranoicas. Esse tom mais beligerante do editorial, pouco comum, deve-se
ao esforco de Zero Hora, durante todo o periodo de andlise e talvez durante boa parte da
transicdo democratica em afirmar-se, juntamente com o resto da grande imprensa,

enquanto mediadora quase exclusiva entre sociedade e Estado.

Quando agentes politicos reconhecem esse papel que o jornal se propGe e agem
em conformidade a ele, a representacdo muda drasticamente. Claro exemplo disso fica
evidente no inicio de agosto de 1989. Sendo duramente criticado por Zero Hora no
primeiro semestre de sua administracdo, Olivio Dutra dirige-se a sede do jornal para
apresentar seu Plano Semestral do segundo semestre de 1989 diretamente para Jayme
Sirotsky, algo que é divulgado de forma exaustiva pelo jornal*?®. Ainda que os
compromissos de governo de Olivio tenham mudado muito pouco de um semestre para o
outro — com a unica diferenca consideravel sendo o fim da intervencdo generalizada no
transporte publico para uma intervencdo mais focalizada em empresas problematicas — a
representacdo de Zero Hora de seu projeto para o segundo semestre & amplamente
positiva, realcando os esforcos do governo em reduzir cargos comissionados e em
combater a corrupgdo dentro do funcionalismo. E claro o giro favoravel em uma
representacdo que até entdo, salvo raras excegoes, era critica e virulenta a todo momento.
H4, portanto, um esforgo ativo de Zero Hora de enquadrar ao maximo os politicos dentro
da légica da imprensa enquanto mediadora central entre 0s governos e o publico leitor,
sendo mal vistos todos os esfor¢os de comunicagdo que busquem perpassar a grande
imprensa. Conforme afirma Luiz Alberto Grij6'?®, a partir do processo de

24 Editorial “Jornal do PT”. 5 de Dezembro de 1988. Pégina 2.
15 7ero Hora. 9 de Agosto de 1989. Pagina 43.
26 GRIJO, Luiz Alberto. A democracia sequestrada: midia e poder no Brasil Atual. Anos 90, v.23, n. 43,

p. 67-92, 2016.
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redemocratizagdo, 0s meios paulatinamente comegam a rebocar a politica na medida em
que tentar fazer crer na estreitissima identificacdo entre democracia, liberdade de
expressao e liberdade de imprensa, se posicionando assim como curadores da democracia.
Impde, dessa forma, uma visdo do que é a democracia e as liberdades e afastam do

horizonte do possivel outras defini¢des dessas ideias forca.

Concluindo, é esse conglomerado altamente profissionalizado, virtualmente
detentor de um monopdlio na comunicacdo no Rio Grande do Sul e em boa parte de Santa
Catarina, com um forte espraiamento pelo interior através de uma rede de emissoras,
radiodifusoras e jornais que vai se apresentar como ator politico relevante no cenario
politico de 1988 e 1989. A representacdo da Administracdo Popular por Zero Hora
dificilmente pode ser pensada como restrita as suas paginas e aos seus leitores habituais.
E meramente um recorte de uma representacdo muito mais ampla de um conglomerado
de imprensa profissionalizado e com uma linha editorial clara sobre uma administracéo
municipal em seu primeiro ano de governo e ainda buscando formar consensos. Na sua
autorrepresentacdo, apresentava-se como parte desse conglomerado e como um veiculo
responsavel por garantir o regime democratico enquanto difusor de informacGes e
mediador entre Estado e sociedade. Como visto tanto em editoriais como no resto do
jornal, o jornal trazia uma visdo de fiador do sucesso dos processos eleitorais e
representava criticas a sua cobertura como risiveis e potencialmente antidemocraticas.
Por outro lado, o jornal claramente premiava com uma cobertura positiva os atores
politicos — nesse caso a Administracdo Popular — sempre que estes aceitavam essa posi¢ao
da grande imprensa como mediadora entre politica e sociedade e agiam em conformidade

com esse quadro pre-determinado.
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2. Arepresentacdo da eleicdo municipal de 1988

O presente capitulo tem por objetivo compreender o impacto da representagdo do
processo politico eleitoral por Zero Hora na configuragéo das elei¢des municipais de 1988
na cidade de Porto Alegre. Conforme se abordou amplamente na introducdo, uma serie
de autores — em especial Chartier e Capelato — corroboram a tese de que através da
representacdo — e em particular a representacdo midiatica dos grandes meios de
comunicagdo —jornais impressos de grande circulacdo acabam por transformar-se em
atores politicos relevantes quando conseguem conformar a realidade concreta a partir
desse processo de representacdo. O presente capitulo busca analisar esse processo de
representacdo de Zero Hora da eleicdo municipal de 1988 de uma forma ampla, enfocando

quatro eixos principais.

O primeiro eixo e, portanto, subcapitulo, visa tratar do impacto do cenario
macroecondmico e politico nacional na forma como a representacdo se deu em Zero Hora.
Isso porque, num cenario de hiperinflacédo, corrosdo acelerada das condi¢des de vida dos
trabalhadores e num contexto de quase paralisia e descrédito politico do governo nacional
e de seus partidos de sustentacdo — PMDB e PFL — a elei¢cdo de 1988 foi particularmente

afetada pelo cenario externo ao municipio, conforme se vera na fonte primaria.

O segundo eixo busca elaborar sobre a forma como Zero Hora representou a
conformacéo das chapas para a disputa da Prefeitura desde junho de 1988 e se — e também
como — sua representacdo teve impactos nas aliancas forjadas e nas que, ainda que
aventadas, ndo se concretizaram. Acredita-se que, ao estimular dissensos e fomentar,
através de um debate publico induzido, consensos, Zero Hora — em conjunto ao
conglomerado do qual faz parte — pode ter tido um papel politico ativo nesse processo até
a definicdo final das chapas ja em agosto. J& o terceiro eixo visa entender 0 processo
eleitoral em si, a forma como Zero Hora representou os eventos de campanha das
diferentes candidaturas, como fez previsdes sobre como seria a eleicdo e o governo de
cada candidato que eventualmente fosse eleito e o impacto dessas previsdes sobre o

eleitorado.

O quarto e derradeiro eixo e, portanto, subcapitulo deste segundo capitulo busca
abordar a transi¢do de governo da administracdo Collares do PDT para a administracéo
Olivio. Além do potencial de Zero Hora e de seu conglomerado de influenciar diretamente

a escolha ou a vedacdo de certos nomes, busca-se analisar se uma eventual mobilizacao
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de conceitos como anticomunismo e “perigo vermelho” teve impacto em mobilizar
grupos contra a Administracdo Popular ainda no periodo de transicdo. Por fim, almeja-se
entender o quanto a agenda de Olivio no inicio de mandato e na transicdo foi influenciada
pela linha editorial de Zero Hora, diretamente — ou seja, com referéncias diretas a pressao
midiatica — e também indiretamente, com a adocdo de praticas administrativas como a
austeridade na administracdo publica, demandada efusivamente pelo jornal da nova

administracao.

2.1. O impacto do cenario macroeconémico e politico nacional na forma de

representar as eleicdes municipais de Porto Alegre em 1988

Conforme manifestado anteriormente, o cenario macroecondmico e politico nacional
teve profundo impacto na trajetéria politica dos diversos agentes ao longo de todo ano de
1988 e, uma vez que os principais desafios ndo foram solucionados, também de 1989.
Isso teve como consequéncia uma constante amplificacdo do debate politico municipal
para 0s problemas nacionais, 0 que apareceu inumeras vezes na representacdo desse
processo feita por Zero Hora. Antes de adentrar na analise da fonte priméria — isso €, as
edicdes do jornal onde era feita tal representacao — cabe, de maneira breve, descrever que

cendrio politico e sobretudo econdmico era vivenciado pelo Brasil em 1988.

Desde o final da década de 1970, muito em decorréncia do Segundo Choque do
Petroleo — que, uma vez que a dependéncia energética brasileira era muito acentuada'?’,
atingiu em cheio a economia nacional — e também das altas internacionais das taxas de
juros, o Brasil se encontrava em um cenario de recessdo e colapso de seu modelo de
acumulagéo vigente desde a década de 193028, Essa crise econdmica, contudo, passa a
acentuar-se a partir da segunda metade da decada de 1980, com a aceleragcdo do processo
inflacionario que vai desembocar na hiperinflagdo. A visdo dos economistas a época era
de que a inflagéo prévia alimentava as expectativas futuras de inflagédo, ou seja, de que a
inflagdo tinha um forte componente inercial. Conforme explica Eduardo Modiano:

A concepcdo dos programas de estabilizacdo para a economia brasileira,
adotados a partir de fevereiro de 1986, favoreceu a interpretacdo de que a
inflacdo brasileira era predominantemente inercial. A inércia inflacionéria

resultaria dos mecanismos de indexacdo, para a corre¢cdo monetaria dos precos,
salarios, taxa de cambio e ativos financeiros, que tenderiam a propagar a

27 No final da década de 1970, a produco diéria de barris equivalentes de petréleo no Brasil era ao redor
de 100 mil, enquanto o consumo dentro de um modelo industrialista vigente passava de um milh&o ao dia.
In: PINHEIRO MACHADO, Marco Antonio. Pré-Sal: A saga. Porto Alegre: L&PM, 2017. Pagina 118.
28 MOTA, Carlos Guilherme & LOPEZ, Adriana. Histéria do Brasil: Uma interpretacdo. Sao Paulo:
Editora 34, 2015.
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inflacdo passada para o futuro. Na auséncia de choques, a taxa de inflacdo
permaneceria no patamar vigente.'?°

Apesar de certas crencas heterodoxas, sobretudo em relagdo ao congelamento de
precos, estarem presentes, o governo Sarney foi marcado por um forte conteldo de
austeridade e ajuste fiscal desde seu inicio, atuando quase a todo momento com politica
monetéria restritiva e um discurso permanente de corte de gastos. Esse discurso
contrastava e muito com o discurso a partir do qual Tancredo Neves fez sua campanha
presidencial. Essa frustracdo a partir de um horizonte de expectativas que havia sido
alargado com a criacdo da Nova Republica teve como consequéncia grande frustracdo
com os partidos que compunham o governo, sobretudo PFL e PMDB*¥. Sobre a desilusio

eleitoral que a politica econémica de Sarney trouxe, Modiano afirma:

Embora a necessidade de um “pacto social”, para conciliar os pleitos por
aumentos do salério real com a meta de reduzir as taxas de inflacéo, tivesse
sido muito enfatizada durante a campanha eleitoral de Tancredo Neves, o0 novo
governo deu inicio a gestdo da politica econémica com o anincio apenas de
medidas de austeridade fiscal e monetéaria para facilitar as negociagdes em
curso com o Fundo Monetario Internacional.***

O fracasso do Plano Cruzado em controlar a inflacdo parece ter sido a pa de cal
na popularidade de Sarney e nas chances eleitorais de sua coalizdo politica. Isso porque
o0 Plano tinha um forte componente de mobilizacéo politica para dar certo e no primeiro
momento parecia satisfazer os anseios de participacdo mais direta na politica econémica
de grande parte da populacdo. O congelamento de pre¢os, tecnicamente fragil, tornar-se-
ia a peca fundamental do programa de estabilizacdo e sua fiscalizacdo mobilizou setores
diversos numa campanha com um forte apelo patri6tico. Seu sucesso inicial pareceu dar
razdo a um certo voluntarismo econémico que catapultou o PMDB para ter maioria

absoluta na Constituinte e a quase totalidade dos governos estaduais.

Apesar dos esforcos da populacdo e do sucesso inicial, os desequilibrios
estruturais da economia ndo haviam sido solucionados. A sensacéo, ainda que breve, de
melhora foi responsavel por um choque de demanda — para a qual ndo havia de forma

alguma oferta correspondente — que implodiu o Plano Cruzado e a popularidade do

29 MODIANO, Eduardo. A Opera dos Trés Cruzados: 1985-1989. In: ABREU, Marcelo de Paiva (Org.).
A Ordem do Progresso: Cem anos de politica econdmica republicana (1889-1989). Rio de Janeiro:
Elsevier, 1990. Pagina 349.

Bo«As elevadas taxas de inflagdo ndo ameagavam apenas os ministros da rea econdmica, mas também a

coalizéo politica gue sustentava 0 governo”. In: MODIANO, Eduardo. Op. cit. Pagina 353.
131 |bid. Pagina 352
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governo, com a inflagdo entrando numa espiral ascendente que seguiria em voga durante

todo o periodo da anélise. Sobre a derrocada do Plano Cruzado, Modiano afirma:

O aumento do poder de compra dos salarios, a despoupanca voluntaria causada
pela ilusdo monetaria, a reducdo das taxas de juros nominais, 0 consumo
reprimido durante os anos de recessdo e o congelamento de alguns precos em
niveis defasados em relacdo aos seus custos detonaram conjuntamente uma
explosdo do consumo.*??

O cenério econbmico se deterioraria ainda mais até a eleicdo de 1988, com a
moratoria na divida publica anunciada em 1987 e o fracasso de um novo plano econémico
— 0 Plano Bresser — ja em 1988. A conclusdo que Eduardo Modiano faz em sua analise
desse periodo é profundamente pertinente para entender a situacao que o pais enfrentava
em 1988 e 1989:

Apesar da énfase da politica econdmica no combate & inflagdo, a taxa anual de
inflagdo quadruplicou entre o inicio de 1985 e o final do ano de 1988. Os
Planos Cruzado, Bresser e Verdo ndo produziram mais do que um
represamento temporario da inflagdo, uma vez que ndo foram solucionados
quaisquer conflitos distributivos de renda ou atacados os desequilibrios
estruturais da economia, que poderiam ser considerados focos de presséo
inflacionaria a médio prazo.!®

Estes assim chamados desequilibrios estruturais e sobretudo os conflitos
distributivos de renda vao aparecer constantemente na representacdo de Zero Hora na
forma de luta politica e emergéncia social e até mesmo na prépria dificuldade dos partidos
politicos tocarem suas campanhas pela falta de recursos.*®* De igual modo, o contexto de
deterioracdo econdmica aparece, tanto em 1988 quanto em 1989 ironizado por charges,
como as de 29 de junho de 1988 sobre o crescimento da inflacdo e a de 5 de junho de

1989 sobre o fracasso do Novo Cruzado, ambas vinculadas abaixo:

B2 bid. Pagina 361.
13 |hid. Pagina 382.
134 Zero Hora. 19 de Junho de 1988. Pagina 18.
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Fonte: Zero Hora

Figura 3 Fracasso do Novo Cruzado. 5 de junho de 1989

Fonte: Zero Hora

Tendo, brevemente, elucidado um pouco mais sobre o cenério econémico, nos cabe agora
partir para a anlise da fonte.

A critica a Sarney se faz presente ao longo de varios editoriais de Zero Hora em
1988, ainda que somente em 1989 — com o sucessor do mesmo perto de ser definido —
passe a ter um tom mais virulento. N&o apenas nos editoriais, a forma como Sarney

contamina todas as candidaturas de anteriores aliados e dos partidos de sua coalizdo mais
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estreita— PMDB e PFL — é frequentemente ironizada em charges como a de 10 de Agosto

de 1988, ja em plena campanha eleitoral municipal, representada abaixo:

Figura 4 Impopularidade de Sarney e campanha municipal. 10 de Agosto de 1988

Fonte: Zero Hora

Contudo, onde Zero Hora busca atuar de forma mais direta é no debate da
Constituinte, enxergando claramente mais risco no contetido econémico do novo texto
constitucional do que na politica econdmica sendo tocada por Sarney e seus ministros.
Pouco mais de um més apds o inicio da analise, dois editoriais de Zero Hora — “A
responsabilidade dos constituintes”3® e “A grande opg&o dos constituintes”**® — chamam
a nova Constituicdo, ainda em formulacdo, de “utdpica e jacobina”, sendo a proposta de
jornada de trabalho de 6 horas a mais ultrajante dentro do ja supostamente tdo radical
texto. Outro direito tratado na Constituinte e atacado em editorial é o direito de greve, no
editorial “A tinta da demagogia”'®’, de agosto de 1988.

Um ataque virulento as greves e a um sindicalismo mais combativo se faz presente
nos editoriais e nas manchetes de Zero Hora ao longo de toda a analise. No inicio de
agosto de 1988, o editorial “Greve e responsabilidade”'® critica duramente greve no

B5 Editorial “A responsabilidade dos constituintes”. Zero Hora. 11 de julho de 1988. Pagina 2.
16 Editorial “A grande opcao dos constituintes”. Zero Hora. 16 de julho de 1988. Pagina 2.

17 Editorial “A tinta da demagogia”. Zero Hora. 18 de agosto de 1988. P4gina 2.

B8 Editorial “Greve e responsabilidade”. Zero Hora. 1 de agosto de 1988. Pagina 2.
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Banco do Brasil e questiona o direito a greve previsto na Constituinte, afirmando: “¢ facil
imaginar 0Ss exageros ainda maiores com a permissividade acenada pelos
parlamentares™'3%. Nesse mesmo sentido vai o editorial “Sindicalismo de resultados™°,
de novembro do mesmo ano, que enaltece esse tipo de movimento sindical frente a outro,

partidario, que “decreta greve por da ca aguela palha4,

Contudo, ndo é apenas na linha politica do jornal, marcada de forma bem clara
nos editoriais que 0 momento econdmico transparece. No segundo més de andlise, Zero
Hora traz com forte divulgacdo uma pesquisa encomendada pelo préprio jornal para o
IBOPE que apontava que o fim da inflagdo era o maior sonho dos habitantes de Porto
Alegre, estando acima de outros como ganhar na loterial#?. Dessa pesquisa, Zero Hora da
muita énfase na profunda desconfianca nos politicos — 86% dos porto-alegrenses ndo
confiam nestes. Contudo, outro dado é muito relevante e diz mais sobre o contexto
politico: apesar da desconfianga nos politicos, 67% dos residentes confiam nos sindicatos
e 58% nas associacdes de bairro. Poucos meses antes da eleicdo, tal pesquisa traz
informacdes relevantes sobre o descrédito do sistema politico estabelecido e parece
indicar um forte componente de protesto social nas respostas, que poderia desaguar
eventualmente num voto de protesto contra esse sistema, algo que o jornal vai explorar

quando da vitoria de Olivio Dutra.

O ano de 1989, o primeiro da Administracdo Popular na Prefeitura é, além de ano
eleitoral, um ano de acirramento de conflitos a medida que o Plano Verdo comeca a
fracassar e a ja fraca coalizdo em torno do presidente Sarney — estimulada pela
concorréncia eleitoral — se desagrega de vez. Zero Hora, ao tratar das articulacdes de luta
contra Sarney na cidade durante o inicio do governo Olivio busca, constantemente,
fomentar conflito entre o Partido dos Trabalhadores e a Administracdo Popular,

sobredimensionando diferencas que a historiografia sobre o periodo ndo enxerga.*

Isso se verifica claramente em toda a cobertura sobre a greve geral de dois dias na
cidade contra o Plano Ver&o, ocorrida entre 14 e 15 de marco de 1989. Exemplo claro
disso é o Bastidor — quadro destinado a trazer “furos” de reportagem dentro da Se¢édo

Politica — de 13 de margo, no qual Zero Hora afirma que Greve Geral criou confronto

B9 pjd.

i“o Editorial “Sindicalismo de resultados”. Zero Hora. 7 de novembro de 1988. Pagina 2.
4L 1bid.

12 7ero Hora. 18 de Julho de 1988. Pégina 25.

¥3SECCO, Lincoln. Op. cit.
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entre PT no governo e PT no Partido uma vez que a Administracdo Popular estava sendo
cobrada pelo diretério municipal para participar mais ativamente da organizacao da Greve
Geral. Contudo, nos dois dias seguintes, Zero Hora cobre constantemente e num tom
critico a extensa participacdo da Prefeitura na greve, criticando inclusive o aparelhamento

dessa pela Administracdo Popular.

Ou seja, paradoxalmente, o mesmo jornal afirma que, diferentemente do Partido
dos Trabalhadores, a Administracdo Popular ndo estaria comprometida com a greve e, ao
mesmo tempo, critica a Prefeitura por dar apoio politico a greve ao “ndo colocar qualquer
obstaculo politico a organizacdo do movimento dentro de seus prédios e mesmo fora,
como €é o caso das empresas de 6nibus sob intervengdo™**. No dia seguinte, de igual
forma, Zero Hora cobre o discurso do Prefeito e o trata como potencialmente radical ao
chamar Sarney e seu governo de “criminosos e irresponsaveis cuja politica serve apenas
aos latifundiarios e ao capital internacional”°.

J& no segundo semestre de 1989, com o agravamento da crise econdmica para
niveis ainda mais alarmantes e uma ilegitimidade completa do governo Sarney, o cenario
nacional serviu mais de uma vez como responsavel ideal por parte de Zero Hora quando,
ao criticar as mazelas sociais em Porto Alegre, ndo buscava confronto direto com a
Administracdo. Conforme sera exposto mais adiante, momentos de distensdo na
representacdo geralmente critica eram recorrentes toda vez que a Administracdo Popular
estava enfraquecida frente a movimentos sociais e sindicais que a pressionavam pela
esquerda. Em momentos assim, a culpa era posta na politica econémica de Sarney e eram
feitas mencGes explicitas ao pouco que uma prefeitura que recém assumia poderia fazer
para reverter tal cenario. Exemplo claro € o editorial “A falta de onde morar”, de outubro
de 1989 que, ao denunciar imenso déficit habitacional em Porto Alegre responsabiliza
inteiramente o governo federal e “os solavancos de nossa precaria economia”4®,

Concluindo, 1988 e 1989 sdo anos de grande conflitividade social em todo pais
em decorréncia da crise de governabilidade do governo Sarney e da dissolugdo de sua ja
débil coalizdo politica bem como do fracasso de sucessivos planos econdmicos em
combater a hiperinflacdo e o empobrecimento generalizado. Os impactos desse cenério

nacional conflagrado na representacdo séo evidentes e aparecem ao longo dos 19 meses

14 7er0 Hora. 15 de Margo de 1989. Pagina 32.
145 7ero Hora. 16 de Marco de 1989. Pagina 37.
16 Editorial “A falta de onde morar”. 6 de Outubro de 1989. P4gina 2.
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de andlise em maior ou menor grau. Nesse sentido, a representacdo de Zero Hora do
cenario nacional é profundamente critica do que enxerga como excesso estatista da
Constituicdo Federal de 1988, em especial o direito de greve, critica de todo 0 movimento
sindical que se opfe ao governo Sarney e, paradoxalmente, profundamente critica
também da politica econbémica de Sarney, responsabilizando o governo federal por
questdes que poderiam ser representadas, ao menos parcialmente, como responsabilidade
da Prefeitura, se o jornal assim o quisesse. Por fim, Zero Hora tenta instrumentalizar a
conflitividade social do periodo para tentar opor Administracdo Popular e Partido dos

Trabalhadores, ao exemplo dos conflitos ocorridos na Prefeitura de Sdo Paulo.
2.2. Arepresentacdo da conformacéo das chapas e a atuagéo de Zero Hora

Por mais que o processo eleitoral que viria culminar nas eleicdes municipais de
novembro tenha comecado oficialmente apenas em agosto, optou-se por iniciar a analise
a partir do dia 1° de junho de 1988. Isso porque acredita-se que € justamente quando as
articulages politicas estdo mais frageis e as possiveis coligacdes e aliangas em uma fase
mais embrionaria, o peso da midia impressa enquanto agente politico conformador da
realidade torna-se ainda mais evidente. Desse modo, busca-se no presente subcapitulo,
perceber as articulacbes de Zero Hora a partir de seu processo de representacdo da
realidade em garantir a conformacao de certas chapas e frustrar ou dificultar a formacéo
de outras como forma de fortalecer ou enfraquecer candidaturas e alterar, ainda que

marginalmente, a correlacdo de forcas.

Quando se parte para a analise da fonte priméria, o primeiro dado aparente, mais que
um esforco em criticar as articulagBes politicas do Partido dos Trabalhadores para a
campanha municipal, é a pouca mengdo ao mesmo. As pré-candidaturas dentro do PMDB
— Ibsen Pinheiro e Ant6nio Brito —assim como as articulagdes dentro do campo da direita
tradicional — PDS, PFL, aliados ao PTB — e mesmo dentro do Partido Democratico
Trabalhista aparecem de forma muito mais clara. A pequena mencao as articulagdes do
que viria a ser a Frente Popular parecem conferir um grau de candidatura marginal, de

menor importancia a esta.

Apesar disso, é em 11 de junho a primeira matéria tratando diretamente das
articulagdes dentro da esquerda. Na reportagem®*’, dentro da secdo politica, o tom

predominante é o de conflito interno, uma vez que a énfase da matéria da-se na

17 7ero Hora. 11 de Junho de 1988. P4gina 8.
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impossibilidade do Partido dos Trabalhadores e do Partido Socialista Brasileiro cederem
a cabeca de chapa. Conforme afirma Zero Hora, entre os trés pré-candidatos, apenas
Jussara Cony, do PCdoB, estava disposta a ceder, o que levava o bloco a um impasse. Em
um més onde a secdo politica tinha como Unicos trés temas os Gltimos debates
constituintes, a cisdo do PMDB que daria origem ao PSDB e a campanha municipal na
capital, apenas nove dias depois alguma referéncia significativa a candidatura Olivio
apareceu novamente no jornal. Numa reportagem razoavelmente extensa sobre 0s rumos

da candidatura da Frente Popular no municipio®#®

, a énfase ndo se da de forma alguma
nas diferentes propostas dos pré-candidatos ou mesmo nas chances de vitdria de cada um.
Se d4, isso sim, no profundo desentendimento dos partidos de esquerda em chegar a um
candidato Unico. O tom da matéria frisa um certo autoritarismo do Partido dos
Trabalhadores, que diferentemente do PCdoB, exigiria a qualquer custo a cabeca de
chapa. O Unico pré-candidato entrevistado para a reportagem é Fulvio Petracco, do PSB,
que compara as exigéncias do PT as exigéncias da ditadura empresarial-militar anos antes

e afirma que o Partido dos Trabalhadores ndo tem “essa forga toda4° .

A forma como se constroi tal reportagem € interessante para entender como se deu a
cobertura da pré-campanha de Olivio por Zero Hora como um todo. Existe por um lado
certa invisibilizacdo do candidato, com uma cobertura muito aquém de seus principais
concorrentes, mesmo quando se tém em conta ndo ser a Unica candidatura de esquerda.
Por outro lado, quando tal cobertura se da, ndo se da de forma alguma tratando das
propostas de Olivio Dutra e do Partido dos Trabalhadores, nem mesmo para fazer a critica
dessas. A cobertura é enfatica em pontuar uma imagem de conflito interno e
desorganizacdo nas articulacdes politicas do PT e em pontuar um certo autoritarismo do
Partido frente as demais forcas de esquerda. A comparacdo de tal autoritarismo com a
ditadura militar ndo é fato raro dentro do jornal, ainda que muitas vezes seja feita por
entrevistados e ndo abertamente pelo editorial de Zero Hora. Por fim, essa reportagem
traz outra marca da cobertura de Zero Hora de Olivio Dutra e posteriormente da
Administragdo Popular, o fato de que, com rarissimas excec¢des, as entrevistas e 0S
colunistas de Zero Hora que discorrem sobre o candidato e depois sobre sua administragdo
sdo sempre criticos e adversarios de Olivio e de seu projeto politico, mesmo que nédo

sejam de direita. Além do claro exemplo de Falvio Petracco neste caso, a transformacéo
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de Alceu Collares em um dos principais comentadores sobre o governo Olivio em 1989

vem corroborar tal afirmagéo.

Dois dias ap0s tal reportagem e na sequéncia de uma breve mencao da coluna de Zero

Hora, Bastidor!®®

, que, ao contrario do que afirmava Petracco sobre um suposto
hegemonismo do PT em detrimento de outras forcas de esquerda afirmava que seria o
PSB a estar isolado dentro da articulagdo com o PT e o PCB, o jornal traz nova matéria
afirmando que o Partido Socialista Brasileiro se retirava oficialmente das costuras por
uma chapa Unica e langaria candidatura propria. Em tal reportagem, intitulada “PSB
desiste da Frente Popular e diz que PT inviabilizou unido das esquerdas tentando impor
Olivio Dutra”*!, 0 espaco dado aos socialistas é seis vezes maior que o espaco dado aos

petistas para apresentar sua versao dos fatos.

Ao final de junho, conforme visto no paragrafo anterior, a cobertura das articulagdes
para uma candidatura de esquerda em Porto Alegre parece se intensificar. Contudo, o
conteudo das reportagens em momento algum explora as propostas, seja de Fulvio
Petracco seja de Olivio Dutra. A Unica razdo da cobertura parece ser o conflito entre
ambos partidos e seus candidatos, que trocam acusacdes. Apenas dois dias depois da
reportagem que anuncia a saida do Partido Socialista Brasileiro das articulagcdes, Zero
Hora publica em sua secdo politica a matéria “Frente Popular, uma meta dificil”*®2. Tal
reportagem pode ser entendida como um exemplo do esfor¢o do jornal em explorar certas
divergéncias dentro da esquerda, em um possivel esforco de pulverizar as candidaturas
desse campo. A narrativa traz no primeiro momento conflitos intrapartidarios tanto dentro
do PSB quanto do PT, afirmando que uma tendéncia do PSB, chamada Movimento ao
Socialismo (MAS), estaria se retirando do Partido para fazer campanha para Olivio. De
um outro lado, um grupo dentro do PT, liderado pelo futuro vereador Aldacir Oliboni
estaria fazendo campanha aberta para Petracco e seria contra a candidatura Olivio e 0
protagonismo do PT dentro da Frente Popular. Corroborando essa narrativa, a reportagem
na sequencia traz o afastamento do Partido Comunista do Brasil da mesma frente e
responsabiliza essa saida ao “hegemonismo do PT e reboquismo do PCB”*3, Essa
reportagem, ao mesmo tempo que traz responsabilizacdo do PT pelo fracasso de uma

frente mais ampla de esquerda, fomenta o conflito interno, mostrando um cenério cadtico
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dentro da esquerda, onde ndo h& coesdo e unidade nem mesmo dentro dos partidos
politicos. Tal imagem de caos contrasta fundamentalmente com a forma que Zero Hora

traz a articulagdo das demais candidaturas ao Pago Municipal.

A candidatura mais favorecida pela cobertura é, a partir da analise da fonte primaria,
a de Guilherme Socias Villela, ex-prefeito indicado de Porto Alegre durante a ditadura
empresarial-militar e membro do Partido Democratico Social — sucessor da ARENA. Em
coligacdo com o Partido da Frente Liberal, de seu vice Germano Bonow, e com o Partido
Trabalhista Brasileiro, a candidatura Villela aglutinava a direita tradicional pela primeira
vez desde 1982, uma vez que nas eleicOes legislativas de 1986, o PDS havia feito alianca
no Rio Grande do Sul com o PDT de Leonel Brizola. Na reportagem de final de julho que
oficializa a candidatura Villela’®, Zero Hora afirma que a marca principal de tal
candidatura seria a “eficiéncia técnica”?®®. Para além disso, analisando uma entrevista
com o candidato o jornal afirmava que 0 mesmo se mostrava otimista uma vez que o
debate de ideias “forgaria 0S marxistas a se mostrarem como tais e estes vao descobrir
que o eleitorado ndo é marxista”*. Para além dessa reportagem, a cobertura de Zero Hora
da candidatura é muito extensa, contrastando radicalmente com a cobertura enxuta dada
a candidatura Olivio e em nenhum momento da analise € feita com um tom critico. Ainda
que a cobertura ndo seja a todo momento feita num tom propagandistico, as longas
entrevistas feitas ao candidato ndo s&o nunca pontuadas ou verificadas por Zero Hora®’,
como acontece na maior parte das vezes que um representante do Partido dos

Trabalhadores € entrevistado pelo jornal.

Ainda que ndo seja feita num tom téo critico como € feita a cobertura da candidatura
da Frente Popular, a candidatura de Carlos Araujo, do Partido Democratico Trabalhista,
também é marcada por tom negativo. J& na reportagem sobre sua escolha na Convencao
Municipal do PDT*®, o tom ¢ de caos e confusdo generalizada e pouco enfoque para as
propostas do candidato trabalhista. No dia seguinte, Zero Hora entrevista uma série de
deputados do PDT que pedem a renuncia do candidato em favor do deputado Carrion
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Junior'®®, uma vez que Araljo seria muito a esquerda e afastaria o eleitor!®®. Na sequéncia,
no dia trés de agosto, Zero Hora traz o editorial “Ambicio guerrilheira”®! que critica
duramente o passado na guerrilha do candidato do PDT e faz questionamentos sobre seu
compromisso com a democracia, numa clara peca que articula elementos do “perigo
vermelho” na representacdo da pré-campanha. Por fim, no dia 4, Zero Hora afirma que a
candidatura de Villela estaria comemorando a escolha de Aradjo pelo PDT, uma vez que,
por ser ex-guerrilheiro, o candidato no teria qualquer chance. E interessante notar que
durante quatro dias Zero Hora direcionou grande parte de sua secdo politica para
pressionar diretamente o PDT a abandonar a candidatura Carlos Aratjo em favor de uma
candidatura mais moderada de Carrion Janior. Articulando desde o “perigo vermelho” a
uma suposta fraqueza eleitoral, o jornal tentou enquadrar o PDT dentro de um leque de
candidatos aceitaveis, junto com Britto e Villela e, frustrado esse esforco, passou de uma
cobertura incessante e negativa da candidatura, para uma quase invisibilizacdo, muito

similar ao que foi feito com a candidatura Olivio.

Ao final da pré-campanha, nos ultimos dias de julho, ao passar boa parte do més sem
trazer maiores menc@es da candidatura petista e de seus atos de pré-campanha, Zero Hora
traz uma nova reportagem sobre o fracasso da Frente Popular, afirmando que as
“esquerdas VA0 totalmente divididas para o pleito desse ano”*%2. Nessa reportagem, Zero
Hora entrevista José Paulo Bisol, na época no PSDB, onde o senador afirma que tal
divisdo fez com que “as possibilidades de uma vitoria da esquerda ficassem
profundamente prejudicadas™!®. No dia seguinte, como confirmag&o do que articulara e
promovera durante toda a pré-campanha, Zero Hora lanca o Bastidor “Obviedade”*®*,
onde felicita a si mesma por prever, desde o inicio que “a Frente Popular iria para as

cucuias”1.

Concluindo, durante toda a pré-campanha para a eleicdo municipal, a cobertura da
Frente Popular € erratica, ainda que por vezes presente. O contraste dessa cobertura frente

a cobertura de outras pré-candidaturas, como as duas pré-candidaturas do MDB e
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candidatura de Carrion Junior seria “imbativel”. In: Zero Hora. 31 de Julho de 1988. Pagina 16.

160 7ero Hora. 2 de Agosto de 1988. Pagina 12.

T1 Editorial “Ambicdo guerrilheira”. 3 de Agosto de 1988. Pagina 2.

162 7ero Hora. 22 de Julho de 1988. Pégina 13.

13 |pid.

164 Zero Hora. 23 de Julho de 1988. Pagina 14.

15 |pid.



78

sobretudo a cobertura da pré-candidatura Villela, do PDS, é muito visivel. Enquanto as
candidaturas mais a direita contam com uma cobertura que se alterna entre momentos
abertamente favordvel e momentos de uma narrativa acritica e impessoal, estando
presente todos os dias na secao politica, a cobertura da pré-campanha da Frente Popular
aparece esporadicamente nessa sec¢do. Contudo, além da pouca exposicdo, quando
abordada, é representada como marcada por conflitos insolUveis, por troca de acusacoes
e por dissidéncias internas nos dois principais partidos dentro desta. Enquanto desde a
pré-campanha, tanto o PMDB quanto o PDS conseguem veicular propostas concretas
atraves do jornal, tanto PDT quanto a candidatura da Frente Popular s6 vao conseguir
faze-lo com a campanha eleitoral ja em pleno andamento, quando a unidade de acdo de
uma campanha impossibilitar Zero Hora de explorar contradi¢bes internas téo

frequentemente.
2.3. O processo eleitoral de 1988 em Zero Hora

A campanha eleitoral para a eleicdo municipal de 1988 em Porto Alegre comeca
oficialmente no més de agosto desse ano. Foi a segunda eleicdo direta para prefeito da
cidade desde a ditadura empresarial-militar, elegendo-se o sucessor de Alceu Collares, do
PDT, eleito em 1985. Refletindo um maior cenario de pulverizacdo partidaria do que a
eleicdo anterior, Porto Alegre teve sete candidaturas para a eleicdo majoritaria: mais a
direita, a candidatura do Partido Liberal do jornalista Sérgio Jockyman; na sequéncia,
como uma das candidaturas tidas como favoritas por Zero Hora, a Alianca Democratica
Popular, de PDS, PFL e PTB, com o candidato Guilherme Sociais Villela, ex-prefeito
indicado durante a ditadura empresarial-militar; ao centro, a candidatura de Antbnio
Britto, do PMDB; na esquerda, quatro candidaturas, a de Carlos Aradjo do PDT e outras
trés que participaram do projeto inicial da Frente Popular, a de Falvio Petracco, do PSB,;
de Raul Carrion do PCdoB; e a de Olivio Dutra do PT, apoiado dentro do que restou da
Frente Popular pelo PCB e externamente pelo PSDB. A multiplicidade de candidatos
frente a um eleitorado pouco motivado com a eleicdo vindoura era frequentemente

ironizada por Zero Hora, como na charge abaixo, de 8 de agosto:
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Figura 5 Multiplicidade de candidatos na eleicdo municipal de 1988. 8 de agosto de 1988

Fonte: Zero Hora

J& impactada pelos crescentes rumores de candidaturas para a elei¢do presidencial de
1989, a eleicdo municipal de 1988 era representada com duas caracteristicas marcantes:
em primeiro lugar era vista como uma elei¢do com baixissima empolgagdo e mobilizagdo
politica pelo jornal, muito decorrente do cenario econémico deteriorado e da frustragdo
com o resultado do primeiro governo municipal eleito. Porém, é na segunda caracteristica
que a representacdo de Zero Hora impde mais foco: a eleicdo municipal de 1988 era vista
como uma prévia partidaria dos resultados de 1989, sendo representada por Zero Hora
como uma conquista de bases desde onde lancar a campanha presidencial de 1989 dos
diferentes candidatos ao Planalto'®®. Apenas comecada a analise, Zero Hora veicula um
editorial'®” afirmando que a eleicdo seria nacionalizada, em virtude do quadro
socioecondmico grave. Com 0 mesmo sentido vem o editorial de politica “Solteira”*6®,
afirmando que a eleicdo de um s6 cargo executivo em 1989 iria inevitavelmente
“atropelar” a eleicdo um ano antes. No dia seis de julho é veiculada a reportagem
“Elei¢des definem rumos”*®°, onde se afirma novamente que a elei¢do é uma etapa prévia
para a conquista do Planalto. Contudo, a reportagem traz uma analise que ¢é

profundamente interessante uma vez que revela que varios meses antes da eleigdo ja
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estava claro para o jornal o voto de protesto que poderia vir contra os partidos que davam
sustentacdo politica a José Sarney. O jornal afirma que “em 1986 eram varios os partidos
querendo se colocar na condicdo de afilhados da Nova Republica e que um retrato ao lado
de Sarney era uma arma poderosa. Esse ano € raro encontrar algum candidato que se
coloque como defensor do governo federal”'’®. Apesar de ndo prever claramente uma
derrota fragorosa de PMDB e PFL, Zero Hora na andlise apontava a grande forca do PT
e via na associacdo do Partido com religiosos sua grande forca, posto que “muitos
religiosos emprestam hoje o apoio e a influéncia da Igreja ao Partido dos
Trabalhadores™’!. Fica claro na representacdo durante 1988 um esforco do PMDB
gaucho de se descolar de Sarney e a facilidade com que Zero Hora d& voz a tais ambi¢oes
sem maiores questionamentos do compromisso politico dos peemedebistas gatchos com
0 governo nacional. No dia 20 de Junho, Antonio Lorenzi, lideranca do PMDB-RS afirma
que “o PMDB do Rio Grande nfo é o PMDB que serve ao Planalto”'’? e ndo existe por

parte do jornal qualquer esforco de analisar ou fazer a critica de tal afirmacéo.

No comeco do periodo analisado, existe uma percep¢do por parte de Zero Hora de
gue, mesmo com a gigantesca perda de popularidade do governo nacional, o cenério
eleitoral em 1988 ndo havia sofrido alteracGes substanciais frente a Gltima eleicdo
legislativa, ocorrida em 1986, em decorréncia da maior estrutura partidaria dos grandes
partidos que formavam a coalizdo de Sarney. No dia 5 de junho, ao analisar as
perspectivas da eleicdo municipal, o jornal afirma que PMDB e PDS seguem
predominantes'’3. Contudo, na mesma reportagem, Zero Hora afirma que a presenca de
pequenos partidos ndo pode ser desprezada, “especialmente a do PT, que cresce de elei¢éo
para eleicdo™’*. Portanto, existe claramente uma contradicdo entre a invisibilizagdo da
candidatura Olivio promovida por Zero Hora quando se compara com 0 espaco dado aos
demais candidatos e a percepcdo de chance de vitdria do candidato do Partido dos
Trabalhadores. Potencialmente, enxerga-se aqui uma tentativa do jornal de ao diminuir a
importancia da candidatura Olivio em suas paginas, trata-la como candidatura secundaria,
almejando convergir a representacdo a realidade. Nesse sentido, ndo negando alguma
fragilidade do PMDB e o crescimento da esquerda, mas direcionando tal crescimento

como relacionado ao fortalecimento do Partido Democratico Trabalhista, o Bastidor
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“Confidencialmente”’® de 18 de agosto prevé que por todo o Rio Grande do Sul o
antagonismo se dara entre PMDB e PDT, em uma campanha que o jornal prevé como

suja de acusacdes onde os palanques serdo o “ringue da luta verbal!’®.

Outro aspecto muito relevante da representagéo de Zero Hora da eleicdo municipal e
que ja foi mencionado brevemente anteriormente é a baixissima empolgacdo do
eleitorado com mais um processo politico no contexto de crise econdmica e social. Ainda
que tivesse previsto uma campanha suja e aguerrida no estado, Zero Hora surpreende-se
no editorial “A primavera da democracia”'’’, de final de agosto, com a cordialidade da
campanha municipal. Num primeiro momento recebido como algo positivo, para meados
de setembro esse clima de apatia politica parece incomodar. Num Bastidor do dia 11 desse
més'’8, Zero Hora critica o tom morno da campanha e culpabiliza os diferentes candidatos
por ndo engajarem o eleitor. No mesmo tom, o Bastidor de fins de agosto “Afinal, quando
comeca a campanha?”’!’® também mostrava certa frustragdo com a que chamava de “a
mais apatica de todas as campanhas eleitorais”*8°. Contudo, havia um questionamento se
o alto custo da campanha para estruturas partidarias ainda frageis e num momento de crise
econdbmica generalizada ndo estariam impossibilitando aos partidos construirem
campanhas mais engajadas e que mobilizassem o eleitorado. A falta de estrutura para
campanhas também aparece como problematica central no Bastidor “De primeira”!®!, de
inicio de setembro, onde afirma-se que certas candidaturas pensam em abandonar o pleito

pela falta de estrutura e financas. Apesar desse questionamento, ao final de outubro de

1988, quase terminada a campanha, Zero Hora traz o diagnostico de que seria 0 cenario
econdmico nacional — mais que a frustracdo com Alceu Collares ou a falta de recursos
dos partidos para fazer campanha — o grande responsavel pelo baixissimo engajamento
do eleitorado. O jornal afirma: “temas nacionais, como a inflacdo ou os baixos salarios
preocupam a populagéo tanto ou mais que as elei¢des municipais’*e?.

Contudo, retornando a representacdo de Zero Hora feita sobre a campanha de Olivio

Dutra ao Pa¢o Municipal, a narrativa por vezes é conflitiva. Ainda que trate candidaturas
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de partidos tradicionais muitas vezes como favoritas, sucessivas vezes a partir de julho
de 1988 e cada vez mais frequentemente até o momento do pleito em novembro,
reportagens de Zero Hora mencionam a forgca da campanha de Olivio e até mesmo por
vezes seu favoritismo. Tal fato torna-se ainda mais interessante uma vez que em nenhum
editorial durante todos 0os meses analisados até a eleicdo é mencionado sequer uma vez o
favoritismo ou a forca da campanha de Olivio. Uma contradicdo tdo grande remete ao que
defende De Luca'®® de que o jornal dentro da sociedade capitalista € uma empresa
permeada por conflitos de classe e interesses divergentes e que constantemente
reportagens — feitas por jornalistas e reporteres — conflitam com o que é afirmado no
editorial — controlado diretamente pelo editor e com supervisdo muito maior dos donos
dos meios de comunicacao. Desse modo, tendéncias politicas que viriam a se materializar,
nesse caso, a Vitdria de Olivio, estdo presentes de forma mais clara na reportagem que
nos editoriais, posto que o que se afirma nestes é contraditério com o que é representado
em diversas matérias de Zero Hora. A primeira reportagem que trata da forca da esquerda
num contexto de crise econémica é ainda em julho, segundo més da analise, onde afirma-
se que “PT e PSB tém condigdes de emparelhar com o PMDB e o PDT na luta pela

conquista da Prefeitura”?®,

A forca do PT na campanha, ainda que ndo seja representada como evidente pelos
editores de Zero Hora e mesmo para 0s demais adversarios dentro da esquerda como
Fulvio Petracco, comeca a aparecer no jornal ainda em julho. Na reportagem
“Dianteira”®® afirma-se que enquanto demais partidos ficam indecisos na escolha do
candidato, a candidatura da Frente Popular avanga. Afirma o jornal: “Diariamente, 0
candidato petista vem promovendo reunides com zonais, sindicatos e associagoes
comunitarias”!8®. A reportagem termina acusando Olivio de dissimular uma campanha
antecipada, enquanto as demais candidaturas respeitam as regras. Em igual tom
acusatorio de campanha antecipada, o Bastidor ‘“Madrugador”, de inicio de agosto,
ressalta que Olivio “ja estd em campanha ha mais de um més, promovendo reunides com
sindicatos e visitas na porta de fabricas” enquanto as demais candidaturas recém
comecgavam a estruturar sua campanha. Essas duas pecas jornalisticas d&o evidéncia que,

ao menos para os jornalistas de Zero Hora, se ndo pela representacéo a partir do editorial,
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a forca da candidatura da Frente Popular aparentava ser evidente e os avancos de Olivio
sobre eleitorados que o Partido dos Trabalhadores ndo conquistara na eleigdo municipal
de 1985 parecia se confirmar pela boa recepgdo da candidatura em associagoes
comunitarias, sindicatos e fabricas pela cidade.

No dia em que se definem os candidatos, 8 de agosto de 1988, o jornal dedica quatro
paginas para falar da candidatura de Antonio Britto'®’, oficializada pelo PMDB.
Candidaturas como a de Fualvio Petracco e Guilherme Villela recebem espa¢o um pouco
menor, mas cobertura positiva. Mesmo com o reconhecimento em reportagens de sua
forca eleitoral, a candidatura da Frente Popular é relegada novamente um carater
marginal, recebendo apenas dois paragrafos'®, assim como as candidaturas minoritarias
do PL, do PCdoB e do recém-formado PSDB, que seria posteriormente abandonada em
favor de Olivio Dutra. Apds ja estarem registradas as candidaturas, Zero Hora alfineta o
PT na reportagem “PT quer apoio mas ndo da lugar”'®, onde critica o que chama de
hegemonismo do Partido, que sé esté disposto a receber apoio unilateral de PCdoB e
PSDB, se recusando a fazer coligac¢do proporcional com os dois partidos. Percebe-se na
representacdo uma candidatura mais segura da vitéria e de fortes resultados legislativos
do que na pré-campanha, uma vez que anteriormente entrevistados por Zero Hora'®
dirigentes partidarios otimistas tinham como objetivo fazer ao menos 20% dos votos e,
junto com o PCB, 7 vereadores. O otimismo do PT a partir do inicio da campanha é
corroborado na representacdo das reportagens de Zero Hora nas raras vezes que menciona
a candidatura Olivio. No Bastidor “Confidencialmente”, de meio de agosto, o jornal
afirma que fontes de alguns partidos tidos como favoritos — PMDB e PDT de acordo com
Zero Hora — lamentavam-se ao ver “uma concentracao de apoio em favor de Guilherme
Villela junto a classe média e uma tendéncia em favor do PT em levantamentos feitos nas
vilas da Capital”°.

Em uma reportagem extensa sobre todas as candidaturas, intitulada “Trés meses para
ganhar uma elei¢do”!%?, de meados de agosto, Zero Hora enfatiza o carater ainda

experimental de quase todas as candidaturas, que “s6 agora estdo iniciando a implantagédo
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da estrutura para iniciar sua campanha eleitoral”*®. Contudo, ao tratar de Olivio e da
Frente Popular, a reportagem ressalta a forca dessa candidatura por ter comecado a

estruturar mais cedo sua campanha. Ao falar sobre a campanha, Zero Hora afirma:

E desenvolvida & porta de fabricas e em pequenas concentracbes nas vilas
populares, com forte acdo em cima dos sindicatos. [...] Promoveram mais de
40 reunides com sindicalistas e por igual andaram em dezenas de fabricas.'%*

O contraste com as demais candidaturas continua a ser ressaltado durante todo més de

agosto, seja pelo forte didlogo com os municipariost®®

ou pelo “trabalho forte de
implantacio da Frente Popular no movimento sindical e comunitario”!%. A preparacéo
antecipada de Olivio e de sua campanha teria garantido até mesmo estoque de papel em
melhor qualidade e precos, dado que o produto foi particularmente atingido pela inflacéo.
Nessa mesma reportagem?®’, afirma-se que as condi¢des econdmicas dos partidos sdo tdo
drésticas para fazerem campanha que ha até roubo de cartazes por parte de campanhas

para utilizar a madeira para fazer seus proprios cavaletes.

Com a deterioragdo econdémica, Zero Hora mostra em setembro um esforgo claro
da Frente Popular em nacionalizar a campanha. Composta oficialmente por PT e PCB —
e apoiada por fora pelo PSDB — a campanha traz os dois provaveis candidatos — Lula e
Roberto Freire — para impulsionar a candidatura de Olivio. No primeiro dia da dupla em
Porto Alegre, Zero Hora afirma: “A chegada de Lula foi uma festa, onde se misturaram a
campanha de Olivio Dutra para a Prefeitura e a do proprio Lula para Presidente”%. No
dia seguinte, Zero Hora cobre — de forma sucinta — um ato-show liderado por Lula e Freire
no Auditério Aradjo Viana, que relne cerca de 5 mil pessoas'®®. Tido ja como
presidenciavel pelo jornal, Lula tem, diferente de Freire, espaco para uma breve entrevista
onde declara que “a Frente Popular traz, pela primeira vez, a perspectiva concreta de uma
vitoria da esquerda em Porto Alegre”?® e é cobrado por Zero Hora se tal vitoria
significaria que Porto Alegre se tornaria uma cidade socialista. Lula responde que seria
uma cidade administrada com honestidade e participagéo popular, mas ndo socialista. Ao

mesmo tempo que busca nacionalizar a elei¢cdo, dando espago em uma dimensao muito
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maior & campanha da Frente Popular quando Lula esta na cidade, Zero Hora apresenta,
ainda que de forma sutil, mencBes ao “perigo vermelho” quando associa na sua
representacdo a campanha municipal de Olivio em 1988 a campanha presidencial de Lula
no ano seguinte. Como exemplo de maior espaco dado & campanha quando Lula vém a

201

Porto Alegre, pode-se citar o ato de fechamento de campanha<®*, com 20 mil pessoas,

exposto abaixo:

Figura 6 Ato de fechamento de campanha de Olivio com Lula. 11 de novembro de 1988

T IO 56 piigaupan e © Poder.

aos

Fonte: Zero Hora

Contudo, pelas proprias declaragdes de Olivio veiculadas por Zero Hora no més
de setembro, percebe-se que a nacionalizagdo da campanha, ainda que corroborada por
Zero Hora, ndo parte do jornal e sim da Frente Popular. No final do més, Olivio da duas
declaracbes que ddo o tom da campanha municipal como uma campanha plebiscitéria
sobre Sarney e os partidos de sua coalizdo. No dia 18 de setembro, ao afirmar
categoricamente que a Frente Popular vencera a eleicdo em Porto Alegre, Olivio proclama
que sua candidatura esta em disputa com as duas alas do governo federal, 0 PMDB de
Antonio Britto e o PFL, parte da candidatura Villela?®2. Poucos dias depois, em reunido

com previdenciarios, Olivio pede aos eleitores “que se engajem na luta contra a Nova
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Republica, que, em Porto Alegre, passa pelo apoio a Frente Popular”?®. O combate a
Nova Republica repetir-se-4 na representacdo até a eleicdo, sendo entendido esse termo
como a coalizdo de sustentacdo politica de Sarney e ndo o periodo historico pos-ditadura
empresarial-militar. Quase ao fim da campanha, Lula retorna a Porto Alegre para
participar de panfletagem em porta de fabrica com Olivio e Tarso e diz acreditar na vitoria
de Olivio pela vinculacéo de seus oponentes, Antdnio Britto e Guilherme Villela, “as duas
pontas do governo Sarney”?®*. O presidenciavel também prevé que o PT saira dessas
eleicdes “consolidado como uma alternativa de poder a nivel nacional?%®. Tal esforco de
antagonizagdo com o governo nacional parece fazer sentido, uma vez que o Editorial de
Politica “Momento”?%, de fins de setembro, afirma que o resultado das eleicBes
municipais sera essencial para avaliar a continuidade da alianca governista PMDB-PFL.
Ao final da campanha, uma semana antes do pleito, o peso do contexto nacional para 0s
partidos até entdo tidos como centrais é reconhecido por Zero Hora como fraqueza, ainda
que nao atribua a isso uma impopularidade dos candidatos a prefeito desses partidos. De
igual modo, na mesma reportagem, a falta de governos do PT é vista pelo jornal como
uma vantagem:

O PMDB sofre cobrancgas por sua presenca na Nova Republica e no Governo

do Estado, a ADP (PDS-PFL-PTB) pelas ligacfes com o regime de excecéo.

[...] O PT estd a vontade e, sem qualquer vinculagdo oficial, parte para a
dentincia e a critica.?"

Em outubro de 1988, pouco mais de um més antes da eleicdo, a deterioracao
econdmica nacional e a consequente crise fiscal a nivel municipal véo ter repercussdes
diretas na cidade e no processo eleitoral. Pressionados pelo aumento do custo de vida e
demandando recomposicdo salarial, 0s municiparios declaram greve e paralisam servicos
essenciais como educacdo, parcialmente saude, coleta de lixo entre outros. Em poucos
dias, a representagdo de Zero Hora é de um caos generalizado pela cidade. A
administracdo Collares faz um esforco que é propagado a todo momento por Zero Hora
de afirmar que a greve é eleitoreira e feita para ajudar a vitoria da Frente Popular. No
mesmo dia em que Zero Hora p6e como capa a declaracdo de estado de calamidade
publica em decorréncia da greve®®®, decretado pela Prefeitura, Collares acusa diretamente
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0s grevistas e o Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA) de serem
“manipulados pelo PT?%°. No dia 20 desse més, Zero Hora veicula extensa publicidade
informacional paga, os chamados “a pedido”, de pagina inteira, adquirido pela Prefeitura.
Nessa peca, a Prefeitura afirma:

Uma minoria de servidores permanece paralisada, obedecendo aos estimulos
de ativistas politicos de clara filiacdo ao PT, que busca encurralar o governo e
evitar a entrega ao povo de um imenso leque de obras. O PT sd quer obter
dividendos ideolégicos e eleitorais para os seus candidatos.?!

Ao aceitar veicular tal “a pedido”, Zero Hora da voz a certo perigo vermelho,
hiperdimensionando o poder do Partido dos Trabalhadores sobre o funcionalismo
publico, sendo o Partido capaz de paralisar a cidade e leva-la a calamidade publica ao
mesmo tempo que trata a candidatura Olivio como uma candidatura secundaria, ainda que
por vezes a reportagem, mas nunca o editorial, reconheca as chances potenciais da Frente

Popular.

Ainda que editorial de politica®'! e reportagem nesse mesmo caderno®'? em 6 de
novembro — 9 dias antes da eleicdo — atribuam forca surpreendente ao PT e ao PDT na
capital — partidos que ao final seriam o primeiro e segundo colocado na eleicdo — Zero
Hora faz sua cobertura das semanas finais de campanha mostrando uma disputa parelha,
gue na pratica ja ndo mais existia, se em algum momento existiu. Fazendo um balanco
antes da semana final de campanha, Zero Hora afirma: “a tendéncia até aqui é de uma
eleicdo extremamente equilibrada e que deve ser decidida por um nimero minimo de
votos™?!3, Comparando os quase 39% de votos dados a Olivio aos menos de 15% dados
ao candidato até entdo tido como leve favorito por Zero Hora?!*, Guilherme Villela, vé-
se um claro esforco de tentativa de conformar a realidade por Zero Hora, buscando
apresentar uma disputa acirrada e incentivar a participagdo eleitoral de seus leitores,
potencialmente pablico-alvo de candidaturas mais em consonancia com a linha editorial

apresentada pelo jornal.

Ainda que cogitada pelo Editorial de Politica dois dias antes do pleito, onde se
afirma que na capital “predomina a linguagem critica, francamente oposicionista”?'® e se
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ressalta a boa estrutura partidaria de PT e PDT, a vitdria de Olivio ainda vai gerar certa
surpresa por parte de Zero Hora que vai dedicar longas reportagens e editoriais buscando
analisar as razBes da vitoria de Olivio Dutra em Porto Alegre e 0s rumos de seu futuro

governo. Tais reflexdes, contudo, serdo expostas no capitulo seguinte.

Sobre as propostas de Olivio mais tratadas por Zero Hora, nas ndo tao expressivas
reportagens dedicadas ao candidato, pode-se mencionar que a resolucdo da problematica
do transporte publico — que viria culminar na intervencdo de fevereiro de 1989 — foi sem
davida o tema mais presente. Ndo € possivel verificar se tal se deu pela primazia da
temética dentro da campanha da Frente Popular ou por decorréncia da representacao de
Zero Hora ter buscado p6r em segundo plano outras tematicas como as iniciativas de
democratizar o orcamento e ampliar a participacdo popular. J& no dia 13 de agosto, em
pequena reportagem intitulada “Transporte € a prioridade do PT”?!®, numa das primeiras
mencgdes a propostas da candidatura, Zero Hora ressalta, em tom negativo, objetivo de
Olivio de “democratizar 0 sistema de transportes com a participacdo de Conselhos
Populares na fixagdo das tarifas”?!’. No dia 10 de outubro, quase dois meses depois, ha
uma nova mengdo as propostas concretas da Frente Popular e o assunto central da
reportagem?'® novamente discorre sobre transporte publico, estando a énfase em analisar
a proposta de encampacao do transporte publico por Olivio. No dia 29 desse mesmo més,
Olivio acusa a administracdo Collares de estar em conluio com as empresas de transporte
publico do municipio®®. Por fim, uma semana antes da votac&o tém-se a tltima exposicéo
das propostas de todos os candidatos. No paragrafo dedicado a candidatura da Frente
Popular, afirma-se que Olivio busca “promover a organiza¢do do povo”??, cujo objetivo
principal sera “promover a encampagéo dos transportes publicos”??!. Ou seja, ainda que
hajam claras e variadas mengdes a uma ampliacdo dréstica da participacdo popular numa
eventual vitoria da Frente Popular, a principal proposta de Olivio veiculada por Zero Hora
é, incontestavelmente, uma solucdo definitiva para a questdo do transporte publico. A
transferéncia da execucdo do orcamento publico para assembleias populares — o que viria
a ser o Orcamento Participativo — ndo aparece claramente na representacao das propostas
da Frente feita por Zero Hora. As causas de uma maior énfase de Zero Hora na questéo
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dos transportes do que na expansao da participagdo popular ndo podem ser estabelecidas
com maior precisdo, ainda que a maior polémica e conflitividade da questdo dos

transportes do que a expansdo da participacdo popular possa ser uma possivel causa.

A eleicdo de 1988 foi representada por Zero Hora como uma elei¢cdo de baixa
mobilizacdo politica e como uma prévia da elei¢do presidencial do ano seguinte, onde o
principal objetivo das forgas politicas seria conquistar bases a partir das quais tocar a
campanha de 1989. Contudo, ndo é somente em decorréncia da eleicdo presidencial de
1989 que a campanha acaba se nacionalizando. O grave contexto econdmico acaba
enfraquecendo a nivel municipal os partidos que compdem a nivel nacional a coalizdo
politica de Sarney, o que acaba tendo efeitos para seus candidatos em Porto Alegre, o que,
no entanto, sé é percebido na representacdo feita por Zero Hora mais para o fim da
campanha. A representacdo da campanha de Olivio mostra no primeiro momento uma
candidatura arrogante, incapaz de ceder protagonismo para ampliar aliancas e com a
campanha ja deslanchada, uma candidatura secundaria, com menos forca que as
candidaturas tidas como principais — Guilherme Villela e Antonio Britto. A medida que
a campanha avanga, quando é mencionada, a campanha de Olivio passa a ser tida como
concorrente com chances de vitdria. Contudo, com uma cobertura tdo inferior a seus
adversarios principais e de igual tamanho a candidaturas como a do PCdoB e do PL, 0
panorama segue sendo de uma candidatura de menor importancia. Os raros momentos
onde a campanha de Olivio ganha maior preponderancia na representacao de Zero Hora
é quando Lula chega a Porto Alegre para ajudar na mobilizacdo. Nesses momentos, Olivio
consegue dar declaracbes mais extensas para Zero Hora. Contudo, a cobertura parece
tratar quase inteiramente sobre as perspectivas eleitorais do ano seguinte. Tratando da
reta final da corrida eleitoral, Zero Hora se esforgca em representar uma disputa parelha
entre PT, PDT, PMDB e PFL, talvez como forma de manter motivado certo eleitorado
em campanha e garantir 0 maximo de participacdo eleitoral de seu publico leitor.
Contudo, por mais que o editorial ndo mencione, as reportagens constantemente mostram
uma forca da candidatura da Frente Popular bem superior as candidaturas de centro-
direita e direita. Por fim, tratando das propostas de Olivio representadas no jornal, o
assunto predominante é incontestavelmente uma solugéo a questéo do transporte publico,
ainda que ndo seja possivel precisar se isso € em decorréncia de uma maior predominancia

desse tema nas propostas da Frente Popular ou uma escolha deliberada de Zero Hora
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como forma de subrepresentar outras teméticas como os Conselhos Populares e expansdo

de instrumentos participativos.

A eleicdo do PT em 15 de novembro, juntamente com a vitdria do Partido em
outras capitais como Vitoria e Sdo Paulo, assim como no Rio Grande do Sul o resultado
favordvel também na cidade portuaria de Rio Grande, vai ter como consequéncia uma
ampla reflexd@o por parte do jornal sobre as raizes desse éxito e as perspectivas de governo
do Partido, que salta de um lugar marginal na politica gaicha para um posto de
protagonista. Essas reflexfes e a transi¢do de governo em Porto Alegre serdo o assunto

do préximo subcapitulo.
2.4.  Atransicao de governo: processo politico e influéncia midiatica

A transicdo entre a administracdo Collares e a Administracdo Popular em Porto
Alegre ndo foi um processo politico pacifico. Ainda que ambas estivessem a esquerda do
governo estadual e do nacional, o conflito entre PT e PDT era, pela diferente matriz
politica de ambos partidos no Rio Grande do Sul, enraizado e marcado por rivalidades
que vinham desde o inicio da década e que se acirravam mais a cada dia a medida que se
chegava perto da eleicdo presidencial de 1989. Ainda que tenha durado poucos meses, a
transicdo foi representada por Zero Hora como profundamente conturbada e o governo
entrante foi visto com desconfianca ainda que, por muitas vezes, ndo com uma hostilidade
aberta. Contudo, logo apds se conhecer os resultados eleitorais, Zero Hora nao focou sua
representacdo na transi¢ao de governo e sim numa minuciosa investigacao das razGes que
levaram a vitdria com folga da Frente Popular no municipio e a derrota dos grandes
partidos do status quo, sobretudo PMDB e PDS.

No dia 16 de novembro e nos dias subsequentes, Olivio Dutra tem um espaco de
cobertura dentro do jornal que em nenhum momento prévio tivera e, até o final da analise,
ndo voltaria a ter. Numa entrevista de quatro paginas com o agora prefeito-eleito???,
percebe-se um foco muito maior da Frente Popular na questdo da ampliacdo da
participacdo politica no orcamento do que necessariamente na solucdo da questdo dos
transportes. A partir disso € possivel inferir que havia um esforco deliberado por parte de
Zero Hora durante a campanha de, ao falar sobre as propostas da Frente Popular, realcar
a encampacdo dos transportes publicos, questdo mais polémica e radical, e minimizar a

ampliacdo da participacdo politica, contetdo programatico que aparece cOmo menos

22 7ero Hora. 16 de Novembro de 1988. Caderno Especial.
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controverso na analise e que, levando em conta a extensa entrevista concedida por Olivio,
parecia ser uma parte central de seu programa. Falando dos chamados Conselhos
Populares, que viriam a ser criados, Olivio afirma: “através deles a populagéo terd como
se organizar para fiscalizar os atos de governo e determinar quais as obras prioritarias em
cada regido”??®, Percebe-se, portanto, que ja se tinha ideias claras quanto as diretrizes do
que, posteriormente, daria origem ao Orcamento Participativo, ainda que a historiografia
— como Abers??* e Baiocchi??® — demonstrem que sua organizagdo e efetivagio ainda
estava longe de ser concluida. Por mais que houvesse um esforco por parte de Zero Hora
de realcar o radicalismo do governo entrante, havia sim um discurso claro de Olivio Dutra
bem a esquerda da administracdo prévia. Na parte final da longa entrevista, Olivio afirma
que a encampacdo total do transporte publico sera realizada na sua gestdo, ainda que de
forma progressiva, e conclui afirmando que seu governo ndo sera igual para todos, tendo
como foco “os explorados frente aos poderosos”??%. Percebe-se, dessa maneira, uma
predisposicdo ao embate do governo entrante e ndo apenas uma representacdo desse

governo como conflitivo e radical.

Contudo, ja no dia seguinte, Zero Hora vai explorar de forma intensa o perigo
vermelho na longa reportagem “Tudo € novo. A ansiedade cresce”??’. Nessa reportagem,
Zero Hora elenca entrevistas com uma série de representantes de diversas “entidades que
ndo se identificam com o PT”??, Em primeiro lugar, um temeroso e andnimo
representante da Igreja relembra a perseguicdo ao catolicismo no socialismo real e diz
esperar ““uma administracdo do PT sem &dio, sem vinganca e sem espirito de
revanchismo”?2°, Na sequéncia, um representante da secdo gaticha da Unido Democrética
Ruralista, organizagdo politica do latifindio e do agronegdcio é o entrevistado. Sua
preocupacao maior esta no ambiente de negocios que terd Porto Alegre, uma vez que “o
PT coloca os trabalhadores como os deuses e 0s empresarios como 0s demodnios”?%,
Também representando 0 agronegocio, € entrevistado o presidente da FARSUL -
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul — que afirma que “o
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radicalismo do PT podera prejudicar a sua administracio”?l. Dois empresarios do
transporte publico dao sequéncia as entrevistas dos representantes do agronegdécio. O
primeiro dentre eles aparenta extrema preocupagdo em ter seu negdcio liquidado pelo PT,
uma vez que 0 mesmo, em suas palavras, “representa 30 anos de sua vida e seu
trabalho”?%2. O segundo ameaga uma batalha judicial contra a Administracdo Popular caso
a mesma tente alterar de qualquer maneira a forma como € gerido o transporte publico
em Porto Alegre. A mais dura critica a0 governo entrante é a que encerra o ciclo de
entrevistas com opositores. O presidente da FEDERASUL — Federacdo de Entidades
Empresariais do Rio Grande do Sul — afirma que a relacdo entre empresarios e o Partido
dos Trabalhadores é a relagdo entre dgua e 6leo e conclui “N&o nos misturamos jamais.
Somos, portanto, inimigos?33. Nessa reportagem extensa, onde sdo explorados todos 0s
aspectos do perigo vermelho por parte de Zero Hora, indo desde a perseguicdo aos
religiosos, uma suposta propagacdo do 6dio entre as classes pelo Poder Executivo, até a
expropriacdo sem proposito de empresarios honestos e trabalhadores, ndo ha qualquer
espaco fornecido ao governo entrante ou a algum membro do Partido dos Trabalhadores
de Porto Alegre de rechacar tais acusacdes e apresentar propostas concretas frente aos
receios propagados pela reportagem. E apresentada uma administracdo entrante tomada
de radicalismos infantis, contrastada com um anseio, repetido por varios dos

entrevistados, de uma administracdo “técnica”.

Ja nos primeiros dias de governo, uma série de invasées no Conjunto Residencial
Guapuruvu, no bairro Rubem Berta, € apresentado por Zero Hora como um indicio dos
novos tempos, fruto do radicalismo do governo e de uma permissibilidade do PT com os
sem-teto?34. Para além de fomentar receios com o “perigo vermelho”, durante a transicao
Zero Hora se dedica a apresentar uma extensa e minuciosa analise do Partido dos
Trabalhadores, suas liderancas e sua historia recente, tentando demonstrar ao seu leitor
as razdes da vitoria desse Partido no municipio e as perspectivas futuras dessa
organizacgdo. Mais do que um esforco de analise, tais reportagens demonstram de maneira
clara o entendimento do jornal sobre tal organizacao politica, o que tinha reflexos claros
na forma como tal organizacdo era representada na narrativa ao longo do periodo

analisado. Ja no dia seguinte a vitéria de Olivio Dutra, Zero Hora veicula longa
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reportagem intitulada “O crescimento do PT*2%° onde vai afirmar que sinais de uma
vitéria com ampla margem ja podiam ser vistos dias antes do pleito: “Por onde 0s
candidatos do PT passavam era assim: uma grande festa, mostrando a adesdo popular a
um grupo que nunca para de trabalhar. Mesmo em anos sem eleicdes?%. Para além da
“mobilidade de seus militantes”?3’, Zero Hora vai tracar as causas do sucesso do Partido
dos Trabalhadores em Porto Alegre, S&o Paulo e outras grandes cidades pais a fora pelas
caracteristicas do Partido, que seriam diferentes das de outros partidos politicos

brasileiros:

O Partido dos Trabalhadores é na realidade o Gnico que atua sempre e que nao
para nos periodos em que ndo ha elei¢des. [...] Este trabalho ndo ocorre apenas
nos nucleos centrais do partido, mas vai a todos os recantos da Capital. Em
Porto Alegre, ndo ha fim de semana ou feriado sem reunifes do PT em varios
pontos da cidade.?*®

Ampla, a reportagem fazendo a primeira analise do sucesso eleitoral petista pode ser lida
como positiva, atribuindo a um empenho militante e a uma organicidade e espraiamento
do Partido para alem dos ciclos eleitorais os ganhos na eleicdo municipal de 1988.
Contudo, um tom mais positivo na cobertura da vitoria petista ndo dura mais que um dia.
J& no dia 17 de novembro, dois ap6s o pleito, a reportagem “Esquerda quer provar
capacidade de governo”?%, pinta um cenario profundamente desafiador para o novo
governo. Em primeiro lugar, Zero Hora afirma que o eleitorado porto-alegrense ndo tem
qualquer compromisso ideolégico com a administracdo vindoura, uma vez que “O PT
sabe que uma parcela importante dos votos dados a Olivio ndao é ideologicamente
identificada com o partido, devendo-se mais a necessidade que a populagdo sente de
mudar a politica”?*’. Em segundo lugar, o jornal constata certo amadorismo dentro do
Partido, fruto de poucas vezes ter sido governo e estar acostumado apenas com a 0posi¢ao
radical aos demais:

O PT sempre foi um partido marcadamente de oposi¢do, sendo a administracéo

eficiente das grandes cidades que venceram a prova de fogo para a

continuidade do crescimento do partido. [...] O partido terd que provar que tem
competéncia e maturidade para estar no poder.?4

25 Zero Hora. 16 de Novembro de 1988. Caderno Especial.
® Ibid.
27 |bid.
28 |bid.
29 7ero Hora. 17 de Novembro de 1988. Caderno Especial.
290 |pid.
21 |bid.
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Ao retirar parcialmente a legitimidade popular da vitoria petista, afirmando que esse voto
ndo seria convicto, mas apenas de protesto e, a0 mesmo tempo, pintando o governo
entrante como um governo imaturo e radical, Zero Hora busca esvaziar o mandato popular
da nova administracdo e se coloca firmemente em oposicdo a ela ao fazer tal

representacgéo.

Uma analise mais clara de propostas petistas aparece apenas no dia 22 de
novembro, dando énfase a ideia de implementacdo dos “Conselhos Populares”. Na
reportagem “PT monta estratégia para as prefeituras”?*? afirma-se que “Os Conselhos
Populares véo existir em todo o pais”?*3 e que sua implementac&o seria o carro-chefe do
Partido em boa parte das dezenas de administragdes que conquistou no ciclo eleitoral de
1988. Em igual sentido vém a reportagem, parte do Caderno de Economia de Zero Hora,
“PT na Prefeitura”?**, onde se afirma que “Os Conselhos Populares serdo um dos pilares
da nova administracdo na definicio de prioridades”?*. Ou seja, é possivel compreender
que desde o periodo da transicdo, as diretrizes que eventualmente dariam origem ao
Orcamento Participativo ja estavam em grande medida claras tanto para a Administracao
Popular quanto para Zero Hora tanto em seu formato quanto em sua importancia para o
sucesso do programa petista em Porto Alegre e que o jornal ndo sé ndo fazia oposicdo a
tais medidas como de certo modo mostrava ser até mesmo favoravel a sua implantacao.
Por mais que, conforme foi mostrado anteriormente, o “perigo vermelho” fosse veiculado
pelo jornal sucessivas vezes, o incremento da participacdo popular e o controle popular
sobre 0 orcamento publico ndo eram parte desse repertdrio na representacdo do jornal, ao

menos no periodo em andlise.

Conforme se mencionou anteriormente com a série de ocupacdes de imoveis em
janeiro, comegado o mandato, Zero Hora quando trata sobre as questdes do municipio,
apresenta a todo o0 momento um cenario de caos e de tensdo permanente. A comecar por
janeiro, Zero Hora da ampla voz aos vereadores do PDT na defesa do formato de escola
implementado por Alceu Collares no municipio, inspirado nas propostas de Leonel
Brizola enquanto governador do Rio de Janeiro, os Centros Integrados de Ensino Médio,
os CIEMs. Na reportagem “Pedetistas defendem os CIEMs”?*¢, uma sucessdo de

42 7ero Hora. 22 de Novembro de 1988. Pégina 16.

23 | bid,

g“ Zero Hora. 27 de Novembro de 1988. Caderno de Economia.
® Ibid.

26 Zero Hora. 18 de Janeiro de 1989. Pagina 35.
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vereadores e o proprio Alceu Collares advogam no jornal pela manutencdo do modelo
escolar da gestdo anterior. A Secretaria de Educacdo de Olivio Dutra, Esther Grossi, tem
um reduzido espago para explicar as propostas da nova administracao na area educacional
e é representada como inflexivel e dogmatica por todos os demais entrevistados ao longo
da reportagem. Ainda tratando dos CIEMs, em marco de 1989, Zero Hora entrevista o
vereador Vieira da Cunha, do PDT, que afirma que uma eventual reformulacdo desses

espacos seria “um crime do PT contra a populagio carente”?*’,

Com poucas referéncias ao cenario municipal em fevereiro, o balanco do inicio da
Administracdo Popular vai ser realizado pelo jornal, de forma extensa, no més de margo
de 1989. No dia 1° desse més, Zero Hora veicula a reportagem “Frente Popular completa
dois meses no poder. Com problemas™?*, onde o jornal enumera uma série extensa de
problemas que atribui a administracdo municipal nas mais diversas areas. Junto com 0s
problemas enumerados, é expressado, ainda que sem entrevistas, uma grande frustracéo
popular com a nova administracdo. Ao longo do més, uma reportagem?*° e um editorial?>°
qualificam a cidade como “doente” e uma longa entrevista?® com o prefeito anterior —
Alceu Collares — denuncia uma suposta situacdo de abandono da cidade pelo Partido dos
Trabalhadores. A mesma entrevista com Collares também critica a relacdo de demasiada
proximidade do PT com a Igreja Catdlica e uma suposta falta de compromisso
democratico das liderancas do Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre, ainda que
Olivio Dutra ndo seja mencionado pelo nome. Conforme sera exposto no proximo
capitulo, Collares torna-se ao longo de 1989 um dos mais frequentes criticos ao governo
da Administracdo Popular a aparecer em Zero Hora, seja mais de uma vez como colunista,
seja como entrevistado para tratar de alguma politica pablica ou polémica em voga
concernente ao municipio. Na reportagem de final de margo??, bem como em outras
entrevistas de Collares para criticar a Administracdo Popular, ndo é garantido qualquer
espaco para algum membro da administracdo municipal ou do Partido dos Trabalhadores

rebater ou ponderar as criticas feitas.

47 Zero Hora. 21 de Marco de 1989. Pagina 32.

28 7ero Hora. 1° de Marco de 1989. Pagina 12.

29 7ero Hora. 5 de Marco de 1989. P4gina 28.

20 Editorial “Uma cidade doente”. 7 de Marco de 1989. Pégina 2.
21 7Zero Hora. 27 de Margo de 1989. Pagina 14.
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Optou-se por delimitar o assim chamado periodo de transicdo com a andlise dos
100 dias de governo, feita por Zero Hora na edicio do dia 10 de abril?>>3. Nessa analise, é
dado espaco para Olivio avaliar seus 100 dias de gestdo, onde o prefeito justifica que
ainda realizou pouco, de fato, mas que estaria “afiando as ferramentas”?>*. Destoando do
tom de “cidade doente”, veiculado por Zero Hora ao longo do més de marco, a analise de
100 dias € menos critica @ Administracdo Popular, elogiando efusivamente as politicas de
austeridade no servico publico, como o corte de cargos em comissdo e uma reposicao
salarial inferior & inflagdo, implementadas pela gestdo Olivio, bem como aos hébitos do
novo prefeito, tidos por Zero Hora como “simples”?>°. Sobre as politicas plblicas da nova
gestdo, Zero Hora afirma: “Entre seus orgulhos, a nova administracdo exibe a
constituicao, nas ilhas do Guaiba, do primeiro Conselho Popular?%. Vé-se, portanto, que
0 avanco do que viria a ser o Orcamento Participativo, era muito bem recebido pelo jornal,
seja quando o mesmo ainda era apenas proposta seja quando comeca a ser efetivamente
posto em pratica. Contudo, na parte final da analise, a Administracdo Popular sofre
criticas ferrenhas do jornal pela intervencdo no transporte puablico, tema que j& era
criticado por Zero Hora ainda na época da campanha e que serd assunto no proximo
capitulo. Para o jornal, “a Prefeitura drenou seu impeto inicial na batalha de intervencao
no transporte publico”®’ e conclui que, mesmo com os avancos dos “Conselhos
Populares”, 0s 100 dias do novo governo chegam com “filas e problemas em toda a
cidade”?%8,

Em suma, a representacdo da transicdo da Administracdo Collares para a
Administracdo Popular em Porto Alegre foi marcada por dois momentos substanciais.
Antes de assumir o novo governo, Zero Hora dedicou boa parte de sua cobertura da
transicdo em entender as raizes da vitoria do Partido dos Trabalhadores como parte de um
contexto nacional. De igual maneira, enxergou a proposta dos Conselhos Populares como
uma plataforma nacional do Partido para suas prefeituras recém conquistadas e aprovou
todas as iniciativas nesse sentido. Apesar do apoio aos Conselhos Populares, Zero Hora
instrumentalizou o perigo vermelho de maneira intensa nesse primeiro momento, fazendo

reportagens com longas entrevistas com opositores do novo governo, fossem eles

43 7ero Hora. 10 de Abril de 1989. Pagina 16.
54 1hi
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empresarios do transporte publico, representantes do agronegdcio e mesmo o prefeito
Alceu Collares. A administracdo entrante, em decorréncia das poucas prefeituras
conquistadas pelo PT antes de 1988, é representada como imatura, radical e sem uma
legitimidade popular plena, uma vez que Zero Hora representa a vitoria folgada de Olivio
em novembro como fruto de um voto de protesto contra 0 governo Sarney mais do que

um voto convicto no programa politico do Partido dos Trabalhadores.

Diferentemente do esperado, nesse primeiro momento, prévio a assuncdo do
governo, Zero Hora ndo buscou intervir diretamente na escolha de secretarios do novo
governo, ainda que em momentos pontuais durante 1989 v4 criticar duramente alguns
deles, em especial o Secretario de Transportes, Anténio Hohlfeldt e a Secretéria de

Educacdo, Esther Grossi.

Comecado o governo, para além dos conflitos pertinentes a intervencdo no
transporte publico — um dos objetos do terceiro capitulo — Zero Hora é profundamente
critica a nova administracdo, buscando retratar um contexto de caos e abandono,
responsabilizando em diversos momentos de forma mais contumaz o governo municipal
do PT do que as esferas estadual e nacional, sob controle do PMDB. As criticas discorrem
sobre a violagdo do direito de propriedade, que estaria sendo negligenciado pela
Administracdo Popular, sobre o desmantelamento da educacdo municipal pela nova
secretaria e sobre o abandono das obras publicas pela falta de orcamento. Espaco para
rebater as mais diversas criticas é raramente concedido a membros da Administracdo
Popular e, quando existem entrevistados externos nas reportagens, geralmente trata-se de
politicos opositores, em especial do Partido Democréatico Trabalhista. Os Gnicos pontos
de confluéncia entre administracéo e jornal nos primeiros meses de governo parecem ser
0 programa de austeridade imposto a administragdo publica por Olivio Dutra e a expansao
da participacao popular através dos Conselhos Populares. Essas teméticas, assim como a
intervencao no transporte — e a consequente tensdo na representacdo entre a expansdo da
participacdo e da conflitividade social decorrente da intervencdo — além da eleicdo de

1989 sdo, contudo, objeto do préximo capitulo.
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3. A representacdo midiatica do primeiro ano da Administracdo Popular em
Porto Alegre

O presente capitulo busca trabalhar a representacao feita por Zero Hora de todo o
primeiro ano de governo da Frente Popular na cidade de Porto Alegre. Mais do que apenas
0 mandato de Olivio, se entende esse primeiro ano como o inicio de um ciclo de dezesseis
anos que perpassa quatro administraces diferentes e uma composicdo partidaria
heterogénea ao longo do tempo, tendo como partido organizador dessa Frente Popular,
invariavelmente, o Partido dos Trabalhadores. O primeiro ano dessa administracdo sera
analisado a partir de quatro eixos tematicos, a serem abordados em quatro subcapitulos

diferentes.

O primeiro subcapitulo versa sobre a representacdo midiatica do maior conflito
politico do primeiro ano de Administracdo Popular: a intervengdo no transporte publico
municipal. Busca-se, portanto, explorar as representacfes construidas por Zero Hora da
administracdo e de seus membros em um momento de antagonismo extremo e de
conflitividade social exacerbada. De igual modo, como se deu a instrumentaliza¢do do
chamado perigo vermelho em um contexto de efetiva encampacéo de propriedade privada
— ainda que de forma legal — pela prefeitura entrante. E, dos quatro eixos teméaticos, o de

maior oposicao entre jornal e administracao.

O segundo subcapitulo trata das iniciativas de ampliacdo da participacdo popular e da
democracia a nivel municipal e como tal processo foi entendido e representado por Zero
Hora. Esse eixo tematico, além de versar sobre os Conselhos Populares estabelecidos no
municipio, busca abordar também toda a tematica concernente aos movimentos sociais
na cidade de Porto Alegre e os pontos de contato e conflito entre Administragdo Popular

e movimento comunitario na representacao de Zero Hora.

O terceiro subcapitulo, por sua vez, vai abordar os limites que a situagdo fiscal,
deteriorada pela crise econdmica nacional, trouxe ao cumprimento do programa com que
a Administracdo Popular pretendeu governar. De igual modo, como a imposi¢do de um
regime de austeridade fiscal dificultou a relacdo do governo com setores fieis a0 mesmo,
como o sindicalismo dos municiparios e a atuagdo de Zero Hora na defesa da continuidade
da austeridade nos momentos onde a pressdao a esquerda era mais intensa. Nesse

subcapitulo encontram-se varios pontos de contato entre a administracdo e o jornal, na
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medida que a pratica administrativa, diferentemente da questdo dos transportes, converge,
parcialmente, com a linha politica defendida pelo editorial de Zero Hora.

O altimo subcapitulo, por fim, trata da elei¢éo presidencial de 1989 na cidade de Porto
Alegre e como Zero Hora representou a atuacdo da Administracdo Popular dentro da
campanha de Lula no municipio. Nesse subcapitulo, é possivel explorar o quanto as
denuncias de utilizacdo da maquina publica a favor de Lula vao se intensificando a
medida que o candidato comeca a ganhar viabilidade politica e eleitoral e sua vitdria passa
a ser considerada uma possibilidade concreta. Busca-se também analisar o quanto Zero
Hora enxergava Olivio e 0 governo municipal como um bdnus ou um énus a campanha
de Lula a partir do quanto representava essa articulacdo como algo positivo ou negativo.
Pela clara atuacdo que teve a favor da campanha de Lula, esse € um eixo tematico onde

Olivio e Zero Hora divergem fundamentalmente, o que fica muito claro na representacéo.

3.1. A midia em meio ao conflito politico: a cobertura midiatica da

intervenc¢do no transporte publico

A intervencdo realizada pela prefeitura numa série de empresas privadas responsaveis
por gerir o transporte publico municipal nao foi de forma alguma um fato isolado ou uma
medida improvisada posta em pratica pela Administracdo Popular em meados de
fevereiro de 1989. Conforme se viu no capitulo anterior, uma solucdo para a questdo dos
transportes, marcados pela péssima qualidade do servico, era pauta da Frente Popular
desde o periodo eleitoral, algo que foi sucessivamente representado por Zero Hora ao
longo de toda a campanha. De igual maneira, durante a transicdo, o governo em nenhum
momento recuou da iniciativa de intervir de forma mais incisiva para encontrar uma

solucgéo aos problemas demandados pelos usuarios desse transporte.

A turbuléncia j& durante a transigdo esteve bastante visivel na representacdo de Zero
Hora, que, durante toda a crise, foi vocal em defender e dar voz aos interesses dos
empresarios do transporte, mesmo meses antes da intervencio se materializar. E nesse
sentido que Zero Hora noticia, ja em dezembro®®, em tom de preocupagao, as iniciativas
da ATP — Associacdo dos Transportadores de Passageiros de Porto Alegre, sindicato

patronal dos empresarios do transportes — em preparar a defesa juridica para uma eventual

49 7ero Hora. 26 de Dezembro de 1988. P4gina 36.
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encampagcao. Retratando o levantamento patrimonial realizado pelas empresas, Zero Hora
conclui: “A ATP vai jogar pesado’?®.

Entretanto, a crise comeca efetivamente a tomar lugar apenas comegado 0 ano de
1989. No dia 3 de janeiro é noticiado por Zero Hora a decisdo da Secretaria Municipal de
Transportes — capitaneada por Antdnio Hohlfeldt — de congelar por tempo indeterminado
a tarifa de onibus?®!. Ja nesse contexto de antagonismo entre empresarios e trabalhadores
dentro das empresas de 0nibus, que se acentuaria durante a efetiva intervencao, Zero Hora
noticia em 12 de janeiro o0 compromisso do Sindicato dos Rodoviarios de Porto Alegre

262 A medida em que o congelamento das tarifas

com o projeto politico da Frente Popular
persistia e as margens de lucro dos empresarios dos transportes eram comprimidas, a
possibilidade de um locaute era cada vez mais presente no noticiario do jornal. De igual
maneira, o esforco de Zero Hora de racionalizar e justificar tal medida impopular comega
a se manifestar antes mesmo do inicio do conflito aberto. Exemplo disso é uma
reportagem do dia 3 de fevereiro sobre os boatos de locaute e o clima de tenséo nas
negociacles entre empresarios e Prefeitura. Nessa reportagem, Zero Hora informa que
uma eventual paralisagdo dos transportes seria em decorréncia de uma “greve de
motoristas”?®® e ndo uma atitude tomada pelos empresarios do transporte. Tal narrativa
logo perde forca a medida que grande parte dos motoristas ndo adere ao locaute dias

depois.

Por mais que o tom de suas reportagens ndo deixe duvida sobre sua linha editorial,
uma semana antes do inicio da intervencao, Zero Hora publica editorial com posicéo clara
acerca do tema.?®* Tal editorial responsabiliza exclusivamente certo “populismo” da
Prefeitura ao “exigir que as empresas trabalnem no vermelho”®®. Tal linha de
responsabilizacdo quase unilateral seria reafirmada ao longo de meses de intervencéo
total e parcial, como se verd mais adiante. Também nesse editorial, Zero Hora —
conclamando ao dialogo entre as partes — se coloca ativamente como potencial mediadora
do conflito, ao afirmar-se “defensora dos consumidores?% e, portanto, mediadora entre

sociedade civil e Estado.

40 |hid.
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No dia 10 de fevereiro de 1989, com a ameaga de um locaute cada vez mais tangivel,
Olivio e Tarso véo as ruas panfletar o Boletim da Administracdo, uma espécie de
prestacdo de contas da administracdo municipal. Na noticia, realgando a tese de De
Luca?®’ de contradicBes permanentes entre reportagem e editorial, é apresentado por Zero

Hora um forte clima de apoio popular ao embate levado a cabo pela prefeitura:

Durante todo o seu trajeto, Olivio e Tarso Genro ouviram apelos para que
continuem ‘fazendo alguma coisa por nos’ assim como pedidos para que
‘enfrente esses tubardes’. [...] Olivio disse que a populagdo organizada podera
fazer com que as tarifas permanegam congeladas por mais tempo.2%8

Havia, portanto, uma receptividade por parte da populacdo que a representacdo nao se
esforcava de forma alguma em esconder. Dessa forma, em claro contraste ao editorial que
pregava que ndo houvesse embate, a representacdo construida a partir da narrativa deixava
claro um apetite ao confronto por parte da populacdo aos “tubardes” do transporte

publico.

Quando os boatos de locaute se intensificam e a Prefeitura intervém
preventivamente nas empresas Sopal, Sudeste e Trevo, no dia 14 de fevereiro, o conflito

de classe fica evidente na representacdo de Zero Hora:

A interventora Ida Bianchi encontrou resisténcia para assumir o controle da
empresa. [..] Ao contrdrio de alguns funcionérios administrativos, o0s
motoristas da empresa apoiaram a intervencdo e inclusive auxiliaram o
trabalho dos funcionarios da Prefeitura.26°

H4, portanto, um claro apoio entre os motoristas, fracdo comparativamente mais
precarizada da classe trabalhadora porto-alegrense, e um rechaco de igual medida entre
os funcionéarios administrativos das empresas intervencionadas, que se faz claro mesmo
na representacdo de um jornal profundamente hostil & intervencdo e que, em seus
editoriais, se colocando como representante do povo, defende que a populagdo tem ojeriza
a tal conflito. Essa contradigcdo entre editorial e reportagem é aparente durante meses

sobre o tema e aparecera ainda algumas vezes.

No mesmo dia da intervencdo ha uma tentativa clara por parte de Zero Hora de
criminalizar a iniciativa. Uma extensa entrevista com um funcionario administrativo da

empresa Trevo € veiculada ainda no dia 14. Nessa entrevista, o funcionario afirma que a

270

Prefeitura “assaltou” as garagens da empresa“™. O fato de tal acéo ter sido feita a noite,

47 DE LUCA, Tania Regina. Op. cit.
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antes que o locaute pudesse fazer efeito, é explorado pelo jornal como um ato sorrateiro,
que teria pego os empresarios desprevenidos, utilizando uma linguagem que remetia de
fato a um ato criminoso, como uma espécie de furto?’t. No mesmo tom ¢ a entrevista com
0 presidente da ATP, sindicato patronal do transporte. Nessa entrevista, o enfoque € dado
a violéncia com que é feita a intervencdo, sendo comparada pelo empresario as acdes da
ditadura empresarial-militar. A frase de manchete afirma: “A Constituicdo foi

rasgada”??,

No dia seguinte ao inicio da intervencao, a edicao de 15 de fevereiro de Zero Hora
é inteiramente dominada por essa tematica. O editorial do dia, “A crise do transporte
coletivo™?"3, critica a ameagca de locaute por parte das empresas, mas de forma muito mais
contundente, critica a intervencdo da Prefeitura. Enumera logo em seguida o historico de
fracassos da intervencdo nos transportes, chamando-a de “tipo retrégrado de ingeréncia
governamental”?’, Por fim, critica suposta incoeréncia do PT em reprimir locautes e ser
favordvel as greves de trabalhadores. Ha, portanto, uma tentativa assimétrica de
culpabilizar o excesso de ambos lados. Contudo, a acdo da Prefeitura é tratada como
descabida e desproporcional. Os resultados previstos sao lugubres.

Nesse dia, Zero Hora dedica quase uma dezena de paginas para uma
megareportagem sobre a intervencdo. Os Unicos politicos entrevistados sdo o vereador do
PDS, Jodo Dib, e o ex-prefeito Alceu Collares, que qualificam o ato do governo como um

“dia de anarquia e de caos” e “uma violéncia de aparato de guerra”?’®>. Com um tom
bastante critico, a reportagem lamenta quedas abruptas nas vendas de comerciantes e caos
e confusdo por toda a cidade. Contudo, as entrevistas com passageiros ddo um tom

radicalmente contrario ao que pretende a linha editorial do jornal:

Apesar da confusdo estabelecida no transporte, a populacdo deu apoio a
intervencdo. Para Maria Weber da Rosa, comerciaria e moradora do Morro
Santana, a medida visa beneficiar o povo. ‘O prefeito ndo pode se entregar para
estes exploradores do povo’ [...] O operério Jodo Benedito ndo deixou por
menos. ‘Pensaram que 0 homem era igual aos outros’, observou, referindo-se
a Olivio Dutra. Embora ndo soubesse quanto tempo esperaria seu dnibus, ele
ressaltava que esperava ‘de bom grado, s6 para ver aqueles tubarbes
experimentarem o que é bom pra tosse.?’¢

21 bid.

22 7ero Hora. 14 de Fevereiro de 1989. Pagina 28.

53 Editorial “A crise do transporte coletivo. Zero Hora. 15 de Fevereiro de 1989. Pagina 2.
4 1bid.

25 Zero Hora. 15 de Fevereiro de 1989. Pagina 28.

26 |pid.



103

Fica claro na representacdo, mesmo contrariamente ao editorial, que existe apoio a
intervencdo municipal tanto por parte dos funcionarios das empresas quanto por parte dos
passageiros no primeiro momento, estando dispostos ambos a aturar condi¢fes adversas
para barrar 0 aumento da tarifa e eventualmente, expropriar os empresarios, chamados de

“tubardes” e “exploradores do povo”.

Intervencionadas as trés empresas com o transporte mais problematico, a
solidariedade patronal ndo se fez esperar de forma alguma. A representacdo de Zero Hora
mostra uma certa surpresa do governo com a paralisacédo total e uma falta de bracos para

lidar com a crise generalizada provocada pela reacdo empresarial:

As populagdes das areas mais distantes do centro, como Vila Jardim, Morro
Santana, Passo Dornelles e Jardim Leopoldina foram muito prejudicadas com
a falta de 6nibus. Todas as empresas que servem estas linhas, como a VAP,
Nortran, Sdo Jodo, Sentinela e Estoril, ndo tiraram os seus carros das garagens,
em solidariedade as empresas que sofreram a intervengdo, segundo explicou
pela manha um dos diretores da Nortran, Amador José Rodrigues. ‘Se querem
pegar uma, terdo que pegar todas’, garantiu.?’’

Os gestos de apoio popular seguem aparecendo na representacdo de Zero Hora durante
toda a primeira semana de intervengdo. No dia 16 de fevereiro, é veiculada a reportagem
“Muitas dificuldades, mas ninguém reclamava”?’®, Zero Hora, nessa reportagem, vai a
diversos bairros da cidade entrevistar usuarios do transporte publico e obtém respostas
similares as fornecidas por duas entrevistadas no Parque dos Maias, bairro servido pela

empresa Sopal, uma das trés intervencionadas:

Esta empresa é uma das mais cretinas’, disparava a costureira Ivonete Noronha,
satisfeita com o prefeito que ja decretou intervengdo na empresa. ‘Ele tem que
tomar conta de todas’, recomendava. Mesmo esperando uma hora pelo dnibus,
Regina Berteso, recepcionista, concordava com Ivonete. ‘Eles estdo sempre
lucrando. Isso tinha que acabar’ dizia.?"®

No dia seguinte, a Administracdo ja capitaliza o forte apoio popular que recebe e promove

280

um ato de apoio a intervengdo, coberto por Zero Hora=*", e que retne duas mil pessoas no

Paco Municipal.

Diferentemente do esperado, os atos de intimidacdo das empresas de 6nibus ndo
intervencionadas para manutencdo do locaute s&o normalmente denunciados por Zero

Hora, por mais que ndo sejam nunca condenados no editorial. Exemplos desse tipo de

27 Zero Hora. 15 de Fevereiro de 1989. Pagina 28.
28 7ero Hora. 16 de Fevereiro de 1989. Pagina 32.
29 7ero Hora. 16 de Fevereiro de 1989. Pagina 32.
20 7ero Hora. 17 de Fevereiro de 1989. Pagina 28.
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representacdo sobre a violéncia patronal sdo uma entrevista com o proprietério da
empresa Navegantes, que ndao aderiu ao locaute, e relata as ameacas que sofreu: « varios
telefonemas anénimos ameacavam de depredacdo os carros da Navegantes se eles
saissem as ruas”?8!, Relatos como esse, presentes na narrativa, demonstram a necessidade
da intimidacdo para manutencdo do locaute e fracasso da intervencdo. No mesmo sentido
vém a noticia de 21 de fevereiro de que um énibus intervencionado da SOPAL havia sido
alvejado por disparos®®. A presenca de relatos como esse, a0 menos entre as reportagens,
ainda que ndo no editorial, demonstra que Zero Hora ndo quis ou ndo pdde culpabilizar a
Administracdo Popular por todo o caos e conflitividade que o proprio jornal
constantemente relatava. Mais e mais, a medida que o apoio popular a intervencdo — ainda
que desgastado — persiste, 0 jornal passa para uma posicdo de defesa de uma saida

negociada e de culpabilizacdo de ambas partes pelo impasse.

Eventos como esse, que a propria Zero Hora por vezes infere serem
responsabilidade dos empresérios de transporte, tém como claro objeto disseminar uma
sensacdo de caos e inseguranca em torno do transporte publico intervencionado. Com
pouco mais de uma semana, Zero Hora vai novamente as ruas e o clima de apoio a
intervencdo comeca a se mesclar com algumas pontuais criticas a forma como Olivio a
conduz, o que é prontamente difundido pela reportagem: “Estou de acordo com o prefeito.
Mas ele deveria ter preparado melhor essa intervencdo. Desse jeito estd horrivel.”?3,
Quando, contudo, estoura um escandalo promovido por um empresario do transporte
publico, Zero Hora ndo se omite de fazer um relato detalhado numa reportagem com um
tom predominantemente critico. Trata-se da descoberta de 28 6nibus da empresa Expresso
Cambara, que, para garantir o locaute e inviabilizar a intervencédo, sdo escondidos na
chacara do proprietario no Lami?®. Apesar disso, no dia seguinte, Zero Hora,
contrapondo o tom critico de sua reportagem, faz longa entrevista com o proprietéario da
empresa?3. Nessa, sdo destiladas, sem contraposicéo, fortissimas acusacdes e criticas do
mesmo a Administracdo Popular e uma justificagdo dos seus atos que em nenhum
momento é questionada pelos jornalistas de Zero Hora. Por fim, instrumentalizando o

perigo vermelho, num vislumbre potencial de como o0s empresarios do transporte

&1 7ero Hora. 18 de Fevereiro de 1989. P4gina 27.
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23 7ero Hora. 22 de Fevereiro de 1989. Pagina 37.
24 Zero Hora. 23 de Fevereiro de 1989. P4gina 36.
25 Zero Hora. 24 de Fevereiro de 1989. Pagina 32.
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entendiam o Partido dos Trabalhadores ainda sob as lentes da ditadura militar, o dono da

Expresso Cambard, num tom de ameaca conclui:

Néo ia esperar que um bando que me acha explorador do povo fosse invadir
minha garagem e expropriar o material. [...]S6é quero avisar uma coisa. Se eles
tém treinamento em Cuba, eu fiz curso na Escola Superior de Guerra.?8¢

O tom anticomunista ferrenho aparece igualmente na entrevista concedida a Zero Hora

no dia 25 pelo dono da intervencionada Trevo?®’

, uma das empresas alvo da intervencao
por ser parte das empresas com o pior servico prestado pelos critérios da Prefeitura. Na
entrevista, EImo Born, também num espirito de Guerra Fria, afirma: “os comunistas
tomaram conta de Porto Alegre, nunca pensei que fosse viver para ver isso!”?%. O
empresario conclui a entrevista com um curioso anacronismo, ao comparar Olivio Dutra

ao revolucionario georgiano Joseph Stalin?%,

A medida que os dias se sucedem, o apoio & intervencdo se enfraquece, mas, ao
mesmo tempo, atos como sabotagem e ocultacdo de frotas pelos empresarios sdo
denunciados. Zero Hora, entdo, passa para uma posicdo de responsabilizacdo equanime
das duas partes e como interlocutora entre os grupos em conflito e uma sociedade civil
supostamente desamparada e sofrendo as consequéncias desse embate. Essa posicdo fica
muito clara no editorial de 24 de fevereiro, “Da intransigéncia ao dialogo?%°, em que o
jornal afirma que ambas partes partiram para uma “radicalizagdo” sem sentido sem pensar
no sofrimento da populagdo. Veladamente, Zero Hora se coloca como potencial
promotora do didlogo, em beneficio dos usuarios do transporte. Curiosamente, no dia
seguinte, pouco mais de dez dias de iniciada a intervencdo, Prefeitura e empresarios
chegam a um acordo sobre o reajuste?®?, o que faz com que o jornal prontamente — no
Informe Especial “Acordo, afinal”’?®? — atribua ao seu editorial de dois dias antes um papel
de protagonista na chegada ao acordo. Nesse Informe Especial é possivel ver com
precisdo o protagonismo que Zero Hora se atribui dentro da politica municipal enquanto

mediadora entre uma sociedade civil tida como passiva e 0s principais atores politicos.
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Na congratulacdo que faz a si mesma, Zero Hora afirma que sua ag&do foi bem-sucedida

uma vez que sempre esteve “na defesa do interesse maior da populagio’?%.

Apesar do reajuste na tarifa e da subsequente retomada do servico pelas empresas
ndo intervencionadas, a intervengdo continuou parcialmente nas empresas mais
problematicas, através de supervisores, visando sua encampacdo definitiva pela
Prefeitura. Contudo, com o servico ja normalizado, Zero Hora se encontrava em maiores
dificuldades de criticar a intervencdo pelo prisma do interesse publico, tendo que fazé-lo
a partir da defesa da propriedade privada. Nas empresas intervencionadas, ao longo de
todo o periodo de analise a situacdo continuou tensa, com episddios sucessivos de
conflito. Em 28 de fevereiro, o jornal descreve a ameaca de um dos funcionarios do
administrativo da Trevo: “Tem que tirar esses caras do PT a pau de dentro da empresa’2%.
No mesmo dia, numa acdo coordenada, Trevo e Sudeste recolhem toda a frota no meio
do dia sem aviso para pressionar o governo a terminar com qualquer resquicio de
intervencdo?®®. Com a continuidade da intervencéo parcial, Zero Hora retrai um pouco o
tema do dia a dia, mas sucessivas vezes 0 pontua, invariavelmente de forma critica. As
vezes tais comentarios criticos sdo feitos de forma indireta, através de colunistas, muitas
vezes politicos do PDT Porto Alegre. Caso assim é o de Nelson Castan, vereador do
partido, que critica a intervencdo afirmando que “os usuarios do transporte coletivo de
Porto Alegre tornam-se vitimas da idiossincrasia partidaria do PT e da birra politica de
seus lideres.?%”. No mesmo sentido de criticas na forma indireta é veiculada no dia
seguinte a coluna de Castan uma extensa entrevista com José Antdnio Guerreiro,
presidente da ATP, dando sua versdao sobre os fatos que levaram a intervencéo,
responsabilizando & Prefeitura e uma suposta ingenuidade de Olivio Dutra?®’. N&o ha na
reportagem qualquer espaco para versao da Prefeitura. Em outras palavras, passado o
auge da crise, em meados de fevereiro, ha por parte de Zero Hora um claro esforco de
conformar o passado recente e mudar sua posicdo de neutralidade imperfeita para uma
responsabilizacdo mais integral da Administracdo Popular, a partir de uma ideia de

ingenuidade de Olivio Dutra na questdo dos transportes publicos.
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A posicéo de rompimento por parte de Zero Hora de uma neutralidade imperfeita
em nome dos usuarios e da sociedade civil, que vai se deslocando para uma
responsabilizacdo da Administracdo Popular por todos os transtornos causados a partir de
meados de marco de forma indireta, assume um tom mais contundente no final desse més.
Isso porque no dia 27 de margo, Zero Hora publica o editorial “Uma disputa estéril e
ingloria”?% em que urge a Prefeitura, em nome dos usuarios, a acabar com todo e qualquer
resquicio de intervencdo, apontando criticas similares as veiculadas por Castan e
Guerreiro nos dias anteriores. Nesse editorial Zero Hora novamente se coloca como
representante dos usuérios e faz seus apontamentos e suas demandas em nome destes,
novamente se colocando como porta-voz dos interesses da sociedade civil, mas dessa vez
rompendo com a neutralidade imperfeita que assumiu no auge do conflito e se colocando
diretamente contra a Prefeitura. Acirrando o embate, que ao longo das semanas se torna
menos presente no noticiario, Olivio confirma em meados de abril>®® a encampacio da
primeira empresa de énibus, a Sopal, cujo patriménio € menor que os impostos devidos
pela mesma. Apesar de tal encampacao representar quase 20% da frota porto-alegrense,
a reportagem ndo € particularmente critica a atitude do prefeito, limitando-se apenas a
mencionar um suposto mal humor de Olivio no dia®%.

Por mais que gradualmente passe a responsabilizar a Administracdo Popular pela
situacdo caotica de fevereiro e siga defendendo esporadicamente o fim total da
intervencdo, Zero Hora ndo hesita em divulgar escandalos envolvendo empresarios do
transporte publico, mesmo aqueles que anteriormente entrevistou. Caso emblematico é o
escandalo que estoura em fim de maio e que é amplamente coberto pelo jornal, na
empresa Sudeste, do presidente da ATP, José Anténio Guerreiro. Zero Hora revela que o
empresario teria fraudado os numeros nas roletas para subnotificar 0 numero de
passageiros e mentir os lucros auferidos, como forma de justificar o ndo reajuste de
trabalhadores e a baixa qualidade do servico®®?. De igual modo, Zero Hora veicula noticia
que corrobora a versdo da Prefeitura do apoio dos trabalhadores do transporte a
administracdo ao narrar a entrega, por centenas de funcionarios da VTC, empresa
intervencionada, a Tarso Genro, de um abaixo-assinado pedindo a encampacao de sua
empresa e comprometendo 10% de seu salario para pagar tal encampago®°2. A veiculagéo

28 7ero Hora. 27 de Marco de 1989. Pagina 2.
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de ambas noticias num prazo de dois dias pode pdr em questdo uma representacao
sistematicamente contraria aos interesses da Administracdo Popular, ainda que esse seja
de fato o tom predominante. Mais uma vez, assim como em diversas outras pautas, como
0 processo eleitoral, parece haver continuas divergéncias entre reportagem de um lado e
editorial e entrevistados e colunistas do outro. De forma alguma pode-se dizer que a
reportagem é favoravel ou enviesada a favor da Prefeitura. Contudo, parece permeavel a
noticias que compactuam com a versdo que é propagada pela Administracdo Popular,
enquanto o editorial progressivamente se coloca, em nome dos usuarios, contrario a todas
as acOes do prefeito na questdo dos transportes e 0s entrevistados e colunistas de igual
modo, na medida em que sdo opositores politicos da Administracdo. De igual modo,
quando se faz a critica a administragdo municipal, a mesma quando pessoalizada é mais
contundentemente direcionada ao Secretario de Transportes Antdnio Hohlfeldt que ao
prefeito Olivio Dutra. Hohlfeldt, durante a investigacdo do escandalo da Sudeste, é
retratado como paranoico, “arrombando paredes para ver se ndo encontrava alguma coisa
secreta que incriminasse a empresa de Guerreiro”®%, Os motivos do porqué Olivio é
retratado apenas como ingénuo enquanto seu secretario é rotineiramente anatemizado
pelo jornal sdo discutiveis, mas a intencdo de manter certo transito com a figura central

do Executivo municipal parece ser o principal motivo.

Apesar de, como explanado, Zero Hora ndo fazer uma cobertura sistematicamente
contréria e poupar pessoalmente Olivio das criticas mais contundentes, o prefeito é
constantemente ironizado pelo jornal através de charges durante todo o periodo da
intervencdo, seja na crise mais direta, em fevereiro, seja na intervencdo parcial que se
estende por todo 1989 chegando ao ano de 1990. Um dos primeiros exemplos dessa ironia
a partir de charges se da ainda antes da intervencéo, no dia 13 de fevereiro, com o clima
ja de confronto aberto entre os empresarios dos transportes, agrupados na ATP, e a
administracdo. Esse antagonismo entre interesses tdo divergentes é o foco da ironia do

chargista:

93 Zero Hora. 10 de Junho de 1989. Pagina 48.
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Figura 7 Charge do conflito ATP X PT. 13 de Fevereiro de 1989.

Fonte: Zero Hora

Comecada realmente a intervengéo da Prefeitura nos transportes municipais, a ironia é
exacerbada, retratando de formas diferentes a figura de Olivio Dutra se apropriando dos
onibus da capital. A figura do prefeito projetada sobre os 6nibus da cidade esta clara em
ambas as charges do dia 15 de fevereiro, como pode ser visualizado abaixo:

Figura 8 Onibus intervencionado com bigode de Olivio. 15 de Fevereiro de 1989.

Fonte: Zero Hora



110

Figura 9 Olivio e Figueiredo. 15 de Fevereiro de 1989.
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Fonte: Zero Hora

Um suposto carater autoritdrio da intervencdo, compactuando com os relatos de
funcionarios administrativos das empresas sob intervencgéo e de igual modo com o relato
dos empresarios é insinuado na segunda charge. Isso se d& porque Olivio, retratado
“domando” de forma feroz o Onibus sob intervengéo e representado dizendo uma frase
emblematica do quinto ditador militar, Jodo Batista Figueiredo, dita no contexto da
transicdo democréatica. Mais uma vez, assim como no editorial, é posta uma correlagdo
entre a ditadura empresarial-militar e a administracdo petista por seu suposto

autoritarismo e intransigéncia.

A medida que o cansaco e a sensacio de derrota comecam a se apossar da
Administracdo na questdo dos transportes, os funciondrios municipais presentes nas
empresas intervencionadas sdo cada vez mais vitimas de ameagas e intimidagfes. Por
mais que pontue cotidianamente a crescente insatisfacdo popular com a situagdo dos
transportes, Zero Hora ndo se exime de abordar tais ameagas e intimidacfes na sua
representacdo, por mais que nem sempre esse seja o foco da reportagem. Exemplo disso
se d4 em 17 de junho quando na reportagem “Ninguém aguenta mais 0s atrasos”%*

tratando da desconformidade da populacdo com a situacdo dos transportes, Zero Hora

34 7ero Hora. 17 de Junho de 1989. P4gina 41.
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pontua que a interventora da Sudeste vem sofrendo homofobia constante e sendo
ameacada de morte pelos funcionarios administrativos da empresa. De igual modo, Zero
Hora ndo deixa de demonstrar o apoio de motoristas e cobradores das empresas
intervencionadas a proposta de encampacdo desses negdcios pela Prefeitura. E nesse
sentido que o jornal cobre passeata de funcionarios e usuarios da Trevo no Centro cuja
principal demanda é a efetiva encampacdo da empresa®®. De igual maneira, ja na
campanha presidencial de 1989, Zero Hora da a medida da importancia de disputar o
legado da intervencdo por parte da administracio municipal ao cobrir de forma
razoavelmente ampla dentro da vinda de Lula — entdo candidato — a Porto Alegre sua
passagem pela garagem da Trevo, ainda sob intervencéo. Ao cobrir tal ida, Zero Hora
afirma categoricamente entender que a intervencdo nos transportes € um “ponto
nevralgico” da administragdo Olivio:
Gritos de ‘presidente de macacdo melhor que presidente-patrdo’ saudaram
ontem a visita do candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia,
Luis Inacio Lula da Silva, a um dos pontos nevralgicos da administracéo petista
em Porto Alegre - as garagens da Viagdo Trevo, segunda maior empresa

privada de transporte coletivo na capital, atualmente sob intervencdo da
Prefeitura.3%

Tal afirmacéo por parte do jornal e o orgulho da Administragcdo Popular pela intervencéo
a ponto de dar relevancia desta para a campanha presidencial de Lula demonstra
claramente que tal intervencédo era, em 1989, a “menina dos olhos” da Prefeitura. Nessa
reportagem, a intervencdo € afirmada pelos entrevistados como bem-sucedida e bem
gerida e ndo é, no corpo do texto, em nenhum momento contestada pelo jornal. A
representacdo da enorme identificacdo dos rodoviarios com a candidatura Lula, presente

na reportagem, também € indicio de uma atitude menos conflitiva do jornal.

Reportagens como essa, além de dendncias de abuso por parte de empresarios dos
transportes marcam o tom do segundo semestre de 1989 na questdo dos transportes
publicos. Ainda que em nenhum momento afirme que a intervencdo tenha sido bem-
sucedida, o recuo da Prefeitura em abandonar uma intervengdo completa no transporte
publico municipal e a concessdo de aumento das passagens demandada pelos empresarios
pode ter tido certo impacto na representacdo que passa de virulenta e profundamente
conflitiva no primeiro semestre para uma representacdo mais matizada e por vezes até

mesmo favoravel da questdo dos transportes na segunda metade de 1989. Essa percepcao

5 Zero Hora. 13 de Setembro de 1989. P4gina 36.
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fundamenta-se ainda mais uma vez que, ao sair da pasta, o secretario Antdénio Hohlfeldt
— anteriormente retratado como louco e paranoico por Zero Hora*"’- é apontado pelo
jornal no editorial “O desafio do transporte urbano%® como um homem “pautado pela
disposicdo e pelo dialogo™%. Apesar disso, Zero Hora advoga novamente a reversao das
intervencdes que ainda persistem, visto que “se 0s problemas ndo sdo de hoje, é notdrio

que se exacerbaram ao longo dos Gltimos meses’31°.

Em suma, ainda que a posi¢do contraria de Zero Hora as interven¢des como um
todo ndo tenha se alterado em nenhum momento da andlise, sendo consistente desde 0s
primeiros debates sobre o tema durante a campanha, sua representacdo do processo
alterou-se consideravelmente ao longo do tempo. H& uma marcada inflexdo entre os
primeiros meses de 1989 e o periodo posterior uma vez que a representacdo de Zero Hora
€, no primeiro momento apresentar um cenario de caos em seus editoriais e de uma
flagrante violacdo dos direitos de propriedade, articulando um suposto infantilismo da
Administracdo Popular com o conceito de perigo vermelho sucessivas vezes. A partir de
meados de 1989, tal representacdo se altera. O momento claro de tal inflexdo é a
concessdo de aumento das passagens demandado pelos empresarios e a garantia por parte
da Prefeitura que a intervencdo seria realizada apenas nas trés empresas ditas mais
problematicas e ndo se espalharia por toda a frota do municipio. Ainda que criticas a
intervencdo e a qualidade dos transportes sigam alternando-se com pedidos de reversao
da intervencdo em tais empresas, Zero Hora passa a pontuar os excessos cometidos pelos
empresarios, as ameacas sofridas por interventores e, mais importante ainda, o forte apoio
a intervencao por parte dos trabalhadores das empresas intervencionadas, representacao
essa que aparece mais de uma vez, inclusive ao falar da campanha presidencial de 1989.
Portanto, preservando sempre a mesma linha editorial, Zero Hora tergiversou entre
conflito e negociacdo a medida que a Prefeitura recuou e buscou algum tipo de mediacéo,

distanciando-se do confronto aberto iniciado em meados de fevereiro.

3.2.  Democracia, participagdo e midia: movimentos comunitérios e Conselhos

Populares em Zero Hora

37 Zero Hora. 10 de Junho de 1989. Pagina 48.
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Conforme abordado em capitulos prévios, 0 movimento comunitario de Porto Alegre
era herdeiro de uma tradicdo trabalhista estabelecida décadas antes da chegada da
Administragdo Popular ao Paco Municipal. A ditadura empresarial-militar, contudo, foi
responsavel pela cooptacdo dessas organizacbes e o aprofundamento de relagdes
clientelistas das mesmas com o poder executivo municipal. Concomitante a isso, em um
cenario onde a discussdo politica era fortemente desencorajada, tais organizagdes
acabaram por esvaziar-se, tanto em relacéo a quantidade de membros quanto em relacao
ao seu significado politico. Por mais que a redemocratizacéo tenha permitido a chegada
de liderancas de esquerda ao controle dessas organizacdes — a época da elei¢do de Olivio,
o dirigente da FRACAB era militante do Partido Comunista Brasileiro — 0 processo de
esvaziamento politico das mesmas ndo conseguiu ser revertido durante a década de 1980.
Ainda que por vezes combativas — oscilando com momentos de clientelismo explicito —
tanto FRACAB quanto UAMPA nédo conseguiram ser forcas mobilizadoras a altura do
que a Administracdo Popular esperava contar. Por sorte para 0 governo, os esforcos de
democratizacdo politica e orcamentéria encabegados pela implementacdo dos Conselhos
Populares ndo foram, durante o periodo de anélise, combatidos por Zero Hora ou vitimas
da oposicdo na Camara Municipal. Conforme abordado anteriormente, tal apoio de
grupos de midia e partidos de oposicdo seria revertido drasticamente ao longo da década
de 1990, na medida em que foi associado ao sucesso eleitoral do Partido dos

Trabalhadores no estado. Contudo, tal periodo foge do escopo da presente analise.

Discutido efusivamente durante a campanha eleitoral de 1988, tendo sido
representado por Zero Hora — junto da questdo dos transportes — como carro-chefe da
campanha de Olivio Dutra, os Conselhos Populares ja sdo tema de editorial de Zero Hora
ainda na transicdo de governo. O editorial “A Cidade e os Conselhos Populares™3!! vé
com bons olhos a proposta do executivo entrante e advoga por sua rapida criacao.
Contudo, a desconfianca com o PT e com a Frente Popular se faz presente através do
medo da cooptacdo de tal organizacdo por partidos de esquerda: “E preciso, no entanto,
que os Conselhos ndo acabem empolgados por legendas partidarias, pois perderiam tanto
sua autenticidade como sua autonomia”®'?, Surpreendentemente, o radicalismo da
proposta, ao menos do ponto de vista discursivo, ndo € questionado ou criticado por Zero

Hora mesmo quando do discurso de posse de Olivio em que afirma que a organizacao
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social sera marca de seu governo e que “os maiores instrumentos disto serdo os Conselhos
Populares]...]Vamos estimular e dinamizar a organizagéo popular.[...]Vamos colocar o
povo organizado no governo, através dos Conselhos Populares.”3!3. A instrumentalizacio
do perigo vermelho, tdo em voga na questdo dos transportes €, paradoxalmente,
abandonada na questdo da participacdo popular, mesmo quando o governo fala
abertamente de “colocar 0 povo organizado no governo!*, em um discurso e uma
proposta potencialmente tdo ou mais radicais que a encampacdo parcial do transporte
publico, onde tal instrumentalizacdo do perigo vermelho foi to utilizada por Zero Hora

e seus entrevistados.

Ainda que o apogeu do Orgamento Participativo comece j& no inicio da década de
1990, com a melhora da situacdo orcamentaria do municipio, ja era claro na representacédo
de Zero Hora sobre os Conselhos Populares aspectos que seriam centrais posteriormente
no OP. Exemplo disso é reportagem em 26 de marco em que, discutindo os proximos
passos dos CPs, o jornal afirma que esta sendo “projetado um organismo de consulta a
populacdo que servird para definir prioridades e fiscalizar a execucdo das obras

municipais’3?®.,

Por mais que os Conselhos Populares sejam bem vistos por Zero Hora, o esfor¢o do
PT de diminuir o poder de organizacfes de bairro clientelistas e promover, através dos
CPs, novas liderancas é visto com desconfianca pelo jornal e pela oposi¢do, como uma
forma de aparelhar os organismos que estdo sendo criados. O jornal noticia frequentes
protestos de organizagbes sociais ja estabelecidas que acusam a Prefeitura,
concomitantemente a implementacdo dos CPs, de ignorar as organizacfes ja existentes.
Exemplo disso é a reportagem de agosto de 1989 “Protesto contra a Prefeitura”, que
aborda a insatisfacdo dessas organiza¢Ges com 0 executivo ao terem uma reunido de 40
delas simplesmente ignorada pela Prefeitura3!®. Além disso, a demissdo por parte do PT
de dezenas de liderancas sociais ligadas ao PDT em cargos comissionados dentro do
Departamento de Habitacdo e o fato dos CPs serem construidos a margem de certas
organizagoes ja existentes faz com que o PDT acuse no jornal o PT de:
Dizimar o movimento comunitario ao rejeitar lideres que verdadeiramente

representam suas comunidades. [..]JA pirataria comunitaria consiste no
afastamento de conhecidas liderancas, substituidas por pessoas que pouco tém

313 7ero Hora. 2 de Janeiro de 1989. P4gina 28.

34 Ibid.

35 Zero Hora. 26 de Marco de 1989. Pagina 38.
36 Zero Hora. 28 de Agosto de 1989. Pagina 32.
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a ver com a comunidade. E uma tentativa clara de infiltrar no movimento
comunitario elementos ligados ao Partido dos Trabalhadores, com o propésito
de desestabilizar este importante segmento reinvindicatorio. 3%

Conforme visto anteriormente, uma menor mediagdo na questdo do orgamento entre o
poder executivo e as comunidades foi um dos fatores fundamentais para 0 sucesso
subsequente do Orcamento Participativo e para o enfraquecimento das préticas
clientelistas dentro das organizacgOes de bairro. A constatacdo de que as organizagoes
existentes tém pouca penetracdo entre a populacdo e sdo baseadas por vezes em préticas
escusas ja é evidente para o prefeito em abril, quando, em conversa com estudantes afirma
que “Os conselhos populares ndo devem ser implantados de cima para baixo, mas passam
por uma discussdo com as entidades ja existentes, ainda que algumas delas sejam meio
fantasmas™®¢, Além disso, por mais que o jornal dé espaco, sobretudo ao PDT, para
criticas a maneira como a Prefeitura trata as organizacdes existentes, Zero Hora nao se
exime de reportar escandalos envolvendo as organizagdes de bairro clientelistas. Exemplo
disso é uma reportagem de abril sobre um presidente de associacao de bairro que extorque
moradores de uma vila clandestina construida em sua regido em um terreno pertencente
a Prefeitura®!®. Desse modo, pode-se afirmar que o espaco dado & oposicdo para criticas
ndo se traduz em um endosso de Zero Hora a essa forma viciada de organizacdo

clientelista.

Na representacdo de Zero Hora é possivel constatar grande empolgacdo da
populacdo porto-alegrense com a ideia dos Conselhos Populares, o que contrasta
imensamente com a apatia durante a eleicdo municipal de 1988. Em uma reportagem
sobre a eleicdo do Conselho Popular da Ilha da Pintada, Zero Hora afirma que mesmo a
baixo de chuva, mais de 3 mil eleitores se aglomeraram em uma igreja da llha para
participarem da votac&o®?°. Junto a empolgacéo por parte da populagio mais pobre com
as iniciativas de democratizacdo, a representacdo do jornal também permite observar
certo radicalismo desse publico, muitas vezes maior que o da propria Prefeitura.
Conforme ja se viu, isso se da sobretudo na questdo dos transportes publicos. Zero Hora
noticia em julho um ato realizado pelo Conselho Comunitario de Lutas da Restinga onde
diversos moradores do bairro véo a pe até o centro em protesto contra 0 péssimo servico

da empresa Belém Novo e pedem que a Carris assuma suas linhas.

37 Zero Hora. 30 de Marco de 1989. Pagina 50.
38 Zero Hora. 18 de Abril de 1989. Pagina 32.
39 Zero Hora. 20 de Abril de 1989. Pagina 52.
30 Zero Hora. 3 de Abril de 1989. P4gina 34.
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Na segunda metade de 1989, a implementacdo dos CPs comeca a ficar mais clara.
Zero Hora noticia em agosto o seu inicio efetivo e seu modo de funcionamento no

primeiro momento:

A Administracdo Popular montou um esquema de reunides e debates, para que
todos os porto-alegrenses possam influir na elaboracdo do Orgamento
estabelecendo prioridades, obras, investimentos e as despesas essenciais. A
cidade ja foi dividida em 5 regiBes pela Secretaria Municipal de Planejamento
e os debates comecam em dois dias.?*

Nove dias depois, 0 sucesso e 0 entusiasmo inicial com os Conselhos Populares no
municipio sdo noticiados de forma positiva pelo jornal na reportagem “Comunidade
participa da discussdo do or¢camento”, com o enfoque para a magnitude da participacéo

popular no processo:

Pela primeira vez na historia de Porto Alegre, a comunidade esté participando
ativamente da elaboracdo do orcamento municipal. Durante todas as noites da
semana passada, 1500 pessoas e 250 entidades comunitarias, de bairros e
sindicatos, reuniram-se com o prefeito Olivio Dutra e com o0s secretarios
municipais para apresentar suas ideias sobre o orgamento.3?

Ao entrevistar majoritariamente membros da Administracdo Popular para tratar da
implementacdo dos Conselhos Populares, Zero Hora mostra-se entusiasta e disposta a
cooperar com o executivo municipal. Ainda que pontue eventuais riscos de cooptacao
pelo PT, a forma como o jornal representa os esfor¢os de ampliacdo da participacédo
popular e democratizacdo orcamentéaria levados a cabo pela prefeitura contrasta
fortemente com a representacdo evidentemente negativa da Administracdo durante toda
a crise dos transportes na primeira metade de 1989. Os protestos e criticas, quando
aparecem na representacdo, ddo-se majoritariamente por parte de organizacdes
comunitarias deixadas de lado pelo poder municipal a partir das dificuldades de
mobilizacdo durante a crise dos transportes e o evidente vinculo de parte delas com o
PDT. O sucesso efusivo dos CPs e a mobilizacao decorrente deles parecem ter acelerado
esse processo de desvinculagdo entre executivo e organizagdes e contribuido para o

surgimento posterior de novas liderancgas sociais.

3.3. Limites de um governo popular: crise fiscal, funcionalismo publico e

dicotomia entre critica do governo e defesa da austeridade por Zero Hora

Conforme explicado em capitulos anteriores, o contexto de chegada da Administracéo
Popular ao poder em Porto Alegre é um contexto de emergéncia social e econémica, que

21 Zero Hora. 12 de Agosto de 1989. Pagina 38.
32 Zero Hora. 21 de Agosto de 1989. Pagina 44.
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teve como consequéncia uma gravissima crise fiscal e arrecadatéria por parte da
Prefeitura em 1989. Assim como uma série de obras publicas que s6 comegaram a ganhar
relevéncia com a mudanca desse cenario em meados de 1990, a administragdo entrante
se viu, em decorréncia das dificuldades fiscais, em oposi¢cdo em diversos momentos com
0S municiparios e seu sindicato, 0 SIMPA. Os municiparios, que ao longo de 1988, tinham
empreendido diversas greves e mobilizagdes por recomposicdo salarial contra a
administracdo anterior, de Alceu Collares, tinham entre sua direcdo uma série de
membros vinculados ao PT323, partido que inclusive tinha dado respaldo politico as greves
em 1988. Poderia ser esperado, tanto pelo apoio prévio que o Partido dos Trabalhadores
havia fornecido ao movimento grevista do ano anterior quanto pela ligacéo entre alguns
diretores do SIMPA com o PT, uma relagdo menos conflituosa e mais cordial entre o
poder executivo municipal e a categoria. Contudo, a escalada inflacionaria forcava os
servidores a estarem constantemente pressionando a Prefeitura por recomposigéo salarial
e de igual maneira, o executivo municipal — que herdara uma situacéo fiscal grave e que
se agravava — percebia o contraste do que fora prometido em termos de politicas publicas
com a situacdo fiscal do municipio. Resultado desse processo foi um ano de frequentes
embates entre Administracdo Popular e SIMPA, processo no qual Zero Hora atuou
ativamente para garantir a continuidade das medidas de austeridade implementadas por

Olivio Dutra.

Na questdo da defesa da austeridade, desde a transi¢do Zero Hora mostra-se disposta
a fazer uma representacdo positiva de Olivio Dutra ressaltando sua honestidade e sua
defesa de uma administracdo publica espartana, sem luxos. No dia 11 de dezembro de
1988, Zero Hora veicula a reportagem “PT ndo vai tolerar fantasmas™3?4, onde entrevista
membros da Frente Popular dispostos a reduzir drasticamente o nimero de cargos
comissionados e advoga pelo aprofundamento da medida para as autarquias publicas
municipais. Por mais que Alceu Collares apareca frequentemente como colunista para
criticar as mais variadas politicas da prefeitura de Olivio, nas matérias defendendo a
austeridade implementada pela Administracdo Popular, a gestdo do ex-prefeito é
duramente criticada pelos excessos no gasto publico, sobretudo com pessoal. Apos a

reducdo em 20% do salério de prefeito, vice-prefeito e secretarios anunciado por Olivio

3 ABERS, Rebecca. Op. cit. Pagina 75.
34 Zero Hora. 11 de Dezembro de 1988. Pagina 56.
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e noticiado imediatamente por Zero Hora3®, o jornal veicula um editorial®?® louvando o
compromisso fiscal da administragdo entrante, num tom que contrasta com os demais
editoriais e reportagens num tom de embate ideoldgico e programatico com a
Administracdo Popular. O tom segue positivo na semana seguinte na reportagem
“Prefeitura faz mais cortes de ‘mordomias’®?’, onde sdo relatados a devolugdo de
imdveis alugados e a restricdo no uso da frota da prefeitura pelos servidores. Qualquer
uso da administracdo publica para além do minimo essencial € veiculado sempre enquanto
“mordomia”, num discurso que parece ser, a0 menos a partir da representacdo de Zero

Hora, plenamente incorporado também pela Administracdo Popular.

Ainda que sejam louvados os esforcos de austeridade de Olivio Dutra, o discurso de
uma suposta imaturidade administrativa do PT é explorado também em relagdo as contas

publicas. Numa reportagem de 18 de janeiro sobre a situac&o fiscal do municipio®?®

, parte
da culpa ja é atribuida a administracdo entrante. Tal reportagem conta com longo
comentario de Alceu Collares, que afirma que entre os quadros da Administracdo Popular
“falta gente que entenda um pouco de contabilidade”®?. Quase simultineo a essa
reportagem € veiculado o editorial “O poder e a coragem™**®. Nele, afirma-se que lidar
com a conturbada situag&o fiscal serd “uma etapa do necessario amadurecimento politico
do Partido dos Trabalhadores agora como Poder Executivo™3! e que “Administrar com
escassez exige nao soO palavras, criatividade e talento, mas a tomada de decisfes que sdo
dificeis”3%2. Ou seja, a0 mesmo tempo que se critica, ainda que por via indireta, uma
imaturidade e uma inexperiéncia da administracdo entrante, veicula-se um editorial que é
ao mesmo tempo um elogio as radicais medidas de austeridade impostas e uma critica a
um suposto idealismo petista prévio a assumir, que é contrastado com a administragédo

técnica e austera que se apresenta para o jornal como a unica realidade possivel.

Mesmo tendo aclamado como positivas as medidas de austeridade impostas pela
Prefeitura assim que assumiu Olivio, Zero Hora empreende ao longo de todo o primeiro

semestre de 1989 uma intensa campanha pressionando 0 governo a ampliar as demissdes

&5 Zero Hora. 3 de Janeiro de 1989. Pagina 16.
36 Editorial “Compromisso com a austeridade”. Zero Hora. 4 de Janeiro de 1989. Pagina 2.
37 Zero Hora. 10 de Janeiro de 1989. Pagina 34.
38 Zero Hora. 18 de Janeiro de 1989. P4gina 34.
39 bid.
zo Editorial “O poder e a coragem”. Zero Hora. 19 de Janeiro de 1989. Pagina 2.
Lbid.
32 |bid.
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na administragdo pUblica. No Informe Especial “Hora de trabalhar333, tal ato é entendido
como 0 “enxugamento dos quadros da Prefeitura”**. Em marco e abril, os editoriais “O
corte de pessoal do Municipio”®®®, “Funcionalismo”®3 e a reportagem “Sem demissoes,
ndo ha projetos na Prefeitura”®3’ corroboram essa mensagem. Vai se impondo, portanto,
a partir de Zero Hora e, a0 menos na representacédo feita pelo jornal do que pensam 0s
integrantes da Administracdo Popular, um discurso que associa trabalho e gestdo eficiente
unicamente as demissdes generalizadas, ao congelamento de salarios de servidores e ao
corte de gastos tidos como supérfluos. Todas acBes da Prefeitura que divergem disso,
como o embate pelo transporte publico ou a tentativa de aumentar a arrecadacio*, sao
criticadas e representadas enquanto supérfluas frente ao supostamente verdadeiro
trabalho da Prefeitura que seria o enxugamento drastico de quadros e de despesas®®°. Para
o jornal, em seu editorial “Orgamento e sociedade™*°, 0 orcamento do ano subsequente
ja prever déficit é a propria prova “insofismavel da faléncia da administragdo ptblica”3*,
cuja solucio o editorial “Para além dos contracheques’3*? ja prevé: “adequar o nimero de

servidores as reais necessidades do municipio”3*.

Fica evidente ao longo de 1989 o quanto o discurso que associa austeridade e
demissBes em massa a gestdo eficiente permeou os proprios membros da Administracao
Popular que se vangloriam constantemente de serem mais eficientes nos cortes que a
anterior administracdo do PDT. Em julho de 1989, em um encontro do PT Porto Alegre
coberto por Zero Hora***, Olivio reconhece certo desgaste pela dificuldade financeira da
Administragdo Popular em cumprir promessas de campanha mas afirma que ao mesmo
tempo esse efeito negativo é anulado em termos de popularidade entre os habitantes da
capital pelos extensos cortes de gastos realizados pela Prefeitura, afirmando que “nédo se
joga dinheiro & toa”** e que sua gestdo “E a imagem da austeridade’*®. De igual maneira,

33 7ero Hora. 27 de Fevereiro de 1989. Pagina 29.

34 Ibid.

35 Editorial “O corte de pessoal do Municipio”. Zero Hora. 11 de Margo de 1989. P4gina 2.

36 Editorial “Funcionalismo”. Zero Hora. 5 de Abril de 1989. Pagina 2.

37 Zero Hora. 12 de Margo de 1989. P4gina 46.

38 Edjtorial “Populismo teatral”. Zero Hora. 2 de Fevereiro de 1989. Pagina 2.

39 Exemplo disso é o Editorial “Porto Alegre: Da teoria & pratica”. Zero Hora. 1° de Abril de 1989.
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;O Editorial “Orgamento e sociedade”. Zero Hora. 3 de Dezembro de 1989. Pagina 2.
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3 Ibid.

3 Zero Hora. 3 de Julho de 1989. Pagina 38.
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esse discurso se faz presente no balanco feito pelo vice-prefeito Tarso Genro em sua Unica
coluna em Zero Hora ao final de 1989%%, onde coloca em par de igualdade com os
Conselhos Populares e a intervengédo nos transportes o “governo austero” da gestdo como
uma das realizacdes do primeiro ano de Administracdo Popular. Fazendo remissdo a
Pierre Dardot e Christian Laval®**8, ja no final da década de 1980, a representacéo feita
por Zero Hora das duas liderancas do PT Porto Alegre permite apontar que a austeridade
jé era tida como sinénimo de eficiéncia e bom governo mesmo em uma administragdo

que se dizia popular e com pretensdes, ainda que nominalmente, socialistas.

Isso se explica, de acordo com os autores por um triunfo discursivo do neoliberalismo
na integralidade do campo politico na medida em que na passagem da década de 1970 a
1980 problemas macroecondmicos estruturais como inflacdo, desemprego e
desigualdades sociais passam de ser relacionados como endémicos ao capitalismo a serem
associados a distor¢des promovidas pela intervencgéo indevida do Estado. Desse modo, a
visdo do Estado como pouco competente e eficiente ultrapassa a direita tradicional e acaba
sendo introjetado também pela esquerda, que vai aos poucos deslocando o combate a
desigualdade pelo combate a pobreza. Isso permite entender porque o neoliberalismo,
quando inspira politicas concretas, nega-se como ideologia, porque ele é a propria razao.
Assim, politicas muito semelhantes podem moldar-se nas mais diversas retdricas, dado
que tal ideologia seria “apolitica” na medida em que seria simplesmente o que

“funciona’3*°.

Se um forte discurso em prol da austeridade permitiu alguns raros pontos de contato
entre Zero Hora e o Partido dos Trabalhadores a nivel de gestdo municipal, a
representacdo feita pelo jornal dos municipéarios e do seu forte movimento sindical ao
longo do periodo de analise foi, inequivocamente, negativa. Desde o final da
administracdo Collares, todas as men¢des a luta dos municiparios pela recomposi¢do
salarial em meio ao processo inflacionario foram duramente criticadas por Zero Hora
como inoportunas ou mesmo oportunistas. Ja em 1988, primeiro ano da anélise, a greve
chamada pelo SIMPA por recomposicao salarial € chamada em editorial de “Uma greve
contra a cidade>°. Em tal editorial, os municiparios sdo cobrados por “terem promovido

37 Coluna “Um ano de Administracdo Popular”. 31 de Dezembro de 1989. Pagina 4.
38 DARDOT, Pierre & LAVAL Christian. Op cit.
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a mais traumatica greve que esta cidade enfrentou3>! e por utilizarem taticas que o jornal
chama abertamente de “guerrilha urbana”®*?, advogando por uma repressdo policial ao
movimento, que teria “ultrapassado todos os limites do admissivel”*3, De igual modo
que na greve dos funcionarios do Grupo Hospitalar Conceigi0%*, os esforgos grevistas
dos municiparios sdo esvaziados das suas reinvindicacdes e tratados como parte da
estratégia de chegada ao poder do PT. Conforme € possivel ver na representacdo, ainda
que haja interesse por algum dialogo com uma administracdo de esquerda, ndo ha por
parte do jornal qualquer interesse de mediagdo com o movimento sindical, advogando
abertamente por sua repressdo e criminalizacdo, associando-o a movimentos

guerrilheiros.

Tendo Olivio assumido, o conflito entre o SIMPA e a Administracdo Popular é
presente ao longo de varios meses da analise. Ainda que Zero Hora se posicione favoravel
as medidas de austeridade da Prefeitura, o jornal ndo deixa de instrumentalizar o
movimento sindical para fazer criticas a Administracdo Popular. Exemplo disso é a
entrevista com o presidente do sindicato, que manifesta seu desapontamento com o
governo municipal: “Hoje, as pessoas que apoiavam as greves no governo passado e
sempre fizeram campanha em favor de salarios justos para os trabalhadores estdo no poder

e ndo se manifestam”3%,

A crise fiscal que assola a Prefeitura, associado a um discurso de austeridade que se
estende mesmo aos membros da Administracdo Popular, torna dificil uma atitude téo
distinta da Prefeitura, ao menos durante 1989, do que a que era vivenciada durante a
gestdo Collares. Essa dissonancia entre a expectativa dos municiparios por uma mudanca
substancial na relagdo com o executivo e a realidade da manutencdo do rebaixamento das
condicdes de vida e trabalho dos servidores, perpetuado pela gestdo Olivio, vai se
tornando evidente ao longo dos meses e acirrando os conflitos entre Executivo e SIMPA.
De acordo com a historiografia, esse processo comeca a ser revertido apenas em 19903%,
portanto fora do periodo de analise. Os &nimos comegam a se acirrar quando o discurso
em prol da austeridade que emanava da Prefeitura vai além da eliminacdo de cargos

comissionados e passa a criticar um suposto inchago entre os servidores. Exemplo disso
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é a entrevista de Tarso Genro no inicio de margo onde afirma que dos dezessete mil
municiparios, cinco mil eram supérfluos para o bom funcionamento da méaquina
publica®®’. Tal discurso é recebido com indignagdo pelo SIMPA que aponta que em certas

secretarias ha, na realidade, um déficit cronico de servidores e ndo um excesso.

Por mais que ndo se possa de modo algum afirmar que ha no primeiro semestre de
1989 um didlogo ameno entre prefeitura e municiparios, a deterioragdo dos niveis de vida
dos servidores parece agudizar-se no segundo semestre e, por consequéncia, os conflitos
entre SIMPA e Administragdo Popular tornam-se mais virulentos. As assembleias
sindicais tornam-se lugar de criticas contundentes a gestdo de Olivio, que por
consequéncia ameaca cortar 0 ponto de quem comparece as mesmas em horario de
trabalho, algo que o presidente do Sindicato afirma para Zero Hora tratar-se de uma
medida “nazista*®, No dia seguinte ao anlncio de Olivio, Zero Hora cobre um
combativo protesto do SIMPA em pleno Pagco Municipal cobrando recomposicgéo salarial
e ameagando uma greve dos municiparios em caso de negativa®®. Esse embate aberto foi
uma escalada num confronto que durante o primeiro semestre se manteve na retorica e
foi por vezes até denunciado como acomodativo por parte de membros da antiga gestéo
do PDT3°, Por mais que as causas n3o sejam possiveis de serem analisadas na medida
em gue fogem do escopo do presente trabalho, a retdrica mais combativa e a realizacédo
de protestos novamente em novembro®®! e em dezembro®®2 ndo foram o suficiente para
articular uma greve geral do SIMPA ao longo do segundo semestre de 1989, Gltimo

semestre analisado.

Apesar de ndo ocorrer a greve geral que havia sido ameacada pelo SIMPA, algumas
greves localizadas sim comegaram a surgir no ultimo més da analise, dezembro de 1989.
Sédo elas, a greve da PROCEMPA, dos garis e dos servidores da Camara Municipal. A
postura de Zero Hora em tal processo, ainda que localizado, € inequivoca. Mesmo que o
jornal tenha sucessivas vezes fomentado o conflito entre o sindicalismo municipal e a
Prefeitura, entrevistando, vez ou outra, delegados sindicais e, em especial, o presidente

do SIMPA, quando tais greves sdo deflagradas, a postura de Zero Hora ¢ a mesma do ano
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anterior, na greve contra Alceu Collares. No Informe Especial “Greves inoportunas’363,

o jornal faz uma defesa contundente da austeridade implementada pela gestdo Olivio,
reafirmando a honestidade e a firmeza do prefeito e tratando os servidores, mesmo 0s
garis, enquanto privilegiados por receber salario em um momento de crise econdmica
generalizada. O jornal conclui: “N&o se justifica uma greve de servidores da Prefeitura,
por atraso de pagamento, quando € sabido por todos que os cofres do municipio ndo tém
recursos para pagar em dia um quadro imenso de pessoal, cuja folha supera a
arrecadacéo’34,

Em suma, a representacdo de Zero Hora da austeridade e do conflito entre o Poder
Executivo municipal e seus servidores € marcada por uma defesa de um programa politico
claro que, na medida em que se alinha com o programa politico e com o discurso da
Administracdo Popular estende-se para uma defesa da propria administragdo, ao menos
em termos de politica fiscal. Contudo, todos os esfor¢os da gestdo Olivio que nao
coadunam com a defesa inequivoca da austeridade sdo recebidos por Zero Hora enquanto
um desvio de funcdo da administracdo publica, que para o jornal aparenta ter como Unica
funcdo seu proprio enxugamento e corte de gastos. Ao menos na representacao do jornal,
bom governo é sinénimo de austeridade tanto para os jornalistas e editores de Zero Hora
quanto para o alto escaldo da gestdo municipal. Essa defesa programatica do corte a todo
0 custo pde a Administracdo Popular em confronto com seus servidores, representados
pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre, o SIMPA. Em relacdo a esses
trabalhadores, ainda que por vezes sejam entrevistados pelo jornal para criticar 0 ndo
cumprimento das promessas eleitorais pelo prefeito, a posicdo de Zero Hora é de
hostilidade permanente, tratando todas as reivindicagfes sindicais por recomposicéo
salarial como dissociadas da realidade econdmica da cidade e todos os esfor¢os grevistas

como inconvenientes, quando ndo criminosos.

3.4. Lula, Partido dos Trabalhadores, a eleicdo presidencial de 1989 e a

Administracéo Popular

Se a eleicdo municipal de 1988 foi marcada por uma aguda falta de entusiasmo e
participacdo politica por parte da populagdo porto-alegrense, algo que apareceu de forma

constante na representacdo desse processo politico por Zero Hora, de forma alguma o

33 7ero Hora. 29 de Dezembro de 1989. Pégina 3.
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mesmo pode ser dito da eleicdo de 1989. Talvez por marcar um ineditismo politico para
toda uma geracdo que néo tinha idade ou qualificacdo para ser eleitor em 1960, talvez
pelas frustracdes com a derrotas das Diretas Ja em 1985 e a subsequente elei¢do indireta
ou, por fim, pela crenga dentro da cultura politica brasileira e latino-americana em um
presidencialismo forte®®, a eleicdo presidencial de 1989 é marcada por um nivel de
engajamento inédito na Nova RepUblica até entf0%®. Sendo Porto Alegre capital de um
relevante estado da federacdo e a segunda maior cidade do pais administrada pelo Partido
dos Trabalhadores, os méritos e dificuldades da Administracdo Popular foram explorados
intensamente pela campanha de Lula e por seus diversos adversarios como forma de
engajar e afugentar eleitores da candidatura petista. Pelo histérico compromisso de Olivio
Dutra e Tarso Genro com as lutas populares, sua administracdo da capital do Rio Grande
do Sul inevitavelmente estaria no centro do embate publico daquela eleicéo.

Desde as andlises da eleicdo de 1988, Zero Hora ja mostra a forte organizacdo
partidaria do Partido dos Trabalhadores em Porto Alegre, cuja sigla seria uma das poucas
com forte apelo para além do nome do candidato®’, algo ainda mais reforcado pela
alianca, que Zero Hora vé& como espria, com a Igreja Catdlica®®. Esse vinculo, incomodo
para o jornal, entre o Partido dos Trabalhadores, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra e a Igreja Catolica no Rio Grande do Sul, aparece sucessivas vezes na analise,
ao exemplo da charge de marco de 1989, ja em ano de elei¢do presidencial, veiculada

abaixo:

35 BAQUERO, Marcello. Op cit.
36 GOMES, Rodrigo de Aguiar. 1989: A Maior Eleicédo da Histdria. Porto Alegre: Lorigraf, 2014.
37 Zero Hora. 25 de Agosto de 1988. Pagina 14.

38 Zero Hora. 14 de Agosto de 1988. Pagina 20.
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Figura 10 Igreja e luta social no fim da década de 1980. 17 de Margo de 1989.

Fonte: Zero Hora

Na charge, veiculada em meio a greve geral contra 0 governo Sarney e sua agenda
econbmica, greve a qual a Prefeitura de Porto Alegre deu amplo suporte, o governador
Simon discute com um padre que desconversa do conhecido apoio prestado pela Igreja
Catolica, especificamente a Pastoral da Terra, as a¢fes de ocupagéo de terra pelo MST,
enfocando as mobilizagdes dos padres junto aos trabalhadores que participaram da greve
geral. Entrevistados do jornal, como o ex-governador e agora presidencidvel Leonel
Brizola corroboram esse discurso: “Sem a Igreja, o PT ndo existiria. Sem o clero, néo
teria conseguido votos nos pequenos municipios’3e°,

Por mais que se veja breves pontos de didlogo entre o jornal e a entrante
administracdo Olivio desde o periodo de transicdo, a medida que o calendario eleitoral
passa das eleicbes municipais de 1988 para a elei¢do presidencial de 1989, Zero Hora é
critica ferrenha do Partido dos Trabalhadores no que diz respeito a linha politica do
Partido e seu compromisso, mesmo que nominal, com o socialismo. Ainda antes de

$9 7ero Hora. 27 de Janeiro de 1989. Pagina 13.
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entrado em 1989, Zero Hora afirma que o PT instrumentalizou a greve na Companhia
Siderdrgica Nacional e utilizou a violenta represséo do Exército, que vitimou fatalmente
trés trabalhadores, para inflar suas votacfes em todo o pais a custas dos operarios

mortos®’®

. Ainda no mesmo novembro de 1988, Ana Amélia Lemaos, colunista de politica
nacional do jornal, analisa em sua coluna “Na pratica, a teoria é outra”®’* o programa de
Lula para 1989 nos seguintes termos:

Até agora, o combativo Partido dos Trabalhadores tem sido uma verdadeira
trincheira de oposi¢do. Firme na sua doutrina socialista, o PT de Luiz Inacio
Lula da Silva esta prometendo o céu para seus eleitores. A sua mistica sera
testada ao longo das administragdes das grandes e pequenas cidades, onde o
PT tera a oportunidade de aplicar a sua teoria e 0 seu programa. Se estiver mais
identificado com a linha de Mikhail Gorbachev ou Mao Tse-tung, serd bom

para o Brasil. Se preferir a doutrina pura do socialismo de Karl Marx, estara
voltando ao passado, e nesse caso, serd um retrocesso.*”

Zero Hora nédo tolerava o compromisso nominal do PT com o socialismo e buscava
mediagBes que ndo vinham da parte do Partido, como ja haviam vindo do PDT. Desse
modo, ndo havia possibilidade para o jornal incorporar o PT como parte do leque de
partidos democraticos, mesmo que a esquerda, como os trabalhistas. Sucessivas vezes na
representacdo, o ndo abandono de um compromisso verbal com o socialismo por parte
dos petistas vai relega-lo a ser posto em um extremo no discurso de Zero Hora, que tinha

do outro lado os militares que haviam defendido a ditadura empresarial-militar.

Comecada a campanha presidencial de 1989, Zero Hora atua fortemente em
denunciar qualquer instrumentalizacdo eventual da Prefeitura em favor da campanha de
Lula. Ja em fevereiro, o jornal veicula uma reportagem sobre 0s primeiros outdoors da
campanha presidencial do PT que aparecem na cidade®”®. O tom predominante é de
suspeicdo, buscando elucidar quem estaria por tras do financiamento de tais outdoors. A
preocupacdo com as administragdes petistas nas capitais servindo de palanque a
campanha presidencial é tom recorrente na representacao, na medida em que “o PT nédo
administra nem S&o Paulo nem Porto Alegre, apenas a candidatura Lula”®"4. Dessa forma,
todos os atos de campanha de Lula em Porto Alegre onde Olivio e Tarso se fazem
presentes sdo representados de forma, ainda que sutilmente, critica, como desvios de

funcdo dos chefes do poder executivo municipal. O fato de o “Prefeito estar em

30 Zero Hora. 18 de Novembro de 1988. Pégina 43.
31 Zero Hora. 20 de Novmebro de 1988. Pagina 12.
32 Ipid.
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34 Zero Hora. 22 de Fevereiro de 1989. Pagina 6.
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campanha”, contraposto a uma ideia de estar em seu gabinete, trabalhando, era aparigcéo
frequente na representacdo, ao exemplo da figura abaixo:

Figura 11 Olivio e Tarso na campanha de Lula. 5 de Outubro de 1989.

Fonte: Zero Hora

Apesar disso, ndo parece ter existido, a0 menos na representacdo, 0 menor esfor¢co do
prefeito para distanciar sua Prefeitura da candidatura, tendo Olivio participado
efusivamente de todos 0s quatro atos de campanha da candidatura Lula em Porto Alegre,
em agosto®’®, outubro®’® - tendo desfilado em carro aberto®’” e ido panfletar em garagens
das empresas intervencionadas junto com Lula — e no encerramento de campanha “com
multiddo incalculavel”*”® em novembro.

Apesar da vitoria de Olivio em 1988, a forca de Leonel Brizola no Rio Grande do
Sul e em Porto Alegre no final da década de 1980 dificilmente pode ser mensurada. Na
capital, o ex-governador trabalhista conquistou 68% dos votos no primeiro turno,
contingente expressivo que — com o0 apoio do trabalhista a Lula no segundo turno — foi
responsavel por conferir ao petista estrondosos 76,7% dos votos porto-alegrenses no

35 Zero Hora. 26 de Agosto de 1989. Pagina 12.

36 Zero Hora. 14 de Outubro de 1989. Pagina 12.
37 Zero Hora. 7 de Outubro de 1989. Pagina 6.

38 Zero Hora. 10 de Novembro de 1989. Pagina 12.
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segundo turno. Contudo, a representacdo de Zero Hora ao analisar os resultados do
primeiro turno, quando 0s apoios para o turno decisivo ndo estavam ainda claros ndo
deixa de ser surpreendente. A tradi¢do trabalhista do municipio e a forca do PDT sdo
postos como fatores secundérios e os fracos 6,4% de Lula em Porto Alegre no primeiro
turno sdo tomados como numero central da prova de um fracasso estrondoso da
Administracdo Popular em Porto Alegre, evidéncia de uma popularidade baixissima. Dois
dias ap0s a divulgacédo dos resultados do primeiro turno, Zero Hora veicula o editorial “O
desafio do segundo turno™®’®, onde atribui ao “totalitarismo™ petista “a indigéncia de
votos que recebeu em Porto Alegre”®®, Nesse editorial, que se propde a ser a primeira
interpretacdo a partir do editorial dos resultados na capital gaicha, ndo ha qualquer
mencdo a forca do PDT na cidade, a forte campanha de Brizola no municipio ou 0s
resultados ainda inferiores da candidatura Collor, 4,8%, na capital. O Unico nexo
interpretativo proposto seria uma gqueda dos 38% conquistados por Olivio em 1988 para
os fracos 6,4% de Lula, atribuidos ao totalitarismo petista, apenas secundado pelos
demais fatores. Contudo, quando o resultado se inverte e Lula salta de 6,4% para
impressionantes 76,7% no segundo turno, Zero Hora prontamente veicula o Informe
Especial “Prefeitos do PT%8!, que ressalta a vitdria de Collor em cidades governadas pelo
Partido em diversos estados do pais e que, ao tratar de Porto Alegre, tida como “a grande
exce¢do”, 0 jornal é enfatico em afirmar que “a vitéria ndo tem nada a ver com o PT, mas
sim com Brizola”*®2, De forma que, no escopo de um més, um fraco desempenho eleitoral
pode ser inteiramente atribuido a ma gestao da capital e ao totalitarismo petista na mesma
medida em que uma vitoria acachapante ndo pode ser de forma alguma atribuida a mesma
gestdo, sendo de inteira responsabilidade do movimento trabalhista e sua principal
lideranca, que, para o jornal, também havia sido o principal responsavel em organizar um
ato de 100 mil pessoas em favor da campanha de Lula na semana anterior3®,

Apesar do discurso contraditorio de Zero Hora entre os dois turnos da elei¢do
presidencial, é possivel perceber na representacdo que tal diagndstico — de um fracasso
em decorréncia de ma gestdo e de um triunfo cujo Unico responsavel é Leonel Brizola —

ndo é de modo algum partilhado pela Administracdo Popular. Quase no final do ano de

;9 Editorial “O desafio do segundo turno”. Zero Hora. 19 de Novembro de 1989. Pagina 2.
O Ibid.
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1989, o jornal faz rara e longa entrevista com o prefeito®®*, buscando entender sua
interpretacdo do resultado eleitoral do més anterior e as autocriticas do candidato a
candidatura presidencial petista. Nessa entrevista, Olivio pontua que o principal erro da
candidatura Lula foi ndo ter contrarrestado as criticas de Collor as prefeituras do PT,
sobretudo a gestdo de Luiza Erundina em Sdo Paulo, com os bons exemplos da
Administracdo Popular em Porto Alegre, como os Conselhos Populares e 0s sucessos na
intervencao no transporte. E interessante perceber que, a0 menos a partir da representagéo
de Zero Hora, as duas tematicas que pareciam ser o carro-chefe da campanha Olivio tanto
para a Frente Popular quanto para o jornal, sdo entendidas um ano depois para a gestao
Olivio como dois sucessos de sua administracdo, dignas de conseguir ganhar votos e
servir de vitrine para a campanha presidencial de Lula. Até certo ponto, dentro da
autocritica de Olivio, a falta de exposicdo de Porto Alegre como bom exemplo de gestdo
petista pode ser entendido como uma das raz6es da derrota a nivel nacional da candidatura
Lula. Desse modo, é possivel afirmar que a representacdo de Zero Hora sobre a relagdo
entre Prefeitura e candidatura Lula é diametralmente oposta a interpretacdo da
Administragdo Popular, ndo havendo qualquer convergéncia ou conformacéo da realidade
nesse sentido.

Para aléem da campanha presidencial, Zero Hora traz na sua representacdo,
diuturnamente os conflitos internos do Partido dos Trabalhadores, dando énfase, claro, ao
PT Porto Alegre. Tal exposicao contrasta com a forma como sdo representados os demais
partidos, tanto os comprometidos com a coalizdo Sarney, PMDB e PFL, quanto com 0s
demais partidos de esquerda, como PSB e PDT. Quando demonstrados rachas, como o
surgimento do PSDB a partir do PMDB, tais processos sdo mostrados como ordeiros e
pouco conflituosos, diferentemente dos debates internos petistas, representados como
virulentos e eivados de conflitos intensos. J& no inicio da analise, em junho de 1988, Zero
Hora traz a reportagem “Disputa judicial pelo poder na CUT**®®, que explora as disputas
internas e os conflitos dentro da Central Unica dos Trabalhadores no Rio Grande do Sul,
apontando o protagonismo de distintas liderancas do PT, em especial José Fortunatti —
sindicalista bancéario a época — em fomentar tais conflitos. Com a Administracdo Popular
j& no governo, o jornal cotidianamente busca indicios de conflitos internos a

administracdo, como era costume na mais conflituosa administracdo Erundina em Séo

34 Zero Hora. 27 de Dezembro de 1989. P4gina 8.
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Paulo e como havia sido rotineiro na menos bem sucedida administragdo petista de
Fortaleza de 1985 a 1988. Conforme explicado no primeiro capitulo, os conflitos internos
do PT Porto Alegre eram consideravelmente menores que 0s que permeavam o PT
paulistano. Apesar disso, as menores dissensdes eram noticiadas como prenuncio de algo
maior por acontecer. E esse o tom predominante da reportagem sobre as eleicdes internas
para o controle do diretdrio municipal do Partido na capital®®. A vitoria da Convergéncia
Socialista — que posteriormente daria origem ao PSTU — e da Democracia Socialista,
corrente trotskista de Raul Pont, sobre a Articulacao, de Olivio Dutra, e a Nova Esquerda,
ex-PRC, de Tarso Genro, sdo vistos por Zero Hora como um sinal de crise nas bases do
Partido, algo que o jornal prevé de maneira temerosa como uma potencial repeticdo dos
conflitos intestinos caracteristicos da menos bem-sucedida prefeitura petista de Séao
Paulo. Esse pensamento fica mais claro em editorial de 9 de maio de 1989, duas semanas
ap6s a vitoria opositora no diretério metropolitano. No editorial “Administra¢do
corporativa”®’, o jornal critica em linguagem dura a existéncia de tendéncias téo
divergentes dentro de um mesmo Partido, ao alegar que isso estaria causando
divisionismo e confusdo dentro da administracdo municipal. A vitoria de uma oposicao
de esquerda, marcadamente mais comprometida com o projeto socialista do que as
correntes do prefeito e vice-prefeito é tida, nesse editorial, como a prova candente de que
0 PT é um partido essencialmente radical e de “uma imaturidade flagrante”®8. O editorial
vai mais além, num didlogo quase direto com o prefeito, pedindo que Olivio ndo se deixe
influenciar com o resultado e decida governar apenas para uma classe, dado que o prefeito
ndo teria legitimidade para isso posto que “assumiu a chefia do executivo municipal com
um terco dos votos”3°. A partir disso, é possivel perceber que ainda que apareca na
representacdo do jornal como um petista honesto, austero e menos radical que os pares, a
desconfianga com o compromisso democrético de Olivio é aberta e intensa, na medida
em que o risco de sua radicalizacdo é alardeado de forma constante pelo jornal e sua
legitimidade, por ndo ter conquistado a metade mais um dos votos, nunca € plenamente
reconhecida. Ao final do editorial, a incompatibilidade do projeto do PT com a

democracia é reafirmada: “Um governo para os trabalhadores apenas, como quer a

36 Zero Hora. 24 de Abril de 1989. Pagina 13.
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oposicao de esquerda do PT, vencedora, € um desconhecimento explicito do que significa

a propria democracia’3%.

Em suma, a representacdo do processo politico de 1989 por Zero Hora foi
substancialmente distinto da campanha municipal de 1988 na medida em que um nivel de
mobilizacdo e empolgacdo sem precedentes recentes tornou essa eleicdo
fundamentalmente distinta. Em relacdo a Administracdo Popular, a representacéo permite
perceber o engajamento de Zero Hora em denunciar toda instrumentalizacdo da maquina
publica porto-alegrense em favor da candidatura de Lula ou mesmo das lutas sociais
contra o governo Sarney na cidade, ao exemplo da greve geral de marco de 1989 contra
a agenda econbmica do presidente. Buscando interpretar os resultados eleitorais na
cidade, Zero Hora toma abordagens profundamente divergentes entre o primeiro e o
segundo turno na medida que explica a baixa votacéo de Lula no primeiro momento como
uma prova do fracasso popular da gestdo Olivio e do totalitarismo petista a0 mesmo
tempo em que fundamenta a vitdria acachapante do PT no segundo turno na capital como
responsabilidade unica de Brizola e do apoio do PDT a Lula. Contudo, a representacao
permite, ao entrevistar Olivio, perceber que tal interpretacdo ndo é partilhada pela
Administracdo Popular, na medida em que o prefeito explica a derrota de Lula a nivel
nacional, entre outras razdes, pela pouca exposi¢éo ao sucesso de sua administracdo para
0 restante do pais. Ao analisar o Partido dos Trabalhadores no periodo de 1988 e 1989,
Zero Hora busca encontrar divergéncias que poderiam ameacar uma gestdo eficiente e
técnica da cidade ao mesmo tempo que V& a recusa a moderacdo por parte do PT Porto
Alegre como uma “teimosia” e uma falta de compromisso com a democracia, que coloca
o Partido, diferente das demais forcas de esquerda, nos extremos antidemocraticos em um

momento de almejada estabilizacdo da transicdo democratica.

30 Ipid.



132

CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender a forma como foi representado por Zero
Hora, principal jornal de veiculagdo didria do maior grupo de midia do sul do Brasil — 0
grupo RBS — o processo politico na cidade de Porto Alegre entre junho de 1988 e

dezembro de 1989, buscando englobar a campanha municipal de 1988 e o primeiro ano
da Administracao Popular, na gestdo de Olivio Dutra. De forma restrita, o trabalho buscou
responder ao problema de pesquisa proposto na introducdo: Como foi a representacdo da
candidatura e do governo Olivio Dutra por Zero Hora e de que forma essa representacao
conseguiu negociar e se opor ao governo bem como articular o conjunto da oposicéo ao

mesmo no seu primeiro ano de administracdo?

Além de responder objetivamente a tal problema de pesquisa, buscou-se elucidar
uma série de questdes paralelas que vem a secundar tal resposta. Entre elas estdo as
potenciais aberturas de Zero Hora para negociar com o governo Olivio, levando em conta
0 peso politico que os veiculos de radio, televisdo e midia impressa do Grupo RBS tém
em Porto Alegre; a construcdo ou ndo de aliangas a partir de Zero Hora, ou integradas
mais claramente pelo jornal, contrarias a Administracdo Popular; a escala de utilizacdo
do perigo vermelho como elemento aglutinador e mobilizador em contrarrestar a

influéncia do Partido dos Trabalhadores no municipio, entre outras questdes.

Para responder adequadamente todas as hipdteses pormenorizadas na introducéo,
faz-se necessario retomar as conclusdes tiradas de cada um dos capitulos do presente
trabalho. No primeiro capitulo buscou-se abordar de maneira concisa a histéria do Partido
dos Trabalhadores, em especial no Rio Grande do Sul, e compreender seu processo de
moderac¢do ao longo da década de 1980, fato esse que permitiu ao longo da década de

990 e inicio da decada de 2000 um ciclo de administracdes petistas em Porto Alegre que

31 BAIOCCHI, Gianpaolo. Op. cit.
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teve impactos duradouros na forma de pensar a democracia participativa e que tornou-se
a vitrine a nivel municipal do Partido dos Trabalhadores Brasil a fora e serviu
parcialmente de modelo & gestio Olivio a nivel estadual a partir de 1999%*, Pensando a
representacdo de Zero Hora, foi importante pensar a mesma enquanto parte de uma
representacdo mais vasta que € a feita pelo grupo RBS, conglomerado profissional e com
uma linha editorial clara sobre a linha politica almejada a nivel municipal em Porto
Alegre. A noc¢do de meios de comunicacdo enquanto defensores do regime democratico
e intermediadores entre sociedade civil e poder publico também € clara na representacao
e aparece sucessivas vezes, com todo o questionamento a esse esquema interpretativo

sendo interpretado como um questionamento a democracia em si. Por fim, foi possivel

constatar que o jornal, ao produzir a representacdo, premiava de forma clara — com uma
cobertura positiva — todos os atores politicos que aceitavam essa premissa da grande
imprensa como mediadora, de forma que havia poder de barganha do jornal, resguardado
pelo grupo RBS, para colocar-se em tal posicdo que, sem tal resguardo, seria muito dificil
de ser considerada necessaria pela administracdo municipal como o foi em certos

momentos da anélise.

No segundo capitulo, buscou-se abordar de uma forma ampla a representacédo de
Zero Hora de todo o processo politico-eleitoral de 1988 na cidade de Porto Alegre.
Primeiramente, buscou-se elucidar o impacto que um cenario de crise econémica e
dissolucdo acelerada da coalizdo que dava sustentacdo politica a Sarney impactou nos
rumos da corrida eleitoral em Porto Alegre. Perceber tal contexto foi fundamental para
entender o impacto real do voto de protesto na eleicdo do Partido dos Trabalhadores para
0 Paco Municipal, a medida que a agudizagéo da crise econdmica e o esfacelamento da
coaliz&o politica presidencial foram concomitantes ao crescimento da candidatura Olivio
nas pesquisas. Em segundo lugar, buscou-se entender o processo de conformacgéo de
chapas e a discussdo partidaria para a escolha dos candidatos a partir da representacdo do
jornal, pensando o jornal como ator, e ndo espectador desse processo, na medida em que
buscou dar relevancia a certas articulagbes e buscou promover conflitos e
desentendimentos em outras, em especial na relacdo entre PT e PSB, numa tentativa nem

tdo velada de impossibilitar a conformacdo de uma Frente Popular mais ampla.
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Posteriormente, passou-se a tratar da campanha municipal estrito senso, na forma como
Zero Hora deu proeminéncia a candidaturas da ordem e apenas reconheceu a
possibilidade de triunfo das candidaturas de esquerda — que acabaram ambas em 1° e 2°
lugar — nas ultimas semanas do pleito, apesar de que uma nocdo de empate técnico entre
as quatro principais candidaturas ainda persistia sendo afirmada nos editoriais veiculados
pelo jornal. O impacto de tais previsdes equivocadas e do esforco de invisibilizacdo das
candidaturas de esquerda, em especial da Frente Popular, por parte de Zero Hora
dificilmente pode ser mensurado na medida que se soma a uma série de outros fatores a
nivel municipal, como a greve geral dos municiparios no final da gestdo Collares, e a
nivel nacional como a piora das condigdes econémicas e a fragmentacéao politica prévia
a eleicdo presidencial de 1989 que inviabilizou de vez a governabilidade de Sarney. Sobre
a representacdo da campanha da Frente Popular, amesma é erratica e enfocada nos pontos

mais conflitivos do programa como a encampacao do transporte publico municipal mais

do que nas propostas de ampliacdo da democracia participativa, a partir dos Conselhos
Populares, propostas essas mais aceitas pelo conjunto do campo politico municipal e pelo
préprio jornal. Além disso, a eleicdo, ainda que de baixa mobilizacdo, € mostrada na
representacdo como profundamente nacionalizada a medida em que é associada por Zero
Hora a conquista de bases e estrutura politica para a campanha presidencial de 1989. Por
fim, buscou-se compreender o processo de transicao politica da gestdo Collares para a
gestdo Olivio a partir da representacdo do jornal. Tal representacdo buscou dar sua
interpretacdo da vitdria petista, atribuindo-a a uma organizacédo e estrutura partidaria do
PT que seriam muito superiores a dos demais partidos, culpabilizando-os por ndo estar a
altura em termos organizativos e programaticos. De igual modo, Zero Hora atribui tal
vitdria a dois fatores menos positivos, sendo o primeiro uma campanha antecipada e,
portanto, injusta da Frente Popular em relacdo as demais candidaturas e, acima de tudo,
um voto de protesto contra a agenda econdmica de Sarney. Tal no¢do de vitéria como
voto de protesto foi frequentemente usada ao longo do final de 1988 e 1989 para afirmar
que a legitimidade de Olivio na gestdo do Executivo municipal, ainda que reconhecida,
ndo era plena, de modo que mudangas mais estruturais ndo seriam legitimas pelas

condicOes da vitdria do prefeito petista.
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Iniciado o governo, a transicdo enfoca uma seérie de conflitos em potencial que
comecam a se materializar, como uma sequéncia de ocupacOes urbanas, em especial
na Zona Norte de Porto Alegre, e os primeiros conflitos concernentes ao transporte
publico, enfocando o0s preparativos juridicos dos empresarios para uma potencial
encampacéo e prevendo o caos decorrente da mesma. A representacdo busca construir um
cenario de desordem futuro e que comeca a se materializar no presente, cuja
responsabilidade seria a permissibilidade petista com 0s movimentos sociais, seu
radicalismo e sua imaturidade administrativa. Nos primeiros meses de Administracdo
Popular, os poucos pontos de confluéncia sdo na questdo da austeridade imposta pelo
Executivo e na organizacdo dos Conselhos Populares.

O terceiro e Gltimo capitulo buscou enfocar mais diretamente a representacdo do
primeiro ano de Administracdo Popular, enfocando em quatro eixos de analise, que se
constituiram cada um em um subcapitulo. O primeiro subcapitulo buscou enfocar a
representacdo do embate pela encampacdo do transporte publico no municipio, conflito
que teve seu apogeu em fevereiro de 1989 e que continuou a ter incidéncia na
representacdo a medida que a intervencdo quase completa das primeiras semanas passou a

se concentrar apenas nas empresas mais problematicas, processo que terminaria na

encampacdo de certas empresas pela Prefeitura. Ao cobrir o conflito, Zero Hora
apresentou no primeiro momento um cenario caético nos editoriais e buscou posicionar- se
ao mesmo tempo como defensora do direito de propriedade e do bem-estar dos
usuarios. Contudo, suas reportagens, que contavam com entrevistas a passageiros e
trabalhadores do transporte publico, contrastavam radicalmente a linha editorial do
préprio jornal, na medida em que mesmo com a deterioragdo do servi¢co, 0 apoio a
intervencdo era generalizado entre passageiros e trabalhadores na medida em que tal a¢do
era vista como um enfrentamento direto aos “tubardes”. Contudo, o tom fortemente
critico de Zero Hora das acbes da Prefeitura é mitigado a medida que a mesma faz
concessdes aos empresarios do transporte e reduz a escala da intervencdo. Ainda que a
permanéncia da intervengdo em certas empresas ainda consistisse em violacdo aos
direitos de propriedade defendidos por Zero Hora em editoriais prévios, o jornal atenua o
tom critico e trata 0 assunto com menos recorréncia, ainda que por vezes sugira em

editoriais que a prefeitura termine por completo a intervencéo, o que nao ocorreu.
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Dessa maneira, preservando a linha editorial, o jornal alternou entre conflito e
negociacdo a medida que a Prefeitura recuou, ainda que o conflito ndo se tenha resolvido
no periodo da andlise. O segundo subcapitulo buscou, por seu turno, compreender a
narrativa do jornal sobre os movimentos da Administracdo Popular de ampliagdo da
democracia participativa e do controle social sobre o or¢camento publico através dos
Conselhos Populares. Tais Conselhos Populares ja eram pensados no programa da Frente
Popular desde 1988, porem sua estruturacdo foi tomando forma a medida que
eram implementados, com todas as restricbes orcamentarias e pressdes e
expectativas populares presentes em 1989. J4 no inicio da década de 1990 tais Conselhos
Populares tomariam a forma final do que hoje se conhece enquanto Orgcamento
Participativo. Contudo, em 1989, ainda que varias premissas do Orcamento Participativo ja
estivessem, a0 menos do ponto de vista discursivo, claras, pensar os Conselhos
Populares como sindnimo do OP é um anacronismo, em vista que as assembleias
populares tdo caracteristicas do segundo e a construcdo de um novo movimento
comunitario que suplantaria as organizacdes clientelistas apenas comecavam a tomar
forma. Zero Hora, surpreendentemente ao que era esperado no inicio da pesquisa
defendeu e divulgou de forma positiva quase a totalidade do processo, pontuando apenas,
de forma esporadica, o risco de aparelhamento dos Conselhos Populares pelo Partido
dos Trabalhadores. As poucas criticas diretas ao processo que aparecem em Zero
Hora e contrastam a representacdo positiva feita pelo jornal advém de lideres
comunitarios ligados a administracdo anterior e potencialmente com lacos
clientelistas, cujas criticas se direcionam a pouca atencdo dada pela gestdo Olivio
as liderancas comunitérias ja estabelecidas.

O terceiro e penultimo subcapitulo buscou abordar a austeridade imposta pela
gestdo de Olivio Dutra dentro da administracdo publica municipal e, concomitante a isso, 0
movimento sindical dos municiparios ao longo de 1989 dentro de Zero Hora. A defesa da
austeridade e o corte de gastos provou-se um dos maiores pontos de confluéncia entre o
jornal e a Administracdo Popular na medida que a ideia de eficiéncia da maquina publica e
honestidade como sinénimo de austeridade, congelamento de salarios e corte de gastos
parece ter sido introjetado pelos principais gestores municipais, ao exemplo de Olivio

Dutra e Tarso Genro.
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Sendo os dois lideres do executivo municipal defensores de um programa de
austeridade no municipio, os conflitos com o SIMPA, sindicato dos municipérios,
tornaram-se inevitaveis. Ao longo de 1989, o SIMPA, que em 1988 deflagrou uma
greve geral contra a administracdo Collares com apoio parlamentar e da militancia do PT,
foi gradualmente se distanciando da Administracdo Popular, buscando até mesmo articular
— embora sem sucesso — uma nova greve geral por reposicdo salarial contra a gestdo
Olivio. Diferente da relacdo com o Executivo municipal, onde houveram pontos de
confluéncia com o jornal, a representacdo de Zero Hora do movimento sindical dos
municiparios e suas agendas foi quase unanimemente negativa, vista como fora da
realidade num contexto generalizado de crise econdmica, com o0 jornal mais de uma vez
defendendo a criminalizacdo dos atos organizados pelo SIMPA e combatendo fortemente a
ideia de uma nova greve geral no municipio, sendo esse mais um ponto de confluéncia,

ainda que n&o plena, entre Zero Hora e Administracdo Popular.

Por fim, o quarto e ultimo subcapitulo do Ultimo capitulo buscou analisar a
campanha presidencial de Lula em 1989 na cidade de Porto Alegre e suas imbricacdes
com o mandato da Administracdo Popular, bem como a narrativa sobre o Partido dos
Trabalhadores como um todo por Zero Hora durante o periodo de 1988 e 1989. A partir da
andlise, foi possivel concluir que a representacdo da eleicdo de 1989 foi distinta da
eleicdo do ano anterior posto que o nivel de mobilizacdo politica mostrado por Zero Hora
diferia substancialmente do que foi apresentado em 1988, tornando 1989 uma eleicdo
peculiar. Tal ideia fica ainda mais evidente na medida que o proprio jornal, muitas vezes
como pode ser visto no subcapitulo 2.2 — entendia a eleicdo municipal de 1988 como —
uma conquista de bases e estrutura politica para 1989. Para além de Lula, Zero Hora

buscou denunciar todo e qualquer favorecimento da campanha petista pela gestdo Olivio
como uma instrumentalizacdo da méaquina publica municipal, entendendo mesmo 0 apoio
da Administracdo Popular & greve geral contra Sarney como campanha velada para Lula.
Ao interpretar os resultados eleitorais de 1989, Zero Hora é profundamente contraditéria
uma vez que atribui um fraco resultado do PT no 1° turno como evidéncia de mé gestdo
de Olivio e de um suposto totalitarismo petista e de igual maneira explica a conquista de
mais de trés quartos dos votos no 2° turno pelo PT unicamente em razdo do apoio de
Brizola e do PDT. Apesar disso, o jornal, ao entrevistar o prefeito, permite que Olivio
demonstre que tal visdo ndo é partilhada pela gestdo municipal, uma vez que explica a
derrota de Lula no 2° turno justamente pela pouca exposi¢cdo do sucesso de sua

administracdo em Porto Alegre na campanha a nivel nacional.
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Por fim, ao analisar o PT durante 0os 19 meses de 1988 e 1989 abordados, o jornal
empreende o objetivo de expor a0 maximo conflitos internos que poderiam evidenciar
uma ameaca latente & gestéo eficiente e técnica da cidade. O fato desses conflitos ndo
aparecerem com uma frequéncia tdo grande se deve mais, conforme a historiografia,
a uma relativa unidade e homogeneizacdo das diferentes correntes petistas em Porto
Alegre, cenario muito diverso da conflagrada prefeitura de Luiza Erundina em Séo Paulo,
na mesma época. De igual modo, o jornal representa a continuidade de compromissos
socialistas por parte de alas do PT Porto Alegre e uma recusa do restante do Partido
de condena-las como uma “teimosia” e uma falta de compromisso democratico por
parte dos petistas, o que os colocaria a margem do jogo politico e num polo

extremo, oposto ao dos militares defensores da ditadura empresarial-militar.

Tendo sido feita a analise dos capitulos, é possivel partir para responder as
hipdteses lancadas na introducdo, de modo a poder responder o problema de pesquisa
proposto. A respeito da primeira hip6tese, a de que Zero Hora — enquanto meio de
comunicagdo impresso do Grupo Rede Brasil Sul — teria feito oposicéo sistematica a todas as
propostas formuladas pela Administracdo Popular em Porto Alegre, a mesma nao pdde ser
comprovada na medida em que, ainda que o jornal tenha sido marcado por um tom
opositor durante todo o primeiro ano de mandato de Olivio Dutra, 0 mesmo teve pontos
de confluéncia com o prefeito e sua administracdo, especialmente na questdo da expansao
da democracia participativa através dos Conselhos Populares e, de igual modo, na defesa da
austeridade na administracdo publica, ainda que nesse segundo ponto o jornal tenha
defendido um aprofundamento das medidas austeras para muito além do que a gestdo
petista se prop6s fazer. Em relagdo a segunda hipdtese, a de que Zero Hora teve papel
relevante em articular grupos opositores a Olivio Dutra e ao Partido dos Trabalhadores ja
durante a eleicdo municipal de 1988 e de igual modo durante todo o primeiro ano da
administracdo Olivio, em 1989, a mesma pode ser confirmada apenas em parte. Isso se da
na medida em que Zero Hora, pensando o jornal enquanto parte do, mais amplo, Grupo
RBS, teve sem duvida papel nos eventos politicos transcorridos durante a analise e em
dois momentos de forma particularmente especial: Em primeiro lugar, na inviabilizagéo de
uma Frente Popular de esquerda que englobasse tanto PT quanto PSB, na medida que
buscou fomentar conflitos entre os dois partidos e construir, a partir de sua representacao,
uma disputa pelo protagonismo da chapa — que evidentemente j& existia e que foi,
contudo, exacerbada pelo jornal — que acabou por impossibilitar uma alianca que era tida
por grande parte da esquerda porto-alegrense como natural
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e que se repetiu em outras cidades onde o PT saiu vitorioso como Vitdria. Em
segundo lugar, no conflito do transporte publico, onde, através de suas péaginas,
diferentes grupos opositores passaram a atuar de forma coordenada, inclusive para além
da representacdo de Zero Hora, em especial 0s empresarios do transporte e 0s
vereadores opositores. Para além desses dois momentos mais relevantes, o jornal teve
certo papel de articulagdo da oposicdo ao governo. Contudo, sua relevancia dentro de
tal articulacdo na medida que era um entre diversos atores ndo pode ser atestada de forma

inconteste em todos 0s momentos.

A penultima hipotese aborda, assim como a Gltima, as significativas mudangas
gue uma administracdo do Partido dos Trabalhadores potencialmente trouxe ao cenario
municipal. Portanto, como exposto na introducdo, temos como terceira hipotese que, por
entender uma ampliacdo drastica da participacdo popular e um controle maior do
orcamento por movimentos sociais e comunitirios como um fator de instabilidade
politica, Zero Hora op0s-se veementemente aos Conselhos Populares, que posteriormente
dariam origem ao Orcamento Participativo. Essa hipotese €, sem duvida, a que mais facil e
surpreendentemente pode ser negada, na medida em que Zero Hora ndo sé apoiou de
maneira efusiva todos os esforcos de democratizacdo orcamentaria e controle social do
orcamento presentes na proposta de Conselhos Populares desde 1988 — antes da elei¢do
da Frente Popular - como, quando de sua efetiva implementacdo, sua representacdo foi
potencialmente um fator de engajamento e mobilizacdo na medida em que repercutia as
propostas presentes, atuando como uma das ampliadoras do horizonte de possibilidades
de tal politica publica entre seus leitores. Ainda que também relacionado as mudancas
que uma administracdo de esquerda trouxe & Porto Alegre, a quarta hipdtese é,
paradoxalmente, a que mais facilmente p6de ser comprovada, na medida em que desde
antes da eleicdo de 1988, em sua representacdo do Partido dos Trabalhadores, Zero Hora
articulou de forma direta — através de reportagens e editoriais — e indireta — através de
entrevistas — a retdrica do perigo vermelho, representando o PT e sua chegada ao poder
em Porto Alegre como uma ameaca a nascente democracia brasileira. Tais ideias ja
apareciam em 1988, contudo, a analise da fonte permitiu perceber que sua intensidade se
acentuou de maneira contumaz em 1989, na medida em que — mesmo apos a chegada ao
Paco Municipal — o Partido se recusou a abandonar o compromisso, ainda que nominal,

com o socialismo e empreendeu, ao menos do ponto de vista da representacdo, uma serie
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de medidas de questionamento a propriedade privada, como a proposta de encampacéo
do transporte publico municipal e uma certa tolerdncia com 0os movimentos sociais que
empreendiam ocupacdo de imdveis urbanos. Para legitimar a ideia de perigo vermelho
representado pelo PT, Zero Hora usou conceitos como o totalitarismo petista,
comparacdes de Olivio com liderancas soviéticas e chinesas, relembrou aos seus leitores o
passado guerrilheiro de certos membros da administracdo municipal e, sobretudo,
buscou demonstrar que a defesa do socialismo — independente do conteddo programatico
do termo — pelo Partido era incompativel com um regime democratico, de forma que o
Partido ndo poderia ser normalizado como parte da democracia até o abandono completo

desse compromisso.

Tendo respondido as quatro hipdteses, foi possivel fazer frente ao problema de pesquisa
afirmando que a representacdo da candidatura e do governo Olivio Dutra por Zero Hora
foi predominantemente negativa e opositora, tendo, contudo, uma série de pontos de
contato sempre que a linha politica da Administracdo Popular convergiu com a linha
editorial do jornal. Dessa maneira, Zero Hora ndo estabeleceu uma oposicao
programatica e, com raras exce¢des, ndo articulou de maneira relevante grupos opositores a
Administracdo Popular, ainda que tenha sido veiculo opositor e ator relevante dentro do
processo politico de 1988 e 1989. De maneira predominante, o que Zero Hora almejou
foi posicionar-se enquanto mediadora entre sociedade civil — para além de seus leitores — e
Estado, atuando de maneira assertiva enquanto espaco potencial de didlogo para
interesses divergentes. Na questdo dos transportes, ainda que nominalmente
responsabilizando ambas partes pelo conflito, mesmo que de maneira desigual, Zero Hora
empreendeu o esforco de ser um ator politico que daria voz as verdadeiras vitimas do
conflito, a populagdo porto-alegrense, mesmo que na narrativa cotidiana a posi¢do dessa
populacdo muitas vezes fosse diferente da projetada pelos editoriais do jornal.

Em todas as pesquisas que busquem analisar a Administracdo Popular, o primeiro ano
do governo Olivio Dutra em Porto Alegre deve ser pensado como parte de um ciclo mais
amplo de dezesseis anos de governos progressistas que alteraram radicalmente a forma
de pensar a gestdo municipal, para alem dos limites da cidade, tendo impactos em toda a
regido metropolitana contigua, o Rio Grande do Sul e com reflexos a nivel nacional e,
sobretudo a partir do Forum Social Mundial em 2001, internacional.

A presente andlise buscou elucidar como Zero Hora entendeu, representou e ao
empreender o esfor¢o de conformacéo da realidade, pratica recorrente dos grandes meios

de comunicacédo, tomou parte, mesmo que modestamente, do processo politico. De igual
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modo, o trabalho buscou explorar os mdaltiplos esforcos de Zero Hora insertar-se
enquanto agente politico mediador entre sociedade civil e Estado num periodo de
transicdo democratica. Nesse processo, o jornal operou num esforco continuo de “dar voz”
a dita sociedade, idealmente a politica e pouco propensa a conflitos, mesmo que tal
representacdo destoasse da realidade social do periodo. E sempre importante relembrar
que o esforco do jornal foi parte de uma iniciativa mais ampla, por parte do Grupo RBS,
em atuar enquanto agente politico, processo esse que, com as devidas mediacdes, se
estendeu até a derrota de Raul Pont em 2004 e o fim da Administracdo Popular e cujas

implicacBes seguem até os dias atuais.
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FONTES

Jornal Zero Hora de 01/06/1988 a 31/12/1989, consultado na hemeroteca do Museu da
Comunicacdo Hipolito José da Costa, em Porto Alegre.
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