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EDITORIAL

Dez anos do Democraciae
Mundo do Trabalho em Debate

Democracia e Mundo do Trabalho em Debate
surgiu ha dez anos com o propoésito expresso de “apro-
ximar a produ¢do de conhecimento especializado com
o mundo do trabalho real”. O nome extenso logo pediu
simplificagao, e, portanto, o site passou a autorreferir-
-se pelo acrénimo DMT. Os pressupostos da esperada
aproximagao entre os multiplos resultados da atividade
académica e a realidade vivida das relagdes de trabalho
eram claros, ainda que teoricamente disputaveis, e
consistiam em reconhecer a centralidade do trabalho e
arelevanciadainformagaoedoconhecimento produzido
por especialistas como modo de ampliar o saber critico
que subjaz as acdes profissionais ou politicas efetivas.
Transcorrido o primeiro decénio de existéncia do DMT,
nossa percepgao é que essas premissas foram repetida-
mente confirmadas.

AbuscadoDMT pelo conhecimento especializado,
aquele conhecimento elaborado conforme os padréesda
ciéncia, nunca significou, todavia, posicionar o site no
terrenodaneutralidade peranteas partesdasrelacdesde
trabalho. Omundodotrabalho naseconomias mercantis
capitalistas esta marcado por assimetrias reais de poder
e permanente desigualdade nadistribuicdo dos frutos do
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trabalhohumano, fazendocomquearelagaodeemprego
assalariado — ou, mais precisamente, de todo o trabalho
subordinado — se configure como um misto de conflito
e cooperacdo. Diante dessas caracteristicas estruturais
domundodotrabalhonamodernidade, o DMT procurou
guiar-se porumadimensdo éticaemrelacdo as necessi-
dades dos trabalhadores em geral. Em consequéncia, o
site tratou de priorizar temas deinteresse dos trabalha-
dores e de seus agentes de representacgao profissional,
juridica e politica, assim como ofereceu espaco para a
defesade teses afirmativas daigualdade e daliberdade,
da reducao de assimetrias e da melhoria das condicoes
de vida e de trabalho de milhdes de pessoas que, in-
dependentemente de quaisquer atributos pessoais ou
afinidades eletivas, asseguram sua sobrevivéncia diaria
no polo subordinado das relagdes de trabalho.

A dimensdo ética do DMT revelou-se também na
primeira palavra que lhe compde o nome: democracia.
Desde sua concepgao, os criadores do site assumiram
a defesa intransigente da democracia politica como
pressuposto necessario a consecu¢do dos anseios de
liberdade e igualdade entre os humanos. Assim, o site
acolheu escritos sob a égide de valores associados tanto
a antiga Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cida-
ddo quanto a contemporanea Declaragdo Universal dos
DireitosHumanos. Sualinha editorial incorporou, ainda,
o entendimento de que a democracia é um regime em
permanente constru¢do e que novos avangos no sentido
de ampliar a participa¢ao bem informada de cidadados e
cidadas em processos decisorios deveriam ser acolhidos
eestimulados. O DMT foi um parceiro sempre disponivel
ainiciativas da sociedade civil para o fortalecimento da
democracia, ndaoapenasdevidoao valoratemporal des-
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sas associagdes, mas também em face das crescentes
ameacas dirigidas aos valores democraticos.

Na conjuntura de 2013, quando surgiu o DMT, as
ameacas antidemocraticas ndo pareciam guardar via-
bilidade imediata no contexto brasileiro. No entanto,
elas ocorreram e no decénio 2013-2023 o inventario de
politicas publicas e de seuimpacto no mundo do traba-
lho nada mais constitui do que o registro de inimeros
retrocessos: salto nos niveis de subutilizacdo da for¢a de
trabalho;reformatrabalhista que enfraqueceu o polodo
trabalho, notadamente os sindicatos de trabalhadores;
reversdo de politicas sociais; flerte com a ditadura; en-
fraquecimento do SUS e “negacionismo” etc.

Uma conjunturaderevesesaos trabalhadores rea-
firmouaimportanciados propdsitosdo DMT.Em lugarde
mero libeloacusatorio, osite deu guaridaaestudos aca-
démicos e informagao jornalistica, bem como sua dedi-
cadaequipe produziuconhecimentovoltadoaidentificar
problemas, tecer solu¢des, materializar solidariedade.
Em sua fase de testes, as primeiras noticias divulgadas
davam conta de importantes tépicos de demografia no
Brasil e na Espanha; iniciou-se a producdo de analises
da conjuntura do mercado de trabalho brasileiro com
base em dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego
(DIEESE/Fundagdo SEADE), e houve a realiza¢do de sua
primeira entrevista com liderangas sindicais. Desde en-
tao, multiplicaram-se as matérias especiais elaboradas
pela equipe do DMT. Tematicas diversas originaram
colunas de maior ou menor regularidade — “O trabalho
na historia”, “Otrabalho no cinema”, “Mulher, trabalho
e democracia” e “Conjuntura do mercado de trabalho”.
Pesquisadores do mundo do trabalho e liderancas politi-
casesindicais de trabalhadores marcaram presenga em
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inimeras entrevistas. Sem falar nas dicas de livros, nas
milhares de noticias quereproduziu, nastesesedisserta-
¢oes quedivulgou, tudo abarcandoumamplissimoleque
de tépicos sobre o mundo do trabalho, cujo inventario
requereria bem mais do que este editorial.

Em seus dez anos de existéncia, a trajetéria de
acessos atesta o crescente interesse pelo contetido do
DMT. Em 2013, houve 37,7 mil visualizagdes de paginas
e 8,4 milnovos usuarios passaramavisita-lo. Aumentos
anuais nesses registros fizeram com que o site atingis-
se 300 mil visualizagdes em 2021 e 2022, com mais de
210 mil novos usuarios em cada um desses anos. Nesse
periodo, ampliou os meios de comunicagao através de
informes distribuidos por e-mail e outros canais, perfis
em redes sociais etc.

Ao completar seu primeiro decénio em 2023, 0
DMT renova seu compromisso comos principios originais
dedefesados trabalhadores e dademocracia. Os desafios
a esses principios aumentaram em ndmero e intensi-
dade. Nao obstante, no contexto brasileiro, esse ano
trouxeum climaderecuperagaodaesperanca. Apesardos
inimeros desafios, vivemos um momento de retomada
democratica e de perspectivas positivas relacionadas ao
enfrentamento das desigualdades sociais, as melhorias
salariais e as condi¢des protetivas aos trabalhadores.
Também para o nosso portal, Democracia e Mundo do
Trabalho em Debate, foi umano muito especial. Conso-
lidamosum decéniodereflexaoedebatessobreomundo
dotrabalho, constituindo-noscomoespagode conexaoe
didlogoentreaprodugao do conhecimento especializado
e arealidade dos trabalhadores e das organizacoes.

Aolongo deste primeiro decénio, a sigla DMT tor-
nou-se conhecida ndo somente por operadores da area
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do Direito, mas por diferentes atores sociais das causas
de interesse no mundo do trabalho, como sindicalistas,
trabalhadores, profissionaisdaEconomia, Psicologia, So-
ciologia, Comunicagao e de outras areas. Pela qualidade
dos temas abordados, tornamo-nos fonte de consulta
para estudantes de diferentes niveis, da graduacéo ao
doutorado. Igualmente, abrimos espago paraocompar-
tilhamento de novos saberes produzidos na academia,
em dissertacoes e teses.

O prop6sito do DMT desde sua origem, reafirma-
mos, sempre foi trazer a tona a discussao sobre a cen-
tralidade do trabalho navidadas pessoas e nasociedade.
Assim,comocompromisso de seguirmos avan¢ando nos
debates, desafiamos alguns de nossos antigos e mais
assiduos colaboradores a fazerem reflexdes sobre o que
mudounaareadotrabalhonestes tltimos dezanos. Cada
um trouxe uma perspectiva diferente sobreas mudancas
e continuidades nas relagdes de trabalho no periodo.
Uma série de temas foram tratados ao longo do ano de
celebracdo, sobaformadeartigos ouementrevistasem
uma série podcast especial.

Este livro reline o conjunto de discussdes dos 10
anos do DMT em Debate. E uma obra de consulta, o
retrato de uma década no Brasil e no mundo. Aqui sdo
tratados temas como Reformas da Previdéncia e Traba-
lhista, Salario Minimo, mudancas na regulamentagao
do trabalho, impactos da tecnologia, despadronizagao
de jornada, uberizac¢do e precarizacao das relagdes de
trabalho, mulheres trabalhadoras, o papel dos sindicatos
no atual contexto, entre tantos outros. E, portanto, um
presente que o DMT em Debate deixa para os leitores.
Revisitando o que aconteceu de maisimportante, proje-
tamos o futuro, valorizando os trabalhadores e buscando
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caminhos para estabelecer relagdes mais saudaveis e
positivas no mundo laboral.

Boaleituraeumnovociclodeesperancaetrabalho
digno para todos e todas.
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PREFACIO

Democracia, Trabalho e
Solidariedade: EloPorArmar

“Pensar a transformagdo hoje obriga a pensar utopicamente,
isto €, prever diversos tipos de futuro possiveis e escolher entre
eles. Desacreditamos da utopia, é preciso reabilitd-la.”

O livro que prefacio marca o decénio inaugural de
Democraciae Mundodo Trabalho (DMT), projetoinova-
doreousadodeum conjuntode mulheresehomens, que
nunca desacreditaram da utopia e das possibilidades de
transformagdo,nemdacentralidadedotrabalhoedaslu-
tassociais paraademocracia. Soboimpulsoealideranca
feminina e feminista, e, portanto, necessariamente co-
letiva, dialogica, participativae competente, articula-se
um portal que reline advogados, economistas, intelec-
tuais, sindicalistas, militantes, pensadores de multiplas
areas das ciéncias sociais e humanas, pesquisadores e
profissionais cujo fazer é praxis.

DMT, mais que um site, € um elo. Um elo que arma
a critica, a pratica, a produgado e o saber comprometido
comautopiadatransformagaosocial,dademocratizagao

' Conversation avec henri Lefebvre (Francis Lefebvre, Henri,Latour, Pa-
tricia,Combes) apud José de Souza Martins. Capitalismo e escravidao na
sociedaAde pds-escravista, Unesp, 2023.
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radical e com um projeto de futuro solidario e inclusivo,
onde o trabalho seja valorizado nao apenas pelo valor
econdmico que produz ou pela reproducao da vida que
permite, mas como expressao da propria humanidade,
constitutivo do ser humano. Elo que conecta mundos
distintos, publicos diferenciados, das universidades e
dos sindicatos, das organiza¢es ndo governamentais e
das instituicées publicas de regulagdo do trabalho e do
sistemadejusti¢a,daacademiaedapolitica, estudantes
e professores, juristas e economistas, jornalistas, histo-
riadores, profissionais dasalide etc. Um elo de amarragdo
entre trabalhoedemocracia, mais que umestranho casal?,
um parindispensavel para construirtodo e qualquer pro-
jeto de transformagao, dimensdes que se articulam nas
tematicas da cidadania, da participagdo, da politica e da
solidariedade. DMT é tudo isto e um pouco mais.
Trabalhar para expandir as esferas da democracia
para além da democracia politica, conjugar democracia
com o mundo do trabalho, nao sdo tarefas simples. Exi-
gem saber critico, reflexdo tedrica, pesquisas interdis-
ciplinares e pratica socialmente referenciada. E em um
mundoque mudaatodotempoemvelocidade crescente,
lidar com a complexidade da relagao entre trabalho e
democracia exige atualizacdo constante e acesso rapido
a noticias, trabalhos académicos, dados estatisticos,
monografias, artigos de opinido, tradug¢oes, entrevistas
eindicacoes de bibliografia, filmes, resenhas criticas etc.
No site encontramos material organizado e pré-selecio-
nadodequalidade,sem contarcomoconjuntodeentre-
vistas eartigos produzidos pela propriaequipedoDMTe

2 Antoine Lyon-Caen. Ademocracia notrabalho. In: Robert Darton, Oliver
Duhamel. Democracia. Sao Paulo, Editora Record, 2021, p.371.
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divulgados noaguardado Informe semanal. Uma pequena
parte deste material - artigos e ensaios publicados du-
ranteascomemora¢desdos 10 anosdo DMT - foireunida
neste livro que tenho a alegria de prefaciar a convite de
Raquel Paese, uma oportunidade para nao ficar de fora
deste projetoque acompanhodeste suaorigemedo qual
me beneficio com sua leitura frequente.

O passar de olhos pelo sumario, titulos e autores
sugere a riqueza das contribuigdes, em forma e contetido,
esuaperspectivaorientada paraqualificareexpandirade-
mocraciaque temos pelofortalecimentodas organizagdes
coletivasdostrabalhadores, daliberdadesindical,dos direi-
tossociais,daexpansaodotempodevidandosubordinada
pela reducdo do tempo de trabalho, pela sensibiliza¢do
estética e reflexdo ética sobre o mundo do trabalho.

Densidade, atualidade e precisao conceitual ca-
racterizam o artigo de Rogério Viola Coelho sobre os
procedimentos de formagdo da vontade coletiva que
caracterizamacomunidadeinstituintedos sindicatos. A
compreensdo de que o poder social que institui a auto-
nomia coletiva se legitima no debate de ideias autdno-
mo, em assembleias sindicais que encarnam a proposta
de democracia direta na contemporaneidade e a exata
indicagdo de que vontade coletivando éasomadasvon-
tadesindividuais e que os 6rgdos de deliberacao e debate
coletivos ndo podem ser substituidos por referendos,
plebiscitos ou outras formas de manifesta¢doindividual
davontade,jaqueasolidariedade, o debate,ochoquede
ideias e aacdo coletiva sdo axiais paraalegitimidade do
podersocial e juridico que fundamentamaacéao sindical,
perpassa o artigo de Viola Coelho.

Com “Sindicato: afinal, quem é esse sujeito?”: Raquel
Paese explicitaaposicdo deste “sujeitode representacdo
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coletiva, a quem cabe falar em nome do trabalhador na
dificil correlagdo de forcas com os empregadores”. Enti-
dades coletivas que ndo se confundem como prédio, seus
moveisouseus dirigentes e funcionarios e cujaatuagdoe
representatividade fortalecemademocracia. “Retomaro
protagonismosindical” é a proposta que Clemente Ganz
Ldcio formulaa partir da perspectivado novo sindicalis-
mo para o “fortalecimento da democracia” e superagao
dos “dificeis Gltimos dezanos paraaclasse trabalhadora”.

Mais que um alerta, Alvaro Ruiz apresenta em
“Liberdade Sindical em Perigo” um levantamento denso
sobre questdes conceituais nao bem equacionadas no
campodo Direito Sindical, ndosomente nosuldaAmeérica
Latina. Os problemas derivados da concepg¢ao simétrica
deliberdadesindical,daequiparacdoentre trabalhadores
e empregadores realizada pelo Direito Sindical em sua
concep¢ao liberal, da exacerbag¢dao da nogao de autono-
mia no Direito do Trabalho e sua construgao a partir da
indevida proje¢do da autonomia privada que firma pac-
tosentreiguais nocampo do direito privado, atribuindo
papel subsidiario ao Estado, de garantidor do contrato,
sdo apresentados como expressoes de uma visao que
abstraiapoliticaeasassimetrias existentes nasrelagoes
de trabalho. Desde a América do Norte, Stanley Gacek
apresenta os obstaculos enfrentados pelo movimento
sindical estadunidense no Gltimo decénio (2013-2023),
periodo em que cresceu a vitalidade sindical, o apoio
pUblico aos sindicatos, as politicas de trabalho e no qual
tramitou no Congresso americano importante projeto
parainstituirumaLeide Protecdoao Direito de Organiza-
¢do (PRO-Act), que ainda permanece naagenda politica
para ser retomada caso alterada na eleicdo de 2024 a
composicdo do Senado que o derrotou.
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Olivroforneceaindadiagnodsticos relevantes sobre
oestadodasrelagdes de trabalho em nosso pais. Em “Dez
anosdeinstabilidade no mercadode trabalho brasileiro”
CarlosHenrique Horncontrastamovimentos de ocupacao
e desocupagado, as oscilagdes discrepantes entre duas
crises vividas no periodo, a insuficiente recuperagdo da
participacdo das pessoas na conjuntura pds-pandemia,
principalmentedejovens,desafios presentesnomomen-
to de “reconstrucdo civilizacional do pais” que precisam
ser enfrentados. Cristina Pereira Vieceli, por sua vez,
examina os efeitosdos avancos legislativosem periodo de
retrocessos politicos e trabalhistasem seu estudosobre os
“DezanosdaPECdasdomeésticas”. Fausto Augusto Junior
e PatriciaLinoCostaevidenciamaimportanciadoretorno
dapoliticade valorizagdo do salario minimo, importante
instrumento de combate a pobreza.

O artigo de Cassio da Silva Calvete contém uma
consistente defesa da redugao da jornada de trabalho,
diantedo “ataque aotempo livre” promovido pelas poli-
ticasliberais de governos precedentes (2016-2022),ede
suaregulamentagao para minorar os graves problemas
derivados da despadronizacdao do tempo de trabalho.
Em alerta contra o determinismo tecnolégico, Calvete
adverte para os impactos das transformacdes tecnol6-
gicas sobre o mundo do trabalho e a necessidade de se
fazerescolhas politicasdiante das mudangasradicais que
a plataformizac¢do do trabalho engendra.

“Em defesada)usticado Trabalho”, Valdete Souto
Severo relembra a importancia de uma instituicdo que
se constitui em espago (nico de escuta da classe traba-
lhadora e de exercicio da cidadania. Clama, contudo, por
“umamudancaradical de postura, por parte dos agentes
que nela atuam” para fazer valer as fungdes politicas e
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sociais da Justica do Trabalho, “condig¢do de justica de
garantia e efetividade dos direitos de quem vive do tra-
balho”. O clamor é urgente, tanto quanto a necessaria
reconciliagdoentreamaioriado Supremo Tribunal Fede-
ral e os direitos sociais oponiveis nas relagdes de mercado
pelas pessoas que vivem do trabalho, niicleo constituinte
do projeto de democracia assentado a partir do pilar da
solidariedade na Carta de 1988.

Arelevanciado papeldoEstadoedaformulagaode
politicas de direito para o fortalecimento dos sindicatos,
da posicdo dos trabalhadores e de suas representacdes
nas negociagdes, foruns tripartites e para assegurar os
direitos sociais é tematizada nos artigos de Antonio
Baylos, “Avanc¢ar em direitos: o programa reformista
espanhol dafase pds-Covid” e problematizada por Tarso
Genroem “Osdireitos sociais sem futuro earegeneragao
da solidariedade”. Em contraponto a tibieza vista no
cenario nacional sobre temas que envolvem a revisdo
das reformas regressivas e a formula¢do de projetos em
favorda classe trabalhadora, o artigo de Antonio Baylos
demonstraaimportanciada reabilitacdo da utopia para
aslutasdos tempos presentes em prol da transformagao
social. A partir do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o
governo progressista espanhol nao tem perdido tempo
em recuperar direitos dos trabalhadores, controlar as
fraudes, combater a precarizagao do trabalho induzida
no contexto da uberizagao, regular de modo protetivo
o trabalho em plataformas digitais e exigir diligéncia
devida das empresas com relacdo aos direitos humanos
dos trabalhadores, inclusive em toda cadeia produtiva®.

3Escrevisobre otemaem GRILLOCOUTINHO, S. Centralidade do Trabalho
e Politicas de Governo: A Experiéncia Espanhola para além das Reformas
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O cenario politico no velho continente é sombrio com a
ascensdaode parlamentares que desprezamademocracia
e os direitos humanos, mas nem por isto a acdo politica
propositivadasrepresentagdesdasclassestrabalhadoras
secontém ou seintimida. Uma boa experiéncia de como
afrontar os arroubos fascistas e neoconservadores e
retomar o protagonismo trabalhista na agenda publica.

Por fim,umbalan¢o dos dez tltimos anos do mun-
do do trabalho em linguagem cinematografica. Glaucia
Campregher traga um panorama sobre o Trabalho e seus
dramas mais atuais no cinema, sem deixar de relembrar a
filmografia classica sobre vivénciasnomundo do traba-
lho. Seu ensaio contém um roteiro para uma disciplina
estruturadaapartir das experiéncias laborais em setores
e segmentos produtivos (minas, fazendas, escritorios,
igrejas, moda, limpeza etc.) e de temas centrais da
contemporaneidade que atingem o mundo do trabalho
(a financeirizacdo e a crise de 2008, o desemprego e 0
subemprego, a inteligéncia artificial e a automacdo),
problematizaveis a partir de belas peliculas.

Pensar na transformacgdo obriga avaliar com rigor
os desafios e problemas reais que a classe trabalhadora
brasileira e suasinstituicdes representativas enfrentam
na atualidade. Para reabilitar o elo entre Solidariedade,
Trabalho e Democracia, fissurado e estilhagado nosanos
autoritarios e de primaziadoindividualismo, dalogicade
mercado desregulado e da antissindicalidade evidente
como a que vivenciamos nos tltimos dez anos, é neces-
sario um esfor¢o dos agentes publicos, dos sindicatos,

Laborais. Direito Pblico, [S. I.], v. 20, n. 107, 2023. DOI: 10.11117/rdp.
v20i107.7445. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.
br/direitopublico/article/view/7445. Acesso em: 21jun. 2024,
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damilitanciaem Direitos Humanos, daintelectualidade.
Sem solidariedade, com a naturalizacdo da escravidao
contemporanea e do trabalho sem direitos que se alas-
tram nasociedade brasileira, sera dificilmantera #demo-
craciainabalada. O projeto que inspira o site Democracia
e Mundo do Trabalho pressupoe a efetivacdo dos Direitos
Humanos Fundamentais do Trabalho, condi¢ao para a
democracia. Oeloentre Democraciae Trabalho necessita
ser (re)Armado. Recompor este elo e reArmar a critica,
a cidadania ativa, as praticas politica, sindical e juridica
entre nos se apresenta hoje como um imperativo ético
e civilizatorio.
Rio de Janeiro, 22 de junho de 2024.
Sayonara Grillo
Professora da Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFR))
Desembargadora do Trabalho (TRT-1)
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Avancar emdireitos:
o programa reformista espanhol
dafase pos-Covid

Antonio Baylos

Antonio Baylos é Professor Catedrdtico de Direito
do Trabalho e Sequridade Social na Universidad
de Castilla La Mancha — Madrid.

E um lugar comum afirmar que a Covid 19 gerou,
ao nivel global, uma forma diferente de governar a crise
mais profunda e duradoura das Ultimas que sofremos.
Essa mudanca se deve em boa medida as mobilizacoes
sociais que vinham construindo uma extensa oposi¢ao
asrespostasacordadasacrise financeiraimediatamente
precedente, que comegou com o crack do ano de 2008,
porém, também porqueimportantes certezasdo modelo
neoliberal dominante estavam sendo derrubadas. Um
processo que se desenhava comenorme clarezadizres-
peito aos debates e experiéncias em torno da regulagao
dasrelagdes de trabalho. O esgotamento do modelo que,
se misturando com a sua progressiva desvinculagao dos
mecanismos de legitimacao social, cada vez mais sub-
sumidoa formas de cesarismo politicoao mesmotempo
em que se ampliava o espaco de audiéncia eleitoral que
impulsionava medidas de degradacdo da democracia e
de negacao da participacdo coletiva dos representantes
dostrabalhadores noconjuntodosistema, esvaziandode
contelido as declaragdes de reconhecimento de direitos
sociais estabelecidas nas constituicdes nacionais.
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NaUniao Europeia, logo antes dairrup¢do da pan-
demia, desenhava-se a possibilidade de uma corregao
do modelo que, mantendo um férreo controle das coor-
denadas macroecondémicas dos paises membros através
dainstituicdodochamado semestre europeu, criado como
formadedirigiras economias financeirizadas sobregras
de contengao do déficit e da divida desde a crise do Euro
de 2010, desenvolveu também uma vertente de direitos
sociaisem tornode um instrumento vertebrador, o Pilar
Europeu de Direitos Sociais, aprovado em 2017 e que, em
seus primeiros momentos, havia produzido resultados
muito modestos. Esse mesmo quadro era o seguido em
um pais como a Espanha, onde aanunciadarecuperagao
econdmica nao se havia conseguido alcancar desde o
ciclo critico de 2010-2012 e onde o marco de direitos
sociais e de seguridade social havia sido reduzido tanto
quantitativaquantoqualitativamente de maneira muito
ampla, no contexto de uma forte crise de representagao
politica e de emergéncia de novos atores politicos que
colocavam em questdaoamanutengaodo bipartidarismo
imperfeito como férmula de governodominante desde a
instauracdo do sistema democratico,em 1978.

A pandemia mudou radicalmente essa situagao
ao suspender o ciclo da austeridade como regra da go-
vernance europeia. Em grande medida por ndo haver
alternativasa partirdomodelo neoliberal paraumacrise
detal gravidade e extensdo, mas também porque assuas
consequéncias exigiam uma resposta fundamental-
mente focada no fortalecimento dos servigos publicos
fundamentais do Estadosocial earecuperagao dasegu-
ridadenoemprego, precisamente oselementosqueuma
politica de austeridade, baseada nos cortes sociais e na
degradacdodas garantiasde emprego, havia privilegiado
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como solugdo as sucessivas crises financeira e da divida
nacional no ciclo 2010-2012. As regras fiscais que ca-
racterizavamagovernanga econodmica foram suspensas
e procedeu-se a compra massiva de divida publica para
gerarum planode auxilio extraordinario, estruturado em
tornodeumduploobjetivo: porum lado, arbitrar fundos
especificamente destinados a remediar a incidéncia da
crisenoemprego e em outros aspectos, e, poroutrolado,
dotartransferénciaseconémicas aos estados-membros
para promover uma série de reformas futuras com base
nas transicdes digital e ecologica que convergissem
para um desenvolvimento socialmente sustentavel. O
programa Next Generation, que resultou nos planos de
recuperacao eresiliénciados paises membros, atendeu a
ambos os objetivos, e embora o montante totaladotado
fosse impressionante, na realidade nao correspondia
as necessidades reais que deveriam ter sido satisfeitas.
Entretanto, a propria interven¢do, claramente oposta
aqueladominante na gestao da crise, foi muito bemre-
cebida pelas posi¢des sindicais e pelos grupos politicos
socialistas, verdes e de esquerda.

A mudanga europeia, embora fundamental, de-
pendiade comose colocariamem marcha estas reformas
em cada estado-membro. Sob a vigilancia e o controle
da Comissdo Europeia, que deveria autorizar os Planos
Nacionais de Recuperacdo e Resiliéncia (PNRR) como
condi¢do paraaentregade fundos,0s PNRR mostravam
uma formadiversa de abordar as reformas em cada pais,
sendoaorientacdo politicade seus respectivos governos
decisiva. Adilatacdodaentregaaolongo de varias etapas
efases — que coincidiu,emalguns paises,com mudancas
determinantes na composi¢do politica de seus gover-
nos, como no caso italiano — destaca ainda mais essa
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evidéncia, apontando o conflito muito presente entre
concepgdes econdmicas e sociais em contraste, do qual
a experiéncia espanhola pode servir de exemplo.

O primeiro governo da coalizdo PSOE e Podemos,
que comega a atuar em janeiro de 2020, encontra-se
comaterrivel crise global do Covid 19 dois meses depois,
na metade de mar¢o de 2020, e a situagdo de exce¢do
advinda da pandemia se prolongara propriamente até
0 comeco de 2022, durando praticamente dois anos.
O programa de reformas, que havia se convertido em
programa de governo, tem que ser substituido prema-
turamente e, de certo modo, a irrupgao do Covid pde a
prova elementos centrais em matéria de direitos sociais
e laborais que a coalizao progressista desejava levar a
cabo. Frenteao colapsosubitoetotaldoemprego,ares-
posta que se planeja é a de ndo permitir retrocessos nos
direitos trabalhistas e garantir o emprego a todo custo.
Paratanto, orecursoaodialogosocial entre empresarios
e sindicatos se mostrava decisivo como forma de legi-
timagdo — também politica — destas a¢des e a criacdo
dosinstrumentos de ajuste temporal de emprego como
respostaa crise,comacoerente proibi¢do das demissoes
por essas causas, consideradas ilegais, que implicava a
preservacdo dos postos de trabalho através dasuspensao
dos contratos e das contribuic6es empresariais, assim
como a percepg¢do de beneficios pelos desempregados
durante essa situagdo, até que, com a recupera¢do da
atividade, fossem reintegrados a empresa. Seis acordos
trilaterais sobre os Expedientes de Regulagdo Temporaria
de Emprego (ERTEs) foram assinados pelos sindicatos
e pelas associagdes empresariais mais representativas
como governo,comaideiade garantiramanutencdaodo
emprego nessasituagao excepcional. Ao mesmo tempo,
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foramimplementados outrosinstrumentos de prote¢ao
para aqueles que a crise e a inatividade levavam a pri-
vagao de renda. Foi criada uma nova prestacado social, o
Ingresso Minimo Vital (IMV), como forma de atender as
situagdes de pobreza ou falta de renda, e ampliou-se o
grupo de pessoas que poderiam acessar beneficios as-
sistenciais por desemprego. No ambito da Seguridade
Social,asaposentadorias foramrevalorizadas, revogan-
do aregra que praticamente as congelava — receberam
aumentode 0,25% ao ano - eaintrodugao de um “fator
de sustentabilidade” que permitiria a revisdo para bai-
xo das aposentadorias com base na esperanca de vida
global da populacdo aposentada, regras que derivavam
das politicas de cortes sociais daépocadaausteridade (a
reforma legal de 2013).

Este “escudosocial” ndo eraa Unicavertente ativa
do programa de reformas, a pesar de se mostrar aquele
com maior incidéncia na opinido publicano momentoe
se reafirma com a eclosdo de sucessivas crises que sa-
cudiram o pais, como a erup¢do do vulcdo Cumbre Vieja,
na llha de Palma como, de modo muito significativo,
com a crise de abastecimento e alimentag¢do produzi-
da pela invasdo da Ucrania pelos russos, que prolonga
seus efeitos até o final de 2022. Durante os dois anos da
situagdo de exce¢do causada pelo Covid, também teve
lugar uma implementac¢do de uma série de iniciativas
que promoviam diretamente a modificagao do quadro
normativo laboral no sentido da ampliagao de direitos
através de uma ampla convergéncia de propostas. A
primeira, o recurso ao direito internacional como forma
deincrementardireitos trabalhistase procedimentos de
garantia e tutela coletiva. Desta maneira, procedeu-se
aratificagdo de importantes convénios da Organizagao

|))
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Internacional do Trabalho (OIT) — sobre violéncia no
trabalho, trabalho digno para as trabalhadoras domés-
ticas, trabalho domiciliar e da pesca e trabalho no mar
—bem como doinstrumento basico de reconhecimento
dos direitos sociais no Conselho Europeu, a Carta Social
Europeia revisada e o importante procedimento de re-
clamagdes coletivas que permite aos sindicatos repre-
sentativos submeter a avaliagdo do Comité Europeu de
Direitos sociais 0os descumprimentos dos preceitos da
Cartaquetenhasido firmada pelo Estado em questdo. A
segunda,oreconhecimentoedesenvolvimentodedirei-
tos a novos coletivos que deles careciam, como ocorria
particularmente com as trabalhadoras domésticas, os
artistas, ou, de maneira geral, mediante a incorporagao
deinstrumentos de avaliagdo da desigualdade salarial e
dadesigualdade salarial de género através de auditorias
salariaise mecanismosde transparénciasalarial,imersos
nosplanosdeigualdade. Aterceiraque, porsuavez, teve
uma granderepercussaointernacional,aincorpora¢daode
novos direitos derivados da incidéncia da digitaliza¢ao
das relagdes laborais, que conduziu ao reconhecimento
do vinculo de trabalho dos entregadores dependentes
de plataformas digitais e a imposi¢ao do dever de in-
formacdo aos representantes dos trabalhadores sobre
os algoritmos que sustentam a gestao da organizagao
do trabalho, bem como a regulamentacao do trabalho
remoto e do trabalho domiciliar com os direitos digitais
desenvolvidos nessas formas deorganizagaodotrabalho.

Umatarefadereconfiguragdaodo marcoinstitucio-
naldasrelacdes de trabalho preferencialmente conduzido
através dodialogo social que culminou no resultado mais
esperado e mais importante, a reforma trabalhista que,
ratificada por um acordo tripartite entre empresarios,
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sindicatos e governo, personificado pelo Ministério do
Trabalho e da Economia Social, foi promulgado pela RDL
32/2021 de 28 de dezembro. Essa importante norma,
que seinseria no PNRR e que se apresentava a Comissao
Europeia como condigao para o recebimento dos fundos
Next Generation,implicava no controle datemporalidade,
afirmando um duplo principio de estabilidade e de em-
pregocomaestritacausalidade nacontratagcdo portempo
determinado, que levou a supressdoda figurado contrato
porobraeservico determinado,umavez que incorporava
aexperiénciados ERTEs comoajuste temporal deempre-
go considerado prioritario antes de proceder a extingdo
por causas econdmicas, técnicas, organizacionais ou de
producdo, além de recuperar elementos importantes
da regulacdo na negociagao coletiva que a reforma de
2012 havia anulado, como a ultratividade dos acordos,
a proibigao de que novos acordos coletivos de empresa
revogassem os niveis salariais dos acordos setoriais e 0
estabelecimentodegarantiasdetratamentosalarialade-
quado paraos trabalhadores dasempresas terceirizadas.
Aestaimportante remodelagaodoquadronormativo ge-
ral, adicionou-searevisdo continuadosalariominimoin-
terprofissional —atualmente fixadoem 1.080 € mensais,
com um aumento de 47% nos Ultimos quatro anos — e a
assinaturade umAcordo Interprofissional entre a patro-
nal e os sindicatos CCOO e UGT para o ciclo 2023-2025,
que estabelece aumentos salariais de 10%, divididos em
4% para 2023, 3% para 2024 e 3% para 2025, com uma
clausula de revisao por inflagdo que poderia resultar em
um aumento adicional de 1% a cada ano.

Osresultados doemprego destas politicas de refor-
mastémsidoespetacularmente bons, peseasituagaode
sucessivas crises que tém acompanhado a recuperagao
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pds-Covid, especialmente devido a crise adicional pro-
duzidapelainvasaodaUcraniaedaconsequenteinflagao
quedegradou o poderaquisitivo dos salarios. O panorama
que oferecemoanode 2022 e os primeiros trimestres de
2023 nesta matéria é excepcional, tanto no incremento
total do emprego e da adesao ao sistema de Seguridade
Social quanto na mudanc¢a da composi¢cdo do emprego,
com uma reducdo espetacular do emprego temporario
no setor privado, apesar de permanecer em boa me-
dida no setor publico, ainda em fun¢do do complicado
processo de estabilizagdo. Além disso, sempre no plano
normativo, ao longo de 2023 foi promulgada uma nova
Lei do Emprego que visa reformar o sistema publico de
emprego e melhorar substancialmente os programas e
politicas ativas de emprego.

Em maio de 2023, ocorreram elei¢des regionais
e locais na Espanha que resultaram em uma derrota
generalizada das candidaturas socialistas e da esquerda
organizada,incluindo o partido Podemos e outros grupos
desse setor. Esse processo ocorreu em meio a uma ten-
tativa de unificacdo das diferentes formagoes politicas
desse campo, até entdo hegemonizado pelo Podemos
como partido politico,com o objetivo de formaruma co-
alizdo chamada “Sumar”, sob alideran¢a da Ministrado
Trabalho e Vice-Presidente do Governo, Yolanda Diaz. O
fracassoeleitoralem maiolevou o presidente do governo
a convocar antecipadamente elei¢0es gerais para julho,
apesar do consenso generalizado nas pesquisas sobre a
vitdria da coalizdo de direita e extrema-direita - Partido
PopulareVox - que ja haviam formado governoemregi-
6es e municipios onde venceram em maio, antecipando o
resultadode julho. Acoalizdo “Sumar” participou dessas
eleicdes, unindo 16 grupos da esquerda do PSOE em um
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esforco de unificacdo no qual também foi integrado o
Podemos, embora em condi¢Oes pouco satisfatérias
devido a perda de suaanterior hegemonia nesse espaco.
Oresultado é conhecido, pois, contrariando as previses
da midia e das empresas de pesquisa eleitoral, o con-
glomerado de direitas ndo obteve a maioria suficiente
paraformar governo,enquantooPSOE conseguiucomo
apoio de 179 deputados, incluindo grupos nacionalistas
e independentistas, com o compromisso de promulgar
uma lei de anistia em relagao aos eventos ocorridos na
Catalunha em outubro de 2017, relacionados a organi-
zacdo de um referendo para a declaracdo unilateral de
independéncia da regido. A formagao do novo governo
reafirmao caraterde coalizdo com o espagoaesquerdado
PSOE, desta vez com a coalizdo “Sumar”, que conquista
uma Vice-Presidéncia e cinco ministérios, incluindo o
importante Ministério do Trabalho e Economia Social,
além dos ministérios de Direitos Sociais, Consumo e
Agenda 2030, todos com competéncias na area social.
O dilema que entdo estava posto nesta nova si-
tuagdo era optar entre uma posicao de conservar o que
existia,comalgunsretoques quereforcemaarquitetura
do sistema de direitos implantado vertiginosamente
nestes Ultimos 3 anos, e que faca frente tanto as inten-
¢Oes de reabsor¢ao do alcance dos mesmos por parte
dajurisprudéncia dos tribunais, quanto as decisdes que
substanciam as continuas impugnagdes de inconstitu-
cionalidade que estas normas trabalhistas tém recebido
por parte das direitas politicas, apesar do acordo social
que respaldava essas a¢des, ou mesmo sem prejuizo
de realizar esse trabalho de conservacdo do existente,
continua-se promovendo um horizonte de mudangas
normativas nadire¢ao de estabelecer novosdireitos tra-
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balhistas e ampliar o escopo da prote¢ao social, visando
aprimorar sua qualidade.

Esse Ultimo tem sido o sentido da op¢éo pelo pro-
grama reformista na Espanha da segunda fase do Pds-
-Covid.Umaapostadecididapeloavanconosdireitosque
sedescolade um muitoambicioso programa de governo
PSOE/SUMAR!que engloba uma série de compromissos
de grande alcance. Um deles se refere a reordenagao,
em carater geral, do marco institucional em matéria de
relacdes de trabalho. E um compromisso que se arrasta
desdeoanode2019,que naose podelevaracaboanteas
situagdesdeurgénciae de excepcionalidade queimpuse-
ramapandemia e as sucessivas crises economicas que se
seguiram, e que atualmente se resume na conclusdo de
um “Estatutodo Trabalho doséculo XXI”.Osegundo ele-
mentode mudangaexplicita érelacionadoaregulamen-
tacdo da demissao. O programa menciona o debate que
esta pendente no Comité Europeu de Direitos Sociais em
funcaodasreclamacgdes coletivasde UGT e CCOOsobreo
caraterestipulado paraaindenizagdo por demissaocomo
contrarioaoart. 24 daCarta Social Europeia por estando
garantir suficientemente a vertente dissuaséria do ato
ilicito da demissdo, mas também se refere ao “refor¢o
da causalidade da demissdo”, o que certamente inclui
uma nova resposta para demissdes sem justa causa. O
terceiro tema tem relagdo com a ampliagao dos direitos
deinformacao dos sindicatos sobre aquilo que se refere
a produtividade e beneficios empresariais que trata o
Observatorio das Margens de Beneficios das Empresas,

'Cujotexto foi publicadoem “DMT em debate” nodia 29.11.2023, dispo-
nivel nestelink: https://www.dmtemdebate.com.br/el-programa-labo-
ral-del-gobierno-de-coalicion-psoe-y-sumar/
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um projeto conjunto impulsionado pelo Ministério de
Assuntos Econdmicos e Transformacdo Digital, o Banco
daEspanhaeaAgénciaEstatal de Administracdo Tribu-
taria, cuja utilizacdo deve ser muitorelevante em futuros
processos de negociagao coletiva.

Provavelmente, a redu¢do da jornada maxima de
trabalhosemacorrespondente redugaosalarial é o prin-
cipal tema que tem sido destacado como a marcaregis-
tradadesse programadeavangonosdireitos trabalhistas.
Este programa estabelece de forma taxativa o compro-
misso de reduzir a jornada maxima legal sem redugao
salarial para 38,5 horas semanais em 2024, chegando a
37,5horasem 2025. Apartir desse ponto, sera necessario
continuar o processo de dialogo entre os atores sociais,
no qual a reducdo do tempo de trabalho ordinario sera
0 objeto de troca de propostas por setores. A alteracao
legal do atual artigo 34.1 do Estatuto dos Trabalhadores
exigira sem duvida um desenvolvimento completo da
organizagdo do tempo de trabalho, a forma como a dis-
posicdo desse tempo se da no ambito da empresa e dos
setoresdeatividade,arelagdoentre otempode trabalho
eocontrato, eaespecificagdo daflexibilidade contrata-
da de suas modificacdes. No entanto, é evidentemente
um passo importante que coloca o tema da redug¢do do
tempode trabalhono centrododebate sobre os direitos
das pessoas que trabalham. Nessalinha, também esta o
compromissoderealizarumalei “sobre ousodotempo”,
emboraneste caso pare¢a que o maisrelevante naoseria
a referéncia ao trabalho, mas sim a capacidade da pes-
soa de dispor de seu tempo de vida, principalmente em
relacdo aos direitos de corresponsabilidade familiar. O
temado tempo se estende a outros compromissos,como
a flexibilidade de horarios e o “impulso” para jornadas
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hibridas, onde o trabalho remoto é complementado pelo
trabalho presencial,eoreforcodo controledotempoefe-
tivo de trabalho por meio de “instrumentos de registro
dehorario”, nos quaisaintrodugdo dadigitalizagdo pode
ser funcional para garantir sua eficacia

Baseado no poder de dirigir um instrumento legal
novo e eficiente, como é a Lei 3/2023 do emprego, o
programa se concentra na necessidade de aprofundar
as politicas ativas de emprego juvenil, assim como para
as pessoas desempregadas ha muito tempo, em um
horizonte integrado de emprego, empreendimento ou
formagdo. Uma reforma dos servigos assistenciais para
desempregados queinclua novossujeitos e que melhore
substancialmenteaprotecdo, afastando-se daconcep-
¢ao classicamente liberal segundo a qual fortalecer este
nivel assistencial supde “subvencionar o desemprego”
e favorecer que esse coletivo se “instale” nesta situagdo
sem estimulos para abandona-|a.

Etambém, comooutroelemento muitorelevante,
no programaestaincluido o desenvolvimento mediante
uma lei na qual se garante o direito dos representantes
dos trabalhadores a uma participagao nas empresas,
reconhecida pelo art. 129.2 da Constitui¢ao, inativo
até o momento, assim como uma lei de participacao
institucional dos sindicatos e associagdes empresariais
nas Administragdes Publicas, de alguma maneira uma
concretizacdo da nocdo legal e constitucional do con-
teldo da maior representatividade sindical. Além disso,
sempre nesta arquitetura normativa, se estabelece o
compromissode aprovaruma Lei de estimuloaeconomia
social,onde seguramente se haviam realizados avan¢os
importantes desde o Ministério do Trabalho e Economia
Social nalegislatura anterior.
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As propostas de mudan¢a mostram um claro en-
gajamento em favor desta linha de avangos nos direitos
sociais. Na perspectiva europeia, é interpretado como
um apoio direto ao desenvolvimento do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, com projetos de diretrizes que re-
gulam as relagdes de trabalho em plataformas digitais,
diligéncia devida com relagao aos direitos humanos em
empresas sustentaveis, condigdes de trabalho na digi-
talizagdo e no trabalho remoto, entre outras questoes
importantes. Ademais, defende areformadas regras de
governanga econdmica que ndo envolvam um retorno
generalizadoaabordagensrestritivas dosinvestimentos
em setores centraisdo estadosocial e gastos sociais, ex-
cluindo este conceitodasregras sobre o limite do déficit.
Internamente, exigiraum esfor¢o significativoparaasua
a implementacdo frente um parlamento com posicoes
diferentese,emalgumasocasides, opostas aos diversos
partidos que deram seu apoio ao governo, o que sugere
uma negociacdo politicabastante complicadano ambito
parlamentar,comumsenadodominado pelacoalizaode
direita, o que pode atrasar a aprovacao das leis. Nesse
contexto, o dialogo social ganhara maior importancia
como forma de legitimar, no ambito dos atores econ6-
micos, essas propostas, alcangando assim um consenso
sobre o acordado como formade regulagao social aceita
e, consequentemente, passivel de acordo no ambito
politico-parlamentar. Isso, por suavez, colocaosindica-
lismo confederado em uma posi¢do determinante para
impulsionar suasreivindicagdes por meio do processode
concertacao tripartite.

O que é certo é que o éxito de uma abordagem
trabalhista e emancipatéria que coloque o trabalho
como o centro da atividade politica exige o desenvol-
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vimento deste forte componente reformista do avanco
dos direitos como elemento caracteristico desta fase
p6s-Covid como modelo que substitua o neoliberal em
suaduplaversdo:aclassica, ligadaadesregulagao global
mais recente, que combina uma soberania de base fun-
damentalmente antidemocratica; e a desregula¢do no
planoeconomicoefiscal. Eestaafirmag¢dao, muitoligada
aexperiénciado processo reformista espanhol, pode ter
seguramente umaaplicacdo em outros muitos casos, na
Europa e fora dela.
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Os direitos sociais sem
futuro e aregeneragao
dasolidariedade

Tarso Genro
Tarso Genro ¢ advogado, ex-prefeito de Porto Alegre,
ex-governador do RS e ex-ministro do Governo Lula.

O processamento da politica nos dias que correm
estd praticamente autorizado por uma légica (ou uma
dialética politica, se quisermos) cujos novos modos de
reprodu¢do estao centrados no movimento desordena-
do do “dinheiro sem produgao”. Tal qual foi concebido
por Bobbio, ao longo da sua obra, a melhor e a maxima
possibilidade de uma constituicdo democratica, paraser
coerente com a sua hipotética “norma fundamental”,
seria vincular o método democratico de composigado
da ordem com suas premissas. E estas premissas, com
as normas infraconstitucionais.

Aquestdodo “futuro” dos direitos sociais esta sub-
metida a continuidade ou ndo, dos avancos do poder do
capital financeiro sobre as decisdes dos Estados, no que
diz respeito aos bloqueios da organizag¢ao funcional de
um Estado Social que consiga, nos seus niveis distintos
de legitimag¢ao, um amplo consenso social. A reversao
destes “bloqueios”, todavia, depende — de uma parte —
da possibilidade das forcas do trabalho organizaremuma
resisténcia a supressao dos seus direitos, que ocorreram
nos Gltimos 5 anos e — de outra — dos juristas do Estado
Social demonstrarem capacidade, no plano do direito,
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de compor uma nova escala de valores, tanto no campo
da hermenéutica constitucional, quanto na legislagao
especificado mundo do trabalho.

Em 1996, ha quase trés décadas, publiquei um
texto cuja denominagdo era “A Crise do Sindicalismo
Urbano e a Regeneragdo da Solidariedade”, no qual eu
diziaque “asmudancas(...) principalmente nos Gltimos
vinte anos, aumento crescente no setor de servigos,
globalizagdo acelerada, dissolugao do velho conceito
de Estado Nacional, informatizacdo/robotizacédo(...),
mudanga estrutural nas categorias profissionais, ho-
rizontalizagao e terceirizagdo do processo produtivo,
criagdo de tecnologias de servicos noambito doméstico
(....)radicalizaram a separacdo da sociedade formal em
relacdoainformalidade e levaram o movimentosindical
(...) auma crise sem precedentes.” (...) “E uma época
que pela velocidade das suas transformacées, ndo s6
se torna ‘estranha ao Direito que a rege’, mas (...) que
sofreu alteragcdes qualitativas importantes” ( ...): “a
perda da credibilidade das Constituicdes que garantem
direitos sociaiseaculturadas ‘virtudes do egoismo’ do-
minouocenario”. “(...) noqual osdominados aindanao
encontraram novos caminhos (...), vazio que permitiu
que o capital se apropriasse da crescente produtividade
originaria da terceira revolugdo cientifico-tecnolégi-
ca”(...) e que emergisse “o tribalismo e o nacionalismo
fascista, ressurgido em inimeros paises decorrentes,
contraditoriamente, do estranhamento com a referida
globalizagdo(...)".

'GENRO, Tarso. A CRISE DO SINDICALISMO URBANO E AREGENERACAO
DA SOLIDARIEDADE. CAMARGO COELHO & MAINERI S/C ADVOGADOS
TRABALHISTAS ASSOCIADOS. Porto Alegre, 1996, p.2-6. (texto revisto
nasuaforma).
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Aarticulacdo global das agéncias financeiras, pu-
blicas e privadas, com as agéncias de risco, as bolsas de
valores e os governos neoliberais, conseguiram reduzira
“forca normativa” que faz a razdo o poder constituinte?
— dentro da prépria ordem formal do Estado Social, que
dele resultou. Os direitos sociais, mesmo nos Estados
mais democraticos e “garantistas”, nunca tiveram um
suporte eficaz na infra constitucionalidade do Estado
capaz de reduzir os efeitos sociais negativos das novas
tecnologias,sobreomundodotrabalho, diferentemente
doqueocorreunos30anos “gloriosos” pds 22 guerra, nas
experiéncias social democratas europeias.

Para ser eficaz, o novo ordenamento protetivo
laboral deverd estar assentado, entdo, sobre o Estado
presente, dialogando com as mudangasreais ja determi-
nadas pelos novos elos de dominagdo, inclusive, no que
refere a novas tecnologias informacionais e infodigitais
de controle do trabalho pelo resultado. Estes novos or-
denamentos devem ser fortes, para serem capazes de
desenterrar os fundamentos modernos da “epopeia”
social democrata do inicio do século passado, que estdo
sendo soterrados como “capital subjetivo morto”, hoje
ja ensejado pelo avan¢o da comunhé&o do fascismo com
ultraliberalismo pervertido.

Assim, o poder constituinte como poder basico
originario, da hipétese de Kelsen, deve pressupor a nor-
ma que “atribua (seu surgimento) ao poder constituinte
(parater)afaculdade de produzir normasjuridicas: essas
normas estariam assentadas numa fundamental (...)

2BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 102 ed. Trad.Maria
Celeste Cordeiro Leite dos Santos; Ver. téc. Claudio de Cicco; apres. Tércio
SampaioF.Junior. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 102ED., 1999,
p.58-59.
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normaaomesmotempoatributivaeimperativa,segundo
se considere do pontodevistado poderao qual daorigem
oudaobrigacdoquedelenasce”. E pode ser formuladada
seguinte maneira: “o poder constituinte esta autorizado
a estabelecer normas obrigatdrias para toda coletivida-
de” ou “a coletividade é obrigada a obedecer as normas
estabelecidas pelo poder constituinte (..)”. A obrigagao
da coletividade em obedecé-las, todavia, é diretamente
proporcional ao consenso que elas geram no meio social
a uma certa hegemonia politica e cultural, a capacidade
do Estado fazer respeita-las, para que as normas sejam
legitimadas no proprio consumo social dos seus contel-
dos, pelaaceitagdao que elas geram. Eis o terreno de agao
intelectual e moral dos juristas do Estado Social.

Como foi estruturada materialmente essa “fun-
damentalidade” naépocasocial democratade formacao
do Estado Social? No Brasil, parece que ela ainda é uma
promessa. Considerando a existéncia evidente de rele-
vante interesse coletivo, a interveng¢ao do Estado esta
autorizada expressamente pela nossa Constituicdo. O
artigo 170, que abre o Titulo VII, dedicado a ordem eco-
nomica, estabelece que ela “tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social” e consagraentre os seus principios “VIll —abusca
do plenoemprego”. E o artigo 173 autoriza a exploragao
diretadeatividade econdmica paraatendera “relevante
interesse coletivo”>.

No sistema constitucional italiano, em que o
principio da solidariedade é um critério fundamental de

3 COELHO, Rogério Viola. Diretrizes para um projeto de um novo Estado
Social fundado no direito. In: Genro, Tarso. et tal. Estado Social do Tra-
balho e do Empreendimento: ensaios e propostas.Porto Alegre: Editora
Libretos,2022, p. 20.
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interpretacdo da Constituicdo, foi estabelecido que: “a
Republica reconhece a garantia dos direitos inviolaveis
do homem, seja como individuo, seja nas formagoes
sociaisonde se desenvolve a sua personalidade e exige 0
cumprimentodosinderrogaveis deveres de Solidariedade
politica, econdmica e social”.
Veja-sequeestaformulagdodo principio constitu-
cional da solidariedade é tnica no direito constitucional
comparado, o que obrigou que a doutrina constitucional
italiana desenvolvesse uma forma pelo menos quan-
titativamente mais ampla, do que a de outros paises
europeus*. Maslatambémistovem morrendo,comafer-
rugem global que o capital financeiroimpde aos direitos
humanos em geral e ao Estado Social na sua totalidade
concreta. Foi-se o tempo, também, em que as questoes
mais importantes de uma sociedade medianamente
democratica poderiam decidir seus problemas mais
graves de maneira isolada dos contextos internacionais
aos quais elas estao inseridas. As transnacionalidades
econdmicas e culturais, as dissolu¢des das diferencas
entreointernoeoexterno — ligados atravésdo controle
que os paises mais ricos exercem sobre a divida publica
dos estados mais pobres — ligam os destinos de um, ao
destino de todos. Isso implica recuperar o sentido da
solidariedade de uma forma mais ampla: quem sabe
transformar o mito generoso da solidariedade proletaria
numa “real politica” do internacionalismo democratico,
emdefesadosdireitos sociais conquistados progressiva-
mentedesde o SéculoXVIIl. Temoque, seissondoocorrer,
a unidade perversa do fascismo com a lumpemburgue-

“MARTIN, Carlos de Cabo. Teorfa constitucional dela solidaridad. Madrid:
Marcial Pons, 2006, p. 58.
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sia® dos paises periféricos, sabera construir a milicia do
desastre final do liberal-democratismo em crise. E tudo
sera pior sem ele.

> Termo de inspiragdo marxista que se aplica a setores da burguesia de
paises periféricos ou colonizados (comerciantes, advogados, industriais,
etc.) queseassociam,de maneirasubalternaoudependente,aburguesia
dos paises centrais, fortalecendo as rela¢des de dependéncia em relagao
a esses paises.
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Em defesada
Justicado Trabalho

Valdete Souto Severo
Valdete Souto Severo é Professora de Direito da UFRGS e Juiza do
Tribunal Regional do Trabalho da 49 Regido.

Esse foi o titulo de um artigo escrito por mim em
2017. Aépoca, discutimos a violéncia da “reforma” pro-
posta porum projeto de lei eivado de golpes em seu pro-
cesso parlamentar de aprovacdo. Sob a velha retérica da
modernizagdo,aCLT foientdaodesfiguradapelalei13.467.
Dez anos depois, ainda é preciso insistir nessa defesa.

Emboracriadanadécadade 1940 doséculo passa-
do, ajusticado Trabalho adquiriu centralidade e impor-
tanciaa partirda Constituicdo de 1988. Pela primeiravez,
os direitos trabalhistas foram reconhecidos pelo status
defundamentodoEstado. Ao contrariodo que seespera-
va, porém, ndo houve mudanga na culturade desrespeito
ainstituicdo e aos direitos que ela se propde a efetivar.

A década de 1990 foi marcada pelo discurso de
desmanche dos direitos sociais. A Constituicdo encon-
trou-se com a onda neoliberal ditada pelo Consenso de
Washington e pelas diretrizes fixadas pelo Banco Mun-
dial, nodocumento 319.

Um Judiciario previsivel, aliado ao mercadoeorien-
tado aimpedir o acesso ajustica as pessoas mais vulne-
raveis, passou a constituir o objetivo ostensivo ou velado
de varios atores desse poder de Estado. A simula 331
do TST, admitindo terceirizagdo em “atividade-meio”,
especialmente em servicos de limpeza e conservagao,
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revelou o recorte racista dessa técnica de precarizagao
dotrabalho, e talvez sejaosimbolo mais emblematico da
postura contraditdriaassumida pelosagentesda)ustica
do Trabalho, a partir da Constituicao de 1988.

Aatribuicdo dodeverdeapreciar, de oficio, contri-
bui¢des previdenciarias, parecia suficiente paraarrefecer
0 animo dos algozes dos direitos sociais, na segunda
metade da década de 1990. Mas n&o foi. Nem mesmo a
EC — Emenda Constitucional 45/2004, que aumentou a
competéncia material dajusticado Trabalho, através da
altera¢do do texto doartigo 114 da Constituigao, mudou
essalogica. Nao prevaleceu a compreensao de extensdo
dosdireitos trabalhistas aos profissionais liberais e varias
situacoes especificas foram sendo,umaauma, retiradas
da competéncia daJustica do Trabalho.

Grijalbo Coutinho Fernandes, em seu livro Justi-
¢a Politica do Capital, faz a radiografia do desmanche,
atravésdaatuagdodo STF. Depois da publicacdodolivro,
outras decisdes ainda mais graves foram proferidas.
Reclamagdes constitucionais tém sido apreciadas, com
supressaodeinstancia, nosentidode afastarajusticado
Trabalho até mesmo de sua fun¢do mais primaria: decidir
quando ha ou ndo vinculo de emprego.

Apesar dasdecisdes e dos entendimentos sumula-
dos, que claramente fragilizam os direitos trabalhistas,
promovendo prote¢ao ao capital, a Justica do Trabalho
seguiu sendo atacada. Manifestacdes de figurasimpor-
tantes no cenario nacional, como Ives Gandra Martins
Filho ou Gilmar Mendes engrossaram o coro dos criticos
asua existéncia.

Em outro texto, escrito em 2016, mencionei o
quadro desolador que a propria Justica do Trabalho, por
seus agentes, ajudou a criar, “ao permitir que o Direito
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do Trabalho fosse recortado, desconfigurado e distor-
cido através de simulas e entendimentos que negam a
Constituicdo”.

O ataque sistematico tinha, e ainda tem, um ob-
jetivo claro: o fim da Justi¢a do Trabalho, e, consequen-
temente, do Direito do Trabalho. Em decorréncia disso,
um grupo de pesquisadoras e pesquisadores ligadosa USP
publicou,sobaminhaorganizacdoedo colegaJorge Luiz
SoutoMaior, atrilogiaResisténcia, editada pela Expressao
Popular. Asegundaedigcaode Resisténciatem exatamente
o titulo Defesa e critica aJustica do Trabalho.

Acritica é necessaria, em razao de posicionamen-
tos, como aquele adotado em relagdo a terceirizagdo, a
protecdoarelacdode empregoouaduragdodotrabalho.
Alei13.467foiaprovadaevem sendoaplicada por parte
da magistratura exatamente porque tem menos inova-
¢ao do que inclusao, no texto legal, de entendimentos
que ja vinham sendo chancelados pelo Poder Judiciario.

Ainda assim, a defesa a Justica do Trabalho é algo
extremamente necessario. E esse o linicoespacode escuta
da classe trabalhadora, pelo empregador e pelo Estado.
Sua agilidade e eficiéncia sdo demonstradas, mesmo sob
alégicadosnimerosapresentados anualmente peloCNJ.
A maioria das demandas trabalhistas versa sobre a au-
séncia de pagamento de verbas rescisorias, de acesso ao
seguro-desempregoeao FGTS, situagdoinfelizmente tao
recorrente em umarealidade deincentivo a terceirizagao
e a precarizagdo de direitos. A resposta que hoje o Estado
oferece éinsuficiente, sem ddvida. Ainda assim, extinguir
aJusticado Trabalhoapenastornariaainda piorarealidade
dequemdependedoEstado parafazervalerseusdireitos.

AJustica do Trabalho foi criada sob a premissa de
que o Estado deve se comprometer comarealizagao dos
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direitos, sem os quais ndo ha como sobreviver em uma
sociedade capitalista. Partedoreconhecimentode queo
empregadortemautotutela. Pode despedir, alterarhora-
rio, contelido ouremuneragdo dotrabalho. O trabalhador
e a trabalhadora nao possuem essa mesma faculdade e
isso decorre da propria condigdo objetiva de dependén-
cia, sobaqual arelagdo de trabalho se inscreve. Regular
de forma diferenciada essa relacao, e responder aos
conflitos trabalhistas de forma eficaz, com uma estru-
tura propria, deve interessar também ao capital. Afinal,
direitos trabalhistas regulam a concorréncia, viabilizam
0 consumo e promovem conten¢do dos danos, com 0s
quais a sociedade precisa lidar.

Como refiro no livro Contribuigbes para uma Teoria
Geral do Processodo Trabalho, recentemente lan¢ado pela
Lacier, ajuizar uma agao trabalhista, em uma realidade
de desemprego estrutural e de obrigatoriedade do tra-
balho como condigao para a sobrevivéncia, é um ato de
coragem. OJudiciario Trabalhistarevela-se assustadora
classe trabalhadora, poisimplica uma exposi¢cao que vai
além das matérias discutidas nos autos.

Escrevilderepitoaqui: “arelagdosocial detrabalho
envolve afeto. Noambientede trabalho, criam-selagos,
trocam-se sentimentos, constroem-serelacdes. Porisso
é possivel sustentarque,apesarde sertratadacomomer-
cadoria, afor¢adetrabalho sera sempre mais do queisso.
Enquanto ha a troca, ou depois que ela termina, todos
esses afetos persistem, misturam-se e influenciam na
escolhaporbuscaroundooreconhecimentodedireitose
areposicaode perdas, através da)usticado Trabalho.(...)
Todoomovimentode afetosedeatosimplicadosemum
processo envolve as noites de sono perdido, as conversas
com familiares e pessoas amigas, as diversas situacoes
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em que a decisao de propor uma demanda trabalhista
seraenfrentada”.

Eis aimportancia da Justica do Trabalho: permitir
o exercicio de cidadania; ser um espaco de escuta e de
solucdo para as agressoes aos direitos trabalhistas.

Preciso, ainda, referir um Gltimo ponto, que me
parece fundamental para que os agentes politicos, que
constroem o que chamamos de Justica do Trabalho, nao
sucumbam nem atuem para a extin¢do da instituicdo. A
gestao por metas precisa urgentemente ser abandona-
da. O imperativo de homogeneidade do tempo, com a
fixacdo de objetivos que ndo consideram as diferencas
reais do trabalho realizado ou as diferencas pessoais de
quem o executa, é a forma mais antiga, ja referida por
Marx, de “avidez do capital”. Quando o Poder Judiciario,
cujafungdoéadministrarajustica, serendeaessalégica,
algo esta muito errado.

As metas, que consideram nlimeros e n30 a com-
plexidade e a diferen¢a de cada processo, alia-se uma
técnica de producao fordista, ditada pelo processo judi-
cialeletronico,emqueasdemandastranscorrememuma
espécie de esteira de montagem virtual. O Programa de
Metas e o Processo Judicial Eletronico visam, conjunta-
mente, eliminarao maximo a “porosidade” do trabalho,
sob o imperativo capitalista de captura do tempo e da
subjetividade.

Noestadoatual das coisas,0CNJ atuacomoagente
de pressao por prazos, do aniquilamento for¢ado das
subjetividades, da transformacéo da fun¢do judiciaria
numa questdo empresarial (de resultados). Talvez o
espagoem que essaldgica maistransparega sejanacon-
ciliagdo, cuja fungao (de pacificar conflitos sociais) vem
sendo substituida pelanecessidade de reduzir o nimero
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de processos pendentes, ainda que com prejuizo efetivo
e manifesto dos direitos sociais fundamentais. Tudo
paracumpriras metas. Semenfrentar criticamente essa
forma de gestao, dificilmente conseguiremos retomar
o sentido do trabalho de prestar jurisdigcao trabalhista.

AJustica do Trabalho, como diz 0 anteprojeto que
ainstituiu,nadécadade 1930, éosimbolodo reconheci-
mento, pelo Estado, de que ndo haneutralidade diante de
perturbagdes coletivas. Ao contrario, hd o compromisso
de fazer valer os direitos que a ordem juridica eleva a
condi¢do de fundamentos da organizagao social.

Eparaisso,umainstituicdo propria,comestruturae
autonomia, é fundamental. Mas é também fundamental
uma mudanca radical de postura, por parte dos agentes
que nela atuam, que parta do reconhecimento dessa
funcao politica, juridica e social e que, portanto, reco-
nheca sua condicdo de justica de garantia e efetividade
dos direitos de quem vive do trabalho.
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Dez anos da PEC das domésticas:
efeitos dos avancos legislativos
em periodo de retrocessos
politicos e trabalhistas

Cristina Pereira Vieceli

Cristina Pereira Vieceli é economista, mestre, doutora
e pds-doutora em economia pela FCE/UFRGS,
economista do DIEESE e professora da ESAG/UDESC.

APropostade Emenda Constitucional (PEC)n®72,
apelidadade PEC dasdomésticas,completouumadécada
em 2023. Porém, a PEC somente foi regulamentada dois
anos depois, em 2015, com a Lei Complementar n® 150,
de 1°dejunho de 2015. Os avangos na legislacdo traba-
lhista,concernentes asdomésticas, foram comemorados
pelos setores progressistas da sociedade brasileira, mo-
vimentos sindicais ligados as trabalhadoras domésticas
e movimentos sociais, em especial 0 movimento negro
e feminista. APEC representou, naépoca,uma “segunda
Lei Aurea” para as trabalhadoras domésticas brasileiras,
devido tanto ao perfil das trabalhadoras, constituido
principalmente por mulheres negras de baixa renda,
como também a restricao de direitos legais até entdo
assegurados a categoria.

O trabalho doméstico é de extrema importan-
cia para a classe trabalhadora brasileira, empregando
aproximadamente seis milhdes de pessoas, o que cor-
respondea5,87% do total dapopulagdo ocupada, 12,5%
da for¢a de trabalho feminina ocupada e 16% do total

Reflexdes sobre avangos e desafios no mundo do trabalho ‘ 49 ‘



das ocupagdes das trabalhadoras negras em 2022". O
Brasil possui o maior nimero absoluto de trabalhadoras
domésticas? no mundo (OIT, 2013)3, correspondendo a
13,7% do total de pessoas empregadas mundialmente
na ocupacao.

A despeito dos impressionantes indicadores, o
trabalho doméstico foi excluido de importantes mar-
cos legais trabalhistas, como a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), de 1943, e incluido parcialmente na
Constituicdo Federal de 1988. Os direitos das trabalha-
doras foram conquistados de forma paulatina e parcial.
Aexemplo disso, somenteem 1972, com a Lein®5.859,
de 11 de dezembro, as trabalhadoras domésticas tive-
ram direito a carteira assinada e a inclusdo no sistema
previdenciario, ou seja, quase 30 anos apos a vigén-
cia da CLT. Posteriormente, em 1988, houve avan¢os
constitucionais, mas foi somente em 2013, com a PEC
das domeésticas, que elas passaram a ter assegurado o
recolhimento ao FGTS obrigatorio e a regulamentagao
dajornadade trabalho*.

'Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C), média trimestral 2022.
?Aolongodeste textoiremosusarotermo trabalhadoras nofeminino,ao
sereferirastrabalhadoras e trabalhadores domésticos no Brasil, porque a
maioria absoluta é composta por mulheres (91,4% em 2022).
30RGANIZACAOINTERNACIONALDOTRABALHO - OIT. Domesticworke-
rs across the world:global and regional statistics and the extent of legal
protection. Genebra: 2013. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/
wems_173363.pdf.

4VIECELI, C. P; WONSCH J. G; FREITAS, P. de; SANTOS, T. S. dos. Direitos
parcelados: trajetdria da legislagdo do emprego doméstico no Brasil. In:
VIECELI,C.P.; WUNSCH, ). G.; STEFFEN, M. W. (orgs); HORN, C. H. (coord.).
Emprego doméstico no Brasil: raizes histdricas, trajetdrias e regulamen-
tacdo. Sdo Paulo: LTr, 2017. Cap. 6.
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Os argumentos para a exclusao das trabalhadoras
domésticas da igualdade de direitos se repetiram ao
longo de toda a historia dos avancos legislativos, entre
o0s quais a hipossuficiéncia dos(as) empregadores(as) e
arelagao de emprego diferenciada, por ser um trabalho
exercidodentrodo domicilioe, por conseguinte, perme-
ado por relacdes afetivas. A Lei das Domésticas, nesse
sentido, foi também motivo de mobilizagdo contraria
por parte de camadas conservadoras da populagdo. Estas
argumentavam que os avancos legislativos, por onerar
osempregadores e burocratizarasrelagdes de emprego,
teriam como consequéncia demissdes e maiorinforma-
lidade. Oresultado dessa queda de brago foiumaleicom
avangos importantes para a categoria, ainda que ndao
tenha de fatoigualado a legislagdo com a das demais.

Dentre outros avancos trazidos pela Lei Comple-
mentarn®150de 2015,destacam-se: aregulamentacao
da jornada de trabalho, inclusive para as trabalhadoras
em tempo parcial, com obrigatoriedade de registro em
livro ponto, remuneragdo do trabalho noturno superior
ao diurno; o recolhimento obrigatério do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servico (FGTS); e 0 acesso ao seguro
desemprego. Alei trouxe também a previsao do sistema
Simples Doméstico, visando facilitar o pagamento de
tributos, contribuicoes e encargos®.

Sobre as criticas a legislagdo por parte dos mo-
vimentos ligados as trabalhadoras domésticas estdo:
a exclusdo das diaristas no escopo da lei, considerando
que alegislacdo define,em seu artigo primeiro, o tempo
minimo de mais de dois dias por semana para ser con-
siderado trabalho domeéstico e, portanto, ter prote¢ao

>Ver nota 4.
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legal; 0 acesso ao seguro desemprego diferenciado,
considerando queastrabalhadorasdomésticas passaram
a ter direito a trés meses do beneficio, limitados a um
salario minimo, enquanto aos demais trabalhadores a
legislagao asseguracinco meses com valores proporcio-
nais ao tempo de contribui¢do. Outra critica a legislagao
é que ela prevé a regulamentagdo no local de trabalho,
porém somente mediante o aviso prévio e em carater
disciplinador.®

Quando se analisa os impactos da lei, dez anos
depois da sua aprovagao, é importante ter em vista a
conjuntura politica econémica anterior e posterior ao
progresso legislativo. Os anos que antecederam a apro-
vacdodaPEC dasdomeésticas foram de forte crescimento
econémico eaumento do nimero de postos de trabalho
formais nos setores de servigos, que foram ocupados
principalmente por jovens mulheres negras. Essa con-
juntura, somada as mudancas demograficas, com a re-
duc¢do do nimero de membros das familias, levou tanto
a uma reducdo na oferta de trabalhadoras domésticas
como também na demanda.

Além disso, o perfil das trabalhadoras domésticas
mudou profundamente nos dltimos anos. Até o final dos
anos 1990, uma trabalhadora doméstica tipica era uma
jovem mulher negra migrante, vinda de regides pobres
do pais e, muitas vezes, trabalhavaem trocade moradiae
alimentagao. Essaatividade, nosanos 2000, passou a ser
exercida principalmente por mulheres maduras,com mais

5Ver nota 4.
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de 40anos e chefesde familia’. Previa-se, portanto, que
aqueda na oferta das trabalhadoras domésticas pressio-
naria paraaamplia¢do de servigos de cuidados e avancos
nas legislagdes “amigas a familia” como, por exemplo, a
licenca parental, licencas para cuidados de idosos, entre
outras. Apostava-se, por conseguinte, em avan¢os no
sistema de relagdes de cuidados no Brasil. APEC das do-
mésticas, por sua vez, levaria a uma maior formalizagao
da categoria e melhoria na qualidade do emprego.

Os anos que sucederam a Lei das Domésticas, en-
tretanto, foram de interrup¢do, tanto da ampliagao de
direitos trabalhistas como do crescimento do nivel de
emprego formal. Houve uma ruptura politicaimportan-
te com o impeachment da entdo presidenta Dilma, em
2015, quefoisucedido pelaimplementa¢dode um projeto
decunhoneoliberal,descrito nodocumento “Ponte para
o Futuro”. Este teve como principais motes a flexibili-
zacao dos direitos trabalhistas e previdenciarios, além
da reducao do tamanho do Estado. Dentre as reformas
implementadas, destacam-se a Trabalhista, em 2017,
e 0 Novo Regime Fiscal, aprovado em 2016. Além das
amplas mudangas legislativas, a economia mundial foi
impactada profundamente pela pandemia da Covid-19
que, no Brasil, atingiu principalmente as ocupagdes
exercidas pelas mulheres de baixarenda, entre as quais,
adomeéstica.

7HORN, C. H.; VIECELI, C. P. Continuidade e mudanga no emprego do-
méstico no Brasil,1996-2013.In: VIECELI, C. P.; WUNSCH, J. G.; STEFFEN,
M. W. (orgs); HORN, C. H. (coord.). Emprego doméstico no Brasil: raizes
historicas, trajetorias e regulamentag&o. S&o Paulo: LTr, 2017. Cap. 4.

& Essa mudanca foi ilustrada no cinema pelo aclamado filme “Que horas
elavolta” de 2015, dirigido por Anna Muylaert e protagonizado por Re-
gina Casé.
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Os avancos na legislagdo das domésticas foram
contrapesados com os retrocessos que a sucederam.
Passadosdezanos daaprovacdodaPEC, hatendénciasde
permanéncias nas mudancas do perfil das trabalhadoras
e na dinamica do emprego vigentes ao longo dos anos
2000 atéaaprovagdoda PEC, mastambém retrocessos,
principalmente em termos de formalizagdao e remune-
ragao da categoria.

Segundo estudo realizado pelo Dieese?, com base
nos dados da PNAD-C, o trabalho doméstico, em 2013,
correspondia a 6,3% do total da populacdo ocupada, e
14,2% dentre as mulheres ocupadas. Estes percentuais
passaram para 5,9% e 12,5%, respectivamente, ao final
de 2022. A tendéncia de amadurecimento das traba-
lhadoras se manteve, com reducdo das faixas etarias
entre 14 a 17 anos em 50% e elevacdo das faixas entre
45359 anos em 25%, e de 60 anos ou mais em 70%. A
maior concentracaode trabalhadoras deixou de estarna
faixade30a44anos,querepresentava 42,5%em 2013,
alcangando 35,9% em 2022, e passou a faixa de 45 a 59
anos,que concentrava 32,1%das trabalhadorasem 2013,
aumentando para 40,2% em 2022.

Poroutro lado, 0 mesmo estudo aponta para are-
ducdo naqualidade daocupagdo doméstica,com menor
percentual de trabalhadoras com carteira assinada, que
passou de 30,4% do total da categoria em 2013 para
24,7% em 2022, uma queda de 5,7 pontos percentuais
(p.p.). Areducdo naformalizacdo foi acompanhada pela
quedadastrabalhadorasdomésticas contribuintes paraa
previdénciasocial,que passaramde 37,9%em 2013 para

°https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2023/estPesq106trab-
Domestico.pdf

| 54 | 10ANOS | DMTEM DEBATE



35,3%em2022,umareducdaode 2,6 p.p..Concomitante,
houve uma reducdo na remunera¢do média mensal das
trabalhadoras domeésticas, que passou de RS 1.063,00,
em2013,paraR$1.051,00,em 2022.Em2013,aremune-
racdo média das trabalhadoras domésticas correspondia
a47,6% do total das trabalhadoras ocupadas, passando
a44,9% aofinal de 2022.

Os dados indicam, por conseguinte, que o cenario
de retrocessos econémicos, politicos e trabalhistas na
ultima década se sobrepuseram aos avangos legislativos
alcangados pela PEC. O aumento da média de idade das
trabalhadoras domésticas, concomitante a reducdo da
formalizacdo, coloca essas mulheres e suas familias em
situagdodevulnerabilidade extrema, alémderepresentar
um sério problema previdenciario. Este cenario ficou ex-
plicitoduranteapandemiadaCovid-19,em que milhares
de trabalhadoras foram demitidas e nao tiveram acesso
ao seguro-desemprego.

Ha, portanto, grandes desafios para o governo,
tantonoambito federal quanto no estadual e municipal,
em que pese a tendéncia de crescimento das trabalha-
doras diaristas, que passaram de 37,5%, em 2013, para
43,6%,em 2022'°, e estao desassistidas pelalegislagao
atual. Além disso, apesar das mensalistas ainda serem
maioria, 56,4%, a informalidade permanece em mais
de 70%. Ou seja, seus empregadores estdao em situa-
¢do irregular, o que demonstra a falta de fiscaliza¢ao
dos domicilios. A reforma trabalhista também teve
reflexos importantes nesse interim, considerando a
possibilidade de contratagdes via microempreendedor

%https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2023/estPesq106trab-
Domestico.pdf
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individual (MEI) e amaior dificuldade de acessaraJustica
do Trabalho.

Esse cenario ocorre em um contexto de acelerado
envelhecimento populacional no Brasil, o que acarreta
maiordemanda por cuidados. As trabalhadoras domésti-
casofertam tantoatividades de cuidados diretos quanto
indiretos, inclusive haumatendénciade crescimentodas
trabalhadoras de cuidados diretos™. A precarizacao da
ocupagao domeéstica e a falta de politicas voltadas para
este setorimpacta, portanto, toda a sociedade brasilei-
ra, mas principalmente as mulheres e meninas pobres e
negras. E necessério, paraalém dos avan¢os legislativos,
mudancas profundas nasestruturasrelacionadasaoferta
detrabalhosde cuidados, para que estes sejam valoriza-
dos, reconhecidos e redistribuidos por toda a sociedade.

" Astrabalhadoras de cuidados pessoais a domicilios e de criangas passa-
ram de aproximadamente 14,3%,em 2013, para 23%, em 2022, dentre o
total das trabalhadoras domésticas, conforme: https://www.dieese.org.
br/estudosepesquisas/2023/estPesql06trabDomestico.pdf
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Dezanos deinstabilidade no
mercado de trabalho brasileiro

Carlos Henrique Horn
Carlos Henrique Horn é economista e professor
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS.

Nos anos que precederam ao surgimento do DMT
em Debate, houve uma melhora geral nas condigdes de
emprego e nos rendimentos dos trabalhadores brasilei-
ros. Desde o inicio do século, o nivel geral de ocupagao
crescera de modo tendencial, a taxa de desemprego di-
minuiraaté atingir seu menor patamarnoanode 2014, e
aumentaramosrendimentosreaisdotrabalho,incluindo
osalariominimo. Ndo obstante, outros aspectos do mer-
cado de trabalho nacional, como a desigualdade distri-
butiva e os altos graus de informalidade, ndo chegaram
a apresentar uma melhora significativa que permitisse
falar de nova configuracdo estrutural desse mercado.

Arecessaoecondmicade 2015-16 colocouum freio
ao processo anterior de melhoria das circunstancias do
mercado de trabalho. Logo em seguida, a crise politica e
o afastamento da presidente Dilma acabaram por abrir
espaco para a tomada de decisdes regressivas, como a
Reforma Trabalhista do presidente Temer, que acarre-
tou enfraquecimento dos sindicatos e da protecdo ao
trabalho subordinado. Por fim, a eleicdo do presidente
Bolsonaroeacrise sanitariadacovid-19 completaram os
marcos principaisde umdecéniodeinstabilidade e piora
dascondi¢cdesdeempregoerenda.Nesteartigo,fazemos
uso de trés graficos para destacar caracteristicas gerais
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dodesempenhodomercadodetrabalho brasileiroentre
2013 e 2022. A fonte dos dados é a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
do IBGE.

Vamos adotar o ano de 2012 como base inicial de
comparagao. Nesse ano, haviaquase 90 milhdes de bra-
sileiros com ocupagao e renda do trabalho. Isso corres-
pondiaa58%da populagdocom 14 anos e maisdeidade,
considerada, parafinsestatisticos, a populagdoemidade
de trabalhar ou PIA. Dez anos depois, o total de pessoas
ocupadas elevou-se a marca dos 98 milhdes, mas em
termos relativos — também chamado nivel da ocupagéo
— diminuiu para 56,6% da PIA. Entre a base inicial e 0
ano de 2022, o nimero total de ocupados oscilou, com
significativaamplitude em certos momentos, paracima
e parabaixo. Essainstabilidade esta desenhadaem nosso
primeiro grafico.

Grafico 1: o emprego da for¢a de trabalho
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E possivel definir uma periodizacio para os mo-
vimentos vistos no grafico. Assim, entre 2012 e 2014
(periodo 1), o emprego ainda manteve sua trajetoria
positiva. Entdo, noaugedarecessdode 2015-16 (periodo
2),registrou-se umaredugdo de mais de quatro milhdes
de postos de trabalho (queda de 4,4% entre dezembro
de 2014 e margo de 2017). A recessdo foi sucedida por
umarecuperacdo lentadaatividade econdmicaeapenas
no fim de 2018 o total de postos de trabalho voltaria ao
ponto de 2014 (periodo 3). Essa recuperagdo, todavia,
acabou interrompida pela crise sanitaria (periodo 4). No
terceiro trimestre de 2020, a PNAD Continua estimou
uma perda de mais de 12 milhdes de postos de trabalho
em relagdo ao fim do ano anterior (queda de 12,6%). Ja
com o processo massivo de vacinagao da populagdo, er-
gueram-se as condi¢oes de retorno amplo das pessoas
ao mercado de trabalho, 0 que ocorreu de modo intenso
em 2021 e mais lentamente em 2022.

Em geral, os altos e baixos na ocupagao sao acom-
panhados pormovimentossemelhantes,masemsentido
inverso, nos indicadores de desocupagdo da forga de
trabalho. Uma pessoa é classificada como desocupada
se ndo possui trabalho e procura ativamente por um
novo trabalho. Mas se a pessoa sem trabalho desiste
de procurar novo trabalho, ela sera considerada como
foradaforcade trabalho (tratamos dessas pessoas mais
adiante). Em 2012, havia pouco mais de sete milhdes de
trabalhadores classificados como desocupados no Brasil,
o0 que se refletia numa taxa de desocupagao de 7,4% da
forca de trabalho. Passados dez anos, o niimero de de-
socupados erade cercade dez milhdes de pessoas, o que
correspondia a 9,3% da forga de trabalho em 2022. Ao
longodo periodo, variacées amplas paracimae parabaixo
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pintaram um quadro deinstabilidade, o qual é mostrado
no nosso segundo grafico.

Grafico 2: o desemprego
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A periodizagdo que adotamos para destacar os
movimentos da ocupa¢do serve também para tratar da
desocupagdo. Assim, o periodo 1 representa o momento
derradeiro da trajetdria anterior de melhora do mercado
detrabalho,quando odesemprego prosseguiuem queda
eregistrou suamenortaxanesseséculo: 6,9% daforcade
trabalhoem 2014. Arecessao de 2015-16 impactou for-
temente no desemprego (periodo 2). Entre o fim do ano
de 2014 e o primeiro trimestre de 2017, houve aumento
de quaseoitomilhdes de pessoas nacondicdo de desem-
prego (altade 118,2%), levando a taxa de desocupa¢do a
13,9% da for¢a de trabalho. Nalenta recuperagao da ati-
vidade entre 2017 e 2019 (periodo 3), a melhora gradual
no nimero de ocupados ndo se estendeu, todavia, ao
tamanho do desemprego, que se manteve virtualmente
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estavel. Em mar¢o de 2020, na véspera da pandemia de
covid-19, haviamaisde 13 milhdes dedesempregadosea
taxadedesocupagdo poucodiminuira,sendode12,4%da
forcade trabalho. A crise sanitaria acarretou uma eleva-
¢do nos nimeros do desemprego. No primeiro trimestre
de 2021, em seu apice, o total de desocupados chegou a
mais de 15 milhdes de pessoas e a taxa de desocupagdo
erade14,9%.Comamelhoraocupacional permitida pela
vacinagao, os indicadores de desocupagdo registraram
umaexpressivareducdo. Nofimde2022,oniimerode de-
socupados haviarecuado para 8,5 milhdes de pessoasea
taxade desemprego caira para 7,9% dafor¢a de trabalho.

Ao contrastar os movimentos da ocupac¢do e da
desocupacdo, o leitor podera ter notado uma diferenca
importante entre os acontecimentos da recessao de
2015-16 e da pandemia da covid-19. Na recessao, o
aumento no nimero de desempregados foi bem supe-
rior a perda de postos de trabalho, sinalizando que os
trabalhadores que perderam seu emprego continuaram
ativosnomercadoembuscadenovotrabalhoequeaeles
se somaram novos entrantes nesse mercado, 0s quais
ndo conseguiram encontrar ocupagao e engrossaram as
fileiras do desemprego. Este foi o movimento basico do
mercado de trabalho narecessdaode 2015-16.)anacrise
dapandemia, inclusive por sua propria natureza,a perda
de postos de trabalho foi mais de quatro vezes maior do
que o aumento no nimero de desocupados. A imensa
maioria da popula¢dao que perdeu seu emprego deixou
de procurar novo emprego e, portanto, de participar na
forcadetrabalho. Essasoscilagdesdiscrepantesnotama-
nho da for¢a de trabalho — que é composta pelo total de
ocupados e de desocupados — sdo retratadas em nosso
terceiro grafico.
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Grafico 3: o tamanho daforc¢a de trabalho
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Nos periodosiniciaisem que subdividimos o decé-
nio2013-22, salvo pordiferengasnoritmo,atrajetdriado
tamanho da forca de trabalho foi de crescimento, o que
fezcom que passasse de quase 97 milhdes de pessoasem
2012 para 107 milhdes em 2019. A taxa de participagao,
que mede a propor¢do das pessoas com 14 anose maisde
idade que estdono mercadode trabalho como ocupadas
ou desocupadas, flutuou inicialmente num intervalo
pouco acima de 62% e, durante a lenta recuperacao de
2017-19, voltou a crescer até atingir 63,8% no terceiro
trimestrede 2019. 0 que aconteceu na pandemia (perio-
do 4)foideoutraordemelevou ao afastamento massivo
das pessoasdo mercadode trabalho. Em junhode 2020,
ataxade participagao desabarapara57,3%daPIA. Desde
ofimde 2019, maisde dez milhdes de pessoas haviam se
afastadodomercadodetrabalho. Aretomadaassociada
avacinagdo fezcom que o tamanhodafor¢a de trabalho
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voltasse a aumentar de tal modo que, no fim de 2022,
esta havia recuperado a grandeza pré-pandemia. Mas a
taxa de participagao, depois de crescer, estacionou em
torno a 62% em 2022, sendo inclusive inferior ao que
foraregistrado nos anosde 20122 2019.

Um dltimo paragrafo

No contexto politicoe econémicode 2023, quando
DMT em Debate celebra seu décimo aniversario, o pais
procura recuperar condi¢ées para o exercicio da politica
democratica e para um desempenho mais estavel da
economia. Essas melhores condigdes poderao conduzir
aumarecuperagao mais robustados niveis de ocupagaoe
derendimentos do trabalho apds um decénio deinstabi-
lidade ede pioradasituagaolaboral. Aagendadotrabalho
para o novo governo mostra-se ampla e desafiadora.
Dentre esses desafios,umaquestdo de grandeza superior
relaciona-se a insuficiente recuperagdo da participagao
das pessoas no mercado de trabalho na conjuntura pds-
-pandemia, o que destacamos neste texto. Isto porque,
examinadas as estatisticas com maior detalhamento, se
percebe queareducdo nataxade participagdo atingiu os
trabalhadores jovensde modo particularmenteintenso,
0 que esta identificado num fendémeno de ainda maior
propor¢ao, chamado de nem-nem (jovens que ndo es-
tudam, nem trabalham). Com efeito, no que se refere ao
mercado de trabalho em geral, este deve ser entendido
como o principal desafio a ser enfrentado pelo governo
e pela sociedade num momento de reconstrugao civili-
zacional do pais.
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Salario minimo: importante
instrumento de distribuicao de
renda e combate a pobreza

Fausto Augusto Junior e Patricia Lino Costa
Fausto Augusto Junior é diretor técnico do DIEESE.
Patricia Lino Costa é economista e técnica do DIEESE.

Define-se o salario minimo (SM) como o menor
valor monetario que pode ser pago aos trabalhadores,
em determinada regido e periodo. Em alguns paises, é
instituido por legislagdo. Em outros, é determinado por
dialogo tripartite (com negociacdo entre representan-
tes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo)
ou por contratagao coletiva (com negociagdo entre
representantes de trabalhadores e de empresas). AOr-
ganizacdo Internacional do Trabalho (OIT) define o SM
como salario que constituio piso paraaestruturasalarial,
destinado a proteger os trabalhadores inseridos nabase
da distribuicdo salarial (ILO', 2008, p. 342 ).

A instituicdo do SM assegura padrdao minimo de
renda em determinada sociedade, garantindo condicdo
de vida minimamente digna aos trabalhadores e suas
familias, principalmente aos que tém insercdo mais
vulneravel no mercado de trabalho.

Portanto, o salariominimoimpede que o valor pago
aotrabalhador,emumasituacdode excessode demanda

ILO é a sigla em inglés para OIT. Refere-se a International Labour Or-
ganization.
2|LO. Global Wage Report 2008/2009.
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de trabalho, caia abaixo do limite da subsisténcia. Essa
remuneragdo carrega, na origem, uma dimensao ética
ou moral na formacao dos salarios.

No Brasil, 0 salario minimo é um direito garantido
naConstituicdo Federal e prevé o bem-estardotrabalha-
doredafamiliadele, por meiodoacessoabenseservicos
de qualidade. Segundo a Constituicdo de 1988:

“Art. 7° — Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social: IV — salario
minimo, fixado em lei, nacionalmente unifi-
cado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familiacom moradia,
alimentacdo, educacao, satde, lazer, vestua-
rio, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que Ihe preservem o
poderaquisitivo, sendo vedada suavinculagao
para qualquer fim; [...]” (BRASIL,1988).

O salario minimo tem varias fun¢des no Brasil,
dentreasquais: protegeras categorias de trabalhadores
mais vulneraveis no mercado de trabalho; estabelecer
pardmetros minimos para os beneficiarios da Seguri-
dade Social; garantir e manter a renda e as condi¢oes
de vida dos trabalhadores mais vulneraveis e de suas
familias; contribuir com a equalizacdo das condi¢des de
remuneragao entre mulheres e homens, umavez que as
trabalhadoras se concentram relativamente mais em
ocupagdes pouco valorizadas, como o trabalho domés-
tico; balizarosalariodeingressonomercadodetrabalho,
pois éaremunera¢do mais comum entre osjovens. Além

3BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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disso, 0 estabelecimentodo SM tem o efeito “farol”, que
consiste naassociagao deremuneracoes de trabalhado-
rescom menor qualificagdo, inclusive os de forado setor
formal, a evolugdo do salario minimo

Bandeira de luta histérica dos trabalhadores, o
salario minimo tem sido tema de diversas campanhas,
sempre com o objetivo de defendé-lo e valoriza-lo.
Destaca-se a Campanha Nacional pela Valorizacao do
Salario Minimo, iniciada em 2004, movimento unitario
dasCentrais Sindicais brasileiras com vistas a estabelecer
uma politica permanente de recuperagdo do SM. Como
resultado dessa luta, em dezembro de 2007, foi acor-
dada com o governo federal uma politica permanente
de valoriza¢do do SM para o periodo entre 2008 a 2011,
estendida posteriormenteaté 2015 e, mantida, por me-
dida provisoria, até 1° de janeiro de 2019.

Apoliticade valorizacdoacordadaeimplementada
garantiu reajustes pela inflagdo e aumentos pela varia-
¢do do PIB de dois anos anteriores. Além disso, 0 més
de reajuste do SM passou a ser antecipado anualmente,
para ser fixado em janeiro de cada ano, a partir de 2010.

Os impactos positivos da recomposi¢cdo do poder
de comprado SM no periodoem que a politica esteveem
funcionamento foram inegaveis e incontestaveis:

Comenormealcance,apoliticafavoreceutodos que
recebem 1SM: assalariados, servidores, beneficiarios da
Previdénciaeos que usufruemde outros beneficios sociais
(abono, Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC).

Ao elevar o piso nacional, a politica contribuiu
para reduzir as desigualdades salariais entre homens e
mulheres, negros e ndo negros, entre regides. Teve im-
pacto positivo sobre os reajustes dos pisos salariais das
diversas categorias de trabalhadores e trabalhadoras.
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Contribuiu com a melhora darenda dos trabalhadores e
trabalhadoras sem carteiraassinada, pois o salario mini-
mo éreferéncia para os proventos também desse grupo.

O salario minimo esta em patamar acima do que
estava nos anos 1990, 2000, 2010 e em periodo ante-
rior a atual Constituicdo de 1988. Ou seja, a politica de
valorizagao surtiu efeito. O SM tem relacao diretacoma
despesa publica, por causa do piso dos beneficios previ-
denciarios e sociais, e com os vencimentos de servidores
publicos. No entanto, parte do aumento dessa remune-
racdo retorna via arrecadagao tributaria.

O peso das despesas obrigatorias e com juros da
divida reduz a margem para investimentos necessarios
para estimular a economia e a geragao de empregos. A
politica constitui um dos fatores mais importantes para
oaumento darenda da populagao mais pobre e marcao
sucesso de uma luta que promoveu um grande acordo
salarial na histéria do pais. A politica estabeleceu uma
regra permanente e previsivel, a0 mesmo tempo que
promoveu a recuperagao gradativa e diferida no tempo
do SM, comreferéncia paraosaumentosreaiseestimulo
ao crescimento daeconomia. Avalorizagao do SM induz
aampliacdo do mercado consumidorinternoe,emcon-
sequéncia, fortalece a economia brasileira.

Devido a mudanga da orientagdo do governo, com
o golpe que tirou Dilma Rousseff da presidéncia da Re-
pUblica e, posteriormente, com o governo Bolsonaro,
o salario minimo foi deixado de lado e perdeu poder
de compra, por causa da alta da inflagao, puxada pelos
precos dos alimentos e combustiveis, o que penalizou a
populagao de baixa renda.

Comoretornoda politicade valorizagdo dosalario
minimo acordado entre o novo governo do presidente
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Lula e as Centrais Sindicais em maio de 2023, 0s reajus-
tes anuais do salario minimo voltam a levar em conta a
inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor (INPC-IBGE) dos 12 meses anteriores, mais a
taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)
do segundo ano anterior ao ano vigente.

Issosignificadizer que o Brasil voltaaterumapoli-
ticaque garante reajustes reaisao piso minimo nacional,
0 que confirma a importancia dessa remuneragao para
a distribuicdo de renda, o combate a desigualdade e a
melhora da qualidade de vida dos trabalhadores.

Dessa forma, o salario minimo ganha novamente
protagonismo nas politicas que visam melhorar as con-
di¢es de vida das familias de baixa renda, passando a
recompor os rendimentos dos trabalhadores da base da
piramide, principalmente dos informais; alavancando o
consumo e também o investimento, permitindo o cres-
cimentodo pais por meio do fortalecimento do mercado
interno e, ao mesmo tempo, reduzindo desigualdades.
Na pratica, é dividir o bolo ao mesmo tempo em que ele
cresce.
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Ha necessidade dareducio
eregulamenta¢ao do tempo
de trabalho!

Cassio da Silva Calvete

Cdssio da Silva Calvete é Professor associado

do Departamento de Economia e Relagdes Internacionais
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Nos ultimos quatro anos, a ofensiva bolsonarista
deu continuidade a tendéncia de precarizagao das con-
di¢des de trabalho, desregulamentacao da jornada de
trabalho e ataque ao tempo livre do trabalhador, que se
iniciounosanos1990 eteve seu apice nacontrarreforma
trabalhista de 2017.

Uma das consequéncias foi a despadroniza¢do do
tempo de trabalho, que é o fim da grande concentragédo
detrabalhadores trabalhando numajornadade 44 horas
semanais, predominante nosanos1980e1990. Coma
despadronizagdodajornadadetrabalhondohamaisuma
polarizagdo na média, pois uma parte dos trabalhadores
tém jornadas muito extensas, acima de 48 horas, e ou-
tros, jornadas muito curtas, de até 14 horas. As jornadas
muito extensas sdo desaconselhaveis, por acarretarem
problemas de salde e problemas sociais. Ja as jornadas
muito curtas, em geral, nao sao suficientes para prover
o suficiente para subsisténcia do trabalhador.

Partimos do pressuposto que a redu¢do e a regu-
lamentagao do tempo de trabalho sao essenciais para
enfrentar os atuais problemas sociais brasileiros, em
um contexto de auséncia de oportunidades para todos
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trabalharem e muitos postos de trabalho precérios. E
fundamental para construirumasociedade socialmente
mais inclusiva, justa e homogénea que haja ocupagdes
para todos, com boa remuneragdo e boas condi¢des de
trabalho. A padronizagdo da jornada de trabalho é re-
sultado de conquistas sociais, que ficaram gravadas em
leis e nas tradicdes. Uma jornada de 8 horas didrias e 44
horas semanais; limite de até duas horas extraordinarias;
garantiadedescansos erefeicdointrajornada;descanso
semanal remunerado; periodo minimo entre uma jor-
nada e outra; pagamento das horas in itinere, jornadas
noturnas menores. Com essas regras, ficava garantido
um padrdo de civilidade a jornada de trabalho.

Apesardoiniciodadesregulamentacdodajornada
de trabalho ocorrer ja nos anos 1990, ou seja, logo apos
a promulgacao da Constituicdo Brasileira de 1988, ela
se intensificou na contrarreforma trabalhista de 2017 e
continuou com a ina¢do do Governo Bolsonaro em nao
regulamentar os novos arranjos de relagdes de trabalho
quesurgiram na esteira dos avangos tecnologicos. Como
caso paradigmatico, tem-se os trabalhadores de plata-
formasdigitais, mas podemos citartodos os trabalhado-
resquesao geridos poralgoritmoseinteligénciaartificial.

Apartirde 2010 e, principalmente apds a contrar-
reforma de 2017, vemos surgir e crescer varias formas
de relagdes de trabalho novas que desconsideram as
antigas regulacdes e que visam aumentar, intensificar
e flexibilizar a jornada de trabalho. E, em muitos casos,
desfazem totalmente as fronteiras entre tempo de tra-
balho e tempo de nao trabalho, local de trabalho e local
de ndo trabalho.

Muitos sdo os casos de “novos” vinculos que per-
mitem que a distribuicdo, aintensidade e a extensao da
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jornadasejam determinados de formadiscricionaria pelo
empregador, sob o falso manto da liberdade de escolha.
Como exemplos, temos os casos dos trabalhadores em
aplicativos, sejameles ondemand ou crowdwork, os tra-
balhosintermitentes, terceirizagdo total, teletrabalhoe
o esdruxulo autdnomo exclusivo.

Asociedade ndo pode se conformarcoma precari-
zacaoeainformalidade comoum mal menorao desem-
prego, porque essa “saida” criaum circulo vicioso que s6
leva a mais informalidade e precariedade no mercado
de trabalho. E a saida do desemprego por baixo, pelo
rebaixamento das condigdes econdmicas e sociais que
nos levara ao circulo vicioso, e paradoxal, de continua-
mente ter que piorar as condi¢Oes de trabalho para que
elas ndo fiquem piores ainda. E aceitar o péssimo, para
que nao fique horrivel. Mas esse caminho, no entanto,
s6 vaiagravando a situacao.

A contrarreforma de 2017, justificada pela falacia
do “Custo Brasil” e da dita modernizagao das relacoes
trabalhistas, foi imposta apds o golpe na Presidenta
Dilma e prometia mais empregos e melhores salarios.
No entanto, apés seis anos de sua implantagdo, o que
vemos é mais informalidade, mais precariedade e me-
nores salarios.

O problema parece ser um processo sem fim.
Apesar do fracasso na criagdo de empregos formais e
dos aspectos negativos no mercado de trabalho como
um todo, os defensores da contrarreforma, ao invés
de reconhecerem seu fracasso, propdem aprofundar a
flexibilizacao, indicando que foi sua “modéstia” que fez
com que ela ndo surtisse o resultado esperado.

Na verdade, os detentores do capital sempre
aproveitam as novas possibilidades de organizagdo
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do processo de produgao, colocadas pelas inovagdes
tecnoldgicas, e criam “novos” vinculos, “novas” regras
e “novos” fetiches — para aprofundar a exploracdo do
trabalho e a extracao de mais-valia.

Ndo podemos e nao devemos cair no determinis-
mo tecnoldgico. Atecnologia ndo determina nada e nao
impoe nada. Ainteligéncia artificial e os algoritmos ndo
pensam, ndo definem e ndo ditamregras. O serhumano
é o responsavel pela forma de organizagdo do processo
de producdo, pela sequéncia adotada nos algoritmos,
pela forma de regulagdo das rela¢des de trabalho, pela
forma de organizagdo da sociedade e, também, o mais
importante de todos, pelos valores que serdo cultivados
e apreciados. Novamente, mais uma vez e sempre, € a
luta de classes que esta colocada.

Ndosetratadenegarosganhoseasvantagensque
oavango tecnolégico traz para os consumidores e paraa
sociedade. No entanto, é preciso ter consciéncia de que
a ndo regulamentagao ou a forma de regulamentagao
que sera adotada faz parte de um conjunto de escolhas
politicasendotécnicas. Assim,aformacomoautilizacao
datecnologiaseraregulamentadaresultard numtipode
distribuicdo dos ganhos e das perdas da mesma. Esses
ganhos poderao ser apropriados majoritariamente pela
sociedade, pelos trabalhadores, pelos consumidores ou
pelas grandes empresas monopolistas.

O resultado final sera definido através da luta de
classes, portanto uma construcdo politica da distribui-
¢do dos ganhos e das perdas. S6 uma construgdo social
negociadaeumaregulamentacaolegal podemdistribuir
melhor os ganhos e minimizar as perdas. A ndo regu-
lamentacdo deixa a utilizagao da tecnologia ocorrer ao
bel-prazerdasempresas queaimplementaraode forma
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discricionaria, visando unicamente satisfazer os seus
interesses.

Vivenciamos um momento econémico, social e
politico oportuno para reduzir e regular a jornada de
trabalho. Aeconomia brasileira neste ano de 2023 ex-
perimentara uma variagdo positiva no PIB, a inflagao
esta controlada e as promessas de geracdo de postos
de trabalho e melhor remuneracao com a contrar-
reforma trabalhista nao se verificaram. Na questao
social, depois de um comego que prometia muito, 0s
novos postos de trabalho em plataformas digitais e as
relagdes gerenciadas por algoritmos mostraram o seu
lado perverso.

No Brasil, os postos de trabalho em plataformas
digitais sdo os que mais crescem e o fazem a revelia de
qualquerregulamentagdo,impondo péssimas condi¢oes
de trabalho com impactos negativos ndo sé para os tra-
balhadores, mas paraasua familiae circulo de amizades
e paraasociedade.

No aspecto politico, o fracasso do Golpe liberal e a
ascensao da extrema-direita, pioraram sobremaneira a
economia brasileira e, particularmente, o mercado de
trabalho, abrindo espaco para o retorno de um projeto
mais humano e inclusivo que coloca a melhoria do mer-
cado de trabalho como um dos objetivos.

Aregulamentacdo e redugdao dajornada de traba-
lho e das relacdes trabalhistas criara segurancajuridica,
facilitando a maior criagdao de postos de trabalho de boa
qualidade e com maior rendimento, jogando agua no
moinho de um ciclo virtuoso com aumento da renda,
aumento de consumo e aumento de investimento. No
entanto, mais importante que os beneficios econémi-
cos, é construir relagcdes de trabalho mais saudaveis e
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humanizadas que irdo melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores, das suas familias e da sociedade.
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Liberdade sindical em perigo

Alvaro D. Ruiz
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As crises que envolvem as democraciasdo Ociden-
te, também vistas em nosso subcontinente americano
comas peculiaridades proprias de nosso passado colonial
(gque mantém resquicios evidentes no ambito cultural),
bem como nosso pertencimento a periferia mundial
(tragos que se replicam em todos 0s nosso paises, ainda
que ndo de maneiraidéntica), exigem revisar categorias
analiticase dogmaticas que se projetam tanto no politico
quanto nosocial, nos quais o ambito laboral exibe crua-
mente um conflito de base entre o Capital e o Trabalho.

No textoaseguir,algumasreflexdes sdo propostas
em torno desses eixos ligadas a uma historicidade que
marca um contextoincontornavel e os processos singu-
lares atravessados pela Argentina, especialmente, apdsa
recuperagdo da institucionalidade democratica, prestes
acumprir 40 anos.

I. Direitos humanos sociais e trabalhistas na
Democracia

Osdireitos humanos ganharam grande relevancia
apos os terrorismos de Estado em nossa regido, cuja
coordenagdo genocida evidenciou-se na denominada
“Operagao Condor”, com participagdo determinante
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e incitagao da classe empresarial. Impulsionados por
ditaduras que ndo respondiam somente aos mandos
militares, setores civis tinham seusinteresses represen-
tados e, nasurnas, surgiram governos alimentados pelas
mesmas usinas ideoldgicas.

Do pontodevistasocial etrabalhista,aps esse pe-
riodo histérico no subcontinente americano haespecial
preocupagdao em promover mecanismos de reparagao e
prevencao frente a tais desvios institucionais.

Transcorridas varias décadas — naArgentina, qua-
tro — de continuidade institucional, a democracia ainda
ndo esta totalmente permeada nas relages de trabalho
individuais e coletivas.

Da mesma forma, a estrutura organica-funcional
da Justica possui caracterizacdo endogamica, elitista e
autoritariaque ndoresponde ao tipode papelinstitucio-
nalque seriasuamissao, resultandoemumdesviodesua
missdo especificaem umademocracia social. Asituagao
se agravou pela acdo do poder judicial e do ministério
pUblico fiscal, que exibe ostensiva cumplicidade com o
poder econdmico e 0s meios de comunicagao hegemd-
nicos.Ocupam olugar que nosanos 60 e 70 do século XX
ostentava o “Partido Militar”, constituindo-se em um
“Partido Judicial” para o cumprimento dos mesmos fins
antidemocraticos e anti republicanos.

Aresisténciaaosvalores democraticos sustentada
nesses espacos tao relevantes para o desenvolvimento
dosistemaderelagdestrabalhistasimpde reformulagdes
tedricas a partir de novas estratégias para a defesa dos
direitos inerentes a liberdade sindical. Essa é uma im-
posicdo frente aos embates que, de maneira crescente,
se projetam sobre os principios basicos do Direito do
Trabalho,em um cenario que propde sua desconstrugdo
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com formulagdes economicistas queatrasammaisdeum
século os niveis de protecdo as pessoas que trabalham e
as organizagOes associativas que as representam.

Il. Umavelha ediscutivel concepgio de liberdade
sindical

Se falamos de sindicatos, ndo é possivel restringir
sua atuagdo, como categoria conceitual, ao coletivo
conformado por trabalhadoras e trabalhadores, a partir
derelagdes de emprego —vigentesoundo —edo “traba-
lho”. Aliberdade de organizacdo e defesa dos interesses
dos trabalhadores, bem como a de outros coletivos que
possam perseguir objetivos similares do tipo corpora-
tivo, nao pode confundir-se com o sentido que possui a
liberdade sindical comrelacdoaosdireitos reconhecidos
as pessoas que trabalham nas condi¢des anteriormente
citadas.

A equiparacdao dos empregadores no reconheci-
mento da liberdade sindical implica uma distor¢ao que
procede de uma concepgao “liberal”. Tal distor¢do ndo
capta,emsuaesséncia,uminstituto que somente cobra
real sentido direcionado e restringido a classe trabalha-
dora, que enfrenta ou pode encontrar limita¢des para
associar-se, para estabelecer negocia¢des coletivas e
para exercer acoes de autotutela. Limitagdes que, salvo
exce¢des, nao afetam os empregadores e que, em qual-
quer caso, poderiam ser superadas pelas normas que
consagram direitos associativos civis nao-trabalhistas.

As Convengdes 87 e 98 (OIT) que se identificam,
justamente, comaliberdade sindical nos planosindivi-
dual e coletivo, devem ser contextualizadas conforme
a época em que foram sancionadas (1948 e 1949).
Destacavam o fim da Segunda Guerra Mundial e uma
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nova distribuicdo das hegemonias planetarias (Yalta,
Bretton Woods, Guerra Fria); os processos de descolo-
nizacao e deliberagao nacional;aexpansaodo marxis-
mo em suas diversas manifestacdes e do comunismo
soviético em particular.

AreconstrugcdaodaEuropa, os esforgos para detero
avancodocomunismoeo papelatribuidoaosindicalismo
nos paises centrais consistem no génesis do Estado de
Bem-estarenaconsagracdode um plexodedireitos so-
ciaisquendotiveram percurso similarno Terceiro Mundo.

Com certa analogia ao ocorrido nos come¢os do
Liberalismo, o Estado apresenta-se como o gerador dos
maiores perigos para a liberdade sindical, instituindo
dispositivos protetores e vedando todaaatuagaonoine-
renteaumaautonomiacoletiva,com nogaosemelhante
a “autonomia da vontade individual”.

Surgem entdo duas questdes que devem ser con-
sideradas. A primeira questdo, de naturezalogica, é que
0s riscos maiores vém da classe empresarial, com a qual
o sindicalismo disputa poder no inseparavel confronto
Trabalho/Capital e no conflito conseguinte que subjaz
as relagdes trabalhistas. Devido a isso, as tutelas que
requerem o exercicio da liberdade sindical, unicamente
podem ser entendidas e concebidas em favor da classe
trabalhadora, sem equivaléncias formais dirigidas aos
empregadores.

A segunda questdo diz respeito ao Estado mo-
derno Social de Direito, que tem o papel fundamental
de promover, proteger e ampliar os direitos préprios
daliberdade sindical, ao que deve apresentar-se como
um aliado indispensavel da classe trabalhadora e nao
como seu natural inimigo, sem prejuizo das garantias
que se prevejam para quando se contrapde a essa tarefa.
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Assim, corresponde diferenciar sua “interven¢ao” no
campo das relagdes coletivas de trabalho, regulando
mecanismos protetores que favoregam a organizagao
associativa, potencializando suas capacidades (de re-
presentacdo, de negocia¢do e de conflito),coma “inge-
réncia” navidaeagao sindical comumyviés, justamente,
contrario a esses propositos.

I1l. Um eurocentrismo colonial

A apelagdo a categorias eurocéntricas é muito
comum na politica, como ocorre com a dicotomia for-
cada de “esquerdas” e “direitas”, que acabam por ndo
se corresponderem nem serem Uteis para identificar os
movimentos nacionais e populares do Terceiro Mundo,
em particular dos paises latinoamericanos, que témuma
historicidade com enormes diferencas em relacao aos
paises centrais.

As correntes com anseios revolucionarios das “es-
querdas” europeias transformaram-se em sociais-de-
mocracias, paraalémdos limites que foram demonstran-
dodesdefinsdoséculo XX etiveram seudeslizamentoao
“centro” cada vez mais a “direita”. Nesse movimento,
mostraram fracassos estrondosos em termos de rup-
tura das multiplas dependéncias com as hegemonias
imperialistas dos Estados Unidos e seus socios europeus.
Também ndo foram aptas a captar os fenémenos politi-
cos populares de consciéncianacional,denominados, no
sentido depreciativo, como “populismos”.

Asmesmas categorias podem serreconhecidasem
outroscampos,comoodo Direitoe, maisespecificamen-
te,oDireitodo Trabalho, que ocupaum lugarsingular no
que se refere ao fendmeno sindical. Ha predominio dos
aspectos individuais sobre os coletivos, tributario do
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pensamento liberal ou,de um “liberalismosocial” que lhe
concede umacamada progressista,mas que ndochegaa
neutralizar esse selo ideoldgico de origem.

Aexacerbacdodoconceitode “autonomia” asseme-
lha sua manifestagdo coletiva aindividual, pedra angular
do liberalismo juridico, cuja expressao por antonomasia
é a de que “o contrato € lei entre as partes” sem reserva
alguma na desigualdade que possa existir entre essas
“partes”. Coloca ao Estado somente como salvaguarda
dessamaxima,quendodacontadasassimetrias,comclara
abstracdo da politica. Explica-se, assim, a assimila¢do
injustificada dirigida a classe patronal como o modo em
que se concebe — negativamente — a atuagdo estatal em
chave “libertaria” comrespeito a organizacdo associativa.

Aapelagdosomentea “vontade” dostrabalhadores
éumaabsoluta ficcdo quandose pretende quealiresida,
exclusivamente, a razdo e condi¢do necessaria — como
excludente de todo outro fator — do sistema de associa-
tivismo valido e legitimante da liberdade sindical. Afir-
magao que ndo supde negar uma vontade autondmica,
mas que implica reconhecer uma realidade inevitavel
ligada aos processos politicos de representacdo, impres-
cindiveis para assegura-la e, inclusive, para orienta-la
em favor de obter a poténcia exigida para sua natural
confrontagao no conflito social e trabalhista.

A protecdo do direito de sindicalizagdo, do reco-
nhecimento das garantias e atribuicdes que lhes sdo
inerentes (no plano individual e no coletivo), ndo pode
ser concebida prescindindo das particularidades nacio-
nais, das experiéncias concretas e de decisdes proprias
dos Estados.

Poroutro lado, a evolugao e potencialidade da ca-
pacidade de agao sindical teve um pilar fundamental no
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Estado, ainda que paradoxalmente, e isso se converteu
em leis em sentido lato (normas de variada natureza de
origem estatal), no fomento da negocia¢do coletiva, na
criagdo e funcionamento de 6rgdos do Estado especial -
mente dirigidos ao mundo laboral e sindical (como os
Ministérios do Trabalho), na integracdo do sujeito sin-
dical institucionalmente ou por papel designado a sua
lideranga em diferentes instancias organicas estatais.

Na Argentina, verifica-se uma evolugao do asso-
ciativismo operario alinhado com essa conjugacao de
um Estado presente e proativo em favor do sindicalis-
mo, sem desvalorizar o reconhecimento da autonomia
coletiva, com a irrupgao do Peronismo em meados do
século XX e o projeto de um Modelo Sindical — ainda
vigente —dirigido a fortalecer os sindicatos para efeitos
deumamaiorconcentragdaodarepresentacdo. Esse mo-
delo também promove a democratizacdo das rela¢oes
trabalhistas estimulando e sustentando os acordos
coletivos,comimpactos positivos visando a capacidade
de conflito inexoravelmente ligada aos dois aspectos
anteriormente citados.

IV. Novos paradigmas?

Uma etapa tao extensa de institucionalidade de-
mocraticando possui precedentes naArgentina, masnao
tem sido linear — e menos ainda de continua progresséo
—odesenvolvimento da vida sindical e o modo de reso-
lucdo do conflito socio-trabalhista.

Os ciclos com predominio neoliberal que se regis-
traram antes e depois dachamada “década ganha”, cen-
trada no lapso 2003/2013, mas que € legitimo estender
até setembro de 2015 devido a centralidade de politicas
favoraveis aos interesses da classe trabalhadora, deram
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conta de numerosos embates do Movimento Operario
e das pretensdes de neutralizar todo o empoderamento
associativistaque responderamaaspiragdesde equilibrar
asrelagdes conflituosas comoCapital,em particularore-
presentado pelos grupos concentrados vinculados ou di-
retamente expoentesdo poderempresarialmultinacional.

Onotavelavan¢o mundial de diversas formulagoes
do Neoliberalismo se constata claramente em nossa
regido sul-americana com a insisténcia recorrente de
ajustar sobre a variavel trabalhista e exortar reformas
precarizadas porviasderegula¢des legais ndo-proteto-
ras, assim como a coloca¢do de restri¢des a negociacao
coletivaque,com frequéncia, se traduzem em propostas
para limitarosacordos no nivel empresarial ou unidades
de contrata¢do ainda menores (estabelecimentos, se-
¢Oes) sem articulagdo virtuosa ou prevalente das con-
ven¢oes por atividade onde estas existam.

E preciso também apontar que se constata uma
preocupante fragmentagao do amplo espectro sindical,
com a existéncia de trés Centrais. A principal delas — a
Confederacion General del Trabajo (CGT) — denota uma
crescente falta de representacgdo e articulagao com as
associacoes sindicais (de primeiro e segundo grau) que
a ela se agrupam, o que leva a uma auséncia de prota-
gonismo, assim como a uma passividade que reduz a
representatividade efetiva.

E nesse contexto que se deve localizar a pregacéo
neoliberal, multiplicada exponencialmente pelaimpren-
sahegemonica, querespondedisciplinadamente aesses
relatos, dirigida a instaurar “novos” paradigmas para o
mundo do trabalho. A (inica novidade é a criagao de de-
nominagoes eufemisticas utilizadas paradisfarcarvelhas
receitasantidireitos. Esses discursos ganham podere se
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expandem a partir de diferentes espagos corporativos,
universitarios, partidarios e internacionais comum papel
preponderante de certos organismos multilaterais.

E importante outorgar-lhe transcendéncias a
captacaodevontadesdaqueles que,em definitivo, serao
vitimas dessas politicas, como ja comprovado em expe-
riéncias anteriores, valendo-se do desencanto ou frus-
tragdes que geraram determinados processos tutelares
dotrabalho,namaiorialigadosacondicionamentos que
ndo puderam — ou ndo souberam — ser superados, ou a
deserc¢desinjustificaveis de dirigentes politicos nos quais
se havia depositado a confianga popular.

Aperdade “identidade de classe” das pessoas que
trabalham,afragmentacao coletivamuitasvezes surgida
nasdisputasde liderangas oudisputasintersindicais (que
ndo priorizam os interesses de seus representados), a
queda de emprego tanto em termos de crescente de-
socupacdo, quanto de qualidade e aptidao para dotar
de condicdes laborais dignas e salarios suficientes, fa-
voreceram uma tendéncia ao individualismo, a falta de
solidariedade elementais,aumailusdria salvagao pessoal
ligada a distintas formas de “empreendedorismo”.

E assim que se pregam uma série de proclamacées
dogmaticas que responsabilizam as tutelas normativas
pela destruicao de postos de trabalho ou da geragao de
emprego, enfatizando a incidéncia negativa de velhas
conquistas plasmadas em leis ou conveng¢des coletivas
e, particularmente, derivadas daatividade daqueles que
asdefendem (advogadas/dos trabalhistas e sindicatos).

Ali se explicam estratégias dirigidas a uma indi-
vidualizacdo dasrela¢des de trabalho, querendo incluir
0 marco regulatério em vinculagdes diretas operario-
-patronais através de “contratos” (que potencializa as
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simetrias entre as partes) ou “liberalidades” dos em-
pregadores absolutamente discricionais; promovendo
adeslaboralizagdo dasrelagdes de emprego, recorrendo
a apelidos ficcionais (associados, colaboradores, em-
preendedores, entregadores autonomos) para refe-
rir-se as pessoas que trabalham sujeitas a uma clara
dependéncia. Também ai reside a implementagao de
figuras contratuais nao-trabalhistas ede terceirizagdes
que favorecam aquelas outras alternativas; instando a
dessindicalizagdo, tanto pelas limitagdes que resultam
em uma direta consequéncia das situagdes preceden-
temente descritas, quanto pelas campanhas de estig-
matizagao das organizacdes gremiais e suas diligéncias;
tendendoacriminalizacdodos protestos, reivindicagcbes
e acdes sindicais.

V. Reflexoes finais

O sindicato é o vetor pelo qual se impulsiona a
democratizagao das relagdes trabalhistas: na gestdo da
atividade, com impacto nas capacidades de organiza-
¢ao e direcdo empresarial; na participagdo na tomada
de decisdes e nos lucros; na criagdo de instancias para
a defesa de seus representados, limitando os poderes
disciplinares doempregador e, maisainda, os propositos
disciplinantes da forca trabalhista.

Focando no dilema que da titulo a este artigo em
sua verdadeira dimensao e natureza, sem subtrair en-
tidade a perspectiva juridica, ndo se trata, na realidade,
de uma tematica abordavel exclusivamente a partir do
Direito, em base a uma hermenéutica positivista e des-
provida de uma visao mais abrangente, massimdeuma
questdo em certa medida “metajuridica” que deve ser
apreciada, em principio, como tal.
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A decisao sobre o modelo de sindicalizagdo como
inerente a liberdade sindical, para além das respostas
que podemos encontrar a partir do campo do Direito.
Constituiumadecisdo de mérito,de oportunidade e con-
veniénciavisandoointeresse geral,0 bem-estarcomum
e a ordem publica, que ndo esta separada ou alheia ao
Estado e ndo diminui a autonomia coletiva.

Portanto, deve ser reconhecida como uma deci-
sdo de natureza politica, inerente ao papel préprio do
movimento operario em seu conjunto e sobre o qual é
necessario, também, alertar a relevancia que adquirem
os 6rgaos do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario)
no marco de suas respectivas competéncias.

Aautonomia coletivamuitas vezes é compreendida
a partir de uma concep¢do ingénua, que leva a atribuir a
forma de organizagdo sindical a vontade exclusiva dos
trabalhadores, o que é frequentemente replicado a partir
da “academia” ou de uma teorizagdo idilica carregada de
ideologiasque ndorespondemas nossas realidadeseana-
turezamultidimensional desse fendmenolaboral coletivo.

Osalegados “novos paradigmas”, impregnados de
invocacoes “libertarias”, uma vez analisados, revelam
uma clara intencao de desconstruir o Direito do Traba-
lho, comegando pelos principios que o sustentam e uma
oposi¢doabertaaosdireitosinerentesaliberdade sindical
(associacdo, negociacdo e greve em sentido amplo).

Na Argentina, existem numerosos precedentes
de feroz resisténcia sindical a este tipo de projetos,
mediagOes ou confrontos sindicais e fragmentagdes de
lideranca, superados nestas emergéncias com solida
unidade na agao.

Esta tradicdo de luta e a sua histérica filiagdo po-
litica maioritaria desde 1945 sdo razdes suficientes para
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que o sindicalismo seja combatido pelos setores que
pressionam por uma conversao definitiva do pais ao ne-
oliberalismo. Paratal,propdem abertamente a proibigao
de todas as medidas de for¢a no local de trabalho, bem
como o protesto no dominio social.

A liberdade que hoje realmente esta em risco é
justamente aquela que garante outras liberdades so-
ciais e direitos trabalhistas. E fundamental estar aler-
ta, decodificar a tempo as propostas que 0 ameagam,
distanciar-nos de categorias de analise eurocéntricas
que carregam opacidades que ndo sdo propicias as que
o positivismo juridico liberal ja oferece.

Em suma, defender a todo custo a liberdade sin-
dical, especialmente aquela que se expressa na esfera
coletivae naesfera externa de atuagdo das organizagoes
trabalhistas, nasac¢dessindicaisreivindicativas e proposi-
tivas; sem deixarde promover uma coordenagdo virtuosa
enecessariacom o Estado,ondereside o poderindispen-
savel para enfrentar o Capital na luta distributiva e no
desenho de um modelo de progresso com justi¢a social.
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A democraciasindical
interna em questao

Rogeério Viola Coelho
E Advogado em Porto Alegre, Assessor
de Entidades Sindicais de servidores publicos.

1. Nos pordes da primeira revolugdo industrial,
surgiram assembleias clandestinas fixando precos dos
oficios impostos aos empresarios, deixados em lugares
visiveis. Comaameacade boicote e greve e de ostracismo
aos obreiros que furavam a tabela, eram gerados acor-
dos tacitos, pela aceitacdo patronal, conformando uma
formarudimentar de negociacdo coletiva.

Essasassembleias foram gestando aauto-organi-
zacdodos trabalhadoresemsindicato, quejaseanuncia-
va como um poder social cuja emergéncia seria resistida
tenazmente pelo Estado burgués, aferradoao postulado
rousseauniano da supressao dos poderes intermediarios
entre o individuo e o Estado.

2.Arecepg¢aodeste podersocial pelodireito consa-
grou a autonomia coletiva dos trabalhadores subordina-
dos, positivadacomoumdireito deliberdade - a liberdade
sindical. Esta liberdade — universalizada pelo Tratado
de Versailles e a criagao da OIT, em 1919, positivada nas
constituicdes do segundo pés-guerra como direito
fundamental, que abrangiaolivre exercicio daatividade
sindical, além do direito a auto-organizagdo. E nos orde-
namentos particulares dos sindicatos,aassembleia geral,
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que estava nasua génese, seria sempre 0 6rgao maximo
e o locus da deliberagdo coletiva.

3.0Sindicatoéreconhecido comoumacomunidade
de pessoas, uma pessoa coletiva formada pelaunido de pes-
soas naturais sob o impulso dasolidariedade. E a pessoa juri-
dicaque surge comoregistro éapenas aexpressdo juridica
dacomunidade. Dai que os membros dessacomunidade
nao transferem para a pessoa juridica o exercicio (por
seus orgdos diretivos) das fun¢des dainstitui¢do, mas
sao eles proprios que - atuando coletivamente - exer-
cem diretamente esta liberdade positiva, a liberdade
sindical, participando diretamente da formagao da
vontade coletiva.

4. O Sindicato reproduz no interior do Estado re-
presentativo moderno a democracia direta dos antigos.
Atenas fundou a assembleia geral dos cidaddos e nela
todos os cidadaos se reuniam para debater, decidir e
fazer efetiva a lei. Era assegurada aos cidadéos, além
da igualdade perante a lei (isonomia) e da igualdade de
acesso aos cargos publicos (isotimia), a dissertagdo livre
e sem limitagdes, garantida por isegoria — o direito de
todosdefalar porigual naassembleia soberana e debater
publicamente os negdcios de governo.

5. A democracia direta é associada com a assembleia
dos cidaddos deliberando sem intermedidrios. A instituicdo
da assembleia geral como 6rgao maximo de deliberagao
do sindicato identifica a organiza¢do do sindicato como
democraciadireta.Os sujeitos que integram o ordenamento
particular exercem diretamente a sua liberdade positiva,
diversamente doqueocorre nademocraciarepresentativa.
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MARIO DE LA CUEVA mostra que o desenho insti-
tucional do sindicato plasmado nos ordenamentos ge-
rais dos paises democraticos traz em regra a op¢ao pela
democracia direta, porquanto: a) os sindicatos sdo as
comunidades criadas pelos grupos de trabalhadores em
assembleias constituintes; b) aassembleia é atotalidade
dos membros fundadores; c) a assembleia fundadora —
sendo a autora dos estatutos, que valem como a cons-
tituicdo do sindicato — equivale ao poder constituinte. E
enfatizaaidentificagdodos 6rgdos dosindicato por suas
fungoes: d) aassembleia é o poder legislativo e o tribunal
supremo; e) a diretoria corresponde ao poder executivo.

6. A nossa Constituicdo prevé a existéncia de as-
sembleiageralnosindicatoenaC.L.T.elatemreservade
competéncia privativa para deliberar sobre as questdes
mais relevantes. Ademais, associa explicita e reiterada-
mente as assembleias as presencas dos trabalhadores.
Além disto, a lei de greve confere competéncias privati-
vasaassembleia paraaprovagdodapautae paradeliberar
sobre a sua deflagragao e a cessagdo da mesma.

A supremacia conferida a assembleia geral na
estrutura interna pelo ordenamento geral e as atribui-
¢Oes a ela reservadas no desenvolvimento da atividade
sindical — atividade que constitui o fim colimado pela
consagrac¢ao da liberdade de associac¢ao sindical aos
trabalhadores — indica que a institui¢do sindical segue
em nosso Pais o paradigma da democracia direta.

Em suma, autonomia coletiva — expressao do
poder social da categoria é exercida, ndo pela diretoria
que representa o sindicato externamente, mas sim pela
Assembleia Geral, que detém as competéncias para a
formagdo da vontade geral.
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E a Assembleia Geral, nas suas deliberag¢des, ndo
expressauma vontade geral preexistente; vale dizer, nao
lhe cabe a simples apuragdo do somatoério de vontades
individuais. Ao revés, a assembleia cumpre uma fungéo
constitutiva dessa vontade coletiva, que se constroi
no debate de opinides divergentes, ou de correntes
ideologicas que nela devem se expressar livremente,
em busca de uma sintese transcendente das indivi-
dualidades.

7. Governos autoritarios, visando obstruir a re-
alizagdo das greves, tem tratado de regular o processo
deliberativointernodasinstituicdessindicais,eamesma
iniciativa tem sido adotada por governos portadores da
ideologia neoliberal, que traz entre seus postulados o
controle e fragilizacdo dos sujeitos sociais em nome do
fortalecimento da autonomia da vontade individual,
exaltada como expressdo Unica da liberdade.

Os provimentos normativos ou impde quéruns
de instalagao exorbitantes para as assembleias, ou a
deliberagdo por maiorias inalcangaveis através de vo-
tagdes. Surgem ainda, procedimentos que deslocam
objetivamente as deliberagdes da assembleia para as
maiorias ausentes das assembleias, inclusive noambito
dosindicato, através de plebiscitos ou consultas, habitu-
almente controladas nasuaformulagao pelo governoou
pela diretoria, para alcangar o resultado desejado.

Na Inglaterra da era THATCHER, a edicdo Trades
UnionActde 1984, condicionouaconservacaodasimuni-
dadesdossindicatosa obtengcdodeumamaioriaemuma
votagdo em matéria de greves, com questdes obrigato-
rias redigidas pelo Governo na cédulade votacdo ficando
proibido o sindicato de acrescer qualquer anotac¢do. E
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umaleide 1988 facultava paraqualquerfiliadodissidente
reclamaranteos tribunais contraosindicato, naauséncia
devotagaodeapoioao movimento. Eranotorio o objetivo
real deinibirapressaodo grupo e aorganizagao coletiva
em si mesma.

Essa medida legislativa estava em consonancia
coma prega¢ao de HAYEK- o arauto do projeto neolibe-
ral - que preconizavaasupressao dos sujeitos sociaisem
nome da preservacdo da liberdade individual.

KAHN FREUND anotou que a adog¢do destes pro-
cedimentos fora concebida com vistas a privilegiar a
participacdo de uma maioria silenciosa de tendéncia
moderada ou conservadora existente em quase todos
ossindicatos. Em suaopinido, haviaum “convencimien-
tode queen casitodos los sindicatos existiauna mayoria
silenciosa de tendencia moderada a conservadora, que
si pudiera ser convencida para participar en la toma de
decisiones del sindicato, serviria de control en las actu-
aciones del mismo u en la eleccion de sus lideres”".

No Brasil surgiuum projetodelei,nofimdo gover-
noFHC, destinadoacercearoexerciciododireitode greve
pelosservidores plblicos. Um projeto de “lei especifica”,
traziadisposi¢oes destinadas ainviabilizar este exercicio
nos marcos da legalidade.

Oficialmente destinado a definir os termos e os
limites do exercicio dodireito, estabelecia: a) um quérum
de dois tercos da categoria na assembleia de aprovagao
da pauta de reivindicagoes e do indicativo de greve, se-
guida de nova assembleia apds a rejeicdo, ou siléncio do
governo; b) a continuidade do servigo no curso da greve

" KAHN FREUND, Otto. “Trabajo y Derecho”. Ed. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Aed. 1987. Pag. 365.
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com a manuten¢do de um contingente minimo de 50%
dos trabalhadores; c) a proibi¢do de piquetes, e outras
vedacdes e sangoes.

8. Apos a Constituigdo Espanhola de 1978 foram
submetidas ao seu Tribunal Constitucional normas do
Real Decreto-Lei 17/1977, anterior a sua promulgacao,
que regulava o direito de greve obstaculizando o seu
exercicio. Continha a exigéncia de um referendum ou de
quorum especial e de decisdo majoritaria da categoria
através de plebiscitos. Uma corrente doutrinaria sus-
tentava o referendo obrigatorio, considerando “ser o
tinico meio de dar a decisdo sobre a greve um cardter
genuinamente democrdtico, sem deixd-la nas mdos de
alguns intervenientes especificos”.

Segundo o Tribunal, a exigéncia de um referendum,
especialmente naqueles casos em que o quorum se re-
for¢a, ¢ uma maneira de afogar o nascimento da greve
e constitui uma importante limitagdo a este direito. E
adiante diz que “o referendo somente teria sentido se
a vontade da maioria se impusesse necessariamente
d vontade da minoria dos grevistas, de acordo com os
principios democrdticos”.

Ao rejeitar a recepg¢do, o Tribunal observa que a
imposicdo “ndo é coerente com a liberdade e o direito ao
trabalho que a Constitui¢do e a Legislagdo reconhecem,
porque se agreve é, como se tem dito, um direito de cardter
individual (ainda que de exercicio coletivo, ndo pode ficar
submetido a formagdo de maioria para ser iniciada. Por isso,
deve-se estimar que o referendo prévio carece de justifi-
cativa, opera como pura medida impeditiva ao direito
quevai além do seu conteudo essencial, e deve, por isso,
considerar-se inconstitucional.” (grifos nossos).
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OTRIBUNAL concluique o procedimento prescrito,
que “privilegia a maioria contrdria ou simplesmente
abstencionista”, atingindo o contetido essencial do direito
de greve, na medida em que “foi atingida aquela parte do
contetido queé ineludivelmente necessdria paraque o direito
permita a seu titular a satisfagdo daqueles interesses para
cuja consecugdo o direito se outorga”.
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Sindicato: afinal,
quem é esse sujeito?

Raquel Paese

E advogada, especialista em Relagdes de Trabalho pela
Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS e também pela
Universidad de Castilla La Mancha, em Toledo — Espanha.

O conhecido poeta e dramaturgo alemado, Bertold
Brecht, cujaobra é considerada um dos maiores legados
do século XX, falava sobre a razao de existir do sindicato
em um de seus poemas, indagando “Quem é ele?” “Vo-
cés, eu, vocés, todos nos”.

Sindicato é um sujeito de representacdo coletiva.
N&o é um prédio, ndo sdo seus moveis nem seus fun-
cionarios, ndo sdo seus dirigentes; ndo atua em causa
prépria, mas em nome de quem representa.

Mais de um século depois das palavrasde Brecht, o
sindicato segue malquisto pelo empresariado em geral,
atacado pela grande midia — que insiste em divulgar
inverdades e tratar os atos sindicais como ilicitos — e
pouco prestigiado por quem deveria valoriza-lo, os tra-
balhadores. Aque propdsito?

Paraascorporagdes patronais, viaderegra,asacoes
sindicais sdo um incomodo, um entrave em seu poder
de mando. Ha razdes objetivas que poderiam justificar
essa inconformidade empresarial. Estudos e pesquisas
mostram que, onde ha sindicatos vigorosos, os traba-
lhadores conseguem obteruma fatiamaiordoresultado
dariquezageradapelo trabalho e melhores condicdes de
trabalho. Sindicatos, portanto, seriam importantes na
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elevacdodossalarios e, consequentemente, nadistribui-
¢do de renda. Ainda, a agdo sindical incide em melhoria
dascondi¢desdetrabalho,compreendendoalimentagao,
limitacdo dejornada, organiza¢aodo trabalho, protecdo
asalde,dentreoutras,ampliandooslimites dalegislagdo
ouregulando onde a leindo o faz.

E para os trabalhadores? O sindicato parece ter
baixo reconhecimento, serum ente pouco visivel. Muitos
ndo sabem sequer qual a sua utilidade, embora a razao
de ser do sindicato seja a de tutelar e defender seus in-
teresses e o resultado de sua agdo seja significativo em
suas vidas.

Estranho reconhecer isto: o poder de acdao dos
sindicatos é admitido — as vezes temido — pelos repre-
sentantesdo capital, pelosempregadores em geral, mas
nem sempre, ou ndo integralmente, por quem dele se
beneficia.

Pois é ao sindicato que cabe representar os traba-
Ilhadores nas negociagdes coletivas, espaco de regulacdo
dasrelagdesdetrabalho,recomposi¢aodo poderdecom-
prados salarios e,como se disse, melhoria das condi¢des
de trabalho.

E aosindicato que cabe representar judicialmente
os trabalhadores nas acdes pararestaurarlesdes de direi-
tos ou buscar interpretagdo mais favoravel das normas,
lembrando que o Brasil é um pais que ndo possuiinstitui-
¢oes publicas de fiscalizagdo que consigam coibir o des-
respeitoaosdireitos, “descumpridos afrionomercado”,
na expressao do professor Adalberto Moreira Cardoso.

Eaosindicatoque caberepresentaros trabalhado-
resnosdiversos Conselhos que integra, nos movimentos
de pressao junto ao Poder Legislativo e Executivo em
todos os seus niveis e em todos os demais espagos de
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representacao coletiva da sociedade, na defesa de sa-
lario minimo digno, de salarios profissionais, de pisos
regionais, do Sistema Unico de Satde (SUS), de educa-
¢do publica de qualidade, do direito a moradia e demais
direitos de cidadania.

E ao sindicato que cabe falar em nome do traba-
lhador, fragilizado na desigual correlacdo de forgas com
oempregadoremum paisonde ndo ha prote¢do minima
contra despedida arbitraria.

E mais: sindicatos representativos e atuantes for-
talecem a democracia!

Exatamente pela importancia do sindicato na
reducdo da injusta e desigual assimetria de poder entre
trabalhador e empregador, a Reforma Trabalhista de
2017 nao somente alterou mais de cem dispositivos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), mas o fez de
formaaenfraquecer os sindicatos, reduzindo sua capa-
cidadeecon6micae,consequentemente, sua capacidade
deacdoem favorde seusrepresentados. Houve umclaro
objetivo nesse sentido!

Em recente artigo, o assessor do Forum das Cen-
trais Sindicais, Clemente Ganz Lucio chamaatengdo para
ofatodeque “osataquesaacaosindical dos trabalhado-
res sdo persistentes, intensos e as praticas antissindicais
continuas”.

Essa tentativa constante de destruir o poder do
sindicato nao é fen6meno nacional; atinge a maioria
dos paises, em especial agueles nos quais se ampliam as
formas de trabalho precario e de baixo nivel democratico.

No Brasil, busca-se atualmente restauraralgumas
garantias legais de prote¢do ao trabalho que foram eli-
minadas com as recentes altera¢des legislativas. Nesse
sentido, 0 Ministériodo Trabalho constituiutrés grupos de
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trabalho,com representantes dos empresarios e dos tra-
balhadores, para debater e formular propostas em torno
dos seguintes temas: valorizagdo do salario minimo, va-
lorizagdo da negociagao coletiva e organizagaosindical e
trabalhosemaplicativos. As centrais sindicais estaotendo
participagao ativa narepresentacao dos trabalhadores.

Anualmente, sdo celebrados no pais mais de 40 mil
acordos e convencoes coletivasde trabalho, garantindoa
milhdes de trabalhadoresrecomposicdosalarialedireitos
que ampliam a legislacao vigente, além de contemplar
especificidades de categorias profissionaisinseridas em
diferentes segmentos econdmicos. Esses instrumentos
coletivos beneficiam a todos — associados e nao asso-
ciados aos sindicatos profissionais — e obriga a todos os
empregadores no ambito da negociagao coletiva — da
mesma forma, associados ou ndo as entidades patro-
nais — decorrendo dai que cabe a todos, sem excegao,
contribuir para que os sindicatos possam atuar.

Nesse sentido vai a recente decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF) de que é valida a contribuicdo de
associados e ndoassociados e ainstancia de deliberagao
acercadacontribuicdoafavordosindicato (taxaouquota
negocial, contribuigao assistencial ou denominagao si-
milar) é a assembleia geral da categoria.

Mas tao logo proferida essa decisdo pelo STF, a
grande imprensa passou a divulgar informagdes distor-
cidaseatéinveridicassobre otema, gerando proposita-
damente confusdo e um ambiente de animosidade aos
sindicatos e de incentivo a praticas antissindicais, como
seilicitofossetratarde suasustentagdofinanceirae, mais
especificamente,comoseilicito fosse definir contribui-
¢do pelo resultado do conjunto de a¢des envolvendo a
negociagao coletiva de trabalho.

Reflexdes sobre avangos e desafios no mundo do trabalho | 101 |



As praticas antissindicais de desinformagao e
incentivo a manifestacdo individual dos trabalhadores
contrariaaodescontodacontribuicdo negocial devemser
coibidas e punidas, cabendoao Ministériodo Trabalhoe,
em especial,ao Ministério Piblico do Trabalho umafirme
atuagdo nesse sentido, evitando-se a judicializagao.

Astransformacdes nomundodotrabalhotémsido
devastadoras, gerando novos e complexos desafios para
os sindicatos. Contrapor-se a dinamica de distribuicao
do produto social do trabalho nao é tarefa facil! Entao,
enfraquecer os sindicatos ndo deve interessar aos tra-
balhadores, tampouco a sociedade. E preciso lutar para
garantir que o trabalho humano seja protegido com
direitos, tenha centralidade nos projetos politicos, e os
sindicatos tém papel fundamental nesse sentido. Mas
para tudo isso é necessario resgatar o conceito de so-
lidariedade, de responsabilidade reciproca, que une os
trabalhadores em torno de lutas por justica e igualdade.
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Revisando o movimento sindical
dosEUAde2013a2023:ha
esperanca para o futuro?

Stanley A. Gacek
Stanley A. Gacek é Conselheiro Sénior de Estratégias Globais da
United Food and Commercial Workers International Union (UFCW).

De acordo com muitos historiadores, os Estados
Unidos tém o mais violento e conflituoso registro de
relagdes trabalhistas do que qualqueroutranagaoindus-
trializada'. Emboraos EUAtenham umalonga historiade
negociacao coletiva e solugdo de controvérsias, o didlogo
social, se finalmente alcangado, ainda esta sujeito a um
ambiente altamente conflitante. O regime de direito do
trabalho reconhece e protege formalmente a liberda-
de sindical dos trabalhadores, mas também permite o
desmantelamento sindical ao dar primazia a “liberdade
de expressao” do empregador e aos seus direitos de
propriedade, fazendo com que osindicalismoamericano
organize uma luta de classes constante e continua. O
antissindicalismo faz parte da cultura corporativa geral
dos EUA.

Ver, por exemplo, Phillp Taft e Philip Ross, “American Labor Violen-
ce: Its Causes, Character, and Outcome”, The History of Violence in
America: A Report to the National Commission on the Causes and
Prevention of Violence, ed. Hugh Davis Graham e Ted Robert Gurr,
1969, p. 221; Robert Justin Goldstein, Political Repression in Modern
America, University of lllinois Press, 2001, p. 3; Paul F. Lipold, “Striking
Deaths at Their Roots: Assaying the Social Determinants of Extreme
Labor-Management Violence in US Labor History “,Social Science
History, 38 (3-4): 541-575 (2014).
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Qual foi o balan¢o geral do movimento sindical
dosEUAde 2013a2023? Pode-se responder a pergunta
parafraseando o famoso prefacio do romance histérico
de Charles Dickens, Um Conto de Duas Cidades: “o pior
dos tempos e o melhor dos tempos”2.

Tem sido o pior dos tempos, dados os seguintes
desenvolvimentos na Ultima década:

. Nomeagdes altamente conservadoras e antis-
sindicais para a Suprema Corte dos EUA e para o
judiciario federal durante o governo Trump (2017-
2021),comdecisdes destrutivas parao movimento
trabalhista americano. Por exemplo, o Supremo
Tribunal Federal derrubou como inconstitucional
a pratica legal e de longa data de taxas de agéncia
sendo cobradas daqueles trabalhadores empre-
gados pelos governos de estados, condados e
municipios que optam por ndo associar-se ao seu
sindicato,de modoaajudarasubscreversuarepre-
sentacdo coletivadetrabalho,oquenaoédiferente
das taxas negociais no Brasil>. O resultado foi um
grande golpe paraasustentabilidade financeirado
sindicalismo no setor publico dos EUA.

. O primeiro ano da pandemia de COVID-19 le-
vou a um grave declinio nos empregos sindicais
(-544.000), com as maiores perdas sofridas em
lazer e hospitalidade (-177.000) e manufatura
(-134.000)".

2Charles Dickens, A Tale of Two Cities, James Nisbet & Co. LTd., Londres,
1908, republicagao da versao original de 1859.

3Ver Janus v. AFSCME Council 31,585 U.S.1(2018).

“4Celine McNichols, Heidi Shierholz e Margaret Poydock, Union workers
had more job security during the pandemic, but unionization remains
historicallylow, Economic Policy Institute, Washington, D.C., 22 dejaneiro
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Ainflagdao mais alta estimulada por fatores como
gargalos na cadeia de suprimentos globais e con-
flitos mundiais, incluindoa guerranaUcrania, cau-
saram perdas nos salarios reais dos trabalhadores
dos EUA®.

As mudancas tecnoldgicas na ltima década, in-
cluindo aumentos na automacdo e avancos na IA
(inteligéncia artificial), auguram o potencial en-
fraquecimento e declinio dos empregos e do poder
sindical dos EUA®. Talameaca serviu de motivac¢do
para uma recente greve dos sindicatos que repre-
sentam os trabalhadores nas industrias de roteiro
ecinema’.

O crescente erro de classificagdo de milhares e
milhares de trabalhadores temporarios como au-
tdnomos, removendo prote¢des e garantias legais
criticas para o exercicio dos direitos sindicais.

Adltimadécadatambém foio melhor dos tempos:
Desde que o presidente Joe Biden assumiu o cargo
emjaneirode 2021, tem feito nomeacgdes pro-tra-
balhadores e favoraveis aos sindicatos para muitas
agéncias federais criticas, incluindo o Conselho
Nacional de Rela¢oes Trabalhistas (NLRB), respon-
savel pelainterpretagdolegaleimplementagdoda
LeiNacional de Relagdes Trabalhistas (NLRA), com

de2021,p.3.

>Ver, porexemplo,Robert Rich, Joseph Tracy e Mason Krohn, More workers
find their wages falling even further behind inflation, Federal Reserve
Bank of Dallas, 4 de outubro de 2022.

¢ Ver Yanis Varoufakis, Al gives big business the power to bust unions,
Market Watch, 8 de junho de 2023.

7 Alissa Wilkinson, Hollywood’s historic double strike, explained, Vox, 13
dejulhode 2023.
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jurisdicao sobre a maioria dos trabalhadores do
setor privado formal.

. Desde 2022, houve uma maioria democrata de 3
a 2 no NLRB de cinco membros, e a nomeagao de
Biden de Jennifer Abruzzo, ex-advogada sindical,
como Procuradora Geral de Direitos Sindicais e de
RelagOes de Trabalho do NLRB, é particularmente
significativa.

. Aprocuradora Geral Abruzzo tem grande influéncia
sobre como o NLRB aplica e implementa a lei. Em
memorandos enviados aos Diretores Regionais
do NLRB, ela pediu, inter alia: 1 — restituicao am-
pliada paravitimas de discriminacdo antissindical,
incluindo indeniza¢do por danos materiais reais e
previsiveis, bem como os recursos existentes de
reintegragdo e pagamento atrasado®; 2 — acesso
sindical obrigatério aos funcionarios no local de
trabalho em casos que envolvam conduta ilegal
cometida durante uma campanhade organizagao
(aleiatual ndo garante oacessodosorganizadores
sindicaisa propriedade privada),bem comoreem-
bolso ao sindicato de seus custos organizacionais;
3 — a consideragdo de emitir ordens de negocia-
¢do aos empregadores quando um sindicato tiver
obtido com sucesso a prova de que a maioria dos
trabalhadores o autorizou para fins de negociagao
coletiva e o empregador ndo tiver ddvidas de bo-
a-fé quanto ao status de autorizacdo majoritaria
do sindicato®; e considerar que é uma violagao da

& O NLRB emitiu uma decisdo em dezembro de 2022 pedindo a solu¢do
completa recomendada pela Conselheira Geral Abruzzo. Ver Thryv, Inc.,
372 NLRB No.22(2022).

o Ver https://www.nlrb.gov/news-outreach/news-outreach-story/
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NLRA as reunides antissindicais compulsorias de
audiéncia cativa, convocadas por um empregador
em sua propriedade’®.

. Além das nomeacdes mais pro-trabalho do presi-
dente Biden para as agéncias federais, bem como
da producdo pela Casa Branca de um relatério
detalhando 70 recomendacdes especificas para os
departamentos federais protegerem mais efetiva-
mente odireitodos trabalhadores de se organiza-
remem sindicatos", a potencial expansaodo poder
coletivo dos trabalhadores nos Estados Unidos foi
reforcada pelarecente conjunturaecondémicaede

nlrb-general-counsel-jennifer-abruzzo-isssues-mem-on-seeking-
-all-available/ Além disso, em 25 de agosto de 2023, 0o NLRB decidiu que
osempregadores ndo poderdo mais simplesmente serecusarareconhecer
um sindicato quando ele tiver prova do status de autoriza¢do da maioria,
insistindoque os trabalhadores apresentem uma petigdo paraumaeleicao
derepresentagdo (RC). Agora, os empregadores que se deparam comum
sindicato exigindo reconhecimento com base em uma suposta maioria
apoiada por cartdes de autorizagdo sindical assinados, tém apenas duas
op¢des: 1 —reconhecer e negociar com o sindicato; ou 2 — dentro de duas
semanas, apresentar uma peticdo para uma eleicdo (RM) junto ao NLRB
para testar o suposto status majoritario do sindicato ou a adequagdo da
unidade de negociagao proposta. E se 0 empregador cometer qualquer
praticatrabalhistainjustadurante o “periodo critico” daeleicdo doRM, 0
NLRB pode indeferir a peticdo do RM e emitir uma ordem de negociacao,
exigindo reconhecimento sindical e negociag¢do coletiva. Cemex Cons-
truction Materials Pacific, LLC e International Brotherhood of Teamsters,
312 NLRB n© 130, 25 de agosto de 2023. N&do surpreendentemente, o
empregador no caso imediato recorreu ao Tribunal Federal do Distrito
de Columbia para reverter a decisdo do NLRB. Ver Cemex Construction
Materials Pacific, LLC v. NLRB, https://www.dockets.justia.com/docket/
circuit-courts/cadc/23-1232.

9Ver https://www.nlrb.gov/news-outreach/news-story/nlrb-general-
-counsel-jennifer-abruzzo-issues-memo-on-captive-audience-and.
" White House Task Force on Worker Organizing and Empowerment —
Report to the President, https://www.dol.gov/sites/dolgov/files/OPA/
newsreleases/2022/02/0SEC20220195.pdf.
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salde pUblica — em uma palavra: um mercado de
trabalho mais apertado™. No inicio da pandemia
de COVID-19 em 2020, milhdes de trabalhadores
americanos deixaram completamente a for¢a de
trabalho, com a consequente escassez de mao
de obra mudando o equilibrio de poder dos em-
pregadores para os funcionarios. Tais condicoes
encorajaram os trabalhadores americanosabuscar
salarios maisaltos, melhores beneficiose melhores
condi¢des de trabalho. Consequentemente, eles
foram motivados a se organizar, apesar do alto
risco continuo de demissdes antissindicais por
parte dos empregadores®.

« Ao longo da dltima década, um bom nimero de
estadosindividuaisnos EUAaprovoulegislagaoque
corrigeaclassificagdoincorretados trabalhadores
temporarios (gig workers)' como sendo autono-
mos, os considerando funcionarios para todos os
efeitos e, assim, sujeitos as prote¢des completas
dos funcionarios nos termos da lei, incluindo a
garantiadodireitode se organizarsindicalmente®™.

. Emboraasindicalizacdodos trabalhadores de tec-
nologia e Tl nos Estados Unidos ainda esteja em

2No entanto, a recente politica monetéria perseguida pelo Federal Re-
serve (Banco Central dos EUA) de elevar as taxas de juros para combater
ainflacdo, pode mudar essa realidade muito em breve, produzindo maior
desemprego.

3VerRaniMolla, “Anew era for the American worker — American workers
have power. That won ‘tlast forever”,Vox, 11 de janeirode 2022, https://
www.vox.com/recode/22841490/work-remote-wages-labor-force-
-participation-great-resignation-unions-quits/.

Incluindo “trabalhadores por aplicativos e em home office”.

15 Ver Jodo Renda Leal Fernandes, O Mito EUA — Um pais sem direitos
trabalhistas? Editora JusPodivm, 2021, p. 210-214.
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suainfancia,avancos claros foram feitos na tltima
década. Por exemplo, a Communication Workers
of America (CWA) lan¢ou sua Campanha para
Organizar Funcionarios Digitais (CODE-CWA) em
2020, com o objetivo de sindicalizar funcionarios
de tecnologia, jogos e atividades digitais em toda
a América do Norte. Entre 2020 e 2022, a CODE-
-CWA organizou maisde 3000 novos membrosem
variassubindustrias dosetorde tecnologiaemmais
de 25 unidades de negociagao coletiva'.

. O apoio pUblico a organizagao do trabalho nos
Estados Unidos esta agora em seu nivel mais alto
desde 1965, com 71% dos americanos aprovando
ossindicatos. E as pesquisas também indicam que
quase metade dos trabalhadores americanos se
uniriaa um sindicato se fosse capaz de fazé-lo".

Apesar desse indice extraordinariamente alto de
aprovacdo publicaamericana parasindicatosem 2023, a
densidadesindicaldosEUAea correspondente cobertura
de negociagdo coletivaestdo em seu nivel mais baixo hoje
desdeoiniciodosanos 1930, e adensidade do setor pri-
vado estd em seu ponto mais baixo em bem mais de um
século. Os sindicatos americanos representam apenas
cercade10,1% de todos os trabalhadores no mercado de
trabalho dos EUA, incluindo 6,0% dos trabalhadores do

16 “Not Playing Around: QA Testers at Blizzard Albany Organize with CO-
DE-CWA” https://www.thestrikewave.com/original-content/2022/9/1/
blizzard-albany-qa-workers-organize.

7Ver Aurelia Glass, The Closing Gender, Education and Ideological Divides
Behind Gen Z ‘s Union Movement, 5 de outubro de 2022, https://www.
americanprogress.org/article/the-closing-gender-education-and-i-
deological-divides-behind -gen-zs-union-movement/.
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setor privado e 33,2% dos funcionarios do setor pUblico™®.
A atual taxa de densidade sindical é até 1,2% menor do
que hauma década®.

O que explica essa incrivel discrepancia entre a
aprovacao publicadossindicatosamericanos e a taxareal
de densidade sindical? Embora a continua terceirizagdo
na economia dos EUA devido as pressdes da globaliza-
¢do tenha reduzido o emprego sindicalizado, ha poucas
dlvidas de que o atual regime de direito do trabalhoine-
vitavelmente permite que os empregadores reprimam,
evitem e erradiquem a sindicalizagao.

O regime de direito trabalhista dos EUA fomenta
um sistema altamente descentralizado e pulverizado
de estrutura sindical, tornando muito mais facil para os
empregadores combater a sindicalizagdo recorrendo
ao seguinte: a demissdo de funcionarios pré-sindi-
calizagdo nos locais de trabalho individuais (também
conhecido como unidade de negociacdo), embora seja
uma praticailegal éamplamente utilizada, e fatalmente
acaba esfriando a campanha de organizagdo sindical; a
convocagdodereunides obrigatorias de audiéncia cativa
antissindical no local de trabalho sem que os organiza-
dores concedamodireitoderefutacdoaostrabalhadores
pro-sindicato; e manobras de atraso projetadas pelos
advogados patronais®. No entanto, ndo ha nada na lei

8 Union Members, News Release, Bureau of Labor Statistics, Bureau of
Labor Statistics, USDL-23-0071,19 de janeiro de 2023.

19 Taxa de filiagdo sindical de 11,3% em 2013, a mesma de 2012, The
Economics Daily, U.S. Bureau of Labor Statistics, 28 de janeiro de 2014.
20 Para uma explicacdo mais completa do atual sistema de direito das
relacdes trabalhistas dos EUA em contraste com a realidade brasileira,
ver Stanley A. Gacek, Sao realistas as esperangas de uma recuperagdo
dosdireitos e poderes sindicais nos Estados Unidos? — Uma Visdo Critica,
2022, https://www.dmtemdebate.com.br/sao-realistas-as-esperan-
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que exija que as empresas empreguem medidas tao ne-
fastas e destrutivas e, em certos momentos da historia
americana, os trabalhadores puderam aderire consolidar
a representacdo de suas unidades de negociacdo a fim
de criar estruturas de negocia¢do coletiva por indistria
e pela empresa em todo o pais, sem retaliagdo sindical
por parte da administragao patronal.

Essacertamente foiarealidade durantea Segunda
GuerraMundial,quandooConselhoNacionaldo Trabalho
de Guerra determinou um pacto social entre o trabalho
e os empregadores — reconhecimento voluntario na-
cionaldossindicatosindustriais pelo capitalem trocado
movimento trabalhista concordar com a arbitragem de
interessesdedisputas coletivassemrecorreragreve?.No
entanto, esse comportamento pacifico do empregador
tem sido a excecdo e ndo a regra, e esse é certamente o
casonoanode2023.

Mesmo com a administra¢ao Biden exemplifi-
cando “o melhor dos tempos” em termos de politicas
gerais pro-sindicais e nomeagdes para agéncias federais
importantes, como o NLRB, tais realizacdes podem ser
facilmente anuladas em futuras administragoes presi-
denciais,amenos que hajaumareformadaleitrabalhista
pro-sindical mais permanente e duravel promulgada
pelo Congresso dos EUA. Na verdade, os recursos mais
ambiciosos que a Procuradora Geral do NLRB, Abruzzo,
propde em seus memorandos de politica provavelmente
serdo contestados em tribunais federais pelos advogados
patronais mesmo que ela consiga que todos eles sejam

cas-de-uma-recuperacao-dos-direitos-e-poderes-sindicais-nos-es-
tados-unidos-uma-visao-critica/.

2 Nelson Lichtenstein, Labor ‘s War at Home — The CIO in World War 11,
(1982), 44-46,154-55,157-202.
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promulgados através da promulgacdo de regras gerais
do NLRB ou da tomada de decisdes por meio da revisao
do Conselho de casos individuais.

APRO-Act (Lei de Protegdo ao Direito de Organi-
za¢do), que foi ratificada pela Camara dos Deputados
dosEUAem11de margo de 202122, forneceriaa mudanca
revolucionaria necessaria,umavez que pudesse serapro-
vada por todo o Congresso e, posteriormente, assinada
em lei peloPresidente. Issoampliariaa definicdodeem-
pregado (para incluir muitos trabalhadores atualmente
classificados erroneamente como supervisores e auto-
nomos),de modo a expandir as garantias de organizacao
e negociagao coletiva. Isso permitiria que os sindicatos
incentivassem seus membros a participar de greves de
solidariedade e a¢ces secundarias de boicote, proibindo
os empregadores de apresentar reivindicacoes legais
contraorganizagdes trabalhistas por se envolverem em
tal atividade.

A PRO-Act acabaria com o chamado regime de
“direito ao trabalho”? em todos os estados da Unido e
proibiria os empregadores de substituir permanente-
mente os grevistas econdmicos, uma praticaatualmente

22 HR 842- Protecting the Right to Organize Act of 2021, disponivel em
https://www.congress.gov.

2 ASe¢do 14 (b) da NLRA, criada pelas Emendas Taft-Hartley de 1947 a
Lei Wagner original de 1935, capacita os estados individuais da Unido a
aprovar legislacdo (conhecida como leis de “direito ao trabalho”), que
proibem a negociagdo de clausulas de “seguranca sindical” em acordos
coletivos de trabalho. Tais clausulas preveem que, embora o trabalhador
individual tenha o direito de ndo ingressar no sindicato certificado para
fins de negociagdo coletiva para sua unidade de negociacdo (liberdade
de associagdo “negativa”), esse trabalhador ainda seria obrigado a pa-
gar os custos de sua representacdo coletiva pelo sindicato certificado.
Atualmente, 26 estados dos 50 nos EUA tém essas leis de “direito ao
trabalho” em vigor.
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permitida pela interpretacdo da Lei Wagner feita pela
Suprema Corte dos EUA ha oitenta e cinco anos?*. Tor-
naria ilegal para um empregador convocar reunides de
audiéncia cativas antissindicais obrigatérias durante
uma campanha de organizagao e proibiria a pratica do
empregador de fazer com que os funcionarios renun-
ciassem ao seu direito de litigio de agdo coletiva contra
seu chefe. Ela cria penalidades dissuasivas para praticas
ilegais antissindicais cometidas pelo empregador e exi-
ge que o NLRB busque medidas cautelares no tribunal
federal para certas praticas trabalhistas injustas doem-
pregador. Atualmente, a busca de tal medida cautelar é
permissiva e ndo obrigatoria.

APRO-Act concede aos trabalhadoresindividuais o
direitosem precedentes de a¢ao privadaem um tribunal
distrital federal se o Conselho ndo agir em sua reivindi-
cacdo de praticas trabalhistas injustas do empregador
ou rejeitar tal reivindicacdo apds 60 dias, e permitira a
certificagdo de um novo sindicato para fins de negocia-
¢do coletiva por meio de uma verificagdo de cartdes de
autorizacdo sindical assinados pelos funcionarios (50%
+1naunidade de negociacdo), se um empregador tiver
cometido praticas trabalhistas injustas ou outras con-
dutas censuraveis que impecam o sindicato de se tornar
certificado por meio de uma eleigao de representacao
conduzida pelo NLRB.

Por fim, a PRO-Act prevé arbitragem vinculante
para garantir um primeiro acordo coletivo de trabalho
nos casos de sindicatos recém-certificados, a fim de
remediar a pratica patronal de “surface bargaining” ou
denegociagdo de ma-fé destinadaaimpedirum primeiro

24NLRB v. Mackay Radio and Telegraph Co., 304 U.S. 333 (1938).

Reflexdes sobre avangos e desafios no mundo do trabalho | 13 |



contrato. Quase metade de todos os sindicatos recém-
-certificados ndo conseguem obter um primeiro acordo
coletivo devido a esse comportamento do empregador,
tornando-os vulneraveis a descertificacdo legal apos
um ano.

Infelizmente, o movimento trabalhista dos EUA e
seus aliados no Congresso nao conseguiram que a Pro-
-Act fosse aprovada no Senado ha dois anos, ja que os
democratas tinham apenas uma maioria de umvoto. Se
aregra de obstrugao do Senado tivesse sido revisada, o
querequerumamaioriade 60 votos para que a proposta
fosseratificada, haveriaumachance devitoria. Os resul-
tadosdaseleicdes presidenciais e parlamentaresde 2024
determinarado as perspectivas da PRO-Act prevalecer.
Se fosse aprovada, capacitaria os sindicatos dos EUA e
permitiriaosdireitos sindicais comonuncaantes. Muito
depende dacapacidade do movimento trabalhistaame-
ricanode mobilizacdo de massas, lobby e pressao popular
para aproveitar o apoio atual e esmagadoramente po-
pularaossindicatos. Aaprovacdo da PRO-Act deve sera
prioridade politicaelegislativanimeroumdossindicatos
americanos, além de eleger um Congresso e uma Casa
Branca pré-sindicato em novembro do proximo ano.
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Retomar o protagonismo sindical
e o fortalecimento da democracia

Clemente Ganz Liicio

E Socidlogo, Coordenador do Férum das Centrais Sindicais,
consultor sindical, membro do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social Sustentdvel — CDESS e do CD da Oxfam Brasil.

Foram complexos e dificeis os Ultimos dez anos
para a classe trabalhadora e para o sindicalismo. Ha
uma década, provavelmente ndo seria possivel prever
os desafios que efetivamente se colocaram na nossa
trajetoria do pais e da nacgdo. E agora, o que dizer dos
proximos dez anos? Imaginar o futuro é sempre muito
dificil,porém é umanecessidade para planejaraacdo, ndo
pelacapacidadede predigao, mas para se manter atento
ao que ocorre e com capacidade para atuar e intervir na
dinamica da realidade.

Omovimentodarealidade nopresenteindicapara
o futuro que os desafios sindicais da préoxima década
serao o de responder com maior velocidade, agilidade e
eficacia as continuas e profundas mudangas em todos
os espacos do mundo do trabalho, das relagdes laborais
e do sindicalismo. Os tltimos dez anos foram marcados
pelaexpansdo, intensificagao e aprofundamento dessas
mudang¢as em todos os setores econdmicos, em todas as
atividades laborais e nalegislagao. Tecnologias, proces-
sos, estratégias de negdcio, propriedade de empresas,
sistema produtivo, l6gica financeira, entre outros, trans-
formarao continuadamente o mundo do trabalho. Situa-
¢besinéditas e complexas exigirdo respostas inovadoras.
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Aqualidade eoalcancedanossaresposta, inclusi-
ve sindical, dependem das transformacdes e inovagdes
que seremos capazes de promover, aprimorando nossa
capacidade de compreender as mudangas em curso e
as que estdo por vir; aperfeicoando nossas habilidades
para elaborar propostas e enfrentar novas situagoes e
contextos;cooperando paradesenvolverformasdeorga-
nizacdo e de mobilizacdo capazes de posicionar de forma
altiva e criativa os trabalhadores, diante das mudancas;
sonhar juntos para compartilhar utopias que nos unam
erelinam paralutar porelas; fortalecer e sustentar nossa
democracia e suas instituicoes.

Aorelembrar os dez anos que se passaram desde
a criagcao do DMT em Debate e que agora fazem parte
da histéria, pode-se observar e testemunhar que a
classe trabalhadora e o sindicalismo contaram com a
continua e qualificada contribuicdo deste portal, apor-
tando reflexdes, criticas e propostas sobre as mudan-
¢as que ocorreram, instigando a acdo e as iniciativas,
contribuindo como fonte fértil para quem quis inovar
e avangar.

As manifesta¢des de 2013, mais de uma década
depois, ainda tém sido objeto de debate, recuperando
comoalutapelosRS$0,20 no preco da passagem de 6ni-
bus foiusada paraabriras portasdoinferno, darasasaos
demonioseassuasartimanhas. Asruas “deveriam” dara
vitérianasurnasparaaoposicdoem 2014.Naoobservado
oresultadoeleitoral, os golpistas trabalharam para des-
legitimar a vitdria de Dilma Rousseff. Crises politicas no
governo, dificuldades econdmicaseaOperagdo Lava)ato
foram solo fértil parao golpismorealizar seu processo de
ruptura em consonancia com os interesses neoliberais
internos e externos.
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Comegaram entregando o pré-sal eavancandonas
privatizagdes. Depois,impondoumaabsurdaregra fiscal
denominada de teto de gastos, que o governo seguinte
descumpriucontinuamente, regraque propunhareduzir
o tamanho do Estado a metade em uma década.

No campo trabalhista e sindical, o estrago foi ex-
tenso. Comecou em 2017, comalei que “liberou geral” a
terceirizacdo no setor privado e pablico e, na sequéncia,
em meados de 2017, o Congresso Nacional aprovou a
mais ampla reformatrabalhista e sindical desde os anos
de1940.ALei13.467/2017,alterou profundamente mui-
tasdimensdes dosistemaderelagdes de trabalho brasi-
leiro, como as formas de contrato, jornada e condigdes
de trabalho, permitindo alta flexibilidade, precarizagao
legalizada e ajuste do custo salarial. A prote¢do coletiva
promovida pelas entidades sindicais ficou fragilizada.
O trabalhador ficou ainda mais exposto e submisso ao
empregador. Os sindicatos foram atacados na repre-
sentacdo, no poder de negociagaoenofinanciamento. A
Justicado Trabalho teveaatuagdolimitada. Asempresas
ganharam regras que as protegem e evitam passivos
trabalhistas.

Na sequéncia, a Lava Jato operou o golpe com a
prisdo do mais forte candidato as eleicbes em 2018 e,
junto com o golpismo, viabilizou o ressurgimento do
fascismo no Brasil. O entao presidente eleito declarou:
“osindicato é uma organizacdo criminosa e sindicalista
é tudo bandido”. Com essa diretriz, o governo praticou
quatroanos de continuos ataques aos direitos trabalhis-
tas e sindicais, implementando as regras aprovadas em
2017etomandoiniciativas paraamplia-las. Atragédiada
pandemia limitou parte da capacidade de implementa-
caodessaagendaregressiva,aomesmotempoqueacrise
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sanitaria teve impactos severos sobre avida, o emprego
e o mundo do trabalho.

Lutamos, enfrentamos, resistimos e vencemos
o fascismo nas elei¢cdes de 2022. A luta continua para
derrotar, dia apés dia, o golpismo e colocar atras das
grades os fascistas. Seraumaluta paraa proximadécada,
porque nela estd contida a defesa do estado democratico
dedireitoedassuasinstituicdes. Mas o mandatodacha-
pa Lula/Alckmin precisa ser encarado como um periodo
restaurador e inovador.

Osaltotecnolégico com robos, inteligéncia arti-
ficial, redes sociais, plataformas, aplicativos, digitali-
zacdo, novos produtos e matérias é disruptivo. Parece
que tudo foi acelerado com a pandemia. Teletrabalho
e home office, celular e aplicativos, comunicagdo em
temporeal sem cabeamentofisico,ocupamomundodo
trabalho com mudangas que avangam sem parar, sem-
pre mais aceleradas. O desafio é disputar a regulagao
das mudangas no mundo do trabalho em tempo real,
aqui e agora. A mudanca tecnolégica deve ser objeto
prioritariodaacdo sindical, protegendo os empregos e
as condicoes de trabalho. Mas o sindicalismo foi seve-
ramente atacado nas suas atribui¢des e capacidade de
atuacdo. Porisso, é fundamental reposiciona-lo nesse
novo contexto.

Oeixodeveseravalorizagdodanegocia¢docoletiva
paraquesejacapazderegularasrelagdesdetrabalho,em
um contextodisruptivono mundodo trabalho.Conven-
¢Oes e acordos coletivos, frutos de processos negociais
bem estruturados e conduzidos por entidades sindicais
de ampla base de representacdo e alta representativi-
dade, devem formar a base do sistema de relagdes de
trabalho futuro.
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Ha mais de 110 milhdes de trabalhadoras e traba-
lhadores que precisam deum sindicato forte pararepre-
senta-los e os proteger. Sindicatos capazes de mostrar
sua cara, tendo a assembleia como base do sistema de
deliberagdosindical, gerando protecao paratodos, socios
e ndo socios, por meio de acordos e convengdes coletivas,
organizando e mobilizando a capacidade de expressar a
voz dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Construir um sistema autdnomo de regulacdo do
sistemasindical edas negociagdes coletivas pararesolver
diretamente os conflitos e tratar dos problemas serduma
respostainovadora.

Precisamos de um sindicalismo forte para en-
frentar ainformalidade, a rotatividade, a terceirizacao,
a precarizacao, a inseguranca, o desemprego, os baixos
salarios,areducdodajornadadetrabalho, tudoampliado
e complexificado pela expansdo das novas tecnologias,
peloindividualismo exacerbado, pela criminalizagao da
politica e da atividade sindical.

Nao nos faltam desafios a serem superados e
problemas a serem resolvidos. Estamos novamente
no jogo. Devemos jogar com inteligéncia, sabendo que
uma construgao histérica se fazcom muita organizacéo,
forte mobilizagdo e comalutacontinua. Paraisso, poder
contarcomo DMT em Debate é e sera, maisumavez, um
privilégio para o nosso sindicalismo.
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Otrabalho e seusdramas
mais atuais no cinemados
ultimos dezanos

Glducia Campregher
Eprofessora de Economia na UFBA.

O mundo do trabalho interessa ao cinema desde
“Empregados deixandoaFabrica”,de Lumiere,aprimeira
exibicdo da historia. Desde entdo, inmeras produgdes
(vou citar as minhas preferidas) acompanham os dra-
mas vividos por grupos e individuos nas minas (“Como
era verde o meu vale” de John Ford), fabricas (“A classe
operaria vai ao paraiso” de Elio Petri), fazendas (“Vi-
nhas daira” também de Ford), escritérios (“O sucesso a
qualquer preco” de James Foley), igrejas (“Entre Deus e
0 Pecado/Elmer Gantry” de Richard Brooks), moda (“O
diabo veste Prada” de David Frankel), limpeza (“Pao e
rosas” de Ken Loach) e em tantos outros espacos como
hospitais, tribunais, gabinetes politicos, imprensa, e a
propria indlstria do cinema.

Alémdointeressedo pUblicoem geral, este tipode
produgdo cinematografica voltada ao trabalho ganhou
também a academia e ha variados estudos a esse res-
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peito', sendo que atualmente o uso de data science tem
prometido nos darelementos pararesponder perguntas
como —quantos filmes foramrealizados,quando,ondee
porquemsobre este tema (e subdivisdes dele), por quan-
tos foram vistos, quanta aten¢do ganharam na midia e
em outros espacos publicos etc, de modo a podermos
comparar épocas, entendimentos, significados e mesmo
repercussoes destes filmes nas lutas dos trabalhadores.

Ousodeumestudoassim poderiaajudar natarefa
de mostrar como (e qual) cinema, oriundo de que pais,
com que tamanho de orcamento, com que viés de autor,
entre outros fatores, melhor tem retratado os dramas
dos trabalhadores nos Ultimos dez anos.

Mas o que proponho ndo requer este rigor e deta-
lhamento. Até por limitagdes profissionais, proponho
uma reflexdo politica, mais do que cientifica ou artistica.
Intento identificar e analisar alguns poucos filmes que
aprofundaram pontos nevralgicos darealidade atual dos
trabalhadores mundoafora, e danossa particularmente.

As questdes centrais a que merefiro, e seus referi-
dos filmessdo:i) o processodefinanceirizagdo dariqueza
que deu lugar a grande crise de 2008 e que chegou ao
cinemacomvarios filmesnosanos seguintes por motivos
6bvios (“Lobo de Wall Street”/2013 de Martin Scorsese;
“Trabalhointerno”/2013de Carles Ferguson; “O capital”
deCosta-Gravas/2013; “Agrandeaposta”/2015de Adam
McKay; “A lavanderia”/2019 de Steven Soderberg); ii)
o fendmeno do desemprego e do subemprego em suas
formasantigas e nasuaformaatualainda mais perversa
(“Amorsemescalas”/2010de Jason Reitman; “Que horas

! Apenas a titulo de exemplo, vide https://link.springer.com/
book/10.1057/9781137370860.
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elavolta?”/2015 de Anna Muylaert; “Parasita”/2019 de
BongJoon-ho; “Eu, Daniel Blake” /2016 e “Vocé Ndo Es-
tavaAqui”/2019 deKen Loach; “7 prisioneiros”/2021de
Alexandre Moretto; “Nomadland”/2021 de Choé Zhao);
e iii) os robos e a inteligéncia artificial, que cada vez sdo
menos parecidos comavelha “ficcdo cientifica” trazendo
muito ansiedade sobre o que sera que nos sobrarad como
trabalho no futuro (“Ela”/2013 de Spike Jonze; “Ex ma-
china”/2015 de Alex Garland; “Blade Runner2049"/2017
e “Dune” /2023 de Denis Villeneuve).

Financeirizagao

Nos, economistas, chamamos de financeirizagao
dariqueza a preponderancia das finangas no processo de
acumulagdo capitalista, dos anos 1980 para ca. Por mais
complexo que seja este tema, € incrivel como muitos fil-
mes, particularmente depois da crise de 2008, tomaram
para si o trabalho de explica-lo didaticamente aos seus
espectadores, inclusivedopontodevistado “trabalho” ob-
jetivo que executam os que operam a maquina financeira.

Em “O lobo de Wall Street”, vemos o herdi da his-
toria (baseada em fatos reais) operar como enganador
numa escala jamais vista nos vendedores comuns, ou
mesmo vendedores de papéis em bolsas. O negocio das
bolsas é venderapostas eisso ndo seria tdo ruim se estas
tivessem por base tdo somente perspectivas realistas e
historicas das empresas e exigissem uma permanéncia
minima do apostador. Este filme mostra, sem precisar
explicar a mecanica do processo, que o fundamental é
vender “gato por lebre” — no caso, papéis de baixo valor
a gente desavisada.

Na real, “o lobo” s6 fez antecipar o que anos de-
pois todos fariam e que acabou por levar a crise de 2008
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— quando o tal subprime (papéis de baixo valor ligados
ao setor imobiliario) foram misturados com outros e
vendidos como se seguros fossem,como bem mostrado
em “Trabalho interno” e “A grande aposta”. “Trabalho
interno”, até porque é umdocumentario, mostra o fazer
dos vendedores de apostas, dos bancos intermediarios,
e ainda dos agentes pUblicos e cientistas (economistas)
que daosustentacao legal e ideoldgica a todo o negdcio.

Masamelhorexplicagdo dadinamicatodadonegé-
cioestaem “Agrandeaposta” (também baseadoem fatos
reais). Ali,o conjunto da operacdo que tem lugar desde o
aparecimento dos “mercados de futuros”, da expansao
doschamados “derivativos”, da “securitizagao” (hedges)
e protecdo (swaps) das apostas, e de tudo o que permite
que a antecipagao de resultados se torne manipulagao
de expectativas para que estes se confirmem, fica me-
lhor representado. Vemos os agentes — vendedores de
papéis que operam na ponta, operadores de seguros e
auditorias paraas firmas (bancos, corretoras, gestoras de
fundos) no meio, reguladores que nao regulam em cima
e consumidores ludibriados na ponta oposta, embaixo.
Curiosamente, neste filme, até parece que ha “moci-
nhos” na histéria — o matematico genial, o banqueiro
tradicional, o funcionario menor da firma maior, 0 apos-
tador criticoaposentado e osjovens ambiciosos mas com
caras de “do bem” — mas nao disfarca que estes estdo ali
tdo apenas para ganhar apostando contra o sistema que
perceberam que vendia “gato porlebre”, emuma escala
exageradamente perigosa. Talvez eles sejam conside-
rados mocinhos porque ao menos apostam na verdade.
Poisé,afinanceirizacdoapostaemtudo,aténaverdade...

Ndo devemos, contudo, olhar para “a banca”, isto
é, 0o mundo das finangas (a “Faria Lima” aqui no Brasil)
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como algo externo a nds, por maior que seja a distancia.
Atentemos paraagrande quantidade dejovenssonhan-
doemtrabalharnascorretoras, paraaquelas pessoas que,
quando “sobraalgum”, vao esperancosas ascompras de
titulos e agdes tornando-se, como dizia Hobson?, “pro-
letarios das bolsas”. Ndo estou dizendo parando fazerem
isto; alias, pelo contrario, mas ha que saber fazer. O prin-
cipal seriafazé-locoletivamente, masissondoéassunto
para este momento. Aqui e agora, 0 que quero marcar é
que o trabalho executado pelos agentes financeiros nao
cria bens reais, mas nem por isso é “do mal”. Trata-se
de um trabalho de mediacdo, como tantos outros, para
auxiliar na criacdo de riquezareal.

O trabalho de reunir pequenos capitais dispersos
é fundamental para todo investimento grandioso, de
construir um hospital ao reflorestamento de todo um
deserto. Ja o trabalho de especular, iludir e ludibriar
é urgentemente dispensavel! E este “trabalho sujo”,
que prejudica os mais fracos na ponta, é feito por gente
como a gente.

Vejam que o setor de servicos, dito desenvolvido
no primeiro mundo, é em grande parte formado pela
“indUstriadafinanca”, especializadaem tornarariqueza
real em riqueza de papel e vice-versa, mudando-a de
tempoelugar (afinal, o capital podeirevirlivremente, ao
contrario do trabalho). Este setor emprega muita gente
para fazer propaganda (frequentemente enganosa),
relatorios de desempenho e projecoes (frequentemen-
te falsos), auditorias (frequentemente viciadas), até a

?Hobson, ). “Aevolugdo do capitalismo moderno”. Sdo Paulo: Nova Cultu-
ral, 1985, serefere com esse termoao fatode que o dinheiro dos pequenos
aplicadores esta a servico da manipulagéo e exploragdo dos grandes.
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facilitagdo explicita de lavagem de dinheiro (como bem
mostrado em “A lavanderia” baseado no caso real do
escritorio de advocacia Mossack/Fonseca), onde muitos
milionarios brasileiros fizeram bela figuracao.

Ora, se muitos de n6s somos empregados desta
“inddstria”, quem nos emprega? Com que motivac¢do
além da acumulagdo financeira? Um filme que mostra
bem a paixao pelojogo e peloriscodos donosdodinhei-
ro na atualidade é “O capital”. Vemos ali um professor
mudando de trabalho, se aproximando de um banqueiro
e se apaixonando pela adrenalina envolvida no jogo
especulativo — que o filme mostra como “brincadeira
de criangas” jogada por “velhos brancos ricos” que se
divertem irresponsavelmente com poder desmesura-
do. Aqui e ali o professor flerta com a possibilidade de
denunciar os esquemas, de voltar aos prazeres e res-
ponsabilidades da suavida passada, mas nao consegue.
O que o filme denuncia, acima de tudo, é que temos no
leme das economias modernas nao mais o “capitdo da
indUstria”, mas os tipicos “bardes ladrées” da historia
norte-americana (mas nao restrito a esta)?, homens
cuja paixao pelo risco e pela distingao social os tornam
nada admiraveis e sim perigosos na sua capacidade de
gerarem caos e sofrimento.

Desemprego e subemprego

Uma das formas de sofrimento que mais nos
sensibiliza é a causada pelo desemprego (quem néo se
lembra de “Ladrdes de bicicleta”, de Vittorio De Sica?).
No capitalismo, perder oemprego é perder tudo, todas as

3 Algo como se se mudasse o tipo ideal weberiano de Benjamin Franklin
paraLogan Roy.
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possibilidades de sere fazer qualquer coisa. E, parapiorar,
odesemprego é normal e necessario neste sistema. Nao
que lucros altos dependam de salarios baixos garantidos
por altas taxas de desemprego (ainda que simemalguns
lugares e épocas), mas porque o capital deve queimar
frequentemente seus proprios excessos (dai as crises).
Que outra realidade justificaria demandar especialistas
em demissdes? Pois o cinema mostrou pra muita gente
que tal profissdo existia. Vemos na comédia romantica
(?) “O amor sem escalas” que ha gente cujo trabalho é
aplacar (ou fingir que se pode aplacar) a preocupagdo e
o desespero de quem esta sendo dispensado®.

Desespero este que chega as raias da loucura
quando falha o Estado de bem-estar (até porque foi
grandemente desmontado) como mostradono magistral
“Eu, Daniel Blake”. Onde o Estado de bem-estar nunca
se deu efetivamente, a falta de esperan¢a em conseguir
emprego faz jovens do interior migrarem para a cidade
grande e serem presos e escravizados por bandidos no
brasileiro “7 prisioneiros”. Se jovens vivendo presos num
galpdo for¢ados pela violéncia armada a trabalhar é um
extremo, umoutro éidosos forcados pelas circunstancia
a trabalharem em condi¢des precarias e morarem mais
precariamente ainda, como em “Nomadland”. Estes se
submetemaviverem terrenos publicos onde é permitido
estacionar sem custo seus trailers, desde que se mudem
a cada duas semanas.

“Verdade que trata-se de profissdo mais comumla fora, mas existe servico
similar jano Brasil. Um psicélogo relatou em matéria a Veja que “o choro
é uma constante em boa parte dos casos, ndo importa o sexo, idade ou
posi¢do hierarquicado demitido. Ja presenciei também alguns desmaios.
Raramente acontecem ameagas ao responsavel pelo desligamento”. Vide
https://veja.abril.com.br/economia/a-arte-de-demitir-funcionarios.
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Osubemprego, frequentementedisfarcadodeau-
to-emprego ou melhor de auto-empreendimento, veio
praficarnavidaenaartequeaimita. Asnovaslegislacoes
quevieram para “flexibilizar” o trabalho apenas fizeram
precarizar os direitos e a vida de quem tem apenas seu
trabalho (e uns poucos bens precariamente transfor-
mados em capital) para viver. O filme de Loach, “Vocé
naoestavaaqui”,sobre o casal que compraumavan para
entregas, atraidos pela ladainha do seja empresario de
simesmo, é o melhor exemplo que conhego disso. Para
mim, assisti-lo foi quase uma sessao de tortura. Passei
todaasessdoesperandoumadesgraca(umacidente,um
roubo) até perceber que nada poderia ser pior que o dia
a dia daquele casal. Marx pensava que os trabalhadores
ao perderem a propriedade de seus meios de trabalho ja
tinham perdido tudo. Acada filme de Loach enxergamos
novas perdas — tempo livre, sentido de comunidade,
perspectiva de futuro, amor-proéprio, dignidade basica.

Afalta de dignidade é, por sua vez, absolutamen-
te bem ilustrada em “Parasita”. Ja nas primeiras cenas
vemos uma familia vivendo abaixo do chao, suajanela é
rente a calgada e eles sdo efetivamente “mijados” pela
sociedade. Vivem de fazer embalagens para pizzas até
que acessam uma familia cuja janela/porta gigantesca
dasaladeixa verum lindojardim. O emprego doméstico
neste filme é porta para o paraiso, dado que a familia
consegue colocaraliseus quatromembros. Aconvivéncia
diariacom os patrdes, no entanto, é traumatizante, pois
rememora insistentemente aos empregados que seu
“lugar” ndo é ali. Na auséncia dos patroes, os sonhos se
tornam perigosamente realidade, e o acordar tragico.

Jaem “Aquehoraselavolta” omesmoempregodo-
méstico aparece sob cores menos sombrias, até porque,
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mesmo naausénciadamae, afilhadaempregadaconse-
gue sucessos naoalcangados pelofilhodos patrdes. Ainda
assim, e como nos filmes de Loach, o fato é que a mée
perdeu o maisimportante: o crescimento de sua filha.

Fundamentalmente, o que fica de todos estes fil-
mes é que o capitalismo atual mantéma precariedade de
velhos trabalhos, como o doméstico, e precariza outras
tantas. Nafila, profissdes mais nobres comoadvogados,
médicos, consultores e outras.

Robos e inteligéncia artificial (1A)

Ja dizia John Stuart Mill que “é questionavel que
todas as inven¢des mecanicas ja feitas tenham servido
paraaliviarafainadiariadealgumserhumano”. “Duna”
ilustra esse principio. Nao vemos ali nenhum rob6 ou
inteligénciaartificial empregados paraaliviarotrabalho
deextragaodo povo de Arrakis®. Este povo funciona per-
feitamente como metafora para os povos africanos cujos
trabalhos de colheitade cacau, de extracdode litio, ouro,
oudiamantes, nao difere muito dos que nofilme extraem
a “especiaria” magica.

Janonovo “BladeRunner”, vemosotrabalhoarduo
aparecer substituido por robds sofisticados (a ponto de
poderem engravidar). Desde o filme original é possivel

> Citado por Marx, K. O Capital: critica da economia politica. Sdo Pau-
lo, Boitempo. Livro 1 — pg 303. https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/2547757/mod__resource/content/1/MARX%2C%20Karl.%200%20
Capital.%20v0l%201.%20Boitempo..pdf.

Qs fas gostam de lembrar que ja no primeirolivro que inspirou os filmes,
houve uma cruzada contra computadores, maquinas pensantes e robos
conscientes. Contudo, por mais que vejamos ali cavalheiros lutando com
espadas,comunicagdes, transportes etc. requerem uma super tecnologia
quelhes é garantida,enquanto ndo ao trabalho de extragdo intencional-
mente reprimida para manter as pessoas protegidas dela.
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perceber que os ‘replicantes’ substituem os humanos
no trabalho de extragdo mineral nas col6nias planeta-
rias. Philip K. Dick parece, contudo, familiarizado coma
regra de Marx — humanos podem ser substituidos por
maquinas se e quando elas se tornam mais baratas que o
trabalhoque substituem.Ointeressante em “Blade Run-
ner” éverostrabalhadores do setor de servicos também
sendo substituidos (como policiais edancarinas), mesmo
que na ciéncia e nas atividades de dire¢do ainda caibam
humanos. Ou melhor, alguns humanos...

Esta substituicdo dos humanos em atividades
complexas é bem mostrada também em “Ela” e em “Ex
machina”. Nestes dois filmes, vemos em operagdo os tais
algoritmos que “aprendem”. Perigosamente, para nos,
alémde poderem fazer o que fazemos, estas “inteligén-
cias” podem nos influenciar no que pensamos e senti-
mos. Essealerta é fundamental, e estaé mais uma perda
a somarmos as demais — a da privacidade, a do acesso
exclusivoaonosso corpo e consciéncia. O que “Ela” e “Ex
machina” leva ao extremo é o que vemos acontecer na
realidade muito bem filmada no documentario “Priva-
cidade hakeada” de Karim Amer e Jehane Noujaim. De
forma curiosa, ou tragica, um dos trabalhos que conti-
nuamos a fazer — e hoje talvez mais do que nunca, e de
graca — é alimentar de informagdes as inteligéncias que
nos vao submeter.

Por fim, eu gostaria de comentar que ha inime-
ros filmes deixados de fora nesse artigo (também pela
exiguidade do espaco) relacionados aos temas tratados
(como “Margin Call” de Chandor ou “Grande demais para
quebrar” de Hanson, notemada financeirizacdo; “Estou
me guardando praquando o carnaval chegar” de Marcelo
Gomes, no tema da precarizagdo; bem como os fantas-
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ticos episddios de Black Mirror (mesmo ndo se tratando
defilmesparaatelona) notemarobdselA),sé paracitar
alguns.Umdestes Gltimos que considerode fundamental
importancia é o das reacbes dos trabalhadores.

Neste quesito, até porque ndo ha tantas produ-
¢Oes (alguém sabe de algum filme sobre o ocorrido na
Islandia logo depois da crise de 2008?), é importante
citarodocumentario colaborativo “99%” (99 cineastas
o dirigiram) sobre a resposta dada pelos trabalhadores
em Nova York no Occupy Wall Street. Importa salientar
também que, embora menos frequente que em décadas
passadas, o tema das greves nao deixou de aparecer nas
telasaindaqueestrelandogreves passadas (como “Orgu-
lhoeesperanca”, de Mattew Warchus, sobre a greve dos
mineiros na Inglaterra em 1984 ou o “Batalha incerta”,
deJames Franco, sobre a greve agricultores de ma¢d nos
Estados Unidos nos anos 30). Estou aguardando ansio-
sa algo sobre a greve dos roteiristas de 2007/2008 em
Hollywood e a que esta ocorrendo nesse exato momento,
dos roteiristas e atores, e contra justamente as formas
deapropriagdoindébitado seutrabalho pelainteligéncia
nada artificial do capital.
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PODCAST

Podcast debate10 anosde
mudang¢as no mundo do trabalho

O DMT em Debate realizou uma série de podcasts
para comemorar seus 10 anos. Em dez episodios, foram
entrevistadas personalidades que refletem sobre as
grandes mudancas que ocorreram nos Gltimos dez anos
no mundo do trabalho. Sob a media¢do da jornalista
Daniela Sallet, os convidados explanaram sobre temas
variados, como os impactos da reforma trabalhista, o
sindicalismo nos dias atuais, a uberizagdo dos processos
e inovagoes tecnoldgicas.

Asérie DMT em Debate 10 anos cumpriu um papel
importante no debate de temas fundamentais, dando
voz a diferentes pontos de vista e criando um novo ca-
nal de comunicacdo além dos artigos e reportagens ja
publicados nosite.

E3% 6] Elat-'i‘;:setgte Ganz Lucio: Reforma Tra-
FEE'; i Na abertuta dos podc,asts, 0 sociologo,
EEIE- a assessortecnicodo For’um dasCentrais
- Sindicais e ex-diretortécnicodo DIEESE
(2004-2019) Clemente Ganz Lucio de-
bateuaReforma Trabalhistaeasfortes mudancastecno-
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l6gicas que estamos vivendo. Diante desse novo cenario
colocou a necessidade de renovacao dos sindicatos com
atracao de jovens para seus quadros.

TarsoGenro:renovagaodomovimento
sindical

O segundo convidado, o advogado,
ex-prefeito de Porto Alegre, ex-gover-

nador do RS e ex-ministro do Governo
Lula, Tarso Genro, também reforcou a
importancia de uma renovag¢dao do movimento sindical,
mais abrangente e humanizadora, para atrair os traba-
lhadores que estdo inseridos nas novas formas de traba-
lho, sobretudo nadreade servigos. Tarso Genro também
enfatizou a necessidade de “O novo mundo do trabalho
precisar de novas leis sociais”.

Marilane Teixeira: presen¢a feminina
nos sindicatos

A economista Marilane Teixeira, dou-
tora em desenvolvimento econdmico,
pesquisadora e assessora sindical, foi
a convidada do terceiro episodio. Ela
trouxe dados sobre a presen¢a femininanossindicatos e
avaliou que amudancaque vem ocorrendo nesse cenario
esta relacionada a superagdo de obstaculos, entre eles a
cultura machista do patriarcado em espacos politicos.

"‘@
|.-5'-- x:

L

Ludmilla Costhek Abilio: uberizagio

- Y
S

El ]

Auberizacaofoiotemadoquartoepiso-
dio, com a socidloga e pesquisadora da
USP Ludmilla Costhek Abilio. Elarefletiu
sobre o trabalho por demanda, riscos e
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custos impostos ao trabalhador, que passa a ser o prin-
cipal responsavel pela gestdo da sua sobrevivéncia, sem
direitos, garantias e prote¢des sociais.

Antonio Escosteguy Castro: desregu-
E I"|E lagcdao dos direitos trabalhistas

T '{q O quinto programa trouxe novamente
E‘ o tema da reforma trabalhista. O ad-

r Id . .

vogado trabalhista e assessor sindical
Antdnio Escosteguy Castro observou os
impactos da Reforma Trabalhista em trés niveis: desre-
gulamentagao dos direitos trabalhistas, esvaziamento
dos Sindicatos, retirando seu financiamento e capaci-
dade de negociacdo, e mudangas naJusticado Trabalho.
Para ele, o ataque a esse tripé foi o que enfraqueceu as
relagdes de trabalho no Brasil na Gltima década, fragili-
zandodireitosdostrabalhadoresetirando poderdequem
poderia defendé-los.

Flavia Maximo: relagdes de trabalho
Adoutoraem Direito do Trabalho Flavia
Maximo, Unicarepresentantelatino-a-
mericanano grupode estudos Democra-
tizing Work comentou sobre o manifesto
para desmercantilizar as relagdes de
trabalho; democratizar as empresas e descarbonizar o
planeta. Aconvidada do sexto episddio também abordou
o temada decolonialidade no direito do trabalho, o qual
deriva daideia de colonialidade do poder.

Luiza Batista Ferreira: trabalhadoras domésticas
A PEC das trabalhadoras domésticas, importante con-
quistadadécadanaareatrabalhista, foioassuntodo sé-
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timoepisddio, que teve como convidada
-l JLE Luiza Batista Ferreira, coordenadora
F.,':;" ] da Federacdo Nacional das Trabalha-
doras Domésticas (FENATRAD). Entre

as conquistas dessa legislacao, Luiza
destacou o deposito do FGTS, o seguro
desemprego (apesar da desigualdade em relagdo a ou-
tras categorias), o abono familia, o adicional noturno e
ajornada de trabalho, apesar de muitos empregadores
continuarem a desrespeita-la. Salientou também que a
lutadas trabalhadoras e trabalhadores domésticos con-
tinua, principalmente na defesade direitos das diaristas.

Cassio da Silva Calvete: redu¢io da
E?ﬁ'@ jornadade trabalho
?;II’ a= | Oeconomistae professor da Faculdade
EFI:- deCiénciasEcondmicasdaUniversidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Céssio Calvete, participou do oitavo epi-
sddio,abordando principalmenteareducdodajornadade
trabalho, seu tema de p6s-doutoramento na Universi-
dade de Oxford. Relatou que a forma como asinovagdes
tecnoldgicas estdo sendo utilizadas juntamente com as
mudancas nas legislacdes levaram a despadronizagao
da jornada de trabalho. Observando-se muitas jorna-
das extremas — com alguns trabalhando muito e outros
trabalhando poucas horas na semana — portanto a re-
gulacdo faz-se necessaria.
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Licia dos Santos Garcia: desigualdade
e impactos da tecnologia
Ononoepisodio contoucomapresenca
da economista e mestre em Economia
Licia dos Santos Garcia falando sobre
trabalho,emprego, renda, desigualdade
eimpactos datecnologia navida profissional. Técnicado
DIEESE, Lucia acredita que houve muitos fatos marcan-
tes no mundo do trabalho nos Gltimos dez anos, como a
pandemia, a crise do capitalismo, as mudangas geopo-
liticas e a transicdo tecnologica. Isso gerou, segundo a
pesquisadora, uma economia mais instavel e suscetivel
as crises, levando o capital a aumentar a pressdo pela
retirada de direitos dos trabalhadores.

Cassio Casagrande: STFe CLT
[=]&A4[m] | oditimo episddio trouxe a tona o atual
_"-"=_ .."E.-l momento da Justica do Trabalho no
E' Brasil e no mundo. O convidado foi o
=&r T | procurador do Ministério Pablico do
Trabalho do Rio de Janeiro e professor
universitario Cassio Casagrande, professor de Direito
Constitucional e pesquisador da George Washington
University. Casagrande refuta o falso argumento de
que a Justica do Trabalho é desnecessaria e refor¢a que
ha muitos paises no mundo com especializagdo nesse
ramo do direito. No Brasil, lamentou a prevaléncia de
um entendimento conservador do STF, relativizando
muitas vezes a CLT e incentivando o descumprimento

dos direitos sociais garantidos na Constitui¢ao.
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Democracia e Mundo do Trabalho em Debate surgiu
ha dez anos com o propdsito expresso de “aproximar a
producao de conhecimento especializado com o
mundo do trabalho real”.

A dimensao ética do DMT revelou-se também na
primeira palavra que Ihe compGe 0 nome: democracia.
Desde sua concepcao, os criadores do site assumiram
a defesa intransigente da democracia.

Ao completar seu primeiro decénio em 2023, o DMT
renova Seu COmpromisso com oS principios originais de
defesa dos trabalhadores e da democracia.
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