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RESUMO

O objetivo do presente artigo é analisar a convergéncia do posicionamento do Brasil com o do
BRICS (Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul) e dos Estados Unidos (EUA) frente ao conflito
israelo-palestino nas NagGes Unidas. Para tal, realizou-se uma andlise da Politica Externa Brasileira
(PEB) na Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU), de forma comparada com os demais paises
do BRICS e com os Estados Unidos, a fim de detectar os principais padrdes de posicionamento
desses paises no que se refere a Questdo Palestina ao longo das Ultimas duas décadas (2003-
2023). As conclusdes obtidas apontam para mudancas substanciais na convergéncia entre esses
paises, a partir de mudancas no padrdo de posicionamento brasileiro perante a Organizac¢do das
Nagdes Unidas (ONU), durante o governo Bolsonaro (2019-2022). No restante das duas décadas,
houve um alto grau de convergéncia do Brasil e demais BRICS nos posicionamentos sobre a
Questdo Palestina na AGNU, e um alto grau de dissensdo com os Estados Unidos.

Palavras-chave: BRICS. Palestina. Politica Externa Brasileira.
ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the convergence of Brazil's stance with that of the BRICS
(Brazil, Russia, India, China, South Africa) regarding the Israeli-Palestinian conflict at the United
Nations. To do so, an analysis of Brazilian Foreign Policy at the United Nations General Assembly
(UNGA) was conducted, compared with the other BRICS countries and with the United States, in
order to detect the main patterns of positioning of these countries regarding the Palestinian Issue
over the past two decades (2003-2023). The conclusions point to substantial changes in
convergence among these countries, stemming from shifts in Brazil's positioning pattern towards
the UN during the Bolsonaro administration (2019-2022). Throughout the rest of the two decades,
there was a high degree of convergence between Brazil and other BRICS countries in their
positions on the Palestinian Issue at the UNGA, and a high degree of dissension with the United
States.

Key words: BRICS. Palestine. Brazilian Foreign Policy.
INTRODUCAO

Desde a época da criacdo da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), a tematica da
Palestina ganhou centralidade. A criacdo do Estado de Israel e os conflitos na regido foram
acompanhados tanto pelo Conselho de Seguranca como pela Assembleia Geral. A situagdo dos
palestinos desde a criagdo do Estado de Israel foi objeto de atencdo e debate, em especial com a
ascensdo do conjunto de paises do Terceiro Mundo, nas décadas de 1950 e 1960. Anualmente,
um conjunto de resolucdes sobre a situacdo dos palestinos e da Palestina sdo debatidas e votadas
na Assembleia Geral da ONU, com ampla votacdo favoravel aos palestinos.

(2]
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Historicamente, o Oriente Médio significou uma das areas de baixa prioridade da
diplomacia brasileira, embora tenha experimentado momentos de forte aproximacdo dos anos
1970 até o inicio dos anos 1990. Entretanto, desde o fim da Guerra Fria, a politica externa
brasileira para o Oriente Médio havia sofrido um recuo, que foi alterado somente na virada do
milénio, articulada com a construcdo de um novo modelo de insercdo internacional (Silva;
Kunrath, 2010). Assim, na primeira década do terceiro milénio, a politica externa brasileira foi
constituida sobre uma nova matriz de insercdo internacional, que buscou aprofundar a integracdo
regional na América do Sul; retomar a tradicdo multilateral do Brasil, de perfil critico as assimetrias
internacionais; e impulsionar parcerias estratégicas com paises similares em todos os continentes
(Silva, 2023). Em contraste com a matriz desenvolvimentista dos anos 1970-1980, a nova matriz
foi mais fluida e multidimensional, com arranjos politicos, aliancas e parcerias estratégicas
flexiveis, de acordo com os atores e seus interesses (Silva, 2023). A tematica da Palestina, que ja
havia engajado a politica externa brasileira desde os anos 1940, retorna, com o interesse do
Governo Lula em afirmar o Brasil como um mediador de conflitos no Oriente Médio (Silva;
Kunrath, 2010).

Tal como o Brasil, os demais paises do BRICS também possuem um histérico de apoio a
causa palestina perante as Nacdes Unidas. RUssia, India, China e Africa do Sul também reconhecem
a legitimidade do movimento de libertacdo palestino desde 1988. Como reflexo dessa posicdo
consonante, um consenso foi criado e o BRICS manifestou conjuntamente o seu apoio a esta causa
a partir da Clpula de Dehli (BRICS, 2012). Por outro lado, o posicionamento histérico dos Estados
Unidos é contrario a este consenso, em funcdo das relagBes especiais com Israel. Em um padrdo
de alinhamento com lIsrael, os Estados Unidos votam contrariamente aos interesses palestinos e
vetam grande parte das resolucdes que tratam dessa causa no Conselho de Seguranca das Na¢des
Unidas (Voeten, 2004).

Pesquisas e analises sobre os BRICS costumam debater sobre uma possivel falta de
convergéncia destes paises, que podem afetar a coesdo e articulacdo do grupo em diversas
questdes internacionais (Stuenkel, 2017, Kahler, 2013, Duggan; Azalia, 2020). Entretanto, apesar
das diferencas estruturais entre os paises dos BRICS, pesquisas tém demonstrado que ha
convergéncias em diversos temas da agenda internacional, mantendo posicionamentos comuns
em mais de uma década, sofrendo uma alteracdo mais significativa apenas durante o Governo
Bolsonaro (Silva, 2016; Silva, Holleben, 2023). A convergéncia dos BRICS é seletiva, centrada nos
grandes temas da agenda global, como a defesa da multipolaridade, a reforma das instituicées
internacionais, em especial as instituicdes financeiras, bem como posicdes que interessem
amplamente os paises do Sul Global (Silva, 2016). Neste sentido, a Questdo Palestina € um dos
temas que tem ampla adesdo e convergéncia dos paises do Sul Global na Assembleia Geral da
ONU, situacdo que contraria Israel e o apoio norte-americano (Ribeiro, Silva, 2015). Assim, 0 apoio
a Questdo Palestina constitui um ponto de convergéncia dos BRICS com a ampla maioria na
Assembleia Geral da ONU e de divergéncia com os Estados Unidos.
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Considerando este cendrio, o objetivo do presente artigo é analisar o posicionamento do
Brasil e do BRICS frente ao conflito israelo-palestino nas Na¢des Unidas. Para tal, realizou-se uma
analise do posicionamento do Brasil na Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, de forma comparada
com os demais paises do BRICS e com os Estados Unidos, a fim de detectar os principais padrdes
de posicionamento desses paises no que se refere a Questdo Palestina ao longo das Ultimas duas
décadas (2003-2023). O periodo em questdo abrange os dois primeiros governos de Lula da Silva
(2003-2010); os dois governos de Dilma Rousseff (2011-2016); o governo de Michel Temer (2016-
2018); o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022); e, por fim, o primeiro ano do atual mandato de
Lula da Silva (2023).

Um dos pontos centrais no que se refere ao alto indice de convergéncia historico do Brasil
com os demais paises do BRICS na AGNU é o posicionamento sobre a Questdo Palestina - dado o
alto indice de votagdes anuais sobre esta tematica. Essa pauta pode ser considerada também um
dos demarcadores da dissensdo com os Estados Unidos, cujo posicionamento histérico diverge do
Brasil e dos demais BRICS. Considerando tal cenario de consenso e dissenso, a questdo que se
formula é a seguinte: qual foi o padrdao de convergéncia e dissensdo entre o Brasil, os BRICS e os
Estados Unidos acerca da Questdao Palestina ao longo das duas ultimas décadas e como as
mudancas de governo no Brasil influenciaram nesse indice. A hipdtese é que houve um movimento
disruptivo apenas no governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), sendo que, nos demais governos,
manteve-se o posicionamento histérico brasileiro nesta pauta. Neste sentido, o Governo
Bolsonaro, se distanciou dos demais BRICS na Questdo Palestina, mostrando uma inflexdo e
aproximacdo com os interesses de Israel e dos Estados Unidos, impulsionado por sua base de
apoio interna (Silva, 2023).

Ademais, cabe ressaltar que a Assembleia Geral da ONU é um dos espagos mais
importantes para a discussdo multilateral, pois delibera diversos temas de relevancia para a
comunidade internacional e serve como um parametro para o posicionamento dos paises.
Constitui um foco interessante para analise de convergéncias e divergéncias entre os paises, pois
permite trabalhar com a posicdo de varios paises em periodos longos de tempo, a respeito de
determinadas temdticas, constituindo uma sélida base de pesquisa, - mas que precisa ser
considerada também em suas limitacdes (Voeten, 2000; Voeten, 2020)

Baseando-se na divisdo tematica de Voeten (2020), as resolucdes da AGNU podem ser
agrupadas em seis grandes tematicas-chave: (i) Questdo Palestina; (ii) controle de armas e
desarmamento; (iii) Direitos Humanos; (iv) desenvolvimento econdmico.; (v) colonialismo; e (vi)
armas e materiais nucleares. Para o presente artigo, selecionou-se a categoria de analise da
Questdo Palestina, e, portanto, contabilizaram-se todas as votagdes concernentes ao conflito
israelo-palestino na AGNU, considerando que tais vota¢des podem ser lidas como uma sintese do
posicionamento brasileiro e dos demais BRICS no tema em questdo. O ponto de referéncia é o
posicionamento brasileiro, e a taxa de convergéncia consiste na proporc¢do de votos iguais aos do
Brasil. Importante ressaltar que o posicionamento dos paises na Assembleia Geral da ONU é uma
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dimensdo importante, mas ndo a Unica, com potencial para revelar as mudancas de continuidades
da politica externa.

GOVERNO LULA (2003-2010)

Desde 1947, quando, por meio da Resolucdo 181 da Assembleia Geral, a ONU delimitou
acerca da criacdo do Estado de Israel e do Estado da Palestina, este conflito territorial tem sido
um dos principais temas debatidos na organizacdo, pois seus desdobramentos seguem até hoje:
apesar do Estado de Israel ter sido criado em 1948, o status da Palestina permanece indefinido. A
criacdo do Estado de Israel teve um papel decisivo da diplomacia brasileira, a partir de Oswaldo
Aranha, representante do pais nas Na¢des Unidas em 1947 e presidente desta sessdo historica.
Segundo Gonzaga (2008), o posicionamento brasileiro a favor da partilha foi interpretado como
um resultado do alinhamento aos Estados Unidos, pois, a época, o Brasil buscava aumentar sua
representatividade na nova ordem geopolitica mundial. Dai em diante, segundo Pontes (2019, p.
19), o Brasil acompanha os acontecimentos a respeito da Palestina, “variando o grau de seu
interesse, em geral pouco expressivo” pois, conforme salientado por Gonzaga (2008), embora
tenha havido um posicionamento brasileiro nesta tematica, essa ndo era entendida como um
interesse imediato da politica externa brasileira.

Porém, nos anos 2000, com o inicio do primeiro governo de Lula da Silva, iniciou-se um
periodo de maior engajamento da politica externa brasileira nas discussdes concernentes ao
conflito israelo-palestino, e o comprometimento da diplomacia brasileira nessa pauta foi de apoio
a causa Palestina (UN, 2003; BRASIL, 2004). A aproximacdo brasileira com esta questdo é
interpretada pela literatura tanto como resultante da estratégia de projecdo internacional do
Brasil - que se volta a uma insercdo matizada no desenvolvimentismo, na diversificacdao de
parcerias e na defesa de uma ordem internacional mais democratica - quanto como uma influéncia
direta dos ideais propagados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), tais como a justica social e o
anticolonialismo (Santos, 2014). O fato é que houve uma mudanca na dimensdo da Questdo
Palestina na politica externa brasileira, passando “de um lugar de equidistdncia para um
alinhamento ideoldgico” (Pontes, 2019, p. 21), culminando no reconhecimento do Estado da
Palestina pelo Brasil em novembro de 2010 (Brasil, 2010). Portanto, conforme salientado por Silva
e Kunrath (2010), tal reconhecimento é fruto ndo apenas do processo gradativo de aproximacao
do Brasil com o movimento de libertagdo palestino, mas também de uma mudanca de ajuste na
politica externa brasileira com o Governo Lula, que se aproxima desta causa. Afinal, no periodo, a
insercdo do pais no Oriente Médio deixa ter um tom meramente econémico para perseguir
objetivos politicos de obter maior visibilidade para o pais na arena internacional (Silva; Kunrath,
2010).

Analogamente, o histérico dos paises-membros do BRICS é de apoio a causa palestina - tal
como o Brasil, a Russia, India, China e Africa do Sul também reconhecem a legitimidade do
movimento de libertacdo palestino desde 1988. Portanto, embora nas duas primeiras cipulas do
BRICS (2009 e 2010) o grupo ndo se manifestou acerca da Questdo Palestina, pode-se afirmar a
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existéncia de um posicionamento comum dos paises do BRICS nesta pauta. A taxa de convergéncia
do grupo nas votacgdes concernentes a Questdo Palestina na AGNU pode ser analisada abaixo, na
tabela 1:

Tabela 1: taxa de convergéncia simples do Brasil com os paises do BRICS e com os EUA em
votagBes da AGNU concernentes a Questao Palestina (2003-2010)

Silva, A. L. R.; Holleben, R.

Mural Internacional, Rio de Janeiro, Vol.15, e83439, 2024.
DOI: 10.12957/rmi.2024.83439 | e-ISSN: 2177-7314

Ano / Pais Africa do Sul (%) China (%) {ndia (%) Russia (%) EUA (%)
2003 90 95 95 85 10
2004 100 100 100 83 00
2005 100 100 100 80 00
2006 100 100 94 83 00
2007 100 100 100 80 07
2008 100 100 100 80 00
2009 100 100 100 75 00
2010 100 100 100 75 00
Média de Concordancia (%) 99 99 99 80 02

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados obtidos no Voting Data da ONU:
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data (UN, 2003-2010)

Notou-se, portanto, a existéncia de uma coesao do BRICS no que tange ao tratamento da
Questdo Palestina durante o governo Lula. Percebe-se apenas que a taxa de convergéncia com a
Russia é relativamente menor, devido ao fato desta ndo aprovar as resolucdes anuais que tratam
das declara¢des do Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDHNU) acerca da Questdo Palestina,
afastando-se, portanto, do consenso, nesta questdao. Com excecdo disso, todos os membros do
BRICS votaram, anualmente, a favor do fortalecimento da Agéncia das Nag¢des Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina; a favor da partilha de 1947 proposta pela ONU; e contra
0s assentamentos israelenses nos territérios palestinos. Portanto, ao longo do Governo Lula da
Silva, péde-se perceber uma altissima convergéncia do Brasil com o BRICS, com (94%) de
convergéncia, e uma forte divergéncia da posi¢cdo norte-americana.

GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

A presidente Dilma Rousseff buscou a continuidade em relacdo a politica externa do
Governo Lula, operando a mesma matriz de insercdo internacional do Brasil. A demanda de
reformas no sistema internacional, a articulacdo com os paises emergentes, o fortalecimento da
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cooperacdo Sul-Sul e uma posicdo de altivez e autonomia em relacdo as grandes poténcias foram
preservados em seu governo. Por outro lado, a politica externa focalizou a reducdo dos danos da
crise econdbmica internacional, passando a dar centralidade tanto a articulagdo com os BRICS
guanto a reforma do sistema econémico internacional (Silva, 2023).

Ndo obstante, os efeitos da crise politica e econbdmica interna, assim como as
transformacdes internacionais, atingiram as bases deste modelo de diplomacia, fragilizando-o e
trazendo poucos resultados. O processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff constituiu
um marco para a finalizagdo da matriz de inser¢do internacional iniciada no Governo Lula (2003-
2010). A crise internacional e as internas nos setores politico e econdmico, as limitaces da
insercdo de uma poténcia emergente periférica, bem como o giro politico na América do Sul,
podem ser apontadas como fatores, ou variaveis, essenciais para compreender as transformacdes
matriciais da politica externa brasileira (Silva, 2023). Os efeitos da Primavera Arabe, iniciada ao
final de 2010, causaram dificuldades adicionais para o Brasil manter o engajamento na regido.

Em 2011, na 662 reunido da AGNU, o entdo presidente da Autoridade Nacional da
Palestina, Mahmoud Abbas, pediu o reconhecimento do seu Estado como membro pleno da ONU.
A tentativa ndo obteve éxito, mas levou o assunto a uma nova dimensdo geopolitica. Em
consonancia, Mahmoud Abbas também pediu o reconhecimento do Estado perante a Organizacao
das Nac¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQO), onde obteve éxito. Este pleito
representou um enfrentamento direto tanto aos Estados Unidos quanto a Israel, afinal, Israel
considerou a decisao da UNESCO um passo contra a retomada de negociacdes de paz e ameacou
cortar lagos com a organizacao; e os Estados Unidos anunciaram a suspensdo do pagamento de
sua cota para a agéncia (CB, 2011).

Em seu discurso de abertura da 662 Assembleia Geral, Dilma Rousseff manifestou o apoio
brasileiro ao pleito palestino e lamentou ainda ndo poder saudar a Palestina como um Estado
membro pleno da ONU. Assim, em continuidade a aproximacdo com a Palestina ensejada na
Gestdo Lula, Dilma Rousseff permaneceu enfatica em defender a soberania da Palestina como
caminho para a reducdo dos conflitos na regido, reiterando que "apenas uma Palestina livre e
soberana poderd atender aos legitimos anseios de Israel por paz" (UN, 2012, s.p). Nesse sentido,
afirmando que “chegou a hora de atender as aspiracdes legitimas dos palestinos por um Estado
independente e soberano” (UN, 2013, p.6), os discursos de Dilma Rousseff perante a Assembleia
Geral enfatizam o papel das Nacbes Unidas no reconhecimento do Estado Palestino, como
alternativa necessaria para avancar as negociacOes de paz. Nesse sentido, a defesa da causa
Palestina foi dada em conjunto ao clamor por maior democratizagdao do Sistema Internacional,
demandando uma maior representatividade no CSNU, a fim de torna-lo mais efetivo na mediacao
de conflitos regionais como o israelo-palestino (UN, 2014; 2015).

Analogamente a posicdo brasileira, todos os paises do BRICS manifestaram apoio ao
reconhecimento pleno do Estado Palestino nas Nag¢des Unidas, inaugurando a afirmacdo de um
posicionamento conjunto de grande peso na arena internacional (UN, 2020). A alta convergéncia
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entre o BRICS nesta pauta levou também a um maior entendimento politico e diplomatico,
culminando em um posicionamento conjunto em suas cupulas. Considerando o apoio individual
de cada membro do BRICS a causa Palestina, uma posicdo conjunta do grupo ja era esperada no
cenario internacional, e isto ocorre a partir da Cupula de Dehli (BRICS, 2012, § 20), e mantém-se
em todas as demais Cupulas do BRICS ao longo do governo Rousseff, ganhando uma relevancia
cada vez maior nos debates do grupo (BRICS 2013; 2014; 2015). A tabela 2 a seguir elucida a
evolucdo da taxa de convergéncia dos paises do BRICS no tratamento da Questdo Palestina nesse
periodo:

Tabela 2: Taxa de convergéncia simples do Brasil com os paises do BRICS e com os EUA em
votagdes concernentes a Questdo Palestina (2003-2015)
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Periodo anterior (2003-2010)

Africa do Sul (%) China (%) [ndia (%) Russia (%) EUA (%)

Média de Convergéncia

2003-2010 (%) 99 99 99 80 02

Governo Dilma Rousseff (2011-2015)

Ano/Pais Africa do Sul (%) China (%) [ndia (%) Russia (%) EUA (%)
2011 100 100 100 81 00
2012 100 100 100 82 00
2013 100 100 100 80 00
2014 100 93 100 80 00
2015 100 100 100 77 00

Média de Convergéncia
2011-2015 (%)

100 99 100 80 00

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Voting Data da ONU:
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data (UN, 2003-2015)

Portanto, pode-se confirmar que a alta coesdo do BRICS no que tange ao tratamento da
Questdo Palestina manteve-se também durante o governo Rousseff. O consenso com a Russia
permaneceu sendo menor, devido ao seu posicionamento divergente no que tange as
deliberacdes do CDHNU acerca da Questdo Palestina. Tal como no governo Lula, os Estados Unidos
mostraram-se distantes da posicdo brasileira, afastando-se do consenso da Assembleia Geral e
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votando contra as resolugdes que tratam a causa palestina. Nesse sentido, o BRICS posiciona-se e
passa a defender ativamente a causa palestina, tornando a posicao individual de cada membro do
grupo em uma posicao conjunta. Essa postura de maior engajamento do BRICS em tematicas
concernentes a paz e seguranca regionais trouxe maior representatividade e legitimidade para o
grupo no cenario externo e, pelo fato desta acdo dos representantes palestinos ter sido
interpretada como um enfrentamento direto aos Estados Unidos - que liderou o veto em ambas
ocasides -, esse posicionamento geopolitico do BRICS também é interpretado como um
posicionamento contra-hegemaonico.

GOVERNO TEMER (2016-2018)

O governo de Michel Temer (2016-2018) marcou uma mudanca na matriz da politica
externa brasileira, ao reorientar o engajamento na América do Sul, priorizar as relacGes bilaterais
com os paises desenvolvidos e fragilizar a participacdo nas coalizGes de geometria variavel, como
0s BRICS. Assim, as diretrizes da diplomacia de Temer refletiram a conjuntura internacional, a crise
brasileira e os interesses de um novo bloco de poder, que procurava encaminhar o Brasil para uma
nova matriz de inser¢do internacional. No entanto, esta reorientacdo permaneceu apenas como
um periodo de transi¢cdo entre a politica externa dos governos petistas e a ascensao de Bolsonaro
(Silva, 2023).

A despeito dessas mudancgas, no Governo Temer o Brasil manteve sua posi¢do historica
guanto a Questdo Palestina, defendendo a solugdo de dois Estados proposta pela ONU. Em seu
discurso perante a 722 AGNU, Temer reafirmou a defesa brasileira da criacdo de um Estado
palestino ao salientar que, em um contexto de paralisacdo das negociacGes entre Israel e
Palestina, o Brasil colocava-se como um mediador: “amigo de palestinos e israelenses, o Brasil
segue favorecendo a solucao de dois Estados convivendo em paz e seguranca, dentro de fronteiras
internacionalmente reconhecidas e mutuamente acordadas” (UN, 2017, s.p). Portanto, em um
contexto de aumento das hostilidades fronteiricas no territério israelo-palestino, o Brasil se
solidarizou e reforcou seu apoio ao reconhecimento do Estado Palestino como alternativa para a
paz na regido, fazendo um apelo a moderacao (BRASIL, 2018; UN, 2018).

Em consonancia a este posicionamento discursivo assumido pela diplomacia brasileira no
Governo Temer, o pais manteve um padrdo de voto de defesa da solucdo de dois estados proposta
pela ONU, defendendo os direitos de autodeterminacdo do povo palestino e também o
reconhecimento do seu Estado. Analisa-se a seguir, na tabela 3, a taxa de convergéncia dos demais
paises membros do BRICS e dos Estados Unidos com tal posicionamento durante o Governo
Temer.
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Tabela 3: taxa de convergéncia simples do Brasil com os paises do BRICS e com os EUA em
votagBes da AGNU concernentes a Questao Palestina (2003-2018)
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Periodo Anterior (2003-2015)
Africa do Sul (%) China (%) {ndia (%) Russia (%) EUA (%)
Média de
Convergéncia
2003-2010 (%) 99 99 99 80 02
Média de
Convergéncia
2011-2015 (%) 100 99 100 80 00
Governo Michel Temer (2016-2018)
Ano / Pais Africa do Sul (%) China (%) {ndia (%) Russia (%) EUA (%)
2016 100 100 100 80 00
2017 94 94 94 87 00
2018 87 87 87 94 00
Média de
Convergéncia
2016-2018 (%) 94 94 94 87 00

Fonte: elaboragdo prépria a partir dos dados obtidos no Voting Data da ONU:
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data (UN, 2003-2018)

A partir dos dados expostos, conclui-se a permanéncia de uma alta convergéncia entre os
paises do BRICS perante a AGNU no que tange a Questdo Palestina. O padrdo de voto brasileiro
predominante foi o de apoiar as resolu¢cdes da AGNU, assim como os demais paises do BRICS. Em
2017, houve uma mudanca no voto brasileiro no que tange ao Trabalho do Comité Especial para
investigar as praticas israelenses que afetam os direitos humanos do povo palestino nos territérios
ocupados. Nesta pauta, o Brasil tinha o padrao de apoiar as resolu¢des da AGNU durante os
governos petistas, mantido em 2016. Em 2017 e em 2018, porém, o Brasil absteve-se de votar
nesta resolucdo, juntamente com a Russia, que manteve este mesmo posicionamento também
nos governos petistas. Com isso, explica-se a leve alteracdo na convergéncia, que é mais baixa com
Africa do Sul, China e india e mais alta com a Russia durante o governo Temer do que era nos
governos anteriores.

Com excecdo disso, o Brasil manteve sua posicdo histérica de voto em apoio as Operagdes
da Agéncia das Nac®es Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina e em defesa das

Esta obra esta licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Voting+Data
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Voting+Data
https://digitallibrary.un.org/search?ln=en&cc=Voting+Data

Mural%

INTERNACIONAL

fronteiras de 1967, condenando sua violacdo e defendendo a solucdo de dois Estados como passo
indispensavel e primordial para a solugdo pacifica da Questdo Palestina. Também em relacdo ao
direito do povo palestino a autodeterminacdo e em relacdo a soberania permanente deste povo
no territdrio ocupado, o Brasil manteve seu padrdo de apoiar as resolucées da AGNU - em
concordancia ao discurso da politica externa brasileira no periodo. Portanto, pode-se afirmar que
ndo houve alteracdo significativa na convergéncia que denote mudancas na politica externa
brasileira em relacdo ao consenso estabelecido entre o BRICS quanto ao tratamento da Questdo
Palestina. Portanto, em suas cUpulas anuais, o BRICS manteve a defesa a solucdo de dois Estados
e também ressaltou o seu apoio a Agéncia das Nacgdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina, ponto consolidado em seu consenso desde a o Governo Dilma (BRICS, 2016; 2017;
2018).

GOVERNO BOLSONARO (2018-2022)

Com o governo de Jair Bolsonaro, verificou-se uma clara inflexdo matricial na politica
externa, com fortes condicionantes internos e internacionais. Os condicionantes da mudanca
tiveram como fundamentos a ascensdo dos movimentos e governos conservadores na América
Latina e no Ocidente, a critica a politica externa desenvolvida durante os governos petistas, a
critica as instituicGes multilaterais, a influéncia do pensamento conservador, a perspectiva de
cooperagdo e apoio mutuo em relagdo ao governo Donald Trump dos Estados Unidos, a crise
econdmica e politica brasileira, e também o enfraquecimento da integracdo regional (Silva, 2023).
Em relagdo ao Oriente Médio, o Governo Bolsonaro buscou aproximacao a Israel e Arabia Saudita,
aproximando assim as posi¢cdes do Brasil as dos Estados Unidos.

Em dezembro de 2018, ao afirmar ao primeiro-ministro israelense, Benjamin Netanyahu,
que a mudanca da embaixada brasileira de Tel Aviv para Jerusalém era uma questdo de "quando,
nao de se", Jair Bolsonaro apontou uma mudanca na posicdo histérica do Brasil em relacdo a
Questdo Palestina (G1, 2018, s.p). O tratamento desta pauta evidencia que, mais uma vez, a
Questdo Palestina foi trazida como prioridade na Politica Externa, porém, o posicionamento
adotado representou uma ruptura para com a Politica Externa dos governos petistas e também
de Michel Temer. Esta mudanca da embaixada - defendida por Bolsonaro desde o periodo de sua
campanha eleitoral - representa uma dissonancia na politica externa brasileira, afinal, os
palestinos reivindicam Jerusalém Oriental como capital de seu Estado, e esta mudanca na
embaixada seria uma violag¢do a solucdo de dois Estados proposta no ambito da ONU e que o Brasil
vinha defendendo até entdo.

Portanto, em alinhamento a politica externa norte-americana, houve uma mudanca na
politica externa brasileira no que tange ao tratamento da Questdo Palestina, que afastou o
posicionamento brasileiro dos demais paises do BRICS. Afinal, a comunidade internacional, e,
especialmente os demais paises membros do BRICS, ndo legitimam a reivindicacdo israelense de
Jerusalém como sua capital indivisivel - diferentemente dos Estados Unidos. Tendo em vista esta
nova abordagem brasileira para a Questao Palestina, analisa-se, a seguir, a evolu¢do do consenso
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dos demais paises do BRICS e também dos Estados Unidos com o Brasil nesta tematica durante o
governo Jair Bolsonaro.

Tabela 4: taxa de convergéncia simples do Brasil com os paises do BRICS e com os EUA em
votagBes da AGNU concernentes a Questao Palestina (2003-2022)

Periodo anterior (2003-2018)
Africa do Sul (%) China (%) {ndia (%) Russia (%) EUA (%)

Média de

Convergéncia

2003-2010 (%) 99 99 99 80 02
Média de

Convergéncia

2011-2015 (%) 100 99 100 80 00
Média de

Convergéncia

2016-2018 (%) 94 94 94 87 00

Governo Jair Bolsonaro (2019-2022)

Ano / Pais Africa do Sul (%) China (%) {ndia (%) RUssia (%) EUA (%)
2019 38 46 46 46 23
2020 33 33 33 33 33
2021 33 33 33 33 17
2022 33 33 41 33 17

Média de

Concordancia (%)
53 46 50 41 21

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Voting Data da ONU:
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data (UN, 2003-2022)

A andlise da tabela 4 confirma que houve uma alteragdo no posicionamento internacional
do Brasil: 0 consenso com os BRICS na tematica palestina reduziu 55 pontos percentuais, passando
de 94% para 39%, chegando a igualar-se ao consenso com os EUA no ano de 2020 (33%). Esta
mudanca no alinhamento deu-se devido ao novo padrdao proeminente de votacdo do Brasil,
optando por abster-se das votacdes ao invés de aprova-las. A concordancia com o BRICS manteve-
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se em resolucdes pontuais como: o direito do povo palestino a autodeterminacdo; critica as
praticas israelenses que afetam os direitos humanos do povo palestino no territério ocupado; e
também em relacdo ao tratamento dos refugiados da Palestina. O Brasil vetou em resolucdes
acerca do trabalho do Comité Especial para Investigar as praticas israelenses que afetam os
Direitos Humanos do povo Palestino; comité para o Exercicio dos Direitos inalienaveis do povo
palestino; e divisdo de Direitos Palestinos do Secretariado. Nas demais resolugdes, o Brasil
absteve-se, e este foi o padrdo de voto brasileiro predominante durante o governo de Jair
Bolsonaro. Foi a prevaléncia da abstencdo, portanto, que determinou a baixa taxa de convergéncia
tanto com os paises do BRICS quanto com os Estados Unidos. Assim, houve uma aproximagao em
relagdo ao voto norte-americano mas nao houve um grande aumento no consenso com este pais,
afinal, o padrao predominante de voto dos Estados Unidos é o voto contrario, e ndo a abstencgao.

Apesar desta ruptura no posicionamento internacional do Brasil, a 112, e a 122 Cupula do
BRICS mantiveram o seu consenso de apoiar uma solucdo de dois Estados para o conflito Palestino,
apoiando a “criacdo de um Estado da Palestina independente e viavel” (BRICS, 2020, p. 24). Porém,
houve uma diminuicdo consideravel nas mencdes ao conflito israelo-palestino, ocupando, entdo,
apenas um paragrafo de cada resolugdo final. Ja a 132 e 142 CUpulas do BRICS ndo mencionam o
apoio do grupo a solucdo de dois estados — sendo que, na ultima, ndo hd nenhuma mencéo a
Questdo Palestina.

Além disso, as cUpulas do BRICS costumavam também definir acerca do status de
Jerusalém, afirmando que este so seria discutido apds as negociacdes de paz, porém a mudanca
na embaixada proposta pelo Brasil - que reconhece Jerusalém como capital indivisivel de Israel -
contraria tal posicionamento conjunto. Haja vista essa quebra no consenso por parte da politica
externa brasileira, ndo houve mencdo ao status de Jerusalém nestas clpulas. Também ficou de
fora a mencdo de apoio do BRICS a agéncia de refugiados da ONU para os palestinos (UNRWA) -
instituicdo da ONU que, até 2018, era considerada pelo BRICS como fundamental para a paz na
regido (BRICS, 2018). Porém, em 2018, os Estados Unidos cortaram os financiamentos e Bolsonaro
Passou a assumir uma posicao critica em relacdo a essa agéncia, o que também pode ser
perceptivel no seu padrdo de voto. Assim, notou-se uma mudanca no posicionamento do BRICS
quanto a Palestina, refletindo a divergéncia do Brasil -, afinal, os pontos que deixaram de ser
abordados sinalizam a quebra do pleno consenso antes existente nesta pauta.

GOVERNO LULA (2023)

Eleito em 2022, Lula da Silva retorna a presidéncia para o terceiro mandato, com enormes
desafios nacionais e internacionais. A superacao da crise politica e recuperacdo social e econémica
interna sdo alguns pontos fundamentais. Externamente, a palavra de ordem é que o “Brasil
voltou”, numa ideia de recuperar a projecdo internacional do pais. O novo governo Lula busca
retomar a politica externa brasileira desenvolvida no inicio do século, buscando a autonomia, a
cooperacao Sul-Sul, a integracdo regional, e retomar espacos perdidos na ultima década (Saraiva;
Silva, 2023). O tema da Palestina chegou com forca a partir de outubro de 2023, com os ataques
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terroristas do Hamas sobre Israel e a reagao do governo israelense sobre a populagdo palestina,
em especial na faixa de Gaza.

Nesse contexto, os paises do BRICS tém buscado reforcar as posices tradicionais sobre o
tema, com a condenacdo ao terrorismo, com apoio ao povo palestino e criticando a acdo do Estado
israelense em relacdo aos territdrios palestinos. Em sua clpula, os paises do BRICS reiteraram o
apoio a solucdo de dois estados e a Declaracdo Final voltou a apresentar o apoio do grupo aos
esforcos encadeados pela Agéncia das NacGes Unidas de Assisténcia e Obras para os Refugiados
da Palestina no Oriente Proximo (UNRWA): “elogiamos o extenso trabalho realizado pela UNRWA
e apelamos a um maior apoio internacional as atividades da UNRWA para aliviar a situacdo
humanitaria do povo palestiniano” (BRICS, 2023, p.6).

O grafico a seguir apresenta as taxas de convergéncia do Brasil com os demais BRICS e
também com os Estados Unidos no periodo de 2003 a 2023, com destague para a taxa de
convergéncia observada no ano de 2023, primeiro ano de mandato do atual governo de Lula da
Silva.

Tabela 5: taxa de convergéncia simples do Brasil com os paises do BRICS e com os EUA em
votacOes da AGNU concernentes a Questdo Palestina (2003-2023)

Periodo anterior (2003-2022)
Africa do Sul (%) China (%) {ndia (%) RUssia (%) Estados Unidos (%)
Média de Convergéncia 99 99 99 02
2003-2010(%) 80
Média de Convergéncia 99 100 80
2011-2015(%) 100 00
Média de Convergéncia 94 94 94
2016-2018(%) 87 00
Média de Convergéncia 1
2019-2022(%) 53 46 50 41
Governo Lula da Silva (2023)
Médi A
édia de Convergéncia 100 100 89 89 00
2023 (%)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados obtidos no Voting Data da ONU:
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data (UN, 2003-2023)

A partir da leitura da tabela, pode-se identificar que, em 2023, ja se pode visualizar um
retorno ao padrdo de votacdo brasileiro observado no periodo de 2003 a 2018, ou seja: uma alta
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convergéncia com os paises do BRICS e uma convergéncia mais baixa com os Estados Unidos. Mais
especificamente, o padrdo de votacdo vislumbrado em 2023 se aproxima mais dos primeiros anos
do primeiro mandato de Lula da Silva, conforme observado na tabela 1: uma alta convergéncia
com os paises do BRICS e uma convergéncia nula com os Estados Unidos no que diz respeito as
votacdes tangentes ao conflito israelo-palestino.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo da convergéncia do Brasil com o BRICS como bloco,
contrastando com a evolucdo da convergéncia do Brasil com os EUA Estados Unidos ao longo das
duas ultimas décadas.

Graéfico 1: evolugdo da convergéncia do Brasil com o BRICS e com os EUA em votacdes
referentes a Questdo Palestina na AGNU (2003-2023)

== BRICS == EUA

100
75
50
25
0
Média de Meédia de Media de Media de Media de
Convergéncia Convergéncia Convergéncia Convergéncia Convergéncia
2003-2010(%) 2011-2015(%) 2016-2018(%) 2019-2022(%) 2023 (%)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados obtidos no Voting Data da ONU:
https://digitallibrary.un.org/search?In=en&cc=Voting+Data (UN, 2003-2023)

A partir do grafico acima, pode-se apontar que, em 2023, houve um retorno a posicdo
histdrica do Brasil defendida perante as Na¢Bes Unidas no que se refere a Questao Palestina, o
gue também corresponde ao posicionamento dos BRICS. Assim, evidencia-se que houve um
retorno a um posicionamento mais proximo aos paises do BRICS no primeiro mandato do terceiro
governo de Lula da Silva (2023), e um afastamento em relagdo ao posicionamento dos Estados
Unidos nesta tematica. Portanto, ha uma mudanca em relacdo ao posicionamento vislumbrado
no periodo de 2019 a 2022 (Governo Jair Bolsonaro), mas uma continuidade em relacdo ao
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posicionamento do Brasil no periodo de 2003 a 2018 (Governos Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer).

CONCLUSAO

A Questdo Palestina é um dos temas centrais debatidos na ONU e, anualmente, cerca de
20% das votacBes da AGNU referem-se a este topico (Voeten, 2020). Sendo assim, a analise do
posicionamento brasileiro nesta tematica ao longo do tempo é um importante indicador de
mudancas na forma como o Brasil percebe a ordem internacional e se posiciona nela. No periodo
analisado (2003-2023) ocorreram agudas mudancas na matriz de insercdo internacional brasileira,
e tal constatacdo pode ser corroborada a partir da andlise do posicionamento brasileiro em
relacdo a Questdo Palestina. Afinal, se nos governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel
Temer (2003-2018) o Brasil manteve sua posicdo histérica de apoiar as resolucdes da AGNU
tratativas do conflito israelo-palestino, no governo de Jair Bolsonaro, por sua vez, houve uma
mudanca nessa tradicdo.

A andlise da convergéncia confirma entdo que houve, durante o Governo Bolsonaro, uma
brusca mudanga no posicionamento brasileiro em relacdo a Questdo Palestina: o Brasil deixou de
aprovar as resolucdes da AGNU para optar pela abstencdo ou pela rejeicdo. Sendo assim, o Brasil
afastou-se do padrao de posicionamento do BRICS para aproximar-se do padrao de votacdo dos
Estados Unidos. Tais dados empiricos de convergéncia ressaltam que houve uma mudanca
histérica no posicionamento da politica externa brasileira que evidencia uma alteracdo na
preferéncia de alinhamento internacional do Brasil neste periodo.

Porém, com a chegada do novo governo de Lula da Silva, ja se evidenciam novas mudancas
nessa tematica: um retorno a posicdo da politica externa brasileira de apoiar as resolucdes da
AGNU tratativas do conflito israelo-palestino - em um contexto no qual tal conflito ganhou novas
proporcBes no debate doméstico e internacional, em especial apds outubro de 2023. O Brasil,
portanto, voltou a aproximar-se dos demais membros do BRICS nesta pauta, retornando aos
padrdes de alta convergéncia vistos no primeiro governo de Lula da Silva - e repetindo também a
convergéncia quase nula com os Estados Unidos nessa tematica.
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