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Este TCC é um tributo aos que resistem, aos que lutam por seus direitos e aos que
permanecem invisiveis nas estatisticas e narrativas. Aos que, mesmo encarcerados,
mantém a esperanca e a dignidade. Que este trabalho sirva como um passo em
direcdo a tomada de consciéncia e a transformacdo, buscando sempre a justica e a
igualdade que todos merecem. Na luta diaria por um futuro mais justo e igualitario,
ecoa a voz dos Racionais MC’s, que sabiamente retrata nossa realidade: "Enquanto

uns comem caviar, nés se contenta com arroz e feijao."
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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como foco principal demonstrar e
analisar os impactos da Lei 11.343/2006 no encarceramento de pessoas negras,
pensando especificamente arealidade do Brasil e do estado do Rio Grande do Sul, a
partir de uma perspectiva sociolégica para demonstrar as raizes coloniais e
escravocratas do sistema penal brasileiro. Este trabalho tem o objetivo de analisar o
impacto da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) no aumento de pessoas negras
encarceradas pelalei, e suarelagdo com o Racismo Estrutural, no Brasil e no estado
do Rio Grande do Sul entre os anos de 2006 e 2023. Deste modo, pretende-se
evidenciar que da mesma forma que a escravidao fora mantida dentro da legalidade,
0 racismo institucional, que é retroalimentado pelo racismo estrutural, permite que a
Lei de Drogas seja aplicada de forma seletiva com respaldo estatal. Para este
propésito foi realizada uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa e de carater
descritiva exploratoria, a partir da analise de banco de dados do encarceramento
acessados diretamente em sites governamentais, sendo analisado principalmente
graficos quantitativos, analise dos relatorios sobre dados de encarceramento
(Panorama das desigualdades de raca/cor no RS, Relatorio da situagéo prisional no
RS 2024 entre outros.), analise de documentos e pesquisa bibliografica apresentando
uma visao geral sobre o impacto da Lei 11.343/2006 no encarceramento de pessoas
negras no Brasil e no Rio Grande do Sul. A partir dos resultados obtidos, pode-se
observar que existe um crescimento expressivo no encarceramento de jovens pretos
e periféricosde forma seletiva ap6s a promulgacéoda lei, cujo principal impacto social
é continuar perpetuando a marginalizacéo e o exterminio da populagdo preta, jovem

e periférica, e ndo solucionar de fato a questéo do crime de trafico no pais.

Palavras-chave: Racismo. Lei de Drogas. Encarceramento. Seletividade Penal.



ABSTRACT

This thesis focuses primarily to demonstrate and analyze the impacts of Law
11.343/2006 on the incarceration of black people, thinking specifically about the reality
of Brazil and the state of Rio Grande do Sul, from a sociological perspective to
demonstrate the colonial and slavery roots of the Brazilian penal system. This work
aims to analyze the impact of Law 11.343/2006 (Drug Law) on the increase in black
people incarcerated by law, and its relationship with Structural Racism, in Brazil and in
the state of Rio Grande do Sul between 2006 and 2023. In this way, it is intended to
show that in the same way that slavery was maintained within the law, institutional
racism, which is fed by structural racism, allows the Drug Law to be applied selectively
with state support. For this purpose, a qualitative-quantitative and descriptive
exploratory research was carried out, based on the analysis ofincarceration databases
accessed directly from government websites, mainly analyzing quantitative graphs,
analysis of reports on incarceration data (Panorama of race/color inequalitiesin RS,
Report on the prison situation in RS 2024, among others), analysis of documents and
bibliographic research presenting an overview of the impact of Law 11.343/2006 on
the incarceration of black people in Brazil and Rio Grande do Sul. From the results
obtained, it can be observed that there is a significant increase in the selective
incarceration of young black people from peripheral areas after the enactment of the
law, whose main social impact is to continue perpetuating the marginalization and
extermination of the black, young and peripheral population,and notto actually solve

the issue of drug trafficking in the country.

Keywords: Racism. Drug Law. Incarceration. Penal Selectivity.
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1 INTRODUCAO

Nos artigos analisados para a construcdo deste trabalho, é possivel ver com
muita clareza o papel do Estado para a perpetuacédo de uma nova segregacao da
populacdodescendente de escravizados e na manutencdo de um grupo especificono
poder: a burguesia e a branquitude. A metodologia utilizada neste trabalho de
conclusdo de curso, trata-se de pesquisa bibliografica e documental, anélise
socioldgico e construcdo de quadros qualitativos, analise de dados quantitativos a
partir de graficos numéricos sobre o perfil, quantidade de encarceramentos
temporalmente distribuidos e por tipo penal, aqui neste trabalho sendo analisado
especificamente a Lei 11.343/2006.

O estudo direcionado a Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) se d& a partir do
diagnéstico feito por diversos autores e estudiosos da area, de que a implementacdo
da Lei fez com que subisse exponencialmente o numero de pessoas encarceradas no
Brasil, em sua maioria pessoas negras, moradores das periferias do Brasil, criando
uma série de estigmatizacbes em cima desta populagdo, e o pior tampouco resolve
de alguma maneira a questdo do narcotrafico em nosso pais, escapando desta seara
punitivista os grandes comerciantes de substancias ilicitas, sendo colocada em curso
e institucionalizando uma das politicas publicas mais sangrentas desta nacéo.

Dados de diferentes agéncias de pesquisas no Brasil, também sao
mobilizados para o entendimento do fenémeno no Brasil: Segundo os dados do Atlas
da Violéncia (CERQUEIRA; BUENO, 2024) o registro de homicidios cometidos contra
pessoas negras (soma de pessoas pretas e pardas, segundo o IBGE) lidera o ranking
de mortes violentas, totalizando 36.922 vitimas. Jovens e negros do sexo masculino
continuam sendo assassinados todos 0s anos como se vivessem em situacdo de
guerra.

A tragédia que aflige a populacdo negra nédo se restringe as causas
socioecondmicas. O cidaddo negro possui chances 23,5% maiores de sofrer
assassinato em relagdo a cidadaos de outras racas/cores, ja descontado o efeito da
idade, sexo, escolaridade, estado civil e bairro de residéncia (CERQUEIRA; COELHO
2017).

Cerqueira e Coelho (2017) mostraram que, do ponto de vista de quem sofre
a violéncia letal, as cidades brasileiras sdo repartidas ndo apenas na dimenséo

econdmica entre pobres e ricos, ou ha dimensao geografica, mas também pela cor da
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pele. Esses dados quantitativos, também servem para demonstrar o Racismo
Estrutural existente no pais que se perpetua narealidade carceraria brasileira, que se
fortaleceu com o desenvolvimento do capitalismo

Todos esses motivos explicitados, fazem se justificara pesquisa que pretendo
elaborar. E preciso umdiagnéstico aprofundado sobre a aplicacdo da Lei 11.343/2006,
para entendermos o real sentido de suaintervenc¢éo narealidade social no estado do
Rio Grande do Sul,em que vemos o numero de encarcerados negros aumentarem
cada vez mais, tendo suas vidas ceifadas atrds das grades e seus direitos
desassistidos, para que possa também subsidiar a implementacdo de melhores
politicas publicas no que tange a criminalizacdo de substancias ilicitas no Brasil.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é analisar o impacto da Lei
11.343/2006 no encarceramento da populacdo negra, no Brasil e no estado do Rio
Grande do Sul,a partir de uma lente conceitual histdrica, sociolégicae antirracista. De
forma mais especifica, buscou-se: 1. Entender de que forma o racismo estrutural
ocorre na construcdo do sistema penal brasileiro e seu impacto no encarceramento
de pessoas negras no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul., 2. Analisar de forma
socioldgica a aplicagdo da Lei 11.343/2006 e sua seletividade penal, tendo em vista a
raca de pessoas encarceradasnoBrasil e noestado do Rio Grande do Sul., 3. Analisar
e sistematizar dados sobre o perfil da populacdo carceraria tendo como marco
temporal a promulgacédo da Lei 11.343/2006 no Brasil e no estado do Rio Grande do
Sul.

Acredito que enquanto cientista social e mulher negra, devo devolver para
sociedade algumas respostas, que poderao servir para a modificacdo da realidade
social empregada, que € construida a partir de um preceito colonizador, escravista,

racista e patriarcal.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo irei apresentar os procedimentos metodologicos utilizado neste
trabalho. A metodologia de pesquisa de abordagem qualitativa e de carater descritiva
exploratdria, foi feita a partir da anélise de banco de dados oficiais do encarceramento
no Brasil, sendo utilizados dados primarios e dados secundarios retirados do banco
de dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN) (BRASILIA (DF),
2023), a partir de dados estatisticos sobre o0 sistema penitenciario divulgado de forma
online a partir de site oficial sendo crucial para a analise quantitativa do nimero de
encarcerados no Brasil, sendo analisado principalmente os dados quantitativos
referente a tipificacdo penal dos encarcerados, cor/fraca e ano. A partir da leitura e
analise de relatérios técnicos de 6rgaos oficiais como Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémico (DIEESE),
Forum Brasileiro de Seguranca Publica entre outros citados ao longo deste trabalho,
foi possivel aprofundar a analise entre os dados quantitativos sobre encarceramento
e sobre o panorama da constituicdo étnico-racial no Brasil e no estado do Rio Grande
do Sul.

A analise de documentos sobre a Lei 11.343/2006 foi feita a partir da leitura
integra de documentosretirados de sites de érgaos governamentais do Brasil e do Rio
Grande do Sul, como Ministério da Justica (MJ), Secretaria de Justica, Cidadaniae
Direitos Humanos do estado do Rio Grande do Sul (SSJCDH/RS), Sistema Nacional
de Politica sobre Drogas (SISNAD) e pesquisa bibliografica de artigos sobre o tema
encarceramento no Brasil, encarceramento no Rio Grande do Sul, Lei 11.343/2006 e
Racismo, tendo como busca as palavras-chave: encarceramento no Brasil,
encarceramento no Rio Grande do Sul, Lei 11.343/2006 e Racismo.

As fontes de busca foram restritas aos materiais em meio digital,
disponibilizados nos sites das universidades publicas do Brasil, bem como aos sites
SCIELO, biblioteca digital de teses e dissertacbes da USP, GOOGLE ACADEMY e
LUME apresentando uma visdo geral sobre o impacto da Lei 11.343/2006 no
encarceramento de pessoas negras no Brasil e no Rio Grande do Sul. O periodo de
coleta do material foi realizado entre os anos de 2023 e 2024, n&o sendo estabelecida

uma limitagéo dos anos revisitados.
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2.1 Objetivos

Nas secdes abaixo estdo descritos 0 objetivo geral e 0s objetivos especificos
deste TCC.

2.1.1 Objetivo Geral

Analisar sociologicamente o impacto da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) no
encarceramento das pessoas negras aprisionadas pela lei, e sua relacdo com o
Racismo Estrutural, noBrasil e noestado do Rio Grande do Sulentre os anosde 2006
e 2023, sendo utilizado este marco temporal por marcar a promulgacéo da Lei até o

periodo atual.
2.1.2 Objetivos Especificos

- Investigar o perfil demografico das pessoas encarceradas sob a Lei
11.343/2006 noBrasil e no estado do Rio Grande do Sul,entre o periodo inicial
de sua promulgacéo até os dias atuais;

- Analisarde forma qualitativa a aplicacao da Lei 11.343/2006 e seus impactos
na seletividade penal, tendo em vista a raca de pessoas encarceradas no
Brasil e no estado do Rio Grande do Sul;

- Analisar e sistematizar dados quantitativos da populacao carceréaria e de qual
o seu perfil, tendo como marco temporal a promulgacéo da Lei 11.343/2006

no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul.
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3 DESENVOLVIMENTO

Nesta secéo, irei abordar os principais aspectos do desenvolvimento relevantes
para o tema deste trabalho, visando fornecer uma andlise detalhada e bem
fundamentada do assunto em questdo. Primeiramente, exploraremos a questdo do
Racismo Estrutural e sua relacdo com o sistema Escravista, destacando suas
caracteristicas e impacto na criagdo do Sistema Penal brasileiro. Em seguida,
examinaremos a Nova Lei de Drogas, Encarceramento e Genocidio da Populacdo
Negra no Brasil e no Rio Grande do Sul, focando em suas inter-relagdes. Por fim,
discutiremos a Construcdo Histérica do Negro no Rio Grande do Sul, a Lei
11.343/2006 e seus impactos com relacdo a Seletividade Penal e analisaremos
contribuicdo deste conceito para o encarceramento de pessoas negra no Rio Grande
do Sul.Cadatema seré discutido com base numaanalise critica da literatura existente
e dos dados recolhidos, com o objetivo de fornecer uma visdo abrangente e coesa do
tema. Este desenvolvimento ndo visa apenas esclarecer a questdo central, mas
também fornece uma base sélida para as conclusfes e recomendacdes apresentadas

no capitulo final.

3.1 Racismo Estrutural, Escravizacédo e a Constru¢cao do Sistema Penal

Brasileiro

Neste capitulo pretendo evidenciare analisarde que forma o racismo estrutural
e institucional foi consolidado no Brasil, e seus impactos na constru¢cao do sistema
penal brasileiro, principalmente no que tange o encarceramento de pessoas negras
no Brasil. Além disso pretende-se analisar sociologicamente a promulgacao da Lei
11.343/2006 (Lei de Drogas) e seus impactos no encarceramento de pessoas negras
no Brasil. Com a finalidade de compreender-se a constru¢cdo dos fendmenos do
Racismo Estrutural no Brasil, € preciso fazer esta analise do ponto de vista social e
histérico e evidenciar sua importancia para o cenario atual em que se insere a
sociedade brasileira. A partir de dados coletados no Censo do ano de 2022, foi
constatado que cerca de 112,7 milhdes (IBGE, 2022) de pessoas habitantes no Brasil
se autodeclaram negras (soma de pessoas pretas e pardas), em um total de 203

milhdes de habitantes brasileiros, o que pode ser conferido na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Censo 2022 - populacéo por raga/cor no Brasil

Populacgéo Total: 203.080.756 habitantes 100%
Brancos: 88.200.000 habitantes 43,5%
Pretos: 20.006.000 habitantes 10,2%
Pardos: 92.100.000 habitantes 45%
Indigenas: 1.200.000 habitantes 0,6%
Amarelos: 850.100 habitantes 0,4%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados retirados do Censo 2022 (IBGE, 2022).

Portanto, ao somar o0 quantitativo de pretos e pardos o numero total de
pessoas negras ultrapassa o de pessoas brancas, sendo considerado o Brasil o pais
no continente americano com maior niumero de pessoas negras depois do continente
africano. Ao pensar especificamente a realidade racial local do estado do Rio Grande
do Sul, apesar de ser o estado com maior numero absoluto de pessoas que se auto
identificam enquanto brancas, ainda existe um grande quantitativo de pessoas que se
autodeclaram negras, cerca de 8,5 milhdes para cerca de 2,3 milhdes de pessoas
autodeclaradasnegras noestado do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022). A realidade que
se encontraao se fazer um paralelo entre 0s negros brasileiros aos negros gauchos,
residentes do estado do Rio Grande do Sul se da a partir de um doloroso fator
construido historicamente: o racismo.

Para entender a realidade atual da constituicéo racial brasileira, é preciso se
ater aos fatos histdricos e sociais acontecidos a partir do fen6meno da escravizacdo
de pessoas oriundas do continente africano. Segundo Schwarcz (2015) cerca de 8 a
11 milh&esde africanosforam traficados durante o periodo do trafico de escravizados;
destes, 4,9 milhdestiveram como destino final Brasil. Por este motivo é de enorme
importancia que se discuta as implicagdes socioldgicas do processo historico de
construcdo da identidade racial brasileira, especialmente do negro, e de como
fendmenos discriminatdrios como 0 racismo acontece na contemporaneidade

especificamente contra pessoas negras no Brasil.
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Considerando os fatos expostos, a perpetuacdo da violéncia contra pessoas
pretas e pardas, se da a partir da realidade na qual estas pessoas sequestradas de
Africa chegaram ao continente americano. Diante disto, como nos evidencia a
historiadora Schwarcz (2015), ao nos revelar o contexto vivido pelos escravizados em
seu caminho rumo ao continente americano, constata-se que € perpassado por
diversas violéncias que ndo se encerram somente (pensa-se no quao absurda é por

si s6 esta ocorréncia) no fato de serem forcados a sairem de seus lugares de origem:

A operagdo comecava com 0 apresamento em guerra ou emboscada dos
futuros escravos pelos traficantes, seguido de uma extensa viagem pelo
interior africano. Os cativos eram obrigados a percorrer longas distancias até
alcancarem os portos de embarque, e muitos néo resistiam ao esforco fisico
ou a doencas que apanhavam durante o deslocamento. [...] Usualmente,
antes até de entrarem nas embarcacdes, 0s escravizados eram marcados
com ferro quente no peito ou nas costas, como sinal de identificagdo do
traficante a que pertenciam, uma vez que era comum se recolherem no
mesmo navio cativos de varios proprietarios (SCHWARCZ, 2015, p. 111).

Nesse sentido para pensar sobre Racismo no Brasil, € preciso voltar a
marcadores de construcao histérica que permitiram com que este fato social do ponto
de vista socioldgico, fosse construido a partir da realidade. O ponto de partida histérico
para a analise da construcdo material do fendmeno do Racismo no Brasil neste
trabalho sera o marco histérico da expansao colonial mercantilista europeia que teve
inicioem meados do século XVI. Alémdisso irei analisarsuaconstru¢cdoenquantoum
conceito sociolégico central para o entendimento da sociedade brasileira nos dias de
atuais, a partir das consequéncias deixadas nas construcfes das relacdes raciais
entre pessoas brancas e néo-brancas no Brasil, tendo como foco de anélise o
encarceramento e a Lei 11.343/2006.

A partir do contexto historico do século XVI, com as grandes jornadas de
expansao maritimas e mercantilistas, que o conceito de Raca foi forjado. Segundo
Almeida (2019) a expansao mercantil burguesa e a ascensao da cultura renascentista
facilitou a construcdo do ideal moderno filosofico, que mais tarde transformaria o
europeu no homem universal e na visdo de que todos 0s povos e culturas néo
condizentes com 0s sistemas culturais europeus seriam variagbes ditas menos
evoluidas.

E € nesse contexto de valorizagdo eurocentrista que o conceito de Raca e o
fendmeno do Racismo vai ganhando for¢ca no Brasil. Como nos diz Almeida (2019), a

raga surge como um conceito central que permite que a aparente contradicdo entre a
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universalidade da razdo e os ciclos de morte e destruicdo do colonialismo e da
escravatura funcionem simultaneamente como a base inabalavel da sociedade
contemporanea. Portanto, a classificacdo dos seres humanos ndo € apenas um
conhecimento filosofico, mas também uma das técnicas pelas quais o colonialismo
europeu conquistou e destruiu as populacdes das Américas, Africa, Asia e Oceania.

Para entender as nuances sociolégicas a partir do modo como nosso pais foi
construido historicamente, é preciso compreender o processo de escravizacdo de
corpos negros vindos de Africa, como base da mao de obra escolhida para o inicio da
construcdo material e econémica deste pais. O nosso pais foi fundado em um
processo de escravizacdo de pessoas raptadas do continente africano como um dos
seus pilares econdmicos mais importantes, afinal era a partir dessa mao de obra que
se iniciava a construcéo e a exploracao material basilares desta nacao.

Ao pensarlocalmente (assuntoao qualirei me aprofundarno préximo capitulo
deste trabalho ao pensar a formacédo sociolégica do estado do Rio Grande do Sul),
neste estado temos o fatidico acontecimento histérico do Massacre de Porongos,
marcado pela morte massiva do exército de homens negros, os Lanceiros Negros,
gue lutavam na maior guerra civil registrada em terras brasileiras, a Guerra dos
Farrapos, que a partir de uma emboscada foram assassinados e derrotados pelo
exército inimigo como demonstra Maestri (1993), tendo contemporaneamente néo s6
suahistériaapagada dos livros didaticos, como também a criacdo de ummito fundador
gue perpassa a ideia de que nao existem pessoas negras no sul do Brasil silenciando
e invisibilizando as contribuicées sociais, historicas e culturais que o povo negro trouxe
ao estado do Rio Grande do Sul.

Em outras palavras, como nosdiz Borges (2018) o sistema econdmico colonial
do Brasil, e por consequéncia do estado do Rio Grande do Sul, baseou-se na
exploracéo do trabalho escravo e centrou-se na superexploracéo e exploracao dos
recursos naturais, sobretudo durante o seu primeiro ciclo. Entdo é neste sentido que
as dinamicas sociais existentes nos dias de hoje perpassam de maneira muito
sensivel a questao racial: de acordo com Borges (2018), este processo ndo se
concentra apenas no dominio fisico da opressédo, mas também estrutura as funcgdes
politicas e sociais e a organizacdo do Estado. A dinamica das relacdes sociais €,
portanto, completamente permeada por esta hierarquia racial.

Uma vez que a realidade material para a existéncia do povo brasileiro tenha

sido perpassada por herancgastao violentas e desumanizadoras contra o povo oriundo
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de Africa, tem narelacéo de seus descendentes com pessoas de outras racas, mais
especificamente pessoas brancas, a raiz desta heranca discriminatéria, que continua
a violentarcorpos negros de diversas maneirasnos dias atuais. Deste modo entende-
se, entao, o fenbmeno do Racismo como estruturante das relagdes sociais no Brasil,
como nos diz Almeida (2019) o racismo sob a forma de discriminacéo racial € definido
pelo seu carater sistémico. N&o se trata, portanto, apenasde umato de discriminacéo,
ou mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo que reproduz condi¢cdes de
subordinacéo e privilégio entre grupos raciais nos dominios da politica, da economia
e das relacdes cotidianas.

Conforme exposto anteriormente, o Racismo estrutura as relagdes sociais no
cenario brasileiro. E partir deste fato que somos levados a entenderde que maneira
as instituicdes produzem e reproduzem violéncias de cunhoracista, contra pessoas
negras. Segundo Almeida (2019) com base nesta abordagem, o racismo néo € apenas
os atos dos individuos, mas também entendido como os resultados do desempenho
das instituicdes, agindo de uma forma que indiretamente confere diferentes conjuntos
de desvantagens e vantagens as pessoas devido a suaraca em diferentes esferas da
realidade social.

A partir do trabalho de Rocha e Brandéo, (2013) é evidenciado esta realidade
nomundodo trabalho ao destacar que maioria dos ocupacdes que 0s negrosocupam
é de baixa qualificacdo,como servicos bracais e atividades com condi¢cdesde trabalho
precarias, como a construc¢ao civil, além de estarem inseridos em uma dinamicade
trabalho em que ndo séo valorizados pelo que fazem, ja que ocupam tarefas de menor
reconhecimento.

Dados divulgados pelo Boletim Especial 20 de novembro de 2023 — Dia da
Consciéncia Negra elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), evidenciam que ataxa de desemprego entre 0s
negros € frequentemente superior em relacdo a populacdo ndo negra: apesar de
representarem cerca de 56,1 % da populagao ativa, no ano de 2023, os negros
naquele ano representam mais da metade de desempregados (cerca de 65,1%). Este
€ apenas um dos exemplos de que forma o Racismo age nas diferentes esferas
sociais.

A compreensdo institucional marcou uma contribuicdo essencial para o
desenvolvimento tedrico das pesquisas sobre dinamicas raciais. A concepcéo de

Racismo Estrutural é definido por Almeida (2019) enquanto uma decorréncia da
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propria estrutura social, do modo normalizado com que se constroem as relacdes
politicas, econ6micas, juridicas e até familiares. Ja a concepcdo do Racismo
Institucional, € pensada a partir do Racismo ndo enquanto apenas uma acao
individual, mas uma acéo de grupos raciais que estao inseridos nas instituicdoes de
forma homogeneizadas e que utilizam mecanismos institucionais para impor seus
interesses aos demais grupos raciais. Portanto ao apresentar esta abordagem do
Racismo Institucional, leva-se a pensar de que forma o Estado produz esse modo de
opressao, limitando-se aqui neste trabalho a entender de que maneira o0 Racismo
Institucional age a partir do Sistema Penal, no encarceramento seletivo de corpos
negros como expde-se mais a frente.

Desta forma € de grande importancia iniciara analise do Racismo Estrutural
presente no Sistema Penal brasileiro, a partir de suapropria criacdo. O Sistema Penal
brasileiro teria como marco de seu inicio a criagcdo da Lei Criminal do Brasil
promulgadanoanode 1830, periodo em que ja se tornava insustentavel acontinuacdo
do sistema escravocrata no Brasil (BORGES, 2018). Segundo as historiadoras
Schwarcz e Starling (2015, p. 254-255):

No decorrer dos anos de 1820 e 1830 aconteceu na provincia da Bahia — que
sO reconheceu a emancipacao praticamente um ano depois dacapital carioca
(2 dejulho de 1823) — uma série de revoltas. Na verdade, na primeira metade
do século XIX, quilombos e praticas de candomblé se misturaram. Em 1826,
na periferia de Salvador, um grupo de escravos, refugiados no quilombo do
Urubu, deu inicio a um levante que fez subir a temperatura politica na Bahia
e provocou uma explosdo de violéncia. Seu objetivo era um s@: invadir
Salvador, a partir de sua periferia, matar a populacdo branca e garantir
liberdade aos cativos. [...] Entre 1820 e 1840, os baianos viram ocorrer
revoltas militares, motins antiportugueses, rebelides de natureza federalista e
republicana, quebra-quebras e saques populares — todos eles contando com
a participacdo da populacéo pobre e livre e de escravos, tanto em Salvador
guanto nas vilas do Recéncavo.

Portanto, é nesta ebulicdo de acontecimentos politicos que se d& a criacdo da
Justica Criminal, e por consequéncia de um sistema penal, que segundo Borges
(2018), conserva o ideal punitivistal e de garantir os interesses privados da burguesia
escravocrata da época. Um dos pontos que se deve deixar evidenciado, a partir dos
fatos histéricos expostos anteriormente, € o de que este processo nao aconteceu a

partir de uma passividade do povo escravizado, muito pelo contrario. Nas diversas

revoltas vemos a disputa de poder entre os senhores e 0s escravizados, mas néo

1 Segundo Silva e Cunha (2020) o ideal punitivistapode ser descrito como o uso do direito criminal para
causar sofrimento exacerbado naqueles que infringem a lei ou as regras sociais.
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somente isto, € possivel constatar que mesmo em condi¢cdes deliberadamente
desumanas e nefastas de vida, a sede pela liberdade era latente entre os
escravizados, organizando suas revoltas em luta coletiva. Apesar das ideias
iluministas, de libertacao e exaltagcdo do pensamento positivista, a construgcéo de um
sistema criminal,aindavisava a criminalizacdo dos levantes e lutas de resisténciaque
ocorriam no periodo.

Voltando a anélise da formacdo da Justica Criminal brasileira e do sistema
penal, com importantes impactos até os dias atuais, € latente a perpetuacdo do
pensamento eurocéntrico escravocrata nesta construcdo. Apesar da existéncia de
outros pensamentos ideoldgicos, filosoficos, politicos e econdmicos construidos
anteriormente pelos povos originarios, constatado pela existéncia de diversos relatos
histéricos sobre a complexidade das sociedades formados pelos povos indigenas,
com seus sistemas econdmicos, agriculturas, formas de vidas que também foram
oprimidas e dizimadas de diversas formas no processo colonial exploratério da
constituicao e formacao das terras brasileiras.

Este processo de genocidio aos povos originarios,que nao somente deu cabo
das vidas existentes em territorio ja constituido (e ndo descoberto, como difundido no
senso-comum), mas também de formas de se viver e pensar, tem nome: chama-se
epistemicidio. Como nos diz Carneiro (2023) o epistemicidio, ou o genocidio
intencional de epistemes, se da para além da interrupcdo e desqualificacdo do
conhecimento, para 0S povos originarios, significa um processo continuo de
destruicdo cultural; ou seja, negando-lhes o acesso a educacéo, especialmente a
educacdo de qualidade; a partir da producdo do sentimento de inferioridade
intelectual; pelas diferentes formas de deslegitimacdo dos povos originarios como
portadores e produtores de conhecimento e pelo rebaixamento da sua capacidade
cognitiva, sendo um processo racionalmente construido pelo dominante.

Esse epistemicidio que também ocorre ao deliberadamente néo tratar da
histéria negra nas escolas gauchas e brasileiras, fazendo-se necessario a constru¢ao
de uma Lei (Lei n°10.639/2003) que institui a obrigatoriedade do ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira nos curriculos da Educacao Basica no Brasil, como nos mostra
Ferrugem (2019, p. 70): A lei n&o foi aplicada satisfatoriamente, mesmo 15 anos
depois da sua promulgacdo. O ensino nas escolas segue abordando de forma

superficial ou pejorativa a historia do negro no Brasil.
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Retoma-se a partir do exposto anteriormente, a construc¢do do sistema de
Justica Criminal no Brasil, sendo de enorme importancia, pensar-se as implicagdes do
pensamento colonialista escravocrata da época nesta formacédo. Para os autores
Ribeiro e Duarte (2011, p. 44) o Sistema de Justica brasileiro, foi construido a partir
da ampliacdo da organizacéo e dos regulamentos portugueses, tem-se a criacao de
uma instituicdo de manejo dos conflitos administrativos sem que exista de fato uma
correspondéncia com a realidade social presente em terras brasileiras, a partir do ano
de 1500. Portanto é possivel entender que a criacdo da instituicdo judiciaria no Brasil,
ocorreu a partir de uma imposicao do sistema de justica criminal por Portugal, tendo
como consequénciadireta narealidade brasileira, a peculiaridade por ter um direito
gue nao é informado pelos costumes locais e sim pelos costumes da metrépole, tendo
consequéncias até os dias atuais (SHIRLEY, 1987).

De acordo com Borges (2018) a organizagao do germe do Direito no Brasil
acontece nesta relacdo de salvaguarda do patriménio de bens e ndo de garantia de
direitos a cidadaos. A interferéncia estatal estabelecia, na lei, uma aproximag¢ao maior
a populacéolivre no status juridico. Desta maneira vemos a construcao de instituicoes
gue prezavam pela garantia de bens da burguesia, e que utilizavam do inicio da
criminalizacdo do negro, enquanto ferramenta institucional para chegar a tal
“garantia”. A existéncia desta ferramenta institucional a partir da criminalizacdo do
negro é perpetrada até os dias atuais pelo Estado e pela continuacdo do Racismo
Estrutural como forma de manter a marginalizacdo de corpos negros.

E é nesse contexto que se tem a aprovacdo do Codigo Penal com grandes
debates em torno da preservacgao da propriedade e da criminalizacao punitivista. No
ano de 1871, mesmo ano em que se tem a promulgagao da “Lei do Ventre Livre”
constitui-se uma reforma que da aos atores policiais, mais forca para sua atuacao,
existindoumrecrudescimentoda punicdo (BORGES, 2018). Outra importante questao
naconstrucdo do sistema de Justica Criminal, principalmente no que tange a formacgéo
do sistema prisional como ele é apresentado contemporaneamente, é a seletividade
penal.

Como evidencia a pesquisadora e advogada gaucha Bueno (2017), a
abordagem sobre seletividade penal passa, muitas vezes, em branco (literal e
metaforicamente), devido ao poder do mito brasileiro da democracia racial e do
discurso universalista de classe. E difundido pelo senso comum que a violéncia e as

taxas desproporcionais de criminalidade tém mais a ver com fatores sociais do que
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com o racismo. Mas o que realmente esta acontecendo séo os relatos de experiéncias
de jovens negros e negras que vivem com a sabedoria do medo desde a infancia,
sendo este medo completamente legitimo e fundado pelarealidade. Portanto apesar
de se ter poucas evidencias dos documentos historicos da época sobre como a
instituicao policial agia a partir da Seletividade Penal, € incontestavel que pessoas
negras eram e continuam sendo as mais incriminadas a partir de estereoétipos pela
policia.

Para a analise deste tdpico trago o exemplo da criminalizacdo da maconhaja
no Brasil Colénia: como definem Barros e Peres (2011 apud SILVA; CHAVES, 2021)
a populacdo negra ja era estigmatizada como criminosa de antemao e qualquer
comportamento ilicito era associado ao uso da erva, esse preconceito permitiu que a
liberdade dessa parte da sociedade fosse reprimida e controlada, além de
criminalizada. Os colonizadores e seus descendentes nao mediram esforgos para
manter o povo negro escravizados e seus descendenteslivres, oprimidos e a margem
da sociedade, um destes exemplos na legislagcédo antidrogas esta o estabelecimento
do Codigo Penalnoanode 1890 e a Secédo de Entorpecentes Toxicos e Enganacao,
guetinhacomo propdsito desencorajar rituais de origem africanae o usoda maconha,
especialmente em seus cerimoniais.

O processo de formacéo da Justica Criminal ocorre em um contexto em que
existia um contingente muito grande de escravizados que nhecessitavam uma
vigilancia constante, sendo a criagédo de leis e conducao do aparato estatal para dar
conta de reprimir qualquer acéo libertaria oriunda desta populacéo de escravizados:
de acordo com Pires (2013) o processo de racionalizacao e desenvolvimento dodireito
penal se fez como medida indispensavel para garantir que o processo de
industrializacdo e urbanizacdo se efetivasse em uma relagdo conflituosa entre a
Escola Classica e a Positivista, tendo como consequéncia a formacdo de um modelo
de controle social exercido pela esfera penal se consolidando a partir de um aparato
violento, arbitrario, seletivo e hierarquizante, ou seja, racista, sexista e classista.

E possivel notar, deste modo, o inicio do nascimento da institucionalizag&o de
um encarceramento e criminalizacao baseado em estere6tipos utilizados pelo sistema
de Justica brasileiro, que tem na relacdo da policia (enquanto burocrata de nivel de
rua) e do acusado, sua concretizacdo ao utilizar desse conjunto de ideias pre-
concebidas, a criminalizagcdo de jovens negros periféricos, descendentes de

escravizados (BORGES, 2018). Ao falar-se especificamente sobre a relacao
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instituicao policial x individuo, fala-se ainda de resquicios de um pensamento n&o so
antigo, ultrapassado e cheio de preconceitos, mas que encontram-se semelhancas
desta relacéo, na perpetuacdo do pensamento colonial europeu.

Como nos diz Borges (2018) diversos estudos documentam como as
sociedades imperiais se reorganizaram, recombinaram e criaram instituicoes,
preparando aparelhos de Estado que perpetuaram a desigualdade, tendo o racismo
no seu cerne e um dos seus pilares. Ao discutir mais profundamente sobre a criacéo
de legislacdes que conservaram o0 pensamento racista do periodo escravocrata,
temos como marco a Lei de Terras e a criminalizacdo da vadiagem e de expressdes
culturais africanas, como a capoeira e até mesmo expressdes religiosas como o
Candomblé como discorre a pesquisadora, professora e ativista da Universidade
Federal da Bahia (AKOTIRENE, 2016, p. 36-37):

Sobre este racismo da Lei, o trabalho de Hélio Santos (2001) analisa que o
crescimento bioldgico dos brancos orientado nas estratégias do Estado "‘pode
seridentificado nas vantagens disponibilizadas a este segmento humano pela
Lei de Terras de 1820. Durante o periodo de 1888 a 1914 houve auxilios
financeiros, aberturas de créditos, concessédo de passagens com objetivo de
impulsionar a imigragéo. Conclui o autor que aproximadamente 2,5 milhdes
de portugueses, italianos, aleméaes, espanhoéis austriacos, japoneses tiveram
a oportunidade de se emancipar no pais ao contrario de mulheres e homens
negros que nao tiveram este direito. Os crimes raciais e sexistas do nosso
Estado também se respaldaram na instituicdo de leis para dificultar qualquer
tentativa dapopulacao negra em sobrepujar a nova exclusao instaurada apo6s
a extingéo do trabalho escravizado.

Ao adentrar na atualizacdo do Racismo Estrutural tendo a lei como
legitimacgdo, é necessario falar mais profundamente sobre a Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas) a qual desenvolverei mais profundamente na segunda secéo deste capitulo.
E de suma importancia discutir sobre funcao social que se estabelece a partir da
criacdo da Lei de Drogas no Brasil, principalmente em seus impactos nefastos e
mortiferos para a populacdo negra e periférica, que hoje como ja foi exposto
anteriormente, constitui 0 maior contingente da populacéo brasileira em numeros
absolutos.

Para Silva e Chaves (2021) o comeco desta aplicacdo seletiva e racializada
da lei de entorpecentes pela instituicdo policial, inicia-se pela criminalizacdo da
Cannabis, em que as pesquisas sobre o uso da cannabis naquela época foram
baseadas em argumentos que criminalizavam todas as pessoas que néo fossem

reconhecidas como pertencentes a raga pura, o que contribuiu para a marginalizacéo
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de negros, pobres, mesticos, indigenas e usuarios de maconha, além de reforcar
ideologias racistas. Isso deixou a policia o poder discricionario na aplicagédo da lei.

E a partir deste engendramento institucional que se constr6i uma base sélida
para a perpetuacdo de uma nova segregacao, como nos diz a advogada e
pesquisadora estadunidense Alexander (2017) ao constatar de que forma a
implementacdo de uma legislacdo Antidrogas se constroi e age na realidade de
pessoas negras estadunidenses, que apesar de localmente existirem inUmeras
diferencas no modo pelo qual as relagBes étnico-raciais sdo construidas nos Estado
Unidos, o fato da escravizacéo de pessoas oriundas de Africa e a atual atualizacdodo
dispositivo legal de Drogas estadunidense, fazem-se fatos semelhantes a realidade
brasileira, tendo consequéncias semelhantes para as comunidades negras no Brasil
e nos Estados Unidos, especialmente ao pensarno aumento do encarceramento pela
tipificacao penal de drogas.

Finalizo esta secdo com um questionamento e provocacdo trazida pela
assistente social e pesquisadoraFerrugem (2019), ao qualfaco o esforco de esmiucar
na préxima sesséo deste capitulo: em uma sociedade construida subjetivamente e
objetivamente pelo racismo e constituicdo de classes, de que maneiraisso pautara a
decisdo do agente de seguranca? Se o racismo estrutural € raiz da formacéao das
instituicdes,também pautaas relacdes e processos de trabalho, da policia que prende

e dos juizes que julgam e condenam.

3.2 A Nova Lei de Drogas, Encarceramento e Genocidio da Populacdo Negrano

Brasil e no Rio Grande do Sul

A nova Lei de Drogas foi implementada no ano de 2006 ao substituir a
legislacdo antiga de 1976, com o objetivo de instituir uma nova Politica sobre Drogas,
em que o paradigma criminalista e policialesco fosse substituido pela visdo de que o
uso de substancias, deveria ser visto também a partir de um viés de saude publica,
trazendo como inovacéao legalista a diferenciacéo entre quemdeveria ser considerado
traficante e, portanto, tratado como criminoso, e guemdeveria ser considerado usuario
e tratado como alguém que necessitariade cuidados médicos e ndo ser criminalizado,
tendo impacto direto no hiper encarceramento principalmente de corpos negros no

Brasil, como pode ser constatado nos dois graficos exibidos a seguir.
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Grafico 1 - Aumento da populacéo carceraria incriminada por trafico
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Fonte: Campos (2019, p. 32).

No grafico acima é possivel observar o aumento de cerca de 140 mil encarcerados
pela Lei de Drogas em 10 anos de execucdo da Lei. Este numero por si s6 ja
demonstra um grande aumento no namero de encarcerados pela tipificagdo penal
relacionado as Drogas, numero esse que no ano de 2005 era de apenas 20 mil.

Grafico 2 - Comparacéo entre réus com informagédo de cor/raca negra e de cor/fraca
branca nos processos de trafico de drogas com o perfil racial da populacdo — Brasil e
Grandes Regides
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Fonte: Soares e Maciel (2023, p. 8).

A partir dos dados disponiveis no primeiro grafico acima, € possivel constatar
de forma quantitativa um grande aumento no niamero absoluto de encarcerados partir
do ano de 2006 at¢é o ano de 2016. Apesar do numero absoluto de pessoas
encarceradas na regido sul serem de pessoas brancas, este numero
proporcionalmente se inverte no estado do Rio Grande do Sul, como veremos mais a
frente. Conforme Campos (2019) este “novo” dispositivolegal, trouxe como suacentral
consequéncia o fortalecimento massivo da criminalizacdo de individuos por trafico de

drogas. Em complemento ao objeto de estudo deste trabalho, trago o segundo grafico



28

em que evidenciao numero de processos realizados no ano de 2019 nas comarcas
estaduaisdo Brasil. E possivel constatar que o perfil racial dos réus acusados pela Lei
11.343/2006 no ano de 2019 sdo em sua maioria individuos pretos e pardos, o que
corrobora ainda mais para a constatacdo desta seletividade na aplicacdo da lei
especialmente a partir da diferenciacédo entre usuéario e traficante.

As autoras Silva e Chaves (2021) chamam esta distin¢ao trazida na lei por
“Ildeologia da Diferenciagdo” em que como método de combate a criminalidade,
frequentemente associada ao uso de substanciasilicitas, foi estabelecido o modelo
médico-sanitario com o propdsito de supervisionarindividuos envolvidos com drogas
através daideologiade diferenciacéo. Estaideologiaenvolviaadistingdo entre usuario
e traficante, abordando o usuario como uma questéo de saude e aplicando o discurso
médico-psiquiatrico influenciado pela perspectiva sanitaria, enquanto ao traficante se
aplicaria o sistema juridico-penal, perpetuando o estereétipo de criminoso conforme
descrito por Carvalho (2014).

A busca pela diferenciacdo entre usuério e traficante, e a substituicdo do
paradigma juridico-penal pelo médico-psiquiatrico na legislagdo estava amplamente
difundido internacionalmente ja nos anos 60, apesar disto conforme descrito por Silva
e Chaves (2021) no sentido oposto ao que o mundo se encaminhavano ano de 1968
foi promulgado o Decreto Lei 385/68 que altera o art. 281 do Cddigo Penal e equipara
ao usuarioa mesma penalidade atribuida ao traficante, considerando a droga como
um adversario interno a ser combatido. Ainda em 1971, segundo Silva e Chaves
(2021) sob o discurso juridico-politico, essa igualdade € mantida pela Lei 5.726, que
permitia a apresentacdo da acusacdo mesmo na ausénciade qualquersubstanciaque
pudesse corroborar ou comprovar a alegacdo. Em 1976, é promulgada a Lei 6.368,
que introduz uma distin¢ao na classificacao entre usuario e traficante, impondo a eles
punicdes diferentes.

Para Borges (2018) a nova lei sobre drogas aprovada no Brasil em 2006 (Lei
n° 11.343 de agosto de 2006) teve um impacto direto no super encarceramento no
pais. A nova lei substitui a legislacdo anterior promulgada em 1976 e estabelece uma
politica nacional de drogas que fornece orientacdo aos estados na integracéo de
politicas publicas. Na questdo de quem € considerado usuario, a nova legislacao
prevé medidas a partir da saude publica. Em outras palavras, os usuarios nao podem
mais ser presos por suas acoes e estdo sujeitos a outras sancdes além da assinatura

de um termo circunstanciado.
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As penas para quem € considerado traficante foram aumentadas de cinco
para quinze anos de prisdo e os condenados néo podem se beneficiarda anulagéo
das suas penas. Ou seja, a partir deste novo texto legal, pode-se ver a construcao de
um caminho para a despenalizacdo do usuario (mesmo que a legislacdo continuasse
a manter a criminalizacéo de atos como porte e cultivo, ndo inovando neste setor), em
detrimento do recrudescimento penal do traficante. Ainda sobre esta questdo vemos
a analise do pesquisador e cientista social Campos (2019), a seguir.

Desta maneira, Campos (2019) ao investigar a criacdo da Lei 11.343/2006 em
substituicdo da antiga Lei 6.368/1976, a partir dos discursos dos parlamentares que
agiram diretamente naconstru¢cao do novo dispositivo legal, apontaque a leiaprovada
é resultadode inameras negociacdes e acordos, que segundo Campos (2019) tiveram
como objetivo a adogéo de artigos que focassem em dois pontos principais: o primeiro
ponto previa a descarceirizacdo do usuario e o segundo o aumento do
recrudescimento penal do individuo enquadrado no momento do flagrante, como
traficante de drogas.

A principal mudanca legislativa se da a partir da modificacao de dois artigos,
como nos evidenciam Azevedo e Hypolito (2023), a alteracdo do aumento da pena
minima para o delito de trafico, previsto no Art 332, de trés para cinco anos, podendo
atingir até quinze anos de reclusao, revela a permanéncia do carater repressivo na
novalei de Drogas, isso porque o trafico € o tipo penal de maior incidénciano sistema
de justica criminal e, uma vez que a imposi¢do de uma sancéo para o delito que ja se
inicia com uma pena minima de cinco anos de reclusdo e que ainda sofre na
dosimetria da pena o peso da analise das circunstancias contidasno Art 59 do Cédigo
Penal e da consideracdo de possiveis majorantes, em regra, impossibilita como
resposta uma punicao diversa ao encarceramento.

Dando seguimento as principais alteracfes que este novo dispositivo legal
trouxe para a nova Lei de Drogas, surgem duas grandes questdes: a diferenciacdo
penal entre o individuo considerado traficante e o individuo considerado usuérioe a
discricionariedade policial como fator principal para a diferenciacdo entre qual

individuo é considerado usuario, e, portanto, responde de maneira alternativa ao seu

2 “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com a
determinacao legal ou regulamentar” (BRASIL, 2026).
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encarceramento, e quem é considerado traficante, tendo como penalidade sua priséo
com a pena minima de 5 anos de reclusao.

Em suma ao tratar-se ainda da mudanca do dispositivo legal ao diferenciar
usuario do traficante e a diferenciacdo de sua penalidade, como nos mostra Campos
(2019) a auséncia de estabelecimento de critérios objetivos no texto legal, com a
finalidade de distinguir as condutas entre usuarios e traficantes, tornou um ambiente
fértil para a construcao da discricionaridade policial e em tltima instancia a palavra do
juiz para a condenacao e escolha de qual individuo se encaixa em qual categoria,

trazendo dificuldades ao éxito deste propdsito, como analisa Borges (2018, p. 66):

A nova lei substituiu uma anterior, de 1976, e instituiu uma Politica Nacional
sobre Drogas, orientando estados na integracéo de politicas publicas. Ocorre
gue, além disso, ela traz uma distingdo no tratamento entre usuarios e
traficantes. No campo do usuario, a lei se aproxima mais de medidas de
saude publica, ou seja, 0 usuario ndo pode mais ser preso em flagrante e
responde em penas alternativas, além da assinatura de um termo
circunstanciado. Ja ao traficante, a pena foi endurecida com punicdo de 5 a
15 anos, e condenados portrafico ndo podem beneficiar-se de extingdes de
penas.

Neste sentido, ao abordar e concluir sobre a questao das alteracdes trazidas
a nova Lei de Drogas Azevedo e Hypolito (2023) trazem um resumo sobre este ponto,
ao evidenciarem que estas mudancas, apesar de parecerem em um primeiro
momento progressistas, principalmente ao se pensar na despenalizacao do usuario,
a legislagdonéo especificade maneira objetiva a diferenciagéo entre quais os critérios
validos entre porte para uso pessoal e trafico, tendo essa omissdo grandes como
consequéncias ao consumidor que se sujeita a um campo de insegurancas juridicas,
e deixa margem para discricionaridade policial.

Ao falar e evidenciar o que seria de fato a questao da discricionaridade policial
no Brasil através da Lei 11.343/2006, como nos diz Azevedo e Hypoalito (2023) no campo
da realidade pratica, levando em consideracédo que o critério da quantidade néo foi
descrito na lei, a diferenciacdo entre usuarios e traficantes é feita pelos policiais desde a
primeira abordagem e, com efeito, determinam a tipicidade do fato. Portanto, exposto os
fatos anteriores, (GRILLO; POLICARPO; VERISSIMO, 2011) a subijetividade de critérios
legais abre lugar paraa reificacdo de preconcepcdes, sobre adiferenciacdo de individuos
enquadrados entre usuérios e traficantes, de maneira que esta diferenciacdo e selecdo
da conduta a ser tomada, ocorre de maneira discricionaria.

Assim como exposto anteriormente, a constru¢cao do pensamento punitivista e
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da criacdo do sistema do Codigo Penal brasileiro, se da de forma a adentrar
profundamente o pensamento Racista, de herancas colonial e escravistas, tendo como
consequéncia na sociedade atual a construcdo de uma relacao extremamente delicada
e perpassada de forma muito sensivel na construcdo do pensamento da policia com
diversos jogos de poderes sendo colocados a prova, principalmente ao pensar-se na

aplicacao da nova Lei de Drogas como expde Azevedo e Hypolito (2023, p. 69):

Ademais, pelo fato de o abrandamento da pena para 0s usuarios nao ter sido
bem recebido nas instituicBes policiais, em razdo do viés autoritario das
policias brasileiras (Kant de Lima, 2019), verificou-se o fendmeno do aumento
das tipificagcbes de casos como trafico e a consequente diminuicdo de
enquadramentos como consumo (Campos, 2015). Essa realidade, que se
perpetua desde a fase policial até os julgamentos de primeiro e segundo
graus — visto que o enquadramento apontando no inquérito ndo costuma ser
contestado nos tribunais -, demonstra o tamanho do poder que ficou

reservado as policias a partir da entrada em vigéncia da lei.

Conforme exposto nos primeiros paragrafos desta se¢éo, definiu-se o que é a
Nova Lei de Drogas existente no Brasil, quaisforam as atualizagdes que ocorreram em
suaredacao e quais as devidas consequénciaslegais queestas atualiza¢des trazem para
0 usuario penalizado ou o incriminado pela lei. Nos paragrafos seguintes busco adentrar
nos impactos que a atualizagdo deste novo dispositivo legal trouxe para a comunidade
negra do Brasil e no Rio Grande Sul, assim como suas consequéncias no aumento
expressivo de pessoas encarceradas a partir de dados estatisticos.

E impossivel falar sobre o impacto da Lei 11.343/2006 para a comunidade
negra brasileira, sem falar sobre o paradigma da Guerra as Drogas e 0 genocidio da
populacdo preta e periférica em curso. Aqui utiliza-se o conceito de Guerra as Drogas
para pensar o conjunto de movimentos legais e institucionais que historicamente foi
construido pelo Estado. Para Ferrugem (2019) os jovens foram vitimas de 30 mil
assassinatos em 2012; Dados atualizados do Atlas da Violéncia (CERQUEIRA;
BUENO, 2024), traz ainformacao de quenoano de 2022 o niumero de pessoas negras
assassinadas no Brasil atingiu o patamar de 76,5%. N&o temos um genocidio.
Seguimos com o genocidio. Talvez esteja ai um ponto crucial.

Portanto o que existe materiamente, € a formacao de uma guerra de exterminio
que se firmanaLei e naimpressdo moralista de se estar combatendo o inimigo numero
um das familias brasileiras, que seria 0 uso de substancias, na conformacdo de uma
realidade em que ndo somente nao se combate o narcotrafico ou os grandes produtores

e revendedores de Drogas, como tem como consequéncia a morte de pessoas muitas
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vezes inocentes, pretas e moradores das periferias brasileiras:

Os inimigos nessa guerra sao 0s pobres, os marginalizados, 0s negros, 0s
desprovidos de poder, como os vendedores de drogas do varejo das favelas
do Rio de Janeiro, demonizados como ‘traficantes’, ou aqueles que a eles se
assemelham, pela cor da pele, pelas mesmas condicbes de pobreza e
marginalizacéo, pelolocal de moradia que, conforme o paradigma bélico, ndo
deve ser policiado como os demais locais de moradia, mas sim militarmente
‘conquistado’ e ocupado (KARAM, 2015, p. 36-37).

Ao pensar sobre a realidade do encarceramento, do uso de substancias, e de
quem é considerado usuario ou traficante, n&o se tem a pretenséo ingénua de pensar
gue nao existe o0 uso problematico de substancia, ou ainda de que deve se levantara
bandeira da legalizacao total das drogas no Brasil, mas sim a visdo de que 0 novo
dispositivo legal da Lei 11.343/2006, abre um precedente de enorme perigo, em uma
sociedade completamente perpassada por preconcepcdes raciais oriundas do
colonialismo como constituicdo do Brasil, conforme j& exposto de forma exaustiva
neste trabalho, como bem nos diz Ferrugem (2019) sobre a questdo do uso de
substancias na sociedade capitalista, afinal a Guerra as Drogas ergue-se sobre o
discurso moralizante da proibicdo de comportamentos por perigos potenciais dos
mesmos.

N&o abrir os olhos para a realidade pratica que a institucionalizacdo da
discricionariedade policial enquanto forma de decisao legal para diferenciagéo de
usuarios e traficantes, trazida pela Nova Lei de Drogas, € sim ser conivente com a
perpetuacao do Racismo e do exterminio da populacdo negra brasileira.

Sobre a questdo do encarceramento de pessoas negras e a Nova Lei de
Drogas (Lei 11.343/2006) temos nos dados mais recentes divulgados pelo
SISDEPEN,em queno anode 2022 tem-se 0 numerode 832.295 mil presos no Brasil,
sendo dessas 440 mil pessoas negras, com faixa-etaria entre 18 e 35 anos, com
ensino médio incompleto (BRASILIA (DF), 2023). Esses dados constam no relatorio
anual de levantamento de dados penitenciarios, divulgados pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais.

O pais figura como a terceira maior populacéo carceraria do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos e da China. Para entender a relacdo da Lei de Drogas
com o super encarceramento de pessoas negras no Brasil, Carvalho (2015, p. 632)
sinaliza que “os dados oficiais apontam que a imputagao pelo artigo 33 da Lei de

Drogas €, depois da imputacdo pelo artigo 157 (roubo), a que mais alimenta o



33

encarceramento nacional”. Pode-se constatar a partir destes dados a influéncia do
novo dispositivo da Lei de Drogas no super encarceramento da populacdo negra no

Brasil conforme o gréafico a seqguir:

Grafico 3 - Evolugéo da Populacéo Prisional

Evolucdo da populacdo prisional
Brasil, 2000-2022
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Fonte: Brandao (2023, p. 312).

Apesar de nao ser o foco primario deste trabalho, € necessario trazer a tona
o grande contingente de mulheres que foram encarceradas pela lei de drogas nos
altimos anos no Brasil, sendo desmascarado o carater interseccional de opressoes
gue também fazem a engrenagem perversa da Guerra as Drogas girar.

De acordo com Borges (2018) o trafico é a primeira das tipificacdes para o
encarceramento de mulheres, cerca de 62% delas sdo encarceradas pela Lei
11.343/2006, enquanto que entre os homens este percentual cai para 26%. Borges
(2018), nos traz o olhar a partir do pensamento da Iniciativa Negra por uma Nova
Politica de Drogas (INNPD): a lei ndo tem uma visao sistémica e totalizante sobre o
tréfico de drogas, muito menostem como objetivo desmantelar, de fato, esta economia
ao focar em pequenos traficantes, contingente em que as mulheres tém
predominancia. Além disso, diversos sao os estudos que demonstram que diversas
prisdes de mulheres sao realizadas em operag¢des nas quais o foco eram 0s parceiros
ou familiares destas mulheres, que acabam sendo detidas por associacdo ao trafico.

Ao pensarmos o trafico como industria, a estrutura espelha a do mercado formal
de trabalho. Ou seja, cabe as mulheres posi¢cdes mais vulneraveis e precarizadas e com

diferencas, também, se adicionarmos o quesito cor. E possivel fazermos uma ligacéo
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direta entre estes nameros e a proposicao de novas legislacbes, que ao invés de
reestruturar a populagao negra por meio de politicas sociais que de fato corroboram para
a diminuicao da desigualdade social e para a reparacéo histérica entre negros e brancos,
prefere apostar em politicas penalizantes, que violentam e matam todos os dias jovens
negros e negras das periferias brasileiras. Veja a seguir um quadro com o historico

legislativo de criacao de politicas publicas sobre drogas no Brasil.

Quadro 1 - Politica Publica sobre Drogas - Brasil

Ano Politica Publica sobre Drogas — Brasil

1915 Decreto n® 11.481 - Impedimento do abuso de épio, morfina, e cocaina

1921 Decreto n® 4.294 - Estabelecimento de penalidades para venda de drogas e
criacdo de estabelecimento especial para internagao.

1938 Decreto Lei n® 891 - Instituicdo da Comissdo Nacional de Fiscalizacéo de
Entorpecentes

1940 Cddigo Penal - Inclusdo do crime de tréfico e posse de substancias
entorpecentes

1976 Lei n° 6.368 - Medidas de prevencdo e repressao ao trafico e uso indevido
de drogas
Decreto n° 85.110 - InstituicAo do Sistema Nacional de Prevencéo,

1980 RSO ~
Fiscalizacdo e Repressao de Entorpecentes

1986 Lei n®7.560 - Criac&o do Fundo de Prevencao, Recuperacao e de Combate
as Drogas de Abuso

1993 Lei n° 8.764 - Criacdo da Secretaria Nacional de Entorpecentes

2002 Decreto Presidencial n® 4.345 - Instituicdo da Politica Nacional Antidrogas

2004 Nova Politica Nacional sobre Drogas

2005 Portaria n° 1.059 - Instituicdo de acdes de reducdo de danos sociais e a
saude

2006 Lei n® 11.343 - Instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas

2011 Transferéncia da SENAD para o Ministério da Justica e Instituicdo da Rede
de Atencao Psicossocial

2015 Resolucdo n° 01 do CONAD - Regulamentacdo das Comunidades
Terapéuticas

2017 Portaria Interministerial n°® 2 - Criacdo do Comité Gestor Interministerial

2018 Resolucdo n° 1/2018 - Diretrizes para o fortalecimento da PNAD

2019 Decreto n. 9.761 - Atualizacdo da Politica Nacional sobre Drogas

2019 Lei 13.840 - Alteracdo da Lei 11.343/2006
Portaria n® 1 - Regulamentagao sobre a destinac&o de bens apreendidos pelo

2020
FUNAD
PEC 45/2023 - insere no art. 5° da Constituicdo a determinacdo de que é

2023 crime a posse ou porte de qualquer quantidade de droga ou entorpecente
‘sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar”. - Fonte: Agéncia Senado
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Fonte: Elaboracéo pela autora a partir de dados obtidos no site da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2024).

Para se falar da realidade encontrada no Rio Grande do Sul, a respeito das
condenacdes por trafico de drogas computadas na pesquisa feita pela autora Laura
Hypolito (2013), pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, referente a comarca de
Porto Alegre nos faz concluir que critérios seletivos para a diferenciacéo entre usuarios e

traficantes continuam sendo os mesmos utilizados pela policia a nivel nacional:

Os argumentos ‘atitude suspeita’ e ‘abordado em local conhecido como
intenso ponto de trafico de drogas’, foram percebidos na grande maioria dos
discursos que mantiveram a condenagéo por trafico, ndo provendo os apelos
defensivos. Exprime-se desta constatacdo, defato opera-se uma seletividade
punitiva, em desfavor dos setores mais vulneraveis, visto que a maior parte
dos individuos foram abordados em regides periféricas desta Capital (Porto
Alegre). Ademais, pode-se perceber que esse tratamento seletivo ocorre
desde o momento da abordagem policial, até o processo judicial, em sede
recursal, eis que os julgadores se baseiam nos fatos descritos na denudncia
para ndo acatarem o0s recursos da defesa.

Para além de todas as especificidades existentes no Brasil do ponto de vista das
relacdes étnico-raciais, ainda se tem a perpetuacdo uma visao herdada da moral catélico
cristi que demoniza o uso de substéncias enquanto praticas que devem ser
exterminadas. Existem inumeros relatos de como diversas substancias eram
antigamente usadas enquanto medicamentos pela populacdo originaria, pensamento
esse que foi substituido pela medicalizacéo recorrente através da transformacéo das
substancias em mercadorias que visam o lucro de umacerta industria (a farmacoldgica).
Para Ferrugem (2019) existem indicios de que o uso de drogas esteve presentes em
todas as sociedades e em todos os periodos histéricos, dando conta de que uma
sociedade livrede drogas ndo s6 é um ideal inatingivel hoje, como nuncafora possivel.
Como aponta Brites (2006, p. 47): “O registro histérico e antropoldgico do usode drogas,
ao longo do processo de desenvolvimento histérico do ser social, indica uma prevaléncia
fenoménica dessa atividade que lhe confere um carater trans-historico.”

Ao finalizar esta sessdo me inclino a trazer aqui o entendimento da
necessidade de se buscar resposta as nossas indagacfes, a realidade que é
enfrentada hoje por jovens negros da periferia do Brasil e do Rio Grande do Sul.
Gostaria de salientar que apesar de meu grande esforco para produzir dados acerca
da Lei 11.343/2006 e suas implicacdes no Brasil e no Rio Grande do Sul, suas

discussbes nédo se esgotam aqui, sendo urgente a criagdo de novos estudos
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principalmente ao pensarmos a realidade local do Rio Grande do Sul ndo sé para que
possamos repensar a criagdo de novas politicas publicas, mas para que sejamos

rebeldes ao repensar a criacdo de um futuro livre de opressao.

3.3 Pensando Localmente: a Construcao Histérica do Negro no Rio Grande do
Sul, aLei 11.343/2006 e Seletividade Penal

A histdriado negro no Rio Grande do Sul, foi e continua sendo marcada pela
invisibilidade e falta de representacdo em diversos ambitos, especialmente quando
fala-se sobre estudos direcionados para o reconhecimento da construcao histérica
deste povo no estado do Rio Grande do Sul.

Segundo a historiadora gaucha Gutfreind (1990), € preciso ressaltar que as
pesquisas sobre pessoas negras no Rio Grande do Sul sdo pouco representadas,
principalmente com relacéo aos outros temas historicos produzidos por historiadores
gauchos na contemporaneidade. Ou seja, o povo negro no Rio Grande do Sul sofre
consequéncias ainda mais profundas ao ndo sé terem seus dados histéricos
extraviados e roubados no tempo do Brasil colbnia pelo processo de desumanizacéo
da escravizacdo, mas também sofre contemporaneamente uma falta de interesse do
proprio meio académico em adentrar em estudos historicos mais profundos sobre a
criacao da identidade negra no Rio Grande do Sul.

Apesar disto, Gutfreind (1990), nos apresenta dados relevantes para a
compreensdo da construcdo do povo negro gaudcho, assim como pistas histéricas
importantes para o entendimento do fendmeno racismo contemporaneo a partir do
estabelecimento de uma seletividade penal que acontecetambém a nivel local. A partir
da analise documental da obra escrita pelo viajante Auguste Saint-Hillaire, que fez seus
registros escritos sobre a viagem que teve ao estado do Rio Grande do Sul entre os anos
de 1772 a 1850, pela historiadora, fica explicito a forma como o racismo oriundo dos
colonizadores europeus criou um ambiente préspero para a desumanizacdo e

inferiorizagcdo do povo negro como constata Gutfreind (1990, p. 178):

Observando-se os dados populacionais da Capitania que, segundo Saint-
Hilaire, lhes foram fornecidos por José Feliciano Fernandes Pinheiro, entdo
Guarda Alfandegario, havia uma populacdo de 31.000 brancos, 5.399
homens de cor livres, 20.611 homens de cor escravos e 8.655 indigenas."
GUTFREIND (1990). Tais nimeros, por si s, escrevem a histéria da imensa
maioria da populagdo negra por voltas de 1820, na Capitania. Saint-Hilaire,
homem do seu tempo, esta marcado pela preocupagdo com ragas,
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identificando-as em superiores e inferiores. Negros e indios compdem esta
tltima. Ainda ndo se havia chegado a sofisticagcdo das doutrinas racistas de
Gobineau; Lapouge e Chamberlain produzirdo suas obras no final do século
XIX e inicio do XX. No entanto, durante os séculos XVII e XVIIl, o vocébulo
raca foi utilizado em larga escala, justificando a superioridade do branco,
conquistador de grandes impérios coloniais. Alias, desde o século XVI, o
branco europeu realizava estudos para averiguar a existéncia ou nao, de
gualidades humanas, em povos conquistados, tanto nos indigenas do
continente americano, quanto nos negros africanos.

Para o entendimento do sistema penal contemporaneo no estado do Rio
Grande do Sul e a constru¢éo de uma possivel seletividade penal racista com relacéo
aos corpos negros gauchos, € necessario entender-se o contexto historico que se
construiu o sistema penal gaucho. No artigo “A “questao penitenciaria” no Rio Grande
do Sulcomo arma politica contra o Império (1884-1889)", escrita pela historiador Tiago
Cesar, é entendido de que maneirao embrido do sistema penal gaucho, foi moldado
a partir de amarras institucionais que, por 6bvio, ndo previam qualquer tipo de
benevoléncia com relagdo as consequéncias das condi¢des fisicas que aquele
castigo poderia causar aos escravos, mas era sim pensado enquanto instrumento
institucionalizado de punicéo (iniciado no tempo do Brasil colénia e perpetuando nao
so a nivelnacional, mas também a nivellocal o carater punitivistado sistema prisional)
e de uso politico em prol da burguesia. Como nos diz Cesar (2023) é a partir da
engendramento do rompimento do Brasil colonial para se tornar uma republica, que
se tém o desmantelamento do sistema escravocrata.

Neste sentido,segundo Cesar (2023) é a partir do século XIX com criagdo dos
partidos republicanos, e da imprensa livre, que formou-se um ambiente propicio para
a critica desenfreada ao sistema monarquico queaindainsistiaemcontinuaremterras
brasileiras, especialmente no estado do Rio Grande do Sul, tornando a questédo do
nascimento de um sistema penal uma arma de critica politica usada pelos
republicanos:quasetudo aquiloque colocava o governoimperial em evidéncia, servia
como munigcdo para virar intriga politica com o império jA em decadéncia, e
evidentemente foi a questdo do sistema penitenciario que ndo cumpria com as
exigéncias da burguesas da época, o assunto utilizado para manchar ainda mais a
imagem imperial frente a populagéo, assuntoeste que era repassado a partir do 6rgao
daimprensa criado pelos partidos republicanosnoano de 1884. Portanto, o que pode-
se constatar € a criacdo de um sistema penal gatcho que trabalhava em consonancia
com ao valores burgueses da época.

O racismo e a experiéncia vivida pelos escravizados no Rio Grande do Sul se
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diferencia através de uma visdo eurocéntrica e que sofre influéncia até mesmo do
ponto de vista climatico da regido: segundo os autores Oliven (1996) e Weimer (2007)
o Rio Grande do Sul é um estado do Brasil considerado diferente dos demais estados
pelo seu carater dito europeu (visdo eurocentrista que permanece até os dias de hoje),
que se reflete ndo apenas na sua composicao étnica pos colonizagdo, mas também
nassuas caracteristicas climaticas. Esta afirmacdo baseia-se naexclusaodos “outros”
— africanos e amerindios — que nao se adequariam com a desejada “europeidade” e
por este motivo lhes é negado umlugar narepresentacao e identidade do Rio Grande
do Sul até os dias de hoje.

N&o € raro vermos o discurso difundido de que néo existem pessoas negras
no Rio Grande do Sul, mas o que existe na verdade € um apagamento destas
identidades que desde o inicio da formagéo deste estado contribuiu e contribui de
forma inegavel e permanente, ndo sé com sua mao-de-obra, mas com a riqueza de
uma cultura afro-gatchaque é referéncia para o Brasil, tanto nas suas resisténcias
quanto na poténcia de suas continuidades culturais através da preservacao dos ritos
tradicionais das religides de matriz africana, assim como o protagonismo e exceléncia
em diversas areas no estado do Rio Grande do Sul.

Para o entendimento da grande relevancia desta pesquisa, ao esclarecer néo
s6 a questdo do Racismo no Brasil e localmente no Rio Grande do Sul, mas também
desvelar de que maneira o Racismo sofistica-se e se modifica através do tempo ao
adentrar o campo do uso de dispositivos legais, ou seja da criagdo da nova Lei de
Drogas no ano de 2006, surge uma nova coexisténcia na politica criminal no Brasil de
principios hierarquicos e universalistas que fazem funcionar uma cidadania regulada
(CAMPOS, 2010, 2014) que ocorre a nivel nacional. De acordo com Campos (2019)
aLei 11.343/2006 revela uma modificagao institucional que,emum primeiro momento,
poderia até ser reconhecida como uma lei mais branda ao tentar diferenciar o usuério
do traficante, mas que sem critérios objetivos, depende dos critérios proprios do

policial e do juiz para fazer tal distin¢ao:

Entende-se a partir do conceito de cidadania regulada, que a cidadania
brasileira, ndo obedece aum cddigo formal universalista em seu componente
civil, ou seja, a aplicacédo das normas rep6e uma dissonancia entre cidadania
formal (juridica) e uma cidadania pratica, no caso aqui exercida por meio de
praticas estatais, em particular na formulagéo do dispositivolegal e na sua
aplicacdo pela justica criminal (CAMPOS, 2019, p. 153).

Além disso, € importante assimilar qual a realidade atual da constituicdo por
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raca e cor da populacdo do Rio Grande do Sul, para além dos pontos elencados
anteriormente. Continuamente a realidade ja exposta aqui nesta sessao a respeito da
formacdo da populacdo Rio Grandense, a partir da escravizacdo da mao-de-obra
africana e consequente captura de uma nova segregacdo modernaa partir da criacao
de politicas que nédo visam a reparacdo histérica dos negros brasileiros, por
consequente dos negros do estado do Rio Grande do Sul, é possivel identificarum
apagamento historico e cultural do povo negro em terras da galuchas. Para obter
dados de qual € a configuracao étnico-racial contemporanea no Rio Grande do Sul, e
trazer a tonaesta realidade os dados recentes do CENSO 2022 se faz uma ferramenta
de analise extremamente necessaria para este entendimento.

Segundo a tabela abaixo, é possivel constatar que embora a maioria da
populacdo no Rio Grande do Sul se autodeclare enquanto Branca, existem cerca de
21,2% de pessoas que se autodeclaram enquanto negras (segundo o IBGE (2022) os
termos “Preto” e “Pardo” no Brasil sdo usados para pessoas que se autodeclaram
negras, existindo uma discusséo sobre colorismo e embranquecimento, destacado
pelos diversos Movimentos de Pessoas Negras no Brasil ao qual néo irei me estender

no presente trabalho).

Tabela 2 - Censo 2022 - populacéo por ragca/cor no estado do Rio Grande do Sul

Populacdo Total: 10.882.965 habitantes 100%
Brancos: 8.534.229 habitantes 78,4%
Pretos: 709.837 habitantes 6,5%
Pardos: 2.596.357 habitantes 14,7%
Indigenas: 36.102 habitantes 0,3%
Amarelos: 8.158 habitantes 0,1%

Fonte: Elaborac&o pela autora a partir de dados retirados do Censo 2022 (IBGE, 2022).

Além de compreender a realidade da atual composicdo étnica gaucha, é
necessario analisar como essa realidade se reflete no sistema prisional. A visédo
panoramica da formacdo demografica galucha delineada acima, marcada pela

persisténcia da escravidao e da segregacdo moderna, revela o apagamento histérico
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e cultural do povo negro na regido. Embora a maioria das pessoas se descreva como
branca, cerca de 21,2% se identificam como negras, de acordo com dados do Censo
de 2022, ao qual podemos observar na tabela acima (IBGE 2022).

Para adentrarmos na discussdo da situacdo do encarceramento, Lei de
Drogas e Racismo no Rio Grande do Sul, primeiramente devemos olharpara a grande
expansdo do numero de pessoas encarceradas no estado desde a vigéncia da Lei
11.343/2006, cujo os numeros podem ser observados no grafico abaixo. O estado do
Rio Grande do Sul conta com a quinta maior populacédo de pessoas em situacéo de
carcere do pais, cerca de 40mil presos, ficando atrds apenas de S&o Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro (AZEVEDO; HYPOLITO, 2024).

Gréfico 4 - Evolucao da populacéo carceraria no Rio Grande do Sul - 2005 a 2022

B Numero total de

ENCArceradgos

Fonte: Azevedo e Hypodlito (2024, p. 574).

Segundo Azevedo e Hypdlito (2024), ao longo de dezessete anos analisados
(de 2005 a 2012) o aumento do numero de pessoas presas no estado do Rio Grande
do sul foi de 92,4%, tendo grande influéncia neste aumento a partir do periodo de
promulgacéo da Lei 11.343/2006 no ano de 2006. Ao analisar o perfil das pessoas
encarceradas ao longo deste periodo, Azevedo e Hypdlito (2024) destacam a
especificidade existente no estado do Rio Grande do Sul, em que encontra-se uma
grande disparidade na propor¢cdo de homens e mulheres encarcerados no estado -
sendo, 95,2% das mais de 43 mil pessoas encarceradas homens, enquanto as
mulheres representam 4,08% do total.

Quando se olha para os nameros do sistema prisional com relacdo a raca,
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surgem diferencas gritantes entre brancos e negros. Segundo dados retirados do
Relatério da Situagéo Prisional do Rio Grande do Sul divulgado no ano de 2024 a
partir de dados retirados do Sistema de Informacfes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN),evidenciaque emrelacéo araca da populagao prisionaldo Rio
Grande do Sulem 2023 existiam 22.057 pessoas brancas, 4.515 pretos, 7.257 pardos,
240 amarelos, 160 indigenas e 6 que ndo foram informados em numeros absolutos.
Em 2022, dados do IBGE mostraram que aproximadamente 7% da populacaototal do
Rio Grande do Sul se autodeclarou negra. Entre os encarcerados, porém, esse
numero sobe para 13%. Em comparacao, embora cerca de 78% da populacéo total
se identifigue como branca, apenas 64% das pessoas encarceradas sdo brancas.
Além disso, 15% da populacéo se autodeclarava enquanto parda, entre a populacéo
carceraria esse numero sobe para 21%. Esses dados destacam desigualdades
significativas na representacéo racial entre as populacdes livres e encarceradas do
estado, conforme mostrado natabela abaixo, que ocorre em umatendéncia de forma

continua como pode ser observado no grafico e na tabela abaixo.

Tabela 3 - Presos por cor de pele no Rio Grande do Sul

Presos 2007 Populacdo RS 2000

Presos por cor NS N
L 0
Absolutos % Absolutos o

Branca 17.274 65% g.817.727 7%
Nao branca 8.186 32% 1.299.165 13%
Sem declaragao - - 32.232 0%
Total 23.460 1008 10.187.842 100%

Fontes: Schabbach (2010).

Grafico 5 - Populagao Prisional por cor de pele no Rio Grande do Sul
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POPULAGAO PRISIONAL POR COR DE PELE NO RS

B Branco

= Preto
Pardo
Amarelo

W indigena

& Nao informado

Fonte: Rio Grande do Sul (2024, p. 17).

Segundo dados divulgados pelo Relatério Técnico - Panorama das
Desigualdades de Raca/Cor no Rio Grande do Sulno ano de 2021 do Departamento
de Economia e Estatistica (DEE/SPGG), no ano de 2020 para cada 100 mil brancos
no Brasil, 218,2 foram presos. Essa taxa era de 307,4 para pardos e 486,1 para pretos
(AUGUSTIN et al., 2021).

No estado gaucho,embora a taxa média de encarceramento fosse maior em
comparagcao a nacional, a diferenca entre as racas das pessoas encarceradas era
aindamaior, com ataxa de 276,6 para brancos, 458,6 para pardos e 679,9 para pretos
a cada 100 mil habitantes. Ou seja, € possivel constatar que no ano de 2020 existiam
cerca de 1.137 pessoas negras encarceradas a cada 100 mil habitantes, enquanto
esta taxa era de menos de 300 para pessoas brancas no estado (AUGUSTIN et al.,
2021).

Ao adentrar na analise do racismo contemporaneo e sua relacdo com outras
formas de opresséao existentes na sociedade brasileira, e por 6bvio na cultura do Rio
Grandedo Sul éde extrema relevanciaentendermos suarelagdo como dispositivo legal
Antidrogas, a Lei 11.343/2006. Para tanto, é preciso entender de que maneira o uso de
substancias psicoativas (SAP), ou mais popularmente nomeado uso de “drogas”, foi
construido de forma a marginalizar, estigmatizar o usuério de drogas especificas (como
crack e a maconha) e a encarcerar seletivamente corpo negros e periféricos no estado
do Rio Grande do Sul. De acordo com Fernandes (1972, p. 25-26):

As relagdes raciais se modificaram, mas guardam em esséncia o pressuposto
da hierarquia racial, ‘como se o brasileiro se condenasse, na esfera das
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relacdes raciais, a repetir o passado no presente’. O presente guarda tracos
desse passado escravagista, tragos que identificamos na guerra as drogas e
Nos corpos negros que esta guerra vitima com a morte, com a redugédo da
expectativa de vida ao nascer, com o encarceramento, com o silenciamento
de um viver. Em termos de condicdo social ‘a uma condenagdo a
desigualdade racial com tudo que ela representa num mundo histérico
construido pelo branco e para o branco’.

Para um maior entendimento sobre como se deu a construcdo da Lei
11.343/2006 de forma local no estado do Rio Grande do Sul, trago o quadro abaixo
com as devidas Politicas Publicas sobre Drogas e o anoem quefoi criada, desta forma
€ possivel ter um panorama maior de que forma estado e federacdo lidam com a

questdo dos entorpecentes licitos e ilicitos, suas semelhancas e diferencgas.

Quadro 2 - Politica Publica sobre Drogas - Rio Grande do Sul

Ano Politica Publica sobre Drogas — Rio Grande do Sul

1995 Decreto n® 36.309 - Criacdo do Departamento Estadual de Investigacdo do
Narcotrafico (DENARC)

1996 Lei n°® 10.872 - Criag&o do Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN)

2002 Lei Estadual n® 11.792 - Alterag&o da Lei de 1996, incluindo o eixo "represséao
ao trafico de entorpecentes”

2011 Lei n°® 13.707 - Instituicdo do Sistema Estadual de Politicas Publicas sobre
Drogas (SEPPED), substituindo o CONEN pelo CONED

2013 Portaria n°® 591 - Regulamentacdo do funcionamento das Comunidades
Terapéuticas

2014 Portaria n® 503/2014 - Instituicdo da Politica de Reducdo de Danos para o
cuidado em alcool e outras drogas

Fonte: Elaboracéo pela autora a partir de dados obtidos no site da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2024).

A partir dos resultados exposto anteriormente, € possivel constatar que a Lei
11.343/2006 tem sido aplicada de maneiradesigual e discriminatoria, com um ndmero
desproporcionalmente alto de negros sendo presos por delitos relacionados a drogas
em comparacao com individuos brancos, tanto em nivel nacional quantono estado do
Rio Grande do Sul. Essa conclusdo esta alinhada com estudos anteriores que
abordam este fendmeno, como vemos abaixo no gréafico divulgado pelo Relatorio da
Situacao Prisional no Rio Grande do Sul no ano de 2024 sobre os principais tipos

penais que encarceram no estado:
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Grafico 6 - Principais Crimes cometidos no Rio Grande do Sul

PRINCIPAIS CRIMES COMETIDOS NO RS

Fonte: Rio Grande do Sul (2024, p. 22).

No grafico acima, sobre a taxa percentual das principais tipificagdes penais
que mais encarceram no estado do Rio Grande do Sul ao longodo ano de 2023, é
possivel enxergar que as tipificagcdes penais de Crimes relacionado as Drogas e
Crimes contra o Patrimonio, estdo no topo da lista.

Um ponto interessante a ser levantado sobre a relagéo entre estes dois tipos
penal, esta demonstrado na pesquisa feita por Fernandez (2018) em que mostrou a
relacao existente entre os crimes contra o patrimoénio e o crime de trafico de drogas,
indicando que o crime de furto soma 40% dos reclusos, enquanto o crime de roubo é
de 60%. A pesquisatambém traz os dados de que cerca de 83,33% das pessoas que
cometem crime contra o patrimbénio (furto e roubo) s@o usuarios de drogas.
Constatando, ainda, que, desses 83,33%, 68% ja adquiriram as drogas em pontos de
venda (bocas) e que 56% tem como maior objetivo ao cometer crimes contra o
patriménio o de sustentar o vicio da droga.

Os dados acima nos trazem um panorama intrigante ao nos evidenciar que
apesar de se tratar apenas de um tipo penal o trafico corresponde a um quarto dos
aprisionamentos (AZEVEDO; HYPOLITO, 2024): no periodo entre 2005 a 2022 ao
analisar as taxas de aprisionamento masculino no estado, 0os crimes com maior
incidéncia sdo os contra o patriménio (46,5%), seguidos pelos crimes relacionados a
Lei de Drogas (25,48%), crimes com legislacao especifica (13,02%), crimes contra a
dignidade sexual (6,31%), crimes contra a pessoa (4,67%) e crimes contra a paz
publica (3,4%).
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Os achados deste estudo tém implicacdes significativas, pois evidenciam a
necessidade de se repensar a aplicacdo da Lei 11.343/2006 e o préprio
funcionamento do sistema penal brasileiro. Neste sentido os resultados apontam que
a Lei 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), trouxe consigo um aumento da seletividade penal e do encarceramento
massivo, principalmente em relacéo a populacdo negra. No Brasil e especificamente
no estado do Rio Grande do Sul, observa-se um aumento significativo na taxa de
encarceramento de individuos negros por crimes relacionados ao trafico de drogas.

No caso brasileiro, as pessoas negras sédo frequentemente mais visadas pela
atuacdo policial e pelo sistema judicial. Além disso, as anélises também
demonstraram que esta seletividade penal ndo ocorre de forma isolada, mas esta
intimamente ligada ao racismo estrutural existente na sociedade brasileira. Como
aponta Mbembe (2014), o racismo influencia diretamente a forma como o sistema

penal opera, reforcando praticas discriminatorias.

Dessa maneira, é pelo fundamento de elaboracdo de uma criminologia
racista, que enxerga 0 segmento negro pela sua inferioridade e
periculosidade, que se da a sobrevivéncia dos suplicios e das arbitrariedades
nas alcovas do sistema penal. E no passado escravocrata era possivel a
criminalizagdo primaria punir expressamente negro e brancos de forma
diferenciada, agora coma a abolicdo é preciso, ndo prescindindo da
manipulagdo do ordenamento juridico, avangar ainda mais fortemente sobre
0s outro niveis de controle. Saindo expressamente da leis, a assimetria teria
de ser garantida nas ruas. Esse serd o cenario da discriminagcdo por
exceléncia. Dai a porosidade, a aceitacdo da criminologia positivista como
grande suporte tedrico do treinamento policial (FLAUZINA, 2006, p.73-74).

Por este motivo, a analise dos resultados obtidos evidencia uma clara relacéo
entre a Seletividade Penal e o Racismo, especialmente no que tange a Lei
11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD) no Brasil.

O estudorealizado para esse Trabalho de Conclusdode Cursocorrobora essa
perspectiva. Neste sentido, os resultados deste trabalho reforgam a necessidade de
reformas profundas no sistema juridico-penal brasileiro para garantir uma justica
racialmente equitativa. A adocdo de medidas como a formagao antirracista para
profissionais do direito e da seguranca publica, bem como a revisdo da legislacéo
punitivarelacionada as drogas sdo algumas das possiveis solu¢des apontadas pela
literatura.

Por fim, cabe ressaltar que a importancia desses achados reside ndo apenas
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em sua contribuicdo académica para o entendimento do fenémeno da Seletividade
Penal e Racismo no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul, mas também na sua
relevancia pratica e social. Os resultados deste trabalho podem servir de base para a
elaboracdo de politicas publicas mais justas e equitativas, que visem combater o
racismo estrutural no sistema juridico-penal brasileiro. Que possamos utilizar da
pedagogia da desobediénciaescrita por bell hooks e ousarmos a pensar a abolicéo
das prisGes para construcdo de uma realidade diferente, que tenhamos a forca e a
ousadia de feministas negras que me fazem pensar que é possivel uma realidade
outra, uma legislacdo que possa de fato trazer justica social e a ruptura do
pensamento limitante de que o nosso futuro ja esta dado, afinal como diz Angela Davis

(2018), “a liberdade é uma luta constante”.
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4 CONCLUSAO

O proposito deste trabalho de conclusao de curso, consistiu em investigar de
forma critica e sociolégica as principais implicacdes da Lei 11.343/2006 (Lei de
Drogas) no numero de pessoas negras encarceradas no Brasil e no Rio Grande do
Sul e sua relacdo com o Racismo Estrutural a partir de uma pesquisa bibliografica
exploratoria, andlise de graficos quantitativos e sistematizacdo de dados.

Os objetivos especificos deste trabalho foram devidamente alcancados,
considerando que no primeiro capitulo fez-se uma anélise aprofundada a cerca da
construcao étnica do Brasil, especialmente no que tange a formacédo do povo negro
no pais demonstrando que a populacao brasileirano ano de 2022 € majoritariamente
formada por pessoas negras (cerca de 55,2%) e a questdo do Racismo Estrutural no
Brasil demonstrando suas raizes escravocratas, a partir da conceitualizacao teérica e
sistematizacdo de dados sobre a tematica.

Conforme constatado a partir da analise tedrico sobre o tema, este processo
néo se concentra apenas no dominio fisico da opressdo, mas também estrutura as
funcdes politicas e sociais e a organizagéo do Estado. Os resultados afirmados neste
primeiro capitulo, nostraz a realidade de que dinamica das rela¢des sociais no Brasil
€, portanto, completamente permeada por esta hierarquia racial. Além disso neste
primeiro capitulo, foi construido um panorama sociolégico e historico sobre a
construcdo do Sistema Penal brasileiro a partir da anélise de trabalhos teéricos de
diferentes autores.

No segundo capitulo apresentou-se a andlise sociologicada Lei 11.343/2006
(Lei de Drogas), seu histéricolegal de construcao a partir da sistematizacédo de dados,
bem como a principal modificacdo legal (diferentes penalizacbes a quem é
consideradousudario e quemé considerado traficante) desenvolvida pela promulgacéo
da nova lei.

Ademais foram analisados e demonstrado os impactos que esta modificacao
trouxe no aumento do encarceramento de pessoas negras, a partir do dispositivo da
discricionariedade policial, resultando emuma seletividade penal,aumento expressivo
da populagao carceraria e violénciado estado a partir da chamada “Guerra as Drogas”
para com pessoas negras e periféricas ao apontar e analisar dados quantitativos a

cerca desta realidade no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul.
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Por fim, no terceiro e ultimo capitulo € apresentado analise de resultados sobre
o perfil étnico da populacdo habitante do estado do Rio Grande do Sul, construindo
um panorama histérico e sociolégico sobre a formacdo do povo negro no estado.
aumento da populagéo carceraria ao longo entre os anos de 2005 e 2022. No estado
do Rio Grande do Sul, aproximadamente 7% dos individuos negros que residem na
regido (considerando apenas aqueles que ndo se encontram em situacao de privacéo
de liberdade) se identificavam como pretos.

Em contraste, esse percentual aumentava para 13% entre aqueles que
estavam encarcerados. Quando analisamos o grupo de pessoas brancas, existiam
cerca de 78% de autodeclarados no estado, enquanto 64% dessas pessoas estavam
na prisdo. No que se refere aos individuos pardos, a proporcdo era de 15% na
populacdo geral do estado, mas subia para 21% entre a populacao prisional. Isso
sugere que, em 2023, a populagao negra (incluindo tanto pretos quanto pardos,
conforme definido pelo IBGE) no Rio Grande do Sul estava, estatisticamente, mais
propensa a estar encarcerada do que a viver em liberdade.

Conforme o Relatorio Técnico — Panorama das Desigualdades de Raca/Cor no
Rio Grande do Sul, publicado em 2021 pelo Departamento de Economia e Estatistica
(DEE/SPGG), os dados de 2020 revelam que, para cada 100 mil brancos no Brasil, a
taxa de encarceramento era de 218,2. Para os pardos, essa taxa subia para 307,4, e
para os pretos, 0 numero era de 486,1.

Esses dados evidenciam uma disparidade significativa entre as diferentes
etnias. No Rio Grande do Sul, apesar de ataxa média de encarceramento ser superior
a média nacional, a discrepancia entre as taxas para diferentes grupos raciais era
ainda mais acentuada. A taxa de encarceramento para brancos no estado era de
276,6 por cada 100 mil habitantes. Para os pardos, a taxa aumentava para 458,6, e
para os pretos, alcancava 679,9 por 100 mil habitantes. Esses nameros refletem uma
desigualdade preocupante e acentuada no sistema de justica do estado.

Em termos gerais, esses dados ilustram um padrao alarmante de
superencarceramento entre a populacdo negra, especialmente ao serem
estigmatizados e criminalizados a partir da discricionariedade existente na
modificacdo da Nova Lei de Drogas, sendo perpetuado a partir do Racismo Estrutural,
demonstrando que essas comunidades enfrentamum sistema de justica mais punitivo
do que os grupos brancos. A diferencanastaxas de encarceramento entre os diversos

grupos étnicos sugere que a populagédo negra, que representa uma parte significativa
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da sociedade gaucha, esta desproporcionalmente representada no sistema prisional
em comparacao com a populacéo geral.

Esse cenario sublinha a necessidade de um exame mais aprofundado das
politicas publicas e praticas de justica criminal no estado. E crucial considerar
abordagens alternativas e reformistas que visem reduzir essas desigualdades e

promover uma maior equidade no sistema de justica.
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