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RESUMO

A presente tese de doutorado define, a partir da tradicdo republicana e do
neorrepublicanismo — e a luz da responsabilidade como categoria —, o contetudo
juridico do principio republicano na Constituicdo brasileira de 1988. Apds, analisa
sua irradiacdo no sistema constitucional brasileiro, especialmente através do dever
de prestar contas — bem como sua efetividade — e de sua repercussdo na
responsabilidade politico-administrativa configurada nos crimes de responsabilidade,
com foco naqueles imputados ao Presidente de Republica, especialmente os
contrarios a lei orcamentaria. Conclusivamente, a partir de estudo de caso,
demonstra os efeitos do desrespeito ao principio republicano na ordem juridica e
aponta as medidas cabiveis para sua correcao.

Palavras-chave: Republica. Responsabilidade. Tradicao republicana.
Republicanismo. Neorrepublicanismo. Constituicdo. Principio republicano. Prestacéo
de contas. Crimes de responsabilidade.



RIASSUNTO

La presente tesi dottorale definisce, partendo dalla tradizione repubblicana e dal
neorepubblicanesimo — e alla luce della responsabilita come categoria —, il contenuto
giuridico del principio repubblicano nella Costituzione brasiliana del 1988.
Successivamente, analizza la sua irradiazione nel sistema costituzionale brasiliano,
in particolare attraverso il dovere di rendicontazione — siccome la sua efficacia — e le
sue ripercussioni sulla responsabilita politico-amministrativa configurata nei
cosiddetti “crimini di responsabilita”, concentrandosi su quelli addebitati al Presidente
della Repubblica. In conclusione, sulla base di studi di casi, dimostra gli effetti del
mancato rispetto del principio repubblicano nell'ordinamento giuridico e solleva le
misure appropriate per correggerlo.

Parole chiave: Repubblica.  Responsabilita.  Tradizione  repubblicana.
Neorepubblicanesimo. Costituzione. Principio repubblicano. Rendicontazione.
“Crimini di responsabilita”.



ABSTRACT

The present doctoral dissertation defines, from the republican tradition and the neo-
republicanism — in the light of responsibility as a category —, the legal content of the
republican principle in the Brazilian Constitution of 1988. After, it analyzes its
irradiation in the Brazilian constitutional system, especially through accountability —
including its effectiveness —, and its repercussion on the political-administrative
responsibility configured in so called “crimes of responsibility”, focusing on those
charged to the President of the Republic, especially against budget laws.
Conclusively, based on case studies, it demonstrates the effects of disrespecting the
republican principle in the legal order and raises the appropriate measures to correct
it.

Keywords: Republic. Responsibility. Republican tradition. Republicanism. Neo-
republicanism. Constitution. Republican principle. Accountability. “Crimes of
responsibility”.



RESUMEN

La presente tesis doctoral define, a partir de la tradicion republicana y del
neorrepublicanismo - y a la luz de la responsabilidad como categoria -, el contenido
juridico del principio republicano en la Constitucién brasilefia de 1988. Después,
analiza su irradiacion en el sistema constitucional brasilefio, especialmente a través
del deber de rendir cuentas - asi como su efectividad - y de su repercusion en la
responsabilidad politico-administrativa configurada en los “crimenes de
responsabilidad”, con énfasis en aquellos imputados al Presidente de la Republica,
especialmente los contrarios a la ley presupuestaria. Concluyentemente, a partir de
estudio de caso, demuestra los efectos del incumplimiento del principio republicano
en el orden juridico y sefala las medidas pertinentes para su correccion.

Palabras  clave: Republica. Responsabilidad.  Tradicién republicana.
Republicanismo. Neorrepublicanismo. Constitucidon. Principio republicano. Rendicidn
de cuentas. “Crimenes de responsabilidad”.



RESUME

Cette these doctorale définit, a partir de la tradition républicaine et du
néorépublicanisme — et a la lumiere de la responsabilité en tant que catégorie — le
contenu juridique du principe républicain dans la Constitution brésilienne de 1988.
Apres, elle analyse son irradiation dans le systeme constitutionnel brésilien,
notamment a travers le devoir de rendre des comptes — ainsi que leur efficacité — et
leur répercussion sur la responsabilité politico-administrative configurée en “crimes
de responsabilité”, avec un accent sur ceux imputés au Président de la République,
notamment ceux qui sont contraires a la loi de finances. En conclusion, a partir d'une
étude de cas, elle démontre les effets du non-respect du principe républicain dans
I'ordre juridique et indique les mesures appropriées pour sa correction.

Mots-clé: Républigue. Responsabilité. Tradition républicaine. Républicanisme.
Néorépublicanisme. Constitution. Principe républicain. Reddition de comptes.
“Crimes de responsabilité”.
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INTRODUCAO

A escola de samba Imperatriz Leopoldinense venceu o Carnaval do Rio de
Janeiro em 1989 com o enredo “Liberdade, Liberdade! Abre As Asas Sobre Nos”.
Naguela ocasido — quica ainda hoje — talvez muitos ndo soubessem se tratar, o titulo
da cancéo, do refrdo do Hino & Proclamacéo da Republica®, evento que estava por

completar seu primeiro centenario.

Esse desconhecimento provavelmente ndo surpreenderia o jornalista e
politico Aristides Lobo, que escreveu, no mesmo dia da queda da monarquia, sobre
a reac&o popular nas ruas: “O povo assistiu aquilo bestializado’, aténito, surpreso,
sem conhecer o que significava. Muitos acreditaram seriamente estar vendo uma

parada.”®

Embora o Manifesto Republicano® fosse de 1870'°, e a histéria brasileira ja

registrasse, ndo s6 durante o Império, mas também no periodo colonial, eclosdes de

6 Composto em 1890, com letra de Medeiros e Albuquerque sobre cifras de Leopoldo Miguez.

" Publicado no Diario Popular de 18/11/1889. O termo “bestializado” inspirou o titulo da obra de José
Murilo de Carvalho, “Os bestializados”, tornando-se usual em abordagens da génese republicana
no Brasil.

® Embora a reacao popular no dia da proclamacéo tenha sido essa, o proprio José Murilo de Carvalho
afirma que havia, além dos cidadaos e eleitores, “[...] um terceiro povo, [...] que se manifestava, em
geral & margem dos mecanismos formais de participacéo, quando ndo contra o sistema politico
[...]", e que o “[...] fendbmeno vinha dos tempos do Império.” (CARVALHO, José Murilo de. Os trés
povos da Republica. In: HOMEM, Amadeu Carvalho; SILVA, Armando Malheiro da; ISAIA, Artur
César. Progresso e religido: a Republica no Brasil e em Portugal 1889-1910. Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2007. p. 131-164, p. 149). Em sentido oposto é a tese de Maria
Tereza Chaves de Mello, que defende que “[...] a aceitacdo da Republica deve ser explicada por
uma disposicdo mental para o novo regime [...]" e que o “desmonte das instituigbes monarquicas
vinha sendo preparado mediante criticas fundamentadas ao sistema imperial [...]” (MELLO, Maria
Tereza Chaves de. A repuUblica consentida: cultura democrética e cientifica do final do Império.
Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 10-11).

° Encabecada por Saldanha Marinho, a lista dos seus outros 57 signatarios incluia Aristides Lobo e
Quintino Bocailva, que, menos de 20 anos depois, viriam a integrar o ministério do Governo
Provisdrio da Republica. Veja-se a atualidade de uma de suas assertivas: “O privilégio, em todas as
suas relagbes com a sociedade — tal €, em sintese, a férmula social e politica do nosso pais.”
(MANIFESTO republicano de 1870. In: MENEZES, Dijacir (org.). O Brasil no pensamento
brasileiro. V. 1. Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/1024/201145.pdf. Acesso em: 04 fev. 2020.).

' Faoro realca, acerca do avango das ideias republicanas no Segundo Reinado: “A Republica [...]
escorre por duas vertentes, ja implicita nos acenos do Manifesto de 1870. De um lado a corrente
urbana, composta dos politicos, dos idealistas [...]; de outro, [...] a hoste dos fazendeiros [...].”
(FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Globo, 2008. p. 514). J& Holanda registra que os fazendeiros, referidos por Faoro, foram
frustrados pela Republica em seus anseios: “Os velhos proprietarios rurais tornados impotentes
pelo golpe fatal da Abolicdo e por outros fatores ndo tinham como intervir nas novas instituices. A
Republica, que ndo criou nenhum patriciado, mas apenas uma plutocracia, se assim se pode dizer,
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republicanismo, a Proclamacédo, em 1889, foi uma surpresa até para seu presumido
protagonista. O Marechal Deodoro da Fonseca, como se sabe, era monarquista e
amigo do Imperador Dom Pedro Il. Sua intencdo de derrubar o Gabinete do
Visconde de Ouro Preto™ redundou na Republica que ndo planejara’?, e que viria a

presidir.

Esse inicio claudicante®, precedido em mais de dois séculos e meio de um
triste diagnostico de Frei Vicente do Salvador'* e sucedido pela instabilidade
institucional refletida nas seis constituicdes republicanas que se seguiram em menos
de 100 anos®, explica em parte a dificuldade da sedimentacdo da ideia de

Republica no Brasil'® e, por conseguinte, de uma clara definicdo’’ do contetdo

ignorou-os por completo. Dai o melancélico siléncio a que ficou reduzida a casta de homens que no
tempo do Império dirigia e animava as instituicdes, assegurando ao conjunto nacional certa
harmonia que nunca mais foi restaurada.” (HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 193)

"' Embora haja versdes conflitantes, como a de Quintino Bocailiva, narrando, em entrevista, a
conspiracdo para o que chamou de “rebeliao” para “derrubar a Coroa”: “O Deodoro — eu o0 soubera
de véspera — estava com o peito que era uma chaga, incapaz de apanhar um chinelo; entretanto,
procurado em nosso nome pelo Serzedelo, fez um esforco sobre-humano, fardou-se, pediu um
carro e saiu pela manha, para S&o Cristovdo. No Mangue, encontrou-se com a forca comandada
pelo Solon, e entdo aquele homem, quase morto, transfigurou-se ao som marcial dos clarins! Saltou
do carro, tomou o cavalo de um oficial e pds-se a frente do corpo, para comandar a vitéria.”
(GUIMARAES, Tiago. Como se fez a Republica: um “interview” com o general Quintino Bocaitva.
In: SILVA, Eduardo. Idéias politicas de Quintino Bocailva. Brasilia: Senado Federal, 1986. p. 644).

2 como aquilatam Lilia Schwarz e Heloisa Starling: “A Republica que se instalou no Brasil a partir de
entdo nasceu paradoxal: era uma republica em que estavam ausentes 0s valores do
republicanismo.” (SCHWARZ, Lilia M.; STERLING, Heloisa M. (org.). Dicionario da Republica: 51
textos criticos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p.17).

13 Interpretagdo diametralmente oposta é a de Werneck Sodré: “A Republica ndo foi um acidente
infeliz. Ela sempre esteve em nossa tradicao historica. Acidente, feliz ou infeliz, ndo cabe julgar, foi
a Monarquia. [...] Em todos esses episddios [das conjuras de antes e apds a Independéncia], a
ideia da Republica [ndo sO] aparece bem clara e definida [...], como até teve vigéncia, quando da
chamada Regéncia, com o Regente eleito [...]". (SODRE, Nelson Werneck. A Republica: uma
revisdo histérica. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 1989. p. 46).

' Tido por primeiro historiador do Brasil, Frei Vicente do Salvador sentenciou, em 1627, que “[...] nem
um homem nesta terra é republico, nem zela ou trata do bem comum, sendo cada um do bem
particular [...]". Citagdo tradicional na tematica republicana brasileira, calha ser acompanhada de
outra (fecho do paragrafo que compartilham), a exemplificar os efeitos do que se espera néo ter
sido um vaticinio: “Pois o que é fontes, pontes, caminhos e outras coisas publicas é uma piedade,
porque atendo-se uns aos outros nenhum as faz, ainda que bebam agua suja, e se molhem ao
passar dos rios, ou se orvalhem pelos caminhos, e tudo isto vem de néo tratarem do que ha ca de
ficar, sendo do que hdo de levar para o reino.” (SALVADOR, Frei Vicente do. Histdria do Brasil:
1500-1627. Séo Paulo: DCL, 2013. p. 13).

151891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988.

'® Parece mesmo que “[...] persiste entre nos essa espécie de ‘mal-estar na Republica’ que a histdria
do pais revela, como se fosse um projeto fadado ao fracasso.” (SCHWARZ, Lilia M.; STERLING,
Heloisa M. (org.). Dicionario da Republica: 51 textos criticos. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 17).

Saldanha, analisando a cumulatividade das ideias politicas na sucessdo de regimes
constitucionais, observa que isso ocorreu em termos gerais no Brasil, uma vez que a ‘[...]

17
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juridico de um principio republicano cuja existéncia mesma ainda hoje reclama

demonstracdo™®.

Tramitam no Congresso Nacional 81'° propostas legislativas que invocam o
principio republicano dentre suas justificativas (64 na Camara dos Deputados e 17
no Senado Federal). Praticamente todas essas remissfes carecem de explicitacao
do sentido a ele imputado (sendo, por vezes, apresentado como género sob o qual
se encontram espécies como a igualdade ou a publicidade) e da demonstracéo de
sua efetiva incidéncia sobre o objeto da proposicao apresentada.

Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por outro lado, constam 112%°
acorddos com mencao expressa ao principio republicano. Na ampla maioria das
decisfes, todavia, os ministros da maior corte judiciaria do pais, a exemplo dos
congressistas, limitam-se a citar o principio, sem maior aprofundamento quanto a
pertinéncia da conexdo com o0 caso em julgamento, nem a delimitacdo do alcance

dado ao conceito de Republica.

»21

A polissemia do étimo “republica”” e, principalmente, os variados sentidos

que adquire em distintos campos do conhecimento, ao longo da historia, e em

administragao imperial, constitucionalmente ‘liberal’, manteve elementos da [...] colbnia; vinda a
Republica, a nova ordem conservou as ‘conquistas’ constitucionais anteriores.”. Ressalva em parte
a tese, contudo, em relacao “[...] as ‘formas’ talhadamente opostas que se sucederam, monarquia e
republica [...]", em fungéo “[...] de um certo caudilhismo [...] ter conservado na Republica um tipo de
poder pessoal [0 do Presidente] comparado ao do monarca.” (SALVADOR, Nelson. Por uma
Constituicdo mista. Revista de Informacéo Legislativa, n. 121, p. 111-116, 1994. p. 115).

® Ha mais de 30 anos, Lafer ja dizia: “Nesta comemoracdo dos 100 anos da proclamacdo da
Republica, ndo ha duvida que existe um hiato entre os principios republicanos e a realidade
nacional. Ndo é esta a Nova Republica com que sonhamos, podemos todos hoje dizer, repetindo o
que disseram, logo em 1890, préceres republicanos.” (LAFER, Celso. O significado de Republica.
Revista Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, p. 214-224, dez. 1989. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/view/2286. Acesso em: 02 jun. 2019).

19 Conforme pesquisa atualizada em maio de 2020.

% |bid.

21 Cf. Houaiss: “1 pol forma de governo em que o Estado se constitui de modo a atender o interesse
geral dos cidaddos

2 jur forma de governo na qual o povo € soberano, governando o Estado por meio de
representantes investidos nas suas fun¢gbes em poderes distintos (p.ex.: Poder Legislativo, Poder
Executivo, Poder Judiciario)

3 p.ext. o pais assim governado

4 (1594) comunidade de grupo que tem interesses comuns <a r. cristd «deixando estar a aldeia
onde estava, para o bem maior dar.

5 (1880) habitacédo particular e coletiva de estudantes
6 p.ext. o grupo de estudantes que ai vive
7 infrm. associacdo em que ha muita desordem”
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paises diversos, explicam o uso por vezes equivocado do termo e de suas
derivagbes. Dizer-se republicano — ou qualificar condutas como tal — passou a ser
lugar comum na sociedade, especialmente no discurso de parcela da classe politica,
sendo o adjetivo utilizado quase que como um “selo de qualidade”, tanto para

pessoas como para relagdes.

Agrava-se 0 quadro, entretanto, quando essa vagueza semantica é estendida
ao produto do trabalho de parlamentos e tribunais. As leis e as sentencas reclamam
clareza, dai a importadncia de se dar univocidade de sentido aos termos que

empregam.

O subtitulo da presente tese, O conteudo juridico do principio republicano na
Constituicao brasileira, precisa ser singelamente decomposto, para que se anuncie
com mais clareza seu objeto, ainda que sob o risco de alguma platitude assim

despontar.

“Conteudo”: o que esta dentro (e que, normalmente, ndo € visto de fora); a
matéria de algo (ndo sua forma). “Juridico”. mais do que para dizer “relativo ao
Direito”, a fim de ressaltar sua dissociacao da Politica e da Filosofia. “Principio”: um
tipo de norma juridica, de consideravel grau de abstracdo, que incide sobre o
ordenamento. “Republicano”: referente a ideia de Republica, conceito construido a

partir da tradicdo homologa.

“Conteudo juridico” e “principio republicano” sdo, pois, 0s pares conceituais
ora sob escrutinio. Que “conteudo juridico do principio republicano”, porém? Aquele
gue seja autbnomo, prevalente e distintivo — a responsabilidade como categoria, € a

hipétese —, de aplicagdo subsidiaria frente aos demais principios constitucionais.

Por fim, especifica-se 0 ambito no qual se busca essa conceituacdo: a ordem
constitucional do Brasil (“na Constituicdo brasileira”). Ainda que se faca,
instrumentalmente, mencdo, en passant, a outros paises, € ndo se ignore a
diversidade conceitual do principio republicano no mundo, essa foge ao escopo da

tese, que, ademais, ndo € comparatista.

etim. lat. respublica derivado de(o) lat. res publica no sentido de 'coisa publica, o Estado, a
administracdo do Estado’; ver public- e re(i)-; f.hist. sSXV republica, sXV reepubrica, sXV ree publica,
SXV repruvica, sXV rrepublica, 1603 respublica (DICIONARIO Houaiss da lingua portuguesa. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2001).
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A impressdo que se colhe da andlise de boa parte da jurisprudéncia, talvez
pela escassez doutrinaria, € a de que a invocagdo do conceito de Republica ou,
mais especificamente, do principio republicano, da-se quase que a guisa de
argumento retérico, sem que se tente, efetivamente, dele extrair o conteudo juridico.
Eis, portanto, o propdésito deste estudo, o de tentar delimitar o sentido do principio

republicano na ordem constitucional brasileira.

Mais do que isso, tentar identificar que principios dele derivaram®* —
assumindo-se, pois, como existente um sobreprincipio® republicano —, e o que nele
remanesceu como traco distintivo. Esse elemento residual seria a responsabilidade,
vista como a outra face da Republica, que se concretiza, por exemplo, por
intermédio do dever de prestar contas®® e da instituicdo dos crimes de
responsabilidade.

A premissa em questdo — a de ser, a responsabilidade, um elemento
republicano — decorre da propria nocdo de republica. Sendo a republica a coisa de
todos, quem a dirige o faz ndo em nome proprio, mas por representacao, pela qual

responde perante os representados.

2 Como demonstram as razées expostas pelo PGR na ADPF 476: “[...]o principio republicano busca
assegurar tratamento igualitario a todos os cidaddos e repudia privilégio ou regalia que beneficie,
sem fundamento juridico suficiente, determinado grupo ou classe em detrimento dos demais.”
(BRASIL. Ministério Publico Federal. ADPF 476. Autor Procurador-Geral da Republica Rodrigo
Janot. Distribuicéo em 24 ago. 2017. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5247644. Acesso em: 17 mar. 2019). Veja-
se que as expressdes aqui grifadas bem demonstram a relacdo de continente e contetido entre o
principio republicano e os principios da igualdade e da impessoalidade, ali enunciados tacitamente.

3 Em sentido aproximado ao atribuido por Humberto Avila ao termo: “Os sobreprincipios, como, por
exemplo, os principios do Estado de Direito, da seguranc¢a juridica [...] exercem importantes
fungdes, mesmo na hipétese — bastante comum — de seus subprincipios j& estarem expressamente
previstos pelo ordenamento juridico. Como principios que sdo, 0s sobreprincipios exercem as
fungdes tipicas dos principios (interpretativa e bloqueadora), mas, justamente por atuarem ‘sobre’
outros principios (dai o termo ‘sobreprincipio’), ndo exercem nem a func¢do integrativa (porque essa
funcé@o pressupfe atuacdo direta e os sobreprincipios sé atuam indiretamente), nem a definitoria
(porque essa funcdo, apesar de indireta, pressupde a maior especificagcdo e 0s sobreprincipios
atuam com maior amplitude). Na verdade, a fun¢éo que os sobreprincipios exercem distintivamente
€ a funcdo rearticuladora, ja que eles permitem a interacdo entre os varios elementos que
compdem o estado ideal de coisas a ser buscado.” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 19. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p.
126).

% Conexao ressaltada percucientemente por Marianna Montebello Willeman (Conselheira do TCE/RJ
e professora da PUC-Rio), em obra recente — e ja classica — sobre o controle externo da
Administragdo Publica: “E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerga qualquer
parcela de poder piblico tenha como contrapartida a responsabilidade decorrente da investidura
em poderes delegados. [...] O dever de prestar contas é o dever republicano por exceléncia: se é o
povo o titular e o destinatario da coisa publica, perante este devem os gestores responder.”
(WILLEMAN, Marianna Montebello. Accountability democratica e o desenho institucional dos
tribunais de contas no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 85).


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5247644
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A primeira hipotese a ser comprovada € a de que o principio republicano tem
na responsabilidade — como categoria — um elemento essencial a sua formacao,
destacando-se dentre os demais, tais como a igualdade e a virtude? civica, o que

implica a irradiacéo de sua carga semantica sobre todo o sistema juridico.

A segunda hipdtese € a de que o principio republicano resta ferido quando a
responsabilidade — que o define —, é apurada e imputada arbitrariamente. Por
arbitrariedade®®, no ambito deste estudo, entende-se o desbordar da
discricionariedade que remanesce aos agentes incumbidos da fiscalizacdo e do
controle no desempenho de suas atribuicbes e competéncias, a afetar, assim, a

legitimidade de seus atos.

Tem a tese, portanto, por objetivos, (1) definir o conteudo juridico do principio
republicano, (2) estabelecer se a dissociacdo entre republica e responsabilidade
(nos casos concretos em que a aplicagcdo do direito as suporia associadas) importa
em ofensa ao Estado de Direito Democratico, configurando arbitrariedade, e (3)
propor medidas legislativas e identificar remédios judiciais capazes de reverter ou

mitigar esse cenario.

Para fazer frente ao deslinde das questbes postas, o desenvolvimento do

trabalho € estruturado em trés capitulos, intitulados Uma ideia de republica, A

> Embora se possa estabelecer, na histéria dos conceitos, alguma conexao entre responsabilidade e
virtude, como destaca Macintyre: “Dentro do esquema aristotélico, ‘virtude moral' ndo era uma
expressdo tautoldgica; mas, em fins do século XVIII, ‘moral’ e ‘virtuoso’ passaram a ser usados
como sindnimos. Ainda mais tarde, ‘dever’ e obrigacdo passaram a ser tratados como praticamente
intercambiaveis, bem como ‘responsavel’ e ‘virtuoso’.” (MACINTYRE, Alasdair. Depois da virtude:
um estudo em teoria moral. S&do Paulo: EDUSC, 2001. p. 390).

Interessante estudo de Toméds Ramén Ferndndez aborda, para elaborar o conceito de
arbitrariedade, a etimologia do termo, em contraposi¢cdo aos valores do republicanismo romano:
“Originalmente, arbitrario se refere ao arbitro, que nada mais é do que um cidaddo romano a quem
0 pretor atribui a decisdo no ase apud iudicem de um processo, cujos termos especificos o proprio
pretor estabeleceu previamente na fase in iure, de forma que aquele s6 tenha que comprovar a
realidade dos fatos geradores do litigio e aplicar a férmula pré-estabelecida ao comprovado. A
liberdade do arbitro é, na realidade, minima por isso e, claro, a vontade nua ndo entra inicialmente,
nem o mero capricho daquele, que a ideia republicana de libertas, por outro lado, exclui. [...] E no
Império, ao ritmo de deterioracdo das antigas virtudes republicanas, que o adjetivo arbitrario
comeca a adquirir as conotacdes de caprichoso, vago ou infundado [...]". No original:
“Originariamente arbitrarius es lo referente al arbitro, que no es sino un ciudadano romano al que el
pretor asigna la decision en la ase apud iudicem de un proceso, cuyos términos concretos el propio
pretor ha fijado previamente en la fase in iure, de forma que aquél sélo tiene que comprobar la
realidad de los hechos generadores del litigio y aplicar a lo que resulte probado la férmula
preestablecida. La libertad del arbitro es, en realidade, minima por esta razén y, desde luego, no
entran inicialmente en ella la nuda voluntad, ni el mero capricho de aquél, que la idea republicana
de la libertas, por outra parte, excluye. [...] Es en el Imperio, al compas del deterioro de las viejas
virtudes republicanas, cuando el adjetivo arbitrarius empieza a adquirir las connotaciones de
caprichoso, vago o infundado [...]” (RAMON FERNANDEZ, Tomas. De la arbitrariedad de la
Administracion. Madrid: Civitas, 2008. p. 149).
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republica na Constituicdo brasileira e Uma responsabilidade republicana, todos

subdivididos em duas seg¢des.

O primeiro aborda primordialmente a tradicdo republicana, com énfase em
sua relacdo com o constitucionalismo, e 0 neorrepublicanismo. Ademais, analisa-se
parcela de pensamento conexo ao republicano, desvinculado da tradicdo, e a
respectiva doutrina brasileira. Em todos esses objetos, o foco reside no tratamento
dado pelos autores estudados (classicos, modernos e contemporaneos) ao tema da
responsabilidade dos governantes no contexto da Republica (seja esta vista como o

préprio Estado, como forma de governo ou como principio constitucional).

O segundo, a partir da reconstrucdo do conceito de Republica, sindica acerca
da existéncia, na ordem constitucional brasileira, de um sobreprincipio republicano e
da consideracdo da responsabilidade, que dele faz parte, como um subprincipio
republicano.

O terceiro, por fim, busca identificar o dever de prestar contas e a instituicao
de crimes de responsabilidade como concretizacdes do principio republicano e, a
partir de estudo de caso associado ao Tribunal de Contas da Unido, ao Congresso
Nacional e ao Supremo Tribunal Federal, relacionar a ideia de republica com o
Estado de Direito.

Na conclusdo, além das consideracdes finais, em arremate a tese
desenvolvida, apresenta-se uma minuta de Proposta de Emenda a Constituicdo
brasileira, a ser submetida ao Congresso Nacional, visando a tornar expresso e
imutavel o principio republicano, bem como incluir a responsabilidade, dele derivada,

entre os principios que regem a Administracdo Publica.

E essencial, portanto, analisar-se a evolucdo da ideia de Republica, n&o
apenas em abordagem histérica — necessaria’’, mas nao suficiente — conectada ao
aspecto politico, que é predominante na tradicdo republicana, sendo buscando
decantar os caracteres juridicos que informaram os Constituintes brasileiros até

1988 na formatacao do principio republicano.

2" Assim pondera Comparato: “Para retomar o conceito de republica em todo o seu vigor original,
precisamos remontar as suas origens histéricas, ao pensamento e a pratica politica que o
engendraram.” (COMPARATO, Fabio Konder. Redescobrindo o espirito republicano. Revista da
AJURIS — Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, v. 32, n. 100, p. 99-117, dez. 2005. p. 99).
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Essa investigacdo € exatamente o cerne do neorrepublicanismo, movimento
de variadas correntes, surgido na segunda metade do século XX, que tem como
expoentes John Pocock, Quentin Skinner e Philip Pettit. Ndo se pode desprezar,
obviamente, a visdo desses autores contemporaneos, ndo apenas por suas ideias
proprias, mas como chave de leitura dos classicos (a0 menos em suas abordagens
iniciais)?.

Mirada essa, porém, a ser feita com a lente do objeto primeiro desta tese, que

€ a configuracéo juridica do principio republicano na ordem constitucional brasileira.

E é importante que se sublinhe o adjetivo aposto ao substantivo
“configuracdo” acima: “juridica”. Porque Republica, como ja afirmado, ndo € um
conceito apenas juridico (além de polissémico no proprio Direito), mas
multidisciplinar, sendo objeto de estudo da Ciéncia Politica e da Filosofia, dentre
outras areas cientificas. Dai o recorte proposto: a visao juridica da Republica.

Tudo isso porque ndo parece suficiente afirmar que o principio republicano
tem determinado conteudo, sem indicar como se chegou a essa conclusdo. O

|29 30

resgate de um conceito, e sua releitura no cenario atual”, € o que se pretende

fazer com o estudo de sua evolucdo®".

A ideia de republica foi prodiga em sementes, muitas das quais germinaram,

com seus frutos incorporados a diversas constituicdes ao longo dos tempos. Assim a

8 Seria demasiada pretensdo, ainda que sempre seja possivel analisar uma obra classica sob um
novo viés, deixar de considerar a interpretacéo a ela dada por seus estudiosos.

?® Como aponta Luca Baccelli em relagéo a leitura feita por Maquiavel da historiografia politica que foi
sua matéria-prima: “Maquiavel pesquisou nas tradigdes politicas que o inspiraram, a comecar pelas
gue encontrava nos autores republicanos romanos, conceitos e linguagens que lhe permitiriam
enfrentar os problemas do seu tempo.”. No original: “[..] Machiavelli ha ricercato nelle tradizioni
politiche a cui si & ispirato, a cominciare da quelle che ritrovava negli autori republicani romani,
concetti e linguaggi tali da consentirgli di affrontare problemi del suo tempo.” (BACCELLI, Luca.
Critica del repubblicanesimo. Roma: Laterza, 2003. p. XXIII).

%0 Proposta similar traz Newton Bignotto, que, embora néo identificando, na formagdo do pensamento
politico brasileiro, expressa incidéncia do humanismo civico italiano, entende “[...] razoavel buscar
nas discussdes atuais alguns fios que nos ligam ao passado e que nos permitem formular questdes
gue possam ser reconhecidas como pertinentes, mesmo na auséncia de uma continuidade explicita
de tradi¢cdes.” (BIGNOTTO, Newton. Humanismo civico hoje. In: BIGNOTTO, Newton (org.).
Pensar a Republica. Belo Horizonte: UFMG, 2000. p. 49-69, p. 54).

% Estudo cuja importancia é melhor explicada nas palavras de Hannah Arendt: “[H]a um componente
experimental na interpretacdo critica do passado, cujo alvo principal € descobrir as verdadeiras
origens de conceitos tradicionais, a fim de destilar deles sua primitiva esséncia, que tao
melancolicamente evadiu-se das préprias palavras-chave da linguagem politica — tais como
liberdade e justica, autoridade e razéo, responsabilidade e virtude, poder e gldria —, deixando atras
de si formas ocas com as quais se ddo quase todas as explicacbes, a revelia da subjacente
realidade fenoménica.” (ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 8. ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2016. p. 41).
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igualdade e a liberdade, valores que dizem com a Republica®, e que adquiriram
autonomia principioldgica *.

Outras, porém, embora sua forca possa ser percebida na vida estatal, ndo
adquiriram frondosas formas, sendo amiude tidas por epifitas, para ficar na metafora
botanica. E o caso da responsabilidade, pouco encontradica entre os principios

dotados de vida propria no Direito Publico.

Portanto, tendo-se como premissa a de que a responsabilidade € o contetudo
juridico autdénomo e residual do principio republicano na Constituicdo brasileira de
1988, sua confirmacao depende ndo apenas do estudo sistematico do direito patrio
vigente, mas da reconstituicdo do conceito de Republica partindo-se dessa

premissa, a procura dos elementos historicos que a sustentem.

Do plano conceitual ao normativo surgem indagacdes: se a forma republicana
nao é clausula pétrea, assim o seria o principio republicano, transcendendo a forma
(por ser substancial)? Sendo a forma um conceito preponderantemente politico, o
conteudo juridico do principio republicano independeria da forma de governo

(republica ou monarquia) sob a qual o Estado seja legitimamente constituido?

A forma republicana, referida expressamente como principio constitucional
“sensivel” (cujo desrespeito acarreta intervencao federal nos Estados), seria mero
contraponto & forma monarquica de governo (preterida no plebiscito de 19933, ou,
materialmente, sobreprincipio constitucional, que se concretiza através da

responsabilidade dos governantes®? Essa se daria, no regime da Constituicio

%2 Em conex&o com o assentado por Canotilho, que trata a Republica como um principio estruturante:
“[.--] o principio republicano ganha densidade através de outros subprincipios como, por ex., o
principio da nédo-vitaliciedade dos cargos publicos (art. 118°) e o principio da igualdade civil e
politica (art. 13°).” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1174).

¥ J4 se via em Canaris, ainda gue nao reconhecendo normatividade nos principios, a diferenciagao
entre valores e principios: “[...] a passagem do valor para o principio é extraordinariamente fluida;
poder-se-ia dizer, quando se quisesse introduzir uma diferenciagdo de algum modo praticavel, que
0 principio ja& estd num grau de concretiza¢gdo maior do que o valor; ao contrario deste, ele ja
compreende a biparticdo, caracteristica da proposicdo de Direito em previsdo e consequéncia
juridica.” (CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na Ciéncia
do Direito. 2. ed. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1996. p. 86).

3 ADCT: “Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma
(republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo) que devem vigorar no Pais.”.

Na forma ja afirmada pela Corte Suprema brasileira: “A republica, que inclui a ideia de
responsabilidade dos governantes, € prevista como um principio constitucional sensivel
(CRFB/1988, art. 34, VI, a), e, portanto, de observancia obrigatéria [...]" (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ADI 4764. Relator Min. Celso de Mello. Redator do acérdao Min. Roberto Barroso.

35



30

brasileira, pela prestacdo de contas (v. g., Art. 70, paragrafo Unico) e através da

definicdo de crimes de responsabilidade (Art. 85)?

Os juizos politicos, especialmente os de admissibilidade do processamento
do pedido e da acusacdo em si, respectivamente pelo Presidente e pelo Plenario da
Camara dos Deputados, nos crimes de responsabilidade imputados ao Presidente

da Republica, sofrem limitagédo pelo conteudo juridico do principio republicano?

E republicana — rectius, conforme ao principio republicano - a
responsabilidade imputada de acordo com o Estado de Direito Democratico (com

respeito, portanto, a seguranca juridica). Trata-se, assim, de evitar, pelo

fortalecimento da Republica, a fragilizacdo da democracia®.

Postas as premissas, suscitadas as duvidas e formuladas as hipoteses,

passa-se ao desenvolvimento da tese que aqui se propde.

Plenario. Sessdao de 4 maio 2017. DJE edicdo 15 ago. 2017. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13350803. Acesso em: 12 mar.
2019). Como destaca o ex-ministro do STF, Carlos Ayres Britto, ao discorrer sobre a conexdo da
republica com a democracia (denominada por ele de “megaprincipio”): “[...] se se intenta colocar no
cerne da reflexdo a figura mais abrangente da Republica [...] pela ideia de uma partilha direta do
poder politico entre governantes e governados [...] somente eles podem escolher, eleitoralmente,
guem os represente [... ] [e] tais representantes s6 podem permanecer como representantes do
povo por um determinado periodo e debaixo de uma responsabilidade politico-juridica de carater
pessoal [...]” (BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.
188).

% O’Donnel adverte, ao discorrer sobre accountability, que “[a]ssim como ocorre com a democracia, 0
republicanismo pode ser perigoso, porque faciimente leva ao elitismo e a oligarquia [...]". No
original: “[a]s with democracy, republicanism may be dangerous, because it easily leads to elitism
and oligarchy [...]” (O'DONNEL, Guillermo. Horizontal accountability: the legal institutionalization of
mistrust. In: MAINWARING, Scott; WELNA, Christopher (org.). Democratic accountability in Latin
America. Oxford: Oxford University Press, 2003. p. 31-54, p. 38).


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13350803
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1 UMA IDEIA DE REPUBLICA

Este capitulo se destina a analisar o processo de positivacdo da nocédo de
republica, juridicamente considerada, ocorrida marcadamente — mas néo apenas — a

partir do surgimento do constitucionalismo moderno®’, em suas distintas vertentes.

Para tanto, todavia, impde-se a perspectiva histérica do fenébmeno, buscando
retratar — em busca de sua conexdo com a responsabilidade — a evolucéo do ideério

republicano®®, que deséagua nas constituicdes modernas e contemporaneas.

Dito de outra forma: partindo da hipotese de que a responsabilidade seja um
traco essencial da nogcdo de republica, a pesquisa sobre esta (a republica) visa a
identificar, na sua formulacdo tedrica e na sua implementacdo pratica, a presenca

daquela (a responsabilidade), seja de forma cristalina como de maneira velada®.

Assim, as referéncias aos conhecidos — e fundamentais — componentes da
nocdo de republica (liberdade, igualdade, primado da lei, alternancia no poder,
dentre outros ja positivados na Constituicdo brasileira) seréo feitas a latere, apenas
quando indispensaveis a contextualizacdo do objeto aqui perseguido — e ja
enunciado —, que é a responsabilidade subjacente a ideia de republica, ainda

carente de positivacao.

¥ E mesmo antes dele, como o destacado por Quentin Skinner ao estudar seus fundamentos,
identificando precedente remoto no conciliarismo, teoria originalmente canbnica que adquiriu
carater secular: “E verdade que quando Huguccio e seus seguidores articularam a tese do
conciliarismo, em fins do século XIlI, contentaram-se em apresenti-lo como uma série relativamente
ad hoc de argumentos acerca da necessidade de proteger-se a Igreja contra a heresia ou mau
governo do papa. Mas, quando a teoria veio a ser revivida e desenvolvida por Gerson e seus
discipulos, na época do Grande Cisma, a ideia da Igreja como uma monarquia constitucional foi
deduzida de uma andlise mais geral das sociedades politicas [...]” (SKINNER, Quentin. As
fundag¢Bes do pensamento politico moderno. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 394).

Eric Nelson demonstra que o republicanismo, de uma posicdo relativa — quase sempre em
contraposi¢do a monarquia — passa, em fins do século XVIlI, a de um “exclusivismo republicano, a
reivindicacao de que as republicas sao os Unicos regimes legitimos.” (NELSON, Eric. The Hebrew
republic: jewish sources and the transformation of european political thought. Cambridge, USA:
Harvard University Press, 2010. p. 23).

% Sem a pretensao de atingir a argucia investigativa de Gabriel Cohn, na releitura que faz de Weber,
ao identificar na sua obra um significado inexplorado do termo Gewalt, assim contextualizando a
descoberta: “Talvez até se pudesse afirmar que a percep¢édo do proprio autor no tocante a sua
importancia tenha sido insuficiente. Que ndo surpreenda essa Ultima formulagdo. E comum, ao
ponto de merecer estudo, o equivoco de pensadores, entre eles os maiores, sobre o que realmente
estavam em vias de fazer. [...] Aplica-se a eles, com frequéncia maior do que seria de se esperar, o
mote ‘perdoai-os, pois nao sabem o que fazem’.” (COHN, Gabriel. Weber, Frankfurt: teoria e
pensamento social 1. Rio de Janeiro: Azougue, 2016. p. 92).
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N&o se pretende, nesse percurso, identificar com rigor metodolégico pontos
comuns nas doutrinas abordadas, de forma a agrupa-las sistematicamente®. Nem

mesmo o0 angulo de aproximacao a obra de cada autor se imagina homogéneo.

Com o risco de alguma aridez — admite-se —, o trabalho tem feicdo de
garimpo, buscando pincar nos veios dos classicos e contemporaneos, de forma

exemplificativa, a matéria a ser lapidada na tese.

Esse intento, porém, difere do de produzir uma abordagem monografica sobre
republicanismo®. Isso, embora de reconhecida importancia, ja foi feito por muitos,

inclusive com brilho.

N&o se trata aqui de buscar redefinir o republicanismo, sendo de examina-lo
como o substrato que foi para o principio republicano vigorante no ordenamento
constitucional do Brasil, assim como para outros fora do escopo principal do
trabalho. Em suma, o republicanismo é instrumental para a tese, cuja substancia é o

principio republicano na Constituicdo brasileira.

1.1 OS REPUBLICANISMOS

Importa dizer novamente que, embora o objeto imediato deste estudo seja
juridico (o principio republicano), o seu objeto mediato (a republica) é
multidisciplinar. A republica € tema, por exemplo, da Filosofia politica, da Ciéncia
politica, da Histéria e, como dito, do Direito. Seu estudo requer a conjuncao desses

saberes, tarefa ardua que nao se tem a pretenséo de esgotar.

A proposta €, enfim, e mais uma vez, avancar sobre distintos tipos de
republicanismo, adotando vis6es deliberadamente parciais de suas caracteristicas, e

toma-los como instrumentos para a elaboracdo de um conceito juridico de principio

9 Ainda gue possa parecer algo arbitraria a classificacdo adotada, calha sempre a citagdo de Genaro
Carri6, para quem “[a] as classificagbes ndo sdo nem verdadeiras nem falsas, sdo Uteis ou inuteis.”.
No original: “[I]as clasificaciones no son ni verdaderas ni falsas, son serviciales o inutiles” (CARRIO,
Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 4.ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1990. p. 99). E
para o fim buscado — identificar o tratamento dado a responsabilidade nas teorias republicanas —,
exsurge Util a classificagdo adotada.

! Conceito cuja complexidade nédo se deixa antever na singeleza da definicdo lexical, como se vé em
Houaiss: “republicanismo (1836 cf. SC) substantivo masculino

1 pol doutrina politica que prega a exceléncia dos ideais republicanos, que € partidaria da republica

2 qualidade de republicano” (DICIONARIO Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001).
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republicano, a partir da hipétese posta — a de que ele contém a responsabilidade

como um traco essencial.

7

Para melhor contextualizar o tema, ainda assim, € indispensavel revisitar a
tradicdo republicana® e o neorrepublicanismo, além de doutrinas esparsas, de
ambos desvinculadas, reconstituindo, em alguma medida, a trajetéria de um

conceito e o ressignificando com o olhar do presente®.

O gue ha de comum entre os conceitos de republica na Atenas de Aristoteles
e na Roma de Cicero? Que mutacbes sofrem essas ideias na Florenca de
Maquiavel**? E os ingleses, franceses e americanos, nas épocas de suas

revolucdes, queriam dizer a mesma coisa ao falar em Republica?

As diferencas séo tantas que o mais apropriado seria mesmo se falar em
republicanismos e, por conseguinte, resistir a tentacdo de vé-los em absoluta
continuidade; muito menos, se possivel fosse admiti-la, conceber que essa se desse
de forma linear”®. Em cada um desses momentos do longo percurso de uma ideia
gue o simplismo tende a ver como Unica, que lugar nela teve a responsabilidade, € a

pergunta que se intenta responder.

2 Entendida essa nao apenas como 0 que se encontra nos canones republicanos, mas também pelo
que de republicano se identifica em outros autores, classificados usualmente em correntes diversas
do pensamento politico, como o liberalismo, por exemplo.

3 Com a expansao de significados que detecta Baccelli: “Uma extensdo de campo semantico do
termo ‘republicano’ é evidente; o termo define mais uma expressao de ethos politico do que conota
uma matéria de forma institucional ou a rejeicdo da monarquia.”. Na fonte, em inglés: “An extension
of the semantic field of the term ‘republican’ is apparent; the term sets out more to express a
political ethos than to connote the issue for an institutional form or the rejection of monarchy.”
(BACCELLI, Luca. Republicanism: political language and/or political paradigm? In: RICCIARDELLI,
Fabrizio; FANTONI, Marcello (org.). Republicanism: a theoretical and historical perspective. Roma:
Viella, 2020. p. 23).

E mesmo nas monarquias que sucedem as repuUblicas congéneres, especialmente no século XVI,
como destaca Elena Guarini: “[...] espagos de republicanismo e formas autbnomas de vida cidada
também permanecem dentro de principados e monarquias [...]. Um Iéxico ndo muito distante do
republicano também circula nos tribunais.”. No original: “[...] spazi di repubblicanesimo e forme
autonome di vita citadina permangono anche all'interno di principati € monarchie [...] Un lessico non
molto lontano da quello repubblicano circola anche nelle corti [...]” (GUARINI, Elena Fasano.
Repubbliche e principi: istituzioni e pratiche di potere nella Toscana granducale del ‘500-‘600.
Bologna: il Mulino, 2010. p. 36-37).

Como explica Bignotto, na apresentacdo da obra que estuda exatamente as principais fontes
republicanas (segundo ele, em ordem cronolégica, romana, italiana, inglesa, francesa e norte-
americana): “Se a continuidade entre momentos e locais diversos nos permitem afirmar a existéncia
de uma tradicdo republicana, que conservou elementos conceituais importantes desde a
Antiguidade até a modernidade, isso se da num quadro no qual as diferengas e especificidades
permitem a caracterizagcdo de cada uma das matrizes fundamentais do republicanismo como
momentos igualmente importantes para a histéria do pensamento politico.” (BIGNOTTO, Newton
(org.). Matrizes do republicanismo. Belo Horizonte: UFMG, 2013. p. 10).
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Antes de percorré-lo, porém, adota-se como método, a fim de que a busca
dessa resposta ndo soe dissociada da teoria republicana em si, o da sumarizacao, a
vol d’'oiseau, de alguns elementos de seus principais marcos, que fornecerdo o
aventado substrato para a construcdo de um conceito, o do principio republicano,

informado pela responsabilidade.

O republicanismo, visto como um agregado de ideias, valores e praticas
girando em torno de uma dada nocao de republica, ndo tem, obviamente, ao longo
de sua historia e com todas suas nuances, um momento especifico de proclamacéao
ou um estatuto Unico que haja sido legado, capaz de previamente conferir unidade a

um dado coletivo de pensadores.

E o estudo levado a termo, principalmente, por historiadores, cientistas
politicos e juristas que identifica e classifica, com olhar obviamente retrospectivo, as
escolas, as linhas de pensamento e 0s momentos nos quais 0s republicanismos se

formaram, analisando suas caracteristicas.

Da politeia de Aristoteles correm trés séculos a res publica de Cicero. Da
Roma em que este viveu a Florenca de Maquiavel, um milénio e meio. Mais
duzentos anos precisaram se passar para que a republica contemporanea chegasse
a América, na onda das revolugdes liberais. O estado dos Oitocentos, por sua vez,
sofreu transformacfes radicais apds as grandes guerras do século seguinte. E a

pos-modernidade de agora desafia o conceito mesmo de soberania.

N&o haveria como se imaginar que o republicanismo perpassasse todas
essas circunstancias histéricas com o mesmo significado. A teoria republicana é
perspectiva, como sugerido acima, mais do que prospectiva. Estuda-se um
republicanismo em sociedades que eventualmente mal conheciam o conceito. A
historiografia fornece chaves de leitura para a ciéncia politica, e essa elabora as

teorias, retrospectivamente.

Grosso modo, pode-se falar em uma dicotomia de tradicbes republicanas na
Antiguidade, formada pela ateniense, calcada na virtude civica da participacéo
politica (exercida pelos que tinham a liberdade de ser cidad&o), e pela romana, que,
com olhos na liberdade do cidaddo contra o Estado, desenvolve ainda mais a ho¢ao
de Constituicdo mista que daquela herdara, ajustando o foco no controle do poder

pela via das instituicdes.



35

Vistas em conjunto, as doutrinas grega e romana inauguram 0 que Se
denomina de republicanismo classico, que vira a ser objeto de estudo dos
humanistas, na esteira do resgate da cultura helenistica que precedeu a

Renascenca.

E é a partir dessa redescoberta do conhecimento da Antiguidade, ja pelos
pensadores tardo-medievais e protomodernos, que o humanismo civico reelabora a
nocao de republica, preparando o ideério politico moderno, que tem nele estampada
a face de Maquiavel.

As experiéncias republicanas das cidades-estado italianas — Florenca e
Veneza, as de maior fama, mas n&do as Unicas*® — forneceram a massa critica para,
sobre a matriz aristotélica, construir a doutrina do que veio a ser chamado de
republicanismo civico, foco da releitura que historiadores como Hans Baron fizeram

daqueles cenérios.

A interpretacdo daquele contexto, com a identificacdo historiografica das
fontes em que se abeberaram aqueles intérpretes de uma cultura antiga para
cunharem uma tradicdo republicana, € obra duradoura, sobretudo, da Escola de

Cambridge e de seus seguidores.

Quentin Skinner e, mais tarde, Philip Pettit elegem a liberdade como critério
fundante do republicanismo, fazendo uso, em alguma medida, da dicotomia de
Constant entre a liberdade dos antigos e a dos modernos, e daquela trabalhada por
Berlin na distin¢éo entre liberdades positiva e negativa. Assim, a liberdade como néao
dominacéo, e ndo simplesmente como nao-interferéncia, passa a ser, segundo eles,

aguela que se pode chamar de republicana.

Skinner diferencia, de acordo com a infuéncia formadora do pensamento
politico respectivo, o humanismo civico neoateniense (ou neoaristotélico), objeto da
atencdo de Pocock, do republicanismo neorromano, assim estabelecendo um novo

paradigma.

No século seguinte ao da formulacdo de Maquiavel, o republicanismo inglés,
tendo Milton e Sydney como importantes referéncias, reforca, como reacao a tirania,
a toénica no controle do poder, fundando uma linhagem republicana que, a partir da

Guerra Civil na Inglaterra, e sua breve experiéncia como uma republica, frutifica até

4 Importantes registros de experiéncias republicanas constam das histdrias de Siena e Lucca, por
exemplo.
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a Revolucdo Americana nas suas ex-col6nias. Influencia também outra importante
matriz republicana, a ligada a Revolugdo Francesa. Thomas Paine faz a ponte entre
essas duas revolucdes do século XVIII, e é quem personifica com maior intensidade,

na teoria e na pratica, os ideais republicanos libertéarios.

Pettit aponta a existéncia de ao menos duas tradicdes republicanas, a italo-
atlantica (na linha do defendido por Pocock em The Machiavellian Moment) e a
franco-germénica (centrada em Rousseau e Kant), destacando sua importancia,
especialmente ao se fazer a critica ao republicanismo, como a levada a termo pelos
liberais, a qual se faz remissao: “De fato, como o liberalismo veio a deslocar a
doutrina republicana tradicional como a principal ideologia do mundo de lingua

inglesa, o nome ‘republicanismo’ veio a designar a nova doutrina franco-alema.”’.

Em todas as tendéncias republicanas, como adiante se exemplificara, a
responsabilidade se faz presente, seja a dos cidadados frente ao Estado, no
pensamento que pde em relevo a virtude civica, como a dos governantes perante o
povo, com a eleicdo da liberdade como valor fundamental. A primeira, que escapa
ao objetivo deste trabalho, ainda assim se conecta com a segunda, uma vez que 0
descumprimento dos deveres da cidadania — que exigem a responsabilidade ativa
(de assumir encargos da republica) — pode acarretar consequéncias no plano da
responsabilidade passiva (atinente a penas e restricdes de direitos pela omissao
cidada).

Essa presenca da responsabilidade eventualmente € ostensiva, com
mecanismos institucionais especificos para imputacdo de condutas e imposi¢cdo de
sanc¢des a governantes e outros agentes publicos. Em outros casos, todavia, deve
ela ser presumida da propria técnica de limitacdo de poder que se tenha proposto ou
adotado, uma vez que limitar o poder implica ter por responsabilizavel quem o

exerce.

*" No original: “Indeed, as liberalism came to displace traditional republican doctrine as the main
ideology of the English-speaking world, the name ‘republicanism’ came to designate the new
Franco-German doctrine.” (PETTIT, Philip. Two republican traditions. In: REPUBLICAN democracy:
liberty, Law and politics. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2013. p. 169-204, p. 169).
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1.1.1 Republica, constitucionalismo e Estado de Direito

Para que se avance na reconstrucdo da ideia de republica, com o fim de
conceituar o principio republicano, impfe-se a analise prévia do que seja o
constitucionalismo (ou os constitucionalismos), bem como sua relagdo com o Estado
de Direito® e com a democracia, ainda que com esta em eventual atrito, na forma
observada por Nadia Urbinati, que vai as raizes do republicanismo, afirmando que
“[...] a teoria republicana da liberdade foi forjada em meio a confrontos polémicos
contra duas formas de poder arbitrario: aquela de um (tirania) e aquela das

multiddes (democracia).”*

A partir dai, pretende-se estabelecer a relacdo entre republicanismo e
constitucionalismo®, essencial para o objetivo desta tese, pondo em evidéncia o que

de comum ha entre ambos.

No prefacio a edigdo italiana da monumental obra que organizaram sobre o
Estado de Direito, Danilo Zolo e Pietro Costa®, destacando sua complexidade
semantica, apontam que “...] a expressao ‘Estado de Direito’ corresponde a
‘Rechstaat’, a ‘Etat de droit’ e a ‘Estado de derecho’ [...] mesmo que [..] as

n52

diversidades histérico-conceituais [...] sejam relevantes [...]””%, mas ressalvam, em

48 Relacao registrada por Fioravanti: “[...] o direito constitucional moderno surge do direito ‘privado’
medieval, todo o sistema contemporéneo de garantias e limites ao poder publico - o préprio estado
de direito - surge de uma espécie de ‘proibigao original’, que é a proibigdo da livre apreensdo de
bens dos suditos pelo governante feudal.”. No original: “[...] il diritto costituzionale moderno nasce
dal diritto ‘privato’ medievale, tutto il sistema contemporaneo delle garanzie e dei limiti al potere
pubblico - lo stesso Stato di diritto - nasce da una sorta di ‘divieto originario’, che ¢ il divieto di libera
apprensione dei beni dei sudditi da parte del sovrano feudale.” (FIORAVANTI, Maurizio. Stato. In:
ENCICLOPEDIA del Diritto. Milano: Giuffre, 1990. Disponivel em:
https://www.iusexplorer.it/Enciclopedia/Enciclopedia?idDocMaster=297689&idDataBanks=38&idUnit
aDoc=2671029&nVigUnitaDoc=1&pagina=1&Navld=377170627. Acesso em: 17 mar. 2019. p. 45).

** No original: “[...] the republican theory of liberty was forged in the midst of polemical confrontations
against two forms of arbitrary power: that of the one (tyranny) and that of the multitude
(democracy).” (URBINATI, Nadia. Competing for liberty: the republican critique of democracy.
American Political Science Review, Washington, D. C., v. 106, n. 3, p. 607-621, 2012. Disponivel
em: https://www.jstor.org/stable/232754367?seq=1#page_scan_tab_content. Acesso em: 16 mar.
2019. p. 612).

% Bem apontada por Celso Lafer: “O constitucionalismo é parte integrante da tradicdo politica do
liberalismo e da democracia, mas tem uma dimensdo prépria no ambito do republicanismo em
matéria de tutela da supremacia do governo das leis.” (LAFER, Celso. Justica e governo das leis no
republicanismo. In: SCHWARZ, Lilia M.; STERLING, Heloisa M. (org.). Dicionério da Republica:
51 textos criticos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 181-188, p. 186).

°1 Com a colaborag&o de Emilio Santoro.

2 COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006. p. XII.


https://www.jstor.org/stable/23275436?seq=1#page_scan_tab_content
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face do sistema anglo-saxao, que sua “[...] singularidade [...] torna [...] problematica

153 »b4

a possibilidade de traduzir como ‘Estado de Direito’” o termo ‘rule of law’ [...]"™".

Ainda assim, ja na primeira das introducées do livro®°, Danilo Zolo se lanca a
empreitada, que aponta como dificultosa, de equiparar os conceitos de Estado de
Direito e de rule of law. Para tanto, analisa historicamente os elementos do
Rechstaat, do Etat de droit e do rule of law (inglés e norte-americano,
separadamente), sustentando que “[...] podem ser organicamente recompostos em

»56

um modelo geral [...]™", que resulta na definicdo de Estado de Direito como:

[...] um estado moderno no qual ao ordenamento juridico — ndo a outros
subsistemas funcionais — é atribuida a tarefa de ‘garantir’ os direitos
individuais, refreando a natural tendéncia do poder politico a expandir-se e a
operar de forma arbitraria.”’.

E, porém, no cotejo que Zolo faz entre democracia e Estado de Direito®®, que
este tem estabelecido seu liame com o republicanismo®® — ainda que sem nomea-lo
expressamente. Apds contrapor o Estado de Direito ao absolutismo e ao
totalitarismo, observa ndo ser possivel fazer o mesmo em face das oligarquias e

tecnocracias, concluindo que ele se harmoniza mais com a “[...] tradicdo politica de

*3 Nenhum problema em relacéo as expressbes Rechstaat e Etat de droit.
** Ibid.

* A segunda ficou a cargo de Pietro Costa.

%% bid., p. 11.

*" Ibid.

% Diverso daquele proposto por Fukuyama entre rule of law e accountability democratica,
identificando potencial atrito entre ambos: “Em muitas democracias, as maiorias se contentam em
violar os direitos dos individuos e das minorias, e acham que as regras legais sdo obstaculos
inconvenientes aos seus objetivos.”. No original: “In many democracies, majorities are content to
violate the rights of individuals and minorities, and find legal rules to be inconvenient obstacles to
their goals.” (FUKUYAMA, Francis. Political order and political decay: from the Industrial
Revolution to the globalization of democracy. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2014. p. 534).

* Analogamente & definicio de republicanismo langada por Michelman, em seu artigo referencial
para a renovacgdo do interesse doutrinario sobre o tema da republica nos anos 1980: “"[O] tipo de
crencga na politica jurisgenerativa que parece deve desempenhar um papel em qualquer explicacao
de como os principios constitucionalistas de auto-governo e legalidade podem coincidir.”. No
original: “[T]he sort of belief in jurisgenerative politics that it seems must play a role in any
explanation of how the constitutionalist principles of self-rule and law-rule might coincide.”
(MICHELMAN, Frank I. Law's Republic. The Yale Law Journal, New Haven, n. 87, p. 1493-1537,
1988. p. 1503).
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inspiracao liberal do que com uma filosofia politica que estimule a responsabilidade

civil dos cidad&os, a transparéncia e a [...] a vitalidade da esfera publica.”.

Parece evidente a conexdo dos termos da definicdo com a ideia de republica,

em dicotomia®* com o liberalismo®, objeto de discussdes na ciéncia politica.

Pietro Costa, a seu turno, conclui seu ensaio introdutorio fazendo uso de um
conceito filoséfico e teoldgico — o de excedéncia de sentido®® — para caracterizar
uma importante faceta do Estado de Direito: sua “[...] forca de sugestdo simbdlica

[...] impregnada de expectativas [...]”.%*

E o faz em decorréncia da constatagao histérica da “[...] sempre renovada
tensdo entre poder e direito, entre controles formais e vinculos substanciais [...]"*°,
pela qual, ora o Estado de Direito se realiza por seu conteudo, ora é

instrumentalizado na tentativa de legitimar o poder.

Noutro contexto, o do surgimento da ideia de rule of law na Inglaterra, Emilio
Santoro aborda situacdo analoga a descrita por Pietro Costa, na hipotese de uso

instrumental do Estado de Direito. Cuida-se do tratamento dado a responsabilidade

® COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito: histéria, teoria, critica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006. p. 53.

®1 Ja John Rawls, apos definir “[...] o republicanismo classico como a visdo segundo a qual, se os
cidadaos de uma sociedade democratica hao de preservar seus direitos e liberdades fundamentais,
[...] devem ter [...] ‘virtudes politicas’ [...] e estar dispostos a participar da vida publica [...]", afasta
essa dicotomia, ao entender que “[...] ndo ha nenhuma oposig¢édo fundamental entre a justica como
equidade, como uma forma de liberalismo politico, e essa variante de republicanismo.” (RAWLS,
John. O liberalismo politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 242).

®2 Na critica gue faz ao liberalismo a partir do ideario comunitarista, Walzer define: “O republicanismo,
por contraste, € uma doutrina integrada e unitaria em que a energia e 0 compromisso sdo focados
principalmente no dominio politico.”. No original: “Republicanism by contrast is an integrated and
unitary doctrine in which energy and commitment are focused primarily on the political realm.”
(WALZER, Michael. The communitarian critique of liberalism. Political Theory, Charlottesville, v.
18, n 1, p. 6-23. 1990. Disponivel em:
https://www.sss.ias.edu/files/pdfs/Walzer/CommunitarianCritiqueLiberalism.pdf. Acesso em: 2 abr.
2019). Também considerado como vinculado ao comunitarismo, Taylor, resgatando no humanismo
civico as condi¢gbes para a participacdo popular, explica: “Toda sociedade politica exige alguns
sacrificios e requer algumas disciplinas de seus membros: eles tém de pagar impostos, ou servir
nas Forgas Armadas e, de modo geral, respeitar certas restricbes.”. Desenvolve ontologicamente o
raciocinio, em contraponto ao liberalismo, para, apos citar exemplos da importancia do outro na
realizacdo do ser humano, perguntar: “O que tem tudo isso a ver com republicas?”. E responde: “O
fato de Ihes ser essencial, de que elas sdo animadas pelo sentido de um bem comum imediato
partilhado.” (TAYLOR, Charles. Propdsitos entrelacados: o debate liberal-comunitario. In: TAYLOR,
Charles. Argumentos filos6ficos. Sdo Paulo: Loyola, 2014. p. 197-220, p. 203 e p. 207).

® Ou excesso de significacdo, como prefere Paul Ricouer, a partir de Heidegger.
® Ibid., p. 198.
% Ibid.
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da Coroa na common law, especialmente a partir da Revolucdo Gloriosa de 1688,

como narra ele:

Um inglés do século XVII tinha [...] a impressdo de que sua vida se
desenvolvia em uma rede de relagdes juridicas horizontais entre cidadaos
formalmente iguais. A dimenséo vertical era constituida pela relagcdo entre
os cidadaos e o soberano, que [...] ndo podia ser chamado em juizo para
responder por seus atos [..]. Mas a imunidade do soberano foi logo
imunizada pelas Cortes, que elaboraram a doutrina [...] segundo a qual [...]
o cidadédo podia processar por danos que lhe eram causados pela Coroa [...]
ao menos 0 ministro ou o0 agente publico tidos como 0s reais responsaveis
pelo abuso.®

Ao passar a propiciar também no plano vertical a responsabilizacdo, a
Inglaterra pdde se jactar de viver sob o império da lei, 0 que, segundo Santoro,
prestou-se a propaganda whig e a criagdo do “[..] mito do rule of law e das

‘liberdades dos ingleses’.”®’.

Essa afirmativa, conforme o artigo demonstra, baseia-se em pesquisas
histéricas lideradas por Edward Thompson ha quase 50 anos, que permitiram
concluir que “[...] a lei era empregada de modo explicito para impor o predominio de
uma classe: o direito protegia, simultaneamente, esse predominio contra a

monarquia e representava sua fonte de legitimagao.”®®.

Conclui Santoro, apés analisar a conceituacdo de rule of law de Dicey, que
“[...] talvez seja possivel delinear uma nocéo jusrealista de ‘Estado de Direito’, capaz
de superar as aporias formalistas e a controversa efetividade garantista que a

caracterizaram.”®.

Loewenstein, em seu classico sobre teoria constitucional, ensina que “[...] o
conceito de ‘constitucionalismo tem um duplo significado; faz referéncia tanto a

ordem politico-constitucional como a ordem politico-democratica constitucional

[..]""°, ressaltando que “[...] as designa¢des ndo sdo em absoluto idénticas e o

®® SANTORO, Emilio. Rule of law e “liberdade dos ingleses”: a interpretacdo de Albert Venn Dicey. In:
COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito: histéria, teoria e critica. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006. p. 204.

*" Ibid.

% Ibid., p. 205.

% Ibid., p. 263.

" LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. 2. ed. ampl. Barcelona: Ariel, 1976. p. 89.
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ressurgir em nosso tempo’’ de regimes autoritarios faz mais necesséaria dita
”72

distingdo. [...]""".

Além de narrar sua evolucdo como técnica de controle do poder’®, afirmando
que “[...] historicamente, o constitucionalismo se apresenta como uma parada a meio
caminho entre o absolutismo tradicional monarquico [...] e a época moderna da

democracia constitucional.””*, o grande jurista alemdo conclui que ‘[..] a

responsabilidade politica é [...] uma invengao do constitucionalismo.””.

Em abordagem critica as técnicas de Estado, Gunter Frankenberg atribui ao
rule of law a fungdo de “[...] transigcdo do exercicio pessoal para o exercicio
impessoal’® do poder, mais especificamente aquele mediado pela lei [..]'", e
considera que o Estado de Direito, atualmente, “[...] € menos uma nocéao discursiva

do que uma férmula para um design institucional [...]""%.

Luca Baccelli realiza original estudo, tendo por pano de fundo o papel
atribuido por Maquiavel ao conflito’ nas relacdes entre povo e poder, no qual, a
partir da tradicdo republicana, propde que o Estado de Direito possa ser “[...]

entendido ndo apenas como um ‘Estado dos Direitos’, mas, de forma mais

> Embora pareca atual, a afirmativa consta da segunda edi¢cdo espanhola da obra, baseada na
segunda edicao alema, de 1969 (a primeira edicao é de 1957).

2 Ibid., p. 89.

"® No mesmo sentido, Bobbio: “Costuma-se chamar de ‘constitucionalismo’ & teoria e a pratica dos
limites do poder.” (BOBBIO, Norberto. Estado, poder e governo. In: ESTADO, governo, sociedade:
fragmentos de um dicionario politico. 20. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2017. p. 69-176, p. 132).

* LOEWENSTEIN, op. cit., p. 90.
" Ibid., p. 70.

® Ou o correlato qualificativo “imparcial’, como aponta Duarte, historiando o principio da
imparcialidade administrativa. Vinculando-o a prevaléncia da separacdo de poderes como remédio
contra o arbitrio, considera a “[...]Jiseng¢ao politica como antecedente remoto da imparcialidade, que
€, em primeiro lugar, uma vertente da discussdo filoséfica sobre a moralidade na accao
governativa.” (DUARTE, David. Procedimentalizagcéo, participacdo e fundamentacéo: para uma
concretizacdo do principio da imparcialidade administrativa como parametro decisério. Coimbra:
Almedina, 1996. p. 263).

" FRANKENBERG, Giinter. Técnicas de Estado: perspectivas sobre o Estado de direito e o estado
de excecdo. Sao Paulo: UNESP, 2018. p. 82.

8 Ibid., p. 77.

" Em consonancia com o que Geuna identifica como traco do republicanismo, o de tender “[...] a ndo
separar governantes e governados, e apresentar a assungao da responsabilidade politica como um
compromisso que todos os cidaddos devem assumir.” No original: “[...] a non separare governanti e
governati, e a presentare l'assunzione di responsabilita politica come un impegno che a turno tutti i
cittadini devono assumersi.” (GEUNA, Marco. Democrazia e conflito: il repubblicanesimo. In:
LABORATORIO di analisi politica: lezioni 2007-2010 (a cura di C. Galli). Milano: Unicopli, 2012. p.
165-182, p. 168).
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especifica, como o quadro constitucional e a precondi¢do juridica da ‘luta pelos

direitos™°.

Explica, na conclusédo, o que seria esse papel do Estado de Direito, de
propiciar a afirmagao de direitos, como “[...] a estrutura institucional que constréi e
estabiliza as condicfes para elaborar, atuar e tornar efetivas as especificas técnicas

»n81

juridicas necessarias [...]""" para tanto.

7

A ligacdo entre Republica e constitucionalismo € identificada por Bartolomé
Clavero na andlise que faz do modelo politico norte-americano. Apds empreender
original estudo histérico, tendo como pano de fundo o colonialismo, o mestre
sevilhano da historia do Direito aponta a existéncia de “[...] um constitucionalismo
presuntivo de direitos, um constitucionalismo efetivo de poderes e um fio constitutivo

entre os dois que as vezes se adelgaca até desaparecer [...]".]"%.

No entanto, vislumbra mitigacéo dessa clivagem no caso dos Estados Unidos,
por la vigorar um sistema no qual “[...] a identificacdo entre a Republica e o
constitucionalismo é produzida pelo estabelecimento dos trés poderes de forma mais
distinta e representativa [e com] a comunicacdo entre os poderes ordinarios e o

constituinte [...]"%.

Mclllwain, no classico sobre a matéria, que analisa a nocdo de
constitucionalismo desde suas correlatas entre os antigos até as que nos legaram os

modernos, ndo descura — ao contrario, da relevo — ao periodo medieval®, no qual

8 BACCELLI, Luca. Maquiavel, a tradicdo republicana e o Estado de Direito. In: COSTA, Pietro;
ZOLO, Danilo (org.). O Estado de Direito: historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006.
p. 511-554, p. 536.

® Ibid., p. 554.

8 CLAVERO, Bartolomé. El orden de los poderes: historias constituyentes de la trinidad
constitucional. Madrid: Trotta, 2007. p. 282. No original: “[...] un constitucionalismo presuntivo de
derechos, un constitucionalismo efectivo de poderes y un hilo constituyente entre ambos que a
veces se adelgaza hasta desaparecer [...]".

% No original: “[...] se produce la identificacién entre Republica y constitucionalismo por establecerse
mas distinta y representativamente los tres poderes [y con] comunicacion entre los poderes
ordinarios y el constituyente [...]". (Ibid., p. 283).

 Também Kantorowicz localiza, na transicdo para a Idade Moderna, antecedentes doutrinarios do
que viria a ser o constitucionalismo, especialmente a partir da obra de Fortescue, na qual identifica
a descrigao de “[...] uma espécie de governo em que nao o rei sozinho, mas o rei e a politica juntos
carregavam a responsabilidade pela republica.”. No original: “[...] a kind of government in which not
the king alone but king and polity together bore the responsibility for the commonwealth.”
(KANTOROWICZ, Ernst H. The King’s two bodies. Princeton: Princeton University Press, 2016. p.
226).
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destaca a figura de Henry de Bracton®, que mereceu de Quentin Skinner importante
mencao, pelo pioneirismo em relagdo ao que viria a ser a definicdo de liberdade

como n&o dominagcao °°.

Situa, porém, na Inglaterra, entre 1628 (Petition of Right®’) e 1689 (Bill of
Rights®®), especialmente no periodo em torno da Guerra Civil®®, que leva a
deposicdo e execucdo do Rei Carlos | em 1649%, o0 advento® do constitucionalismo

moderno®.

Dentre tantas mudancas relevantes na relacdo do povo, diretamente e através
do Parlamento, com o rei, Mclllwain destaca a construcéo juridica® que introduz, ao

lado dos classicos poderes de governo (potestas coercitivas e potestas directivas), a

8 Jurista inglés do século XllI, autor do livro De legibus et consuetudinibus Angliae.

8 «p figura do liber homo ocupa um lugar proeminente na Magna Carta, e Henry de Bracton a discute
sistematicamente no inicio de sua De legibus et consuetudinibus Angliae, [...] o escrito de Bracton
[...] considera que basta a sujeicdo a um poder arbitrario para fazer o homem livre perder a
liberdade.” (SKINNER, Quentin. Hobbes e a liberdade republicana. S&o Paulo: Unesp, 2010. p.
11).

Expedida pelo Parlamento ao Rei Carlos I, reafirma as liberdades consignadas em 1215 na Magha
Charta.

Fruto da Revolucéo Gloriosa, foi 0 marco da monarquia parlamentar inglesa, servindo de afirmagéo
de direitos humanos e de fundamento ao liberalismo politico.

Periodo destacado por Robbins como fértil para o ideario republicano, sendo comum a seus
formuladores (os “commomwealthmen”), a defesa da “rotacdo de cargos como prevengao contra a
ascendéncia de juntas de homens obstinados”. No original: “rotation in office as a preventive
against the ascendancy of juntas of willful men.” (ROBBINS, Caroline. The eighteenth-century
commonwealthman: studies in the transmission, development, and circumstance of english liberal
thought from the restoration of Charles Il until the war with the thirteen colonies. Indianapolis, USA:
Liberty Fund, 2004. p. 6).

Quando inicia o Interregno inglés, que se estende até a restauragdo da monarquia, com Carlos |,
em 1660.

Importante marco, nessa sequéncia de eventos, como destaca Tomkins, sdo as Nineteen
Propositions, enviadas a Carlos | pelo Parlamento em 1642, que ja permitem afirmar que “[...] os
valores nos quais se baseia o modelo politico do constitucionalismo sdo os valores do
republicanismo.”. No original: “[...] the values on which the political model of constitutionalism is
based are the values of republicanism.” (TOMKINS, Adam. Our republican Constitution. Oxford
and Portland, Oregon, USA: Hart Publishing, 2005. Disponivel em: https://epdf.tips/our-republican-
constitution.html. Acesso em: 29 abr. 2019.). O autor defende com brilho a tese de que a
Constituicdo britanica é republicana, por se basear na responsabilidade perante o Parlamento.

Skinner, analisando os antecedentes da Guerra Civil inglesa, cita a resposta de Carlos | as
Dezenove Proposi¢cfes do Parlamento, em especifico aquela referente ao poder de veto, que se
pretendia retirar do monarca, em relacdo as leis aprovadas pelas Camaras: “Carlos | reclamou, em
sua resposta as 19 proposicdes, que, sem o poder de veto, ele seria reduzido do status de ‘um rei
da Inglaterra’ a um mero "doge de Veneza". No original: “Charles | had complained in his Answer to
the XIX Propositions that without the Negative Voice he would be reduced from the status of ‘a King
of England’ to a mere ‘Duke of Venice’ [...]” (SKINNER, Quentin. Classical liberty and the English
Civil War. In: GELDEREN, Martin van; SKINNER, Quentin. Republicanism: a shared european
heritage. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2002. v. 2: The values of republicanism in
the early modern Europe, p. 9-28, p. 23).

% Que credita a Matthew Hale, magistrado e autor inglés do século XVII.

8

J

88

89

90

91

92



44

potestas irritans actus contrarios, que vem a ser “[...] o poder [...] de tornar nulos e

sem efeitos os atos contrarios a lei [...]”%*.

Aponta ainda Mclllwain, logo na parte inicial da sua obra-prima, o que
denomina de “[...] uma qualidade essencial: [do constitucionalismo] € uma limitagao
legal do governo, é a antitese do governo arbitrario®; o seu oposto é o governo

despético, o governo da vontade acima da lei.”®.

E conclui na mesma linha, afirmando que os “[...] dois elementos correlativos
ao constitucionalismo [...] séo os limites juridicos ao poder arbitrario e uma completa

responsabilidade politica do poder executivo perante o povo [...]"%’

, agregando a
responsabilidade a definicdo inicial, restrita, de acordo com a metodologia abordada

no estudo, a limitacéo do poder.

Jon Elster, a seu turno, adverte, de inicio, que o *[..] vocabulo
constitucionalismo alude aqueles limites sobre as decisdes majoritarias; de modo

mais especifico, aos limites que em certo sentido sdo autoimpostos.”.

Limites que, se desbordados, podem levar a problemas como os levantados
por Habermas em relacdo a minorias étnicas ou culturais desconsideradas por

maiorias sedizentes “nacionais”:

O problema também surge em sociedades democraticas, quando uma
cultura majoritaria, no exercicio do poder politico, impinge as minorias a sua
forma de vida, negando assim aos cidaddos de origem cultural diversa uma
efetiva igualdade de direitos. [...] [A]s minorias ndo devem ser submetidas
sem mais nem menos as regras da maioria. O principio majoritario chega
aqui ao seu limite [...]%°

E acerca de limites, o proprio Dworkin, conectando-os com o controle judicial

das deliberacbes legislativas, afirma que “[...] o constitucionalismo ¢é um

% MCILLWAIN, Charles. Costituzionalismo antico e moderno. Bologna: il Mulino, 2018. p. 155.

% Paley realga, nesse sentido: “The admission of arbitrary power is no less formidable to the grandeur
of the aristocracy, than it is fatal to the liberty of the republic [...].” (PALEY, William. The principles
of Moral and Political Philosophy. Miami: HardPress, 2017. p. 339). Em traducéo livre: “A
admissibilidade do poder arbitrario € ndo menos temivel para a aristocracia do que é fatal para a
liberdade da republica[...]".

% |bid., p. 44.

" Ibid., p. 167.

% ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune. Constitucionalismo y democracia. México, D.F.: Fondo de
Cultura Economica, 2012. E-book. p. |. 2/21.

% HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. rev. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. 1, p. 170.



45

aperfeicoamento da democracia, contanto que, mas apenas contanto que, sua
jurisdicdo esteja limitada a questdes de principio insensiveis & escolha.”'®. E assim

qualifica aquelas que ndo poderiam ser adotadas (“escolhidas”) pelo legislador.

Sérgio Cardoso, um dos maiores estudiosos brasileiros sobre republicanismo,
verifica, a partir da leitura de Aristoteles e Rousseau, que “[...] os elementos centrais
do constitucionalismo reivindicado pela tradicdo republicana estdo também
presentes ai [na Republica]’'®!. E destaca, entre eles, o0 bem comum como suporte

legal dotado de efetividade para sua sangao.

Matteucci, por fim, apds resgatar a nocdo de constituicdo, explica,

relacionando-a'®? com a de valor*®:

O constitucionalismo nao é, hoje, um termo neutro para um uso meramente
descritivo, dado que no seu significado engloba o valor que antes era
implicito nas palavras ‘constituicdo’ e ‘constitucional’ (um complexo de
concepcgdes politicas e valores morais), procurando distinguir aquelas que
foram solu¢des contingentes (p. ex.: a monarquia constitucional) daquelas
gue sdo o0s seus caracteres permanentes. Foi dito, com férmula assaz
ampla, que o constitucionalismo é a técnica da liberdade: isto é, aquela
técnica juridica através da qual aos cidaddos vem assegurado 0 exercicio
de seus direitos individuais, e, ao mesmo tempo, o Estado é posto na
condicéo de ndo poder viola-los."**

1% PWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2016. p. 289.

CARDOSO, Sérgio. Por que Republica?: notas sobre um ideario democratico e republicano. In:
CARDOSO, Sérgio (org.). Retorno ao republicanismo. Belo Horizonte: UFMG, 2004. p. 57.

192 be forma andloga & de Blanco Valdés, que bem contextualiza a relacdo: “O termo valor sera
utilizado [...] como o ‘alcance do significado ou importancia de uma coisa’. [...] Em tal sentido, o
significado histdrico de Constituicdo sinaliza [...] um valor juridico e um valor politico [...] [e] essas
duas vers@es do constitucionalismo relacionam-se [...] com 0s modelos francés e norte-americano.”
(BLANCO VALDES, Roberto L. O valor da Constituicdo: separacéo dos poderes, supremacia da
lei e controle de constitucionalidade nas origens do Estado liberal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2011. p. 13). Italicos no original.
103

101

Sempre pertinente a licho de Paolo Grossi sobre valores, ao destacar o contraponto entre
permanéncia e plasticidade a que se sujeitam: “[...] se assemelham as geleiras da natureza fisica,
aparentemente imdveis, mas efetivamente dotadas, ao contrario, de um movimento tdo lento
quanto incisivo no seu avangar.” (GROSSI, Paolo. Della interpretazione come invenzione: la
riscoperta pos-moderna del ruolo inventivo della interpretazione. Quaderni Fiorentini per la Storia
del Pensiero Giuridico Moderno, Milano, n. 47, p. 9-19, 2018. p. 16.).

1% MATTEUCCI, Nicola. Costituzionalismo. In; BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Il dizionario di Politica. Torino: UTET Libreria, 2016. p. 204.
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A partir da conceituagcdo posta, Matteucci explora a relacdo do
constitucionalismo®®® ndo apenas com a separacéo de poderes e com o Estado de
Direito (Staatsrecht), mas com o garantismo**® e com a democracia.

A ideia da limitacdo do poder, que € ligada, talvez antropologicamente, a
desconfianca, por parte do povo, em relacdo a quem o exerce, esta na raiz das lutas
pelas liberdades e integra, em maior ou menor intensidade, de forma explicita ou

tacita, os conceitos de democracia, republica, constitucionalismo e Estado de Direito.

Constitucionalismo, Estado de Direito e Republica tém uma interseccdo (nao
apenas essa, mas € a que se destaca, por pertinente ao tema aqui tratado), como se
faz notar — a limitacdo do poder. E da responsabilidade dos seus titulares, sob
angulos diferenciados, que tratam, uma vez que, repete-se, s6 se limita o poder de
quem € responsavel por seu exercicio (ou a quem pode ser imposta tal

responsabilidade, caso dela tente se esquivar).

Teorias como a da separacao de poderes, e fungcdes como as de controle e
fiscalizacdo tém a responsabilidade como um seu pressuposto. Trata-se de uma

premissa da limitacdo do poder, ainda que tacita.

1.1.2 Democracia e republica

Os principios democratico e republicano, comumente conjugados (quando

nao confundidos) nas constituicdes, e, ndo raro, conflitantes na praxis institucional,

1% A evidente ligacdo do constitucionalismo com a afirmacéo dos direitos dos cidad&@os frente ao

Estado, como frisa Matteucci, recebe abordagem sob outro angulo por parte de Tarello. O mestre
genovés observa que, dos dois complexos de enunciados normativos componentes das
constituicBes rigidas pds-revolucionarias — (1) adscricbes a sujeitos de posicdes subjetivas e (2)
regras de organizacdo dos érgdos de Estado e de suas competéncias —, o segundo (forma de
Estado) aparece instrumentalmente subordinado ao primeiro (Carta dos Direitos). Isso porque,
obviamente, as Cartas “[...] eram formuladas em termos de ‘direitos’ [...] e ‘liberdade’, e ndo de
‘deveres’, ‘responsabilidade’, ‘sujei¢des’. No original: “[...] erano formulate in termini di ‘diritti’ [...] e
‘liberta’, e non ‘doveri’, ‘responsabilitd’, ‘soggezioni’[...]” (“[...] [...]", em traducéo livre). Ademais,
obrigacdes, quando elencadas, constavam, paradoxalmente, como direitos (exemplifica com o
dever de prestar servico militar, que era listado como direito de participacdo na defesa). Essa
circunstancia contribui, em alguma medida, para que se compreenda a dissociacdo entre republica
e democracia, que enfatizam, grosso modo, deveres e direitos (TARELLO, Giovanni.
L’interpretazione della legge. Milano: Giuffre, 1980. p. 330).

Nesse sentido, Ferrajoli constata a alteracdo estrutural que o constitucionalismo produz na
democracia, na qual “[...] até o poder supremo legislativo é juridicamente disciplinado e limitado [...]
guanto as formas [...], mas também quanto a substancia no seu exercicio [...]”. No original: “[...]
anche il supremo potere legislativo € giuridicamente disciplinato e limitato [...] alle forme [...] ma
anche alla sostanza del suo esercizio [...]" (FERRAJOLI, Luigi. La democrazia costituzionale.
Bologna: il Mulino, 2016. p. 9).
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relacionam-se com o poder'®”. O principio democratico se relaciona
preponderantemente com o acesso'® ao poder'®; o republicano, com seu

exercicio®°,

Essa dicotomia'*! &, evidentemente, uma simplificacao’*

, €IS que muito mais
complexa a questdo, mas calha bem a este ponto propedéutico da tese. Mesmo
assim, parece estar em consonancia, por exemplo, com a visao de Janine Ribeiro,
que parte da premissa de ser o desejo (do povo) o trago principal da democracia,
enquanto a republica se caracterizaria pela institucionalidade, com carater de

contencao:

97 Como destaca Almagisti: “[...] la convinzione che un regime democratico non possa reggersi

unicamente sul rispetto formale delle procedure di selezione dei rappresentanti, bensi che esso
debba anche basarsi sulla responsabilith dei medesimi nei confronti dei rappresentati e sulla
capacita dei primi di intercettare le preferenze dei secondi.” (ALMAGISTI, Marco. Rappresentanza e
partecipazione. Rivista italiana di scienza politica, Bologna, n. 1, p. 89-117, 2008. p. 108). Em
tradugéo livre: “[...] a convic¢ao de que um regime democratico ndo possa basear-se unicamente no
respeito formal dos procedimentos de selecdo dos representantes, mas que deva igualmente
basear-se na sua responsabilidade perante os representados e na capacidade dos primeiros para
interceptar as preferéncias dos segundos.”.

198 Ainda gue se saiba o quéo formal é esse acesso, condicionado que é a fatores reais de poder
politico, econémico e midiatico na sociedade. Como constata Todorov, o “[...] modelo democratico e
igualitario, transposto mecanicamente do dominio publico para a antropologia, do publico para o
privado, faz-nos ignorar as rela¢des hierarquicas no seio da sociedade.” (TODOROV, Tzvetan. Os
inimigos intimos da democracia. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 179).

199 No sentido aventado por Schumpeter em sua teoria democratica: “[...] democracia n3o significa
nem pode significar que o povo realmente governe em nenhum dos sentidos 6bvios dos termos
‘povo’ e ‘governar’. Democracia significa tdo somente que o povo tem a oportunidade de aceitar ou
rejeitar os homens que héo de governa-lo.” (SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e
democracia. S&o Paulo: UNESP, 2016. p. 386).

10 A critica de Ranciére ao republicanismo em face da democracia merece registro: “[...] Republica é
um termo ambiguo, perseguido pela tensdo implicada pela vontade de incluir nas formas instituidas
do politico o excesso de politica. Incluir esse excesso quer dizer [...] reconhecé-lo [...], mas também
suprimi-lo [...]. A republica € um regime de homogeneidade entre as instituicdes de Estado e os
costumes da sociedade.” (RANCIERE, Jacques. Democracia, republica, representagdo. In:
RANCIERE, Jacques. O 6dio a democracia. S0 Paulo: Boitempo, 2014. p. 67-90, p. 82).

Que pode comportar analogia com a estabelecida por Kant: “Para que nido se confunda [...] a
constituicdo republicana com a democratica [...]: as formas de um estado [...] podem ser divididas
segundo a diferenca das pessoas que detém o poder [...] ou segundo o0 modo de governo do povo
por seu chefe [...]; a primeira denomina-se [...] a forma de soberania [...] € ha somente trés formas
[...] autocracia, aristocracia e democracia [...]. A segunda é a forma do governo [...] e concerne ao
modo [...] como o Estado faz uso de sua plenitude de poder e é a este respeito republicana ou
despdtica.” (KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 27).

112 N&o se adentra & discussdo, por exemplo, da materialidade (ou da mera formalidade) da
democracia efetivamente praticada em tempos de comunicagdo de massa, como adverte Zolo: “A
soberania do 'consumidor politico' [...] parece-me hoje um flatus vocis no contexto dos imponentes
aparatos espetaculares de teledemocracia, na qual a competicdo pluralista [...] entre os partidos
tende a diminuir cada vez mais. No original: “La sovranita del ‘consumatore politico’ [...] mi sembra
oggi un flatus vocis nel contesto degli imponenti apparati spettacolari della teledemocrazia cui tende
a ridursi sempre piu [...] la competizione pluralistica fra i partiti.” (ZOLO, Danilo. Il principato
democratico: per una teoria realistica della democrazia. 2. ed. Milano: Feltrinelli, 1996. p. 203).

111
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A democracia, para existir, necessita da republica. Significa que [...] para se
satisfazer o desejo de ter, é preciso tomar o poder [...] e ela s0 se pode
efetivar sendo republicana —, [...] s6 pode conservar-se [...] contendo [...] 0s
desejos.™®

Se, por um lado, o instituto da representacdo parece implicar a negacédo da
republica, como se depreende de Rousseau, por outro, as democracias
contemporaneas nao prescindem dos representantes para sua viabilidade (ao

menos por ora).

Assim, fazer valer a responsabilidade dos representantes € uma forma de
resgatar o que de republicano ha na democracia. Isso porque eles exercem — ou
deveriam exercer — o papel que os cidaddos (seus eleitores) teriam por
desempenhar na republica. Daqueles se espera, portanto, a virtude que desses seria

cobrada.

Como néo se pode garantir que a fidelidade ao mandato seja a regra — e a
realidade demonstra que comumente ndo o é —, a0 menos se deve assegurar que 0
representante infiel ao seu mandato responda por seus atos, de acordo com 0s

termos que a lei defina deva ele ser exercido.

N&o se ignora a dificuldade de se implementar a responsabilizacdo, em uma
democracia representativa, dos mandatarios, pelo divércio entre promessa e pratica,

como bem adverte Danilo Zolo:

[...] entre o representante e o representado, ndo cabe qualquer forma
precisa de responsabilidade politica, muito menos juridica, do primeiro em
face do segundo. Este é privado de instrumentos para controlar o que faz o
representante sob a base de alguma obrigacéo de prestar contas, ndo tem
condicdo de revogar seu mandato, nem |he fazer valer qualquer forma de
retaliacAo se ele ndo agiu correta ou utimente em relagdo aos
compromissos assumidos ou promessas feitas. O cidaddo pode
simplesmente tentar ndo repetir o erro, confiando no futuro em outro
(igualmente incontrolavel) ‘representante’. Alternativamente, ele pode
recusar-se a participar do procedimento representativo, mesmo que ele
assim nao possa evitar se ver 'representado’."**

13 JANINE RIBEIRO, Renato. Democracia versus republica: a questdo do desejo nas lutas sociais.

In: CARDOSO, Sérgio (org.). Retorno ao republicanismo. Belo Horizonte: UFMG, 2004. p. 22

"% No original: "[...] fra rappresentante e rappresentato non comporta alcuna precisa forma di
responsabilita politica, né tantomeno giuridica, del primo nei confronti del secondo. Questi € privo di
strumenti per controllare I'operato del rappresentante sulla base di un qualche obbligo di rendiconto,
non € in grado di revocarlo, né di far valere nei suoi confronti una qualche forma di ritorsione nel
caso in cui non abbia operato correttamente o utiimente in relazione agli impegni presi o alle
promesse fatte. | cittadino puo semplicemente tentare di non ripetere I'errore affidandosi in futuro ad
un altro ‘rappresentante’ (altrettanto incontrollabile). In alternativa egli puo rifiutarsi di partecipare
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s

Essa dificuldade € mitigada, porém ndo superada, nos ordenamentos que
preveem a figura do recall, conforme a extensdo que se dé a esse instituto. Nos
demais, como se vera no caso do Brasil, restam instrumentos como a prestacéo de

contas e os crimes de responsabilidade.

O critério historico, por sua vez, € utilizado por Giovanni Sartori, que distingue
democracia e republica a partir de suas origens, embora ambos 0s conceitos tenham
hoje significados bem distintos daqueles provenientes da Idade Antiga, e até mesmo
dos adquiridos — por vezes em mutua oposi¢cdo — nos séculos mais recentes: “[S]e
democracia alude ao ‘poder de alguns’ (de uma parte [0 demos], res publica alude,

ao contrario, ao interesse geral, ao bem comum.”**°,

A diferenciacdo entre republica e democracia embasa também a teoria do
Estado de Karl Doehring, que, ap0s advertir acerca da nao rara confusdo conceitual
entre ambas, € preciso ao formula-la, aduzindo que “[...] [a] democracia determina
de que forma e por meio de qual processo o povo participa no dominio sobre si
mesmo; com isso [...] nada [...] se esclareceu sobre quem possui a responsabilidade

pelo Estado™*®.

Quanto a republica, aquele mestre de Heidelberg vai além, considerando que,
nela, o povo titulariza a coisa publica, o que implica, em contrapartida, deveres*’

para com ela'®. Portanto, a republica “[...] ndo se ocupa tanto com o dominio do

alla procedura rappresentativa, anche se non potra evitare con questo di vedersi comunque
'rappresentato’. " (ZOLO, op. cit., p. 108).

115 SARTORI, Giovanni. Democrazia: cosa &. Milano: BUR Saggi, 2007. p. 150.
' DOEHRING, Karl. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 239.

" Deveres que, segundo Lipovetsky, estdo em seu “crepusculo”’ na sociedade contemporanea, a
qual denomina de “pés-moralista”. A partir da identificacdo que faz da “[...] erosdo dos deveres de
rendncia pessoal, de participacdo e de envolvimento coletivo [..], entretanto [..] com [..]
reconhecimento [...] de restricdes concernentes a res publica [...]", cogita de uma “[...] [plerda do
senso de responsabilidade em face da coletividade humana.” (LIPOVETSKY, Gilles. Cidadaos,
ainda um esforco. In: A SOCIEDADE pés-moralista: o crepusculo do dever e a ética indolor dos
novos tempos demaocraticos. Barueri, SP: Manole, 2005. p. 171-184, p. 182).

8 viroli diferencia, na teoria republicana, dever de obrigacao, identificando aquele com a liberdade:
“O dever é liberdade. [...] Sentir um dever significa que a nossa consciéncia nos ordena a agir de
uma certa maneira. [.. ]| O dever é diferente da obrigagdo. O primeiro € um comando da
consciéncia; o segundo € um comando de uma autoridade externa.”. No original: “Il dovere ¢ liberta.
[...] Sentire un dovere vuol dire che la nostra coscienza ci comanda di agire in un determinato modo.
[..] I dovere & diverso dall'obbligo. Il primo & un comando della coscienza; il secondo & un comando
di un’autorita esterna.” (VIROLI, Maurizio. Etica del servizio ed etica del comando. Napoli:
Scientifica, 2018. p. 10).



50

povo, mas com a responsabilizacdo do povo para a preservacdo dos direitos
individuais.”*°.

Exemplificando com a ascenséo de um ditador ao poder de forma inicialmente
democratica, afirma que ela ndo pode ocorrer de forma republicana, “[...] porque
dessa forma o povo estaria dispensando o0 seu préprio dever de
responsabilidade.”?°. Assim, poderia se cogitar de “[...] uma liberdade (democratica)
em funcédo da propria liberdade, mas néo [...] uma liberdade (republicana) em fungéo

de uma responsabilizacéo.”*?.

Essa participacdo popular, todavia, que caracteriza o componente de
autogoverno dos regimes republicanos, ndo dispensa a institucionalidade no controle

democratico das instancias de governo.

E o que indica Ingeborg Maus, a partir das ideias de Kant e Rousseau,
principalmente, sobre a relacdo entre republica e democracia, baseada na
constatagdo de que “[...] o controle [...] dos inumeros atos estatais isolados [...]
extrapola qualquer capacidade imaginavel de atencdo ou até participacdo dos

cidad3os ativos.'??”.

119 por preservar os direitos individuais, a republica demanda de seus cidaddos a contrapartida da

participacdo, como sintetiza Dagger, que defende a viabilidade de um liberalismo republicano: “[...]
a preocupacao com os direitos pode estar entrelacada com a preocupacdo com a responsabilidade
civica.”. No original: “[...] a concern for rights may be interwoven with a concern for civic
responsibility.” (DAGGER, Richard. Civic virtues: rights, citizenship, and republican liberalism. New
York: Oxford University Press, 1997. p. 60).

129 |bid., p. 241.

21 1bid. A dissociacdo entre responsabilidades e direitos é objeto de andlise por parte de KUNG: “Ndo
pode haver direitos sem responsabilidades [...]" e “[...] o Estado democratico depende de um
consenso de valores, normas e responsabilidades [...]", pelo que defende uma “Declaragdo das
Responsabilidades Humanas”, que atenderia o art. 29 da Declara¢ao dos Direitos Humanos, o qual
define “as responsabilidades de todos para com a comunidade.” (KUNG, Hans. Nao tenha medo de
principios morais! Por que devemos falar tanto de responsabilidades como de direitos. In: KUNG,
Hans; SCHMIDT, Helmut. Uma ética mundial e responsabilidades globais. Sdo Paulo: Loyola,
2001. p. 113 passim). Em linha com a enumeracdo, feita por Nietzsche, de sinais de nobreza moral:
“[...] nunca pensar em rebaixar nossos deveres a deveres para todos; ndo querer ceder nem
compartir a prépria responsabilidade; contar entre os deveres os privilégios e o exercicios dos
mesmos.” (NIETZSCHE, Friedrich. O que € nobre? In: NIETZSCHE, Friedrich. Além do bem e do
mal. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 162-197, p. 170).

122 MAUS, Ingeborg. O Direito e a politica: teoria da democracia. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p.
185.
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Uma aproximacdo de outra natureza € constatada na analise do filésofo
francés Edgar Morin. Ao relacionar categorias éticas com a democracia, aborda,

implicitamente, atributos republicanos*?*:

A democracia [...] institui, ao mesmo tempo, direitos e liberdades para os
individuos, eleigbes que garantem o controle dos controladores pelos
controlados [...] O civismo constitui entdo a virtude sociopolitica da ética.
Requer solidariedade e responsabilidade. [...] A ndo participacdo na vida da
cidade, apesar do carater democratico das instituices, leva a agonia da
democracia.'*

1.2 A RESPONSABILIDADE NA REPUBLICA

Neste capitulo se busca identificar, como ja referido, a incidéncia da categoria
da responsabilidade no pensamento republicano tradicional e no genericamente'®
denominado neorrepublicanismo, além de, eventualmente, em outros doutrinadores

nao vinculados, de forma indisputada, ao canone republicano.

1.2.1 Na tradig&o republicana

A pesquisa da responsabilidade na composicdo da ideia de republica foi
efetuada, inicialmente, no amplo espectro que vai da tradicdo republicana classica a
contemporénea, passando pelos pensadores do humanismo civico e seus

consectarios modernos.

O pensamento sobre a republica, todavia, ndo se restringe aqueles autores
claramente identificados com as distintas tradices republicanas. Ha pensadores

que, dissociados do roétulo de republicanos, ainda assim elaboraram teorias

123 A solidariedade, destacada por Morin como atributo da virtude civica, é objeto de andlise por parte

de Spitz, a partir de uma “terceira via” (entre liberalismo e socialismo) republicana defendida por
Bourgeois, que implica modificar a nogdo de responsabilidade: “Em vez de limitar a
responsabilidade a dos nossos proprios actos, o solidarismo alarga 0 seu campo: cada um de nds
tem uma parte de responsabilidade nas acdes dos outros e o0s outros tém uma parte de
responsabilidade nas nossas préprias acdes, das quais sdo, de certo modo, coautores, para o bem
e para o mal.”. No original: “Au lieu de limiter la responsabilité a celle de nos propres actes, le
solidarisme en élargit le champ: chacun de nous a une part de responsabilité dans les actions des
autres et les autres ont une part de responsabilit¢é dans nos propres actions, dont ils sont en
quelque sort les co-auteurs, en bienne comme en mal.” (SPITZ, Jean-Fabian. Le moment
républicain en France. Paris: Gallimard, 2005. p. 206).

2 MORIN, Edgar. O método 6: ética. 3. ed. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 149.

1> Embora néo guardem, seus autores, caracteristicas tdo homogéneas a ponto de ensejarem uma
identificacdo comum.
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informadas em alguma medida por categorias relacionadas ao republicanismo,
interessando sobremaneira a da responsabilidade. Embora distintos entre si,
temporal e doutrinariamente, sdo agrupados nesta secdo, tdo-somente por

conveniéncia metodoldgica.

1.2.1.1 Grega e romana

Giuseppe Cambiano, em erudita obra sobre a influéncia da polis grega na
formacdo cultural europeia, fornece os elementos para que se afirme a importancia,
mais do que da transposicao lexical dos conceitos advindos daquela civilizacdo, os

“[...] correlatos da meméria histdrica que os acompanhavam.”*?°.

E destaca, como exemplos de assimilacdes que forjaram o republicanismo

classico, além da alternéncia e distribuicdo do poder, os pares conceituais “liberdade
127

” o« ” o«

e tirania”, “igualdade e desigualdade”, “participacdo™’ e obediéncia”, o que evidencia
a essencialidade de se analisar o pensamento dos principais autores gregos sobre a

matéria.

1.2.1.1.1 Em Aristételes

Indispensavel em uma genealogia republicana — apesar de controversa sua
identificacdo com o republicanismo'® — Aristoteles, dentre tantos méritos
intelectuais, teve o de contribuir com suas ideias para a concep¢ao do modelo de
constituicdo mista. Obra, essa —, de fundacdes assentadas por Platdo e arremate

126 No original: “[...] nei correlati della memoria storica che lo accompagnavano.” (CAMBIANO,

Giuseppe. Polis: un modello per la cultura europea. Bari: Laterza, 2000. p. X.

127 Atributo destacado, paradoxalmente, em obra sobre a monarquia, por autor cuja fama néo se deve
a politica e ao direito, mas a literatura — o maior dos poetas italianos, Dante Alighieri: “Stia pur certo
infatti di essere ben lontano dal proprio dovere chi, imbevuto di pubbliche dottrine, non si cura di
apportare alcunché alla cosa pubblica.” (ALIGHIERI, Dante. Monarchia. Milano: Mondadori, 2015.
p. 5). Em traducéo livre: “Pode estar certo de estar de fato bem longe do préprio dever quem,
impregnado de doutrinas publicas, ndo se da ao trabalho de aportar coisa alguma a res publica.”.

128 Como faz notar Maurizio Viroli, ao atribuir & Politica papel de destaque no estudo das obras
classicas sobre republica, “[...] mesmo que Aristoteles ndao tenha sido propriamente um escritor
republicano, sobretudo porque ela contém a doutrina da politeia, entendida como a constituicao
politica legitima em geral (enquanto fundada sobre o bem comum e sobre o governo da lei) da qual
deriva a ideia romana de res publica.” (VIROLI, Maurizio. Repubblicanesimo. Roma: Laterza,
1999. p.115).
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pelas maos de Polibio — cuja permanéncia na teoria das formas de governo

dispensa demonstragao.

Entende-se conveniente, portanto, ao se proceder a busca, na obra de
Aristoteles, do elemento responsabilidade associado ao conceito de republica, que
se alargue o espectro da pesquisa, visando a qualifica-la ao abarcar esse vetor de
influéncias que tem no centro o autor da Politica. Nao se inclui, fique claro, Platdo
entre os formuladores do que viria a ser o republicanismo; tdo-somente sé&o
buscados em sua obra os elementos que possam, especialmente tendo liame com a

ideia de responsabilidade, ter influenciado Aristoteles.

Platdo™®, no Livro Primeiro de “A Republica”®°, fala, através de Sécrates, em
didlogo com Trasimaco, definindo o bom governante, em conexdo com o sentido de

responsabilidade, como segue:

[...] ninguém governa de bom grado; pois a ninguém seduz o mister de
remediar males alheios sem remuneracdo. [..] Portanto, me parece que ao
que se dispbe a governar deve dar-se recompensa, seja sob a forma de
dinheiro, de honras, seja de castigo para os que se recusam. [...] Precisam,
pois, ser induzidos e coagidos a governar pelo temor ao castigo [...]131

Naquela que, embora menos conhecida que “A Republica”, € sua obra de
maturidade, Platdo, ao explicar a Clitias, na voz do “ateniense”, a constituicdo do

Estado ideal a ser fundado, enfatiza a responsabilidade atribuida aos magistrados:

[...] para que os magistrados sejam designados em conformidade com as
leis e testados apés a designacéo [...] em primeiro lugar deverdo atuar como
guardibes das leis e em segundo lugar como guardies dos documentos,
onde cada um deverd fazer constar para os magistrados o montante de
seus bens [...] Caso se prove que alguém possui mais do que foi registrado,
todo o excedente sera confiscado, além do que tal pessoa ficara sujeita a ir
a julgamento pela acdo de quem quer que deseje processa-la, um
julgamento desonroso e de mé reputagdo se a pessoa for condenada por
desacato da lei com objetivo de lucro [...e] ndo participara mais dos bens
publicos e [...] ficara registrado como um criminoso condenado [...]**

129 Certamente ainda mais dissociado da tradicdo republicana do que Aristételes.

Titulo assumido a partir da recep¢éo da obra de Platdo em Roma, com a traducao para o latim. O
original grego (politeia), seria mais apropriadamente traduzido como constituicdo, ndo no sentido
moderno do termo.

31 pLATAO. A Republica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2018. p. 37-38.

%2 pLATAO. As leis: ou da legislacéo e epinomis. 2. ed. rev. Bauru: Edipro, 2010. p. 233-234.
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Prossegue Platao, no Livro VI de “As Leis”, enunciando as consequéncias da

ma& conduta dos julgadores™®;

No caso de alguém acusar um juiz de aplicar deliberadamente uma
sentenga injusta, o acusador devera dirigir aos guardides das leis e
apresentar-lhes sua acusac¢do. Sendo o juiz condenado em funcdo de uma
tal acusacdo se vera obrigado a pagar uma quantia correspondente a

metade daquela avaliada para os danos sofridos pela parte lesada [...]"**.

Mais interessante, todavia, em termos de responsabilidade dos magistrados,
gue seriam chamados hoje de agentes publicos, € o tratamento proposto por Platdo

aqueles que, ainda que indiretamente, incidem em “crimes contra a constituicao do

Estado [...] incitando & insurreic&o [...]"*":

[...] todo aquele que, embora néo participe de nenhuma dessas ag0es,
deixar de observa-las enquanto estiver participando das principais
magistraturas do Estado, ou mesmo as observando ndo conseguir defender
o Estado legal e punir quem deve ser punido, devido a sua covardia, um tal
cidad&o deve ser tido como um ctimplice do crime.*®.

Ainda mais explicita fica a presenca da responsabilidade — e do dever de
prestar contas — no pensamento platbnico quando, no didlogo entre o jovem

Sdcrates e o estrangeiro, este assere que

[...[qJluando cada governo houvesse terminado a sua gestdo anual, seria
necessario organizarem-se tribunais de juizes sorteados entre os ricos ou
entre uma lista preparada anteriormente e conduzir a esses tribunais os
dirigentes que deveriam prestar suas contas; qualquer pessoa que
desejasse poderia acusa-los de ndo haverem, no decurso desse ano,
dirigido os navios de conformidade com a lei escrita ou de haverem dirigido
em desacordo com os vetustos costumes dos antepassados.*®’

138 34 no Livro VIII, ao tratar das regras da administracdo publica, o filésofo prop6e de forma distinta:

“Caso se julgue que algum dos magistrados pronunciou um veredito injusto quanto a deliberacao
das penas, esse magistrado estard sujeito a pagar o dobro da quantia a parte lesada; e quem o
quiser podera [inclusive] levar as injusticas dos magistrados aos tribunais comuns em caso de cada
reclamacdo.” (PLATAO. As leis: ou da legislacédo e epinomis. 2. ed. rev. Bauru: Edipro, 2010. p.
348).

3% Ibid., p. 250.

% bid., p. 360.

% |pid.

137 pLATAO. Politico. In: DIALOGOS II: Fédon — Sofista — Politico. 12. ed. Rio de Janeiro: Ediouro,
2000. p. 206.
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Esses ensinamentos de Platdo, atinentes a limitacdo do poder, alimentam a
producdo de Aristoteles na seara politica. A classificacdo aristotélica das formas de
governo, e de suas deturpacdes, por exemplo, € conhecida a ponto de que se
prescinda de um olhar mais detido sobre ela, bastando referir, simplificadamente,

138

que a triparticdo™®® entre monarquia, aristocracia e republica® é a base da

constituicdo mista**® que ainda perdura na ciéncia politica.
Aristételes, n' “A Politica’, ao analisar a instituicdo do Senado*! em
Esparta'®®, assim discorre sobre a conveniéncia de se estabelecer a

responsabilidade de seus membros perante o eforato:

A instituicdo do Senado é igualmente defeituosa. [...] Parece que aqueles
gue séo investidos dessa magistratura, as vezes se deixam seduzir por
favores que recebem, sacrificando o interesse publico por eles. Seria melhor
também, que eles ndo fossem irresponséaveis, como agora. Parecia que o
tribunal dos éforos devesse exercer uma alta vigilancia sobre todas as
magistraturas. Mas [L ndo é nesse sentido que entendemos a necessidade
da responsabilidade.™*

138 E suas degeneracdes — a tirania, a oligarquia e a democracia.

Referida na Etica a Nicdmaco (com as formas de governo comparadas aos tipos de amizade)
também como timocracia, que Aristételes define como “[...] a forma de constituicdo que assenta
sobre as posses, [...], que a maior parte das pessoas costuma chamar de constituicdo da
repUblica.” (ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. 2 ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Forense, 2017. p.
176).

1% Com o que ja vinha de Platdo e o que veio a lhe acrescer Polibio.

Na obra em portugués constante da bibliografia o tradutor optou por “Senado”, em detrimento de
“Gerusia”, e “senadores”, em vez de “gerontes”. Como registrou, no século XIX, Fustel de
Coulanges, em seu classico: “Licurgo teve durante um momento o poder de suprimir a realeza; ele
evitou fazé-lo, julgando a realeza necessaria e a familia reinante, inviolavel. Mas fez com que dai
em diante os reis se submetessem ao Senado no que dizia respeito ao governo e nao fossem mais
do que os presidentes dessa assembleia e os executores de suas decisdes.” (COULANGES, Numa
Denis Fustel de. As revolucdes. In: A CIDADE antiga: estudo sobre o culto, o direito e a instituicdes
da Grécia e de Roma. Sao Paulo: Martin Claret, 2009. livro 4, p. 244-366, p. 256).

42 Como explica Dahl, em estudo sobre a democracia, “[...] o republicanismo n&o se inspira tanto em
Atenas quanto em sua inimiga, Esparta [...]. Sendo Aristoteles um critico da democracia ateniense,
0 republicanismo que dele deriva, como alternativa aquela democracia, preocupa-se com “[...] a
fragilidade da virtude, ao perigo de que um povo ou seus lideres se tornassem corruptos e,
portanto, a probabilidade de que a virtude civica se corrompesse de tal forma que uma republica se
tornasse impossivel.” (DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Sdo Paulo: WMF Martins
Fontes, 2012).

1% ARISTOTELES. A Politica. 2. ed. Sdo Paulo: icone, 2007. p. 61. Parece preferivel, entretanto,
quanto a esse trecho, a traducdo do grego para o inglés de Aristételes, integrante de uma edicao
de suas obras completas em e-book (a0 menos em termos de clareza quanto aos institutos
referidos, sem qualquer pretensé@o de conhecimento filolégico). A saber, em tradu¢do — melhor dito,
em adaptacgdo — livre do inglés: “A Gerlsia ndo € isenta de defeitos. [...] Muitos dos gerontes sdo
bem conhecidos por aceitarem propinas e agirem com parcialidade nos negdcios publicos. Por isso
ndo deveriam ser irresponsaveis, embora em Esparta o sejam. Mas (isso deve ser repetido), ‘Todas
as magistraturas devem prestar contas aos éforos’ [...] e sustentamos que o controle deveria ser
exercido de alguma outra maneira’. (ARISTOTLE. The complete works. Adelaide:
eBooks@Adelaide, 2007. E-book. pos. 23-32).

139
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Na mesma obra, o Estagirita alerta sobre a necessidade de controle sobre os

governantes, referindo de forma expressa a tarefa de verificagdo das contas

recebidas da parte dos magistrados responsaveis por valores publicos:

[...] como certas magistraturas, para ndo dizer todas, ttm o manejo dos
dinheiros pulblicos, é necessario que haja uma outra autoridade para
receber e verificar as contas, sem que elas proprias sejam encarregadas de
qgualquer outra designacdo oficial. Os magistrados que a exercem s&o
chamados controladores, examinadores, verificadores, inspetores.'**

E prossegue, no livro VI, em ainda mais explicita formulacdo de conceitos

como prestacdo de contas e responsabilidade, esta referida como um principio a

reger as relacdes entre governantes e governados:

[...] os eleitos governardo com justica, porque outros lhes fardo prestar
contas. [...] Todo homem deve ser responsavel perante outros [...e] O
principio da responsabilidade assegura aquele que é o maior dos bens nos
estados; as pessoas certas governam e estdo impedidas de fazé-lo mal, e o
povo tem o que lhe é devido.'*

As amostras do pensamento de Aristoteles acima referidas demonstram sua

importancia na formulacéo das teorias das formas de governo que se seguem na

histéria, a comecar pela doutrina de Polibio, pensador que pode ser visto como uma

ponte entre 0S gregos e 0S romanos, na Historia e na Politica.

Polibio, no livro V de suas Historias, narra o cerco do rei Filipe a Meliteia, cuja

tomada restou frustrada porque, quando chegaram as tropas maceddbnicas as

muralhas daquela cidade, “as escadas eram muito menores do que o necessario”.

A partir desse fato, discorre sobre a responsabilidade pelo erro causador do

malogro da empreitada, verbis:

[...] € nesse tipo de situac@o que os comandantes mais sdo merecedores de
censura. Quando ndo se preocupam [...] e se apresentam [...] sem refletir,
[...] quem n&o os censuraria por isso? Ou [...] se encarregam quaisquer
pessoas, [...] como ndo merecem acusacgdes? [...] Nao é possivel [...] ndo
sofrer nada de terrivel; ao fracasso segue [...] a censura por muitos modos,
[...] ainda mais durante as retiradas, quando se tornam alvo de desprezo.

14 ARISTOTLE. The complete works. Adelaide: eBooks@Adelaide, 2007. E-book. p. 224.

3 Ibid., p. 6-14.
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Ha [..] os que escaparam sem dano. Esses [...] despertam odio e
desconfianga contra si préprios, [...] como que ddo um aviso para prestar-
Ihes atencéo e vigia-los.

Antes disso, entretanto, no livro Il da mesma obra, Polibio j& mencionara,
quase que en passant, fato que denota a existéncia, ainda no séc. lll a. C., do dever

de prestar contas por parte das autoridades investidas de determinados mandatos.

Referia-se & invasdo do Peloponeso por Antigono'*’, o qual, “[tlendo
expulsado as guarni¢cOes das fortalezas [...] dirigiu-se para a assembleia dos aqueus
em Egio [...]", cidade onde, “[a]pds haver prestado contas e negociado ac¢ées futuras

[...] passou algum tempo invernando [...]"**%.

Ja no Livro VI das Histdrias, Polibio, ao discorrer sobre a distribuicdo do poder
na Roma republicana, explica que os consules, além de dependerem do Senado —
gue autoriza 0s gastos — para a celebracéo de seus triunfos, devem ao povo prestar
contas de sua administracéo, quando da baixa de seus cargos, pelo que ndo devem

“[...] negligenciar nem o Senado nem a boa vontade do povo.”**.

1.2.1.1.2 Em Cicero

A obra de Marco Tlio Cicero®®, politico e fildsofo — dentre tantas facetas que
teve — do final da Republica Romana, € fundamental na teoria republicana, néo

151

apenas por ter ele cunhado a expressdo que a nomina (res publica™"), mas pela

elaboracao de conceitos que informaram todos os seus poésteros.

A partir da vivéncia das magistraturas que ocupou, com a experiéncia da
pratica politica que testemunhava os ataques a republica em seu ocaso, Cicero

forjou, sobre a base que lhe propiciaram a politeia de Aristételes e a constituicédo

8 Op. cit. p. 453.
“Em 224 a. C.
8 Ibid., p. 181.

9 Na tradugdo para o inglés consultada: “[...] to neglect either the Senate or the goodwill of the
people.” (POLYBIUS. The Histories. In: The complete works. Hastings, UK: Delphi Classics, 2014.
E-book. Book VI, 12/41).

%0 Marcus Tullius Cicero, em latim.

151 «Egt [...] res publica res populi [...]". Em traducéo livre: “E [...] a coisa publica [republica], coisa do
povo [...]” (CICERO, Marcus Tullius. De Re Publica. In: The complete works. Hastings, UK: Delphi
Classics, 2014. E-book. Liber Primvs, 13/19)
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mista de Polibio, a doutrina que hoje é chamada de republicanismo. Seu exame aqui
se da, de acordo com a diretriz proposta, em busca da presenca do elemento

responsabilidade em sua formacéao.

Cicero, ap6s antecipar a nocado de controle, dizendo que “[..] aos que
governam a Republica com sua autoridade, se deve antepor a sabedoria dos peritos
em negocios publicos [...]", tangencia a ideia de responsabilidade, ao descrever o

temor do governante as consequéncias do mau exercicio do seu mandato, verbis:

Desse modo, entre a impoténcia de um so e o desenfreamento da plebe, a
aristocracia ocupou uma situacdo intermédia que, conciliando todos os
interesses, assegura o bem-estar do povo; e, enquanto vigia o Estado, os
povos gozam necessariamente de tranquilidade, confiando-se as méaos de
homens que ndo se exporiam a ouvir a acusacgéo de descuidar um mandato
de tal natureza.™

Logo apds, no mesmo didlogo, estabelecendo um contraste com 0s tempos
de guerra (nos quais o povo obedece a um rei, como antes o fazia a um ditador'*?),
Cicero afirma que esse mesmo “[...] povo, em paz e nos seus lares, quer mandar

ameacando, recusando, denunciando, afastando os seus magistrados [...]"***.

Fica ressaltada, logicamente, mesmo que de maneira implicita, a ideia de
responsabilidade, uma vez que a possibilidade de o povo oferecer dendncia contra
um magistrado e, a partir dela, dar-se seu afastamento, pressupde que ele seja
responsavel por seus atos, que podem produzir a consequéncia citada.

E prossegue, o Arpinate, em idéntico sentido, no Livro Quinto da mesma obra,
enunciando o carater repressivo do julgamento social das condutas dos

magistrados, ademais das penas institucionalizadas entédo existentes:

[...] o homem de Estado pode estudar o direito, conhecer as leis, beber nas
suas proprias fontes, sob a condicdo de [...] administrar retamente a
Republica [...] [mas] os melhores fogem da ignominia e do menosprezo,

%2 Trecho de um didlogo no qual Cicero expde, na voz de Cipido, as formas ideais de governo

(CICERO, Marco Tulio. Da Republica. 2. ed. Sdo Paulo: Edipro, 2011. p. 36).

% Com as conformacdes dada a ditadura na Roma antiga, como explica Bobbio: “O ditador era
nomeado sO pela duracdo da tarefa extraordinaria que lIhe era confiada;, em hip6tese alguma
deveria exceder o periodo de seis meses, ou 0 mandato do coénsul que o nomeara.” (BOBBIO,
Norberto. A teoria das formas de governo. 10. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1997. p.
174).

% Ibid., p. 42.
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procurando a estima e o elogio de seus concidadédos. Na verdade, ndo os
aterram menos as penas mais cruéis, consignadas nas leis, do que a
desonra que repugna a natureza do homem e faz brotar nela um temor
espontaneo. O politico habil procura fortificar esse instinto com a opinido,
com as instituicdes, com o0s costumes, para que a consciéncia do dever
seja, antes que o temor, um poderoso freio.'*®

Em “Dos Deveres”, ainda que seja essa uma obra calcada ndo apenas na
politica, mas também no estudo de questdes éticas'®, Cicero retoma (através de

mensagem dirigida ao filho) questdes tratadas em “Da Republica”.

Sugere, por exemplo, incidéncia reflexa da responsabilidade, quando enuncia
que “[...] quem governa a Republica é tutor que deve zelar pelo bem de seu pupilo, e
ndo o seu [...]"">". Mesmo que nao explicite tratar-se, tal dever, de uma decorréncia
da representacéo que exerce o governante em face dos governados’®, é do germe

dessa ideia que se trata, a qual é basica no republicanismo.

1.2.1.2 Do Humanismo ao Renascimento

O humanismo civico, base do ressurgimento do ideal republicano, assenta
raizes ndo apenas no republicanismo romano. Também de determinados autores
tardo-medievais, mesmo quando em suas obras ndo surja a republica de forma
expressa, defluem categorias — como a responsabilidade — que informam a corrente

de pensamento que prepara a Renascenca.

Santo Tomas de Aquino, paradigmatico para os humanistas, em suas
“‘questdes” deixa entrever a responsabilidade em algumas de suas “respostas”. Ao
perguntar “Se todos estdo sujeitos a lei”, o maior dos escolasticos afirma “[...] ndo

estar o principe isento da lei quanto ao vigor diretivo desta [...]"**°.

%% |pid., p. 98-99.

158 A respeito do pensamento de Cicero, soa injusta a observacéo de Veyne: “Cicero ndo era [...] um
filosofo a ser desprezado [...]; seu profundo gosto pela filosofia era menos o de analisar e mais o de
orquestrar ideias gerais [...]” (VEYNE, Paul. A oligarquia republicana em Roma. In: VEYNE, Paul.
P&o e circo: sociologia historica de um pluralismo politico. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p. 490).

7 CICERO, Marco Tdlio. Dos deveres. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p. 56.

%8 Discuss&o que seria anacrdnica no contexto.

¥ TOMAS DE AQUINO, Santo. Escritos politicos de Santo Tomas de Aquino. Petrépolis, RJ:
Vozes, 1995. p. 106.
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Logo apos, respondendo a indagacdo acerca da dispensa do cumprimento
das leis, concede que [...] aquele a quem cabe reger a multiddo tem o poder de

1160

dispensar da lei humana [...] em casos em que a lei é falha [...]"”"", ressalvando que

se “...] porém, sem esta razdo, por mera vontade, da a licenca, ndo sera fiel na

7

dispensa, ou sera imprudente; isto €, infiel, se ndo intenciona o bem comum,

imprudente se ignora a razéo de dispensar.”*".

Discipulo de Santo Tomas, Ptolomeu de Luca®?, como destaca James Blythe
no prefacio da traducdo que fez do livro De regimine principum*®, produziu vigorosa
defesa'® de ideias coincidentes com o que viia a ser denominado de

republicanismo, influenciando fortemente o humanismo civico.

Também Marsilio de Padua, expoente do pensamento tardo-medieval, ao
defender a eleicdo — e ndo a sucessdo hereditaria — para a escolha do monarca,
utilizou-se de argumentos coerentes com o ideério republicano, associados com a

nocéao de responsabilidade.

Inicialmente, para discutir a sucessdo do mandatario, Marsilio parte da
premissa da vacancia do trono ndo apenas pela morte, mas também se ele “[...] for
de outra forma justamente privado de seu principado [...]"**. E adiante, ao justificar
sua preferéncia pelo método eletivo, explica que nesse caso o escolhido “[...] &

n166
q

menos apto a fazer o mal com impunidade e € mais facilmente acusado [...] ue

um herdeiro.

Embora mais conhecida pela sua vertente italiana, o pensamento humanista

teve destaque na Europa também em outros paises, e nao apenas o0s

1% |bid., p. 116.

' pid.

182 Em italiano, Tolomeo da Lucca. Newton Bignotto observa “[...] como autores como Ptolomeu de
Luca e outros seguidores de Tomas de Aquino podem ser vistos como defensores de certos

valores, que normalmente chamamos de republicanos [...]” (BIGNOTTO, Newton. Origens do
republicanismo moderno. Belo Horizonte: UFMG, 2001. p. 26).

%% Obra cuja autoria € compartilhada com Santo Tomas de Aquino, que teria escrito os dois primeiros
dos quatro livros de que é composta (embora essa questdo seja controvertida).

184 Cf. PTOLEMY OF LUCCA. On the government of rulers: De regimine principum. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1997.

'%% Na edigao em inglés: “[...] is in any other way justly deprived of his principate [...]” (MARSILIUS OF
PADUA. Defensor of the Peace. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2005, p. 98).

1% No original: “[...] is less able to do evil with impunity and is more easily arraigned [...]" (Ibid, p. 105).
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continentais®®’. Dentre estes, os Paises Baixos merecem abordagem, especialmente
por Erasmo de Roterda, cujas ideias alimentaram o republicanismo que refloresceu

na sequéncia do humanismo civico.

Erasmo, na brilhante satira alegérica que se tornou um classico, enuncia, na

boca de seu personagem, a “Loucura”, alguns dos preceitos republicanos:

Haveria um Unico homem que pensasse que uma coroa merece ser
comprada [...] se ele considerasse a responsabilidade [...] [dos] deveres de
um bom principe? De fato, um homem que se encarregou de governar uma
nacao renunciou aos proprios interesses para consagrar sua vida aos da
Republica. [...] [E]le deve mostrar uma submisséo escrupulosa as leis, [...]
deve responder pela integridade dos ministros e magistrados [...]. E [...] ndo
devl%Sele pensar que em breve prestara contas [...] de toda sua conduta?
[..]7"

Percebe-se, claramente, ndo apenas o papel de relevo dado por Erasmo ao
governo das leis, mas a contrapartida da limitacdo do poder, que €é a
responsabilidade de quem o exerce. Com efeito, para se lograr a repressao ao

abuso, ha de se impor consequéncias a quem o pratica; € falar, responsabiliza-lo.

A desigualdade nas nac¢fes € figurada em Utopia, com o humanista inglés
Thomas Morus fazendo agudas criticas — sob 0 manto de, pretensamente, tratar-se
apenas de um Estado imaginario — as diferencas de alocac&o®® de recursos

publicos entre ricos e pobres.'’® Diz esse verdadeiro libelo:

187 Manuela Albertone destaca “[...] o surgimento, no inicio da era moderna, das caracteristicas de

uma cultura politica europeia que foi encorajada pela contribuicdo de varias situagfes nacionais
nas quais se forjou sua identidade, contra o0 modelo de um republicanismo atlantico, desenvolvido
no seio da cultura anglo-americana.”. No original: “[...] the emergence in the early modern age of the
characteristics of a European political culture that was encouraged by the contribution from various
national situations within which it forged its identity, against the model of an Atlantic republicanism,
developed in the bosom of Anglo-American culture.” (ALBERTONE, Manuela. Democratic
republicanism: historical reflections on the idea of republic in the 18th century. History of European
Ideas, Oxford, n. 33, p. 108-130, 2007, p. 130).

188 ERASMO, Desidério. Elogio da loucura. Porto Alegre: L&PM, 2003. p. 102.

%9 Um aspecto pouco explorado do republicanismo civico, que é a intengdo distributiva a ele
subjacente, Samuel Fleischacker sublinha, identificando em seus formuladores a convic¢do de que
grandes diferencas entre ricos e pobres levam a confuséo entre os poderes politico e econdmico,
partindo dai “[...] as propostas do republicanismo civico para redistribuir a riqueza de modo a
minimizar a corrupgdo da esfera politica e elevar a capacidade da pélis para exprimir a vontade de
todos os seus cidadaos.” (FLEISCHACKER, Samuel. Uma breve histéria da justica distributiva.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 64).

7% 34 Pocock vé possivel incongruéncia, especialmente no governo idealizado pelo republicanismo
classico, entre justica distributiva e igualdade: “A nogc&o de governar e ser governado implicava uma
nocado de igualdade para a qual a nocdo de distribuicdo ndo era completamente adequada. [...] Se
a partecipazione fosse distribuida segundo necessidades socialmente especificas e nada mais, ndo
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[...] ndo é iniqua e ingrata essa republica, que despende tantos recursos
com nobres [...] que sdo ociosos? [...] [e] [p]lara os agricultores, [...] 0s
trabalhadores pobres, [...] sem os quais [...] nenhuma republica existiria, ndo
prové nada de bom, [...] [e] com a publicacdo de uma lei, transforma[m] isso
em algo justo [...] [em] uma conspiracdo dos mais ricos, que tratam dos
seus proprios interesses sob 0 nome e o pretexto da reptblica.*”

A responsabilidade, todavia, ndo necessariamente era vista pelos humanistas
como associada a coercdo estatal para sua concretizacdo, como expde James
Hankins em obra de félego recentemente publicada. Vislumbrada no seu aspecto
instrumental, o de servir ao fim do bom governo, a responsabilidade era conectada
igualmente as virtudes civicas, estimulada pela eloguéncia e pela persuasdo, como

se depreende do excerto abaixo:

Cartas e discursos humanistas frequentemente elogiavam os membros da
classe dominante por suas virtudes, mesmo quando eles tinham dado
pouca evidéncia delas [...]. Mas seu objetivo maior era comunicar as
expectativas morais da Comunidade as pessoas que estavam assumindo
novas responsabilidades publicas e privadas. A responsabiliza¢éo - punindo
aqueles que se enquadravam abaixo dos padrdes esperados pela elite - era
deixada para as invectivas literarias ou para as paginas das histérias
humanistas. A punicéo final daqueles que abusavam do poder era a rejei¢éo
social dos seus pares e a infamia eterna. [...] Para colocar isso em termos
modernos, a eloquéncia humanista foi concebida como um tipo de
tecnologia social, incentivando o bom comportamento através do uso de
elogios e recriminagfes - em vez de reprimir 0 mau comportamento usando
os poderes legais e coercitivos do governom'

haveria [...] res publica [...] na qual a participacdo, a igualdade e o governar e ser governado
fossem possiveis. [...] A igualdade era um imperativo moral, ndo como uma forma de assegurar o
direito de quisque ao sum [...], mas como o Unico meio de assegurar a res publica: de assegurar
que o imperium fosse realmente publico, e nao privado, disfargado de publico.” (POCOCK, J. G. A.
Virtudes, direitos e maneiras. In: LINGUAGENS do ideério politico. Sdo Paulo: Edusp, 2003. p. 83-
99, p. 89).

"1 MORUS, Thomas. Utopia: sobre a melhor condicdo de uma republica e sobre a nova ilha Utopia.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2016. p. 151.

Em tradugéo livre. No original: “Humanist letters and speeches often praised members of the ruling
class for their virtues, even when they had given little evidence of them [...]. But their larger purpose
was to communicate the moral expectations of the Community to people who were taking on new
public and private responsibilities. Accountability — punishing those who fell below the standards
expected of the elite — was left to literary invectives or to the pages of humanist histories. The
ultimate punishment of those who abused power was social rejection by one’s peers and eternal
infamy. [...] To put this in modern terms, humanist eloquence was meant as a kind of social
technology, incentivizing good behavior through the use of praise and blame — as opposed to
repressing bad behavior by using the legal and coercive powers of government.” (HANKINS, James.
Virtue politics: soulcraft and statecraft in Renaissance lItaly. Cambridge, MA, USA: Harvard
University Press, 2020. p. 52).
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1.2.1.2.1 Humanismo civico

A retomada das ideias republicanas, pouco em voga desde a Roma antiga e
até a Baixa Idade Média, ocorre principalmente como produto do Humanismo,

sobretudo nas republicas italianas, tendo Florenga como seu centro difusor.

Newton Bignotto detecta, ao analisar a tenséo entre as ideias humanistas e a
forca politica da Igreja, a importancia do Humanismo para a afirmacao republicana,

especialmente em Florenca:

Talvez o segredo da eficacia dos humanistas tenha sido exatamente o de
retornar a um conjunto de valores antigos e de coloca-los em pratica, sem
tentar, a priori, resolver as contradicfes que eles suscitavam em relacéo ao
cristianismo. [...] O estudo aprofundado dos textos do passado e mesmo
uma melhor compreenséo do sentido do cristianismo primitivo desencadeou
uma série de discussdes sobre valores e crengas [...] que ndo resistiam [...]
ao exame cuidadoso de suas fundacdes. Assim, [...] resultou na valorizacéo
da vida ativa e dos valores republicanos [...].*"

A peculiaridade que distinguiu 0os humanistas dos autores medievais, em
relacdo ao estudo dos classicos da Antiguidade, foi a de “[...] té-los compreendido na

verdade da sua situacdo historica [...]"*"*

, segundo Eugenio Garin, na sua obra
seminal sobre o humanismo na ltalia. Foi possivel, assim, apreender o “[...] sentido
[...] da responsabilidade”, e “[...], ndo por acaso, os maiores humanistas foram, em
grande numero, estadistas, homens ativos, habituados ao livre agir na vida publica

de seu tempo.”*">.

Hans Baron, um classico na renovacdo do humanismo civico da segunda
metade do século XX, j& descrevia, a partir do resgate da obra de autores como
Coluccio Salutati e Leonardo Bruni, uma “[...] rede de 6érgdos e conselhos em
Florenca, a ser compreendida como um sistema de medidas para prevenir, através

do controle mudtuo, cada uma das agéncias de se investir de poderes tiranicos.”"®.

”* TOMAS DE AQUINO, op. cit., p. 172.
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No original: “[...] averli compresi nella verita della loro situazione storica.” (GARIN, Eugenio.
L’'Umanesimo italiano: filosofia e vita civile nel Rinascimento. Roma: Laterza, 1986. p. 24).
% Ibid.
7% No original: “[...] web of offices and councils in Florence had to be understood as a system of

measures to prevent, by mutual control, each of the agencies from arrogating tyrannical powers.”
(BARON, Hans. The crisis of the early Italian Renaissance: civic humanism and republican
liberty in an age of classicism and tyranny. Princeton: Princeton University Press, 1966. p. 206).
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Amadurecido intelectualmente no restrito circulo formado em torno de
Petrarca, e ao lado de Boccaccio, Salutati conjugou o estudo dos classicos a prética
da politica — chanceler de Florenca que foi. Na Invectiva que faz a Antonio Loschi,
defendendo a origem romana e os valores da sua cidade, identificam-se os atributos

178 179

republicanos, como a virtude civica'’’, a liberdade'’®, a legalidade e a igualdade

Vai além, Salutati, em De Tyranno, ao indagar sobre a legitimidade do
regicidio, relacionada a responsabilidade de o governante respeitar as normas que
limitam seus poderes: “[...] ndo temos o direito de impedir pela forga, mesmo a ponto
de leva-lo a morte, alguém que tenta tomar o poder de uma cidade, ou o poder real,

ou o governo de uma republica?”*.

Dito o Aretino'®, Leonardo Bruni, referéncia do humanismo civico, e também
ele chanceler da Republica Florentina, revela, na Laudatio que |he faz, a
preocupacao da cidade com a limitagdo do poder, externada na sua arquitetura

institucional:

[...] para a justica sdo instituidos os oficios, aos quais é concedida
autoridade para punir 0s maus, e para que assegurem ao maximo que o
poder de ninguém possa ser maior que a virtude das leis. Mas aos oficios
todos os cidaddos e os homens de qualquer condicdo sédo forcados a
obedecer, e fazer-lhes sinais de reveréncia. Mas para que os conservadores
das leis, investidos do poder supremo, ndo acreditem que Ihes é concedida
a tirania, e ndo a guarda dos cidadaos, e para que, enquanto reprimem 0s
outros, ndo se diminua em parte a liberdade, cautelosamente se
procedeu.™®

o V.g.: “Sendo cada cidaddo um membro de sua cidade e de seu povo, e ndo um estrangeiro,

assumo a causa de minha patria, aquela que cada um tem a obrigacdo de defender [...]
(SALUTATI, Colluccio. Invectiva contra Antonio Loschi de Vicenza. In: BIGNOTTO, Newton.
Origens do republicanismo moderno. Belo Horizonte: UFMG, 2001. p. 239)

178 V.g.: “O que significa ser florentino, sendo ser por natureza e por leis cidadao romano e, por
consequéncia, livre e ndo escravo? [...] [QJuem desiste de ser livre ndo pode mais razoavelmente
ser chamado de cidad&@o romano [...]" (Ibid, p. 251).

179 V.g.: “Obedecer as leis, que a todos contemplam com a justa medida da igualdade [...]" (Ibid.).

189 No original: “[...] shall we not have the right to prevent by force, even to the point of death, one who
tries to seize the rule of a city, or kingly power or the government of a republic?” (SALUTATI,
Coluccio. On the tyrant. In: JURDJEVIC, Mark; PIANO, Natasha; MCCORMICK, John P. Florentine
political writings from Petrarch to Machiavelli. Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
2019. p. 84).

181 Nascido em Arezzo em 1370.

No original: “[...] per la giustizia sono ordinati li officii, a' quali & concessa autorita che puniscano i
cattivi, et maximamente proveggano, che la possanza di niuno non abbi maggiore virtu delle leggi.
Ma agli officii tutti i cittadini et gli uomini di qualumque condicione sono constretti ubidire, et fare a
loro insegne di riverenza. Ma perché i conservatori delle leggi in suprema possanza posti, non
possino credere essere a loro concessa tirannia et non la guardia de' cittadini, et mentre che
rifrenan gli altri, si isminuisca parte della liberta, cautissimamente & stato proveduto.” (BRUNI,
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Um dos principais humanistas florentinos, Matteo Palmieri, na sua principal
obra — Della vita civile —, adverte quanto as consequéncias de o governante ser

flagrado defendendo interesses que nao os da republica:

A causa certamente procede dos governantes principais, que, ao invés de
aos de todo o corpo da republica, dirigem-se imprudentemente aos seus
proprios interesses ou a privados. Por isso acontece que a multidao civil [...]
faz melhor juizo que o pequeno nimero de intendentes, ndo porque, sendo
bons e poucos cidadéos, ndo fossem suficientes para qualquer governo,
mas porque os cidaddos com os quais mais se vive no mundo, muitas vezes
voltados para seu proprio interesse, abandonam os principais membros da
cidade, e talvez as vezes toda a universalidade publica, quando séo
péssimos.'®®

No mesmo sentido vai a ressalva de Leon Battisti Alberti, contemporaneo de
Palmieri, apontando a necessaria prevaléncia da lei no exercicio do poder, que deve
se dar sem iniquidade por parte do soberano, pois “[...] assim ele ira satisfazer seu

oficio, obedecendo & serviddo que as leis Ihe impdem [...]"*%*.

A legalidade republicana € expressa em outra obra de Alberti, na qual afirma

que “[...] as leis s&o o nervo e a firmeza da republica [...]".*¢°

Identifica-se, destarte, como um ponto comum entre 0s humanistas civicos
elencados, a énfase na limitacdo do poder dos governantes, a qual, torna-se a frisar,
implica necessariamente a responsabilidade daqueles que o compartilham, quer
esta ocorra no plano juridico-institucional, quer no mundo dos fatos, por meio da

reacao popular.

Leonardo. Le vere lode de la inclita et gloriosa citta di Firenze. Firenze: Tipografia G.
Carnesecchi e Figli, 1899. Disponivel em:
http://books.google.com/books?id=cYWKAAAAIAAJ&oe=UTF-8. Acesso em: 19 jan. 2021. p. 54).

% No original: “La cagione certo procede dai principali governatori, i quali alle attitudini proprie o alle
private di colloro da chi sono richiesti, piuttosto che a tutto il corpo della repubblica,
inconsideratamente si dirizzano. Per questo avviene che la moltitudine civile [...] rendono il giudicio
migliore che non fanno i piccoli numeri degl’'intendenti, non perché, essendo buoni cittadini e pochi,
non fossero sufficienti ad ogni governo, ma perche i cittadini coi quali nel mondo le piu volte si vive,
spesso rivolti all’ytilita propria, abbandonano de’ principali membri della citta, e forse alle volte tutta
luniversita pubblica, quando sono pessimi.” (PALMIERI, Matteo. Della vita civile. Ancona:
Arcangelo Sartori, 1829. p. 204).

¥ No original: “[...] cosi satisfara all'officio suo ubbidendo alla servitil impostali dalle leggi [...]"
(ALBERTI, Leon Battista. De iciarchia. In: OPERE. Edizione la Biblioteca Digitale, 2014. E-book.
8/70).

%% No original: “[...] sono le leggi nervo e fermezza della republica [...]” (ALBERTI, Leon Battista.
Theogenius. In: OPERE. Edizione la Biblioteca Digitale, 2014. E-book. 31/34).


http://books.google.com/books?id=cYwKAAAAIAAJ&oe=UTF-8
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1.2.1.2.2 Em torno de Maquiavel

Niccolo Machiavelli € um dos autores mais estudados mundialmente nas
ciéncias humanas. A leitura de sua variada e profunda obra assim o justifica.
Maquiavel € considerado o criador da moderna ciéncia politica, e o principal
responsavel por trazer novamente a discussdo, no inicio da Idade Moderna, as
ideias republicanas, em abordagem que ndo deixa de apresentar, em diversos

pontos, ligacdo com a responsabilidade.

Naquela obra que lhe faria imortal, aberta com a sentenca que se tornou
classica acerca dos tipos de estado’®®, Maquiavel deixava claro seu escopo, dele
excluindo as republicas®®’, das quais ja tratara nos “Discorsi”. A responsabilidade
surge ali de forma esparsa e indireta, quase sempre no seu aspecto politico, em

termos estratégicos para a conservacao do poder.

E o caso da analise da postura esperada do principe quando do confronto
entre 0os nobres e o povo, a de instituir um terceiro para arbitré-lo, “[...] sem a
responsabilidade do rei” [...]'*, concluindo que “[...] os principes devem delegar a

outros as questdes de responsabilidade, deixando as graciosas a si mesmos.”*°.

Mesmo em um livro ndo tdo estudado e, em tese, de tematica militar, ndo
primariamente politica, o florentino — com as cautelas que os tempos exigiam*®° —
ressaltou a responsabilidade dos principes pelas mas escolhas e pelas condutas

ruinosas.

ApGs discutir longamente, e em minlcias — através de supostos dialogos

entre Cosimo Rucellai'®* e Fabrizio Colonna®? nos Orti Oricellari'®®, — estratégias de

18 “Todos os Estados, todos os governos que tiveram e tém autoridade sobre os homens, foram e
sdo0 ou republicas ou principados.”. Em tradugéo livre; no original: “Tutti li state, tutti € dominii che
hanno avuto et hanno imperio sopra li uomini, sono state e sono o repubbliche o principati.”
(MACHIAVELLI, Niccolo. Il Principe. Varese, Italia: Crescere, 2013. p. 7).

187 «“Deixarei para tras o cogitar das republicas, porque em outra ocasido ja o fiz longamente”. Em
tradugao livre; no original: “lo lascerd indietro el ragionare delle repubbliche, perché altra volta ne
ragionai a lungo.”. Ibid., p. 8.

1% Em tradugao livre; no original: “[...] senza carico del re [...]” (Ibid., p. 67).

%9 Em traducao livre; no original: “[...] li principi debbono le cose di carico fare sumministrare ad altri,
quelle di grazia a loro medesimi.”. Ibid.

% para preservacao da liberdade e, eventualmente, da vida.

Herdeiro de tradicional familia da nobreza florentina.

Famoso lider militar (condottiero).

Jardins do Palacio Rucellai, em Florenca, local de tertdlias nas quais pontificava Maquiavel.
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infantaria e cavalaria, Maquiavel introduz sutiimente o perigoso tema, referindo “[..]
esses italianos que, por ndo terem sido governados por principes sabios, ndo

souberam adotar qualquer boa instituicdo militar [...], com 0 que permanecem sendo

a vergonha das nacées.”***.

Vai além, afirmando que nao se deve “[...] disso acusar os povos da lItalia,

mas somente seus Principes que, a propdsito, foram severamente castigados, e

1195

sofreram a justa punicdo por sua ignorancia [...]""", apontando a responsabilizacéo

politica havida em face dos soberanos.

Conclui, em visao prospectiva dessa responsabilidade, alertando que se os

principes “[...] se dispusessem a se instruir [militarmente] mudariam [...] o destino de

1196

seus Estados [...]""7°, e d& como exemplo de omissdo a dos mandatéarios

venezianos'’, pelo que “[...] devem ser apenas eles responsabilizados, e ndo seus

exércitos.”*%.

Adverte, por fim, que “[qJualquer um que desdenhar semelhantes instituicdes

[militares] revelara [...] indiferenca por seu proéprio principado, se for um monarca, ou

por sua patria, se for um cidaddo.”**°.

1% MAQUIAVEL, Nicolau. Da arte da guerra. Bauru, SP: Edipro, 2002. p. 239.
19 pid.
1% pid., p. 241.

9" Esmiucando a intricada tipologia do governo veneziano, Gasparo Contarini, no século XVI,
reconstitui a origem da Serenissima Republica e descreve a forma de eleicdo do Doge entre 0s
patricios, na qual se faz marcante a responsabilidade do escolhido: “Cada um [dos eleitores do
Grande Conselho] relata sua opinido sobre as responsabilidades e deveres do Doge. A discusséo é
aberta a todos os patricios, que decidem por meio de voto o melhor curso de agcdo para a
Republica. Uma vez que o poder do Doge tenha sido determinado, essas decisfes sao incluidas
entre as leis que o novo principe deve observar. [...] Apds o doge [depois de ser eleito] concluir seu
discurso, [...] solenemente jura a Deus e a Repulblica que ndo se eximira de nenhuma das
responsabilidades que a lei confere ao Doge de Veneza.”. Na edicdo consultada, em inglés: “Each
reports his opinion about the responsibilities and duties of the doge. The discussion is open for all
patricians, who decide by ballot the best course of action for the Republic. Once the power of the
doge has been determined, that decisions is included among the laws that the new prince must
observe. [...] After the doge concludes his speech, [...] solemnly swears to God and the Republic
that he will not eschew any of the responsibilities that are bestowed by law on the doge of Venice.”
(CONTARINI, Gasparo. The Republic of Venice: de magistratibus et republica Venetorum.
Toronto: University of Toronto Press, 2019. E-book. Book 2 The doge 10, 15/20). O modelo
veneziano foi identificado por Weber como inspiracdo para instituicbes florentinas, quando da
ascensao dos popolani aos circulos decisorios do poder na transigao entre os séculos Xlll e XIV: “A
justica politica [...] era a variante democratica do processo veneziano perante o Conselho dos Dez.”
(WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: UnB,
2015. v. 2, p. 471).

198 |bid.
19 Ipid.
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Magquiavel’®, nos “Discorsi”, comentando a narrativa de Tito Livio do suicidio
de Apio, ap0s Virginio Ihe ter negado uma prerrogativa estabelecida em lei que
criara, destaca a imbricacdo entre lei e republica, dizendo: “[...] ndo creio que haja
pior exemplo em uma republica do que fazer uma lei e ndo a observar; e pior ainda

quando n&o é observada por quem a fez”.?*

No sentido contrario ao da maioria dos estudiosos da politica de entéo,
Maquiavel destacava a importancia do conflito®®®. Bignotto, em sua aprofundada
monografia sobre o Segretario, considera que, dessa forma, “[...] Maquiavel
contradiz explicitamente toda tradigéo italiana do ‘trecento’ e do ‘quattrocento’ para

1203

descortinar uma perspectiva absolutamente original [...]”°, ao afirmar que os ...]

2% |nteressante contraponto a Maquiavel faz Benjamin Storey, em artigo sobre a influéncia — pouco

estudada — da obra de Montaigne sobre os autores republicanos: “Montaigne is, in short, a specific
modern counterpoint to another great modern, Machiavelli; modern republicanism oscillates
between [...] Machiavellian political amoralism and antinaturalism and Montaigne’s new standard of
non-teological yet moral naturalism, the moral naturalism of private life.” (STOREY, Benjamin.
Montaigne and modern republicanism. In: JORDAN, Will R. Promise and peril: republics and
republicanism in the history of Political Philosophy. Macon, GA, USA: Mercer University Press,
2017. p. 51-66, p. 52). Em tradugao livre: “Montaigne €, em suma, um contraponto moderno
especifico para outro grande moderno, Machiavelli; o republicanismo moderno oscila entre [...] o
amoralismo politico maquiavélico e o novo padrdo do ndo teoldgico, ainda que moral, naturalismo
de Montaigne, o naturalismo moral da vida privada.”.

%L MACHIAVELLI, Niccolo. Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio. 72/215. In: OPERE. Brasil:
KWL, 2014. E-book. No original (preservada a grafia da lingua italiana da época): “[...] io non credo
che sia cosa di piu cativo esemplo in una republica, che fare una legge e non la osservare; e tanto
piu, quanto la non & osservata da chi I'ha fatta.”.

292 Como observa Rubinstein: “Agora, a ‘ambitio officiorium’ tornou-se uma das principais causas da
formagdo de duas facgOes rivais. Nada mostra melhor até que ponto o tecido politico tinha sido
abalado do que a criacdo, em 1429, da nova magistratura dos Conservatori di Legge: a sua fungéo
era excluir cidaddos ndo qualificados da ocupacdo de cargos e acusar cidaddos que tivessem
abusado dos seus cargos publicos. [...] Machiavelli, que considerava o faccionalismo uma doenca
profundamente enraizada no corpo politico florentino e um tema difundido na histéria da cidade,
argumenta no Discursus que uma das causas da queda do regime aristocratico do inicio do
Quattrocento foi que ‘ndo havia se incutido nos grandes homens o temor a que constituissem
seitasm as quais sdo a ruina de um estado’, ou seja, um regime. Mas esse havia sido precisamente
um dos objetivos que os Conservatori di legge queriam atingir.”. No original: “Now the ‘ambitio
officiorium’ became one of the major causes of the formation of two rival factions. Nothing shows
better the extent to which the political fabric had been shaken than the creation, in 1429, of the new
magistracy of the Conservatori di legge: their function was to exclude unqualified citizens from
office-holding and to prosecute citizens who abused their public positions. [...] Machiavelli, who
considered factionalism a deep-rooted disease of the Florentine body politic and a pervasive theme
of the city’s history, argues in the Discursus that one of the causes of the downfall of the aristocratic
regime of the early Quattrocento was that ‘non si era costituito un timore agli uomini grandi che non
potessero far sétte, le quali sono la rovina di uno stato’, that is of a regime. But this had been
precisely one of the aims the Conservatori di legge were meant to achieve.” (RUBINSTEIN, Nicolai.
Machiavelli and florentine republican experience. In: BOCK, Gisela; SKINNER, Quentin; VIROLI,
Maurizio (ed.). Machiavelli and republicanism. New York: Cambridge University Press, 1990. p.
12).

293 BIGNOTTO, Newton. Maquiavel Republicano. Sdo Paulo: Loyola, 1991. p. 85.



69

conflitos sdo os produtores da melhor das instituicdes [..]"%**, referindo-se a

liberdade.

Ademais do conflito em si, o professor da Universidade de Chicago, John P.
McCormick, figura um Maquiavel democratico®®, identificando, na legislacéo
florentina (também nas de Veneza e de Roma), uma sistematica de accountability da
elite em relagdo ao povo, especialmente quando de “[...] julgamentos politicos nos
quais os populares®® agem como juizes em Ultima instancia em relacdo a apelacées

e acusagoes.”.?’

Vai além, em sua original abordagem, McCormick, considerando que “[...] a
igualdade e a responsabilidade da elite sdo componentes cruciais da teoria e da
pratica da democracia moderna, é Maquiavel quem mais intensamente explora

formas de atingir esses objetivos [...]"*°%.

204 BIGNOTTO, Newton. Maquiavel Republicano. S&o Paulo: Loyola, 1991.

Lefort ja dizia, ha quase meio século, que “a interpretagdo ‘democratica’ [de Maquiavel] tem [...] o
seu foco em escritos que procuram definir a forma e as tarefas do Estado moderno com foco no
papel que adquire a classe ascendente a custa da nobreza”, ressalvando, todavia, que essa
interpretacao “ndo coincidia com a tese de que o Principe seria uma obra de escrita maquiavélica,
ou seja, destinada a levar ao fracasso os tiranos que aplicassem seu ensinamento”. No original,
respectivamente: “[...] l'interpretation a ainsi son foyer dans des écrits qui cherchent a definir la
forme et les taches de I'Etat moderne en focntion du réle qu'acquiert la classe ascendent aux
dépens de la noblesse.”; “[...] ne coincide pas avec la thése que le Principe serait um ouvrage
d’écriture machiavélique, c’est a dire destine a faire la perte des tyrans qui appliqueraient son
enseignement.” (LEFORT, Claude. Le travail de I’ceuvre Machiavel. Paris: Gallimard, 1986. p.
140). Quanto a Maquiavel ser republicano (conforme denota a leitura dos Discorsi), 0 que é
colocado em davida por alguns, com olhos apenas no titulo de sua obra mais famosa (O Principe),
Strauss esclarece: “O livro de Maquiavel sobre principados e o seu livro sobre republicas sdo
ambos republicanos: o louvor das republicas jamais € contradito por um louvor dos principados em
qualquer dos dois livros. [...] A aparente neutralidade de Maquiavel no conflito entre republicas e
tiranos é defensavel se 0 bem comum tal como pretendido pelas republicas ndo for o bem comum
no sentido estrito do termo: o Unico bem que é comum para todos os homens, sem restri¢cdes, € a
verdade e, em particular, a verdade sobre o homem e a sociedade.” (STRAUSS, Leo. Reflexdes
sobre Maquiavel. Sdo Paulo: E RealizagBes, 2015. p. 345).

2% De acordo com os acontecimentos de meados do século XIV, narrados por Maquiavel em suas
Istorie fiorentine: “Vencidos os Grandes, o povo reordenou o estado, e [...] foram restabelecidas
todas as ordenacdes da justica contra os Grandes; e, para torna-los mais fracos, misturaram muitos
deles a multiddo popular.” (MAQUIAVEL, Nicolau. Histéria de Florenga. S&o Paulo: Martins

Fontes, 2007. p. 154)

McCORMICK, John P. Machiavellian democracy. New York: Cambridge University Press, 2011.

p. vii).

2% McCORMICK, John P. Reading Machiavelli: scandalous books, suspects engagements, and the
virtue of populist politics. Princeton: Princeton University Press, 2018. p. 142. No original: “[...]
equality and elite accountability are crucial components of modern democracy theory and practice, it
is Machiavelli who more intensively explore ways to advance these goals.”.

205

207



70

Francesco Guicciardini, contemporaneo de Maquiavel — com quem tinha boas

° e oriundo de classe social superior’®® —, foi

relacbes, apesar de mais jovem®
homem de estado de maior sucesso e fortuna que o amigo. Doutrinador de nivel
intelectual quica equivalente ao do mais famoso florentino®*!, sua obra nao logrou

alcancar o sucesso e a permanéncia®? da do autor de “O Principe”.

A responsabilidade, na feicAo do dever de prestar contas, pode ser
identificada na teoria politica de Guicciardini, presente inclusive no alentado relato
histérico que faz de Florenca, como segue: “[...] e de que outra forma poderiamos,
em meio a tanta fragilidade dos homens, com tantos incitamentos que a nossa vida
tinha ao mal, estar seguros, se quem tinha a maior alcada soubesse nao ter que

jamais prestar contas de si mesmo?”?*3,

Narra ele que o Duque de Ferrara fora instituido como Capitdo-geral do
Imperador Maximiliano na Italia, com cem soldados e duzentos cavalos, mas “[...]
obrigado a angaria-los com recursos proprios, 0s quais Ihe seriam restituidos ou

considerados na sua prestacéo de contas [...]"***.

Na critica que faz aos Discorsi de Maquiavel, Guicciardini, ao analisar o
Capitulo 1l, sobre as espécies de republica, faz importante alusdo a responsabilidade
do governante. Ainda que admita a perpetuidade de seu mandato, considera

necessario que “[...] limite-se sua autoridade, fazendo que sozinho néo possa dispor

299 Conta Bignotto: “O encontro entre os dois homens se deu tardiamente. Embora ja se

conhecessem, foi somente a partir de 1521 [...] que se iniciou uma sdlida amizade [...]"
(BIGNOTTO, Newton. Republicanismo e realismo: um perfil de Francesco Guicciardini. Belo
Horizonte: UFMG, 2006. p. 162).

?1% De familia da nobreza antiga florentina, muito préxima aos Medici.

Segundo Berlin, a andlise da Antiguidade efetuada por Maquiavel “[...] é julgada inferior ao senso
histérico e ao julgamento sagaz de seu amigo Guicciardini (a ponto de nele descobrirem sugestdes
do método cientifico moderno).” (BERLIN, Isaiah. A originalidade de Maquiavel. In: ESTUDOS
sobre a humanidade: uma antologia de ensaios. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 299-
348, p. 303).

12 De acordo com Gilbert, “[o] sentimento de superioridade de Guicciardini reduziu o peso de suas

profissGes de fé republicanas. [...] Guicciardini tinha o orgulho familiar de um aristocrata florentino.”
(GILBERT, Felix. Machiavelli and Guicciardini: politics and history in sixteenth century Florence.
New York: Norton, 1984. p. 278).

No original: “[...] e come altrimenti potersi, in tanta fragilita degli uomini, in tanti incitamenti che
aveva la vita nostra al male, stare securi, se chi aveva somma licenza sapesse non avere mai a
rendere conto di si medesimo?” (GUICCIARDINI, Francesco. Storia d’ltalia. E-text, 2018. Lib. 9.
Cap. 18. 50/50).

24 No original: “[...] obligato a mettergli insieme co’ danari propri, i quali gli avessino a essere o
restituiti o accettati ne’ conti suoi [...]" (Ibid., Lib. 17. Cap. 17. 35/35).
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de coisa alguma [...] e assim ordenando se daria a ele um olho que vigiasse

continuamente as coisas publicas [...]"**>.

Também nos seus Ricordi ha mencéo indireta a responsabilidade (que deixa
de ser implementada) na reflexdo feita acerca da leniéncia com os insurretos em
Florencga: “[P]or causa da inépcia dos homens, quando alguém fez com violéncia um
escandalo publico, ndo se procurou puni-lo, e sim procurou-se deliberadamente

manté-lo impune, desde que depusesse as armas e nao cometesse mais erros
» 216
[...]".

Sucessor de Maquiavel na Secretaria do Conselho dos Dez em Florenga,
Donato Giannotti foi um pensador politico cuja obra prepara a transicdo entre a
Renascenca e a ldade Moderna. Em Republica Florentina, Giannotti, ademais de
comparar a organizagdo politica de Florenca com a de Veneza, principalmente, e de
investigar as causas dos malogros das experiéncias republicanas anteriores, avanca

em questdes afetas a responsabilidade dos governantes.

Em relacdo ao mais alto magistrado florentino (o Gonfaloniere), cargo que
defendia devesse ser de investidura perpétua (desbordando de um dos atributos

republicanos, que é a periodicidade dos mandatos), Giannotti observa que ele,

mesmo assim, “[...] ndo podera jamais conquistar alguma autoridade tiranica [...]"**".

Exemplifica com o ocorrido em Veneza, onde, quando um doge (Marino

Faleri) tentou fazé-lo, “[...] foi reprimido e punido no meio da tentativa [...]"*,

advertindo que, quem assim age, “[...] perde a um s6 tempo o principado e a vida.”**°
E conclui dizendo que a arquitetura institucional de Florenca faz com que seu

mandatario, “[...] sendo submetido por todas as partes as normas da republica, &

5 Em traducéo livre. No original, em italiano antigo: “[...] limitargli la autorita, con fare che per sé solo

non possa disporre di cosa alcuna [...] ed ordinando cosi se ne caverebbe el bene di avere uno
occhio che Vvigilassi continuamente le cose publiche [...]” (GUICCIARDINI, Francesco.
Considerazioni intorno ai Discorsi del Machiavelli sopra la prima deca di Tito Livio. Great
Britain: Amazon, [201-?]. s/n). Necessidade de limita¢&o, para que a tirania ndo se estabelecesse,
que ja fora apontada por Savonarola, durante a breve republica que comandou em Florenga: “lI
consiglio grande [...] & il signore della citta; [...] & necessario [...] stabilirlo com debiti modi, e
fortissime leggi, acciocché non li possa essere tolto lo stato.” (SAVONAROLA, Girolamo. Trattato
sul governo di Firenze. Great Britain: Amazon, [201-?]. p. 40). Em traducao livre: “'O grande
conselho [...] é o senhor da cidade; [...] € necessério [...] estabelecé-lo com os devidos recursos, e
leis muito fortes, de modo que o estado ndo possa ser tirado dele.”.

?1® GUICCIARDINI, Francesco. Reflexdes. Sao Paulo: Hucitec, 1995. p. 127.

27 No original: “[...] potra mai acquistare alcuna tirannica autorita [...]” (GIANNOTTI, Donato.
Republica Fiorentina. Géneve: Librairie Droz, 2020. E-book. 39/89).

No original: “[...] fu oppresso et punito nel mezzo del condurre ad effetto i suoi pensieri.” (Ibid.).
1 No original: “[...] perde insieme il principato et la vita.” (Ibid.).
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constrangido a ser bom, e sendo bom, é forcoso que sO produza bons resultados
»220
[...]7.

1.2.1.3 Moderna e contemporanea

Sob este titulo, apesar das idiossincrasias que os diferenciam, sdo estudados
os idearios republicanos que giram em torno das revolucdes liberais dos séculos

XVIl e XVIII, a ultima das quais demarca uma transi¢édo de Eras.

Apo6s o proficuo periodo, em termos de pensamento republicano, entre o
humanismo civico do final do século XIV, e a expansao do absolutismo, consolidada
em meados do século XVI, mitigou-se o debateu sobre o republicanismo, até os

anos que antecederam as revolucdes liberais, surgidas como reacao ao despotismo.

Como marcos®?! desse periodo tém-se as revolucées inglesa, americana e
francesa®®?, o que conduz ao estudo prioritario de seus inspiradores, sem
desconhecer a importancia de doutrinadores, deles contemporaneos®®, nao

circunscritos as escolas desses paises®*.

0 No original: “[...] essendo legate da ogni parte dalla ordinazione della republica, & costretto a

essere buono, et essendo buono, & forza che non produca se non buoni effetti [...]" (Ibid., p. 43).
?1 Respectivamente, os anos de 1688, 1776 e 1789.

Claude Nicolet, historiador francés, empreendeu consistente andlise acerca da evolugdo da ideia
de republica desde a Revolugdo de 1789 naquele pais. Nela, defende a “republicanizagdo” das
praticas, mais do que das estruturas estatais, “matéria na qual, os costumes importam talvez mais
que as leis.”, a corroborar a transcendéncia do principio republicano aqui defendida. No original: “en
la matiére, les moeurs importent peut-étre plus que les lois.” (NICOLET, Claude. L’idée
républicaine en France (1789-1924): essai d’histoire critique. Paris: Gallimard, 1994).

23 Exemplo marcante é o de Spinoza, que mereceria analise em tépico especifico. Tratado politico,
obnubilado, talvez, pela magistral Etica, contém valiosos contributos para a teoria republicana,
também conectados com a responsabilidade no exercicio do poder. No modelo de republica
aristocratica que concebe, Spinoza constata que, estando o poder concentrado no conselho de
patricios, as leis “[...] sdo facilmente infringidas, quando os seus garantes sdo aqueles mesmos que
podem pecar e os Unicos que devem extrair a licdo do suplicio e punir por esse motivo os colegas
[...]I". Para evitar a impunidade, projeta outro conselho, com menos integrantes (aos quais denomina
de sindicos), a fim de “[...] vigiar para que os direitos do estado, respeitantes aos seus funcionarios
e aos conselhos, se conservem inviolados e que, por isso, tenham o poder de chamar a julgamento
e condenar, segundo os direitos constituidos, qualquer funciondrio que seja delinquente [...]”
(SPINOSA, Baruch de. Tratado politico. S&do Paulo: WMF Martins Fontes, 2017. p. 98-99).

** No que viria a ser a Alemanha, por exemplo, o calvinista Johannes Althusius, mais conhecido
como um protofederalista, discorrendo no inicio do século XVII sobre a comunidade (respublica),
conceito que contrapde ao de reino (regnum), na dicotomia que estabelece para as associacdes
publicas, enfatiza, na sua concepgéao politica do Estado, a responsabilidade do mandatario: “[...] se
0 magistrado supremo ndo honra a palavra empenhada e fracassa na administracdo do reino de
acordo com o prometido, entdo o reino, ou os éforos e os lideres em seu nome, é o promotor da
punicdo para tal violagéo e quebra de confianca. E, assim, permitido que o povo cancele ou anule a
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1.2.1.3.1 A doutrina Whig

Dentre os tedricos do republicanismo inglés, Marchamont Nedham — jornalista
e importante personagem da Guerra Civil de seu pais —, ao enumerar as razdes
pelas quais a republica (commonwealth) seria o regime mais adequado para um
estado livre, aborda a questdo da responsabilidade®®®, dizendo que “[...] todos os

Poderes s&o responsabilizaveis por infracdes no exercicio do Governo [...]"%.

Vai além, afirmando que “[...] o segredo da liberdade [é] que todos os
magistrados e funcionarios publicos sejam mantidos em um estado

responsabilizavel, passivel de prestar contas de seus comportamentos e agdes |[...]".
227

Algernon Sidney resume numa oragao o fundamento de uma republica: “a Lei
que da o poder, regula-0"?®®. E, ainda que sem falar em republicas®®®, sendo em
monarquias moderadas, reconhece a responsabilidade daquele rei que coloca seu
préprio interesse acima do popular, o qual, assim agindo, “[...] afasta-se da finalidade

1230

de sua instituicdo.”", consignando que ‘[...] todas as nac¢des que tém vivido em

forma anterior de politica e comunidade, e constitua uma nova.” (ALTHUSIUS, Johannes. Politica.
Rio de Janeiro: Topbooks, 2003. p. 268).

Exemplificando com os regimes de Atenas, Esparta, Floren¢ca, Holanda e Suica, nos quais
identifica a caracteristica comum da sujeicdo dos governantes a assembleias e conselhos.
(NEDHAM, Marchamont. The excellencie of a free-state: or, the right constitution of a
commonwealth. Indianapolis: Liberty Fund, 2011. p. 56-57).

2 No original: “[...] all Powers are accountable for misdemeanors in Government [...]” (Ibid., p. 44).

Ibid., p. 100. No original: “[...] the secret of Liberty [is] that all Magistrates, and public Officers, be
kept in an accountable state, liable to render an account of their Behaviour and Actions [...]".

8 Em traducdo livre. SYDNEY, Algernon. Discourses concerning government. Indianapolis:
Liberty Fund, 1996. p. 225. No original: “The law that gives the power; regulates it.”.

2 Como bem observa Worden: “Os principios de representagdo popular e soberania, que a
Commonwealth havia apoiado na teoria e na pratica se op6s, ndo coincidiam em todos os aspectos
com o republicanismo. No século XVII, geralmente, esses principios ndo eram usados para solicitar
a abolicdo da monarquia, mas simplesmente sua responsabilidade para com os suditos. No
entanto, qualquer versdo do republicanismo implica necessariamente alguma relacdo sé e direta
entre governantes e governados.”. Na traducdo em italiano: “l principi di rappresentanza e di
sovranita popolare, che il Commonwealth aveva in teoria sostenuto e in pratica avversato, non
coincidevano in tutto e per tutto con il repubblicanesimo. Nel Seicento, di solito, tali principi non
venivano usati per richiedere I'abolizione della monarchia, ma semplicemente la sua responsabilita
di fronte ai sudditi. Eppure, ogni versione di repubblicanesimo implica necessariamente una qualche
relazione sana e diretta fra governanti e governati.” (WORDEN, Blair. Le idee repubblicane e la
Rivoluzione inglese. In: VIROLI, Maurizio (a cura di). Liberta politica e virtu civile: significati e
percorsi del repubblicanesimo classico. Torino: Edizioni della Fondazione Giovanni Agnelli, 2004. p.
118).

2% Em traducao livre. No original: “[...] departs from the end of his institutions.”. Ibid., p. 301.
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liberdade, de uma forma ou de outra se esforgcaram para [...] restringir os vicios de

seus magistrados supremos.”**.

Mais importante, porém, € o que diz, ao discorrer acerca do alegado poder de
o rei convocar e dissolver o parlamento: “[...] o rei ndo pode ter tal poder [...] exceto
se lhe for delegado; e quem quer que o receba, é responsavel perante quem o

deu 1232

Trenchard e Gordon, em uma de suas Cato’s letters, na qual procuravam se
diferenciar do republicano Sidney, louvaram a coroa britanica: “[...] nossa propria
constituicdo, que é a melhor republica no mundo, com um principe a sua frente:
nosso governo € mais proximo de uma republica do que de uma monarquia

absoluta.”?*

John Milton, talvez de ainda maior fama na literatura®®*, deixou também
importantissimas obras politicas, nas quais assenta sua doutrina, posta em pratica

durante a breve republica inglesa®*®, com base na responsabilidade do governante.

Afirma, por exemplo, que “[c]aso possam [0S reis] se recusar a prestar contas

7236

de seus atos, serdo vaos todos os pactos celebrados com eles [...]"**°, e como “[...] a

autoridade do rei [...] provém [...] do povo [...] entdo o povo podera [...] elegé-lo ou

n237

rejeita-lo, manté-lo ou o depor [...]"”*", concluindo, adiante, que “[...] sua realeza

[deriva] unicamente do povo, perante quem estdo obrigados a prestar contas.”?*.

A mais emblemética obra, no entanto, da retomada do republicanismo nas
ilhas britanicas, foi a do inglés James Harrington. Emulando um Estado que, de

forma cristalina, representa seu proprio pais, ele reaviva em Oceana o0s valores

8L Em tradugao livre. No original: “[...] all nations who have acted freely, have some way or other

endeavoured to [...] restrain the vices of their supreme magistrates [...].”. Ibid.

82 Em tradug&o livre. No original: “[...] the king can have no such power [...] but a delegated power;
and whoever receives it, is accountable to those that gave it [...].”. Ibid., p. 529.

2% Em traducso livre. No original: “our own constitution, which is the best republick in the world, with a
prince at the head of it: That our Government is [...] nearer [...] to a commonwealth [...] than it is to
absolute monarchy.” (TRENCHARD, John; GORDON, Thomas (1720-23). Cato’s Letters: or,
essays on liberty, civil and religious, and other important subjects. Annotated by Ronald:
Hamowy. Indianapolis: Liberty Fund, 1995. Four volumes in two. p. 262).

23 autor, dentre tantas obras, do poema épico Paraiso Perdido (Paradise Lost), publicado em 1667.
De 1649, apés a execucédo de Carlos |, a 1658, com a restauragdo monarquica.

% MILTON, John. Escritos politicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 17.

7 bid., p. 19.

%% |bid, p. 125.
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republicanos, tangenciando, em determinadas passagens, a nocdo de
responsabilidade. E o que faz ao descrever as atribuicdes de oficiais da republica:

Esta lista, sendo o primum mobile, ou primeiro motor da comunidade, deve
ser registrada em um livro diligentemente mantido e preservado pelos
supervisores, que Sa0 responsaveis Nos seus postos, por esses e outros
deveres a serem doravante mencionados, perante os censores da tribo; e a
congregacdo deve observar a presente ordem, uma vez que eles vao
responder o contrario ao filarco, ou prerrogativa de tropa da tribo, que, em
caso de fracasso na totalidade ou em qualquer parte do mesmo, tem poder
para multa-los todos ou qualquer um deles discricionariamente, mas
mediante recurso para o Parlamento.?**

Noutra passagem, Harrington explica que, havendo um “poder de uma
magistratura néo responsabilizavel perante o povo”**°, de quem foi recebido, surge o

risco de tornar-se esse de uso privado, pelo que a comunidade perde sua liberdade.

Embora personifique a doutrina liberal, John Locke oferece licdes conectadas
ao republicanismo®*, destacando-se, j4 na Carta sobre a tolerancia, aquelas
referentes a responsabilidade: “Cada um deve ser responsabilizado por suas ac¢oes,

e ninguém pode ser colocado sob suspeita ou 6dio pela falta de outrem.”?*?.

Mais especificamente, no Segundo Tratado, a forma de concretizar a
responsabilidade no plano da relacdo entre poderes € definida por Locke: “O poder

executivo [...] excepto nas maos de uma pessoa que detenha ja uma parte do poder

29 Em traducdo livre. No original: “This list, being the primum mobile, or first mover of the

commonwealth, is to be registered in a book diligently kept and preserved by the overseers, who are
responsible in their places, for these and other duties to be hereafter mentioned, to the censors of
the tribe; and the congregation is to observe the present order, as they will answer the contrary to
the phylarch, or prerogative troop of the tribe, which, in case of failure in the whole or any part of it,
have power to fine them or any of them at discretion, but under an appeal to the Parliament.”
(HARRINGTON, James. The Commonwealth of Oceana. USA: Hardpress, 2013).

% No original: “[...] the power of a magistracy not accountable to the people, from whom it was
received, becoming of private use, the commonwealth loses her liberty wherefore the right of
supreme judicature in the people [...] is confirmed by the constant practice of all commonwealths
[...]” (Ibid.).

1 Como observa Quentin Skinner, que preferia a denominacao “neorromana” (e ndo “republicana”)
para a teoria da liberdade como ndo-dominacéo, Locke é um dos autores “[...] que teriam ficado
horrorizados sendo descritos como republicanos [...]". No original: “[...] would have been horrified to
be described as republicans.” (SKINNER, Quentin. Freedom as the absence of arbitrary power. In:
LABORDE, Cecile; MAYNOR, John (ed.). Republicanism and Political Theory. Oxford: Blackwell,
2008. p. 84).

222 LOCKE, John. Carta sobre a tolerancia. S&o Paulo: Hedra, 2007. p. 91.
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7 7

legislativo, € claramente subordinado a este ultimo, e € responsavel perante ele
»n 243
[...]".

Adiante, explicita o dever de prestar contas do governante, que € “[...] sujeito
a um poder legislativo superior ao qual tenha de se subordinar e perante o qual

tenha de prestar contas [...]".%**

Locke conclui o Segundo Tratado falando da dissolucdo do governo, deixando
clara a prevaléncia do povo sobre o principe, e a responsabilidade deste quando da

quebra da fiducia daquele recebida:

[...] tratando-se de casos em que o principe goza da confianca que foi
depositada em si e esta dispensado das regras legais comuns, mas em que
alguns homens se consideram lesados e pensam que o principe age de
forma contraria ao mandato fiduciario que recebeu, ou que o excedeu, quem
julgara melhor do que o conjunto do povo [...] 0 alcance que este atribui a
esse mandato? Mas se o principe, ou seja, quem for que estiver na
administragdo, recusar esse modo de resolugdo do |itf%i0, entdo ndo resta
outro recurso sendo o apelo ao céu; o uso da forca [...]24

Autor contemporaneo dos republicanos ingleses, Thomas Hobbes tem sua
figura associada, mais do que a monarquia, ao poder absoluto do Estado.
Conquanto dissociado do elenco de autores republicanos, Hobbes, como destaca
Paul Rahe, ndo apenas deu suporte eventual a ideias republicanas quando ja em
idade provecta, como foi, na juventude, delas, um defensor: “[...] pode-se ver que ele
tinha muito em comum com John Milton, Marchamont Nedham e seus amigos e, em
alguns aspectos importantes, até o fim de sua vida, ele continuou a ter opinibes

muito proximas as deles [...]"2*.

247

E em sua doutrina, que teve um largo espectro de variagdo“"’, identifica-se,

ainda que ndo no proscénio, a presenca da responsabilidade: “[...] os governantes

3 |LOCKE, John. Segundo Tratado. In: LOCKE, John. Dois tratados do governo civil. Lisboa:

EdigBes 70, 2012. p. 229-393, p. 333.

* bid., p. 334.

25 |bid., p. 393.

%% RAHE, Paul A. Against throne and altar: Machiavelli and political theory under the English
Republic. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2009. p. 272. No original: “[...] one can see

that he had a great deal in common with John Milton, Marchamont Nedham, and their friends, and in
some important regards to the very end of his life he continued to hold opinions closely akin to theirs

L]

247 Especialmente sobre a liberdade.
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estdo obrigados, por seu poder, a prevenir os males de que suspeitem, para evitar

que, porventura, eles possam ocorrer devido a negligéncia.”.?*®

Mesmo no Leviatd, no qual a Republica (commonwealth) é tomada como o
Estado (state) em si, e ndo como forma de governo ou, menos ainda, um embridao de
principio republicano, Hobbes delineia, nos sistemas subordinados ao Soberano, a
responsabilidade, associada a decisbes tomadas por representantes do povo em

face dos cidadaos:

[N]os corpos politicos subordinados e sujeitos ao Poder Soberano, torna-se
[...], além de legitimo, util que um individuo proteste abertamente contra os
decretos da Assembleia Representativa, [...] [c]aso contrario, esse individuo
poderia ser obrigado a pagar dividas contraidas ou tornar-se responsavel
por crimes cometidos por outrem.?*°

1.2.1.3.2 Em Rousseau

Jean-Jacques Rousseau €, sabidamente, um dos autores fundamentais no
republicanismo e na teoria da democracia. De regra, e a partir do que, de forma
expressa, 1&-se em sua obra®°, é visto como contraposto, em alguma medida, a

Montesquieu, um autor cuja vinculacdo a tradicdo republicana®™® é questionada®?,

%8 HOBBES, Thomas. Do cidad&o. Sdo Paulo: Edipro, 2016. p. 171.

249 HOBBES, Thomas. Leviata: ou a matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Séo
Paulo: Icone, 2008. p. 167.

%% Como, por exemplo, ao discorrer sobre o direito politico: “O tinico moderno em posigdo de criar
essa grande e intil ciéncia teria sido o ilustre Montesquieu. Mas ele teve o cuidado de ndo lidar
com os principios do direito politico; ele se contentou em lidar com a lei positiva dos governos
estabelecidos; e nada no mundo é mais diferente do que esses dois estudos.”. No original: “Le seul
moderne en état de créer cette grande et inutile science e(t été l'illustre Montesquieu. Mais il n’eut
garde de traiter des principes du droit politique; il se contenta de traiter du droit positif des
gouvernements établis; et rien au monde n’est plus différent que ces deux études.” (ROUSSEAU, J.
J. Emile ou De I'education. In: OEUVRES complétes. Arvensa, 2013. E-book. p. 10-35).

1 Conforme Geuna: “[...] Montesquieu, que, se ndo pode ser tido por um pensador ‘formellement
républicain’, deve, no entanto, ser considerado um meio fundamental de transmissao das ideias
republicanas a segunda metade do século XVIII.”. No original: “[...] Montesquieu, che se non puo
essere ritenuto un pensatore ‘formellement républicain’, deve perd essere considerato un tramite
fondamentale della trasmissione delle idee repubblicane al secondo Settecento.” (GEUNA, Marco.
La tradizione repubblicana e i suoi interpreti: famiglie teoriche e discontinuita concettuali. Filosofia
Politica, Bologna, n. 1, p. 101-132, 1998. Disponivel em:
https://www.academia.edu/24971790/La_tradizione_repubblicana_e_i_suoi_interpreti_famiglie_teori
che_e_discontinuit%eC3%A0_concettuali 1998 ?email_work_card=title. Acesso em: 6 jan. 2021. p.
118).

Interessante expressdo utiliza Gabriella Silvestrini ao se referir a Montesquieu, atribuindo-lhe
(assim como a Hobbes e Locke), um “republicanismo subterrdneo ou ambiguo”. (SILVESTRINI,

252


https://www.academia.edu/24971790/La_tradizione_repubblicana_e_i_suoi_interpreti_famiglie_teoriche_e_discontinuit%C3%A0_concettuali_1998_?email_work_card=title
https://www.academia.edu/24971790/La_tradizione_repubblicana_e_i_suoi_interpreti_famiglie_teoriche_e_discontinuit%C3%A0_concettuali_1998_?email_work_card=title
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mas que legou ideias que podem ter influenciado o Genebrino mais do que este
admitia®?®,
Extrapolam a ciéncia politica e o direito algumas sentencas de Montesquieu,

que se tornaram quase que adagios populares. “Le pouvoir arréte le pouvoir’®?; “tout

"2% 530 as mais conhecidas, como

famosa é a concepcao da triparticdo dos poderes, a ele atribuida®®.

homme qui a du pouvoir est porté a en abuser

Mas é a definicdo das espécies de governo, também trinaria — republicana,
monarquica e despética —, que ora convém destacar, especialmente a primeira,
aquela “na qual o povo como um todo, ou somente uma parte do povo, detém o

poder soberano”®”’.

Por fim, e mais importante para este estudo, destaca-se a visdo de
Montesquieu acerca da responsabilidade dos governantes, em relacdo a qual se
manteve fiel & inviolabilidade do monarca®®, porém admitindo a responsabilizacdo
dos ministros: “[Clomo aquele que executa ndo pode executar mal sem ter como
ministros maus conselheiros, e que odeiam a lei, [...] estes podem ser investigados e

punidos .">°.

Rousseau, ja no “Discurso” (sobre a desigualdade), identificando dentre suas
causas a organizacao politica dos estados, caracteriza “[...] o estabelecimento de um
corpo politico como um verdadeiro contrato entre o povo e os chefes que escolhe,
pelo qual as duas partes se obrigam & observancia das leis nele estipuladas [...]”*®,

frisando serem essas “[...] leis fundamentais que obrigam todos os membros do

Gabriella. Il concetto di “governo della legge” nella tradizione repubblicana. Disponivel em:
https://www.academia.edu/6159583/1l_concetto_di_governo_della_legge_nella_tradizione_repubblic
ana?email_work_card=thumbnail. Acesso em: 10 jan. 2021.

%3 Cf. MOSCATELI, Renato. Rousseau frente ao legado de Montesquieu: imaginacao historica e
teorizagdo politica. Tese (doutorado) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

% MONTESQUIEU. De I'esprit des lois. Paris: Gallimard, 2015. v. 1, p. 326.

255 H

Ibid.

% pAinda gque nao seja exatamente essa a proposi¢ao, pois desenha a divisdo do poder — que é uno —
em legislativo e executivo, este subdividido em fungBes executivas, em sentido estrito, e “de julgar”,
a qual, alhures, nega o atributo de poder (que seria o judiciario).

7 |bid., p. 97.

8 Que, caso afastada, faria do Estado uma republica nao livre (pelo risco da tirania legislativa), e ndo
uma monarquia.

%9 |bid., p. 337. Em tradugao livre. No original: “[Clomme celui qui execute ne peut exécuter mal sans
avoir des conseilliers méchants et qui haissent les lois comme ministres, [...] ceux-ci peuvent étre
recherchés et punis.”.

%0 ROUSSEAU, J. J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 104.


https://www.academia.edu/6159583/Il_concetto_di_governo_della_legge_nella_tradizione_repubblicana?email_work_card=thumbnail
https://www.academia.edu/6159583/Il_concetto_di_governo_della_legge_nella_tradizione_repubblicana?email_work_card=thumbnail
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Estado sem excecdo, uma delas regulando a escolha e o poder dos magistrados

encarregados de zelar pela execugdo das outras.”?®*

E avanca, relacionando essa vinculagéo & lei com a responsabilidade®?, dela
decorrente, pelo exercicio da fungao publica: “O magistrado, por sua vez, obriga-se
a so usar o poder que lhe é confiado segundo a intencdo dos constituintes, a manter
cada um no gozo do que Ihe pertence e a colocar sempre a utilidade publica acima

do seu proprio interesse.”.**®

Alguns anos apoés, em “O contrato social’, analisando a Roma de Cicero,
Rousseau observa que, ao contrario de periodos anteriores, em que a utilizacdo da
ditadura fora excessiva, banalizando-a, em fins da Republica se tornou mais rara,

mesmo quando, no seu entender, fosse indicada.

Exemplifica com a reacdo aos ataques de Catilina a Republica, quando, em
vez de dar a Cicero poder ditatorial®®*, o Senado o manteve no Consulado com os
mesmos instrumentos — limitado, portanto, pelas leis ordinarias, mesmo naqueles

tempos excepcionais.

Resultou dai — e eis a conexdo com a responsabilidade republicana — que
Cicero “[...] foi obrigado a ultrapassar esse poder em um ponto capital; [...€]
posteriormente Ihe pediram contas do sangue de cidaddos derramado contra as

leis?®® — censura que n3o teria sido feita a um ditador.”?®°.

61 |pid.

62 Que leva ao paroxismo no exemplo que da sobre a responsabilidade do governante na China: “[...]
cada mandarim responde com sua cabeg¢a por todo mal que ocorre na sua jurisdigdo.”
(ROUSSEAU, J. J. Discurso sobre a economia politica. Petropolis: Vozes, 2017. p. 21).

63 ROUSSEAU, J. J. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 104.

%4 ROULAND identifica na quebra da tradicdo de rotatividade anual dos comandantes-em-chefe das
tropas romanas, com o Senado prolongando os mandatos de Cipido na Segunda Guerra Punica, o
perigo de golpe militar, que “[...] se manifestara no século seguinte, quando os grandes generais
‘putschistas’ disputardo o poder, pisoteando alegremente o cadaver da Republica.” (ROULAND,
Norbert. Roma, democracia impossivel?: os agentes do poder na urbe romana. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1997. p. 105).

Salustio narra o dilema vivido por Cicero: “[...] feliz pela conjura desvelada, e por ter a cidade
escapado de tdo grave perigo; duvidoso e pensativo, por ndo saber o que fazer com tantos
cidadaos colhidos em tao horrivel delito; que, se fosse severamente punido, um grande 6nus para
ele implicaria; e, deixado sem punicdo, a Republica arruinaria.”. Na edigado em italiano: “[...] lieto per
la manifestata congiura, e la citta da si grave pericolo scampata ; dubbio e pensoso, per non saper
che si fare di tanti cittadini colti in cosi orribil delitto; che severamente punito, di gran carico a lui
riuscirebbe; ed impunito, la Repubblica manderebbe in rovina.” (SALLUSTIO. La congiura di
Catilina. In: La congiura di Catilina. La guerra di Giugurta. Canada: Kobo, 2018. E-book. 22/36).

%% ROUSSEAU, J. J. Do Contrato Social: ou principios do direito politico. S&o Paulo: Penguin
Companhia, 2011. p. 184.

265
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Ao analisar a formacéao das leis, antes mesmo de definir a figura do legislador,

no primado®®’ delas o Genebrino encontra o fundamento da reptblica®®®, verbis:

Vé-se também que, como a lei relne a universalidade da vontade e a
universalidade do objeto, o que um homem, qualquer que seja, ordena por
conta propria ndo é uma lei, mas sim um decreto, nem um ato de soberania,
mas sim de magistratura. Chamo, pois, de Republica, todo Estado regido
por leis, sob qualquer forma que seja de administracdo, porque entédo
somente o interesse publico governa, e a coisa publica é uma realidade.
Todo governo legitimo é republicano [...].%*°

Vai além, Rousseau — e a assertiva que faz serve de esteio a tese aqui
defendida, de que a nocédo de republica transcende a de forma de governo®”® —, ao

dizer, em nota ao trecho acima:

Entendo por essa palavra [republica] ndo apenas uma aristocracia ou uma
democracia [aqui elencando, sim, formas de governo], mas em geral todo
governo guiado pela vontade geral, que € a lei. Para ser legitimo, o governo
ndo deve se confundir com o soberano, mas ser seu ministro: entdo a
propria monarquia é repGblica.?”*

%7 Ao lado, evidentemente, da virtude civica, essencial no pensamento de Rousseau e, por

conseguinte, no republicanismo francés, no qual, como aponta Bignotto, “[...] o individuo e o
cidaddo ndo existem de forma isolada na sociedade e participam da vida da cidade [...] como um
instrumento fundamental para deter ou ao menos frear a decadéncia natural das formas politicas
[...] [e a] corrupcéo de suas instituicdes.” (BIGNOTTO, Newton. As aventuras da virtude: as ideias
republicanas na Franga do século XVIIl. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 206).

268 Autor fundamental do republicanismo, especialmente na sua vertente popular, Rousseau tem sua
essencialidade reconhecida pelo jurista e sociélogo argentino Roberto Gargarella, que, em critica
que faz a proposta de Pettit em matéria criminal, considera-a incompativel com as ideias do suico,
a ponto de dizer que “[...] € problematico dar o nome de ‘republicana’ a uma viséo politica que n&o
€ capaz de acomodar apropriadamente as principais visGes politicas de Rousseau [...]"
(GARGARELLA, Roberto. Tough on punishment: criminal justice, deliberation, and legal alienation.
In: BESSON, Samantha; MARTI, José Luis (ed.). Legal republicanism: national and international
perspectives. Oxford: Oxford University Press, 2009. p. 167-184, p. 178). No original: “[...] is
problematic to give the name ‘republican’ to a political view that is not able to properly accomodate
Rousseau’s main political views [...]".

%89 |pid., p. 90.

200 gue também se percebem em Saint-Just, que define o governo misto francés pds-Revolugéo,
dizendo que “[...] a democracia constitui, a aristocracia faz as leis, a monarquia governa [...]", sendo
que o “[...] o proprio principe é intermediario; recebe as leis do corpo legislativo e lhe presta contas
da execugao [...]” (SAINT-JUST, Louis Antoine Léon. O espirito da revolugéo. Sédo Paulo: Unesp,
1989. p. 46). Evidencia, assim, o carater ja consideravelmente republicano daquela efémera
monarquia com poder limitado.

271 pid.
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A hipétese contraria — a do monarca, ainda que escolhido por eleicdo, ndo se
submeter as leis®’? — é figurada por Rousseau nas Consideracées sobre o governo
da Polbnia, uma de suas ultimas grandes obras, propondo solu¢do, que admite

utopica para uma situacao que sabe comum:

[...] o rei, uma vez eleito, ndo vendo mais do que as leis acima dele, ndo tem
freio algum que o contenha [...] Ndo vejo para isto sendo um remédio, ao
gual nem mesmo se deve pensar. seria que a coroa fosse de alguma
maneira amovivel e que ao término de certos periodos os reis tivessem
necessidade de ser confirmados [...] este expediente ndo é proponivel:
mantendo o trono e o Estado numa agitacdo continua, ndo deixaria a
administragdo em uma disposicao suficientemente soélida para poder aplicar-
se Unica e utilmente ao bem publico.?”

Por fim, buscando inspiragédo na Antiguidade, Rousseau propde a adoc¢ao de
um expediente insolito — que se poderia cognominar de transcendental — para lograr

a submissao dos reis a lei:

[...] Falo do julgamento dos reis do Egito depois de sua morte e da sentenga
pela qual a sepultura e as honrarias reais Ihes eram concedidas ou
recusadas, conforme tivessem bem ou mal governado [...] a ideia de
restabelecer este uso para os reis da Poldnia [...] gostaria de tentar fazé-la
adotar [...] vé-se que [...] ndo é possivel que a integridade de um juizo
inevitdvel ndo se imponha ao rei e ndo coloque as suas paixdes um freio [...]
sobretudo quando a ele se juntar o interesse de seus filhos, cuja sorte sera
decidida pela sentenca promulgada quanto a memoria do pai.27

Embora fosse um critico de Rousseau, e da republica nos moldes da vertente
jacobina, o pensador liberal suico-francés Benjamin Constant influenciou o
republicanismo, especialmente através de sua concepcao de liberdade,
diferenciando a que denominou de liberdade dos antigos, centrada na
participacdo?’® politica, da dos modernos, com foco nas liberdades individuais®’®.

Advertia®’’ ele:

212 Condicdo necessaria para um estado livre, como ensina Skinner: “E possivel, pelo menos em

principio, que um monarca seja o governante de um estado livre”. No original: “It is possible, at least
in principle, for a monarch to be the ruler of a free state.” (SKINNER, Quentin. Liberty before
liberalism. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2012. p. 54).

3 ROUSSEAU, J. J. Consideracdes sobre o governo da Poldnia e sua reforma projetada. Séo
Paulo: Brasiliense, 1982. p. 103.

" Ibid., p. 104.

2’5 Ainda assim, analisando a reducdo da participagao do individuo na Atenas de Péricles, Maffesoli
detecta que é “[...] quando se sente, progressivamente, despojado de seu poder sobre a vida
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O perigo da liberdade antiga estava em que, atentos unicamente a
necessidade de garantir a participagdo no poder social, 0s homens néo se
preocupassem com os direitos e garantias individuais. O perigo da liberdade
moderna esta em que, absorvidos pelo gozo da independéncia privada e na
busca de interesses particulares, renunciemos demasiado facilmente a
nosso direito de participar do poder politico.”"

Importa mais destacar, em face do liame com a responsabilidade republicana

aqui perseguida, o que Constant postula a respeito da representacdo e de seu

controle®’®: “[...] os povos [..] devem exercer uma vigilancia [...] sobre seus

representantes e reservar-se o direito de [...] afasta-los, caso tenham traido suas
promessas, assim como o de revogar os poderes dos quais eles tenham

eventualmente abusado.”®°,

publica que o cidaddo se entrega aos especialistas eleitos ou autodesignados [...] [e] a vida publica
torna-se uma entidade abstrata, negdcio dos outros, negécio alheio do qual ndo ha razéo para se
ocupar.” (MAFFESOLI, Michel. A transfiguracdo do politico: a tribalizacdo do mundo. 4. ed. Porto
Alegre: Sulina, 2011. p. 47, italicos no original).

2% Dicotomia que Berlin desenvolve em termos de liberdade negativa (equivalente a “dos modernos”
de Constant) e positiva (a “dos antigos”), afirmando que é essa, “[...] a concepgado ‘positiva’ de
liberdade, néo a libertagéo de, mas a libertacdo para — levar uma forma prescrita de vida —, que os
adeptos da liberdade ‘negativa’ consideram, em certas ocasides, nada mais do que um disfarce
capcioso para uma tirania brutal.” (BERLIN, op. cit., p. 236). Os autores neorrepublicanos — Pettit,
especialmente, como ja referido —, vdo além da visao liberal dessa liberdade negativa (como nao
interferéncia), adotando a compreenséo de que a liberdade exige a ndo dominagéo.

2" |dentificando perigo similar ao que Sandel detectaria a época da retomada do republicanismo,
mais de um século e meio apés: “In our public life, we are more entangled, but less attached, [...]
less liberated than disempowered, tangled in a network of obligations and involvements
unassociated with any act of will, and yet unmediated by those common identifications or expansive
self-definitions that would make them tolerable.” (SANDEL, Michael. The procedural republic and
the unencumbered self. Political Theory, Charlottesville, v. 12, n. 1, p. 81-96. 1984, Disponivel em:
http://fs2.american.edu/dfagel/www/philosophers/sandel/proceduralrepublicandtheunencumberedsel
f.pdf. Acesso em: 1 abr. 2019. p. 94). Em traducéo livre: “Em nossa vida publica, estamos mais
emaranhados, mas menos conectados, [...] menos liberados do que desempoderados,
emaranhados em uma rede de obrigacBes e envolvimentos ndo associados a qualquer ato de
vontade, e ainda assim ndo mediados por essas identificacdes comuns ou auto-definicbes
expansivas que os tornariam toleraveis.”.

" CONSTANT, Benjamin. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Revista Filosofia
Politica, Porto Alegre, n. 2, p. 9-25, 1985. Disponivel em:
http://caosmose.net/candido/unisinos/textos/benjamin.pdf. Acesso em: 10 maio 2019. p. 6.

90 que Pitkin viria a dizer sobre a responsabilidade politica decorrente da representagado: “Nos
mostramos que um governo € representativo ndo pela demonstracdo de seu controle sobre seus
sujeitos, mas o reverso, demonstrando que seus sujeitos tém controle sobre o que ele faz.”. Em
traducgao livre; no original: “[W]e show a Government to be representative not by demonstrating its
control over its subjects but just the reverse, by demonstrating that its subjects have control over
what it does.” (PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: University of
California Press, 1972. p. 232).

280 |hid.


http://fs2.american.edu/dfagel/www/philosophers/sandel/proceduralrepublicandtheunencumberedself.pdf
http://fs2.american.edu/dfagel/www/philosophers/sandel/proceduralrepublicandtheunencumberedself.pdf
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Pouco conhecido fora da Franca, o filosofo e politico Jules Barni, que
escreveu contra o bonapartismo e participou da Terceira Republica, produziu

sentenca lapidar sobre a responsabilidade na republica:

E da natureza do Governo republicano que nele ndo sé tudo se passe a luz
do dia, e tudo possa ser controlado e discutido, mas que nenhum dos
cidadaos que exercem funcdes publicas escape a responsabilidade dos
seus atos. [...] Todo cidadédo deve ter o direito de levar aos tribunais todo
agente da autoridade que use de seu poder para atentar contra a liberdade
que seu poder é destinado a proteger [...]°***

A republica é definida pelo filosofo de Konigsberg como “[...] a unica
constituicdo que é conforme ao direito, [...] um sistema representativo do povo, para

em nome dessa e pela unido de todos os cidadaos cuidar de seus direitos por meio

de seus representantes [...]"*%.

Na sua visdo cosmopolita, Kant idealiza uma republica universal baseada na

virtude e na ideia de dever:

[...] como o bem moral supremo néo se realiza pelo esfor¢co de uma pessoa
em particular, em vista de atingir sua prépria perfeicdo moral, mas ao
contrario exige a unido numa totalidade em vista da mesma finalidade, um
sistema de pessoas bem intencionadas, no qual e somente gracas a
unidade do qual esse bem pode ser realizado, mas que, por outro lado, a
ideia de semelhante totalidade, republica universal fundada em leis de
virtude, € uma ideia inteiramente diferente de todas as leis morais (que se
referem ao que sabemos estar em nosso poder), consistindo em agir em
vista de uma totalidade que ndo podemos saber se ela estd, como tal,
igualmente em nosso poder, esse dever, por conseguinte, € por seu género
e seu principio diferente de todos os outros.?*®

81 No original: “Il est de la nature du gouvernement républicain que non-seulment tout s’y passe au

grand jour y tout y puisse étre contrblée et discutée, mais encore qu’aucun des citoyens qui
exercent des fonctions publiques n’échappe a la responsabilité de ses actes. [...] Tout citoyen doit
avoir le droit de poursuivre devant les tribunaux tout agente de 'autorité qui use de son pouvoir pour
attenter a la liberte que ce pouvoir est destiné a proteger [...]" (BARNI, Jules. Manuel républicain.

Paris: Librairie Germer Bailliere, 1872. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=9S1dWsoKmwsC&pg=PP21&dg=barni+manuel+republicain&
hi=pt-

BR&sa=X&ved=2ahUKEwjQ1LgMJfrAhU4Irk GHXKKDRYQuwUwBNnoECAcQCQ#v=snippet&q=resp
onsabilit%C3%A9&f=false. Acesso em: 12 ago. 2020.p. 62).

282 KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Petropolis, RJ: Vozes, 2013. p. 147.
%% |bid., p. 93.


https://books.google.com.br/books?id=9S1dWsoKmwsC&pg=PP21&dq=barni+manuel+republicain&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwjQ1LqMjJfrAhU4IrkGHXKkDRYQuwUwBnoECAcQCQ#v=snippet&q=responsabilit%C3%A9&f=false
https://books.google.com.br/books?id=9S1dWsoKmwsC&pg=PP21&dq=barni+manuel+republicain&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwjQ1LqMjJfrAhU4IrkGHXKkDRYQuwUwBnoECAcQCQ#v=snippet&q=responsabilit%C3%A9&f=false
https://books.google.com.br/books?id=9S1dWsoKmwsC&pg=PP21&dq=barni+manuel+republicain&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwjQ1LqMjJfrAhU4IrkGHXKkDRYQuwUwBnoECAcQCQ#v=snippet&q=responsabilit%C3%A9&f=false
https://books.google.com.br/books?id=9S1dWsoKmwsC&pg=PP21&dq=barni+manuel+republicain&hl=pt-BR&sa=X&ved=2ahUKEwjQ1LqMjJfrAhU4IrkGHXKkDRYQuwUwBnoECAcQCQ#v=snippet&q=responsabilit%C3%A9&f=false
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O conceito é desenvolvido em obra posterior, na qual defende, no plano do
direito internacional, uma republica mundial. Internamente, Kant reafirma que “[a]

1284

Constituicao civil em cada Estado deve ser republicana”™", por se basear nos

principios da liberdade, da sujeicéo a lei comum e da igualdade.

O filésofo escocés Adam Ferguson, em 1767, ao analisar as republicas do

tipo democratico, diz:

Cada cargo de magistrado, nomeado por esse soberano [na republica, a
coletividade], é aberto para cada cidadado, o qual, no cumprimento do seu
dever, torna-se ministro do povo, e perante ele responsavel por tudo que lhe
for confiado?®®

Adiante, quando lanca olhar sobre o fenémeno da corrupcéo®® nas

instituicdes, Ferguson observa:

As mesmas instituicdes que em uma época foram forjadas para limitar ou
dirigir o exercicio do poder executivo, servirdo, em outra, para eliminar os
obstaculos e Ihe dar estabilidade. [...] A paixao pela independéncia e o0 amor
pelo dominio, frequentemente ;i)rovém de uma fonte comum; ha, em ambos,
uma avers&o ao controle. [...]*

1.2.1.3.3 Paine e os Federalistas

Figura destacada também na independéncia dos Estados Unidos, Thomas

Paine, em resposta as criticas de Edmund Burke & Revolucdo Francesa®®, em um

284 KANT, Immanuel. A paz perpétua. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 24.

%5 FERGUSON, Adam. Ensayo sobre la historia de la sociedad civil. Madrid: Akal, 2010. p. 111
(em traducéo livre da edicdo emo espanhol).

2% pizzorno, apos apontar a existéncia de corrupcao — ainda que de forma descontinua — também em
regimes autoritarios e oligarquicos (dentre outros), admite que “[...] a democracia representativa
tem uma relacdo especial com a corrupgdo [...]" (PIZZORNO, Alessandro. La corruzione nel
sistema politico. In: DELLA PORTA, Donatella. Lo scambio occulto. Bologna: Il Mulino, 1992.
Disponivel em:
http://scienzepolitiche.unical.it’/bacheca/archivio/materiale/1452/Materiale%20per%20Legalit%C3%
A0,%20corruzione,%20pubblica%20amministrazione/Lo%20scambio%200cculto%20-
%20Alessandro%20Pizzorno.pdf. Acesso em: 12 mar. 2019). No original: “[...] la democrazia
rappresentativa ha un rapporto speciale con la corruzione [...]".

%7 bid., p. 335 (também em traducao livre).

%% No seu livro Reflexdes sobre a Revolucédo na Franca, publicado em 1790.
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verdadeiro libelo, cuja segunda parte data de 1792%*°, defende a republica, elegendo
como seu modelo moderno aquela disposta pela Constituicdo americana. Diz ele:

Aquilo que se denomina republica ndo é nenhuma forma particular de
governo. E inteiramente caracteristica do significado, matéria ou finalidade
para os quais o governo deve ser instituido e aos quais deve se dedicar: a
RES-PUBLICA, os assuntos publicos ou o bem publico; ou, traduzindo
literalmente, a coisa publica.**

Além de Paine, Mary Wollstonecraft dirigiu a Burke uma carta, publicada
apocrifamente em sua primeira edicdo®®, da qual, mais relevante do que a critica
em si, para 0s propositos aqui perseguidos, € a importancia conferida pela

precursora do feminismo a responsabilidade, no republicanismo que defendeu.

Ao criticar o intrincado sistema eleitoral introduzido pela Revolucdo Francesa,
analisa a hip6tese de quebra de confianca no representante eleito que, ao buscar a
reeleicdo, apresenta-se a colégio eleitoral diverso: “[...] eles podem nao ser mais as
mesmas pessoas que o escolheram, perante as quais ele é responsavel quando
Ihes é solicitada uma renovacdo de sua confianca. [...] Nas suas eleicbes, a

responsabilidade ndo pode existir.”.”?%2.

Prossegue Paine, apos ressaltar a superioridade do sistema representativo

com prevaléncia das leis na republica em relacdo a monarquia hereditaria,
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destacando, na Carta de Filadélfia=™, a “[...] forma [...] da prestacdo de contas dos

289 A primeira é do ano anterior, tendo gerado réplica de Burke.

PAINE, Thomas. Os direitos do homem: parte Il: combinando principio e pratica. In: SENSO
comum. Porto Alegre: L&PM, 2009. p. 190-322, p. 216.

#1 sucesso editorial, gue ndo se repetiu na segunda edicdo, assinada, revelando ser a obra de
autoria de uma mulher.

%2 WOLLSTONECRAFT, Mary. Reflections on the Revolution in France. In: WOLLSTONECRAFT,
Mary. Complete works of Mary Wollstonecraft. Hastings, UK: Delphi Classics, 2016. E-book. p.
67 (em traducao livre de: “[...] they may be no longer the same persons who had chosen him, to
whom he is to be responsible when he solicits for a renewal of his trust [...]. In your elections
responsibility cannot exist.”).

% Mesmo antes, na Declaracdo de Independéncia das 13 Colonias, j& se percebia, a remisso
constante a principios feita pelos Founding Fathers, como sublinha Pangle: “A Declaragao pela qual
0S americanos se tornaram independentes marcou 0 nascimento da primeira nagdo na histéria
explicitamente fundada ndo em tradicBes, ou lealdade as tradicbes, mas em apelo a principios
filoséficos abstratos e universais do direito politico.” (PANGLE, Thomas L. The spirit of modern
republicanism: the moral vision of the American Founders and the philosophy of Locke. Chicago:
The University of Chicago Press, 1990. p. 278). No original: “The Declaration by which Americans
made themselves independents marked the birth of the first nation in history explictily grounded not
on traditions, or loyalty to traditions, but on appeal to abstract and universal philosophic principles of
political right.”.
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gastos publicos [...]"”™", na qual o Presidente “[...] ndo apenas é responsavel na

acepcdo geral da palavra, mas também responde a Constituicdo, através de um

mecanismo particular para colocé-lo & prova.”*®.

A responsabilidade tem destacado papel na concepcao republicana de Paine,
como se V€ na critica que faz ao governo misto, apontando a corrupcdo a ele

inerente, em contraponto a uma republica bem constituida:

Nos governos mistos ndo ha responsabilidade: as partes se acobertam
mutuamente até a perda da responsabilidade, e a corrupcdo que move a
maquina, ao mesmo tempo, concebe sua prépria escapada. Quando
formulada como méxima, a afirmacdo de que um rei ndo pode cometer
injustica o situa numa condicdo de certeza semelhante a dos idiotas e
insanos; para o rei, a responsabilidade esta fora de questdo. Tal certeza se
transmite ao primeiro-ministro, que se abriga sob uma maioria no
Parlamento, a qual, gracas a cargos, pensdes e corrupcao ele pode sempre
controlar. Essa maioria se justifica a si mesma pela mesma autoridade com
a qual protege o primeiro-ministro. Neste movimento circular, a
responsabilidade é alijada das partes e do todo.** (italicos no original).
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Tanto Paine deu importancia a responsabilidade republicana que, na

Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo que acompanhou a Constituicao
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francesa de 1793 — trabalho a ele em parte creditado™™, embora submetido a

299

Convencao por Condorcet” —, fez constar mencgao expressa ao tema, no artigo 24,

2% Ibid., p. 225.
% bid., p. 244.

2% PAINE, Thomas. Os direitos do homem: parte I: uma resposta ao ataque do Sr. Burke a
Revolucéo Francesa. In: SENSO comum. Porto Alegre: L&PM, 2009. p. 73-189, p. 183.

Inclusive, via reflexa, no plano mais amplo dos limites ao exercicio do poder, como pontua
Casadei, que atribui a Paine, no Comité Constitucional da Convencédo, do qual fez parte, a
discussédo acerca da: “[...] problematica da limitacdo do poder, a fim de evitar degeneracbes
despdticas da parte do povo e de seus representantes.”. No original: “[...] problematica della
limitazione del potere, onde evitare degenerazioni dispotiche da parte del popolo e dei suoi
rappresentanti.” (CASADEI, Thomas. Tra ponti e rivoluzioni: diritti, costituzioni, cittadinanza in
Thomas Paine. Torino: Giappichelli, 2012. E-book. p. 97).

% Como registra Fruchtman: “As tarefas do comité oficial da Convencédo foram divididas entre os
membros. Paine foi responsavel por preparar um esboco inicial, e Condorcet com ele levou o
documento até sua versao final, que seguia o modelo da Constituicdo da Pensilvania de 1776.”. No
original: “The tasks of the official Convention committee were divided between the members. Paine
was responsible for preparing an initial draft, and Condorcet pulled the document together in its final
version, which was modeled on the Pennsylvania Constitution of 1776.” (FRUCHTMAN Jr, Jack.
Thomas Paine: apostle of freedom. New York: Four Walls Eight Windows, 1996. p. 281).

299 Republicano de primeira hora na Revolucdo Francesa, defensor dos direitos dos negros e das
mulheres, Condorcet, no seu extenso e detalhado projeto de constituicdo, que foi preterido pelo de
Sieyes, resultante na chamada Constituicdo Montanhesa, reserva espaco para a responsabilidade.
Elencou, na parte destinada a Declaragao de Direitos, a “responsabilidade de todos os funcionarios
publicos” como elemento assegurador da garantia social (No seu Art. XXIX, de redacédo analoga a
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que dizia: “Ela [a garantia social] ndo pode existir se os limites das fun¢des publicas
nao sao claramente determinados pela lei, e se a responsabilidade de todos o0s

funcionarios ndo é assegurada.”%

Em um dos seus Ultimos escritos, afirmando que John Adams seria
responsabilizavel perante o povo pelo que considerou um atentado a Constituicao,
Paine reafirma o carater essencial da responsabilidade, ndo tanto pela puni¢cdo que
dela decorra, mas pelos valores que ela preserva ao prevalecer, asserindo que “[...]
um abuso de poder ou de confianca, mesmo que disfarcado por aparéncias, ou
tornado plausivel por pretexto, em algum momento deve ser objeto de prestacao de

contas.”3%

John Adams®®, que viria a ser, uma década apdés a elaboracdo da
Constituicdo americana®®®, o primeiro presidente federalista®, escreveu, anos
antes, quase no inicio da Guerra da Independéncia, sob o pseudénimo de
Novanglus, uma série de panfletos nos quais expunha os principios politicos
desejados para o estado independente que se pretendia. Eram respostas a outros
manifestos, esses favoraveis a Coroa britdnica, redigidos por um certo

Massachuttensis®®.

Ja entdo se vislumbrava, para a republica almejada por Adams, a importancia
da responsabilidade, como se percebe do elogio feito aos Comités de

do art. 24 da verséo vitoriosa na Convencdo. Cf. CONDORCET, Jean-Antoine-Nicolas de Caritat,
Marqués de. Escritos politico-constitucionais. Campinas: Unicamp, 2013. p. 128). Para tanto
concebeu um conselho de agentes nacionais, inserido, na organizagao estatal proposta, “[e]ntre o
Corpo Legislativo e os cidaddos, que devem obedecer a lei, entre esse corpo e os funcionéarios
publicos, [...] encarregado de vigiar a observagao e a execugao das leis [...]" (Ibid., p. 88.). E, para
gue a responsabilidade alcancasse também a esses agentes, propunha que eles proprios
pudessem ser submetidos a julgamento pelo Corpo Legislativo, hipétese em que seriam suspensos
de suas fungdes e substituidos por seus suplentes.

%0 No original: “Article 24. - Elle ne peut exister, si les limites des fonctions publiques ne sont pas
clairement déterminées par la loi, et si la responsabilité de tous les fonctionnaires n'est pas
assurée.” (CONSTITUTION du 24 juin 1793: Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen.
Disponivel em: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-du-
24-juin-1793. Acesso em: 26 jan. 2021).

%1 No original: [...] an abuse of power or trust, however disguised by appearances, or rendered
plausible by pretence, is one time or other to be accounted for.” (PAINE, Thomas. Thomas Paine to
the citizens of the United States: Letter VI. In: THOMASs Paine ultimate collection: political works,
philosophical writings, speeches, letters & biographies. E-arthow, 2016. E-book. 31/45).

%92 segundo presidente norte-americano, entre 1797 e 1801.

Na Filadélfia, em 1787. Adams nao participou da Convencao, por ser, a época, Embaixador dos
Estados Unidos na Gra-Bretanha e nos Paises Baixos.

304 Apesar de ndo constar como um dos autores em The Federalist Papers.
Que depois se soube tratar-se do advogado Daniel Leonard.
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Correspondéncia, células fundamentais no processo de independéncia das Treze

Colobnias, verbis:

E falso que esses comités se considerem inacessiveis a quem quer que
seja; pois ndo ha um sé homem entre eles que ndo reconhega ocupar um
cargo que esta sempre a disposicdo de seus constituintes, e que a eles
deva prestar contas, no momento que as demandarem>*

A Declaracao de Virginia de 1776 trazia expressa, na sua segunda secao, a
nocao de responsabilidade dos agentes publicos: “Todo o poder reside no povo e,

por consequéncia, dele deriva; os magistrados sdo seus mandatarios e servidores, e
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perante ele permanentemente responsaveis. Seu principal redator, Thomas

Jefferson, diria, quinze anos depois, em correspondéncia pessoal na qual discutia
alteracdes nas constituicdes estaduais para aperfeicoar o exercicio do poder pelo

chefe do Poder Executivo: “[...] A responsabilidade € um tremendo motor em um
governo livre. Deixe-o0 sentir todo o seu peso.”3%,

A responsabilidade, portanto, teve sua afirmacédo como fundamento ligado ao

principio republicano na Constituicdo estadunidense desde antes de sua

309

promulgacdo®™”, especialmente através dos “artigos federalistas”. Neles, Hamilton,

Madison e Jay defendem o projeto de Constituicdo em seus diversos aspectos, em

muitos dos quais se faz presente a nocado de responsabilidade®°.

%% ADAMS, John. Novanglus: or, a history of the dispute with America. Paperback, 1774. p. 95. No

original: “That these committees think themselves ‘amenable to none’ is false; for there is not a man
upon any one of them, who does not acknowledge himself to hold his place, at the pleasure of his
constituents, and to be accountable to them, whenever they demand it.”.

%7 No original: “That all power is vested in, and consequently derived from, the people; that
magistrates are their trustees and servants and at all times amenable to them.”

%% No original: “Responsibility is a tremendous engine in a free Government. Let him feel the whole
weight of it.”. JEFFERSON, Thomas. The complete works. Mosaicum Books, 2018. E-book.

309 Bailyn detecta a origem da responsabilidade no sistema politico-juridico norte-americano ainda no
tempo colonial, a partir da relacdo quase mandamental entre eleitores e representantes, com as
comunidades mantendo-os atrelados aos interesses locais, “...] tornando-os estritamente
responsaveis por todas as acdes tomadas em nome dos seus constituintes.” (BAILYN, Bernard.
The ideological origins of the American Revolution. Cambridge, MA, USA: Harvard University
Press, 2017. p. 163). No original: “[...]” by making them strictly accountable for all actions taken in
the name of the constituents.”.

%1% Embora Zuckert considere — o que se afigura correto — que seus opositores — 0s Anti-Federalists —
conferissem ainda maior relevo a responsabilidade, especialmente se considerada no seu aspecto
institucional de accountability: “Publius [The Federalists] was in some ways more optimistic about
possibilities of human nature, and did place some reliance on virtues, or rather quasi-virtues,
reliance that frequently frightened Anti-Federalists pessimists. [...] Institutions were for them [the
Anti-Federalists] devices to keep rulers checked by or in harmony with the ruled.” (ZUCKERT,
Michael P. The virtuous polity, the accountable polity: liberty and responsibility in The Federalist.
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No Artigo de namero 57, por exemplo, que defende o projeto da acusacao de
“[...] elevar uma minoria as expensas da maioria [...]”**!, Madison analisa o instituto

312 nara demonstrar que a proposta ndo conduziria a nacdo a uma

da representacao
oligarquia, como objetado, mas, ao contrario, baseava-se na esséncia de um

governo republicano®®®.

Para tanto, assumindo como fim primeiro do sistema politico a obtencédo de

governantes virtuosos que persigam o bem comum e, como segundo, assim manté-
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los, Madison aponta o sistema eleitoral projetado®”, com a alternancia republicana

no poder, como o meio ideal de evitar sua degeneracéo®™:

Publius: The Journal of Federalism, Philadelphia, n, 22, p. 123-142, 1992. p. 141). Em traducédo
livre: “Publius [Os Federalistas] foi, de certa forma, mais otimista sobre as possibilidades da
natureza humana, e fez colocar alguma confianga nas virtudes, ou melhor, quase-virtudes,
confiangca que os frequentemente assustou os pessimistas Anti-federalistas. [...] As instituicGes
eram para eles [os anti-federalistas] ferramentas para manter os governantes controlados pelos ou
em harmonia com os governados.”.

' Em tradugao livre. Original em inglés: “[..] to elevate the few at the expense of the many [...]"
(HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. (1787-88). The federalist papers. Mineola,
NY: Dover, 2014. p. 279).

Sunstein, em artigo sobre a satisfagdo das preferéncias no regime republicano, observa que a
representacdo desempenha papel fundamental nessa tarefa estatal, sendo legitima ndo apenas a
individual, mas a referente a grupos: “[...] the basic constitutional institutions of federalism,
bicameralism, and checks and balances, share some of the appeal of proportional representation,
and owe their origins in part to notions of group representation. These institutions proliferate the
points of access to government, increasing the ability of diverse groups to influence policy,
multiplying perspectives in government, and improving deliberative capacities. In this respect, they
ensure something in the way of group representation, at least when compared with unitary
systems.” (SUNSTEIN, Cass R. Republicanism and the preference problem. Chicago-Kent Law
Review, Chicago, n. 181, p. 181-203, 1990. Disponivel em:
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=12436&context=journal_articles.
Acesso em: 4 abr. 2019). Em tradugdo livre: “[...] as instituicdes constitucionais béasicas do
federalismo, do bicameralismo e dos freios e contrapesos, compartilham um pouco do apelo de
representacao proporcional, e devem suas origens em parte a no¢des de representacdo de grupo.
Essas instituicdes proliferam os pontos de acesso ao governo, aumentando a capacidade de
diversos grupos de influenciar a politica, multiplicando perspectivas no governo e melhorando as
capacidades deliberativas. A este respeito, eles garantem algo na forma de representacdo do
grupo, pelo menos quando comparado com sistemas unitarios.”.

13 Assim se expressa Arendt: “[A] republica norte-americana [...] repousa no poder do povo — antigo
potestas in populo de Roma — e o poder confiado as autoridades é um poder delegado que pode
ser revogado.” (ARENDT, Hannah. Crises da republica. 3. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013. p.
77).

%4 sSistema que, especialmente apés a expansdo dos meios de comunicacdo de massa, mostrou-se
falho, como frisa Sandel: “But even more, | think it could even be said that the routine electoral
politics that are carried out in American democracy very often fail to call forth the qualities of
character and judgment and deliberation and responsibility that the republican tradition is concerned
with. That's a feature of mass electoral democracies whose content is unfortunately governed to a
very large extent by money, by large contributions, by thirty-second television advertisements. To be
involved or engaged in political activity in this sense is usually to be a passive spectator to a not-
very-edifying spectacle. And it's hard to see how qualities of judgment, independence, deliberation,
and responsibility are promoted by that kind of activity.” (SANDEL, Michael. On republicanism and
liberalism. The Harvard Review of Philosophy, Cambridge, p. 66-76, spring 1996. Disponivel em:
http://www.harvardphilosophy.com/issues/1996/Sandel.pdf. Acesso em: 17 mar. 2019). Em
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O modo eletivo de obter governantes é a politica caracteristica do governo
republicano. Os meios invocados nesta forma de governo para impedir sua
degeneracdo sdo numerosos e variados. O mais efetivo € uma limitacao dos
mand?zit(ios capaz de manter uma responsabilidade adequada para com o
povo.

Um dos mais importantes artigos assinados por Publius®’ foi escrito por
James Madison®® — o de numero 39, intitulado “A conformidade do plano aos
principios republicanos”. Nele, ele, que é considerado o “Pai da Constituicao” norte-
americana, para confirmar o titulo da publicagao, diz que “[...] podemos definir uma
republica como sendo, ou ao menos assim o podendo chamar, um governo que
deriva todos seus poderes direta ou indiretamente da grande massa do povo, e é
administrado por pessoas que ocupam seus cargos a seu gosto por um periodo

limitado, ou enquanto tiverem boa conduta.”®*°

De autoria discutida — se de Hamilton ou de Madison (provavelmente deste) —

o Federalista n° 63, acerca do Senado, traz importante referéncia a

traducao livre: “Mas, mais ainda, penso que poderia mesmo dizer-se que a politica eleitoral de
rotina que é levada a cabo na democracia americana muitas vezes ndo evoca as qualidades de
carater, de julgamento, de deliberacdo e de responsabilidade com que a tradicdo republicana se
preocupa. Essa € uma caracteristica das democracias eleitorais de massa, cujo contetdo €,
infelizmente, em grande medida governado por dinheiro, por grandes contribuiges, por andncios
de televisao de trinta segundos. Estar envolvido ou engajado em atividade politica neste sentido é
geralmente ser um espectador passivo a um espetaculo ndo muito edificante. E é dificil ver como
qualidades de julgamento, independéncia, deliberacdo e responsabilidade sejam promovidas por
esse tipo de atividade.”.

%15 Também na forma da adverténcia de Habermas sobre “[...] 0 uso manipulador do poder dos meios
de comunicacdo para produzir a lealdade das massas [...]” (HABERMAS, Jirgen. Mudanca
estrutural da esfera publica. Sdo Paulo: Unesp, 2011. p. 80).

%1% Em tradugao livre. Original em inglés: “The elective mode of obtaining rulers is the characteristic
policy of republican government. The means relied on in this form of Government for preventing
their degeneracy are numerous and various. The most effectual one is such a limitation of the term
of appointments as will maintain a proper responsibility to the people.” (Ibid.).

17 pseuddnimo compartilhado por Hamilton, Madison e Jay.

Descrito apropriadamente por Kramer como “[...] um republicano dedicado que acreditava no
governo popular e acreditava que o povo devia controlar o governo e a lei sempre [...]". (KRAMER,
Larry D. Democracia deliberativa e constitucionalismo popular: James Madison e o ‘interesse do
homem’. In: BIGONHA, Ant6nio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz (org.). Limites do controle de
constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 85-147, p. 96).

319 Em traducéo livre. No original: “[...] we may define a republic to be, or at least may bestow that
name on, a Government which derives all its powers from the great body of the people, and is
administered by persons holding their offices during pleasure for a limited period, or during good
behavior.” (HAMILTON, Alexander; MADISON, James; JAY, John. (1787-88). The federalist
papers. Mineola, NY: Dover, 2014. p. 183).
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responsabilidade, cuja efetivacdo dependeria da duracdo dos mandatos™" (longa) e

do namero de integrantes da Camara Alta (reduzido):

A responsabilidade, para ser razoavel, deve ser limitada a objetos dentro do
poder da parte responsavel e, para ser efetiva, deve estar relacionada as
operacBes desse poder, a partir das quais um julgamento pronto e adequado
pode ser formado pelos eleitores.***

Ainda sobre o Senado e seus poderes, Jay postula n&o existir um risco
aventado pelos antifederalistas®®® — o de seu conluio com o Presidente para a
obtencéo de privilégios —, em face, ademais dos aspectos morais e de repercussao
social de tal conduta, da responsabilidade que dela adviria: “Com relagdo a [...]
responsabilidade, [...] além do medo de punicdo e desgraca [...] [outro] motivo de

bom comportamento & [...] proporcionado pelo artigo sobre o impeachment.”**

Hamilton, no Federalista n° 70, sobre as competéncias do Poder Executivo,
advoga a possibilidade de conviverem, nesse ramo do Poder, a forca para o seu
exercicio e a seguranga do povo contra os abusos dessa for¢a. Diz ele que os “[...]
ingredientes que constituem a seguranca no sentido republicano s&o a devida

dependéncia em relagdo ao povo e a devida responsabilidade.”***.

Fica ainda mais caracterizada a relevancia da responsabilidade para os
Federalistas — e para o constitucionalismo norte-americano, por conseguinte — a

partir das colocacdes de Hamilton que derivam da sacralidade do rei britanico: “[...]

%20 Que Madison destaca no Federalista n° 48 como fundamental para o controle do poder pelo povo,

“[...] in a representative republic where the executive magistracy is carefully limited, both in the
extent and in the duration of its power [...]". Ibid., p. 242. Em tradugao livre: “[...] em uma republica
representativa na qual a magistratura executiva é cuidadosamente limitada, tanto na extenséo
como na duragao do seu poder.”.

%1 No original: “Responsibility, in order to be reasonable, must be limited to objects within the power of
the responsible party, and in order to be effectual, must relate to operations of that power, of which
a ready and proper judgment can be formed by the constituents.” (ibid., p. 308).

822 Ligados mais fortemente ao republicanismo classico, na forma referida por Sunstein,
consideravam a representacao, na melhor hipétese, um mal necessério, cujos riscos deveriam ser
limitados assegurando que os agentes publicos fossem estreitamente controlados pela cidadania”
(Em tradugao livre; no original em inglés: “[...] representation was at best a necessary evil, and its
risks were to be limited by ensuring that public officials would be tightly controlled by the citizenry.”
(SUNSTEIN, Cass R. Beyond the republican revival. The Yale Law Journal, New Haven, n. 97, p.
1539-1590, 1988. p. 1556).

No original: "With respect to their responsibility, [...] so far as the fear of punishment and disgrace
can operate, that motive to good behavior is [...] afforded by the article on [...] impeachment.” (ibid.
p. 318).

%4 No original: “[...] ingredients which constitute safety in the republican sense are a due dependence
on the people, and a due responsibility.” (ibid., p. 343).
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uma das obje¢Bes mais pesadas a uma pluralidade no Executivo [...] € que ele tende
a esconder falhas e destruir a responsabilidade. A responsabilidade é de dois tipos,

o de censurar e o de punir.”?.

O republicanismo do sistema constitucional dos Estados Unidos é
reconhecido igualmente por Tocqueville, que afirma ser a republica “[...] o estado
natural dos americanos, [com] raizes profundas [...], a acdo lenta e tranquila da
sociedade sobre si mesma”?®, destacando a peculiaridade da responsabilidade
politica nele estabelecida, especialmente o fato de que “[h]a constituicdes que nao
especificam crime algum, a fim de deixar pesar sobre os funcionarios publicos uma

responsabilidade ilimitada.”*".

Ressalva, porém, que, sendo “[a] principal finalidade do julgamento politico
[...] [a de] retirar o poder das m&os daquele que fez mau uso dele, [...] s6 atinge

aqueles que, aceitando funcbes publicas, sdao de antemdo sujeitos a seus
rigores.”?8,

Leitor de Tocqueville, com quem compartilha a preocupacao com a tirania das

maiorias, Stuart Mill, ao abordar os abusos de poder que podem ocorrer também nas

329

republicas democréticas®”(como a norte-americana), apesar do meritério destaque

»330

que nelas teve um “governo eletivo e responsavel”, sublinha que, ainda que o

tenham, “[...] ndo deixa de ser importante a limitagdo do poder do governo sobre os
individuos, mesmo quando os detentores do poder prestam regularmente contas a

comunidade [...]"**.

%25 No original: “[...] one of the weightiest objections to a plurality in the Executive [...] is that, it tends to

conceal faults and destroy responsibility. Responsibility is of two kinds to censure and to
punishment.” (ibid., p. 346).

%% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. S&o Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2010. p.
275.

7 Ibid., p. 103.
28 |bid., p. 102.

%29 pAdverténcia recorrente entre os teéricos da democracia, inclusive na sua implicacdo com os ideais
de justica, na forma delineada por Hoéffe, ao analisar o Estado constitucional democratico: “[O]s
procedimentos democréticos de decisédo sdo determinados por regras de maioria, mas decisdes de
maioria sdo, quando muito, vantajosas para a maioria, mas de modo algum para todos. Mas a
maioria pode impor seus interesses a minoria, de modo que a democracia pode se tornar um
‘direito do mais forte’ [...]. Diante do possivel abuso de poder por parte dos poderes democraticos
do Estado, [...] necessario também fixar limites claros a um poder juridico democratico.” (HOFFE,
Otto. Justica politica: fundamentacdo de uma teoria critica do direito e do estado. 3. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006).

330 MILL, John Stuart. A liberdade. In: A LIBERDADE; Utilitarismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
p. 1-174, p. 9.

31 bid.
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Em outra obra, Mill evidencia a importancia que da a responsabilidade dos
agentes publicos®*, ao descrever as exigéncias do 6rgédo central de um governo
burocratico: “Em todas as matérias nao disciplinadas por regras gerais, esses

agentes [do 6rgédo central] devem decidir por si mesmos, sujeitos a responsabilidade

perante seus representados™*:.

Nas Consideracdes que faz sobre o bom governo, John Stuart Mill discorre
sobre o controle a ser exercido sobre o governante, acentuando a responsabilidade
nao apenas em relacao a ele, sendo em face do préprio controlador:

Nada, sendo a restricao da funcdo dos 6érgéos representativos dentro de [...]
limites racionais, permitird usufruir dos beneficios do controle popular em
conjugagdo com os requisitos ndo menos importantes [...] da legislacédo e da
administracdo competentes. Ndo ha maneira de combinar esses beneficios,
exceto separando as fungBes que garantem a umas daquelas que
essencialmente exigem as outras; por meio da disjuncéo entre a tarefa de
controle e critica da conduta efetiva dos negdcios, e atribuindo a primeira
aos representantes dos Muitos, enquanto garantindo para esta Ultima, sob a
responsabilidade estrita da Nagdo, o conhecimento adquirido e a
inteligéncia pratica de uns Poucos especialmente treinados e experientes.334

Adiante, Mill analisa a funcéo primordial do Parlamento, que € a de fiscalizar
os atos do Poder Executivo: “[...] para vigiar e controlar o governo [...] e, se 0s

homens que comp&em o governo abusarem de sua confianca, [...] para expulsa-los

%2 Tema em relacdo ao qual Mill pode ter sofrido influéncia de um pensador de quem foi discipulo,

também utilitarista, mas ainda mais desvinculado das ideias republicanas. Ao elencar os critérios
para que se possa diferenciar um governo livre (que ainda ndo denomina de republicano, o que s6
fara tardiamente) de um despotico, Jeremy Bentham, descreve — sem dizé-lo expressamente —
atributos tipicos do republicanismo: “[...] frequentes e faceis trocas de condic&o entre governantes e
governados; através das quais os interesses de uma classe sdo indistintamente mesclados com os
de outra; responsabilidade dos governantes [..].” (BENTHAM, Jeremy. A fragment on
government: a comment on the commentaries. India: Book on demand, 2013. p. 113).

%3 No original: “In all things not provided for by general rules, those officers should be left to their own
judgment, under responsibility to their constituents.” (MILL, John Stuart. On liberty. In: THE JOHN
Stuart Mill Collection. Blackmore Dennett, 2019. E-book. Chapter V, 18/19).

%4 MILL, John Stuart. Considerations on representative government. In: THE JOHN Stuart Mill
Collection. Blackmore Dennett, 2019. E-book. Chapter V, 12/13. No original: Nothing but the
restriction of the function of representative bodies within [...] rational limits will enable the benefits of
popular control to be enjoyed in conjunction with the no less important requisites [...] of skilled
legislation and administration. There are no means of combining these benefits except by
separating the functions which guarantee the one from those which essentially require the other; by
disjoining the office of control and criticism from the actual conduct of affairs, and devolving the
former on the representatives of the Many, while securing for the latter, under strict responsibility to
the Nation, the acquired knowledge and practiced intelligence of a specially trained and experienced
Few.”
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1335

do cargo [...]”*", identificando a responsabilidade do governante, que, em caso de

conduta abusiva, responde por ela, tendo como consequéncia a perda do cargo.

1.2.2 No neorrepublicanismo

Analisada a presenca da responsabilidade na tradicdo republicana, impde-se
proceder a uma investigacdo analoga na obra de doutrinadores que, com o olhar
posto naquelas ideias, em maior ou menor extensao, forjam um novo conceito de

republicanismo ou, ao menos, oferecem subsidios para tanto.

1.2.2.1 Na retomada da tradicdo

Em meados do século passado, alguns autores, especialmente de fala
inglesa, publicaram livros sobre o tema do republicanismo. Dentre eles, Zera Fink,
cujo estudo teve como foco a doutrina Whig da Inglaterra do século XVII.
Usualmente abordada a partir do resgate da ideia de constituicdo mista, Fink nela
destaca a harmonia entre os de poderes como um ponto fundamental da
organizacdo do Estado, afirmando que “[...] o equilibrio era o grande segredo do

governo.”3,

1.2.2.2 A partir da Escola de Cambridge

Vém da “Escola de Cambridge” os dois principais responsaveis pelo vigor
readquirido nas discussdes sobre o republicanismo — John Pocock e Quentin
Skinner — em meados dos anos 1970. Com enfoques distintos na historiografia
politica que levam a termo em suas obras, propdem novas “chaves de leitura” para a

tradicao republicana.

%5 \bid., 12/13. No original: “[...] to watch and control the government [...] and, if the men who
compose the Government abuse their trust, [...] to expell them from office.”.
%% No original: “[...] balance was the grand secret in government.”. (FINK, Zera S. The classical

republicans: an essay on the recovery of a pattern of thought in seventeenth-century England.
Eugene, OR, USA: Resource, 2011. p. 185.
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Embora o tema da responsabilidade ndo seja central nos trabalhos de ambos,

é possivel identificar sua ocorréncia, o que releva para o estudo aqui empreendido.

1.2.2.2.1 Pocock

Na sua portentosa obra-prima, The Machiavellian moment, que aponta a
conexdo entre o humanismo civico italiano (cujas raizes identifica em Aristételes,
principalmente) e o pensamento republicano anglo-americano (da Revolucao
Gloriosa aos Federalistas), Pocock analisa profundamente, como torna 6bvio o titulo,

as ideias de Maquiavel.

E dos prolegdmenos do livro, todavia, que se extrai a menc¢&o mais explicita &
responsabilidade, feita por Pocock ao discorrer sobre as nocfes de jurisdictio e
gubernaculum, com base em Mcllwain, e as consequéncias da sobreposicao entre
ambas na acdo do soberano. Afirma ele que, nessas situacdes, por estar, o rei, “...]
pessoalmente envolvido em julgar e legislar [...]", pode ser, por isso, “[...] imputado
[...] com uma responsabilidade por seu proprio desempenho, a qual ndo € como a

dos outros homens.” 37,

1.2.2.2.2 Skinner

Em Fundag¢bes do pensamento politico moderno, Skinner analisa o regime

politico de autogoverno republicano que sucedeu os consulados nas cidades-Estado

338

italianas nos séculos Xl e Xl — o dos podesta®™ —, apontando como uma

caracteristica marcante, além de se tratar de um funcionario assalariado, sem a
capacidade de tomar decisdes politicas, o fato de que “[...] seu tempo de mandato
costumava limitar-se a seis meses, e por todo esse prazo ele se conservava

1339

responsavel perante o corpo de cidadaos que o elegera [...]. e de que “[...] ao

%7 Em traducao livre e adaptada. No original: “[...] the king was felt to be personally concerned in

justice and legislation and charged, by reason of his office, with a responsibility for their proper
performance which was not like that of any other man” (POCOCK, J. G. A. The Machiavellian
moment: florentine political thought and the atlantic republican tradition. 2" ed. Princeton:
Princeton University Press, 2003. p. 29).

Detentor de potestas.
%39 SKINNER, op. cit., p. 25.

338
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terminar seu mandato era obrigado a submeter-se a um exame formal de suas
contas e sentencas, antes de obter permissdo para deixar a cidade que o

empregara.”**.

O historiador e filosofo politico da Escola de Cambridge destaca o
pensamento republicano®* inglés do século XVII, atento para o fato de que “[..] a
servidao publica pode surgir [...] quando a constitui¢cdo interna de um estado permite
0 exercicio de quaisquer poderes discricionarios ou de prerrogativas por parte

daqueles que o governam.”**?

1.2.2.2.3 Viroli

Maurizio Viroli, um dos principais autores do neorrepublicanismo, com base
em minuciosa pesquisa, nhaquela que pode ser chamada de sua obra seminal sobre
o tema (embora n&o monogréfica), identifica, em um escrito apécrifo®*® do século Xil,

a presenca da responsabilidade na ideia de republica retomada pelo humanismo

civico:
No final da obra, o autor insere um dialogo entre a Justica e o Podesta, que
deve responder a acusacao de ter transgredido as leis. Por seu desejo vao
de gldria, diz a Justica, vocé violou o voto de governar de acordo com as
leis as quais solenemente se submeteu ao assumir o cargo.***

%9 |bid.

%1 Como observa Santoro a partir da obra de Skinner, “[...] [a] teoria republicana se caracteriza em

substancia por colocar como uma questdo central o problema da obrigacdo politica e do
autogoverno [...]” (SANTORO, Emilio. Autonomia individuale, liberta e diritti; una critica
dell'antropologia liberale. Pisa: ETS, 1999. p. 110). Em tradug&o livre. No original italiano: “La teoria
repubblicana si caratterizza in sostanza per porre come una questione centrale il problema
dell’'obbligazione politica e dell’autogoverno”.

2 Em traducéo livre. No original: “[...] public servitude can arise [...] when the internal constitution of a
state allows for the exercise of any discretionary or prerogative powers on the part of those
governing it.” (SKINNER, Quentin. Liberty before liberalism. Cambridge: Cambridge University
Press, 2012. p. 50).

Oculus pastoralis, de 1222 ou 1242, segundo Viroli.

%% VIROLI, Maurizio. From politics to reason of state: the acquisition and transformation of the
language of politics 1250-1600. Cambridge: Cambridge University Press, 1992. p. 22. No original:
“At the end of the work, the author inserts a dialogue between Justice and the Podesta, who must
respond to the charge of having transgressed the laws. Out of your vain desire for glory, says
Justice, you have violated the vow of ruling according to the laws that you have solemnly taken in
assuming office.”.

343
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Em trabalho posterior, com abordagem exclusiva sobre o tema republicano,
Viroli toca no aspecto da responsabilidade, ao decompor a nog¢édo de republica em
suas distintas facetas. Cuidando da virtude civica, destaca se tratar de “uma virtude
onerosa, sobretudo para quem aceita responsabilidade publica.”**®. Adiante,
discorrendo sobre o patriotismo constitucional (que decorre da virtude civica®%),
deixa a vista mais uma vez a responsabilidade, na confluéncia entre o governo da lei

e a igualdade entre os cidadaos.

Apos afirmar ser necessario “[...] que a republica e suas leis protejam todos 0s
cidaddos de forma igual, [...] puni[ndo] com igual firmeza os crimes do poderoso e
aquele do pequeno [..]”**', frisa que o principio da submissdo do governo as leis
deve se aplicar aos “[...] confrontos com os politicos e com os funcionarios publicos
que sdo acusados de crimes contra os direitos humanos e contra o bem publico, [...]

e [aos] de quem empunhou armas para sufocar a liberdade comum.”3*%,

1.2.2.2.4 Van Gelderen

Estudando a Revolta Holandesa do século XVI, Martin van Gelderen, em
detalhada pesquisa historica, identifica em obras de pensadores da época,
construcdes doutrinarias destinadas ao controle do poder e a responsabilizacdo de

governantes.

Embora vigesse a maxima de que a autoridade governamental ndo deveria
sofrer resisténcia, havia excec¢des propostas, a partir da responsabilidade que se

reconhecia aos magistrados inferiores.

Uma delas era a afirmagao religiosa de que “[...] os magistrados inferiores

haviam sido ordenados por Deus a ‘refrear e silenciar os reis malévolos’ [...]”**,

%5 VIROLI, Maurizio. Repubblicanesimo. Roma: Laterza, 1999. p. 61.

346

Segundo Sternberger, 0 amor a patria, no seu paroxismo — o sacrificio da propria vida —, era “[...] o
selo da virtude civica [...]” nas antigas Roma e Esparta. (STERNBERGER, Dolf. Patriotismo
constitucional. Canada: Kobo, 2011. E-book. Cap. I, 15-18).

%7 Ibid., p. 89.
8 Ibid., p. 90.

%9 GELDEREN, Martin van. The political thought of the Dutch Revolt: 1555-1590. Cambridge,
Cambridge University Press, 2002. p. 92.



98

sendo considerados impostores e traidores aqueles que deixassem de cumprir esse
suposto dever.

Hannah Arendt, em Sobre a Revolucdo, ao reconstituir a génese de um
Estado, a partir da presuncdo de um contrato social firmado entre a sociedade e

seus governantes, nele localiza a ideia de Republica:

Em outras palavras, o contrato matuo pelo qual o poder é constituido por
promessa contém in nuce tanto o principio republicano, segundo o qual o
poder reside no povo e onde uma ‘sujeicdo mutua’ torna o mando do
governo um absurdo [...], quanto o principio federativo, o principio de ‘uma
Republica por acréscimo’ (como Harrington denominou a sua utdpica
Oceana), segundo o qual os corpos politicos constituidos podem se
combinar e entrar em aliancas durdveis sem perder suas identidades.**°
(itélicos no original).

Ao contraditar o sofisma do “dente da engrenagem”, argumento com o qual
Adolf Eichmann buscava se eximir de responsabilidade pelos crimes de guerra do

regime nazista, Hannah Arendt observou:

Em todo sistema burocrético, a transferéncia de responsabilidades ¢ uma
guestao de rotina diaria, e se desejamos definir a burocracia em termos de
ciéncia politica, isto €, como uma forma de governo — o mando dos cargos,
em oposicdo ao mando de homens, de um Unico homem, de poucos ou de
muitos —, a burocracia é infelizmente o mando de ninguém e, por essa
mesma raz&o, talvez a forma menos humana e mais cruel de governo.*".

1.2.2.3 A partir de Pettit

Tido por muitos como o maior nome do neorrepublicanismo, Philip Pettit,
filésofo irlandés que leciona em Princeton, trouxe ao debate académico, ja em seu
primeiro livro especifico sobre o tema, coescrito em 1990 com John Braithwaite,
evidéncias da ligacdo entre republica e responsabilidade, a partir da propositura de
uma teoria republicana da justica criminal. Uma de suas bases é “[...] o controle do

poder, no sentido da protecdo dos cidaddos contra o abuso de poder, outorgando-

%9 ARENDT, Hannah. Sobre a revolucdo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 223.

ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004. p.
94.

351



99

Ihes direitos contra 0s poderosos, e sujeitando estes a restricbes de

responsabilizac&o.”®?.

bY

Pettit, em resposta a criticas a sua concepcdo de liberdade como néo
dominac&o®?, explicita aspectos que admite ndo ter abordado anteriormente com a
clareza necessaria®*, dizendo, acerca do controle alheio, que “[...] sem interferéncia
se materializa quando o controlador [...] fiscaliza as escolhas do agente controlado,

estando pronto para interferir [...]"**°.

Igualmente ao defender o modelo contestatério de democracia, nele introduz
o0 componente republicano da responsabilidade, uma vez que o baseia, dentre

outros critérios, no de que, mesmo remanescendo margem discricionaria nas

tomadas de decisdes vinculadas juridicamente, “os decisores sejam
responsabilizaveis perante as pessoas comuns por eles afetadas.”*°
Em livro escrito em coautoria com José Luis Marti, sobre a aplicacdo de sua

357

teoria republicana no governo do entdo primeiro-ministro®" espanhol, José Luis

Rodriguez Zapatero, Pettit assim se expressa:

%2 No original: “The checking of power means the protection against the abuse of power by giving

them rights against the powerful and by subjecting the powerful to accountability restraints.”
(BRAITHWAITE, John; PETTIT, Philip. Not just deserts: a republican theory of criminal justice.
Oxford: Oxford University Press, 1990. p. 9).

%3 Dentre as quais a de Amartya Sen, que, embora reconheca a importancia do conceito republicano
de liberdade defendido por Pettit, considera-o “[...] claramente tentado pela visdo unifocal, que ele
vé como uma compreensdo abrangente da liberdade.” (SEN, Amartya. A ideia de justica. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2016. p. 342). E afirma isso em fungédo de Pettit entender que a
visdo de Sen quanto a liberdade como capacidade estd absorvida pela de liberdade como nédo
dominagédo. Sen, distintamente, entende que as teorias sdo complementares.

%4 Como bem se guestiona Baccelli: “Eu me pergunto se a liberdade como ndo-dominagéo pode ser
considerada o Unico valor politico auto-suficiente unificado, o ideal a ser perseguido”. Na edicdo
consultada, em inglés: “I wonder whether liberty as non-domination can be taken to be the one
unified self-sufficient political value, the ideal to pursue.” (BACCELLI, Luca. Philip Pettit's Why the
law need not dominate: republican freedom and criminal justice. In: BONGIOVANNI, G., SARTOR,
G., VALENTINI, C. (ed.). Reasonableness and Law. Law and Philosophy Library, v. 86. Springer,
Dordrecht: Springer, 2009. p. 4).

%% Em tradugao livre. No original em inglés: “[...] without interference materializes when the controller
or associates invigilate the choices of the controlled agent, being ready to interfere [...]". (PETTIT,
Philip. Republican freedom: three axioms, four theorems. In: LABORDE, Cecile; MAYNOR, John
(ed.). Republicanism and political theory. Oxford: Blackwell, 2008. p. 102-113, p. 103.

%% Em traducso livre. No original em inglés: “[...] the decisions-makers are accountable to the ordinary
people whom they affect.” (PETTIT, Philip. Republicanism: a theory of freedom and government.
Oxford: Oxford University Press, 1997. p. 186).

%7 presidente do Governo, de acordo com a Constituicdo de 1978 daquele pais.
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NOs temos agora um panorama das politicas que o governo de Zapatero
adotou e até que ponto elas podem ser vistas como politicas civicas,
projetadas para proteger a liberdade como ndo dominacdo das pessoas
contra o poder privado. [...] Como [...] tem trabalhado para proteger os
cidaddos contra o perigo de seu préprio poder publico? O governo fez
questao de cumprir fielmente as restricbes existentes de transparéncia,
responsabilidade e responsividade. [...] Sob luzes republicanas, entéo,
todos poderiam ver o Estado como uma fonte necessaria, mas nao
dominadora, de restricio e coordenacao.**®

Em “Direito e democracia”, ao discorrer sobre a separacdo entre Estado e
sociedade no direito constitucional aleméo, Jirgen Habermas aborda o principio da
responsabilidade democratica®®, enunciando que “[...] a responsabilidade do
governo e dos ministros para com suas proprias decises [...] corresponde aos

direitos de controle e de exoneracdo da representacdo popular.”*.

Dentre aqueles relacionados aos neorrepublicanos, mesmo que assim nao se
designem, os comunitaristas — como sugere 0 home — estabelecem na associagéo
entre as pessoas a base da sociedade. Michael Walzer, um de seus expoentes,
admitia ha mais de trés décadas, que “...] o renascimento do republicanismo
classico fornece grande parte do material da politica comunitarista

contemporanea.”®!,

A burocracia foi apontada também por Charles Taylor, também tido por
comunitarista, como locus potencial de irresponsabilidade, porém ja em contexto de

reducdo do papel do Estado, principalmente naqueles paises em que seu uma

%% Em traducdo livre. No original: “We now have a picture of the policies that the Zapatero

government has pursued and the extent to which they can be seen as civicist policies, designed to
guard people’s freedom as nondomination against private power. [...] How [..] has it worked to guard
citizens against the danger from its own public power? The government has made a point of
complying faithfully with existing constraints of transparency, accountability, and responsiveness.
[...] By republican lights, then, everyone would be able to view the state as a necessary but
undominating source of restriction and coordination.” (MARTI, José Luis; PETTIT, Philip. A political
philosophy in public life: civic republicanism in Zapatero’s Spain. New Jersey: Princeton
University Press, 2010. p. 85-86).

A responsabilidade democréatica € questionada por Wolfgang Streeck no contexto da Unidao
Europeia, que identifica com o que denomina de Estado de consolidagao europeu, visto como “[...]
um regime supra-estatal regulador dos Estados nacionais que aderiram ao mesmo, sem um
governo com responsabilidade democratica, mas com regras vinculativas: com governance em vez
de government, com uma democracia domesticada pelos mercados, em vez de mercados
domesticados pela democracia.” (STREECK, Wolfgang. Tempo comprado: a crise adiada do
capitalismo democratico. Coimbra: Actual, 2013. p. 178). Italicos no original.

%0 HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. rev. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. 1, p. 219.

%1 WALZER, Michael. Politica e paixdo: rumo a um liberalismo mais igualitario. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2008. p. 233.
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progressiva implantacdo das ideias neoliberais, na transi¢ao dos anos 70 para os 80
do século XX3%%

[...] o capitalismo corporativo em grande escala, muitas vezes de escopo
transnacional, afeta de maneira importante as condicdes de vida das
pessoas, drenando efetivamente o poder das instituicdes g)articipativas e
transferindo-o para organizacdes burocraticas irresponsaveis>®®

1.2.3 No pensamento republicano brasileiro

Ainda que utilizando, para a abordagem desta secdo, critério diverso
(espacial) do antes adotado no capitulo (temporal), é indispensavel, para a
construcdo do argumento central da tese, que se volte o olhar a evolugdo do ideario

republicano no Brasil.

J& se disse na Introducao que a histéria brasileira registra, durante o periodo
colonial e, especialmente, durante o Império, eclosbes republicanas. Nao é o
objetivo desta parte do estudo empreender um amplo escorco histérico®®*, mas
apenas registrar alguns dos principais movimentos®®, deles extraindo a relacédo

entre republica e responsabilidade que apresentam.

Antecedendo em alguns meses a Revolucdo Francesa, 0 que explica a

predominante influéncia norte-americana em suas ideias®®®, a Inconfidéncia Mineira,

%2 O Reino Unido, com a primeira-ministra conservadora Margareth Thatcher, no governo a partir de

1979, e os Estados Unidos, com o presidente republicano Ronald Reagan, empossado em 1981,
s&o o0s principais exemplos.

%3 TAYLOR, Charles. Republican democracy. In: TAYLOR, Charles. Democracia
republicana/Republican democracy. Santiago (Chile): LOM, 2012. E-book. p. 12-14. No original:
“[...] large-scale corporate capitalism, often transnational in scope, importantly affects the conditions
of people’s lives, effectively draining the power of participatory institutions, and transferring it to
irresponsible bureaucratic organizations.”.

%4 Cf. STERLING, Heloisa Murgel. Ser republicano no Brasil Colénia: a histéria de uma tradicso
esquecida. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2018.

%5 Entre 1710, quando da deflagracdo da Revolta de Olinda, na entdo Capitania de Pernambuco do
Brasil Coldnia, e 1845, com o final da Revolucéo Farroupilha, na Provincia do Rio Grande do Sul,
gue se separara do Império, diversos levantes, alguns deles republicanos, tiveram lugar no pais,
dentre os quais a Conjuracgéo (segundo os sediciosos vencidos) ou Inconfidéncia (de acordo com a
Metrépole vencedora) Mineira, de 1789, e a Revolugdo Pernambucana, de 1817.

%6 «0g conjurados mineiros estavam abastecidos de informacgdes sobre as inovagdes constitucionais
produzidas pelo republicanismo norte-americano, durante o periodo da Confederacao, por meio de
um sistema de comunicacdo que incorporava diversos suportes de comunicagdo — 0 mais
importante entre eles, o livio Recueil de loix constitutives des colonies anglaises confédérées sous
la dénomination d’Etats-Unis de [I'Amérique-Septentrionale.” (FURTADO, Junia Ferreira;
STARLING, Heloisa Murgel. Republica e sedi¢do na Inconfidéncia Mineira: leituras do Recueil por
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se ndo atingiu, uma vez que foi frustrada em seus intentos, o estagio da
proclamacédo de uma republica, teve no republicanismo sua forga motriz, com énfase

no aspecto da limitacédo do poder.

Liderada por letrados em contato com Thomas Jefferson, em Paris, a
conjuracéo, afora a insatisfacdo com os tributos pagos a Coroa, mirava na corrupgao
do governador local, que contava com “...] um corpo de funcionarios régios
arrogantes, gananciosos e irresponsaveis, que prosperavam na colénia e

corrompiam o sistema [...] por dentro [...]"%".

As denudncias da corrupcdo colonial, clamando pela responsabilidade que
vislumbravam na republica almejada, surgiam nos versos entdo apocrifos das
satiricas Cartas Chilenas (de clara inspiracdo instrumental nas Cartas Persas de

Montesquieu), tais como:

Mas alguns n&o presumem ser vassalos,

S6 julgam que os decretos dos augustos

Tém for¢a de decretos, quando ligam

Os bracos dos mais homens, que eles mandam,
Mas nunca quando ligam os seus bragos.

Com esta sébia lei replica o corpo

Dos pobres senadores e pondera

Que o severo juiz, que as contas toma,

Lhes n&o ha de aprovar tdo grandes gastos.*®®

Ja a Revolucdo Pernambucana de 1817, embora também influenciada pelo
republicanismo dos Estados Unidos, principalmente pelo viés federalista, teve
inspiracdo na Constituicdo francesa de 1795, como observa Evaldo Cabral de Mello,
ressaltando a “[...] influéncia termidoriana na criagdo de uma junta de cinco diretores

[...]" e que “[...] a tradicdo republicana sempre estivera associada aos regimes de

uma sociedade de pensamento. In: MAXWELL, Kenneth (org.). O livro de Tiradentes: transmissao
atlantica de ideias politicas no século XVIIl. Sdo Paulo: Penguin Classics Companhia das Letras,
2013. p. 124).

%7 STERLING, op. cit., p. 154.

368 GONZAGA, Tomas Anténio. Cartas chilenas. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/livros_eletronicos/cartas%20chilenas.pdf. Acesso em: 22 jan.
2021. Carta 52, 81-89.
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tipo colegiado, de modo a frisar sua diferengca com o despotismo dos sistemas

monarquicos [...]3%°.

De se ressaltar a previsdo, na Lei Organica®”°, editada para vigorar enquanto
nao fosse instalada a Assembleia Constituinte que 0 movimento previra, a instituicao
de crimes de responsabilidade, pelos quais “[...] os governadores s6 poderiam ser
processados ao fim da sua gestdo, mas os secretarios de Estado sé-lo-iam

imediatamente.”"*.

Quase duas décadas ap0s a Pernambucana, a Revolucdo Farroupilha
(também denominada de Guerra dos Farrapos), resultante, principalmente, da
insatisfacdo do setor econémico primario gaucho com a tributacdo central, levou a
secessdo da entdo Provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul*? do Império do
Brasil. Eclodida em 1835, com o objetivo inicial de forcar a troca do representante
imperial, a revolta resultou na proclamacéo da Republica Rio-Grandense*® no ano

seguinte.

As ideias republicanas®*’* eram minoritarias no movimento, e foram
fomentadas, principalmente, pelos italianos e antigos carbonari que a ele aderiram, a
comecar por Tito Livio Zambeccari e Luigi Rossetti, ambos muito proximos ao lider
maior da revolta, Bento Gongalves da Silva, como refere Laura Dornelles:

[...] a Guerra Farroupilha teve seu desenrolar contempordneo a esse
espirito da Giovine Europa, ou seja, foi concomitante a tentativa de Mazzini
de ampliar a expansdo do ideario republicano [...] [e] influenciou uma
geracdo de ativistas italianos que lutaram na Guerra Farroupilha, como
Giuseppe Garibaldi, Livio Zambeccari e Luigi Rossetti, dentre outros.>”

%9 MELLO, Evaldo Cabral de. A outra Independéncia: o federalismo republicano de 1817 a 1824.

Séo Paulo, Ed. 34, 2004. p. 47.
%79 Considerada um marco do constitucionalismo no Brasil.
¥ 1bid., p. 49.
372 Hoje, Estado do Rio Grande do Sul.

%3 Cuja bandeira ostentava um brasdo com as palavras “Liberdade”, “Igualdade” e “Humanidade”,
corroborando a forte influéncia dos italianos sobre o movimento, com a evidente inspiracdo nas
palavras de ordem da Giovine Italia de Mazzini (liberta, uguaglianza e umanita).

%% Sugeridas ao menos no Hino Rio-grandense (redigido no final da revolugdo por Francisco Pinto da
Fontoura) em estrofe dele extirpada durante o regime militar no Brasil (1964-1985), que dizia:
“Entre nds reviva Atenas / para assombro dos tiranos / Sejamos gregos na gléria / e na virtude,
romanos”.

"> DORNELLES, Laura de Ledo. Risorgimento e revoluc&o: Luigi Rossetti e os ideais de Giuseppe
Mazzini no movimento farroupilha. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2017. E-book
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Apenas sete anos apos, entretanto, foi submetido a Assembleia Legislativa
um projeto de constituicdo, que ndo chegou a ser votado, em face da dissolugcéo do
Parlamento dias apos a sua remessa. De se destacar, ainda assim, como inovacao
em termos de responsabilidade na republica que se pretendia constituir, a quebra do

dogma da inviolabilidade do Chefe de Estado>’®.

Tendo copiado quase integralmente a Constituicdo brasileira de 1824,
adaptando-a a forma de governo proposta, 0 projeto trazia a possibilidade de
responsabilizacdo do Presidente da Republica, ao dispor sobre as competéncias da
Camara dos Deputados, dentre as quais constava a de acusar®’’ o Presidente da

Republica perante o Senado, a quem competiria julga-lo.

Serenados 0s animos apos o periodo de revoltas, um dos documentos que
simbolizaram a iminéncia do advento da republica no Brasil foi o Manifesto do
Centro Liberal de 1869, assinado por nove politicos do Partido Liberal (entdo na
oposicdo a um gabinete chefiado pelo Partido Conservador), a frente dos quais
estava José Tomas Nabuco de Araujo, imortalizado por seu filho Joaquim Nabuco

no classico “Um estadista do Império™®’®,

A critica acerba a posturas autoritarias do governo, chegando a acenar com o
risco da derrubada da monarquia, ao consignar a proclama “Ou a reforma, ou a
revolugdo”, conecta também a necessaria responsabilidade do gabinete a

participacdo popular nos rumos da nacao: “Onde esta neste regime, que se diz do

376 “Art. 99. A Pessoa do Imperador & inviolavel, e Sagrada: Elle n&o esta sujeito a responsabilidade

alguma. [...] Art. 129. Nem a Regencia, nem o Regente sera responsavel.” (BRASIL. Constituicao
(1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil. Arts. 99 e 129. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em: 17 jan. 2021).

ST «Art. 22 - Compete igualmente a mesma camara o direito exclusivo de acusar perante o Senado ao
Presidente da Republica, Ministros de Estado, Conselheiros de Estado, membros de ambas as
camaras e do tribunal supremo de justica, pelos delitos seguintes:

1.° - Traig&o. 2.° - Por peita, subdrno ou concusséo. 3.° - Por abuso do poder. 4.° - Por violagédo da
Constituicdo e das leis. 5.° - Por tudo quanto obrarem contra a liberdade, seguranca e propriedade
dos cidadaos. 6.° - Por dissipacao dos bens publicos. 7.° - Pelos conselhos que derem opostos as
leis e aos interésses do Estado manifestamente dolosos. 8.° - Finalmente por quaisquer outros
crimes, que merecam pena infamante ou de morte. (RIO GRANDE DO SUL. Projeto de
Constituicao da Republica Rio-Grandense. Disponivel em:
http://www?2.al.rs.gov.br/biblioteca/LinkClick.aspx?fileticket=keOcjMnRBi0%3d&tabid=3107&languag
e=pt-BR. Acesso em: 17 jan. 2021).

38 No qual destacou que “[d]le 1831 a 1840 [...] a Republica foi experimentada em nosso pais nas
condi¢cbes mais favoraveis em que a experiéncia podia ser feita. [...] No Brasil, [...] a Regéncia foi a
republica de fato, a republica proviséria.” (NABUCO, Joaquim. Um estadista do império. In:
NABUCO, Joaquim. Essencial Joaquim Nabuco. Sao Paulo: Penguin Companhia, 2010. p. 333-
514, p. 342).
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povo e pelo povo, a influéncia mediata ou imediata, proxima ou remota, do povo no

governo do pais, na nomeacdo e demissao daquele que governam?”3”°.

Foi s6 no ano seguinte, porém, que a palavra subjacente aquele libelo do
Centro Liberal teve o desvelamento necessario para semear a ideia que
representava: republica. Tratava-se do ja citado Manifesto Republicano, que

avancava quanto a responsabilidade.

Apos ressaltar que “[...] o fundador do Império e chefe da dinastia reinante se

»380

consagrou inviolavel, sagrado e irresponsavel [...] e que o “[...] poder soberano,

privativo, perpétuo e irresponsavel forma, a seu nuto, o Poder Executivo, escolhendo

0S ministros, o Poder Legislativo [...] e o Poder Judiciario, nomeando os magistrados

[.]"*® -, pregava que:

[...] o funcionario tem de ser revogéavel, movel, eletivo, criando a férmula
complementar dos estados modernos — a mobilidade nas pessoas e a
perpetuidade nas fungbes — contra a qual se levantam nos sistemas, como
0 que nos rege, os principios da hereditariedade, da inviolabilidade, da
irresponsabilidade.*®

O grande Rui Barbosa diria®®?, ja nos estertores do Império brasileiro:

A republica é o vasto ambiente da liberdade moderna, o éter onipresente
nas instituicbes contemporaneas, envolvendo-as, permeando-as,
iluminando-as pelo atrito. A for¢a irresistivel desse principio consiste em que

" MANIFESTO do Centro Liberal (31 margo 1869). In: BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto.
Textos politicos da histéria do Brasil. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2002.
V. 2: - Império - Segundo Reinado (1840-1889), Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/81923. Acesso em: 14 mar. 2020. p. 457.

%0 MANIFESTO republicano de 1870. In: MENEZES, Djacir (org.). O Brasil no pensamento
brasileiro. V. 1. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstr