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APRESENTACAO

André Luiz Reis da Silva

Yuri Bravo Coutinho

Este livro é resultado das pesquisas desenvolvidas na disciplina de Ana-
lise de Politica Externa, oferecida para o curso de Graduagido em Relagdes
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em
2024. O planejamento da disciplina consistiu no objetivo de debater teorias,
conceitos e métodos pertinentes ao campo cientifico da Anélise de Politica Ex-
terna, em uma perspectiva critica e voltada a compreensao dos grandes temas
que permeiam as Relagdes Internacionais. A condugido destes debates durante
o primeiro ciclo da disciplina teve como tema central e articulador a aborda-
gem do Brasil diante dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
e do Sul Global.

A Analise de Politica Externa constitui, de fato, um campo de estudos
aberto a diversas abordagens tedricas e metodolédgicas. Tendo sempre como
referéncia o papel do Estado, as analises inicialmente estiveram voltadas a
compreensao dos processos de tomada de decisdo da politica externa. Com
o avango das pesquisas durante a segunda metade do século XX, a disciplina
incorporou questdes essenciais sobre as disputas entre os mais diversos atores
e processos que incidem sobre a politica externa, integrando as dinamicas in-

ternas e externas ao Estado.

Consideramos que, para assimilar de forma ampla os processos de for-
mulagéo e decisdo da politica externa, é necessario considerar as multiplas es-
feras que os formulam junto ao Estado — poder executivo, corpo diplomatico,
forcas armadas, setores econdmicos, parlamento - e as fracdes da sociedade

civil que procuram, através do Estado, manter, ampliar ou alcangar o poder



hegemonico. Ademais, a nogao de disputa de classes também deve ser com-
plementada pela visualizagdo da luta interburocratica pelo poder que ocorre
no seio do Estado. Em sintese, um discurso (e uma pratica) hegemonico de
politica externa é o resultado de uma complexa luta dentro do Estado — con-
siderando sua relativa autonomia - e fora do Estado, nas pressdes que a socie-
dade civil exerce, através do bloco de poder hegemoénico, para fazer valer seus

interesses e demandas.

Por outro lado, a formulagdo da politica externa na periferia interna-
cional exige reflexdes epistemologicas. Isso porque existem diferengas na for-
mulagédo da politica externa a partir da configura¢do hierarquica das relagoes
internacionais, conforme os condicionantes historico-estruturais da formagéo
tanto do Estado periférico quanto dos grupos sociais que o compdem. Inci-
dem sobre esse arranjo analitico a agéncia e interesses das elites nacionais, as
capacidades domésticas (econdmicas, tecnoldgicas, securitdrias, sociais, entre
outras) e o grau de autodetermina¢do do Estado em relagao as estruturas he-
gemonicas de poder. Quando os atores responsaveis pela politica externa tém
em mente os limites e possibilidades atreladas a sua posi¢ao periférica, essas
variaveis sdo conjugadas ndo apenas no processo de formulagao da politica
externa, mas na percepg¢ao dos estimulos e da viabilidade das estratégias em

resposta ao ambiente internacional.

Sob esse aspecto, a emergéncia de polos de poder fora do Atlantico Nor-
te e a crescente aproximagao entre eles reacendeu a discussao sobre o Sul Glo-
bal nas ultimas décadas. O Sul Global abrange paises da Asia, Africa e América
Latina, e também ¢é utilizado como elemento identitario de comunidades de
emigrantes que vivem nos paises desenvolvidos. Como uma metacategoria,
¢ passivel de critica por generalizagdes e simplificacoes, além de ndo ser cor-
retamente preciso do ponto de vista geografico. Entretanto, o conceito de Sul
Global articula um conjunto de paises que tem algumas caracteristicas em co-
mum, como menor nivel de desenvolvimento, compartilhando um passado
colonial e que ja haviam sido enquadrados anteriormente como Terceiro Mun-
do durante o processo de descolonizagdo durante a Guerra Fria (1947-1991).

Uma questao central é que o Sul Global também funciona como uma forma



de articulagdo de paises em desenvolvimento, uma identidade compartilhada
com efeitos politicos e diplomaticos relevantes. Além disso, hd o fendmeno da
emergéncia de poténcias oriundas do Sul Global, que servem como catalisado-

res de movimentos de contestagdo e construgao de alternativas a ordem global.

Nesse sentido, paises dos BRICS despontam como criticos das regras do
jogo da ordem internacional. Os BRICS, apesar de todas as criticas sofridas,
mantém uma agenda de encontros anuais, criaram instituicoes alternativas
como o Novo Banco de Desenvolvimento e estao conduzindo uma vigorosa
expansdo, incorporando outros paises do Sul Global. A presen¢a da China e da
Russia nos BRICS ja traz uma dimensao geopolitica importante, e um refor¢o
da defesa da multipolaridade. Nesse novo mundo que se descortina, com todas
as suas contradicOes, hesitacdes e ambiguidades, muitas questdes sdo levanta-
das sobre os potenciais de conflito e cooperacio. Para o Brasil, o desafio é se
colocar como um polo mediador da transi¢do hegemonica, ao mesmo tempo
em que procura se resguardar dos conflitos potenciais e reais da nova ordem.
Significa, sobretudo, encontrar mecanismos para alcangar autonomia e desen-

volvimento.

Para lidar com estas questdes na disciplina, as estratégias de aprendiza-
gem foram baseadas nas metodologias de ensino pela pesquisa e pela extensao.
No ensino pela pesquisa, os alunos sdo estimulados a problematizar e cons-
truir conhecimento novo, critico, utilizando as ferramentas teérico-metodolé-
gicas disponiveis. Ja o ensino pela extensao constitui um desafio novo, pois o
conceito de extensao universitaria tem multiplos entendimentos e abarca um
conjunto amplo de possibilidades e estratégias, envolvendo a produgao de co-
nhecimento voltado para a sociedade. Nesse caso, nosso objetivo ¢ incentivar
o conhecimento sobre temas candentes das relagdes internacionais e de gran-
des desafios da politica externa brasileira contemporanea, ndo sé alcangando
professores e estudantes de Ensino Médio e Superior, mas também atribuindo
a ele uma fonte de conhecimento critico e cientifico para a sociedade no geral,

tdo importante em tempos de rapida mudanca da cena internacional.

Os temas centrais tratados pelos capitulos desta obra exploram a im-

portancia dos BRICS na reforma da governanga global, das institui¢des finan-



ceiras e para a ampliacdo da multipolaridade e, também, em como a crescente
influéncia de Pequim sobre os demais poderes emergentes tem favorecido uma
mudanga gravitacional do poder global para o Leste geopolitico, sustentando,
em certa medida, a ascensdo chinesa nos ultimos trinta anos. Ao mesmo tem-
po, a convergéncia do Sul Global com a China cada vez mais parece influen-
ciar as dinamicas regionais, deslocando paises que buscam exercer um papel
regional mais proeminente, como o Brasil na América do Sul. Todavia, outros
fatores que conformam a perda de espa¢o para a lideranca brasileira no seu
entorno regional sdo colocados a prova para entender o cenario de crescente

dependéncia politica e econdmica da China nas ultimas décadas.

Para além do desafio imposto pelos chineses, a politica externa brasileira
tem enfrentado dificuldades na execugio e retomada de uma diplomacia pro-
tagonista também no ambito global. Um deles diz respeito as parcerias multi-
laterais, sobretudo no @mbito da Cooperagao Sul-Sul, realgando a importancia
desses espagos para o alcance da diplomacia brasileira. Nessa instancia, a mais
proeminente e recente dindmica é o processo de expansao dos BRICS (ou BRI-
CS outreach) para o Golfo Pérsico e o norte e leste da Africa, integrando a
Arébia Saudita, os Emirados Arabes Unidos, Ird, Egito e Etiopia & membresia
do bloco. Com a vertiginosa ascensao chinesa e a institucionaliza¢ao dos BRI-
CS na ultima década, os debates sobre o grupo agora ganham contornos que
tangenciam ambos aspectos, sob a perspectiva de que as regides contempladas
no BRICS+ invariavelmente sao descritas com bons olhos pela estratégia de
aprofundamento da presenca global da China, fortalecendo lagos bilaterais e
desarticulando a influéncia ocidental através da integragdo geopolitica do Sul

Global. Estas sao algumas questdes trabalhadas neste livro.

O primeiro capitulo destaca a centralidade da China no BRICS e suas
implicagdes para os objetivos do Brasil dentro do grupo. O segundo capitulo
compara os objetivos de Brasilia e Pequim na politica internacional, envolven-
do o teor da interdependéncia comercial na parceria sino-brasileira. O terceiro
capitulo analisa os fatores de deslocamento da lideranca brasileira na regiao
frente a aproximacgao chinesa dos socios sul-americanos. O quarto capitulo

incide sobre as oscilagdes da politica externa brasileira no decorrer do fortale-



cimento da parceria estratégica sino-brasileira desde o primeiro governo Lula
(2003-2010) até o governo Bolsonaro (2019-2022). Expandindo os horizontes
da PEB, o quinto capitulo investiga as semelhangas e diferencas da abordagem
brasileira e chinesa para os socios latino-americanos e africanos. Em outro
contexto, o sexto capitulo examina as motivagdes e implicacdes da entrada da
Aréabia Saudita e dos Emirados Arabes Unidos no BRICS. Por sua vez, o séti-
mo capitulo trata de como a diplomacia brasileira enxerga a adesao dos cinco
novos membros e como isso impacta nas relagoes do Brasil com o bloco. Simi-
larmente, o oitavo capitulo explora como a inclusao da Etidpia nos BRICS per-
mite alavancar o desenvolvimento do pais africano e favorece o fortalecimento
da influéncia e dos investimentos do Brasil e da China no Chifre da Africa. Por
ultimo, o nono capitulo aborda a visao da politica externa indiana com relagido

aos efeitos do processo de expansao dos BRICS na dindmica de poder global.

Este projeto foi desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Relagdes Internacionais do Sul Global (Neprisul), coordenado pelos profes-
sores André Luiz Reis da Silva e Guilherme Ziebell de Oliveira, no Ambito da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS, com participa¢do de diversos
pesquisadores e estudantes, e que tem como objetivo trabalhar com os grandes
temas do Sul Global e seu impacto para as Relagdes Internacionais. Um agra-
decimento especial para Felipe Oliveira pela editoragdo e para todos os demais

alunos que se engajaram no projeto.
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O PAPEL DO BRICS NA ESTRATEGIA DE POLITICA
EXTERNA CHINESA

Natdlia Lucena Lagoas’

Lucas Barreto Leite Isdra’

Paola Giovanna Alves Maieski Rodrigues Gongalves®
Roberta Grehs Faller'

INTRODUCAO

Em 2001, em artigo para os assinantes da Goldman Sachs Assets Ma-
nagement, seu entdo presidente Jim O’Neill cunhou o acrénimo “BRICs” para
descrever as chamadas economias emergentes do Brasil, Russia, India e China
e recomenda-las aos investidores, descrevendo-as como o futuro da economia
mundial. O termo se popularizou e os BRICs tornaram-se um grupo de fato

em 2006, iniciando a primeira Capula em 2009 (Wallerstein, 2013).

No contexto da crise financeira global de 2008, uma coesio mais cla-
ra entre os BRICs emergiu e se fortaleceu. A posi¢ao das grandes economias
emergentes no desencadear da crise — relativamente melhor do que a de seus
pares desenvolvidos, afetados desproporcionalmente pela crise — fomentou
a colaboracio entre os BRICs (Peruffo, 2020). Mais tarde, a Africa do Sul foi

1 Graduanda de Relagoes Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Email: n.lucenalagoas@gmail.com.

2 Graduando de Rela¢des Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Email: lucasbarretoisdra@gmail.com.

3 Graduando de Rela¢des Internacionais, Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Email: paolamaieski@gmail.com.

4 Graduanda de Relagoes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Email: roberta.faller@hotmail.com.
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adicionada como membro, alterando o “s” mindsculo para um “S” maiusculo
(Wallerstein, 2013).

As relagdes dentro do BRICS sao marcadas por uma profunda assime-
tria entre a China e os outros membros do bloco. O pais se distingue dos de-
mais ndo somente por suas performances econdmicas, mas também por suas
despesas militares, sua tecnologia industrial, sua importancia no comércio in-
ternacional e, ainda, na popula¢do mundial. Apesar de seu poder assimétrico,
a China aparenta ter escolhido ficar em pé de igualdade com os demais mem-
bros do BRICS (Prates; Peruffo, 2024).

Assim, o presente trabalho deseja explicitar a relagdo da China com os
demais paises emergentes, e em especial o Brasil, a partir da ética dos BRICS.
Iremos demonstrar que o grupo serve como instrumento para as propostas de
politica externa chinesa em ascensdo. Para tanto, trabalha-se com a ideia de os
paises emergentes possuem interesses comuns para os rumos do sistema, mol-
dando-o voltado para a multipolaridade. A partir disso, propdem-se uma re-
tomada das relagdes politico-econdmicas do século presente, de modo a criar
um panorama geral das relagdes entre essas nagdes. A pesquisa foi elaborada
a partir de documentos oficiais, bibliografia especializada e noticias, de modo
a compreender a evolugao do protagonismo chinés e a intensificagao das rela-

¢des com o Brasil a partir da reascensdo da poténcia asiatica.

A REASCENSAO CHINESA

A China é um pais de tradi¢ao milenar e continua, onde muitos valores
do passado ainda sdo relevantes para a analise do presente (Lyrio, 2010). Dessa
forma, para analisar a China dos tempos atuais, e o processo de elevado cresci-
mento econdmico e ascensdo que o pais realiza desde a Revolugdo Chinesa de
1949 e as reformas de Deng Xiaoping de 1978, é necessario também examinar,
mesmo que brevemente, o passado do pais. Como bem demonstrado por Lyrio
(2010), ha uma grande convergéncia de diversos autores de que, ao longo dos
trés ultimos milénios, poucos foram os periodos em que a civilizagdo chinesa

nao esteve entre as nacdes mais avancadas do seu tempo.
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Até o século XV, a China deteve a maior renda per capita do mundo
e esteve na vanguarda das inovagdes tecnoldgicas do periodo (Lyrio, 2010).
Apesar da Europa ter superado a renda per capita chinesa nesse periodo, a
China foi capaz de manter o maior produto nacional até o século XVIII, quan-
do, em fungdo da Revolugdo Industrial (1760-1985), teve um declinio abrupto
(Lyrio, 2010). A partir desse momento o progresso das civilizagdes europeias e
de seus exércitos fez com que a posigdo da China como uma grande poténcia
fosse prejudicada. J4 em 1839, com a Primeira Guerra do Opio (1839-1842), e
durante todo o préximo século, a Asia oriental despencou. A China, particu-
larmente, tornou-se nessa época um dos paises mais pobres do mundo, e foi
rebaixada a uma posi¢édo de submissdo em relacido ao imperialismo dos paises
da Europa (Arrighi, 2008; Lyrio, 2010).

Menos de um século depois do fim da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), é indiscutivel a presenca da China entre as maiores poténcias do mundo
novamente, crescendo em apenas algumas décadas o que os paises da Europa
fizeram ao longo de mais de dois séculos (Xuetong, 2006). Apos o inicio da
década de 1950, o pais experienciou um crescimento exponencial do Produto
Interno Bruto (PIB), e mesmo nos periodos de maior crise e instabilidade ain-

da crescia em taxas duas vezes maiores do que a de outros paises (Lyrio, 2010).

Das razdes para o gigantesco crescimento econdmico que a China expe-
riencia desde 1949, menciona-se o nivel de escolaridade razoavel da populagdo
do pais e a ja existéncia de uma infraestrutura de transportes e comunicagao
razoavel. Além desses elementos, a presen¢a abundante de fatores de produgao
subutilizados também foi relevante, conforme explicitado no seguinte trecho:

O crescimento econdmico chinés tem-se baseado fundamentalmen-
te na utilizagdo extensiva de fatores subutilizados, mais do que em
ganhos de produtividade de fatores ja devidamente incorporados a
economia formal. Exemplo maior da incorporagio crescente de fa-
tores produtivos & economia formal chinesa é o macigo movimento,
do campo para as cidades, de trabalhadores que deixam a agricultu-
ra de subsisténcia para trabalhar na industria e no setor de servigos
dos pequenos e grandes centros. A combinacédo entre, de um lado,
custos reduzidos em termos de emprego de capital para a utilizagdo
da vasta médo-de-obra disponivel e, de outro, a existéncia de altas
taxas de poupanga interna e de investimentos decorrente do ainda

13
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baixo nivel de consumo da populagdo tem sido apontada como ra-
zdo principal do acelerado crescimento chinés (Lyrio, 2010, p. 37).

Com esses elementos, e uma relativa estabilidade politica propiciada
pela ascensao do PCC, a China cresceu em média 6% ao ano durante o periodo
de 1948 até 1978, um periodo marcado por grande instabilidade internacional.
Enquanto isso, no periodo de 1978 até 2008, cresceu em média 9.5% ao ano,
um crescimento trés vezes maior do que o dos Estados Unidos (Lyrio, 2010).
Durante esse periodo, o numero de chineses vivendo com menos de US$1,00
por dia caiu de 490 milhoes para 88 milhoes. O PIB per capita aumentou quase
dez vezes entre 1978 e 2004, e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
subiu de 0,53 em 1975 para 0,78 em 2006 (Nonnenberg, 2010). A urbanizagio
também cresceu de forma impressionante, com a populagao urbana passando
de 18% em 1978 para quase 44% em 2006. A economia chinesa, que em 1975
era a nona maior do mundo e representava 13% do PIB dos Estados Unidos,
tornou-se a segunda maior em 2001, alcangando 46% do PIB americano em
2006 (Nonnenberg, 2010).

O século XXI marca uma época de mudanga, decorrente do maior im-
pacto das poténcias emergentes na politica e economia internacional. Com o
desenvolvimento econdmico e social da China, o pais também deixou de ter
uma politica externa mais timida e responsiva e passou a exercer um papel
maior na politica mundial, tornando-se um ator de grande peso (Niu, 2013).
Até o momento, o regime internacional de cooperagdo ao desenvolvimento
tem visto um aumento nas iniciativas entre paises do sul global, com a China
liderando o movimento (Vadell et al., 2020). Este pais mantém uma posi¢do
pragmatica, e nao exige que paises em necessidade de auxilio adotem reformas
para serem elegiveis a recebé-lo; entretanto, a sua iniciativa ndo ¢ isenta de cri-
ticas, muitas vezes problematizando os auxilios por estarem mais relacionados
aos interesses dos doadores e também por ndo adaptar os auxilios adequada-
mente as realidades locais dos paises receptores (Sharma, 2016 apud Vadell et
al., 2020).

Caso o crescimento da economia e do poder militar da China continue

como nas ultimas cinco décadas, é muito provavel que a China ultrapasse os
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O papel do BRICS na estratégia de politica externa chinesa

Estados Unidos como o maior poder do sistema internacional antes do fim
deste século (Lemke; Tammen, 2003). Os Estados Unidos, no atual cendario de
declinio de sua influéncia e de aumento exponencial do poder e da influéncia
dos novos poderes emergentes, veem o cendrio da Armadilha de Tucidides® se
repetir (Layne, 2009, p. 147-72 apud Glosny, 2009). A ascenséo chinesa e seus
desdobramentos representam um desafio 8 manuten¢do da ordem internacio-
nal dominada pelos Estados Unidos, levantando a preocupac¢do de que uma
China em ascensao, por si s6 ou em cooperagdo com outros, tente e consiga

derrubar a ordem internacional (Glosny, 2009, p. 102).

Os especialistas em politica externa estdo altamente cientes dos argu-
mentos elaborados por tedricos tradicionais de relagdes internacionais da es-
cola realista, que indicam que um poder emergente estard fadado a desafiar
o hegémona existente ou o atual sistema e ordem internacionais, levando a
grandes guerras ou guerras sistémicas, e buscam tranquilizar os outros paises
e evitar a posigdo de desafiador da ordem vigente (Roy, 1997 apud Cheng,
2015, p. 360; Mearsheimer, 2014; Niu, 2013). Porém, a posi¢do que os lideres
chineses assumem desde a época de Mao Zedong é declarar que a China nao
tem a propensdo de se tornar uma poténcia hegemonica, buscando muito mais
reformar o atual sistema internacional de uma forma que também se beneficie
(Cheng, 2015; Lukin; Xuesong, 2019).

A China valoriza o papel que o multilateralismo exerce para a sua ascen-
sdo pacifica, e mantém uma posicao firme buscando negociagdes para refor-
mar o sistema internacional enquanto mantém e constréi sua imagem inter-
nacional responsavel, construtiva e previsivel para afastar os desafios de lidar
com o dilema da transicdo de poder (Niu, 2013). Para o pais, o atual Sistema
Internacional (SI) provou-se ndo adequado para manter a ordem, uma vez que
nao atende ao interesse das poténcias emergentes e falha em promover o de-
senvolvimento de paises menos desenvolvidos, e por este motivo é necessario

que seja reformado (Cheng, 2015).

5 Armadilha de Tucidides é um termo cunhado pelo Professor Graham Allison, baseado na observagao
do historiador grego Tucidides de que a Guerra do Peloponeso foi inevitavel devido ao medo que a ascensao
de Atenas instigou em Esparta. De forma analoga, este conceito ecoa no contexto da rivalidade sino-ameri-
cana, com uma poténcia em rapida ascensao, a China, desafiando o status quo de uma poténcia estabelecida
e dominante, os Estados Unidos.
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A criagao do grupo BRICS em 2009 foi um reconhecimento de que, ape-
sar de existirem muitas economias emergentes, poucas tinham a capacidade de
se afirmar como poténcias emergentes capazes de moldar o comportamento
de outros paises e contribuir para a oferta de bens publicos globais. Os BRICS
— Brasil, Russia, India, China e, posteriormente, Africa do Sul - foram reco-
nhecidos como as principais poténcias emergentes, com a China liderando o
movimento como a maior economia do grupo. A partir disso, estes paises co-
megaram a se organizar formalmente em resposta a necessidade de se coorde-
narem para exercer maior influéncia sobre as decisoes globais, especialmente

em um momento de mudanca na ordem internacional (Niu, 2013, p. 205).

Um dos principais beneficios é a ampliagdo da voz das poténcias emer-
gentes no sistema internacional. Através do BRICS, a China, juntamente com
outros paises emergentes, busca aumentar a influéncia em negociagdes sobre
questdes cruciais. Essa cooperagdo permite a China fortalecer sua posi¢ao in-
ternacional ao lado de na¢des que compartilham interesses semelhantes, pro-
movendo uma maior capacidade de negociagdo com as poténcias estabelecidas

enquanto reduz a pressao unicamente sobre a China (Niu, 2013).

Apesar de seus beneficios, a percepgio internacional do BRICS é de alta
relevancia para a China, e uma percepgdo negativa do grupo também reflete
em uma visdo mais negativa de sua imagem. Para que o grupo seja visto como
uma forga progressiva, construtiva e pacifica, é necessario que os membros
assumam um papel mais ativo na oferta de bens ptiblicos globais e na lideranga
em questoes como desenvolvimento sustentavel, mudancas climaticas e paz
(Niu, 2013). Esse papel provou-se um desafio, como é possivel ver apenas com

o exemplo da recente guerra da Russia com a Ucrania.

CHINA E 0S BRICS No S1STEMA MONETARIO FINANCEIRO INTERNA-
CIONAL

Com a atuagdo do BRICS como uma forga politico-diplomatica, os pa-
ises emergentes passaram a utilizar a for¢a do bloco para negociar e pressio-
nar por reformas na ordem internacional. Assim, os membros iniciaram um

processo de defesa da multipolaridade, em especial ao que tange as Institui-
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¢oes Internacionais, propondo mudangas dentro da esfera tradicional. Porém,
a insatisfacdo dos BRICS com tais instituicdes multilaterais, que tardam em
demasiado a se adaptar a ordem multipolar em ascensio, fazem com que o
grupo passe a trabalhar em suas proprias institui¢oes (Batista Jr., 2019). Esse
processo, logo, estaria inserido dentro de uma alteragao no Sistema Monetario

Financeiro Internacional, e suas especificagdes serdo trabalhadas a seguir.

ATUACAO EM INSTITUICOES TRADICIONAIS

As Institui¢des Tradicionais referem-se ao regime econémico-financei-
ro de Bretton Woods, sendo as principais expoentes o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) e o Banco Mundial. A partir desses mecanismos, observa-se
a perpetuagdo de uma otica de governanca baseada no poder ja distribuido a
favor das grandes poténcias, o polo ja desenvolvido. Entretanto, com a cria-
¢do do BRICS e seu consequente desenvolvimento, ocorrem movimentos de
contestacao e insercdo dos paises em desenvolvimento dentro desse modelo

consolidado.

Compreende-se as Institui¢oes Tradicionais a partir de uma légica da
liberalizagdo e da integragdo financeira, inseridas em um cendrio de globali-
zagdo e desigualdade econdmica. Os anos recentes da histéria demonstraram
que as economias emergentes possuiam condigoes de aumentar suas rendas
médias em relagdo ao que é observado nos paises desenvolvidos, mas as de-
sigualdades referentes a tecnologia — e a perpetuagdo da desigualdade a seu
acesso — continuaram a logica liberalizante na qual operam as instituicoes.
Em teoria, a globalizacdo das finangas gera maior eficiéncia na alocagao in-
ternacional do capital, seu aprofundamento e compartilhamento dos riscos,
resultando em um maior nivel de produgdo e menor volatilidade de consumo
(Wolf, 2014). Entretanto, essa logica, implementada pelas nagdes ricas como
modelo de atuagao ideal, trazia a perpetuacao das desigualdades, tanto no am-
bito politico quanto econémico, e ignoravam o crescente papel do Sul Global

e sua for¢a politica.

Apos a crise de 2008, intensificaram-se as criticas quanto a esse modelo

de governanga, uma vez que a ordem mundial observava um periodo de mu-
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danga e instabilidade. As expectativas rigidas quanto aos termos econémicos
fizeram com que os atores emergentes questionassem a eficiéncia e a validade
dessas institui¢oes tradicionais, e o resultado foi o aumento da pressao por
reformas que acompanhassem as mudangas internacionais. Assim, o BRICS
conseguiu utilizar de sua for¢a como bloco, mesmo que em um primeiro mo-
mento ainda incertos quanto a sua efetividade futura, para buscar a possibi-
lidade de voto também para os emergentes, tanto no FMI quanto no Banco
Mundial (Coelho; Capinzaiki, 2017). A desigualdade do peso dos votos, logo,
nao estaria em consonancia com a riqueza mundial, que possuia novos atores.
O crescimento da China teve um peso importante dentro dessa disputa, uma
vez que representava com dados a emergéncia de novos atores, na transi¢ao
para a multipolaridade, apds a hegemonia estadunidense se provar em decli-
nio (Hobsbawm, 2021).

Aqui, observa-se o inicio de uma caminhada favoravel a reformas, mes-
mo que consoantes a manuten¢do do status quo, em que os BRICS utilizam
de sua flexibilidade como bloco para defenderem maior igualdade em relagédo
aos votos, mas também no modo de atuacio dos paises e como responderio as
crises, tanto as vigentes quanto as em iminéncia (Capinzaiki, 2018). Como os
membros conseguiram se reestruturar com mais rapidez apos a crise de 2008,
esses anos subsequentes foram utilizados de modo a fortalecer o poder de bar-
ganha, movimentando a recuperagdo econdmica das Na¢des como indicativos
de sua estabilidade e forca, uma vez que inclusive contribuiram para as linhas
de crédito do FMI. Logo, para Coelho e Capinzaiki (2017), a situagao demons-
tra a intencionalidade de participa¢ao do BRICS nessas instituicoes:

O fato de que os paises emergentes ndo descartam a importancia
das institui¢des tradicionais, mesmo tendo suas demandas sistema-
ticamente evitadas ou indefinidamente adiadas, ou ainda distorcidas
pela burocracia institucional, é representativo da correlagao de for-
¢as no atual momento da economia politica internacional (Coelho,
Capinzaiki, 2017, p. 146)

O poder econdmico e politico da China, logo, sdo alguns dos elementos
que levam o pais a buscar ativamente uma governanga global mais representa-

tiva, que consiga comportar seu crescimento. O pais, entdo, aproveita das bre-
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chas do sistema internacional, como as crises ou momentos de protecionismo,
para inserir-se como um ator pacifico e confiavel dentro dessas instituicoes,
por mais que essas continuem a favorecer o status quo. A proposta chinesa
também conta com a cria¢ao de reservas de moeda internacional supra-sobe-
ranas, elemento que sera explorado a seguir no 4mbito das Novas Institui¢des,
uma vez que nos espagos tradicionais ha alta resisténcia por parte dos Estados
Unidos, mesmo que paises emergentes sejam favoraveis a proposta de reforma
(Ramos et al, 2012).

O papel da China como uma economia expoente, em outro patamar,
quando comparada a India, Brasil e Africa do Sul, ¢ essencial para a consolida-
¢do dessas reformas. Uma vez que as institui¢des tradicionais ndo sao capazes
de financiar rapidamente e sem grandes intervengdes o desenvolvimento da
infraestrutura do Sul global, a nacao asiatica defende e cria iniciativas para que
a multipolaridade traga efeitos econdmicos sobre os paises emergentes (Vadell,
et al, 2020). Esses pontos, referentes as medidas autdnomas, serdo abordados

a seguir.

Novas INSTITUICOES

Em sua segunda ctpula, os BRICS comegaram a ampliar sua agenda
para além da reforma das Instituicdes de Bretton Woods para construir suas
proprias iniciativas (Peruffo, 2020). Um dos principais motivos que levaram
os BRICS a defenderem mudancas no Sistema Monetario Financeiro Inter-
nacional (SMFI) ¢ que a arquitetura institucional existente é insuficiente para
fornecer financiamento na escala e com as caracteristicas necessarias para
o desenvolvimento de infraestrutura, especialmente em paises emergentes
(Bhattacharya; Romani; Stern, 2012). Dessa forma, a ideia de constituir um
banco de desenvolvimento conjunto foi lancada pela India na capula de Nova
Délhi, no inicio de 2012.

Desde entdo, transcorreram as negociagdes que levaram a assinatura do
Convénio Constitutivo na ctipula dos BRICS em Fortaleza, em julho de 2014
(Batista Jr., 2019). Tanto o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) quando

o Arranjo Contingente de Reservas (ACR) sdo considerados como um pro-
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jeto anti-hegemonico, parte da multipolarizagao da arquitetura econémica e
financeira mundial (Batista Jr., 2019). Enquanto o NBD trata da preocupagio
do grupo sobre a crescente lacuna no financiamento para infraestrutura no
mundo em desenvolvimento, o0 ACR serviria como uma linha adicional de de-
fesa para fornecer liquidez em caso de dificuldades no balango de pagamentos
(Peruffo, 2020).

Segundo Bhattacharya, Romani e Stern (2012), hd um déficit em in-
fraestrutura nos paises emergentes que esta prejudicando suas perspectivas
de crescimento econdmico, ja que o desenvolvimento de infraestrutura pode
aumenta-lo e, ainda, reduzir os niveis de desigualdade. De acordo com Metri
(2020, p. 721): “Nao se trata de uma questao fiscal, de escassez de recursos
em uma economia, mas do desafio de se obter o instrumento de liquidagao
de compromissos internacionais, ja que estes ndo podem ser pagos com mo-
eda local” Ou seja, ao consolidar um territério monetdrio global, os Estados
Unidos, através do dolar, impdem aos demais paises o problema da restri¢ao
externa. Ao controlar importantes canais de administragdo da liquidez inter-
nacional, o pais emissor da moeda de referéncia pode influenciar a capacidade
de importagdo dos demais paises e, portanto, suas trajetorias de financiamento
(Metri, 2020).

O NBD, ao servir como fonte de financiamento para os paises-membros
do BRICS em suas moedas nacionais, alivia essa restricdo. Sua importancia
aumenta ainda mais ao considerar o argumento de Metri (2020) de que, se a
agenda geopolitica se impuser, a diplomacia monetdria pode servir aos pro-
positos da politica externa, buscando restringir as oportunidades de seus ini-
migos estratégicos do momento. Com o crescimento das rivalidades militares,
politicas e economicas entre Estados Unidos, Ruassia e China — que remontam
ao fim da Guerra Fria, quando os Estados Unidos passaram a se orientar con-
tra o aparecimento de poténcias regionais —, esse cenario se torna cada vez
mais provavel. Por isso, como forma de atuagdo politico-financeira defensiva
sistémica (Armijo; Katada, 2015), generalizaram-se nos ultimos anos os ques-
tionamentos sobre o sistema monetario internacional estruturado com base

no doélar, especialmente por parte dos BRICS (Peruffo, 2020). Nesse contexto,
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¢ importante observar atentamente a evolu¢ao do financiamento em moedas
alternativas ao dolar no 4&mbito do NBD, especialmente em Renminbi, consi-
derando que esta ndo é a tnica frente em que a moeda chinesa vem fazendo
frente a estadunidense (Metri, 2020).

Para além das lacunas no financiamento para o desenvolvimento no
SMFI baseado nas institui¢oes de Bretton Woods, Griffith-Jones (2014) afir-
ma que “outra razdo para criar um banco dos BRICS ¢ para dar mais voz a
paises emergentes e em desenvolvimento no desenvolvimento da arquitetura
financeira, num tempo em que eles claramente tém os recursos financeiros
para fazé-lo” (p. 7, tradugdo livre). Nessa linha, Zhu (2015) faz uma diferen-
ciagao importante entre a cooperagao Sul-Sul tradicional e o que ele chama de
“nova coopera¢ao Sul-Sul”. Segundo o autor, enquanto a cooperagdo Sul-Sul
tradicional tem lutado por direitos razoéveis para os paises em desenvolvi-
mento no sistema econdmico internacional, visando assim a reforma de seus
mecanismos, a nova cooperagao Sul-Sul visa estabelecer um novo sistema, que
pertenga aos novos paises em desenvolvimento e que possua seus proprios me-
canismos. Porém, o propdsito do estabelecimento de novos mecanismos néo é
cortar relagdes com o sistema econdmico anterior, mas sim complementa-lo e
completa-lo. Para ele, o NBD ¢ parte integrante desse processo, tanto por sua
capacidade de aumentar a quantidade de financiamento disponivel para paises
em desenvolvimento, quanto pela possibilidade de romper com o monopdlio

de paises desenvolvidos sobre a arquitetura financeira internacional.

Dessa forma, a nova cooperagdo Sul-Sul parece estar alinhada a estraté-
gia chinesa, que busca reformar o atual sistema internacional em seu beneficio,
com destaque para o importante papel que cumpre o multilateralismo para
que isso se dé de forma pacifica (Niu, 2013; Cheng, 2014; Lukin; Xuesong,
2019). Segundo Cheng (2014), lideres chineses e seus especialistas consideram
necessario minimizar a percep¢ao da “ameaca da China’, especialmente entre
os seus vizinhos, mas também a fim de convencer a comunidade internacio-
nal, especialmente os paises em desenvolvimento, de que a sua ascensdo seria
benéfica para toda a humanidade. O desenvolvimento de um discurso para

justificar e defender a busca da China por status internacional é essencial para
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aumentar a aceitacido da comunidade internacional e reduzir a sua resisténcia,
particularmente a dos Estados Unidos e das grandes poténcias estabelecidas
(Cheng, 2014).

Sendo assim, na concep¢ao de Cheng (2014), apresentar as demandas
chinesas como as das poténcias emergentes ou do grupo BRICS é uma forma
mais eficaz de alcancar seus objetivos, ja que esse discurso fortalece a legi-
timidade das suas reivindicagoes. Para o autor, como todos os membros do
grupo procuram melhorar a ordem global, trabalhar em conjunto como um
grupo serve os seus interesses comuns de forma mais eficaz. Isso posto, a fim
de aumentar o apelo do discurso de representatividade do grupo, era preciso
garantir a representatividade do continente africano no grupo, que ja possuia
representantes do Leste Asiatico, da Eurasia, do Sul da Asia e da América do
Sul (Cheng, 2014). Dessa forma, a Africa do Sul, — poténcia lider tradicional
no continente nos dominios da economia, ciéncia e tecnologia, industria, po-
tencial de recursos e influéncia cultural — foi chamada para preencher esta
lacuna (Lukin; Xuesong, 2019). Nesse sentido, a inclusao da Africa do Sul foi
um movimento estratégico para colocar a China como lider num entrave entre
o Sul e o Norte globais, com o BRICS na linha de frente (Cheng, 2014; Lukin;
Xuesong, 2019).

Em adi¢ao, Honke, Cenze e Yang (2023) sugerem que os ha uma asso-
ciagdo limiar do Brasil e da China com o Sul Global, em vez de uma relagao
clara e definida. Para os propdsitos deste trabalho, assumimos que o mesmo
se aplica com relagio a India e & Russia, generalizando as conclusdes para os
BRIC originais. Tal perspectiva se apoia no conceito de “liminaridade” de Ru-
melili (2012 apud Honke, Cenze e Yang, 2023) em relagdes internacionais, que
descreve processos de ambiguidade, indeterminagéo e transicdo. Nesta con-
cepeao, a liminaridade oferece uma ferramenta tedrica para entender entida-
des que se situam “entre e no meio das posi¢coes atribuidas e dispostas por
lei, costume, convencional e cerimonial” (Rumelili, 2012, p. 495 apud Honke;
Cenze; Yang, 2023). Esse conceito, ao ser colocado ao lado das conclusées de
Cheng (2014), Lukin e Xuesong (2019), nos abre a hipétese de que os quatro

BRIC originais — em especial a China, conforme ja vimos — estejam mobili-
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zando o conceito de Sul Global e Cooperagao Sul-Sul como elementos discur-
sivos a seu favor, deixando de lado os fatores que colocam os paises do grupo

neste lugar de liminaridade.

CHINA E BrasiL, PARCEIROS ESTRATEGICOS

A relagdo entre China e Brasil tem sido caracterizada por um crescen-
te alinhamento estratégico e econdémico nas tltimas décadas. A parceria si-
no-brasileira evoluiu de uma relacdo comercial basica para uma colaboragdo
multifacetada que abrange comércio, investimentos, cooperagdo em tecnolo-
gia e ciéncia, e coordenagdo em questdes de governanga global. Essa parceria
reflete ndo apenas os interesses bilaterais, mas também o desejo compartilhado
de promover um sistema internacional mais multipolar e equilibrado (Mari-
nho, 2019).

Nos primeiros anos de 2000, as opinides brasileiras sobre a China se-
guiam duas dire¢des opostas. De um lado, havia uma visao muito positiva que
enxergava a China como um parceiro comercial estratégico, oferecendo opor-
tunidades variadas em diversas areas e prevendo beneficios mutuos para am-
bos os paises num futuro préximo. Por outro lado, havia uma percep¢ao mais
negativa, que destacava a dependéncia do Brasil em relacdo ao mercado chi-
nés, especialmente a medida que a China se fortalecia e assumia um papel de
destaque nos féruns politicos e econdmicos internacionais, sendo reconhecida
como um dos principais atores globais. Além disso, as empresas chinesas co-
mecavam a competir mais diretamente com as brasileiras na América Latina,
América do Norte e Africa (Santiso et al., 2006). E principalmente na América
do Sul, a China estd melhor estabelecida em relagdo aos EUA, ja que adentrou
mais nos paises da regido nos ultimos 20 anos, acirrando sua relagao politica e
economica, diferentemente dos EUA que priorizaram as interven¢oes milita-
res no Oriente Médio (Kalout; Costa, 2022).

Apesar disso, o comércio e os investimentos sio elementos centrais na
relagao entre China e Brasil. Desde o inicio dos anos 2000, a China emergiu
como o maior parceiro comercial do Brasil, superando os Estados Unidos em

2009. O Brasil se tornou um dos maiores fornecedores de commodities para
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a China, sobretudo soja, minério de ferro e petréleo. Essas exportagdes sao
importantes para a economia brasileira, contribuindo de forma significati-
va para o superavit comercial do pais (Barcelos, 2019). Além do comércio e
investimentos, a cooperacdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo tem ganhado
destaque na parceria sino-brasileira. Os dois paises tém desenvolvido projetos
conjuntos em areas como a agricultura sustentavel, biotecnologia e exploracao
espacial. Um exemplo significativo é o Programa Sino-Brasileiro de Satélites
de Recursos Terrestres (CBERS), que tem sido um modelo de cooperagao Sul-
-Sul em tecnologia espacial (Cunha, 2017). A China vé no Brasil um parceiro
estratégico para expandir sua influéncia tecnologica no hemisfério ocidental,
ao mesmo tempo em que o Brasil se beneficia do acesso a tecnologias avan-
cadas e do desenvolvimento de capacidades locais. Esta colaboragao também
se alinha com os objetivos dos BRICS de promover a cooperagao em inovagao
entre seus membros, fortalecendo suas posi¢des coletivas na economia global
(Xu, 2016).

Mesmo com a abordagem mais cautelosa que foi adotada na época pelo
governo Dilma Rousseff (2011-2016) na politica externa, as relagdes bilaterais
entre Brasil e China, assim como as negociagdes dentro do BRICS, continua-
ram a progredir. Esse avanco foi especialmente notéavel a partir da V Capula de
Durban, em 2013, na Africa do Sul, e da VI Cupula de Fortaleza, em 2014, no
Brasil. Durante essas reunides, foram anunciados 56 novos acordos bilaterais
entre Brasil e China, enquanto, no ambito do BRICS, trés documentos impor-
tantes foram assinado, o que resultou na cria¢ao do Banco de Desenvolvimen-
to do BRICS (New Development Bank ou NDB, tendo capital inicial de US$
100 bilhoes), no estabelecimento do Arranjo Contingente de Reservas (Con-
tingency Reserve Arrangement ou CRA, um fundo financeiro de emergéncia
de US$ 100 bilhoes, que serve como apoio mutuo), e na promogao de coope-
ragao entre os Bancos de Desenvolvimento do BRICS e Agéncias de Seguro
de Crédito a Exportagdo (Becard; Barros-Platiau; Oliveira, 2015; MRE, 2024).

No campo politico e diplomatico, China e Brasil tém mantido um dia-
logo estreito e alinhado em diversas questdes de governanga global, incluindo

mudancas climaticas, reforma das institui¢des financeiras internacionais e a
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promogao do desenvolvimento sustentavel. Ambos os paises compartilham
o interesse em reformar a ordem internacional de maneira que reflita me-
lhor as realidades do século XXI, particularmente a ascensdo das economias
emergentes (Pereira et al, 2020). No 4mbito dos BRICS, a China e o Brasil
tém trabalhado juntos para consolidar o grupo como uma plataforma para a
promogao de seus interesses comuns, defendendo um maior espago de voz e
influéncia para os paises em desenvolvimento nas decisoes globais. Essa coo-
peragdo diplomadtica também reflete a inten¢do da China de cultivar lagos mais
profundos com paises da América Latina, utilizando o Brasil como uma ponte

para a regido (Lobato, 2018).

Sobre os novos passos na relagao Brasil-China, em agosto de 2024, ocor-
reu encontro entre o presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva e Li Xi
— membro do Comité Permanente do Bir6 Politico do Comité Central do
Partido Comunista da China —, onde o representante chinés mencionou o
30° aniversario do estabelecimento de parceria estratégica entre a China e o
Brasil. Os dois se encontraram e trocaram opinides, delineando e guiando o
futuro das relagdes entre China e Brasil na nova era. Li Xi disse em uma nota
divulgada pelo site da Embaixada da Republica Popular da China no Brasil:

A China esta pronta para trabalhar com o Brasil para aprofundar a
cooperacgdo pratica em todos os dmbitos, cimentar a coordenagdo
dentro de mecanismos multilaterais como o BRICS e o G20 e pro-
mover a constru¢ao de uma comunidade com um futuro compar-
tilhado para a humanidade (Embaixada da Republica Popular da
China, 2024).

A nota ainda diz que China e Brasil sao os maiores paises em desenvol-
vimento em seus respectivos hemisférios, oriental e ocidental, e mantém uma
parceria estratégica abrangente e que ambos devem construir sobre as conquis-
tas ja alcangadas, avancando com uma confianga politica mutua mais solida e
mantendo o apoio reciproco em questdes centrais e preocupagdes prioritarias
para cada um (Embaixada da Republica Popular da China, 2024). Na verdade,
a China tem exercido um impacto notével sobre o Brasil, especialmente no
comércio e, mais recentemente, no campo dos investimentos. Tanto otimistas

quanto pessimistas veem suas preocupagdes em relacao a China aumentarem,
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com foco principal em como o Brasil tem se adaptado a crescente presenca de

empresas e produtos chineses em seu mercado interno.

A parceria estratégica entre China e Brasil, especialmente no contexto
dos BRICS, tem se mostrado fundamental para a inser¢ao de ambos os paises
na arena global. A relacdo evoluiu de uma troca comercial basica para uma
colabora¢iao complexa e multifacetada que inclui ndo apenas comércio e inves-
timentos, mas também cooperagao em ciéncia, tecnologia e governanga glo-
bal. Essa evolugéo reflete a inten¢do dos dois paises de promover um sistema
internacional mais equilibrado e multipolar, onde as economias emergentes

possam ter maior voz e influéncia.

No entanto, essa parceria ndo esta isenta de desafios. A crescente de-
pendéncia do Brasil em relagao ao mercado chinés e a competi¢ao direta com
empresas chinesas em mercados internacionais suscitam preocupa¢des sobre
a sustentabilidade dessa relagdo no longo prazo. Além disso, as percepgoes
divergentes sobre a China dentro do Brasil indicam uma complexidade que
precisa ser gerida com cuidado. Enquanto alguns veem a China como uma
oportunidade estratégica, outros temem os impactos de uma maior presenga
chinesa em setores chave da economia brasileira. Apesar dessas preocupagdes,
o futuro da relagao sino-brasileira parece promissor. O fortalecimento dos la-
¢os através de mecanismos multilaterais como os BRICS e G20, combinado
com a disposi¢do mutua de aprofundar a cooperagido, aponta para uma par-
ceria que pode continuar a beneficiar ambos os paises. A confian¢a politica
mutua e o apoio reciproco em questdes prioritdrias serdo cruciais para garantir
que essa relagdo continue a prosperar, contribuindo para um sistema interna-

cional mais inclusivo e equilibrado.

CoONCLUSAO

A partir das premissas histdricas basicas da reascensao chinesa, o pre-
sente trabalhou buscou explicitar o avango das relagdes Brasil-China a partir
do BRICS como arena e instrumento de uma politica externa ativa e voltada
para a garantia da multipolaridade. Para tanto, foram analisadas as iniciativas

empregadas desde o inicio dos anos 2000, dando énfase para as relagdes entre
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a China e o Brasil. Com o crescimento da economia chinesa e o protagonismo
adotado pela poténcia regional asiatica, os objetivos chineses englobaram o

aumento do ritmo das relagdes com o Brasil.

Assim, ambos os membros do BRICS observaram o encontro de seus
interesses no modelo de governanga, o qual se deu énfase para a questdo fi-
nanceira. Reformulando premissas basicas das institui¢oes tradicionais ou
optando por um caminho mais auténomo, tal esfera passou a ter um papel
fundamental na luta dos membros do BRICS por mais participa¢ao nas deci-
soes mundiais. Esses elementos se tornaram essenciais para que a China e o
Brasil pudessem diversificar e consolidar suas agendas em comum, o que foi
apontado pela retomada dos eventos marcantes entre ambos os membros no
século XXI.

Portanto, trabalhou-se de modo a compreender e dar perspectiva para o
crescimento das relagdes entre os dois paises. A China, pela for¢a de sua eco-
nomia e sua politica externa bem delimitada, tornou-se um ator central dentre
os paises emergentes, e sua alianga é atrativa para a posi¢ao que o Brasil deseja
ocupar no mundo. As incertezas quanto aos termos dessa relaciao ainda estdo
se desenvolvendo, mas no momento a cooperagio Sul-Sul pela multipolari-
dade é o caminho pelo qual ambos os paises parecem tragar seu crescimento

comuim.
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INTRODUCAO

A politica externa tem papel central na formagdo das relagdes de po-
der e dependéncia no Sistema Internacional, especialmente para paises do
Sul Global que buscam autonomia. Com o fim da Unido Soviética (URSS) e
da ordem bipolar em 1991, emergiram novas poténcias, como a China, que
corroboraram mudangas nas dindmicas do Sistema Internacional. Mudangas
sistémicas que alavancaram processos de degradagdo da ordem liberal imposta
pelos paises centrais. Nesse cenario, o Brasil se encontra em posigao de poten-
cial lideranga regional, ainda que existam entraves para o seu maior desenvol-

vimento econdmico internacional e garantia de seus interesses.
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Dessa forma, o artigo tem como foco a analise comparativa das dina-
micas entre as politicas externas do Brasil e da China, direcionando-se no im-
pacto destas sobre suas relagoes de dependéncia e autonomia, em especial no
comércio internacional. Abordamos também as transformacoes de carater sis-
témico dos tltimos trinta anos, bem como a ascensao chinesa e sua integracao

internacional a partir da abertura econémica.

Além disso, apresenta-se a no¢dao de que as relagdes sino-brasileiras,
ainda que sejam mutuamente benéficas em termos de comércio e cooperagéo,
denotam desafios importantes para a politica externa do Brasil, como o po-
tencial aumento da dependéncia do pais de exportagdes de commodities com
uma reprimarizagao da economia. Desta forma, considera-se a crescente eco-
nomia chinesa e sua influéncia no pais, relacionando-a com questionamentos
referentes a sustentabilidade dessa parceria a longo prazo e a capacidade do
Brasil de se diversificar economicamente e alcangar maior espago no ambito

internacional.

A partir disso, Costa (2015) aponta a possibilidade de a capacidade in-
dustrial chinesa representar riscos ao Brasil. Dentre os impactos do dinamismo
economico chinés, o “boom” no pre¢o das commodities levou a um aumen-
to de exportagdes de matérias-primas para o pais, o que contribuiu para que
a pauta exportadora brasileira voltasse a ser majoritariamente composta por
agricolas nos anos seguintes. E “se a intensifica¢ao do comércio Brasil-China
ndo permitir que as exportagdes brasileiras aumentem seu valor agregado e o
grau de elaboragao de seus produtos, apenas estara se repetindo o padrao de
trocas comerciais do Brasil com os Estados Unidos, Japao e a Europa” (COS-
TA, 2015, p. 15).

A analise integra a teoria da dependéncia, de Giovanni Arrighi, e a te-
oria da autonomia periférica, de Hélio Jaguaribe, contextualizando as estra-
tégias adotadas por ambos os paises em seus esforcos para se integrarem e
se desenvolverem de forma auténoma nas complexas dinamicas de poder no
cenario global. O artigo explora, desta forma, como as diferentes abordagens
adotadas pelo Brasil e pela China tém moldado suas respectivas posicdes no

Sistema Internacional e suas relagdes com demais atores.
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RELACOES DE DEPENDENCIA E A BUSCA PELA AUTONOMIA PERIFERICA

A partir do pensamento de Giovanni Arrighi (2007), o mundo é cons-
tituido por relagdes de dependéncia que se dao do centro global para as pe-
riferias, concentrando o poder do Sistema Internacional nos paises centrais e
delimitando o grau de crescimento e autonomia que a periferia pode atingir.
Os paises do centro dependem da exploragdo de recursos naturais e mao de
obra dos paises de fora dele para se desenvolverem tecnologica, cientifica e
industrialmente, enquanto barreiras politicas, financeiras e logisticas sdo for-
madas para a periferia permanecer com uma economia extrativista ou agroe-

xportadora.

Immanuel Wallerstein (2011), com a teoria do sistema-mundo, com-
plementa a teoria da dependéncia de Arrighi com a no¢do de uma economia
global integrada e capitalista a partir do século XVI, com o inicio das grandes
navegacdes e a expansao mercantil europeia. Esta economia teria uma divisao
de centro, periferia e semiperiferia, na qual o centro teria um papel de domi-
nancia sobre as demais dreas, controlando os fluxos de capital, tecnologia e

comércio.

Com isso, sob o contexto latino-americano, surge a teoria da autonomia
como uma resposta a teoria da dependéncia, buscando estabelecer maneiras
pelas quais os paises em posi¢ao periférica podem superar essas relagdes de
dependéncia com o centro e reafirmar sua soberania e independéncia. Russell
e Tokatlian (2013) focam na nogdo de uma politica externa independente que
reflita nos interesses nacionais e regionais ao invés de direciona-la a um ali-

nhamento com as agendas do centro.

Considerando o Brasil um potencial lider regional, a partir da légica da
teoria da dependéncia e da teoria da autonomia, o pais precisaria adotar uma
estratégia de autonomia periférica para reduzir sua dependéncia politica e eco-
ndmica com o centro. Jaguaribe (1979) aponta que deve haver ndo apenas um
direcionamento da politica externa brasileira para questoes do Sul global e um
maior fortalecimento de integragdes regionais, como também um maior foco

no desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico enddgeno, a fim de mi-
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tigar as dindmicas disfuncionais com os paises centrais que contribuem para
um processo de reprimarizacdo da sua economia (RUSSELL; TOKATLIAN,
2013).

Ja em relagdo a China, Arrighi em “Adam Smith em Pequim” (2007) co-
loca a nagao como um modelo de desenvolvimento economico alternativo ao
ocidental e aponta que a ascensdo chinesa é um potencial deslocamento da he-
gemonia global do Ocidente para o Oriente, sendo um novo centro de dindmi-
cas econdmicas. Com isso, ¢ importante questionar como o redirecionamento
hegemonico para Pequim afetara o Sul Global e sua chance de estabelecer uma

autonomia periférica.

EVOLUCAO DA POLITICA EXTERNA DA CHINA ATE A DECADA DE 1990

A China imperial (221 a.C.-1912 d.C.) foi caracterizada por periodos
sucessivos de abertura e fechamento e por ocupar um espaco de lideranga re-
gional. Entretanto, durante os anos da tltima linhagem imperial, o isolacio-
nismo promovido abriu portas para a interferéncia europeia e gerou um en-
fraquecimento que depos o ultimo imperador. “A ligdo era clara: o isolamento
causou fraqueza, que atraiu a cobiga colonial” (VISENTINI, 2019, p. 202). Ja
em 1949, o Partido Comunista da China (PCCh) assumiu a lideranca do pais
e proclamou a Republica Popular da China, inicialmente se aliando a URSS
durante a Guerra Fria (1947-1991) devido a semelhanga ideoldgica. Todavia,
a China passou a ocupar um espa¢o subordinado dentro desta alianga, sendo
restringida conforme os lideres da Unido Soviética se distanciavam do marxis-
mo classico. A saida encontrada pela China foi uma mudanca de atuagdo, com
a adogao de novas iniciativas que se preocupavam com a autonomia e com a

independéncia nacional, assim como com a proje¢ao internacional.

Nos anos 1970, Vicentini (2019) aponta que a China escolheu aproxi-
mar-se dos Estados Unidos da América (EUA), baseada em uma estratégia
contra o que a lideranga chinesa considerava “hegemonismo soviético”. Sua
politica externa foi entdao moldada a fim de ter seu governo reconhecido e suas
relagbes com paises capitalistas normalizadas. Assim, iniciou sua Revolu¢ao

Técnico-Cientifica, caracterizando o “Grande Salto para Fora”, diminuindo o
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carater ideologico em prol do desenvolvimento (AHMAD, 1979). A urbaniza-
¢ao foi catalisada e o setor agricola modernizado e, segundo Medeiros (2013),
a abertura econdmica chinesa de Deng Xiaoping permitiu o desenvolvimento
de um mercado exportador crescente, com o PIB passando de 10% em 1978
para 44% em 1995. Adotou-se uma economia mista, com a introdu¢ao de
empresas privadas, adaptando o modelo econémico para algo mais préximo
da economia de mercado. Dessa maneira, a China comegou a ndo somente
atrair investimentos estrangeiros, como também a investir em outros paises,
corroborando para a aquisicdo de empresas, recursos e mao de obra, além da
expansido do mercado consumidor e da influéncia politica. Com o rapido de-
senvolvimento chinés e sua integragdo no mercado global, sua influéncia no
Sistema Internacional foi tornando-se progressivamente acentuada, tendo um
papel fundamental de pais exportador, bem como de lideranca regional e par-
ceria econdmica. Portanto, a industrializacdo para o fortalecimento interno,
feita de maneira muito bem sucedida pela China, serve como um exemplo de
como um pais periférico pode adotar politicas de desenvolvimento que prio-
rizam os interesses nacionais, resistindo a dependéncia de poténcias externas
(JAGUARIBE, 1979).

VALORES DA PoLiTicA EXTERNA CHINESA (PECH)

Historicamente, a PECh é caracterizada principalmente pela ascensdo
pacifica, pela moderniza¢do, por manter um low-profile e pela projegdo in-
ternacional, especialmente apods a interferéncia colonial do século XIX. Sendo
uma politica externa independente e assertiva, ela utiliza do multilateralismo
para expandir sua influéncia (RUSSELL; TOKATLIAN, 2013). Assim, a China
atua de maneira a assegurar a comunidade internacional que seu crescente
poder nio representa uma ameaga para a paz e para a seguranga no ambito
internacional. A PECh também preza pela modernizac¢do e pelo desenvolvi-
mento endoégeno, mencionado por Jaguaribe (1979), — mesmo que isto ocorra
as custas da ideologia do PCCh, o que vem ocorrendo desde sua aproximagao
com os EUA nos anos 1970 — e atua a fim de ndo chamar a atencio de sua

crescente oposicao ocidental. Ao mesmo tempo, de acordo com Vadell et al.
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(2020), promove a integracdo internacional, expandindo suas politicas princi-
palmente para o Sul Global e propiciando a “cooperacdo chinesa para a trans-

formagdo estrutural”

EvoLucAo paA PoLiTicA EXTERNA DO BRASIL E DAS RELACOES SINO-
-BRASILEIRAS ATE 1990

A politica externa brasileira se iniciou realmente com a independéncia,
em 1822. O Brasil se encontrava na periferia do Sistema Internacional e aten-
dia as necessidades economicas basicas dos paises centrais, apresentando um
atraso industrial quando comparado ao cenario internacional da época. Essa
caracteristica marcou fortemente a politica externa, que era moldada com base
em concessoes as grandes poténcias em troca da inser¢ao e do reconhecimen-
to no nivel internacional. Dessa maneira, buscou-se uma maior aproximagao
com os EUA até a chegada de Getulio Vargas ao poder em 1930, quando, pela
primeira vez, “[...] a politica externa passou a fazer parte da estratégia do go-
verno para promover a industrializagdo do pais” (WIESEBRON, 2016, p. 29).
Ja na década de 1960, houve a tentativa de redirecionamento da politica ex-
terna durante os governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, com uma Politica
Externa Independente (PEI), que pregava o universalismo, o pragmatismo e
a autonomia deciséria, mobilizando o Brasil rumo a novos mercados do Sul
Global, com énfase na Africa. Contudo, o discurso nio se realizou plenamente
e, posteriormente, principalmente com os governos militares, o Brasil buscou

concretizar sua autonomia.

Com a instauracao da ditadura militar (1964), os lagos com paises so-
cialistas foram cortados, e somente sob o governo Geisel (1974-1979) o Brasil
iria atingir o dpice de sua politica externa pragmatista e autonomista, mesmo
enfrentando os resultados do Primeiro Choque do Petrdleo (1973). Em 1974,
o pais reestabeleceu relacdes com paises socialistas, especialmente com a Chi-
na, com cooperagdes tecnologicas e comerciais. Além disso, o Brasil e a China
se posicionaram de maneira similar em algumas questdes como a soberania
nacional e a integridade territorial (WIESEBRON, 2016). Apds a redemo-

cratizagdo brasileira de 1985, consolidou-se a parceria estratégica com forte
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aproximagdo economica, diplomatica e politica entre Brasil e China (COSTA,
2015). Segundo Pires e Paulino (2011), as relagdes sino-brasileiras se deram
em diversos setores, como na economia e comércio, na marinha e aviagdo, na
cultura e educagdo, na ciéncia e tecnologia e, inclusive, nos estudos para uso

ndo bélico da energia nuclear.

No entanto, os Choques do Petréleo, de 1973 e 1979, e os problemas
economicos enfrentados na ultima década do periodo militar, como a crise da
divida externa e a crise fiscal - que inclusive influenciaram a redemocratiza-
¢do - tiveram seus efeitos sentidos no Brasil de maneira mais forte até os anos
2000. Assim, embora a parceria entre Brasil e China ja estivesse produzindo
frutos ao longo dos anos 1980 e 1990, esta s6 comegaria a gerar resultados ex-
pressivos a partir do século XXI. O Plano Real, iniciado em 1993, surgiu como
uma solugdo que, de maneira gradual, reduziu a inflagao e criou uma moeda
estavel, promovendo a abertura econémica, o aumento da oferta de bens, a
estabilizagdo dos precos e a melhora no poder de compra da populagao. Além
disso, contribuiu para impulsionar a integragdo do Brasil na economia global,
favorecendo exportagdes e atraindo investimentos estrangeiros (BARBOSA,
2023). Concomitantemente com a estabilizacdo economica brasileira, a China
comegou a sentir os efeitos mais expressivos decorrentes de suas reformas eco-
ndémicas a partir de 2001, com a entrada do pais na Organiza¢ao Mundial do
Comércio (OMC). Dessa maneira, foi somente a partir de 2002 que as relagdes
comerciais entre Brasil e China comegaram a ter uma resposta mais marcante,

quando também passaram a se intensificar cada vez mais.

VALORES DA PoLiTica EXTERNA BrasiLEIRA (PEB)

A PEB é caracterizada principalmente pela busca por autonomia, pelo
universalismo e pelo pragmatismo. Assim, por conta destes preceitos, o Bra-
sil adota um comportamento internacional multifacetado, buscando benefi-
ciar-se das possibilidades do Sistema Internacional a0 mesmo tempo em que
busca se integrar com o Sul Global e atuar em um contexto regional com uma
perspectiva de protagonismo (LIMA, 1990). Posiciona-se como mediador no

cendrio internacional, a0 mesmo tempo em que preza pelo avanco da coopera-
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¢a0 Sul-Sul, sendo o BRICS'" e 0 MERCOSUL" um reflexo desta posi¢ao. Des-
sa maneira, sua politica externa também estd sempre a procura — em maior
ou menor grau, a depender do governo — de uma autonomia, promovida em
conjunto com o desenvolvimento do Estado. Trata-se de um reflexo direto de
seu passado colonial e de uma continua tentativa de se desvincular de rela-
¢oes de dependéncia que perduram com o Ocidente. No entanto, tais ligagoes
comecaram a ser realocadas para a China a partir da década de 1990 e se in-
tensificaram ao longo do século XXI, mantendo o Brasil em uma situagdo de

dependéncia analoga.

PoLiticA EXTERNA BRASILEIRA E CHINESA NO SEcuLo X XI

No século XXI, a politica externa brasileira apresentou uma mudanca
fundamental em seu eixo de cooperagio, que passou de um alinhamento com
os EUA e demais paises centrais para um maior relacionamento com paises do
Sul Global, na periferia. Nesse sentido, acentuam-se parcerias regionais que
diversificam as relagoes bilaterais e multilaterais brasileiras e reforcam insti-
tuicdes locais. Além disso, o Brasil apresentou uma cooperacgio estreita com
a Asia e a Africa (QUINZANI, 2019). Tais abordagens de politica externa no
século XXI serdo melhor desenvolvidas para a compreensdo das transforma-

¢Oes ocorridas.

Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil até 2002, iniciou, ain-
da que de maneira mais sutil, a mudanga de alinhamento da politica externa
brasileira. Cardoso reorientou a posi¢do do Brasil rumo a uma cooperagdo
com paises emergentes em foros multilaterais, propds o desenvolvimento de
uma agenda regional e consolidou a posi¢ao do Brasil de mediador em crises
internacionais (SERRA, 2016).

Porém, foi a partir de 2003 que o posicionamento brasileiro passou por
mudangas significativas, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Lula prio-

rizou politicas de integragdo regional e diversificagao de parcerias no 4mbito

11 O BRICS ¢ uma parceria entre cinco das maiores economias emergentes do mundo: Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul (Brasil, 2023)

12 O MERCOSUL ¢é um bloco econdémico composto pelas delegagoes da Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guai e Uruguai — além dos Estados Associados do bloco: Chile, Colombia, Equador e Peru.
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internacional, com o intuito de dar ao Brasil um espago de protagonismo. A
autonomia e o universalismo foram os principios que orientaram sua politica
externa, reflexo do desejo de ampliagao da cooperagao Sul-Sul, de redugéo da
influéncia dos EUA no pais e de diminuigdo de assimetrias presentes nos orga-
nismos de coopera¢do multilaterais. Acerca do relacionamento com os EUA,
houve uma contragao de suas relagdes comerciais e divergéncias entre Lula e o
presidente Bush filho (2001-2009) acerca de temas como a integragao regional
latino-americana. Além disso, o presidente brasileiro atuou na concepgao do
BRICS+ e definiu uma parceria com a China como estratégica para o Estado
brasileiro, uma vez que consistia em um aliado em foros internacionais e um
importante parceiro comercial e investidor (LIMA; VERISSIMO, 2022).

O governo de Dilma Rousseff (2011-2016) seguiu com alégica da coope-
ra¢do Sul-Sul, buscando fortalecer principalmente as relacdes com o BRICS+.
Entretanto, apds o impeachment de Dilma, em 2016, Michel Temer assumiu
o0 governo, buscando uma “desideologizagdo” da politica externa brasileira em
relagao aos governos anteriores de Lula e Dilma. Isso resultou na redugao da
diversidade de parcerias e da cooperagdo Sul-Sul, além do alinhamento maior
com paises do Norte Global (LIMA; VERISSIMO, 2022). Assim, Temer passou
a focar mais no relacionamento comercial com a China do que na cooperagao
em foros multilaterais, vendo o pais asiatico como um investidor em seu pro-
cesso de privatizacdes (PENA et al., 2022). Essa tendéncia de Temer foi agra-
vada com a elei¢do de Jair Bolsonaro em 2018. Bolsonaro alinhou-se politica e
ideologicamente com os EUA e com a extrema-direita global, apresentou uma
retdrica anti-china e reduziu as iniciativas de cooperagdo Sul-Sul, o que impli-
cou em um retrocesso nas politicas de autonomia periférica e de protagonismo
regional brasileiras desenvolvidas desde Cardoso (LIMA; VERISSIMO, 2022).
Bolsonaro também proferiu constantes ataques & China em discursos de teor
anticomunista e no contexto da pandemia de COVID-19, gerando tensdes di-
plomaticas entre os paises (SARAIVA; DE MELLO, 2024).

Apds um intenso desgaste da posi¢do brasileira no cenario internacio-
nal devido a declaragdes e medidas polémicas de Bolsonaro, Lula foi eleito

para seu terceiro mandato em 2022, direcionando esforgos, desde entdo, para a
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reconstrucao da politica externa brasileira. Através de acentuado engajamen-
to nas organiza¢des multilaterais e da lideranga em iniciativas de cooperagao
Sul-Sul, os principais temas da agenda internacional do presidente referem-se
a questdes climdticas, a reforma do sistema financeiro e do Conselho de Segu-
ranga das Nagoes Unidas (CSNU), a integragao regional, a mediagdo da pazea
expansao do BRICS+ (RICUPERO et al., 2024). O presidente ainda estabilizou
as relagoes com a China, ja tendo firmado 15 acordos com o pais (BRASIL,
2024).

Ja a politica externa chinesa no século XXI caracteriza-se por uma par-
ticipagdo ativa em organizagdes multilaterais e em foros transregionais de im-
portancia estratégica, a exemplo do Férum China-Africa. Além disso, a China
posiciona-se a favor da criagdo de uma ordem multipolar em oposi¢ao a pri-
mazia estadunidense através da coopera¢do com o Sul Global (QUINZANT,
2019). Como efeito, a China é considerada o parceiro mais favoravel por paises
emergentes, uma vez que a cooperacio tradicional Norte-Sul é responsavel por
gerar grave dependéncia e divida externa, ao passo que o auxilio chinés per-
mite a exploragao das vantagens competitivas de paises do Sul Global. Assim,
a China se tornou a principal parceira comercial de paises da América Latina,
da Africa e do Caribe (VADELL et al., 2020). Ademais, o presidente Xi Jinping
deu inicio ao projeto da Nova Rota da Seda em 2013 (PAUTASSO et al., 2022).

Segundo Quinzani (2019), as relagdes entre Brasil e China se intensifica-
ram no inicio do século XXI, caracterizando-se ndo s6 por intenso intercam-
bio comercial, mas também por consonéncia de interesses diplomaticos. Com
isso, destaca-se uma busca por protagonismo e participagdo ativa na esfera
internacional por ambos os paises, os quais ainda tém em comum a oposi¢ao a
diplomacia intervencionista de paises do Norte e ao protecionismo comercial
das grandes poténcias e uma priorizagdo de iniciativas de Cooperagao Sul-Sul
em suas agendas.

Dentre as iniciativas de cooperagao bilateral empreendidas pelos paises
destaca-se a criagdo da Comissdo Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertagio
e Cooperagdo (COSBAN), em 2004, e a mudanga do nivel das relagdes entre

os paises para Parceria Estratégica Global em 2012, da qual resultou o Plano
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Decenal de Cooperagdo (2012-2021), que estabeleceu parcerias de longo prazo
em areas como ciéncia, tecnologia, energia e infraestrutura. Além disso, a crise
de 2008 contribuiu para o estreitamento da parceria, uma vez que implicou em
maior visibilidade a outros atores internacionais que nao as grandes poténcias,
com Brasil e China apresentando maior coordenagdo em mecanismos de go-
vernanga global, como o G20 e os BRICS+ (QUINZANI, 2019).

RELACOES COMERCIAIS BRASILEIRAS E CHINESAS NO SECULO X X1

Historicamente, a Unido Europeia e os EUA consolidaram-se como os
principais parceiros comerciais brasileiros. Porém, com a crise econémica de
2008 e o desenvolvimento das relagdes sino-brasileiras, ambos parceiros co-
merciais tiveram sua participacdo consideravelmente reduzida (QUINZANTI,
2019). Esta mudanga se deu com o desenvolvimento do setor primario, impul-
sionado pela necessidade de acompanhar o mercado internacional, dada sua
dependéncia por parceiros comerciais fortes. No inicio do milénio, o comércio
brasileiro se sustentava majoritariamente a base de produtos de alto valor agre-
gado, como afirma Lima e Verissimo (2022):

Hé que se destacar que, conforme Mortatti et al. (2011), no inicio
dos anos 2000, os Estados Unidos e a Argentina eram os principais
parceiros comerciais do Brasil. O Brasil supria as demandas daque-
les paises com uma diversidade de produtos que, por sinal, eram
majoritariamente de cunho industrial, como veiculos, maquinas e
pegas, e que possuiam alto valor agregado, demonstrando condigoes
de fomentar um crescimento econémico sustentado (LIMA; VERIS-
SIMO, 2022, p. 127).

Esta economia se enfraqueceu na década seguinte, ao passo que a China
passou a se destacar entre os parceiros brasileiros, influenciando a industria
brasileira para que correspondesse a sua demanda por recursos do setor pri-
mario (LIMA; VERISSIMO, 2022).

Sobre as relacdes comerciais chinesas, com a América Latina e Caribe
em geral, estas cresceram consideravelmente na contemporaneidade com a ex-
portagdo de produtos tecnoldgicos chineses e a venda de produtos primarios

latinos e caribenhos. Nisto, observa-se como os investimentos da China na
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América Latina priorizam o desenvolvimento da economia primaria destes
parceiros comerciais, e consequentemente, a promoc¢io da perpetuagdo de
uma relagao de dependéncia desigual entre ambas as economias (QUINZA-
NI 2019). A parte de suas relagdes com a América Latina e regido, a China
também mantém relagdes comerciais que compdem a maioria das remessas
chinesas exportadas em 2023, sendo os principais os EUA, Hong Kong, Ja-
pao, Coreia do Sul e Vietna (WORKMAN, 2024). Ainda, sobre a Iniciativa do
Cinturdo e Rota (BRI), esta propoe fortalecer relagdes do continente asiatico
e ampliar suas conexdes com a Africa e a Europa. O programa propde revi-
talizar antigas rotas comerciais, promovendo o crescimento chinés com sua
internacionalizagdo, bem como almeja consolidar a poténcia em uma posicao
de lideranca global no longo prazo, oferecendo um modelo alternativo ao ne-
oliberalismo de Washington (PAUTASSO et al., 2022).

Com isso, é interessante pontuar a evolu¢ao quase ininterrupta das re-
lagdes comerciais sino-brasileiras nos tltimos anos, uma vez que, apesar de
eventos globais criticos, como a pandemia de COVID-19, as exportagdes bra-
sileiras para a China continuaram crescendo. Neste sentido, a China tem tido
sucesso no comércio de seus produtos de alto valor agregado no Brasil a mais
de uma década, por conta de seu mercado interno, tendo chegado ainda em
2012 a posigao de seu principal fornecedor de importados, como evidencia o
quadro 1, que apresenta o Intercambio Comercial Brasil-China em ddlares de
2001 a 2010 (COSTA, 2015).

Dessa forma, observa-se como as necessidades de ambos os agentes — a
chinesa, de abastecimento interno e pretensdo de abranger cada vez mais um
mercado consumidor de seus produtos tecnoldgicos; e a brasileira, de escoa-
mento de seu principal motor econémico, as commodities — veem-se satis-
feitas (QUINZANI, 2019). Ademais, para sustentar e prolongar sua relacao
com paises do Sul Global, tem-se também evidenciado a construgdo de obras
infraestruturais pela China nesses respectivos paises, em troca de contratos
de longo-prazo que garantissem o fornecimento de matérias-primas impor-
tantes por meio de exportagdes, como petroleo, minerais e produtos agricolas

(VADELL et al., 2020). Além disso, como atesta a Comissdo Economica para
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a América Latina e o Caribe (CEPAL), a participagao de ambos, Brasil e Chi-
na, nos BRICS+, acaba fortalecendo estes termos pelos quais a estrutura da
relagao sino-brasileira se fundamenta — os quais também corroboram para a

perpetuagdo de outros paises do Terceiro Mundo como agentes secundarios da

economia global (BAUMANN; ARAUJO; FERREIRA, 2012).

Quadro 1: IntercAmbio Comercial Brasil-China em ddlares de 2001 a 2010.

-

US$ FOB (A)

US$ FOB (B)

SALDO (A-B)

CORRENTE (A+B)

m 1.902.122.203 1.328.389.311  573.732.892  3.230.511.514
m 2.520.978.671 1553.993.640  966.985.031  4.074.972.311
m 4.533.363.162 2.147.801.000 2.385.562.162  6.681.164.162
m 5.441.405.712 3.710.477.153 1.730.928.559  9.151.882.865
m 6.834.996.980 5.354.519.361 1.480.477.619  12.189.516.341
m 8.402.368.827 7.990.448.434  411.920.393  16.392.817.261
2007 10.748.813.792 12.621.273.347 -1.872.459.555  23.370.087.139

16.522.652.160 20.044.460.592 -3.521.808.432  36.567.112.752
m 21.003.886.286 15.911.133.748 5.092.752.538  36.915.020.034
_ 30.785.906.442 25.595.419.005 5.190.487.437  56.381.325.447

Fonte: MDIC/SECEX. Elaborada por Costa (2015).

DEGRADACAO DO OCIDENTE E MUDANCAS NAS DINAMICAS GLOBAIS: A
ASCENSAO DO SUL GLOBAL

A partir da segunda metade do século XX, marcantes transformagoes
nas dindmicas internacionais de poder comecaram a ocorrer. Em 1955, houve
a Conferéncia de Bandung, onde nagdes africanas e asiaticas buscavam alter-
nativas de cooperagdo que as desvencilhassem das dindmicas coloniais com os
paises do centro, enfatizando a importancia da autodeterminagao dos povos, e
a pondo como o primeiro passo para o desenvolvimento de cooperagdes Sul-
-Sul que contribuissem para estabelecer uma autonomia periférica (JAGUA-
RIBE, 1979; PRASHAD, 2007). Com o fim da Unido Soviética em 1991, surgiu
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uma nova ordem mundial, encaminhando para um contexto de maior multila-
teralidade, desenvolvimento chinés com a abertura econdmica e seu processo

acelerado de industrializa¢do.

Concomitantemente, durante a década de 1990, os EUA emergiram
como uma superpoténcia e, com a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Nor-
te (OTAN), estabeleceram uma ordem internacional liberal baseada em livre
comérecio, liberalismo politico e econdmico, universalizagao dos valores oci-
dentais e defesa dos direitos humanos. A partir da primeira década do século
XXI, diversos fatores enddgenos e exdgenos contribuiram para a perda da es-
tabilidade dos EUA como superpoténcia e sua influéncia para com os paises
periféricos, dando inicio ao processo de degradagdo da ordem liberal (HALLI-
DAY, 2002).

Com a decadéncia das normas e agendas estabelecidas pelos paises cen-
trais e com o aumento do descontentamento referente a postura intervencio-
nista dos EUA e dos paises europeus no Sul Global, houve um processo de
afastamento dos paises periféricos, com um redirecionamento de suas agendas
para interesses nacionais e de integracdo regional. Ainda que esses Estados
estivessem procurando reafirmar sua independéncia e soberania desde antes
de Bandung, o contexto do Ocidente ap6s 11 de setembro de 2001 foi um ca-
talisador sistematico para novos posicionamentos da periferia (HALLIDAY,
2002; ARRIGHI, 2007).

Como Halliday (2002) discute em “Two hours that shook the world”, os
EUA e o Norte tém adotado medidas vistas como incoerentes pelo Sul, o que
contribuiu para um distanciamento de relagdes e dinamicas politicas. Halliday
apresenta as a¢des unilaterais dos EUA no Oriente Médio e como isso corro-
borou para uma crescente do antiamericanismo na regido. Pensando na con-
juntura contemporanea, os paises periféricos denunciam medidas e posiciona-
mentos considerados hipdcritas em relacdo a Palestina e & Ucrania. Enquanto
ha uma comogdo da OTAN e da Unido Europeia em relagdo as a¢des russas na
Ucrania, ha certa omissdo por parte do Norte em relagdo as agdes de agressao

e violagdes do Direito Internacional Humanitario em Gaza.
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Desse modo, Brasil e China demonstram um posicionamento acerca do
conflito entre Russia e Ucrania que foge da condenagao dos paises do Norte.
Ja no dia 2 de margo de 2022, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas (AGNU)
aprovou uma resoluc¢do pedindo a retirada imediata de tropas russas do terri-
torio ucraniano, na qual o Brasil, sob o governo de Bolsonaro, votou a favor,
fazendo algumas ressalvas acerca da falta de um real compromisso com o fim
do conflito (SANT’ANNA, 2024). Essa mesma posi¢do pragmatica continuou
com o presidente Lula, o qual alegou que a invasdo também era de responsa-
bilidade da OTAN por antagonizar demasiadamente a Russia. A diplomacia
chinesa, seguindo a mesma ldgica, declara reconhecer a integridade territorial
e a soberania da Ucrania, a0 mesmo tempo em que ndo condena a invasao
russa, abstendo-se nas votagdes da AGNU, ao lado da India e Africa do Sul.
Assim, a China impede o isolamento politico e diplomatico da Russia, indo
contra as politicas de sangdes economicas e de isolamento empreendidas pelo
Norte Global (GASPAR, 2024).

Referente ao conflito entre Israel e Palestina, a partir dos acontecimen-
tos de outubro de 2023, os paises comportam-se de maneira semelhante no
cendrio internacional. O governo brasileiro condena veementemente a agao
militar de Israel na Faixa de Gaza, demonstrando seu apoio a causa palestina
e defendendo a solu¢do de dois Estados. Ademais, o pais se opde a ocupagiao
de territorios palestinos e as violagdes de direitos humanos empreendidas por
Israel (CALANDRIN, 2024). A China, da mesma maneira, defende um cessar-
-fogo e a solugao de dois Estados para o conflito. O pais ainda enfatiza a ne-
cessidade de protegao de civis palestinos, caracterizando o ataque de outubro
de 2023 de Israel como uma retaliacdo coletiva contra os cidadaos palestinos
(MISWAR, 2024).

A partir do que foi exposto, percebe-se que as diplomacias de Brasil e
China acerca dos conflitos refletem o posicionamento de cada pais no Sistema
Internacional, caracterizado por um alinhamento com o Sul Global e pela per-
cep¢ao de uma incoeréncia no posicionamento do Norte. Assim, enquanto as
grandes poténcias afastam-se da periferia em termos de agenda, Brasil e China

prezam pela reconstituicdo da autonomia de paises periféricos.
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Além disso, no contexto de degradacdo do Ocidente e da busca pela
autonomia por paises periféricos, existe uma agenda comum que estreita as
relagdes entre Brasil e China, notadamente a Coopera¢ao Sul-Sul e a multi-
polaridade. Tais posturas possuem como fundamento a rejei¢ao as agdes uni-
laterais de paises desenvolvidos e a priorizagao da multipolaridade, seguindo
a logica da teoria da autonomia (QUINZANI, 2019). Assim, deu-se o cenario
de iniciativas de Cooperac¢io Sul-Sul, em uma tentativa de escape as relagdes
de dependéncia com o Norte Global, conferindo maior capacidade politica e
economica de negociagao no cendrio internacional aos paises envolvidos nessa
légica (RUSSELL; TOKATLIAN, 2013).

Ao longo desse processo, a China adquiriu um papel de protagonismo,
tornando-se o poder hegemdnico na regido asiatica, lider de blocos como o
BRICS+ e participante ativa em iniciativas de cooperagdo com o Sul Global.
Com isso, 0 pais estabeleceu um novo panorama nas relagdes de poder mun-
diais, ao expandir sua influéncia por diversos paises e foruns internacionais
a partir de seu poder politico e econémico, tornando-se uma das economias
mais prosperas existentes, com elevado desenvolvimento tecnologico e com
um assento permanente no CSNU (COSTA, 2015).

Enquanto a China expande sua influéncia no Sistema Internacional
como poténcia de grande capacidade econdmica e como lideranga importante
do Sul Global, o Brasil apresenta uma dualidade importante de ser analisada.
O Brasil tem o respeito da comunidade internacional em termos diplomaticos
devido a seu posicionamento predominantemente pragmatico e por estar den-
tre as dez maiores economias do mundo, tendo uma forte influéncia regional e
um grande potencial de lideranca. Contudo, mesmo com um direcionamento
de agendas que prezam pela integracido regional e a cooperagao Sul-Sul no
mandato atual do governo de Lula, ainda existem limitagoes que dificultam a
autonomia periférica brasileira e sua ascensao como poténcia global (ARRI-
GHI, 2007; AMORIM, 2019).

Para Celso Amorim (2019), o Brasil lida com questdes internas que pre-
cisam ser superadas, como a corrupg¢ao e a desigualdade social, mas também

com frequentes mudancas de politicas de governo e diretrizes de sua politica
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externa. Estes fatores acabam por criar incertezas e descontinuidades estra-
tégicas a longo prazo, enfraquecendo a posigao brasileira de confiabilidade e
estabilidade como ator na regido. Além disso, o pais possui uma forte depen-
déncia econdmica com os paises centrais, sendo um exportador de commo-
dities e dependendo do mercado externo para crescer economicamente. Sua
posicdo, assim, o vulnerabiliza a flutuagdes de precos e tem sua autonomia
limitada para negociagdes internacionais por ser for¢ado a realizar concessoes
que protejam seus interesses econdmicos, comprometendo sua posi¢ao de li-

der regional.

Tratando-se da posi¢ao brasileira na economia global, a partir das in-
formagoes apresentadas na se¢ao anterior, pode-se evidenciar como a concen-
tracdo de exportagdo de matérias-primas por parte do Brasil restringe o pais
sul-americano a possibilidade de diversificar sua pauta de exportagio e de, as-
sim, conquistar autonomia em seu desenvolvimento. Ademais, nota-se como
os mecanismos de cooperag¢ao sino-brasileira corroboram para o sustento de
uma relagdo econdmica desigual, no qual ha concentragdo das exportagoes
brasileiras para o mercado chinés em matérias-primas e recursos energéti-
Cos, a0 passo que as importagdes se tratam majoritariamente de manufaturas
(QUINZANI, 2019).

Assim, enquanto o Brasil se sustenta com uma pauta exportadora pouco
diversificada ou inovativa, a China se mantém com uma pauta pluralizada e
marcada pela mudanga tecnolégica. O estabelecimento chinés como grande
fornecedor de produtos manufaturados também é preocupante ao se conside-
rar os efeitos do comércio sino-brasileiro sobre a produ¢ao doméstica de bens
para o Brasil, assim como seu impacto sobre a inser¢dao dos produtos indus-
trializados brasileiros no mercado internacional e mercados regionais, como o
latino-americano (LIMA; VERISSIMO, 2022). Sendo assim, o que se observa
neste cendrio atual ndo se trata da ascensao brasileira no comércio internacio-
nal, ou de um progresso contra a légica de sua dependéncia de agentes econo-
micos maiores, mas sim, uma transi¢do de sua relacao subalterna a poténcias
ocidentais para uma relagdo de similar natureza com poténcias emergentes
alternativas, em especial, a China (COSTA, 2015).
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CoNCLUSAO

A década de 1990 foi uma importante virada nas dinamicas interna-
cionais, com crises sucessivas no Ocidente do centro para a periferia e com a
ascensao de modelos neoliberais, com politicas de austeridade para controle
de crises, privatizagdes sucessivas e um processo de financeirizagdo da econo-
mia global. Com a ascensido de Deng Xiaoping no final da década de 1978, a
China realizou reformas econoémicas e institucionais que culminariam em um
rapido e elevado crescimento, consolidando seu ingresso na OMC nos anos
2000. Com isso, segundo Arrighi (2007), a ascensdo chinesa e a crise da hege-
monia norte-americana corroboram para que o centro global se desloque para

o Leste.

A partir disso, observam-se as relagdes externas chinesas, com acordos
de cooperagio e desenvolvimento com paises africanos, aproximando-se dos
paises que formam o BRICS+, estabelecendo relagées com paises da OPEP,
e tendo cautela quanto ao Ocidente. Além disso, a Nova Rota da Seda surge
como um projeto de projegao de influéncia e oferece um modelo alternativo ao
neoliberalismo de Washington, garantindo maior estabilidade da China como
unidade politica desde sua abertura econdmica (PAUTASSO et al., 2022).

Russell e Tokatlian (2013) apontam a China como importante parceria
comercial para a América Latina, em especial para o Brasil, por meio do au-
mento da demanda por exportagdes de commodities e acordos de desenvol-
vimento de infraestrutura e setores estratégicos. Com a tendéncia neoliberal e
seus reflexos penetrando a periferia, ocorre o que Russell e Tokatlian chamam
“reprimarizagdao” nos setores produtivos latino-americanos, concentrando
produgdo nacional em commodities ou no extrativismo para exporta¢ao, en-
quanto seu desenvolvimento industrial e tecnoldgico se retrai, perdendo com-
petitividade em um processo de desindustrializacdo. O Brasil, mesmo como
potencial lideranga regional, possui desvantagem produtiva por ser um pais
agroexportador e depender de importagao de manufatura e tecnologia, ainda

que esteja buscando mais autonomia como pais periférico.
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Por fim, apesar de as relagdes de dependéncia serem resultados da es-
trutura hierdrquica do sistema-mundo para Arrighi, ha uma certa autonomia
dos paises periféricos para Jaguaribe (1979), ainda que limitada pelo dominio
das poténcias centrais. A ascensdo da China ndo causa alteragdes na estrutura
antes dominada pelos EUA, apenas desloca o centro de poder de uma poténcia
para outra. Desta forma, o Brasil se mantém em uma relagédo de dependéncia,
apenas a redirecionando para uma nova poténcia, necessitando de maior di-
versificagdo produtiva e organizagdo institucional para se projetar como lider
regional e melhorar sua integracao no Sistema Internacional para desenvolver
uma maior autonomia (AMORIM, 2019).
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INTRODUCAO

No contexto do novo regionalismo com o fim da Guerra Fria, a América
do Sul foi um dos territérios que se destacou ao buscar na integragdo regional
uma ferramenta de desenvolvimento econémico e social (Carneiro; Bruhn,
2018). Nesse processo, o Brasil demonstrou caracteristicas necessarias para as-
sumir a lideranca regional, sendo uma dessas caracteristicas a disposi¢ao e o
engajamento internacional (Carvalho; Gongalves, 2016). Assim, os primeiros
governos de Lula da Silva (2003-2010) marcaram um momento de presenga
internacional e diplomacia ativa com foco na integra¢do e no multilateralismo
(Carvalho; Gongalves, 2016; Carneiro; Bruhn, 2018). Todavia, uma sequéncia
de crises domésticas, crises internacionais e mudangas no cenario internacio-
nal levaram a uma retragdo da politica externa brasileira, abalando a recém-

-estabelecida posic¢do de lider regional (Carneiro; Bruhn, 2018). Concomitante
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a esse cendrio, observa-se a crescente presenca econdmica, politica e cultural
da China na regido da América do Sul (Carneiro; Bruhn, 2018; Peters, 2020).

Nesse contexto, o presente artigo estabelece como objetivo principal
definir a dindmica da relacio entre China e América do Sul e entender os im-
pactos disso na posi¢do regional brasileira. Buscamos realizar uma retomada
histérica das posturas brasileira e chinesa frente a América do Sul, entender
semelhancas e diferencas das politicas externas propostas por Brasil e China,
estabelecendo argumentos que demonstrem as mudangas da atuagao brasileira
na regiao e a reagdo chinesa a essas mudangas, bem como discutir os desafios
e as perspectivas futuras para as relagdes entre ambos com a regido sul-ame-
ricana. Dessa forma, este artigo testa a hipdtese de que a retragao da politica
externa brasileira levou a perda do seu papel de lider regional e, assim, abriu
um espago progressivamente ocupado pela China em sua busca por maior atu-
acao politica na regido.

A partir disso, o artigo ¢ estruturado em cinco etapas: primeiramente
apresenta-se uma contextualizacao histérica da posi¢ao politica do Brasil na
América do Sul e da presenga da China na regido. Na segunda etapa, compa-
ram-se as politicas externas brasileira e chinesa sob diferentes perspectivas,
enquanto na terceira, estuda-se a mudanca de postura internacional em dife-
rentes governos brasileiros no século XXI, para, desse modo, entender a retra-
¢ao do pais e definir o alcance da ascensao da China na regiao. Na sequéncia,
abordam-se desafios e perspectivas futuras para as relagdes sino-sul-america-
nas e suas possiveis consequéncias para o Brasil. Por fim, conclui-se com uma
analise dos pontos discutidos ao longo deste artigo e propdem-se considera-

¢Oes finais sobre os resultados alcancados.

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Historico DA PoLiTicA EXTERNA BRASILEIRA NA AMERICA DO SUL

Desde a redemocratiza¢do no final dos anos 1980, o Brasil adotou uma
estratégia proxima a consolidagao de sua posigdo como poténcia regional. Essa

abordagem reflete na criagdo de diversas iniciativas para a integragdao econd-
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mica e politica da regido, com o uso de mecanismos diplomaticos. A politica
externa brasileira, atualmente, continua a enfatizar a integracao regional e a
cooperag¢ao internacional, posicionando o pais como um ator central nas ne-
gociagdes comerciais globais e em questdes ambientais. Além disso, o Brasil
tem fortalecido suas relagoes com o Sul Global, o que é evidenciado pela par-
ticipagao no BRICS, bem como no MERCOSUL e na Unido de Nag¢oes Sul-
-Americanas (UNASUL) na regido (Cervo; Bueno, 2002; Laurente, 2019). O
termo “Sul” é relevante, pois, geralmente, denota uma fonte de identidade na-
cional e transnacional, pressupondo um “Norte”, dito isso, o “Sul” reconheceria
a sua natureza de dependéncia relacional com esse “Norte” (Silva; Spohr; Da
Silveira, 2016). Essa nogdo de identidade ¢ utilizada pelo Brasil como meio de

atingir seus objetivos e fortalecer lagos diplomaticos.

O Brasil, juntamente com a Argentina, Paraguai e Uruguai, estabeleceu
o MERCOSUL em 1991, visando promover o livre comércio e a fluidez de
mercadorias, pessoas e capitais entre os paises-membros. Posto isso, a lide-
ranga do Brasil no MERCOSUL ¢ evidenciada pela sua participagao ativa nas
negociagdes e na formulagao de politicas que moldaram o bloco. Essa lideran-
¢a também se manifesta na busca por parcerias externas para o MERCOSUL,
demonstrando a intengao do pais em posicionar o MERCOSUL como um ator
relevante no cendrio global. Outra iniciativa importante ¢ a UNASUL, fundada
em 2008, que visa fortalecer a cooperagao politica, social, econdmica e cultural
entre os paises sul-americanos. A UNASUL, embora menos ativa nos ultimos
anos, foi uma tentativa do Brasil de promover a integragao regional com base
em um projeto que vai além das questdes economicas e adentra o campo da
segurancga, infraestrutura e coopera¢ao em satude. A lideranca do Brasil na
UNASUL foi fundamental, pois o pais buscava se firmar como mediador em
crises politicas regionais e como promotor de um modelo de integracdo mais
abrangente (Vigevani; Junior, 2014).

Além disso, ao analisar a politica externa brasileira por meio de méto-
dos quantitativos, o estudo de dados econémicos sobre o comércio intrarre-
gional no MERCOSUL permite identificar o impacto concreto das politicas de

integracao, com base em indicadores como volume de comércio, fluxos de in-
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vestimento e crescimento econémico dos paises-membros. Em complemento,
os métodos qualitativos, como a andlise de discursos diplomaticos e estudos
de caso, sdo essenciais para entender as motivagdes politicas e ideoldgicas que

sustentam a lideranca do Brasil na América do Sul (Potter, 2010; Silva, 2023).

ASCENSAO DA CHINA NA AMERICA DO SUL

Desde que o Brasil passou a se colocar na posi¢ao de desempenhar
um papel de lideranga na integracao sul-americana, especialmente entre os
séculos XIX e XX, houve a contesta¢ao do seu papel na regido. Cada vez mais,
a presenga crescente da China na América do Sul pode ser interpretada como
desafio a estratégia de lideranca regional do Brasil, que enfrenta agora a con-
corréncia de um ator externo que oferece investimentos e parcerias atraentes
para os paises vizinhos (Borges, 2021). A politica externa brasileira precisa,
portanto, ajustar-se a essa nova realidade, equilibrando suas relagdes com a
China, enquanto tenta manter sua influéncia na regido (Medeiros; Cintra,
2015).

Em relagdo a ascensdo chinesa, é possivel observar que nas ultimas
décadas a China emergiu como um ator de destaque na América do Sul, es-
pecialmente por meio de investimentos maci¢os em infraestrutura, recursos
naturais e parcerias comerciais. O avango chinés na regiao pode ser observado
no aumento do volume de comércio entre a China e os paises sul-americanos,
assim como na crescente presenga de empresas chinesas em setores estratégi-
cos da regido. Além disso, a Iniciativa do Belt and Road Initiative (BRI) expan-
diu sua influéncia na América do Sul, por meio do financiamento de grandes
projetos de infraestrutura que ndo sé fortalecem a presenga econdmica chine-
sa, mas também criam lagos diplomaticos mais fortes com a regiao (Almeida,
2023). Com a ascensio comercial da China, especialmente entre 2001 e 2008,
a necessidade por matérias-primas e a expansdo de mercados, associadas ao
crescimento populacional, fizeram com que a China se aproximasse cada vez

mais dos paises da América Latina e do Sul Global (Laurente, 2019).

A China tem se tornado o principal parceiro comercial de varios paises

sul-americanos, superando os Estados Unidos em termos de volume de co-
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mércio. Dito isso, as vantagens do comércio chinés sobre as demais economias
tém relacdo com seu alto indice populacional, ja que o pais dispoe de uma
abundancia de mao de obra e é, assim, capaz de produzir mercadorias a baixo
custo em comparagao aos Estados Unidos e a Europa. Isso resultou em muitos
interessados pelos seus produtos, especialmente os paises em desenvolvimento
da América Latina. Paises como Brasil, Argentina, Chile e Peru tém visto uma
crescente dependéncia de suas exportacdes para a China, especialmente em

produtos primarios (Medeiros; Cintra, 2015).

A cooperacio diplomatica entre a China e os paises sul-americanos tem
se intensificado, 8 medida que o pais tem participado de foruns multilaterais e
acordos bilaterais para promover sua agenda na regido. Essa diplomacia eco-
ndmica é uma ferramenta que complementa os investimentos chineses, conso-
lidando sua influéncia na América do Sul. A partir da observacédo dessa relagdo
centro-periferia, é possivel inferir os interesses econdmicos e comerciais como
condutores da manutengao das relaq()es estaveis com a regiao, evitando atrito

no campo politico (Jenkins, 2015).

COMPARA(;AO DAS POLITICAS EXTERNAS

Tendo em vista a andlise comparada das politicas das duas nagdes na
América do Sul, é fundamental compreendé-las em importantes &mbitos do
exercicio do poder, visando demonstrar suas semelhangas e particularidades.
Assim, nesta se¢ao serao abordadas as questdes econdmicas, as questdes poli-

ticas e diplomaticas, e a questao militar.

ABORDAGEM ECONOMICA

Primeiramente, dentro dessa andlise, serd estudada a comparagdo das
politicas externas de ambos os paises no setor econdmico, ressaltando suas ini-
ciativas e como essas podem impactar nas relagdes com o territério sul-ame-
ricano. Nesse sentido, no que tange ao Brasil, nota-se um posicionamento que
visa se beneficiar das oportunidades do sistema internacional, como as trocas

com os paises emergentes em ascensao do BRICS, ao mesmo tempo que visa
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instigar a cooperagao das nagoes do sul nesse ambito, com foco na integracao

regional (Saraiva, 2007).

Apos a década de 1990, o liberalismo tornou-se o marco de referén-
cia da economia internacional e, consequentemente, das politicas de ajustes
internos dos Estados. Diante disso, os paises do sul passaram a enfrentar no-
vos constrangimentos e também novas alternativas para inser¢do no mercado
internacional. Assim, o Brasil viu-se diante de um processo de liberalizagido
condicionada, com caracteristicas proprias do liberalismo, devido a presenca
tanto de ideias liberalizantes quanto desenvolvimentistas. Além disso, a gran-
de diferenca do avanco tecnoldgico entre paises desenvolvidos e subdesenvol-
vidos e 0 uso da democracia como caracteristicas de adesdo ao bloco ocidental
também foram fatores que moldaram as politicas econdmicas internas e exter-

nas brasileiras (Saraiva, 2007).

Nesse contexto, o regionalismo surgiu como um mecanismo que se ali-
nhava com os pontos da nova realidade internacional, anteriormente citados,
a fim de garantir essa inser¢ao internacional brasileira. Logo, a ideia de libe-
ralizagdo e a categorizagao como nagdo emergente buscando se estabelecer no
cenario global uniu-se a cooperagao Sul-Sul, a qual teve uma de suas principais
dimensoes na busca do fortalecimento do relacionamento do MERCOSUL e
das relagdes de cooperagdo do Brasil com os demais paises do bloco, principal-

mente a Argentina (Saraiva, 2007).

Com isso, com o contexto de uma nova agenda internacional pds-
-Guerra Fria, o Brasil assumiu um papel essencial nas dinamicas economicas
e politicas da regido, tornando-se uma poténcia média com grande relevancia
regional, a qual tém capacidade de articular consensos e ganhou maior peso
na ordem mundial, o que também se manifesta na sua postura econémica (La-
fer, 2000). Adotamos a defini¢ao de poténcia média conforme Silva, Spohr e
Silveira (2016), entendendo-a como uma categoria de nagdes que nio pos-
suem poder nem autonomia suficiente para influenciarem sozinhas o Sistema
Internacional, mas que, combinando seu poder por meio de aliangas encon-
tram espago para tal, principalmente com o cendrio e o carater do Sistema

Internacional apds a Guerra Fria (Silva; Spohr; Da Silveira, 2016). Entretanto,
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com o passar do século XXI, notam-se os desafios ligados a essa posi¢do, no
aspecto econémico destacam-se as condigdes de competitividade, tendo em
vista que os produtos brasileiros ndo conseguem competir com os produtos de
outras nagdes, principalmente a chinesa, até mesmo na América do Sul. Desse
modo, a autonomia brasileira acaba sendo questionada diante desse cenario e
os mecanismos de integragdo regional se tornam uma tematica cada vez mais
debatida dentro dos norteadores de politica externa do pais, apesar de suas os-
cilagoes e do interesse de parte da elite econdmica em nao alterar o status quo

do mercado internacional (Vigevani; Junior, 2014).

Por outro lado, a China apresenta uma notavel expansao em relagdo a
sua politica externa, haja vista a maior presen¢a em foruns e organizagdes de
cooperagdo, além do desenvolvimento de relagdes mais intensas com outras
regides, como a Africa e a América Latina. Diante disso, é fundamental com-
preender a estratégia internacional chinesa e os mecanismos econdémicos que

a ela se comunicam (Montenegro, 2019).

Durante a sua histdria, a na¢do chinesa apresentou uma narrativa di-
ferente da programada pelos paises ocidentais, o que alterou sua posigdo nas
relagdes internacionais. No século XX, pode-se notar, com o periodo de aber-
tura econdmica, uma estratégia de aproximac¢ao com o Terceiro Mundo, o que
se aprofundou ainda mais com o decorrer da Guerra Fria. Essa conexdo com
as regides subdesenvolvidas ¢ gerada justamente pelo sentimento de solidarie-
dade contra as praticas imperialistas promovidas pelas poténcias ocidentais.
Assim, iniciam-se as bases de uma estratégia de desenvolvimento discreto na
busca das aspiragdes nacionais, por meio da cooperagao e investimentos nes-

sas areas (Montenegro, 2019).

Entretanto, com o século XXI, o desenvolvimento pacifico estratégico
encontrou alguns desafios, que estavam ligados a pressdo para o pais assumir
mais responsabilidades em assuntos de seguranca, a relagdo com os Estados
Unidos e também a relagdo com os Estados vizinhos (Montenegro, 2019).
Além disso, é notavel a expansao da influéncia de empresas estatais e privadas

na politica externa chinesa nesse periodo.
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Com isso, dentro de seu objetivo de assegurar o acesso a recursos ener-
géticos para garantir a continuidade do seu crescimento economico - pilar
da sua ascensdo na posigdo de poténcia -, a China desenvolve estratégias de
investimentos e parcerias comerciais, como a Nova Rota da Seda, e vem rei-
terando sua mudanca de paradigma de “fraca e fragil” para forte e influente,
principalmente pelo sucesso do seu modelo econdémico. Dentro desse contex-
to, a presenca chinesa no hemisfério sul como um parceiro que apresenta os
melhores resultados como pais em desenvolvimento, contrastando da ideia
ocidental de ditar regras para o desenvolvimento que ha anos demonstram nao
ter efetividade no Terceiro Mundo, desafia os interesses de outras poténcias e
tende a se tornar cada vez mais presente na regiao, através da defesa de inicia-
tivas como o BRICS, o qual tem em vista defender as agendas do sul global no
debate internacional (Mendes, 2010).

DirLoMAcIA E COOPERACAO PoLiTicA

Nesta secao, busca-se explorar a comparac¢do das politicas externas bra-
sileiras e chinesas na América do Sul, com destaque a diplomacia e a coopera-
¢ao politica. Para atingir esse objetivo, serdo analisados diversos fatores, como
a diplomacia cultural e iniciativas de cooperagdo multilateral realizadas pelo
Brasil. Além disso, sera debatido a diplomacia de soft power e os acordos bila-

terais com paises sul-americanos firmados pelo governo chinés.

Nesse sentido, para se estudar a posi¢do do Brasil, e consequentemente
sua postura em relagdo a América do Sul, é necessario compreender o conceito
de diplomacia cultural, e qual efeito ela tem na politica externa nacional. Des-
sa forma, diplomacia cultural se conceitua como o uso das relagdes culturais
como meio de atingir objetivos nacionais de natureza nao somente cultural,
mas politica, econdmica ou comercial (Ribeiro, 2011). A diplomacia cultu-
ral, segundo Barros, “possui vdrias vertentes como intercambio de pessoas,
promocao das artes e dos artistas, ensino da lingua como veiculo de valores,
distribuigdo integrada de material para divulgagao, apoio a projetos de coope-
ragao intelectual entre outros” (2019, p. 20). Nessa 6tica, é possivel afirmar que

a diplomacia cultural pode ser um instrumento para a disseminagido de uma
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determinada agenda por um Estado. Isso fica claro no caso brasileiro quando
o pais adota medidas que ampliem sua influéncia na América do Sul, como a
instalacao do Instituto Guimaraes Rosa - responsavel por promover a lingua
portuguesa e a cultura do Brasil no exterior em pelo menos oito paises da re-
gido, ou no estimulo de trocas educacionais com bolsas de estudo e parcerias

com universidades sul-americanas.

Nesse cendrio, a politica externa chinesa com relagdo a América do Sul
também articula o soft power, tal qual o Brasil com a diplomacia cultural, para
exercer sua autoridade na regido, por vezes utilizando a mesma estratégia com
o respectivo Instituto Confucio, que pretende promover a lingua e a cultura
chinesa globalmente, fortalecendo os lagos culturais e educacionais com ou-
tros paises. Uma vez que a organizagao contribui para a constru¢do de uma
imagem positiva da China e facilita o entendimento cultural, o que pode fa-
vorecer interesses econdmicos e diplomaticos. Ademais, o pais exerce outros
mecanismos para cumprir sua politica externa na regido, como as iniciativas
de cooperagao multilateral. Sob essa conjuntura, pode-se identificar que:

Frente a um cendrio em que o Atléntico Sul assume nova importan-
cia geopolitica, tanto para os atores da regido quanto para os de fora,
o Brasil utiliza a cooperagdo para promover a constru¢ido de uma
identidade regional que comegca a alterar as relagdes de poder nesse
espaco (Abdenur; Souza Neto, 2014, p. 1).

Ou seja, a nagao brasileira aproveita a formagao de acordos em diversas
esferas para estabelecer sua influéncia no continente sul-americano e promo-
ver uma certa coesdo entre os paises. Evidéncia disso é o papel central do pais
como um dos principais arquitetos e participantes de organizagdes regionais,
como o MERCOSUL, a UNASUL e a Comunidade de Estados Latino- Ameri-
canos e Caribenhos (CELAC). O mesmo mecanismo de cooperagido multilate-
ral e bilateral é, também, executado pela China, sendo um dos exemplos mais
claros a BRI e sua expansido para a América do Sul. Nesse sentido, a China tem
expandido a BRI para a América do Sul, financiando projetos de infraestrutura
como portos, ferrovias, estradas e telecomunicacdes (Mendoncga et al., 2022).

Além disso, o pais ainda é um dos principais parceiros comerciais da América
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do Sul, importando commodities como soja, petréleo e minérios, e exportan-

do produtos manufaturados, mantendo-se sempre presente na regiao.

SEGURANCA E INFLUENCIA MILITAR

Neste recorte, pretende-se comparar o envolvimento de ambos os pa-
ises em questoes de seguranca e defesa na regido. Para isso, serdo estudados
os paises de forma individual e interrelacionados. O Brasil, tradicionalmente,
atua como lideranca regional na seguranca e defesa, promovendo a coopera-
¢ao multilateral mediante organizagdes como a UNASUL e participando ati-
vamente em missdes de paz internacionais (Pagliari, 2010). Sua estratégia de
defesa é orientada para a construgdo de confianca e o fortalecimento da segu-
ranga regional. A UNASUL e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) tém
o objetivo de promover a cooperagao em seguranga e defesa entre os paises
sul-americanos, consolidando a capacidade regional de resposta a crises e fo-
mentar a conflanga mutua, para isso os paises realizam treinamentos conjun-
tos, exercicios militares, e desenvolvem politicas comuns de defesa e seguranga
(Pagliari, 2010).

Ja a estratégia da China é mais orientada para a expansdo de sua influ-
éncia através de vendas de armas, acordos de coopera¢do militar e investi-
mentos em infraestrutura de defesa. Embora ainda ndo tenha uma presenca
militar direta significativa na América do Sul, sua abordagem de soft power
em seguranga e defesa complementa sua estratégia econémica mais ampla. Ou
seja, a China tem se tornado uma importante fornecedora de equipamento
militar para varios paises sul-americanos, incluindo sistemas de defesa aérea,
veiculos blindados e navios (Duarte, 2016). Essa venda de armas ¢ uma for-
ma de expandir sua influéncia e fortalecer relagdes bilaterais, oferecendo uma
alternativa aos fornecedores tradicionais como os Estados Unidos e a Russia
(Duarte, 2016).

Portanto, a partir dessa analise, é possivel estabelecer que a crescente
presencga chinesa no setor de seguranca e defesa na América do Sul pode re-
presentar uma mudanga significativa no equilibrio de poder na regido. Nesse

sentido, oferecem-se aos paises sul-americanos novas opgdes e alternativas de
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parceiros estratégicos, ao mesmo tempo que se levantam questoes sobre de-

pendéncia e soberania.

PERDA DE ESPACO DO BRASIL COMO LIDER REGIONAL E A ASCENSAO
CHINESA

A perda de espago do Brasil como lider regional na América do Sul é
uma hipétese que pode ser analisada a luz das politicas externas adotadas pelos
ultimos quatro presidentes do pais: Luiz Indcio Lula da Silva, Dilma Rousseft,
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Assim, em um primeiro momento, durante o
primeiro e segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) o Brasil se consolidou como um ator central na regido, promovendo a
integracao sul-americana por meio de organismos como o0 MERCOSUL e a
UNASUL, além de buscar favorecer uma aproximagao entre paises emergentes
(Carneiro; Bruhn, 2018). Além disso, o protagonismo brasileiro foi reforca-
do por uma diplomacia ativa, marcada tanto por uma diplomacia de cupulas
quanto por um forte alinhamento entre o presidente e seu Ministro das Rela-

¢Oes Exteriores, e pela expansao economica do pais (Silva, 2021).

No periodo subsequente, com a chegada de Dilma Rousseff ao poder,
houve uma continuidade das diretrizes gerais estabelecidas por Lula, mas com
algumas adaptagdes devido ao novo cendrio econdmico e politico, tanto inter-
no quanto externo, esse cenario era marcado por restrigdes domésticas em um
contexto de crise politica e condicionantes sistémicos em um contexto de crise
econdmica internacional. Dessa forma, apesar de ser um momento em que
se estabeleciam medidas de integracdo e projetos internacionais criados no
governo Lula, e que, portanto, ndo deixavam espa¢o para uma politica externa
tdo ativa, o contexto global era diferente do enfrentado pelo presidente ante-
rior, sendo assim possivel perceber, especialmente no segundo mandato de
Dilma Rousseft, uma politica externa timida (Silva, 2021). Do ponto de vista
de Carneiro e Bruhn (2018), o governo Dilma se ausentou dos debates sobre

o futuro da América Latina, perdendo assim um pouco de seu protagonismo.

Apos o impeachment da presidenta, em 2016, o presidente interino Mi-

chel Temer, embora tenha proposto ajustes da politica externa brasileira, bus-
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cando uma reaproximagdo com parceiros tradicionais por meio da busca pela
politica de alinhamento, seguiu com uma baixa participa¢ao internacional, co-
locando a politica externa em segundo plano e acentuando a retragao da pauta
(Carneiro; Bruhn, 2018).

Ja no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), é possivel iden-
tificar dois momentos: um ideoldgico e um pragmatico. Assim, 0 momento
ideoldgico é visto no primeiro ano de Bolsonaro na presidéncia, marcado por
diversas falas e posicionamentos que afastaram o Brasil da China enquanto
parceiro estratégico, em uma insisténcia na politica de alinhamento com os
Estados Unidos. O segundo momento, resultado de uma pressiao de grupos
com interesses econdmicos ligados as relagdes sino-brasileiras, é, portanto, o
pragmatico, em que os investimentos, as oportunidades e o cendrio comercial
se sobressairam na formulacdo da politica externa (Marra et al., 2021). Toda-
via, apesar da mudanca, esse momento ainda foi marcado por um distancia-
mento das tradigdes diplomaticas brasileiras relacionadas ao multilateralismo
e a integrac¢ao regional (Maringoni; Schutte; Berringer, 2021).

Assim, essa sequéncia de governos apresenta uma mudanga na politica
externa que leva a uma perda de espaco brasileiro no contexto da América do
Sul, em que antes protagonizava como lider regional, causada pela retracao
da politica externa na sequéncia de governos apresentada. Dessa forma, esse
cendrio contribuiu para um avango chinés significativo na regido, por meio de
continuos investimentos em infraestrutura e buscando cooperar com os paises
sul-americanos em diversos setores. Ademais, além da vontade de estabelecer
uma rela¢ao de cooperagdo com a América do Sul, o pais asiatico possui re-
cursos para financiamentos e parcerias economicas, além de instituicdes ne-
cessarias para isso, a exemplo do Novo Banco de Desenvolvimento (Carneiro;
Bruhn, 2018; Peters, 2020).

Todavia, apesar do cendrio pessimista apresentado, é preciso destacar
alguns fatores que limitam o protagonismo chinés na regido e indicam que o
Brasil permanece ocupando um papel central. Primeiramente, é preciso enten-
der que o cenario internacional chinés ainda ¢ de disputa com os Estados Uni-

dos, e mesmo sua presenca na América do Sul é marcada por essa disputa, de
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forma que, para assumir uma dominancia politica, exercendo influéncia nao
apenas econdmica na regido, seria preciso superar a hegemonia norte-ameri-
cana (Peters, 2020). Assim, Peters (2020), argumenta que os Estados Unidos
continuam sendo o ator mais importante na regido, da perspectiva qualitati-
va, sendo a América do Sul um territdrio essencial para a politica de poder
do pais. Nesse cendrio, a presenca chinesa é muito questionada pelos lideres
norte-americanos, sendo possivel destacar um momento de maior inflexdo no
governo de Donald Trump (2017-2020), no qual o 45° presidente dos Estados
Unidos demonstrou sua desconfianga e descontentamento com essa presenga
em criticas publicas as inten¢des, praticas e impactos da China em suas rela-
¢des com a América Latina (Niu, 2020). Assim, entende-se que, devido a forga
e influéncia de ambos os paises na regiao, os paises sul-americanos, especifi-
camente, nao teriam capacidades o suficiente para escolher manter relagoes
apenas com os Estados Unidos ou apenas com a China, uma vez que aqueles
que tentaram — como Argentina, Brasil e Venezuela — sofreram consequéncias
econOmicas e politicas. Dessa forma, a busca por neutralidade ou equidistan-
cia que se faz necessdria aos paises da regiao dificulta a ascensdo chinesa en-

quanto lider politico (Peters, 2020).

Outro fator que a China precisaria superar é a desconfianga. Isso por-
que, em uma regido com histérico marcado pela interdependéncia e por inter-
vengdes externas que se mostraram prejudiciais, alguns paises compartilham
o ceticismo dos Estados Unidos em relagao as intengdes da China na regido
(Myers; Ray, 2020). Além disso, Peters (2020) sinaliza que diferentes perspecti-
vas argumentam haver utilizacao da “armadilha da divida” na presenga chine-
sa, e esse argumento muitas vezes se associa com apontamentos de uma nova
relacdo de dependéncia que pode ser gerada entre os paises sul-americanos e
a China. Esse receio e desconfianga estimula esses Estados a buscarem diver-
sificar suas parcerias, recorrendo a antigos parceiros, como os Estados Unidos

e 0s paises europeus.

Ademais, pode-se destacar que muitos dos indicadores da forga de atu-
acao da China na América do Sul sdo permeados por uma intermediagao bra-

sileira, a exemplo disso esta o ja NBD e o Banco Asiatico de Investimento em
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Infraestrutura, ambos bancos multilaterais de investimento que apresentam
como membros fundadores China e Brasil (Niu, 2020). Outro indicador da
presenca brasileira nas relagdes chinesas com a América do Sul é que o Brasil é
frequentemente apontado como um dos “vencedores” do comércio com a Chi-
na, uma vez que as trocas comerciais sino-brasileiras se mostram muito bené-
ficas para setores importante, como o agronegdcio brasileiro (Jenkins; Peters;
Moreira, 2008). Nesse cendrio, apesar de forte ator econdmico na América do
Sul, a China nio consegue se estabelecer como dominancia politica, um papel

que ainda é exercido pelo Brasil como lider regional.

DEsAFI0s E PERSPECTIVAS FUTURAS

Para o inicio da discussido sobre perspectivas futuras para as relacdes e
politicas externas chinesas e brasileiras, acerca da América do Sul, é relevante
compreender que o conceito de “Sul Global” denota uma dependéncia relativa
entre o “Norte” e o “Sul”. Nesse sentido, pode-se considerar que as mobiliza-
¢des conjuntas entre China e Brasil com a América do Sul serviriam como
estratégias de organizagdo baseadas na critica ao sistema internacional con-
temporaneo devido as assimetrias de poder e recursos entre o “Sul e o Norte”
(Silva; Spohr; Da Silveira, 2016). Apds esse entendimento, é possivel debater
sobre os desafios, tendéncias, mudancas e possiveis cendrios dos comporta-

mentos chineses e brasileiros dentro de uma resposta do “Sul Global”.

Entre os desafios, destaca-se a possivel alteracao no equilibrio de poder
regional. Isso pode ocorrer porque o Brasil enfrenta desafios internos signifi-
cativos, como crises politicas e econdmicas, que enfraquecem sua capacidade
de liderar a regido. Essa situagdo, combina-se com a diminui¢do de priorida-
de a continuidade de suas politicas externas multilaterais na América do Sul.
Assim, a redugdo do investimento em diplomacia e cooperagao regional tém
contribuido para uma diminuigao de sua influéncia na regido. No entanto, a
China tem consolidado sua presenga na América do Sul por meio de investi-
mentos macigos e acordos bilaterais. Evidéncia disso ¢ a crescente dependén-
cia de exportagdes de commodities para a China, que movimenta a maioria

das economias sul-americanas (Vadell, 2011).
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Além disso, faz-se possivel uma analise de possiveis perspectivas e ce-
ndrios futuros. Nesse sentido, uma das possibilidades de politica externa que a
China e o Brasil podem estabelecer seria uma conjuntura de cooperagao am-
pliada, em que ambos conseguem encontrar um equilibrio de interesses e tra-
balham juntos para promover o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade
regional. Isso envolveria uma divisao de papéis onde o Brasil, com sua lideran-
¢a histdrica, e a China, com seus recursos econdémicos, colaboram em proje-
tos que beneficiam a regido. Porém, uma outra perspectiva pode ser, também,
o contrario com um cendrio de competicao intensificada. Nesse contexto de
competicdo, Brasil e China poderiam se encontrar em lados opostos de ques-
toes estratégicas, como a governanca da infraestrutura digital e a seguranga
regional, o que poderia fragmentar ainda mais a coesdo regional e complicar
a cooperagao multilateral. Portanto, o futuro das relagdes e politicas externas
entre o Brasil, a China e a América do Sul dependerao de como os atores regio-
nais e extrarregionais responderdo aos desafios atuais e aproveitarao as opor-

tunidades de cooperagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos inferir algumas conclusdes sobre as relagoes entre Brasil e
China e a influéncia dos paises dentro da América do Sul. O territério sul-
-americano tem sido alvo da nagdo chinesa na sua busca por influéncia he-
gemonica, o que, de acordo com a conceituagdo de Hélio Jaguaribe, envolve
0s potenciais econdmico, politico-militar e tecnoldgico (Jaguaribe, 1979). A
partir dessa conceituagdo, é notavel a orientagdo da politica externa chinesa
na totalidade desses setores a fim de alcangar estratégias que garantam sua ex-
pansdo e desenvolvimento, ligadas com essa ideia, sendo a Africa e a América

Latina os palcos principais dessa escalada de atuagao.

Essas iniciativas da China no Sul Global ndo sao repentinas. Principal-
mente a partir do fim da Guerra Fria, o Estado chinés tem investido na co-
operagdo com os paises do Terceiro Mundo, despontando como um lider e
exemplo para as nagdes subdesenvolvidas, ao mesmo tempo em que corrompe

a narrativa ocidental de desenvolvimento. Com isso, a China ganhou espago
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politico e econdmico na América do Sul por meio dessas agoes estratégicas,
questionando a preponderancia da lideranga brasileira e, até mesmo, a auto-

nomia dos Estados da regido.

Em contrapartida, as politicas brasileiras na América do Sul sdo resul-
tadas do uso da ferramenta do regionalismo como forma de se estabelecer no
cendrio internacional com as mudangas ocorridas no final do século passado.
Dessa maneira, a cooperagao Sul-Sul tornou-se uma das principais estratégias
brasileiras para seu desenvolvimento e, assim, o Brasil passou a ser visto como
detentor de uma primazia regional na regiao, por sua lideranca em varias es-
feras, como a posi¢do de exemplo nos organismos internacionais (Jaguaribe,
1979). Todavia, essa classificagdo de lider regional rapidamente passou a ser
questionada pela subordinagdo as agdes chinesas e pela dificuldade brasileira
de exercer essa posi¢ao de maneira plena e constante, assim, ¢ visivel a retracao

da politica externa do pais nesse sentido.

A partir disso, duas classificagdes sao fundamentais para o entendimen-
to desse fenomeno da perda de espago de influéncia brasileiro para a presenca
da China: a questdo da autonomia e a relagido de dependéncia. Primeiramen-
te, para o Brasil exercer a classificagdo de primazia regional, antes precisa ter
garantido de maneira inquestionavel sua condi¢ao de autonomia, o que nao
ocorre, pois, por mais que a nagdo brasileira tenha um grau de autonomia
superior a grande parte dos paises subdesenvolvidos e se enquadre como um
dos principais emergentes do Terceiro mundo, ainda sdo perceptiveis politicas
orientadas por interesses estrangeiros, como a presencga da propria influéncia
economica chinesa na regido, que dificulta a atuagdo das empresas locais no

territério.

A segunda classificagdo - a relagdo de dependéncia — acomete a Amé-
rica do Sul de maneira extremamente forte, tendo em vista que a maioria dos
Estados sul-americanos sdo subdesenvolvidos produtores de commodities que
possuem sua base econdmica pautada na exportacdo dessas matérias-primas
para importar bens de consumo e tecnolégicos. Dentro desse cendrio, a apro-
ximagdo da regiao com a China manteve essa l(’)gica e, assim, a concorréncia

com os produtos chineses dificulta o crescimento local e, até mesmo, o comér-

69



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

cio na regido. Além dessas classificagdes tedricas, as diferencas e as mudangas
da politica externa brasileira nos ultimos mandatos presidenciais também fo-
ram essenciais para o apagamento da ideia da lideranga brasileira perante a
China.

Outrossim, a aproximac¢ao das relacdes com a China também trouxe
beneficios para o territorio sul-americano, principalmente quando se trata do
objetivo chinés de incitar a cooperagdo do Sul Global e defender seus inte-
resses nas agendas internacionais, o que claramente tem atraido o foco das
discussoes para o Terceiro Mundo e suas dinamicas, quebrando com o pa-
radigma ocidental em relagao a esses paises. Portanto, como ja abordado nas
segOes anteriores, a ascensdo chinesa e sua expansao na América do Sul ja é
uma realidade e, apesar da existéncia de um apagamento da lideran¢a do Bra-
sil dentro desse contexto, é possivel orientar as politicas para uma relacio de
cooperagdo — ao invés de uma troca centro-periférica — com base no preceito
e identidade compartilhados de desenvolvimento do Sul Global. Entretanto,
para que isso ocorra, é necessaria uma posi¢do mais ativa do Brasil em suas
politicas externas e a busca por, cada vez mais, uma aproximacio do bloco sul-
-americano. Dessa forma, talvez a lideranga brasileira dentro do bloco podera

coexistir com a presenca chinesa.
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INTRODUCAO

A ascensao do chamado Sul Global e de grandes economias emergentes
tém posto em xeque a atual correlagdo de forgas e atuacdo de institui¢oes a
nivel mundial. Cria-se uma intensa rede de articulagdo entre paises periféri-
cos e semiperiféricos, que pode ser entendida como uma ampla estrutura para
colaboragio entre paises do Sul nos dominios da politica, economia, socieda-
de, cultura, meio ambiente e tecnologia. Destarte, vemos, na maior parte dos
casos, a substituicao de paises tradicionais-ocidentais por outros periféricos
como maiores parceiros comerciais e diplomaticos, como a crescente influ-
éncia chinesa. Assim, a politica externa de um grande leque de paises agora

gravita ao redor de atores contestatérios do sistema internacional, trazendo
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um conjunto de novas dindmicas as relagdes internacionais (Ruvalcaba, 2013;
Silva; Spohr; Silveira, 2016).

Embora, desde os tempos da Conferéncia de Bandung (1955), grande
parte da periferia internacional levante a bandeira do Sul Global, foi com o
inicio do século XXI que se viu um salto quantitativo e qualitativo nas articula-
¢oes desse conjunto de paises (Honke; Cezne; Yang, 2023). A ocorréncia deste
novo momento pode ser relacionada a “ascensdo de novos lideres em paises
que experimentam crescimento economico extraordinario, os quais resultam
em mudancas nas relacdes de poder no sistema internacional” (Silva; Spohr;
Silveira, 2016, p. 174). Nesse sentido, tais liderangas tornam-se ainda mais re-
levantes mediante a criagdo de uma série de foruns de cooperagdo politica e
econdmica, como o G-20, o IBAS e o BRICS (Duggan; Azalia, 2018). Ou seja,
¢ sobretudo na histdria recente que se observa uma profunda movimentagao

diplomatica e alinhamentos politicos dos principais atores do Sul Global.

O Brasil, nesse contexto, é entendido como “uma nagéo periférica e uma
poténcia regional par excellence” (Ruvalcaba, 2013, p. 156, tradug¢ao nossa). O
seu movimento de redemocratizacdo, na década de 1980, foi acompanhado
por uma crescente problematizagdo sobre como se reinserir no ambito inter-
nacional e sobre qual postura tomar em sua politica externa. Questdes como
seu descontinuo crescimento econdmico, desigualdade de riqueza, violéncia,
mas também preservagdo de valores ocidentais e da religido crista trazem ao
pais um aspecto complexo, ambivalente, e que pode ser melhor compreendido
se analisado sob o conceito de liminaridade das posturas dos paises nas Rela-
¢oes Internacionais (Honke; Cezne; Yang, 2023). Isto é, entendendo a natureza
multipla do pais e mostrar como, para um mesmo tema, este pode exercer
diferentes posturas: no caso do Brasil, por exemplo, ora se apresentar como
pais ocidental, ora como lideranca periférica. Na pratica, o trabalho da politica
externa brasileira, de forma geral, tem sido inserir o pais como uma poténcia

emergente, lider da América do Sul, e uma ponte entre o Sul e o Ocidente.

Por sua vez, a China experimenta um sélido desenvolvimento econd-
mico e uma crescente insercio internacional desde o fim do século XX. No

entanto, assim como para o Brasil, é com o inicio dos anos 2000 que o pais
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passara a ser um polo de poder internacional e uma das principais liderangas
do Sul Global, de forma a hoje ser o maior contrapeso econdmico e politico aos
Estados Unidos (EUA) (Conti; Mozias, 2020). Sendo essencialmente um pais
semiperiférico, isto é, apresentando paralelamente légicas de um centro de po-
der de capitalismo avan¢ado, mas também de periferia rural subdesenvolvida,
a China atua igualmente de forma multipla em sua diplomacia. Com a maior
economia do mundo segundo a Paridade de Poder de Compra (PIB-PPC) e
a pretensao de trazer para si posigoes mais privilegiadas no sistema interna-
cional, o pais defende e se apoia em pautas defendidas pelos paises periféri-
cos, buscando estreitar lagos com paises-chave do Sul (Conti; Mozias, 2020;
Honke; Cezne; Yang, 2023).

A partir disso, uma grande aproximacao estratégica sino-brasileira é
vislumbrada durante os anos 1990, quando as duas poténcias emergentes es-
treitaram lagos econdmicos e associaram grande parte de suas agendas inter-
nacionais. Nesse sentido, é de suma importincia o estudo das transformagoes
politicas e econdmicas internas que o Brasil perpassou nas duas tltimas dé-
cadas, e como elas reorientaram multiplas vezes a politica externa do Brasil
para o mundo e, em especial, para com a China. Com isso, objetiva-se nesta
exposic¢ao elucidar as movimentagdes e dire¢oes da politica brasileira e com-
preender como estas decantam em mudangas no seu relacionamento externo
com o pais asiatico. Almeja-se compreender, mais especificamente, a trajetoria
estabelecida pelo Brasil do primeiro governo Lula (2003-2006) ao de Bolsona-
ro (2019-2022), dedicando uma se¢io deste trabalho para cada presidente da
Republica deste periodo.

A estrutura do trabalho segue uma légica cronoldgica de sucessao dos
governos. A primeira se¢do aborda a era PT da presidéncia brasileira, frag-
mentando, entdo, a anélise entre os governos de Lula e de Dilma. Busca-se um
panorama geral deste periodo, sem diferenciar, por exemplo, mudangas meno-
res ocorridas nos segundos mandatos destes lideres. Em seguida, ¢ abordado
o periodo de transi¢do de Michel Temer, vice-presidente de Dilma, marcando
um primeiro momento da reinterpretagdo sobre a postura nacional, especial-

mente em relagdo a China. Por fim, esta trajetdria chega ao governo Bolsonaro,

77



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

que intensifica uma retérica de afastamento, sobretudo no campo ideoldgico,
das diretrizes petistas (Saraiva; Silva, 2019). O nivel de afastamento e as con-

sequéncias desta tendéncia partem de estudos tedricos sobre politica externa.

Para tanto, o artigo respaldar-se-a no modelo tedrico de Hermann
(1990) como base analitica dos eventos e dindmicas da politica externa bra-
sileira e chinesa, trazendo justificativas robustas para tais transformagoes a
nivel internacional. Este modelo aborda mudangas de dire¢ao na politica ex-
terna que podem ocorrer a partir das seguintes variaveis: (i) um novo lider;
(ii) meios burocraticos; (iii) reestruturagdo doméstica; e (iv) choques externos.
Tais transformagdes envolvem alteracdes relevantes tanto em discursos quanto
em agoes, em diversas areas, com relaqéo ao ator e as entidades externas (Her-
mann, 1990). Assim, o modelo aborda quatro niveis de mudanga: (i) ajuste de
programa; (ii) mudanga de programa; (iii) mudanga de objetivo; e (iv) mudan-
¢a de orientagdo internacional. Vale notar que quaisquer tendéncias sofrem
com a inércia do sistema burocratico do pais, que serve como normalizador da

postura internacional do Estado (Hermann, 1990).

A POLITICA EXTERNA DOS GOVERNOS DO PT (2003-2016)

Governos Lura 1 £ IT (2003-2010)

Luiz Inacio Lula da Silva, em seu discurso de posse, afirmou que “a espe-
ranga finalmente venceu o medo e hoje eu posso dizer para vocés que o Brasil
mudou sem medo de ser feliz” (BRASIL, 2003, p. 1). Em sua fala, trouxe um
tema recorrente ao longo de seus dois mandatos — a mudanga — que impactou,
também, a area da politica externa. Dessa forma, surgiu um grande debate a
respeito das continuidades e das rupturas com as tradi¢des das relacoes exte-

riores ao longo da década de 2000.

Conforme Vigevani e Cepaluni (2007), utilizando o Modelo de Her-
mann, nao foi possivel encontrar mudangas no nivel de orientagdo interna-
cional ao longo dos dois primeiros mandatos do petista, ou seja, ndo ocorre-
ram redirecionamentos em relagdo aos objetivos da politica externa brasileira.

Além disso, algumas doutrinas basicas da diplomacia também foram manti-
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das, como a busca por solugoes diplomaticas sem o uso de intervengdes mi-
litares. Entretanto, a estratégia utilizada pelo governo de fato mudou, sendo
batizada de “autonomia pela diversificagao” (Vigevani; Cepaluni, 2007). Desse
modo, essa nova abordagem tinha como intuito fortalecer relagdes bilaterais
e multilaterais, permitindo maior liberdade para o pais dado o aumento do
poder de barganha advindo da diminui¢do da dependéncia do Ocidente e do

maior apoio as suas pautas em foruns internacionais.

Com isso em mente, analisa-se a forma¢ao de grupos de coalizao de
geometria variavel e de parcerias estratégicas (Silva, 2015). Os grupos de coali-
zao foram formados visando diversificar as parcerias do Brasil, principalmen-
te de relagdes Sul-Sul, criando associagdes especificas conforme necessidades
especificas. Assim, destacam-se seis parcerias centrais para representar a nova
énfase na politica externa brasileira X IBAS, fortalecendo dinamicas do Sul
Global; BRICS, fomentando a multipolaridade; BASIC, trazendo “responsa-
bilidades comuns, porém diferenciadas” em ambito do meio ambiente; G-20
comercial, defesa dos interesses agricolas; G-20 financeiro, repensando o sis-
tema financeiro; e, por fim, G-4, defendendo uma reforma do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas. Além disso, o termo “parceria estratégica” foi
amplamente usado pelo governo de Lula, sendo, por vezes, atrelado a relagoes
bilaterais de cooperacao, esvaziando seu sentido. Portanto, Silva (2015) aponta
a India, a Africa do Sul, a China e a Russia como parceiras estratégicas brasi-
leiras essenciais @ medida que tém alto grau de afinidade de interesses, além de

terem relagoes bem desenvolvidas tanto bilaterais quanto multilaterais.

Em suma, diversos projetos ao longo dos oito anos de mandato foram
criados visando fomentar as relagdes Sul-Sul. Ainda, é importante destacar o
aprofundamento politico no ambito regional com o Mercosul, além da tenta-
tiva de projegao do Brasil como um protagonista em um novo mundo multi-
polar e de desenvolvimento da autonomia brasileira (Amorim, 2010). Dessa
forma, as relagdes do Brasil com a ascendente China tornaram-se cada vez

mais intensas.

Essa mudanga e aprofundamento nas relagdes sino-brasileiras foram

rapidamente percebidas. Logo em 2004, foi criada a Comissdo Sino-Brasileira
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de Alto Nivel de Concertagao e Cooperagao (COSBAN), promovendo o dia-
logo entre as altas cipulas dos Estados, bem como ocorreu a primeira visita
de Lula, em conjunto com uma grande comitiva de politicos, ministros e em-
presarios, a China em que foram assinados nove acordos bilaterais. Tanto essas
iniciativas quanto outras, como os BRICS e o BASIC, foram essenciais para
desenvolver a parceria estratégica entre os dois paises, ou seja, auxiliaram no
desenvolvimento de um fluxo bilateral de comércios e de investimentos e de
uma parceria internacional em féruns multilaterais. Isso pode ser percebido
pela ultrapassagem dos EUA pela China como maior parceiro comercial do
Brasil (Albuquerque, 2010). Porém, em termos comerciais, apesar dos bene-
ficios da grande procura de commodities por parte da China, que levaram a
um aumento de exportagdes brasileiras, percebeu-se uma forte assimetria nas
relagdes a medida que eram exportados bens primarios e importados bens in-
dustrializados. Devido a isso, foi criada, em 2008, a Agenda China para tentar

equilibrar essa desigualdade.

Por outro lado, o governo brasileiro também se pronunciou em ambito
politico a respeito dos chineses. Em 1974, as relagdes diplomaticas com o Esta-
do chinés foram estabelecidas, a partir do corte dos lagos politicos diretos com
Taiwan. Tal posic¢do foi reafirmada pelo Presidente Lula, em 2004, ao apoiar
publicamente a politica de “Uma s6 China”. Além disso, o Brasil também se
declarou consoante com a visdo de que a China se enquadra em uma econo-
mia de mercado, o que nio foi muito bem recebido pelo setor empresarial
nacional. Com tudo isso em mente, Lula elencou que seus maiores objetivos
com o gigante asidtico seriam: expandir o mercado, aumentar a autonomia
brasileira em relagao aos polos tradicionais, fomentar expansao tecnoldgica e
trocas cientificas e aumentar seu poder de barganha em féruns multilaterais
(Soares, 2022).

Portanto, percebe-se que, entre 2003 e 2010, ao longo dos dois manda-
tos de Luiz Inacio Lula da Silva, as relacdes sino-brasileiras foram profunda-
mente desenvolvidas. Conforme o Ministro das Relagdes Exteriores apontado
por Lula, Celso Amorim, o Brasil ao longo desse periodo foi um agente pro-

tagonista da multipolaridade e do fortalecimento dos paises do Sul Global,

80



Parceria estratégica Brasil-China: a trajetéria da politica externa brasileira de Lula a Bolsonaro

sendo sua relagdo com a China, principalmente econémica, ponto-chave para

tal fortalecimento e para o desenvolvimento nacional.

GoVERNO DiLMA Rousserr (2011-2016)

O governo de Dilma Rousseff, apesar de ter herdado de seu anteces-
sor estratégias definidas de politica externa, foi responsével por certo grau de
reorientagdo no campo internacional, com notavel redu¢ao da proatividade
diplomatica (Saraiva, 2014). Tal comportamento foi influenciado ndo somente
por preferéncias pessoais da Presidente, mas também por restri¢des no cendrio
doméstico e pela conjuntura econdémica internacional da época. Dessa forma,
a politica externa brasileira sob a administragdo Rousseff adquiriu um perfil
mais retido, ainda que ligado, principalmente durante o primeiro mandato, as

diretrizes gerais do governo Lula.

De acordo com Silva (2021), a compreensao da politica externa de Dil-
ma engloba dois aspectos essenciais: a manuteng¢ao dos incentivos revisionis-
tas a ordem internacional, que surgem da posi¢do intermedidria assumida pelo
Brasil, e as restri¢oes internas advindas da oposi¢ao ao projeto politico do go-
verno e da deterioracdo econdmica doméstica. Assim, o foco de atuagdo da
Presidente se dava na esfera nacional, devido ao instavel cenédrio econdmico e
politico enfrentado. Houve, portanto, uma diminuigdo expressiva em suas via-
gens internacionais, refletindo na atenuagdo da diplomacia presidencial e na
participagdo proativa do Brasil na politica global. Em contraste com o governo
Lula, que realizou 274 viagens internacionais, com Rousseff ocorreram apenas
97 (Silva, 2021).

De maneira geral, o eixo normativo da inser¢ao internacional brasileira
foi conservado. Nesse sentido, um multilateralismo que buscava a revisao das
instituigdes internacionais foi constante, bem como a defesa da nao interven-
¢do militar e da solugdo diplomatica de controvérsias. Além disso, manteve-se
o esforco de estreitar lagos com paises emergentes e os interesses socioambien-
tais do Sul Global no Ambito do desenvolvimento. Ainda, novos elementos,
como o conceito de Responsabilidade ao Proteger (RwP) foram adicionados

a base herdada de Lula. Assim, a conduta da administragao Rousseft divergiu
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ligeiramente da anterior em certos aspectos, como questdes de seguranca in-

ternacional e de género.

Destarte, a perspectiva dos mandatos de Dilma Rousseff era de imple-
menta¢ao de uma politica externa de resultados focados no ambito comercial,
enfatizando acdes em dire¢do a paises comercialmente mais dindmicos (Ma-
riano; Junior; Almeida, 2015). A partir disso, houve a manutenc¢io do rela-
cionamento bilateral com a China, o que pode ser demonstrado por meio das

visitas de Estado realizadas e dos acordos firmados entre 2011 e 2016.

Nesse sentido, no inicio de seu mandato, Dilma foi a Pequim para a
primeira edigdo do “Didlogo de Alto Nivel Brasil-China sobre Politica, Tecno-
logia e Inovagao” Em comunicado conjunto, os presidentes afirmaram que “as
relagoes sino-brasileiras adquirem cada vez mais contetido estratégico e signi-
ficado global” (FUNAG, 2016, p. 303). Ja em 2012, o primeiro-ministro chinés
veio ao Brasil reunir-se com a Presidente. Durante a visita, houve a assinatura
do Plano Decenal de Cooperagdo (2012-2021). De acordo com o comunicado
conjunto do encontro:

A Presidenta Dilma Rousseff e 0o Primeiro-Ministro Wen Jiabao
anunciaram a elevagdo do relacionamento sino-brasileiro ao pata-
mar de Parceria Estratégica Global. Assinalaram que essa decisdo
atesta o reconhecimento da crescente influéncia estratégica e glo-
bal dos dois paises, cuja cooperagdo serd cada vez mais abrangente,
numa conjuntura internacional marcada por mudangas profundas.
Decidiram estabelecer Didlogo Estratégico Global a ser efetuado por
pelo menos uma reunido anual em nivel de Chanceleres (FUNAG,
2016, p. 315-316).

O cardter estratégico das relagoes sino-brasileiras foi reforcado em 2015,
com o anuncio de mais de 35 acordos envolvendo recursos que poderiam atin-
gir os US$ 53 milhdes. Entre os setores beneficiados estao infraestrutura, ener-
gia, siderurgia, mineragao, comércio, transporte, agricultura e ciéncia e tecno-
logia. De acordo com a Presidente, a assinatura do Plano de A¢ao Conjunta
(2015-2021) “inaugura uma etapa superior do relacionamento” (G1, 2015) do

Brasil com o governo chinés.

Segundo Antonio Patriota, ministro de Relagdes Exteriores no governo

Rousseff, o contexto de crise interna “ndo impediu que o Brasil se posicionasse
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nas Nagoes Unidas como um ator de influéncia sobre os chamados trés pilares
de atuagdo da organizagdo, a saber, paz e seguranga, desenvolvimento susten-

tavel e direitos humanos” (Patriota, 2023, p. 34).

Assim, mesmo com o processo de impeachment e os desafios impostos
pelas circunstancias, o Brasil soube colocar uma recém-conquistada e ampla-
mente reconhecida influéncia global a servi¢o da continuidade de uma politica
externa bem-sucedida (Patriota, 2023). Dessa forma, sob a administracio de

Dilma, as relagdes sino-brasileiras mantiveram-se firmes e constantes.

A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO TEMER (2016-2018)

No dia 12 de maio de 2016, tem-se o inicio do governo de Michel Temer,
e com ele os primeiros momentos de uma ampla reformulagdo da politica ex-
terna brasileira (Watanabe et al., 2023). Fato é que a grande base de oposi¢ao
aos governos petistas trazia, ano apds ano, criticas mais severas a orientagdo
estratégica brasileira e a sua “ideologizagdo” com aliangas da esquerda. Dessa
maneira, estaria sendo buscado um novo paradigma de inser¢ao do pais no
sistema internacional, afastando-se de pautas desenvolvimentistas e sociais
petistas, enquanto dando “prioridade em temas da agenda como a desideo-
logizagdo, o comércio e a seguranga” (Moreira, 2020, p. 8). Com isso, a partir
do Modelo de Hermann, pode-se entender como as transformagdes a época
decorrem essencialmente de uma mudanca de programa na politica externa,

resultado de mudangas internas no governo e na sociedade brasileira.

Observa-se como essa “neutralidade” almejada — que, na pratica resul-
tou na aproximacao dos polos tradicionais de poder ocidental em detrimento
dos aliados da esquerda latino-americana (Moreira, 2020) -, somada aos re-
arranjos politicos internos, resultam em uma posicdo e agéncia instaveis do
Brasil internacionalmente, trazendo, inclusive, consequéncias as relagdes Chi-
na-Brasil (Silva; Spohr; Silveira, 2016). Dessa forma, fica evidente que “desde o
governo de Michel Temer (2016-2018), as relagdes Brasil-China comegaram a
deixar de ser exploradas pela PEB como elemento estratégico” (Sousa; Abrao;

Porto, 2023, p. 154). Via-se ja ai um movimento de afastamento politico e so-
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cial que viria a se acentuar ao longo dos préximos anos, atingindo sua fase

maxima durante o governo de Jair Bolsonaro.

Entretanto, tal questao toma contornos mais complexos quando perce-
bido que a China, maior parceiro comercial grande e ator de influéncia cres-
cente no cendrio internacional, segue invariavelmente mantendo um relacio-
namento proximo com o Brasil, sobretudo no que tange iniciativas econdmicas
(Serra, 2016). Essa dinamica pode ser explicada pelos proprios principios da
Nova Politica Externa Brasileira, introduzidos pelo entao ministro José Serra,
tao logo este assume seu mandato. O décimo principio versava sobre a postura
econdmica neoliberal do pais, que buscava se inserir internacionalmente de
forma competitiva e com maiores flexibilizagdes econdmicas. Durante o dis-
curso, Serra (2016) destacou:

Eu me dei conta, conversando com nosso embaixador na China [...]
do esfor¢o de nossas embaixadas para atrair investimentos nestes se-
tores basicos, [...] para seduzir os capitais chineses a virem ao Brasil,
investir em parceria com o Estado brasileiro nas obras de infraes-
trutura. Esse esfor¢o sera multiplicado, tenho certeza, com sucesso
(Serra, 2016, s/p).

Com isso, depreende-se que o peso chinés ndo permite mais ao Brasil
um profundo distanciamento politico-econdémico como se pretendia. Neste
momento, pode-se langar mao do conceito de liminaridade aplicado as Re-
lagdes Internacionais para se entender a relagdo Brasil-China no século XXI.
A China, se sobretudo nas primeiras décadas de relacionamento com Brasil,
era vista como parceiro comercial de segunda importancia, tinha grande rele-
vancia diplomatica e estratégica (Honke; Cezne; Yang, 2023). Posteriormente,
como ja explanado, o governo Temer buscou uma aproximag¢ao com poténcias
ocidentais em detrimento das aliangas com a esquerda internacional. Porém,
isso ndo se deu da mesma maneira para a China. O pais, de fato contestador e
reformista em prol do Sul Global, aparecia ao governo Temer ndo tanto mais
como aliado politico nas agendas internacionais, mas sim como parceiro eco-
ndmico. Ou seja, a natureza bivalente da China, ora como parceiro politico-
-diplomatico, ora como parceiro econdmico, permite uma compreensao sdlida

do porqué isso acontece (Honke; Cezne; Yang, 2023). No governo seguinte,
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essa dinAmica serd acentuada, em um momento de mais visivel afastamento

politico, mas com dependéncia econdmica (Conti; Mozias, 2020).

A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO BOLSONARO (2019-2022)

Jair Messias Bolsonaro é eleito em 2018 e assume a presidéncia do Brasil
em 2019, tendo sua posse gerado inumeras repercussdes no cendrio interna-
cional. A revista The Economist trouxe, na capa, a seguinte frase: “Jair Bolso-
naro, a mais recente ameaga da América Latina” (Latin Americas..., 2018). A
partir disso, a revista caracteriza Bolsonaro como um candidato que poderia
“colocar em risco a democracia sobrevivente do maior pais da América Latina”.
Ademais, demonstra uma preocupagdo quanto a “mistura de autoritarismo na
politica com economia liberal”, demonstrando, também, como o sistema inter-
nacional via, naquele momento, o que o candidato trazia na sua proposta de

politica internacional (Hirst; Maciel, 2022).

Além disso, ¢ licito postular a escolha de Bolsonaro para o Ministério
das Relagdes Exteriores: Ernesto Aradjo, um importante representante da ex-
trema-direita brasileira que tentou implementar uma mudanga radical na poli-
tica externa e, também, uma reestruturacdo interna, demonstrando fortemen-
te o seu carater ideoldgico (Hirst; Maciel, 2022). Esses dois atores representam
a influéncia das ideias de Olavo de Carvalho:

A ideologia dos olavistas, que foi empalmada pela familia Bolsonaro
e por militares, inicialmente, parece uma doutrina tirada da Guerra
Fria, que tem como baliza a defesa do Ocidente e o rechago da glo-
balizagao, que, para Ernesto Aragjo, seria anticrista e antinacional.
O globalismo, para esses setores, favorece a China, considerada a
fabrica do mundo e o pais que disputa a hegemonia mundial com os
EUA (Lima; Ferreira; Silva, 2023, p. 10).

Para muitos, a politica externa brasileira, no periodo do governo Bol-
sonaro, foi de alinhamento aos EUA. De acordo com a sociéloga Graciela Ro-
driguez (2020), esse realinhamento subordinado do Brasil aos EUA é baseado
nas diretrizes do Estado e da economia atreladas a financeirizac¢ao do capital.
Menezes (2019) destaca que a posi¢ao de Bolsonaro com relagdo aos EUA pa-

rece congelada no tempo:
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Os sacrificios que seu governo se dispde a fazer para dar provas de
que “tudo que é bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil” se
acumulam em pouco menos de 100 dias de governo: transferéncia
da embaixada brasileira de Tel Aviv para Jerusalém, saida da Una-
sul, possivel recuo na coalizao BRICS acompanhadas de declaracoes
rispidas sobre a China, base militar dos EUA no Brasil e disposi¢éo
parair as vias de fato contra o governo de Nicolas Maduro e o desen-
gajamento paulatino do Mercosul (Menezes, 2019, p. 3).

Assim, hda uma disputa entre ideologia e pragmatismo no ambito da
politica externa de Jair Bolsonaro, com muitos autores autdonomos tentando
influenciar as decisdes do Presidente. De um lado, os “olavistas”, principais ato-
res da ala ideologica, principalmente com Ernesto Aratjo e Eduardo Bolsona-
ro, mas também com grupos neopentecostais, que eram simpaticos a ideia da
transferéncia da embaixada brasileira em Israel de Tel Aviv para Jerusalém. Do
outro lado, os representantes da ala pragmatica, os militares, principalmente
com a figura de Hamilton Mourdo, e grupos, com um foco especial aos ligados
ao agronegocio, que sofreriam perdas, sobretudo econdmicas, caso houvesse
uma escalada do discurso ideoldgico (Gomes; Costa, 2019). Por conseguinte,
pode-se notar um certo distanciamento entre a retdrica do Presidente e seus
aliados com relagdo as agoes efetivas de seu governo, principalmente no que
tange a China (Barrucho, 2023).

Nesse contexto, na posi¢ao antiglobalista e o alinhamento com os EUA,
a autoridade maxima brasileira teve uma forte posi¢ao ideoldgica que cau-
sou um certo esfriamento nas relacdes sino-brasileiras. Houve a construcdo
de uma forte critica a0 comunismo e um discurso apontando a China como
uma ameaga externa e uma inimiga dos valores da sociedade brasileira. Essa
posi¢dao, marcada como o alicerce da politica externa bolsonarista, gerou uma
forte onda de desinformagao pelo pais, principalmente nas redes sociais. Um
exemplo da carga ideoldgica mencionada é o termo “comunavirus”, cunhado
por Ernesto Araujo, utilizado para ligar o regime politico vigente na China a
pandemia de Covid-19 (Rocha et al., 2022).

Somado a isso, o Presidente, em discurso no Planalto realizado em maio
de 2021, insinuou que a pandemia poderia ser culpa de uma guerra bacterio-

légica causada pela China, ao dizer que:
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Politica um virus novo, ninguém sabe se nasceu em um laboratério
ou nasceu por algum ser humano ingerir um animal inadequado.
Mas esta ai. Os militares sabem que é uma guerra quimica bacterio-
logica e radioldgica. Sera que estamos enfrentando uma nova guer-
ra? Qual pais que mais cresceu seu PIB? Nédo vou dizer para vocés
(Brito, 2021).

A repercussdo da declaragao foi negativa, tendo em vista seu tom acusa-
torio e anti-diplomatico. Para além, desencadeou preocupagdes no setor agra-
rio do pais, que tem a China como um parceiro estratégico primordial. Nesse
sentido, Kéatia Abreu, presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDN), afirmou ter recebido diversas mensagens de exportadores
brasileiros, preocupados com a possibilidade de problemas com seu principal
consumidor. Essas preocupagdes, associadas a dependéncia brasileira com a
tecnologia chinesa para a produgéo de vacinas, levaram o Presidente a se retra-

tar, afirmando que ndo tinha a inteng¢do de acusar a China (Brito, 2021).

Nesse contexto de contrariedade de Bolsonaro a China, diversas outras
declaragdes e agdes do Presidente provocaram iniimeras turbuléncias nas re-
lagoes sino-brasileiras. Um caso anedético foi a visita de Bolsonaro a Taiwan,
ainda durante a sua campanha eleitoral em 2018. Na ocasido, referiu-se a ilha
como um “pais’, apesar do fato de tal soberania nio ser reconhecida oficial-
mente pelo Brasil. Esse acontecimento levou diplomatas chineses a salienta-
rem a importancia da “politica de uma sé China’, seguida pela diplomacia bra-
sileira desde 1974 (Santoro, 2020).

Por outro lado, o importante papel comercial da China para o Brasil
manteve-se, apesar dos desentendimentos ideoldgicos. Isto ocorre, pois o gi-
gante asiatico, desde 2009, é o maior comerciante de produtos com o Brasil
(Barrucho, 2023). Nesse sentido, o saldo do balango comercial é positivo para
o Brasil desde 2011, sendo o maior em 2018, com 29,2 bilhoes de dolares (Wa-
tanabe et al., 2023). Com isso, o lado pragmatico do governo viu-se compelido
a moderar o discurso do lado ideoldgico do governo frente a desconexao en-
tre o discurso bolsonarista e a realidade econdmica brasileira (Saraiva; Silva,
2019).
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Outro ponto de destaque diz respeito & nova tecnologia 5G detida pela
China. Sobre essa tematica, hd pouca flexibilidade para o Brasil, uma vez que
um claro alinhamento aos EUA poderia se contrapor as vontades de empresa-
rios e militares integrantes da base de apoio do governo de Bolsonaro. Ainda
assim, existe uma desconfianca do lado da China com relagdo a possibilidade
de o Brasil, em consonéincia com o governo de Trump, apoiar um veto contra a

licitagao da internet 5G da Huawei (Zylberman, 2019; Santoro, 2020).

Nesse contexto, Eduardo Bolsonaro - filho do Presidente e forte apoia-
dor de Donald Trump, que também possui declaragdes controversas em rela-
¢d0 ao pais asiatico — esteve envolvido em diversas discussdes em redes sociais,
em especial com o embaixador chinés no Brasil, colaborando entdo para o
desgaste politico das relagdes sino-brasileiras. Uma postagem polémica sua,
que foi rapidamente apagada, acusava a China de espionagem a partir da tec-
nologia 5G, afirmando apoiar uma “alianga global para um 5G seguro, sem

espionagem da China” (Barrucho, 2023).

Tendo isso em vista, pode-se entender melhor como as relagoes com a
China se deram durante o governo Bolsonaro. Ao analisar os acontecimentos
supracitados com base no trabalho de Hermann (1990), é possivel destacar
uma “mudanga na orientacio internacional, com uma reorientagao da politi-
ca externa e uma ruptura com as tradi¢des diplomaticas brasileiras” (Saraiva,
2022). Sob esse viés, ao adotar uma estratégia retdrica agressiva e reativa, Bol-
sonaro “contestou a esséncia do multilateralismo e os padroes que orientavam
a presenca internacional do Brasil, propondo novas maneiras de ver o mundo”
(Saraiva, 2022).

Apesar das mudangas na postura do Brasil no sistema internacional e
das desavengas com o governo chinés, contrariamente as expectativas e pro-
jecoes de muitos, ndo houve uma quebra drastica nas relagdes bilaterais com
o pais. Para alguns, houve, na realidade, uma maior continuidade na relagao
econdmica do que uma ruptura. Isso decorreria, pois o investimento chinés
no Brasil possui enfoque no longo prazo, uma vez que “governos comegam e
acabam, o que importa é a relagdo harmoniosa’, como afirma Tulio Cariello,

diretor de Contetido e Pesquisa do Conselho Empresarial Brasil-China (Bar-
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rucho, 2023). Desta forma, entende-se, que o afastamento entre os dois paises

foi ideoldgico, mas nao comercial (Saraiva; Silva, 2019).

CoNCLUSAO

A partir do acima exposto, depreende-se como as movimentagdes e di-
re¢des da politica brasileira decantam nas relagdes sino-brasileiras. Seja em
termos economicos, seja em aspectos politico-diplomaticos, a parceria entre
China e Brasil se mostra perduravel, sendo altamente dinamica e configuran-
do-se como uma das relagdes mais importantes entre paises emergentes no ce-
nario mundial atual (Borges; Martins; Nagual, 2024). Apesar disso, é possivel
observar também certos contrastes na atuacio brasileira em relacdo a China ao
longo dos diferentes governos analisados, passando de parceiros estratégicos a

tensionamentos ideoldgicos (Borges; Martins; Nagual, 2024).

Por meio da base analitica utilizada, o modelo Hermann (1990), de-
preende-se que as nuances de comportamento observadas ao longo dos anos
advém do contexto politico em que cada mandato estava inserido. As altera-
¢oes ocorridas surgiram a partir de uma significativa reformulagdo da politica
doméstica do pais, que viu em seu seio o surgimento de um novo lider, avesso
aos programas da era PT. Dessa maneira, em linhas gerais, a trajetéria da po-
litica externa brasileira em relagdo a China, neste século, passou por ajustes de
programa e, em pontos especificos, até por mudangas de programa, sobretudo

no campo ideoldgico, com a ascensao “olavista”

Nesse sentido, os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016),
com Lula e Rousseff, seguiram as mesmas diretrizes de PEB, dado o carater
estratégico das relagoes com o Estado chinés, sobretudo via BRICS (Berringer;
Belasques, 2020). Ja com Temer, apesar das relagdes ndo serem tdo proximas
quanto anteriormente, manteve-se o foco nos beneficios econémicos advindos
da cooperagdo bilateral. Por fim, no mandato de Bolsonaro houve as maiores
turbuléncias ideoldgicas com a nagao chinesa, apesar de os lagos econémicos
terem sido mantidos (Moreira, 2020). Com isso, consegue-se tragar a trajetdria

da politica externa brasileira sob os quatro governos objetivada neste trabalho,
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demonstrando as persisténcias e descontinuidades de determinadas posturas

para com estes dois paises.

Ainda, destaca-se que as relagdes sino-brasileiras tém um futuro pro-
missor, visto que ha uma base sélida, com a qual é possivel trabalhar os pro-
blemas que ainda existem, de modo que os desafios possam ser superados com
criatividade e pragmatismo para construir um dialogo cada vez mais estraté-
gico. Politica importante destacar que a relagdo busca, também, uma ordem
internacional mais construtiva, na qual ambos terdo um papel ainda mais re-
levante. Entende-se que ambos os paises tenderdo a trabalhar em conjunto,
sobretudo por conta da enorme relagdo econdmica consolidada entre as duas
nagdes, que atua como entrave para deterioragdes mais sérias na postura inter-

nacional brasileira frente & China.
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logia de analise comparativa para examinar as abordagens divergentes e se-
melhantes do Brasil e da China com relagdo ao Sul Global. A analise compara
as estratégias de engajamento de ambos os paises, focando nas diferengas e
semelhancas em suas politicas de cooperagdo e investimentos. Através de tal
perspectiva comparativa, busca-se entender como cada pais utiliza suas politi-
cas externas para fortalecer sua posi¢do internacional e como essas estratégias

afetam suas relagdes com as nagoes do Sul Global.

Portanto, para comparar e entender a politica externa chinesa e brasilei-
ra para o Sul Global, o seguinte texto se estrutura em cinco partes. A primeira
delas conceitua a ideia de Sul Global, conceito utilizado no decorrer do texto.
Em seguida, a segunda parte apresenta as linhas gerais da atuagdo brasileira
no Sul Global. Da mesma forma ocorre na terceira parte, porém, a politica
externa chinesa para o Sul Global é objeto de analise. Ja a quarta parte coloca
a politica externa dos dois paises para o Sul Global em contraste, comparando
as duas formas de atuagdo na politica internacional. Por fim, a quinta parte
apresenta um panorama geral das relacdes entre Brasil e China na conjuntura
recente. Desta forma, o artigo busca compreender o que constitui o Sul Global,
arelagdo entre Brasil e China nesse ambito, como a sua politica externa se pro-
jeta no Sul Global, as caracteristicas gerais e as diferengas das suas respectivas

relagoes diplomaticas.

CONCEITO DE SUL GLOBAL E POTENCIA EMERGENTE

O Sul Global explora a exclusdo social, unindo diversas lutas por proje-
tos alternativos de transformagao social e politica. Cada vez mais, a expressdo
Sul Global ¢é utilizada para descrever as regides periféricas e semiperiféricas
do sistema-mundo moderno, anteriormente chamadas de Terceiro Mundo. A
economia moderna, vista como uma “ciéncia” da acumula¢ido material, histo-
ricamente validou e celebrou a exploracio e coloniza¢do de recursos e conhe-
cimentos ao redor do mundo. Ampliando esse conceito, a economia pode ser
vista como uma légica colonial, cujo discurso gera exclusao e apagamento do
que é diferente, embora exploravel — outras praticas sociais e subjetividades.

O modelo neoliberal hegemdnico, sustentado pelo controle sobre os recursos
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economicos, tem intensificado as desigualdades globais, em detrimento da re-

distribuicado e da justica social (Meneses, 2012).

O Terceiro Mundo abarcava nagdes muito distintas, mas que possuiam
em comum o fato de haverem constituido a periferia colonial ou semicolonial.
Além de elementos objetivos como populagdo jovem e em expansdo e abun-
dantes recursos naturais, seu limitado nivel de desenvolvimento apontava para
potencial expansdo econdmica e a articulagdo de organizagdes politicas como
0 Movimento dos Paises Nao Alinhados. Havia a busca do desenvolvimento,
a ideologia anticolonialista e neutralista, além da rejeicdo a adesao a blocos

militares e a politica de grande poténcia (Visentini, 2015, p. 7).

A fundagdo do Movimento Nao-Alinhado (MNA) baseou-se nos prin-
cipios estabelecidos pela Conferéncia de Bandung, realizada em 1955, onde 29
paises asiaticos e africanos, que haviam alcancado a independéncia do colo-
nialismo europeu, comprometeram-se a promover a cooperagao econdmica e
cultural mutua e a resistir ao colonialismo e ao neocolonialismo de qualquer
nac¢do. A Conferéncia de Bandung foi o primeiro grande movimento de resis-
téncia coletiva dos paises que haviam deixado de ser coldnias europeias e se
opunham a forma tradicional de ajuda internacional entre os paises conside-
rados desenvolvidos do Norte e os paises considerados subdesenvolvidos do
Sul (Ungerer, 2020).

Na discussdo envolvendo o Sul Global, outro termo surge de forma re-
corrente, sendo ele: poténcia emergente. Uma poténcia emergente pode ser
entendida como um pais que melhora sua posi¢do na distribuicdo da riqueza
global e transforma isso em poder politico. Com essa transformagédo, pode-se
perceber, em um longo prazo, o aumento de capacidades militares, ou em um
curto prazo, com uma maior influéncia regional ou com a criagdo de regras
mais favoraveis no jogo internacional. De maneira mais direta, uma poténcia
emergente é um pais que observa uma melhoria na distribuicao e acumulagao
da riqueza global e converte essa melhoria em poder politico (Fonseca; Paes;
Cunha, 2016).

97



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

O BrasiL No SUuL GLOBAL

O Brasil, enquanto poténcia emergente, tem desempenhado um papel
cada vez mais proeminente no cendrio global, especialmente no contexto das
relagdes Sul-Sul, conceito que tem ganhado relevancia crescente nas tltimas
décadas, refletindo uma dinamica de poder e colabora¢ao que desafia a tra-
dicional dicotomia Norte-Sul. Diante do novo cendrio internacional, o Brasil
tem procurado restabelecer a sua a credibilidade internacional, o seu papel
como locutor das nagdes em desenvolvimento, a prioridade da agenda am-
biental, o fortalecimento dos BRICS, a cooperagéo regional, a cooperagdo Sul-

-Sul, e o refor¢o do multilateralismo (Silva, 2023).

Ao explorar a ascensdo do Brasil no Sul Global, é essencial entender
como as suas relagdes com outros paises em desenvolvimento tém moldado
sua politica externa e sua influéncia global. O Brasil tem investido significa-
tivamente em parcerias estratégicas, promovendo uma agenda de cooperagao
que abrange desde acordos comerciais e investimentos até iniciativas de de-
senvolvimento sustentavel e seguranga alimentar. Em suma, existe um desejo
de voltar com a “diplomacia ativa e altiva” formulada por Celso Amorim no
inicio dos anos 2000, a ideia é de manter lagos de cooperagdo, de amizade e,
também, as relagoes estratégicas com diversos grandes parceiros, ndo apenas
aqueles tradicionais em nossa histéria das relagdes exteriores, mas também
alguns mais recentemente adquiridos (Almeida, 2023). Nessa perspectiva, o
Sul-Global surge como uma estratégia para atingir esses objetivos de politica

externa.

O cenario internacional pés-Guerra Fria foi crucial para o surgimento
e fortalecimento de diversos paises que passaram a influenciar aspectos espe-
cificos da ordem global. O Brasil, com outros Estados da Africa e Asia, tais
como India, China, Russia e Africa do Sul, se destaca como um exemplo noté-
vel dessa transformagéo, especialmente na area da cooperagao internacional.
Esses paises tém seguido alternativas ao modelo tradicional promovido pelos
membros da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), oferecendo novas formas de colaboracdo e engajamento.

98



Brasil e China no Sul Global: Diferencas e caracteristicas das relacées na Africa e América Latina

Os paises do Sul dessas trés regides passaram, assim, a articular-se e
aglutinar-se em torno do tema de desenvolvimento economico, julgado pre-
mente. Tal tendéncia ndo significou o esvaziamento do contetudo politico do
conceito de cooperagao Sul-Sul. Esse conservou-se relevante, pautado nas no-
¢oes de autonomia e independéncia em relagdo a disputa bipolar, direito de
autodeterminagdo dos povos, respeito a soberania e a integridade territorial
dos Estados, ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros paises, conde-
nag¢do do colonialismo, resolugdo pacifica de controvérsias, busca da paz e da
seguranga internacionais, coexisténcia pacifica entre os paises, desarmamento
total e absoluto, respeito aos direitos humanos e ao direito internacional publi-
co (Leite, 2011, p. 58).

A cooperagdo Sul-Sul brasileira remonta a década de 1960, mas foi a
partir de 1993, durante o governo de Itamar Franco (1992-1995) e com o con-
texto do fim da Guerra Fria, que o Brasil comecou a adotar uma postura mais
estratégica nessa drea. Desde as décadas de 1960 e 1970 até a fase mais diver-
sificada no inicio do século XXI, o Brasil tem procurado expandir sua influ-
éncia através da solidariedade e do desenvolvimento mutuo com paises em
desenvolvimento. Nesse contexto, a década de 1970 foi um periodo de grande
expansdo para a cooperag¢do Sul-Sul. A agenda de desenvolvimento econdmi-
co, anteriormente focada principalmente em comércio e ajuda oficial, tornou-
-se mais abrangente. A nova abordagem visava, entao, desmantelar a antiga
ordem internacional, considerada prejudicial aos paises do Sul, e estabelecer
uma Nova Ordem Econdmica Internacional (Leite, 2011). Os paises do Sul
viam as institui¢des politicas e econdmicas existentes nao apenas como desatu-
alizadas, mas também como nocivas, por refletirem uma correlacio de forcas
que ndo correspondia a um sistema internacional transformado pela descolo-
nizagdo afro-asiatica e pelo desejo de autonomia e desenvolvimento dos paises
latino-americanos.

Diante dessa perspectiva, a estratégia brasileira de cooperagdo se desta-
ca e difere pela sua énfase em areas como saude, educagdo, meio ambiente e
desenvolvimento social, contrastando com o enfoque mais técnico e industrial

de outras nagdes emergentes. A abordagem brasileira também se diferencia
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por aplicar projetos inicialmente desenvolvidos internamente a contextos ex-
ternos. Tal abordagem reflete a tentativa do Brasil de criar uma imagem de li-
deranca responsavel e soliddria no contexto do Sul Global, tendo a cooperagao
Sul-Sul como uma ferramenta de politica externa, embora seu papel como pre-
servadora de interesses nacionais seja debatido. A pratica ndo depende apenas
de fatores externos, mas também de condi¢des internas, incluindo pressdes

politicas e economicas.

Em importante destacar ainda que a cooperagao Sul-Sul depende nao
apenas de fatores externos, mas também de fatores internos, o que torna neces-
sario analisar a politica burocrética, pressdes politicas, econdmicas e sociais.
No caso brasileiro, o ator principal da politica externa é o governo, em parti-
cular o Ministério das Relagdes Exteriores, sendo responsavel pela concepgéo,
fundamentacio e direcionamento das rela¢des internacionais do Brasil. Por-
tanto, a Cooperagdo Sul-Sul também pode ser vista como um mecanismo de
prestigio transversal aos paises emergentes, uma vez que um dos fatores que a
caracteriza ¢ a vontade de aumentar a participagdo e atuagdo ativa no sistema

internacional (Fonseca, 2021).

Sendo assim, nas dltimas duas décadas, a cooperagao Sul-Sul tem sido
vista como um meio de alcangar objetivos de politica externa, como obter um
papel mais influente no sistema internacional e melhorar a imagem do Brasil.
Contudo, desde 2008, a estratégia de cooperagao adotada por essas poténcias
emergentes, tém enfrentado desafios e sinais de enfraquecimento. Em diversos
casos, as praticas de cooperagao Sul-Sul se misturaram com os métodos tradi-
cionais, dificultando distinguir essas abordagens das convencionais. Ademais,
os desafios enfrentados pelo Brasil ao longo dessa trajetoria ndo podem ser ig-
norados. A crise econOmica e politica interna, com as recentes dificuldades de
gestao, impactaram a eficicia e a percepgao da politica externa brasileira. Essas
questdes internas revelam a complexidade de manter um papel proativo no ce-

nario internacional enquanto se lida com problemas domésticos significativos.

A CHINA NO SUL GLOBAL
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A China é um pais continental e uma das maiores economias em nivel
global (World Bank, 2024. A China teve a sua ascensao no cendrio internacio-
nal através da abertura economica, coordenada por Deng Xiaoping, na década
de 1970. Segundo o Banco Mundial: “Desde que a China comegou a abrir e a
reformar a sua economia em 1978, o crescimento do PIB foi em média supe-
rior a 9% ao ano e quase 800 milhdes de pessoas sairam da pobreza. Houve
também melhorias significativas no acesso a saude, educagio e outros servigos

durante o mesmo periodo” (World Bank, 2024, s/p).

Com sua ascensio, a questao é como definir a posi¢do da China no siste-
ma internacional hoje. Tendo em vista que desde o estabelecimento do Partido
Comunista Chinés no comando do pais, desde a Revolugdo Chinesa de 1949,
o gigante asiatico era muito diferente da forma atual em termos econémicos
e sociais. Além disso, desde a conferéncia de Bandung, o Sul Global vem to-
mando cada vez mais espago na agenda internacional (Silva; Spohr; Da Sil-
veira, 2016). Dado essa perspectiva, surge o questionamento sobre o papel do
dragao chinés no sistema internacional em relagdo ao Sul Global, como o pais
se projeta nesses espagos, 0s seus interesses, a¢cdes e principalmente as novas
perspectivas que a ascensdo chinesa traz para o mundo em desenvolvimento
(Duggan, 2020).

Durante o governo de Mao Tsé-Tung, em 1964, o governante definiu
duas categorias de paises, sendo elas: a primeira categoria sdo os paises desen-
volvidos e ndo socialistas; a segunda categoria sdo os paises em desenvolvimen-
to. Nesse sentido, a politica externa chinesa também diferenciava os paises em
desenvolvimento entre “revoluciondrios” e “nao-revoluciondrios” Em 1974,
Mao reformula novamente essas categorias, sendo elas agora conhecidas como
“trés-mundos”. O primeiro mundo eram as duas grandes poténcias da época,
Estados Unidos (EUA) e Uniao Soviética (URSS), o segundo mundo eram os
paises desenvolvidos economicamente do meio como o Japdo e a Franga e o

terceiro mundo eram as na¢des em desenvolvimento (Dittmer, 2010).

A politica de reforma e abertura chinesa de Deng Xiaoping a partir de
1978 resultou em mais um ajuste da politica externa chinesa. O pais asiatico

procurou se aproximar mais de 6rgaos multilaterais como a Organizagao das
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Nagoes Unidas (ONU). A China passa a se identificar, explicitamente, com o
mundo em desenvolvimento. A identificagdo com este grupo de paises inau-
gurou sua politica externa independente, ou seja, uma politica externa nao
alinhada com as superpoténcias, em especial ao afastamento com a URSS
(Dittmer, 2010).

Entre o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a China adotou
politicas mais flexiveis que estimularam o crescimento econdmico. A ascensao
da China como um Estado de grande importancia econdmica alterou o teor
das suas relacdes com os paises em desenvolvimento, as exportacdes da China
vdo agora para outras nagdes emergentes, a China abriu-se ao investimento
direto estrangeiro e, também, aumentou a sua presenga econémica com uma
diplomacia mais agregada ao &mbito comercial bilateral e multilateral, contan-
do com diversas iniciativas para facilitar a realizacao dos seus interesses eco-
nomicos. Traduzindo, assim, o poder econdmico em ganhos politicos, como ¢é
o caso da abertura de Institutos Conftcio e com a facilitagao de intercambios

e créditos para paises em desenvolvimento (Dittmer, 2010).

Desta forma, a politica externa chinesa modificou-se ao longo do tem-
po, mas manteve as suas bases nos 8 principios norteadores estabelecidos por
Zhou Enlai em 1964. Sdo eles: (i) igualdade e beneficio mutuo; (ii) incondi-
cionalidade; (iii) alivio do fardo dos paises beneficiarios; (iv) autossuficiéncia
e desenvolvimento econdmico independente; (v) a promogao de projetos que
exijam menos investimentos e sejam mais eficientes; (vi) equipamentos da me-
lhor qualidade; (vii) apropriacdo pelos paises beneficiarios das técnicas imple-
mentadas pela China; e (viii) os especialistas chineses nao poderem usufruir

de servicos especiais (Vadell et al., 2020).

Desta forma, as agdes norteadoras da politica externa chinesa vém de
diferentes elementos politicos desenvolvidos por diversos governantes. Por
exemplo, a coexisténcia pacifica foi proposta por Zhou Enlai em 1953. Os prin-
cipios de paz e desenvolvimento surgem sob a administragdo de Hu Jintao,
os ideais de dignidade nacional e interesse nacional surgem sob a articula¢ao
de Deng Xiaoping e, por fim, a ideia de comunidade e futuro compartilhado

pelo presidente Xi Jinping (Honke; Cezne; Yang, 2023). Desta forma, a politica
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externa chinesa teve, de maneira abrangente, uma afinidade com o Terceiro
Mundo ou Sul Global (Duggan, 2020).

Niall Duggan (2020) entende que, por meio da teoria dos papéis organi-
zacionais (role theory), a identificagdo da China como um pais em desenvol-
vimento afetou a sua a¢ao econdmica global, promovendo assim um modelo
chinés de desenvolvimento. Podendo esse modelo alterar as regras do sistema
internacional. Os papéis, por sua vez, sdo definidos pela compreensio subjeti-
va de um ator sobre como seu comportamento deve ser, e as demandas da so-
ciedade internacional e doméstica, combinando ambos fatores com o contexto
em que o papel estd sendo desempenhado (Duggan, 2020). Os papéis desem-
penhados pela China sdo definidos tanto pela compreensao subjetiva de seu
comportamento esperado quanto pelas demandas da sociedade internacional
e domeéstica, ajustando-se ao contexto em que estdo inseridos. Nesse senti-
do, é importante compreender que a China se projeta internacionalmente, ao
mesmo tempo, como um pais em desenvolvimento e uma grande poténcia.
Desta forma, o pais asiatico se entende como um grande apoiador do mundo
em desenvolvimento, justamente por fazer parte do mesmo contexto interna-
cional (Ryudak, 2023). Ademais, o discurso politico chinés flutua entre um
desenvolvimentismo, nacionalismo e um moralismo cosmopolita, utilizando
de repertoérios culturais especificos, que estdo enraizados no regime moral mi-
lenar da China, para invocar uma causa cosmopolita para a atual presenca
da China no exterior, além de se posicionar como um parceiro do Sul Global
(Honke; Cezne; Yang, 2023).

Ao se posicionar como um parceiro do Sul Global, a China projeta va-
lores diferentes das poténcias tradicionais como o alto investimento em in-
fraestrutura e conectividade (Ryudak, 2023). Um exemplo dessa perspectiva
¢ a propria BRI, que visa a cria¢do de uma rede de corredores de transporte
terrestre e também um corredor maritimo com os paises costeiros. A BRI pode
ser vista como a materializacdo de uma estratégia da politica externa chinesa
em relagdo aos paises em desenvolvimento, bem como as de seus interesses
econdmicos e politicos. A ajuda economica oferecida aos paises do Sul Global

por meio deste projeto visa apoiar a promoc¢do da ordem mundial defendida
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pela China, que se baseia nos principios da coexisténcia pacifica de Zhou En-
lai, ou seja, das agdes ndo conflituosas baseadas em consenso, antiautoritarias

e respeitosas da soberania dos paises (De Conti; Mozias, 2020).

Em conclusdo, a China se entende como um pais em desenvolvimento
bem-sucedido que tem o objetivo de auxiliar os demais companheiros da ca-
tegoria envolvidos no Sul Global, em um papel de lider do desenvolvimento
para esses paises. Embora a no¢ao de um “Sul Global” nao existisse na lingua
chinesa até a década de 2010 (Honke; Cezne; Yang, 2023), o gigante asiatico
possui uma ligagdo histérica com o Sul Global e, com isso, busca promover
o desenvolvimento da regido por meio da criagdo de infraestruturas, apoio
a fundos internacionais para esses paises, isentando-os das condicionalida-
des ocidentais tradicionais como no caso da BRI (De Conti; Mozias, 2020).
Embora existam criticas aos interesses chineses nos paises do Sul Global, a
abordagem reflete o compromisso continuo da China em desempenhar um
papel central no avango econdmico, social e desenvolvimentista do Sul Global,
baseando esses avangos, portanto, na sua linha continua de politica externa
chinesa tragada por seus governantes, principalmente por Zhou Enlai nos anos

de 1970, e no seu alinhamento com o Sul Global.

BrasiL E CHINA NO SUL GLOBAL

A ascensdo da China enquanto uma poténcia global e o papel histdrico
do Brasil como uma espécie de lider regional na América do Sul tém reconfi-
gurado as dinamicas da politica internacional, especialmente no que concerne
ao Sul Global. A cooperagdo Sul-Sul, que busca fortalecer as relagdes entre
paises em desenvolvimento, tem se intensificado nas ultimas décadas, com o
Brasil e a China desempenhando papéis cruciais nesse processo. Como dito
previamente, essa tradigdo politica remonta a Conferéncia de Bandung em
1955, um marco histérico fundamental para o surgimento e consolidagao da
cooperagdo Sul-Sul (Silva; Spohr; Da Silveira, 2016). O Brasil é frequentemente
visto como uma poténcia regional que busca exercer lideran¢a na América do
Sul e no Sul-Global como um todo, justamente por conta das suas e iniciativas

de cooperacéo Sul-Sul e diplomacia multilateral. Por outro lado, a China, com
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seu enorme poder econdmico e crescente influéncia politica, é frequentemente
considerada um lider emergente global que, a0 mesmo tempo que transcende
as caracteristicas tradicionais do Sul Global, ainda se alinha com ele em ter-
mos de narrativa e identidade geopolitica. O pais lida de forma relativamente
bem-sucedida tanto dentro quanto fora de espagos tradicionalmente associa-
dos ao que pode ser chamado de “Sul multilateral” (Haug; Braveboy-Wagner;
Maihold, 2021).

A “geometria variavel” descrita por Silva (2015) refere-se a flexibilidade
e a adaptabilidade do Brasil ao formular e implementar sua politica externa.
Durante o governo Lula, o pais buscou diversificar suas aliangas e parcerias,
ndo se restringindo apenas a blocos fixos, mas também ajustando suas relagoes
conforme os interesses nacionais e as oportunidades internacionais. Essa abor-
dagem multidimensional da diplomacia permitiu ao Brasil fortalecer sua pre-
senga no cenario global e regional, ao mesmo tempo que promovia a coopera-
¢a0 Sul-Sul. Tendo, desta forma, “uma atua¢do multidimensional e combinada
entre os eixos (horizontal e vertical)” (Silva, 2015). No relacionamento com a
China, isso significava aproveitar as oportunidades econdmicas proporciona-
das pela ascensio chinesa, ao mesmo tempo que o Brasil procurava evitar uma
dependéncia excessiva, manter uma posi¢do autdbnoma e promover sua pro-

pria lideranca no Sul Global, alinhando-se em questdes de interesse comum.

Durante o governo Dilma Rousseff, a politica externa brasileira em re-
lagao a China e ao Sul Global passou por uma fase de consolida¢ao, marcada
por continuidade com o passado, especialmente com referéncia aos dois pri-
meiros governos Lula (2003-2010), mas com uma postura mais cautelosa e
pragmatica. A relagdo com a China continuou a ser fundamental, refletindo
a importancia da cooperag¢ao Sul-Sul, mas o Brasil ainda assim buscou prote-
ger seus interesses diante de desafios econdmicos e mudangas nas dinamicas
internacionais (Silva, 2022). No governo de Michel Temer, houve uma onda
de liberalizacdo, na qual a China aproveitou para aumentar as aquisicdes de
ativos no mercado brasileiro, com énfase nos setores de energia e mineragao,

alinhado com sua estratégia going global (Menezes; Bragatti, 2020)**. Enquan-

28 ACIOLY, Luciana; LEAO, Rodrigo P. A China na nova configuragio global. In: ACIOLY, L. etal. (Org.).
Internacionalizacao de Empresas: experiéncias internacionais selecionadas. Brasilia: IPEA, p. 54-77, 2011.
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to os governos anteriores (como o de Lula) promoveram uma politica externa
voltada para a cooperagdo Sul-Sul e o fortalecimento de blocos como o BRICS,
durante o governo Bolsonaro, houve um certo afastamento dessas iniciativas
em favor de uma aproximagao com os EUA. No entanto, a importancia estra-
tégica da China para o Brasil e o Sul Global nao foi completamente ignorada, o

que levou a uma diplomacia de geometria variavel (Vadell, 2021).

Na Africa, tanto Brasil quanto China tém buscado expandir sua influ-
éncia, mas com abordagens distintas. Enquanto a China tem se concentrado
em investimentos em infraestrutura e acesso a recursos naturais, o Brasil tem
adotado uma abordagem mais baseada na cooperagdo técnica e em lagos his-
toricos e culturais, especialmente com paises de lingua portuguesa (Honke;
Cezne; Yang, 2023). Ambos os paises possuem “posi¢des liminares” nas quais
estdo entre o Norte e o Sul Global, o Oriente e o Ocidente, etc., desempenhan-
do papéis de intermediarios, e por esse motivo, acabam por se beneficiar de
recursos e capital de ambos os lados. Ao mesmo tempo, esses paises procuram
se apresentar como lideres e parceiros do Sul Global, promovendo a coopera-
¢ao Sul-Sul como um pilar central de suas politicas externas (Honke; Cezne;
Yang, 2023).

Ademais, vale tratar sobre BRI. Como dito anteriormente, a BRI trata de
uma estratégia de politica externa chinesa que visa expandir suas redes de co-
mércio, infraestrutura e influéncia global, até em regides que compdem o Sul
Global (Pautasso et al., 2022). Embora o Brasil ndo esteja diretamente inserido
nas principais rotas da BRI, a iniciativa tem impactos indiretos sobre o pais,
tanto em termos econdmicos quanto politicos. A crescente presenca da China
na América Latina e em outras regides do Sul Global através da BRI influencia
a maneira como o Brasil formula sua politica externa em relagio a China, Afri-
ca e América Latina, uma vez que, com a amplia¢ao da influéncia global chi-
nesa (circunstancia que contribui para o fortalecimento de sua posigdo como
um lider do Sul Global), o Brasil tem sua autonomia e a lideranca regional que
tradicionalmente busca manter. Todavia, a China enfrenta desafios no conti-
nente africano, tendo em vista que embora ofere¢a uma grande quantidade de

recursos financeiros, é frequentemente criticada por praticas percebidas como
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neocoloniais e a presencga chinesa as vezes é vista como exploratoria, criando
a necessidade de legitimar suas agoes e evitar criticas de imperialismo econo-
mico. O Brasil, por sua vez, enfrenta limitagdes econdmicas e institucionais
que restringem sua capacidade de competir com a China em termos de escala
e impacto (Honke; Cezne; Yang, 2023). Apesar das adversidades, por meio da
coopera¢do Sul-Sul ambos os paises encontram oportunidades para moldar

sua posi¢do no sistema internacional.

No contexto das crises econdmicas globais, a China aumentou significa-
tivamente sua presenca na América Latina por meio de investimentos diretos
e comércio, particularmente em setores estratégicos como energia, infraestru-
tura e recursos naturais (Menezes; Bragatti, 2020). Como mencionado pre-
viamente, a politica externa brasileira e sua atuagdo multidimensional, com-
binada entre os eixos (horizontal e vertical) (Silva, 2015), especialmente sob
governos que priorizam a cooperag¢ao Sul-Sul, tem favorecido uma aproxima-
¢do com a China, baseada em interesses econdmicos mutuos e em uma visao
compartilhada de multipolaridade no sistema internacional. Para o Brasil, a
parceria com a China vai além dos beneficios econdmicos, representando uma
oportunidade para reforgar sua posi¢ao como lider regional e global no Sul
Global. Contudo, essa relagao também impoe desafios, como a dependéncia de
exportagdes de commodities e a competi¢ao assimétrica entre empresas chine-

sas e brasileiras (Menezes; Bragatti, 2020).

No entanto, ao contrario do processo de investimento, o comércio es-
tabelecido pelo Brasil/China - MERCOSUL/China continua a manter seus
padrdes. Nos ultimos anos, o crescimento chinés a tornou a segunda maior
economia do mundo e favoreceu o aumento das relagdes comerciais com os
paises da América do Sul. Em interessante notar que a crescente relagdo co-
mercial entre o Brasil e a Asia (mais especificamente a China), fomentou o
declinio relativo nas relacbes comerciais entre o Brasil e a América Latina.
Desta forma, o potencial de integracao da regido é negativamente afetado pela
inser¢ao da China no mercado brasileiro, fazendo com que ela perca espago
nos indicadores comerciais de outros paises da regidlo MERCOSUL e seu po-

tencial integracionista percam importancia relativa nos fluxos comerciais e no
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dinamismo da regido, reduzindo, como um bloco econémico, sua importancia
nas cadeias de valor globais (Oliveira, 2016 apud Menezes; Bragatti, p. 358,
2020, tradugao livre)®.

Portanto, pode-se concluir que sem a utilizagdo de uma estratégia con-
certada e devidamente planejada para lidar com a China, os paises do MER-
COSUL entram em divergéncia, em conflito, e acabam por negociar de manei-
ra impropria com Pequim. Em um cendrio onde os precos das commodities
parecem permanecer baixos e sob os efeitos da crise internacional de 2008, a
América do Sul aumenta sua dependéncia na China. Circunstancia essa que
torna possivel aos chineses avancarem sobre as economias da regidao (Menezes;
Bragatti, 2020).

RELACOES ENTRE BRASIL E CHINA

A estratégia para politica externa brasileira planejada no primeiro e no
segundo mandato de Lula como presidente, tinha o objetivo de posicionar o
Brasil como um ator global, por meio da busca por maior autonomia e cons-
trugdo de relagdes Sul-Sul com parceiros ndo tradicionais. Nesse sentido, as
relagoes entre China e Brasil passam a assumir um carater politico, diferente-
mente de governos anteriores, que mantinham relagdes majoritariamente de
carater econdmico. O objetivo dessa mudanga foi a promogao do desenvolvi-
mento social e econdmico no Brasil. Ademais, o fortalecimento dessa relagao
contribui para a diversificagdo de parcerias sob o contexto do multilateralismo
(Borges; Martins; Nagual, 2024).

Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), porém, ocorreu um
distanciamento da China, como resultado da ado¢do de um tom mais hostil ao

pais. O terceiro mandato de Lula (2023-2026) busca, portanto, retomar uma

29 Trecho original em inglés: “However, unlike the investment process, the trade established by Brazil /
China - MERCOSUR / China continues to maintain its standards. In recent years, Chinese growth has made
it the second-largest economy in the world and has favored increased trade relations with South American
countries. It is interesting to note that the growing trade relationship between Brazil and Asia (more speci-
fically China), fed the relative decline in trade relations between Brazil and Latin America. In this way, the
integration potential of the region is negatively affected by the insertion of China in the Brazilian market,
causing it to lose space in the trade indicators of other countries in the region. MERCOSUR and its integra-
tionist potential lose relative importance in trade flows and in the dynamism of the region, reducing, as an
economic block, its importance in global value chains (Oliveira, 2016).
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estratégia baseada na diversificagdo de parceiros a fim de ampliar a participa-
¢ao do Brasil no sistema internacional. Nesse contexto, a coopera¢ao com a
China assume um papel essencial principalmente em dois campos distintos:
no 4mbito doméstico, com o fortalecimento das metas do governo brasileiro
para o desenvolvimento interno; e no ambito global, com o apoio da China na

projecao do Brasil internacionalmente (Sousa; Abrao; Porto, 2023).

No que tange o aspecto do desenvolvimento interno relacionado a par-
ceria entre Brasil e China, a inser¢do internacional do Brasil poderia fornecer
oportunidades para alcangar o objetivo estabelecido no terceiro mandato de
Lula pela reindustrializagdo do pais. Para isso, busca-se atrair investimentos
chineses para promover a geracao de empregos e avangos tecnologicos. O
tema foi abordado pelos dois paises, em que ambas as partes concordam em
incentivar as empresas domésticas a realizar investimentos reciprocos, prin-
cipalmente em dreas de infraestrutura, transi¢do energética, logistica, ener-
gia, mineracao, agricultura, industria, com destaque para a industria de alta
tecnologia. Em possivel inferir que se espera que o uso desses investimentos
podem ser responsaveis por aprimorar o desenvolvimento do Brasil. Ademais,
o governo Lula espera que da cooperagdo com a China o apoio em torno da
modernizagdo da estrutura produtiva brasileira, a fim de possibilitar a inser¢ao
do pais nas cadeias de valores globais como um Estado industrial e tecnolégico
(Sousa; Abrao; Porto, 2023).

De acordo com Dantas (2023), as relagdes bilaterais entre China e Bra-
sil, no que tange a trocas de Em, Tecnologia e Inova¢do (CTI), sao guiadas
pela ideia de igualdade e beneficio mutuo (principios que caracterizam a co-
operagao Sul-Sul) e pelo Plano Estratégico 2022-2031 que estabelece as areas
de prioridade nessa relagio. Como componente desses temas prioritarios, é
possivel citar o seguinte:

[...] energias renovaveis, incluindo biocombustiveis, energia nuclear,
petroleo, gas, hidrogénio e mineragdo. Nesses aspectos, a coopera-
¢do em CTI cruza-se com comércio e investimentos. Além desses
pontos, sdo mencionadas as esferas de: saide — biosseguranga, bio-
tecnologia, propriedade intelectual, medicamentos de baixo custo,
combate a tuberculose, controle de enfermidades de carater zoono-
tico e vetorial; educagdo — com foco em logistica e tecnologia da in-
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formacao, cibernética, roboética, internet das coisas, inteligéncia ar-
tificial, big data, computa¢do em nuvem, matematica, engenharias,
ciéncias médicas, planejamento urbano, economia, meio ambiente,
energia e sustentabilidade; esportes; turismo e cultura; espaco; agri-
cultura; aquicultura e pesca; TIC; nanotecnologia; cidades inteligen-
tes; e mudangas climéticas, conforme constam dos planos (Dantas,
2023, p. 272).

Ademais, a cooperagao em torno do setor de tecnologia espacial tam-
bém merece destaque, uma vez que ambos os paises trataram de acordos para
o desenvolvimento de projetos e discussdes para cooperagdo em satélites e
suas aplicagdes no ambito do Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS), programa de cooperagao entre China e Brasil para o desenvolvimen-
to aeroespacial (Dantas, 2023). Em importante destacar que essas parcerias em
torno do desenvolvido tecnolégico nao se restringem a atuagdo do governo
federal. Iniciativas estaduais também sdo relevantes ao analisar as relagdes bi-
laterais entre Brasil e China. Os trés acordos entre o governo do Ceara e em-
presas chinesas nas areas de energias renovaveis demonstram esse fato (Sousa;
Abrao; Porto, 2023). Apesar do distanciamento das relacdes entre Brasil e Chi-
na durante a gestao de Bolsonaro, uma parceria entre uma entidade estatal, o
Instituto Butantan de Sao Paulo, e a empresa chinesa Sinovac, foi responsavel

pelo desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19 (Dantas, 2023).

No ambito internacional, ao analisar o inicio do governo Lula, fica claro
que o pais busca restabelecer a China como agente para o impulsionamento
da projecao global do Brasil. Isso se manifestou na articulagdo da troca da
presidéncia do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), substituindo Marcos
Troyjo, indicado no governo de Bolsonaro, por Dilma Rousseff. Além disso, é
importante destacar o papel do Brasil em iniciar a discussdo em torno do de-
senvolvimento de uma moeda comum nos BRICS. Nesse contexto, “ainda que
a discussdo esteja longe de algum encaminhamento, reforga-se a ideia de que
o Brasil vé no agrupamento um interlocutor que pode ajudar o pais a conduzir

questdes de interesse nacional e global.” (Sousa; Abrao; Porto, 2023, p. 158).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil busca promover uma politica externa independente, com én-
fase na soberania nacional, na ndo intervencdo e na coopera¢do Sul-Sul. Na
América Latina, o pais se posiciona como lider regional, promovendo a inte-
gragao econdmica e fortalecendo o bloco regional. Sua politica externa, espe-
cialmente na América Latina e na Africa, é movida por uma visdo de solidarie-
dade com o Sul Global. Na Africa, a politica externa brasileira busca estreitar
lagos com paises luséfonos, com base em uma conexao histoérica e cultural.
Desde o retorno de Lula ao governo, ha um esfor¢o para revitalizar sua lide-
ranga regional e fortalecer lacos com a Africa, apesar dos desafios econémicos

e politicos recentes.

Por outro lado, a China adota uma politica externa mais voltada para
0 campo econdmico em sua abordagem no Sul Global. Nos ultimos anos, o
pais tem se tornado um dos principais parceiros comerciais e investidores na
América Latina e na Africa. A estratégia chinesa é caracterizada por investi-
mentos macigos em infraestrutura, exploragdo de recursos naturais e expansao
de sua influéncia econdmica através da BRI, concentrando-se em estabelecer
lagos econdmicos fortes que garantam acesso a mercados e recursos essen-
ciais para sua continua expansio econémica. No caso da Africa, a estratégia da
China ¢ ainda mais evidente e abrangente, uma vez que a regido ¢ vista como
estratégica para a obten¢do de recursos naturais e para a expansao de sua in-
fluéncia geopolitica. Através da BRI, a China tem financiado a construgao de
infraestruturas essenciais em todo o continente africano e em troca, assegura
acesso a recursos naturais essenciais. Na América Latina, a China se tornou o
principal parceiro comercial de varios paises, também investindo em setores
estratégicos, oferecendo empréstimos e financiamento para grandes projetos

de desenvolvimento.

Apesar das diferengas nas abordagens, Brasil e China tém um objeti-
vo em comum: fortalecer suas posi¢des no cendrio internacional por meio de
aliangas no Sul Global. Entretanto, existem desafios para ambos os lados. O

Brasil enfrenta limitagdes econdmicas e politicas, como as oscila¢des de pro-
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jetos politicos com as mudancas de governo, o que prejudica a consisténcia
e a credibilidade de sua atuacdo no exterior, sobretudo na dltima década. A
China, por sua vez, enfrenta criticas sobre praticas econdmicas e ambientais, o
que pode gerar resisténcia local e afetar sua atuagdo a longo prazo. Em termos
de futuro, as estratégias do Brasil e da China para o Sul Global provavelmente
continuarao a evoluir. A China tende a continuar a expandir sua influéncia por
meio da BRI, mas pode precisar ajustar sua abordagem para superar as criticas

e preocupagdes que surgem em relagdo ao seu papel no Sul Global.
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ARABIA SAUDITA, EMIRADOS ARABES E OS BRICS:
—  ASRELAGOESCOMBRASILECHINA

Felipe Werner Samuel®
Marcelo Alves Melnek’
Vicente Carpi Nejar®

INTRODUCAO

O termo BRIC (Brasil, Russia, India, China) foi criado em 2001 pelo
economista Jim O’Neill, da Goldman Sachs, uma consultoria de investimentos
em Nova lorque. Ele utilizou o acronimo em um relatério destinado a clientes,
destacando o potencial de crescimento das economias desses paises no futu-
ro. Os ministros de Relacdes Exteriores desses, entdo, em 2008, se reuniram e
publicaram um comunicado conjunto destacando a importancia do multilate-
ralismo e do Direito Internacional. No ano seguinte foi a vez de realizar uma
reunido entre todos os chefes de Estado, sendo esta a primeira Capula dos
BRIC. Mais tarde, em um contexto de que a Africa do Sul fazia parte, ao lado
de Brasil e India, de outro Férum de Diélogo, o IBAS, pediu para que fosse
admitida. Aceita, inseriu-se o ‘S’ no acréonimo (Visentini, 2023). Recentemente
o BRICS passou por um processo onde mais de 20 paises pediram ingresso,
entretanto, no dia 24 de agosto de 2023 foi anunciado que Emirados Arabes

Unidos (EAU), Arabia Saudita, Ira, Egito, Etidpia e Argentina poderiam for-
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malmente ingressar a partir de 2024 (Janardhan; Baharoon, 2023). A Argenti-
na, entretanto, no contexto da mudangca presidencial, prontamente recusou o

convite no final de 2023.

Contudo, apesar do que parte do senso comum tenta disseminar, o BRI-
CS nao é uma alianga contra o Ocidente ou uma contraposi¢ao estrita a Orga-
niza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Pode ser descrito como um
férum de concertacgao e didlogo, incluindo paises que possuem rivalidades la-
tentes como India e China, exemplificadas pelas disputas fronteirigas na regido
do Tibete (Visentini, 2023). Os BRICS, apesar de suas diferencas econémicas
e politicas, compartilham a aspiragdo de influenciar a governancga global. As
cupulas internacionais, como as realizadas pelos BRICS, tém o objetivo de es-
tabelecer metas politicas e econdmicas compreensiveis no contexto global. As-
sim, permitem que os paises membros se apoiem mutuamente nas suas agoes

politicas (Duggan; Azalia, 2020).

Haja vista a expansao dos BRICS, este artigo tem como objetivo princi-
pal fazer uma andlise comparada das politicas externas de Brasil e China em
rela¢ao aos dois novos membros dos BRICS pertencentes ao Conselho de Coo-
peragdo do Golfo Pérsico, Ardbia Saudita e EAU. Para alcangar esse propdsito,
serdo explorados diversos aspectos relacionados ao tema, incluindo a motiva-
¢do do convite para estes paises fazerem parte do Férum, o proposito do aceite
ou ndo desse, um breve historico das politicas externas chinesa e brasileira,
bem como suas relagdes com os dois novos membros supracitados. Com isso,

espera-se contribuir para uma compreensdo mais ampla e detalhada.

Dessa forma, o artigo esta estruturado em sessdes nas quais se tratara:
da ampliacdo dos BRICS, tanto do processo de escolha de Arabia Saudita e os
EAU como novos convidados, quanto da motivagio desses dois paises em re-
quisitar o ingresso e formalizar, ou nao, a entrada no férum; da politica externa
do Brasil para Arabia Saudita e EAU e as relagdes entre Brasilia e esses Estados
e; da politica externa da China para Arabia Saudita e EAU e as relagdes entre

Pequim e esses Estados. Assim, procura-se elucidar as questoes levantadas.

ARABIA SAUDITA, EMIRADOS ARABES E 0s BRICS
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Até 2023, 22 paises ja haviam requisitado a entrada nos BRICS, entre-
tanto o convite s6 havia sido estendido a 6 desses. A presente secio, portanto,
busca investigar qual foi o motivo para a escolha de Arabia Saudita e EAU, bem
como o proposito desses em solicitar a admissao (Janardhan; Baharoon, 2023).
Cabe destacar que, desde o antincio em agosto de 2023, os EAU ja formali-
zaram o aceite, sendo oficializados ja em janeiro de 2024, enquanto a Arabia

Saudita ainda o nao fez.

A iniciativa de expandir o BRICS surge das discussoes sobre a desdo-
larizagdo do comércio e das transagdes financeiras. Apos o fim de Bretton
Woods, na década de 1970, os paises do Oriente Médio exportadores de pe-
tréleo foram incentivados a utilizar o délar como moeda de reserva de valor e
meio preferido para o comércio internacional. Assim, suas moedas se ligaram
ao dolar e os excedentes dos lucros da venda de hidrocarbonetos comegaram a
ser investidos nos Estados Unidos (EUA) que os reinvestiam, os petrodolares,
demonstrando suas fortes liga¢des de dependéncia com a América. Durante o
século XXI, entretanto, houve a alteracao da posigdo dos EUA de comprador
de petroleo para grande produtor, principalmente ap6s 2009, além da ascensao
da China como grande importador de hidrocarbonetos. Essa mudanga levou
EAU e Arabia Saudita a terem que recalibrar suas politicas externas (Kateb,
2024).

O estégio final da Primavera Arabe, representado pelas manifestacdes
no Bahrein contidas pela intervengdo militar Saudita — apoiada pelos EAU -
autorizada pelo governo bahreinita, trouxe uma mudang¢a importante na lide-
ranc¢a da Casa de Saud, com a ascensio de Salman al Saud ao comando do Mi-
nistério da Defesa, dando inicio a jornada deste politico experiente no ambito
nacional. Entretanto, o papel central é de Mohammad bin Salman (MBS), filho
de Salman, pois esse foi o responsavel por coordenar os projetos que garanti-
ram ao seu pai o apoio da elite saudita. A chegada de Salman e MBS ao poder
trouxe ndo s6 uma troca de governo, mas também uma profunda mudanca
na agenda politica do pafs. Impulsionada pela Primavera Arabe, essa espécie

de Revolug¢ao Nacional Saudita pavimentou o caminho para que as reformas
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implementadas por Riade pudessem ir além das fronteiras nacionais. MBS tem

levado uma politica externa independente e pragmatica (Firme, 2024).

Além da alteragao das posi¢des de EUA e China no comércio de hidro-
carbonetos e a Primavera Arabe, outro ponto de inflexdo da politica interna-
cional que afetou EAU e Arabia Saudita foi a guerra na Ucrénia, que teve inicio
em fevereiro de 2022, e desencadeou uma série de san¢des unilaterais impostas
a Russia por diversas nagdes ocidentais. Essas san¢des resultaram ndo apenas
na restricdo de transacdes econdmicas e financeiras, mas também no confisco
de ativos russos em territdrio estrangeiro, cujos valores foram posteriormen-
te destinados a Ucrania como forma de apoio. Observa-se que tanto os EAU
quanto a Arabia Saudita podem ter reconhecido o perigo de uma repeti¢ao
dessas agdes contra suas reservas internacionais, uma vez que sao paises que
reiteradamente sdo acusados de “infringir os direitos humanos” (Visentini,
2023).

EAU e Arabia Saudita sio duas das maiores economias em termos de
Produto Interno Bruto (PIB) per capita e detentores de grandes fundos sobera-
nos. Além disso, sao dois paises que, apesar das tensdes regionais, continuam
com suas economias em crescimento, com a Ardbia Saudita tendo o maior
indice entre as 20 maiores economias do mundo no ano de 2022. O reino sau-
dita, como parte da politica de Estado “Vision 2030”, tem buscado diversificar
sua agenda, principalmente econdmica, mas nao somente, buscando prevenir
a dependéncia do comércio de petrdleo. Os EAU também estdo num processo
de diversificagdo da economia, com o crescimento do PIB, descontado o petro-
leo, de 4,5% baseado no turismo, construgéo civil e investimentos em capital
(Rahman, 2024).

A presenga destes paises do Golfo nos BRICS pode servir para coorde-
nar o investimento nos demais paises membros, muitos deles muito desiguais,
como Brasil e India, e que buscam capital para o desenvolvimento da sua infra-
estrutura e do sistema industrial. Dessa forma, um dos principais apoiadores
da inclusdo desses dois paises foi justamente a India, que para além da busca
da facilitagao do investimento, buscou incluir dois paises capazes de apaziguar

suas relacdes com a China. Isso devido tanto as relagdes trilaterais — as relagdes
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chinesas sao boas com as dos dois paises do Golfo que, por sua vez, sdo boas
com as indianas — como para incluirem novos parceiros capazes de fazer inves-

timento de capital que ndo somente a China (Kateb, 2024).

Para além dos incentivos compartilhados, Arabia Saudita e EAU pos-
suem razdes Unicas para a adesdo aos BRICS. Pelo lado emiratico, a adesdo ao
férum seria encarada como uma prova de sua estatura como um ator signifi-
cativo na Politica Internacional devido suas questoes energéticas, comerciais e
financeiras. Enquanto que para a Arabia Saudita seria uma prova de sua tran-
sicdo da Politica Externa, alterando do alinhamento direto com os EUA para
assumir uma posi¢do independente regionalmente. Assim, para paises como
a Arabia Saudita e os EAU, a adesdo ao BRICS+ oferece uma oportunidade de
assumir um papel ativo na formag¢ao de um novo futuro multilateral (Kateb,
2024).

Os membros fundadores do BRICS, por sua vez, podem ter verificado
em EAU e Arabia Saudita dois membros que possuem um passado de forte
cooperagdo e colaboragao com o ocidente, principalmente os EUA, e, assim,
afastar a retdrica antiocidental que se tem aplicado a ctpula (Katz, 2023). Des-
sa forma, a entrada destes Estados no férum tem serventia tanto para estes,
que terdo um novo cendrio para a construgdo de suas politicas externas e para
a defesa de seus interesses, quanto para os paises que ja faziam parte que adi-
cionam novos possiveis investidores e parceiros comerciais e podem afastar

um rétulo o qual nem todos os BRICS tém interesse em defender.

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA O SUL GLOBAL NO SECULO
XXI

No inicio do século XXI, o Brasil apresentou uma mudanca de postura
nas suas relacdes exteriores, a qual assumiu forma durante os dois primeiros
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Nesse periodo, o Brasil
sustentou uma postura critica em relagao as desigualdades e as assimetrias de
poder internacionais, adensou o processo de integracao regional sul-america-
no e intensificou os vinculos com os paises em desenvolvimento, com os quais

compartilha semelhangas socioeconémicas e de pautas nos foéruns globais.
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Sem desprezar ou diminuir os vinculos com o Norte Global, a politica externa
brasileira adotou um caminho de entrar em grupos com diferentes perfis e
geometrias de poder. Entre eles, destacam-se o IBAS, o G20, o G4 e o BRICS,

com um equilibrio nas interagdes com o Norte e o Sul (Silva, 2015).

O BRICS, com a sua defesa por um mundo multipolar e no desenvolvi-
mento da Cooperagdo Sul-Sul, obteve um papel central na pretensio de uma
politica externa mais auténoma por Lula e Dilma Rousseff. No entanto, os go-
vernos de Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022) adotaram novas agen-
das dentro dos grupos que nortearam a insercao internacional brasileira da
primeira década do século XXI. O primeiro presidente, com a sua preferéncia
por relagdes com os paises desenvolvidos, e o segundo, com a critica ao mul-
tilateralismo, esvaziaram as discussdes mais transformadoras do BRICS. As
posturas desses lideres ocasionaram na perda de relevancia do bloco para a
insercdo internacional brasileira. Apesar disso, o governo de Bolsonaro con-
tinuou a respeitar o BRICS como um férum que garante projecao global para
o Brasil e almejava estreitar parcerias entre os membros, apesar de um foco

crescente nos investimentos do setor privado (Silva; Holleben, 2020).

Com o retorno de Lula da Silva ao poder, em 2023, o BRICS voltou a ter
prioridade dentro da agenda de politica externa. Além das ideias defendidas
nos seus primeiros governos, como a importancia da multipolaridade e a Co-
operagao Sul-Sul, o Brasil foi assertivo em discussdes com grande repercussao
internacional dentro do bloco, como a reforma de organizagées politicas in-
ternacionais e o fendmeno de redugao do uso do délar. Em relagao ao segundo
debate, o Brasil selecionou Dilma Rousseff, ex-presidente e aliada politica de
Lula, como nova presidente do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), tam-
bém conhecido como Banco dos BRICS. Como presidente do banco, Rousseff
tem questionado a ordem financeira global, defendendo mudangas estruturais
que estabelegam maior justica para os paises subdesenvolvidos, postura adota-

da igualmente pelo governo brasileiro (Lima; Ives, 2024).

A despeito de oscilagdes ideoldgicas e variagao na importancia do mul-
tilateralismo, o Brasil obteve resultados importantes neste século em fun¢ao de

sua politica externa para o Sul Global. Identifica-se uma insercio internacional
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que abre espago para cooperagdes técnicas e investimentos diretos no exterior,
com foco na atuagao nos paises vizinhos da América Latina, fruto da integra-
¢do regional, e na Africa, continente em que o Brasil melhor tem aplicado os
conceitos de cooperagao Sul-Sul. Percebe-se que, em fungdo da sua partici-
pagao dentro do BRICS, o Brasil tem diversificado as suas parcerias interna-
cionais, em especial com os paises africanos e do Oriente Médio. Os vinculos
comerciais também sdo acompanhados por uma crescente percep¢ao de poder
do Brasil entre os seus pares do Sul Global, o que favorece que vinculos bilate-
rais se transformem em parcerias estratégicas no longo prazo. Sendo assim, a
tendéncia ¢ de adensamento dessas relagdes construidas pelo Brasil ao longo
deste século (Milani; Carvalho, 2013; Diko; Sempijja, 2021; Lima; Ives, 2024).

AsS RELACOES DO BraAsIL com 0s EAU

A parceria comercial entre Brasil e EAU tem se desenvolvido de modo
acelerado nos tltimos dez anos. O comércio entre os dois paises chegou a 5,7
bilhdes de ddlares em 2022, mais da metade dos 9 bilhdes de ddlares do co-
mércio total entre os EAU e os paises latino-americanos. Mesmo sem contar o
comércio de petroleo, principal produto de exportagdo dos EAU, o montante
comercial entre Brasil e EAU chegou a 4,3 bilhoes de ddlares em 2022. Para se
ter um ponto de comparagio historica, o comércio total entre todos os paises
latino-americanos e os membros do Conselho de Coopera¢ao do Golfo (CCG)
era de somente 9,6 bilhoes de dolares em 2016 (Mason, 2023).

Isso demonstra ndo sé o crescente interesse dos EAU em se vincular
economicamente com a América Latina, mas em especial com o Brasil, o qual
¢ considerado um centro gravitacional na aceleragdo do crescimento econd-
mico do Sul Global. Atualmente, h4 muitos investimentos emiradenses no
Brasil que focam em infraestrutura, mineragdo, mercado imobilidrio e edu-
cagdo (Vieira, 2023). O grande volume comercial também indica o sucesso
da inser¢ao das exportagdes brasileiras no Oriente Médio, com facil recep¢io
nos EAU, sendo o principal fornecedor de carnes de aves, carnes bovinas e

agucares para a nagdo arabe (Apex Brasil, 2024). Ademais, o Brasil é a segunda
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maior fonte dos investimentos do mercado imobilidrio nos EAU, de acordo

com o embaixador emiradense no Brasil, Saleh Alsuwaidi (Carrieri, 2024).

Ver perceptivel o esfor¢o politico para fortalecer os vinculos entre os
dois paises, apesar de politicas externas divergentes entre os dois presidentes
brasileiros deste periodo. Nos ultimos cinco anos, um Chefe de Estado bra-
sileiro ja visitou os EAU em quatro distintas ocasides, sendo duas realizadas
por Jair Bolsonaro e duas por Luiz Inacio Lula da Silva. Dessas viagens, trés
foram visitas de Estado, além de uma viagem realizada por Lula para compa-
recer & Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas, COP-28,
realizada em Dubai. A primeira viagem de Jair Bolsonaro para os EAU foi em
2019, no seu primeiro ano de governo, € teve como foco a modernizaqéo na
area de Defesa. O Brasil tem importante papel para os EAU nesse setor por
meio de parcerias de transferéncia tecnologica e joint ventures, especialmente
com o grupo EDGE, conglomerado estatal dos Emirados para equipamentos
militares. Por outro lado, a segunda visita de Estado, em 2021, ocorreu para-
lelamente a feira de exposi¢oes Expo 2020, realizada em Dubai, a qual atraiu
grandes investidores da regido. Convenientemente, o centro das discussdes
entre os governos de Brasil e EAU foi a drea de investimentos externos. Sendo
assim, o vinculo brasileiro com os EAU foi reforgado por uma leitura politica
do governo Bolsonaro, o qual defendia que era necessario buscar inversoes
internacionais para superar as limitagdes or¢amentarias do Estado brasileiro
(Khan, 2021). Dessa forma, os EAU se apresentam como uma fonte confiavel
de investimentos, tendo em conta que assume a lideranca entre os paises do
Oriente Médio em investimentos no Brasil, segundo o Banco Central do Brasil
(Apex Brasil, 2024).

Por sua vez, o atual governo de Luiz Indcio Lula da Silva tem aumenta-
do os eixos de convergéncia em termos de politica externa entre o Brasil e os
Emirados Arabes. Em abril de 2023, na primeira visita de Lula aos Emirados
Arabes neste governo, vinte anos depois de visitar o pais pela primeira vez, os
presidentes Lula e Mohamed bin Zayed assinaram um memorando sobre mu-
dangas climaticas. Os Emirados Arabes tém um interesse especial em investi-

mentos ligados a sustentabilidade e é um defensor das medidas em combate as
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mudangas climaticas. Essa pauta também ¢é bem vista pelo presidente Lula, o
que tem moldado a inser¢do internacional do Brasil no seu atual governo. Tan-
to é que a segunda visita de Lula aos Emirados, em novembro, foi realizada em
fungdo da COP-28 e ganhou um cardter especial para o governo brasileiro, que
enviou uma grande comitiva com a presenga, além do presidente, do minis-
tro da Fazenda, Fernando Haddad, e da ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva. Além disso, a delegagdo brasileira tinha o maior numero de inscritos do
evento com 1.337 inscritos, correspondendo a5,5% dos participantes (Finotti,
2023). A busca por lideranca em tematicas globais, sendo um porta-voz do
Sul Global, tem sido uma postura constante do Brasil desde que comecou a se
perceber como uma poténcia regional ou poténcia média, postura que é capaz

de aproximar esses paises diversificados do Sul (Silva; Sphor; Silveira, 2016).

Além disso, os paises do Golfo Pérsico e o atual governo do Brasil tem
convergido em temas securitdrios importantes dos ultimos anos, tais como
a Guerra na Ucrédnia e o conflito na Palestina. Desde o comego do conflito
no Leste Europeu, os lideres do Golfo Pérsico tém resistido as pressoes feitas
pelos EUA para tomarem uma posi¢ao clara de alinhamento a causa ucrania-
na. Tal posi¢ao tem sido compartilhada pelo Brasil, o qual nao tem interesse
em prejudicar os seus vinculos com a Russia, um dos principais membros do
BRICS+ e importante ator politico para o Sul Global. A respeito da violéncia
enfrentada pelo povo palestino, agravada desde a ofensiva do grupo palestino
Hamas contra Israel em outubro de 2023, o governo do presidente Lula tem
adotado uma postura de solidariedade com a Palestina, enfatizando que as
medidas israelenses sdo desmedidas, irracionais e pedindo pelo fim da guerra
(Carrieri, 2024).

Naéo s6 a postura brasileira é ecoada pelos paises do Sul Global, como
também é recebida com ainda mais aceitagao pelos paises arabes, os quais his-
toricamente utilizam os interesses do povo palestino como se fossem de inte-
resse nacional. Por fim, percebe-se como um ponto essencial da aproximagdo
politica a entrada dos Emirados Arabes nos BRICS+, um bloco que, apesar de
seu carater ambiguo, tende a ser um férum de concertagao politica para o Sul

Global. Desse modo, os EAU ingressaram em um influente, apesar de agora
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menos seleto, grupos de paises que tém a capacidade de moldar as relagoes
internacionais de uma maneira propositiva e criticar as desigualdades estrutu-
rais (Mason, 2023; Stuenkel, 2023).

AS RELACOES DO BRASIL COM A ARABIA SAUDITA

A relagao brasileira com o reino da Arabia Saudita é uma histdria mais
longeva do que a média quando comparado com os vinculos com os demais
paises do Sul Global. Desde a década de 1970, o Brasil estabeleceu missdes
diplomaticas e trocou embaixadores com o reino saudita, tendo em vista os
choques de petroleo e os interesses do governo autoritario militar, com carater
desenvolvimentista, de escoar os produtos industriais para os paises do entdo
Terceiro Mundo. Depois desse inicio promissor, as relacdes entre os Estados se
mantiveram limitadas em agendas bilaterais, com avangos pontuais tanto em
temas comerciais como na area de defesa, tal como o Protocolo de Coopera-
¢do Industrial-Militar de 1984. A primeira viagem de um presidente ao pais,
portanto, ocorreu somente em 2009, com a visita do presidente Lula (Santana,
2006; Gallas, 2023).

Em termos comerciais, a relagdo foi se incrementando de acordo com
o crescimento das economias dos dois paises em nivel global. Desse modo,
o ponto de inflexdo certamente é o século XXI. Em 2000, o Brasil exportou
apenas 1,4 bilhdes de ddlares para todos os paises da Liga Arabe. Em 2023,
o valor das exportagoes brasileiras chegou a 3,2 bilhoes de dolares s6 para a
Arabia Saudita. Apesar do reino ter perdido nos ultimos anos o posto de prin-
cipal importador de produtos brasileiros no Oriente Médio para os Emirados
Arabes, a Aréabia Saudita segue na segunda posi¢do. Predomina o envio de
produtos primarios para a Asia, com foco em produtos tradicionais do agro-
nego6cio como carne, soja, agucar e trigo (Milan; Ferabolli; Gongalves, 2023;
Apex Brasil, 2024).

Neste momento, os dois Estados compartilham o privilégio de estarem
no G20 e sao atores influentes nos encontros. Ademais, os dois Estados tém
uma certa preponderancia dentro de sua regido em termos de poder politi-

co (Cowie, 2023; Milan; Ferabolli; Gongalves, 2023). Com isso, ndo é surpre-
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endente perceber que, apesar de diferencas importantes entre os dois paises,
tem-se trabalhado a ideia de parceria estratégica ao longo dos anos. Em 2019,
o Fundo de Investimento Publico (FIP) da Arédbia Saudita firmou um acordo
de parceria estratégica para investimentos com o governo de Jair Bolsonaro,
que tinha uma insercdo internacional receptiva ao capital do Oriente Médio
na economia brasileira (Rocha, 2019). Ja em 2023, sob o governo do presi-
dente Lula, o ministro de investimentos da Ardbia Saudita, Khalid al-Falih,
participou do primeiro férum de investimentos Brasil-Arabia Saudita, no qual
explicitou o interesse de entrar como um dos cinco maiores paises em termos
de investimentos estrangeiros no Brasil, com especial aten¢ao nas areas de mi-
neragdo e frigorificos, nos quais a Arabia Saudita ja marca presenca com seus
investidores (Rocha, 2019; Cowie, 2023).

A area de Defesa, na qual o Brasil continha um entusiasmo em avangar
os vinculos com os paises do Oriente Médio nas décadas de 1970 e 1980, tem
recebido uma renovada atengdo por parte de Brasil e Ardbia Saudita. Em 2024,
os paises assinaram um acordo de coopera¢ao militar que indica a compra e
venda de materiais entre as nagdes, transferéncia de tecnologia, além de pes-
quisas e projetos na base industrial de defesa. A énfase industrial pode ser
percebida pelo enviado brasileiro nesta missao, o vice-presidente e ministro
do Desenvolvimento Geraldo Alckmin. Outro ponto que os paises tém em
comum, assumindo uma posi¢ao de lideranca no Sul Global, é a defesa da
transicdo energética. Em sua visita a Riade, em 2023, Lula discursou que pre-
tende transformar o Brasil em uma “nova Arabia Saudita” da energia verde até
2030, com a expectativa de atrair investimentos sauditas nesse tema (Gallas,
2023; Brasil, 2024).

ANTI-HEGEMONICA: A PERSISTENTE POLITICA EXTERNA DA REPUBLI-
CA PorPULAR DA CHINA

Fundada em 1949, a Republica Popular da China (RPC), surge ap6s a
vitéria na Guerra Civil Chinesa (1927-1937; 1946-1949), contra os chineses
nacionalistas, derrotados e exilados para a ilha de Taiwan. A RPC comeca sua

existéncia em uma precdria conjuntura doméstica e internacional. Apesar de
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ser um pais territorialmente grande e populoso, a China tinha uma economia
predominantemente agricola com grandes déficits em termos de industria e
tecnologia, além de ser alvo de uma politica estratégica de contengdo pelos
EUA em seus aliados (Cioculescu, 2023).

Contudo, desde a fundaciao da RPC, as liderangas do partido tiveram a
inten¢do de contestar a ordem internacional estabelecida e restaurar a ‘centra-
lidade’ regional e o prestigio internacional da nagdo chinesa, com a intengio
de superar as humilhag¢des sofridas pela China nas méaos das poténcias oci-
dentais (Fardella; She, 2024). Tal esforco se traduziu em um continuo esfor¢o
de atenuar a hegemonia das superpoténcias (URSS e EUA) e esculpir um polo
alternativo liderado pela China que poderia moldar progressivamente a go-
vernanga global e criar as condi¢oes para a seguranga e prosperidade do pais
(Fardella; She, 2024).

Nesse contexto, se observa uma continua e persistente grande-estratégia
na politica externa chinesa, cuja origem pode ser tragada a Mao Zedong teoria
de “zonas intermedidrias”. (Fardella; She, 2024). O conceito Maoista de zonas
intermedidrias se difere das teorias mais tradicionais de grande-estratégia ge-
opolitica, como a teoria “Heartland” de Mackinder, por ter um enfoque nas
relagdes de poder da arquitetura do sistema internacional, e ndo um enfoque
geografico e na maximizag¢do das capacidades estatais (Garver, 2016). Também
chamada de ‘estratégia de duas zonas intermedidrias, a primeira zona seriam
os paises subdesenvolvidos e a segunda zona os paises da Europa Ocidental,
a estratégia consistia em “apoio a primeira zona intermedidria e conquista di-
plomatica da segunda” (Visentini; Oliveira, 2012). A 1dgica anti-hegemonica
da politica externa de Beijing, tém com a Conferéncia de Bandung de 1955 o
seu grande marco inicial (Fardella; She, 2024) onde os principios basicos da
politica externa chinesa foram estabelecidos. Sdo eles: respeito mutuo a sobe-
rania e integridade territorial; ndo agressao mutua; igualdade e vantagens re-
ciprocas; ndo ingeréncia em assuntos domésticos; coexisténcia pacifica (Lopes
etal,, 2013). O conceito amadurece a partir dos anos 1960, em uma conjuntura
do rompimento das relagdes Sino-Soviéticas, a deteriora¢ao do entorno es-

tratégico chinés, ao sul, com a direta interven¢ao dos EUA no Vietna (1965-
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1973), e ao norte com os choques fronteiricos com a URSS (1969), levou a uma
priorizagao das relagdes com a expandida segunda zona intermedidria, agora
incluindo também Canada e Japao, como uma forma de mitigar o isolamento e
continuar com a politica anti-hegemonica contra as superpoténcias (Fardella;
She, 2024). Sob a 6tica ocidental, esse pivo para a segunda zona intermediaria
da RPC foi vista como uma forma de pragmatismo da politica externa chinesa,
que favorece os esfor¢os de Washington em dividir o campo socialista e ganhar

um aliado contra Moscou (Cioculescu, 2023).

Em 1974, Deng Xiaoping (1904-1997), futuro lider chinés, apresenta na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, a Teoria de Trés Mundos, onde o enfo-
que deixa o imperativo revoluciondrio e passa para o desenvolvimento econo-
mico. Os trés mundos seriam: o primeiro o mundo das superpoténcias (EUA e
URSS), o segundo mundo, os paises desenvolvidos, e o terceiro mundo, os pai-
ses em desenvolvimento, com a China como o seu centro (Fardella; She, 2024).
A normalizagdo das relagdes sino-americanas em 1979, juntamente com as
reformas em suporte de uma economia capitalista a0 mesmo tempo que pre-
servam o sistema de partido unico na China, leva a diversos acordos econo-
micos com os EUA, Comunidade Europeia, Japao e diversos paises asidticos
(Cioculescu, 2023). Contudo, isso nao mudaria fundamentalmente a orien-
tagdo estratégica da politica externa chinesa. Nas palavras de Deng Xiaoping:
“A politica externa da China consiste principalmente em duas sentengas: uma
sentenca é opor-se ao hegemonismo e salvaguardar a paz mundial, e a outra
sentenga é que a China sempre pertencera ao terceiro mundo” (Fardella; She,
2024, p. 9).

Ver creditado a Deng Xiaoping a cautelosa politica externa chinesa de
desenvolvimento pacifico e moderada, a fim de evitar coalizdes de estados
rivais temerosos do crescimento chinés, em um periodo em a China faltava
soft power enquanto seu hard power (economia e capacidade militar) ainda
estava em desenvolvimento (Cioculescu, 2023). Em esséncia, as bases do que
¢ chamado socialismo de mercado, ou seja, o socialismo com caracteristicas

chinesas, estavam estabelecidas (Jung, 2019).
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O fim da Guerra Fria (1947-1991) marcada para os chineses por dois
eventos contemporaneos um ao outro, a derrota dos reformistas na repressio
na Praca da Paz Celestial e a queda do Muro de Berlin, ambos em (1989),
representando a derrota soviética e vitoria dos comunistas chineses (Visen-
tini, 2011). Essa nao foi a interpretacdo de consideraveis analistas de politica
internacional no periodo, que argumentam que o préprio desenvolvimento
do capitalismo chinés iria inevitavelmente levar a reformar rumo a um regime
democritico liberal na China continental, ou seja, os eventos da Praga da Paz

Celestial nao foram um marco, somente um contratempo (Visentini, 2011).

Jiang Zemin (1993-2003) completou o processo de integragdo da econo-
mia chinesa as escalas de valor global, baseada em uma inser¢ao internacional
alicercada no multilateralismo, cujo marco definitivo foi a entrada chinesa a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 2001 (Cioculescu, 2023). Sua
diplomacia era chamada a “diplomacia do sorriso’, a cultivacao de boas rela-
¢oes com os EUA, conseguiram nao somente afastar as consequéncias negati-
vas dos eventos da Praga da Paz Celestial, mas também garantir o retorno dos
enclaves europeus de Hong Kong (1997) e Macau (1999) e a normalizagao das

relagdes com a Federac¢ao Russa (Visentini, 2011).

Chegado ao século XXI, a crise da hegemonia unipolar dos EUA no Sis-
tema Internacional (SI) comega o processo de deterioragao das relagoes EUA-
-China. O desenvolvimento chinés ¢ dependente da sua integragdo internacio-
nal e a capacidade chinesa de molda-la por dentro (Jung, 2019). Novos blocos
de poder no SI (multipolaridade) sao benéficos para o projeto de Estado chi-
nés, na medida que constrangem a capacidade de a¢do unilateral pelos EUA

e facilitam iniciativas multilaterais chinesas de influenciar o SI (Jung, 2019).

Nesse contexto, o governo de Hu Jintao (2002-2012) observa o cres-
cimento do soft power chinés, isto é, a conversdo da capacidade economica
chinesa em iniciativas de governanca internacional, cujo foco era a diplomacia
multilateral e relagdes com o Sul Global (Cioculescu, 2023). A Crise Economi-
ca e Financeira de 2008 e 2009 marcou o inicio de um periodo que se estende
até o presente de maior assertividade da politica externa chinesa, em especial,

em 2010, onde uma disputa por quotas de votos no Fundo Monetério Inter-
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nacional (FMI), culmina no nascimento do entdo grupo dos BRIC como uma

forga politica efetiva (Stuenkel, 2020).

Assumindo a lideranga chinesa em 2012, Xi Jinping langa a Belt and
Road Initiative (BRI), também chamada Nova Rota da Seda; se caracteriza em
uma séria de grandes obras de infraestrutura ao longo das rotas propostas,
almejando conectar a Eurasia de leste a oeste; a rota proposta tem duas verten-
tes principais: uma terrestre pela Asia central, e outra maritima, pelo Oceano
Indico. A BRI pretende a integragdo de mercados e a construgdo de uma estru-
tura regional de cooperagao econdmica, ao conectar simultaneamente os mer-
cados chineses, da Associacdo de Na¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN), do
Oriente Médio e da Europa (Jung, 2019). O modelo de gestao e financiamen-
to da BRI, segue o tipico modelo das iniciativas de cooperagao Sul-Sul (CSS)
chinesas, com énfase nas parcerias publico-privadas. Assim, as CSS chinesas
atuaram como um catalisador para o financiamento de transa¢oes de mercado,
deixando um legado permanente de investimento produtivo capaz de gerar

fluxo comercial com o mercado chinés (Vadell et al., 2020).

Em uma visdo panordmica, a BRI: primeiro, contribui para evitar o des-
perdicio da capacidade ociosa da economia chinesa e apoia a internacionali-
zagao das suas empresas; segundo, apoia a integracdo Eurasiatica e um sistema
sinocéntrico; e terceiro, reafirma a lideranga chinesa em um modelo de coo-
peragdo Sul-Sul, isso ¢, lideranga nao-hegemonica, onde a China permanece
parte do Sul Global, ndo obstante o nivel de desenvolvimento chinés (Pautasso
etal., 2021). A BRI combina simultaneamente a visao anti-hegemonica das zo-
nas intermediarias de Mao Zedong, com a légica de desenvolvimento pacifico
e proativo de Deng Xiaoping, ao conectar os aliados e parceiros estratégicos da
China da primeira zona com as economias avan¢adas dos “aliados indiretos”
da China na segunda zona. Assim, contornando as estabelecidas estruturas de
governanca global da hegemonia dos EUA no SI (Fardella; She, 2024). A BRI se
torna assim a resultante da construgao de décadas de pensamento estratégico
chinés, proporcionando uma nova leitura da recente assertividade chinesa no
oriente médio e norte da Africa (MENA), em conjunto com a expansio dos

novos BRICS, em que quatro dos cinco novos membros anunciados (Arabia
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Saudita, Ira, EAU e Egito) pertencem a MENA e o quinto (Etidpia) se locali-
za na proximidade; assim fornecendo uma dimensdo geoestratégica no cres-
cimento das relacdes econdmicas e diplomaticas da China com os paises da
Arabia Saudita e EAU.

CHINA E 0s Novos Brics (ArABIA SAUDITA E EAU): PIVOS PARA O
GoLFo PErsico

Duas tendéncias simultaneas favoreceram o pivd da politica externa
chinesa para o Golfo Pérsico, primeiro, foi a redu¢io da influéncia dos EUA
na regido (Lee, 2024), e a segunda foi o dual efeito do aumento da estabilidade
regional, com a crescente importancia estratégica para a China dos recursos
energéticas da regido, bem como o crescente mercado consumidor local em
conjunto com iniciativas locais de diversificagdo economica (Fardella; She,
2024). Essas duas tendéncias simultaneas resultaram em um grande incremen-
to dos lagos comerciais entre os paises dos BRICS, China e India, e a regiao,
com destaque também na influéncia do conflito Russo-Ucraniano com inicio
em fevereiro de 2022, e o papel da regido na circum-navegagdo das sangoes

econOmicas a Russia por esses paises (Lee, 2024).

As relagdes entre a Arabia Saudita e a China, sdo favorecidas pela siner-
gia entre a BRI chinesa e a Visdo Saudita 2030. O projeto saudita, visa a cria-
¢do de uma economia mais sustentavel e diversificada para o pais, almejando
a criagdo de mais de seis milhdes de novos empregos, e dobrar o PIB até o
ano 2030 (Fulton, 2020). Em nimeros, as exportac¢des chinesas para a Ardbia
Saudita passaram de 1,3 bilhdo de ddlares no ano 2000, para 31,8 bilhdes de
délares no ano de 2020; as importagdes chinesas para a Arabia Saudita pas-
saram de 1,56 bilhao de délares no ano 2000, para 33,4 bilhoes de délares no
ano de 2020 (Kayani; Saleem, 2024). Em termos de investimentos, o valor dos
contratos de constru¢iao de companhias chinesas no reino esta acima de 35
bilhoes de ddlares, entre 2005 e 2019, com destaque para a construgdo da fer-
rovia Mecca-Medina-Jeddah, pela China Railway Construction Corporation,
a construgdo da maior usina de energia elétrica do MENA, ao norte Jeddah,

e um projeto conjunto da Aramco-Sinopec para a refinaria de Yanbu. Além
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disso, esta em negociagdo um fundo de investimento conjunto entre Saudi In-
dustrial Development Fund e China’s Silk Road Fund no valor de 20 bilhdes de
délares (Fulton, 2020).

Similarmente, as exportagdes chinesas para os EAU passaram de 2,08
bilhdo de ddlares no ano 2000, para 57,7 bilhoes de ddlares no ano de 2022;
as importagdes chinesas para a EAU passaram de 0,372 bilhdo de délares no
ano 2000, para 32,5 bilhdes de délares no ano de 2022. O EAU tem sido o
maior mercado para produtos chineses no MENA, e segundo maior parceiro
comercial, atras somente da Arabia Saudita, com a expectativa que o comércio
bilateral atinja 200 bilhoes de ddlares até 2030 (Fardella; She, 2024). Em ter-
mos de investimentos, se destacam a Al Dhafra, planta de energia solar, bem
como projetos conjuntos com a chinesa Huawei e Alibaba na construgio de
data centers e internet 5G (Lons, 2024).

Essa compreensiva relagdo comercial, trouxe resultados significativos na
area diplomatica, como a visita de Xi Jinping ao primeiro Encontro China-Es-
tados Arabes e o Encontro China-Conselho de Cooperagio do Golfo, ambos
em dezembro de 2022. Outro evento marcante, foi o papel da media¢ao chi-
nesa na normalizagdo das relagdes diplomaticas entre Arabia Saudita e Ird, em
margo de 2023, um papel que nem os EUA ou a Unido Europeia eram capazes
de desempenhar (Lons, 2024). O acordo entre Riad e Teera, é um claro exem-
plo do tipo de manobra diplomatica que a China pretende desempenhar, ndo
desafiando a hegemonia americana abertamente, mas sutil e gradativamente,
gerando oportunidades para atores locais da zona intermediaria fora das es-

truturas hegemdnicas de governanga internacional. (Fardella; She, 2024).

Contudo, os lagos entre os paises do Golfo Pérsico e os EUA e Europa
sdo antigos e profundos. Ainda ostentando a posi¢ao de fonte primaria de in-
vestimento na regido, e a maior destinagdo de investimento do Golfo Pérsico
no exterior, com ambos, Arabia Saudita e EAU se esforcando em balancear as
relagdes com os EUA e Europa de um lado e China do outro (Lons, 2024). Isso
se observa principalmente em questdes securitarias, em que os EAU hospe-
dam uma base aérea americana em Al Dhafra, ao mesmo tempo que ratificam

sua entrada nos BRICS. Ja a Arabia Saudita, ainda esta por ratificar sua entrada
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nos BRICS, bem como novos desafios trazidos pelo novo conflito Hamas-Is-
raelense, iniciado em outubro de 2023, e as reservas sauditas sobre as relagdes
com o Ira, agora membro dos BRICS (Fardella; She, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a estrutura das economias dos dois paises selecionados,
Arabia Saudita e EAU, é perceptivel a natureza exportadora de insumos ener-
géticos dessas economias, uma complementaridade aparente com as grandes
e diversificadas economias do Brasil e China. Contudo, a natureza das rela-
¢Oes bilaterais e multilaterais vem ganhando um novo contorno nas ultimas
décadas. Existe uma sinergia entre os projetos nacionais desses paises, Arabia
Saudita, e EAU em diversificar suas matrizes econdmicas e expandir as possi-
bilidades de cooperagdo para além do norte global, e as iniciativas internacio-
nais de Brasil e China, que procuram nao somente estaveis fontes de insumos
energéticos e mercados externos para seus produtos, mas também possibilida-
des de formar abrangentes parcerias estratégicas para além inclusive da mera
relagdo comercial, inclusive iniciativas em areas estratégicas securitarias como
infraestrutura de 5G. Além disso, as relagdes entre esses paises oferecem uma
alternativa de cooperagao Sul-Sul, superando vinculos com paises do Norte

global.

Ademais, ao se pensar nas relagdes entre o Sul Global, os vinculos entre
esses paises podem ser muito positivos para a construgdo de instituicoes de
governanga global, como o BRICS+, o que pode levar ao reforgo das estrutu-
ras multilaterais de governanca global e servir para diminuir o peso do norte
global e constranger as possibilidades de agdo unilateral dos EUA. No entanto,
ainda é cedo para apontar os resultados das novidades implementadas no blo-
co e a capacidade de concertacio politica do bloco para superar instabilidades,
especialmente quando analisamos a instabilidade regional do Oriente Médio,
regido de origem da maioria dos novos membros do BRICS+. Desse modo, é

necessario alternativas para os dilemas securitarios da atualidade.

132



Arébia Saudita, Emirados Arabes e os BRICS: As Relacdes com Brasil e China

REFERENCIAS

APEX BRASIL. Estudos da Apex Brasil revelam potencial de comércio e
investimento com Emirados Arabes Unidos e Arabia Saudita. Disponivel
em: https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/noticias/perfil-pais-eau-ara-
bia-saudita.html#:~:text=0%20Brasil%2C%20em%202023%2C%20figurou.
Acesso em: 11 ago. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Brazil and United Arab Emirates sign
memorandum on climate change. 17 abr. 2023. Disponivel em: <https://
www.gov.br/planalto/en/latest-news/2023/04/brazil-and-united-arab-emira-
tes-sign-memorandum-on-climate-change>. Acesso em: 19 ago. 2024.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio. Brasil e
Arabia Saudita assinam acordo de cooperacio em defesa. 04 jun. 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/
junho/brasil-e-arabia-saudita-assinam-acordo-de-cooperacao-em-defesa.
Acesso em: 19 ago. 2024.

CARRIERI, Marcos. Brazil-UAE: 50 years of diplomacy. Brazil-Arab News
Agency, 10 jun. 2024. Disponivel em: https://anba.com.br/en/brazil-uae-
-50-years-of-diplomacy/. Acesso em: 10 ago. 2024.

CIOCULESCU, $erban Filip. Understanding the Foreign Policy of the Pe-

ople’s Republic of China. In: NAUMESCU, Valentin (org.). Great Powers’
Foreign Policy. Boston: Brill, 2023. P. 95-144. Disponivel em: https://lccn.
loc.gov/2022043620 Acesso em: 12 ago. 2024.

COWIE, Sam. “Strategic partners”: A look at burgeoning Saudi-Brazil
trade ties. 13 set. 2023. Al Jazeera. Disponivel em: https://www.aljazeera.
com/news/2023/9/13/strategic-partners-a-look-at-burgeoning-saudi-brazil-
-trade-ties.

DANIEL, I. Mission brought Brazil, UAE closer on sustainability. 22 mar.
2023. Ver de Noticia Brasil-Arabe Disponivel em: https://anba.com.br/en/
mission-brought-brazil-uae-closer-on-sustainability/. Acesso em: 10 ago.
2024.

DIKO, N Nqophisa; SEMPIJJA, Norman. Does Participation in BRICS Foster
South-South Cooperation? Brazil, South Africa, and the Global South. Jour-

133



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

nal of Contemporary African Studies, v. 39, n. 1, 2020.

DUGGAN, Niall; AZALIA, Juan Carlos Ladines. From Yekaterinburg to Bra-
silia: BRICS and the G20, road to nowhere? Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 63, p. €009, 2020.

FARDELLA, Enrico; SHE, Gangzheng. The Role of the Gulf in the Longue
Durée of China’s Foreign Policy. Middle East Policy, [S.1.], London, v. 31, n.
1, p. 50-65, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/mepo.12734. Acesso
em: 10 ago. de 2024.

FINOTTI, Ivan. Brasil tem a maior delegacao da COP28, com 1.337 no-
mes inscritos. 1 dez. 2023. Folha de S. Paulo. 2023. Disponivel em: <https://
wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2023/12/brasil-tem-a-maior-delegacao-da-
cop28-com-1377-nomes-inscritos.shtml>. Acesso em: 19 ago. 2024.

FIRME, Rafael da Silva. A revoluc¢do nacional saudita e a politica externa
de Mohammed Bin Salman Al Saud. 2024. 90 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduagdo em Relagoes Internacionais) — Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2024. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/
handle/10183/276312 Acesso em: 17 ago. 2024.

FULTON, Jonathan. China-Saudi Arabia Relations Through the ‘1+2+3’.
Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, [S.1.], v. 14, n. 4,
2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/25765949.2020.1841991. Acesso
em: 9 ago. 2024.

GALLAS, Daniel. Lula: Brasil sera “Arabia Saudita da energia verde” em
10 anos. 29 nov. 2023. BBC News Brasil. Disponivel em: <https://www.bbc.
com/portuguese/articles/c4n7d2j8zk20>. Acesso em: 19 ago. 2024.

GARVER, John W. China’s Quest. Nova Iorque: Oxford University Press,
2016. Disponivel em: https://academic.oup.com/book/12799. Acesso em: 9
ago. De 2024.

JANARDHAN, Narayanappa; BAHAROON, Mohammed. UAE in BRICS
Expansion Amplifies Multialignment Trend. Arab Gulf States Institute,
Washington DC, 5 set. 2023. Disponivel em: https://agsiw.org/uae-in-brics-
-expansion-amplifies-multialignment-trend/. Acesso em: 12 ago. 2024.

JUNG, Daiana Winter. Ascensao chinesa no sistema internacional: a

134



Arébia Saudita, Emirados Arabes e os BRICS: As Relacdes com Brasil e China

busca por uma posicio um sistema em crise. 2019. 82 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduacao em Relacdes Internacionais) — Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Ale-
gre, 2019. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/224851 Acesso
em: 9 ago. 2024.

KATEB, Alexandre.BRICS+and the ArabGulf:ThePerksofMembership.Car-
negie, Washington D.C. 4jan. 2024. Disponivel em: https://carnegieendowment.
org/sada/2024/01/brics=-and-the-arab-gulf-the-perks-of-membership?lang-
en. Acesso em: 22 set. 2024.

KATZ, Mark N. The BRICS come to the Middle East and North Africa.
Atlantic Council, 25 ago. 2023. Disponivel em: https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/menasource/the-brics-come-to-the-middle-east-and-north-afri-
ca//. Acesso em: 12 ago. 2024.

KAYANTI, Farrukh Nawaz; SALEEM, Khalil Abu. Strangers to Strategic Allies:
An Overview of Thriving, Prospering and Blossoming Sino-Saudi Relations.
‘WSEAS Transactions on Business and Economics, [S.1.], v. 21, p. 1355-
1361, 2024. Disponivel em: https://wseas.com/journals/bae/2024/c265107-
2717.pdf Acesso em: 9 ago. 2024.

KHAN, Sarmad. Brazil aims to double UAE trade to $5.6bn in five years.

The National News, 10 mar. 2021. Disponivel em: <https://www.thenational-
news.com/business/economy/2021/10/03/brazil-aims-to-double-uae-trade-

-to-56bn-in-five-years/>. Acesso em: 19 ago. 2024.

LEE, Yongjae. Implications of BRICS Expansion: BRICS Identity Change
and Expansion into the MENA Region. Seul: Korea Institute for National
Unification, 2024. Online Series. Disponivel em: https://www.kinu.or.kr/li-
brary/10150/contents/6768107 Acesso em: 9 ago. 2024.

LIMA, Maria Regina Soares de; IVES, Diego. Desafios Politicos Na Imple-
menta¢ao Da Politica Externa Do Governo Lula 3. CEBRI Revista, ano 3, n.
9, 2024. Disponivel em: cebri.org/revista/br/artigo/137/desafios-politicos-na-
-implementacao-da-ver-externa-do-governo-lula-3. Acesso em: 2 set. 2024.

LONS, Camille. East Meets Middle: China’s Blossoming Relationship
with Saudi Arabia and UAE. European Council on Foreign Relations: Paris,
2024. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/resrep60149 Acesso em: 9

135



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

ago. 2024.

LOPES, Barbara Ferreira; NASCIMENTO, Daniele Cardoso do; VADELL,
Javier Alberto; FOCAC: estratégia econdmica e politica de cooperagdo Sul-
-Sul Sino-Africana. Carta Internacional, v. 8, n. 2, jul-dez. 2013. Disponivel
em: https://www.cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/viewFile/110/68.
Acesso em 9 ago. 2024.

MASON, Robert. The UAE Leads the Way on Gulf-South America Ties.
Arab Gulf States Institute in Washington, 19 dez. 2023. Disponivel em: ht-
tps://agsiw.org/the-uae-leads-the-way-on-gulf-south-america-ties/. Acesso
em: 19 ago. 2024.

MILAN, Edmilson; FERABOLLI, Silvia; GONCALVES, Alexandre Leopoldo.
Rela¢des econdmicas entre o Brasil e o Mundo Arabe. Carta Internacional,
v. 18, n. 2, p. €1305-e1305, 2023.

MILANTI, Carlos; CARVALHO, Tassia. Cooperagao Sul-Sul e politica externa:
Brasil e China no continente africano. Estudos Internacionais: Revista de
Relacoes Internacionais Da PUC Minas, v. 1, n. 1, 2013.

PAUTASSO, Diego; NOGARA, Tiago; SOUSA, Ana Paula Bernardo de; DO-
RIA, Gaio. A Nova Rota da Seda e o dilema de Xinjiang. Estudos Internacio-
nais, Belo Horizonte, v. 9, n. 4, p. 25-42, 2021.

RAHMAN, Fareed. Saudi Arabia and UAE officially join Brics: What will
it mean for the bloc?. The National News, Abu Dhabi-EAU, 2024. Disponi-
vel em: https://www.thenationalnews.com/business/economy/2024/01/01/
saudi-arabia-and-uae-officially-join-brics-what-will-it-mean-for-the-bloc/.
Acesso em: 22 set. 2024.

ROCHA, A. Saudi fund wants to invest as much as USD 10 bn in Brazil.
Ver de Noticias Brasil-Arabe. 29 nov. 2019. Disponivel em: <https://anba.
com.br/en/saudi-fund-wants-to-invest-as-much-as-usd-10-bn-in-brazil/>.
Acesso em: 12 ago. 2024.

SANTANA, Carlos Ribeiro. O aprofundamento das relagdes do Brasil com
os paises do Oriente Médio durante os dois choques do petroleo da década
de 1970: um exemplo de a¢do pragmatica. Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 49, n. 2, p. 157-177, dez. 2006.

136



Arébia Saudita, Emirados Arabes e os BRICS: As Relacdes com Brasil e China

SILVA, André Luiz Reis da; HOLLEBEN, Raquel de. De Lula a Bolsonaro:
Rupturas E Continuidades Discursivas Na Politica Externa Brasileira Para
Os BRICS (2003-2020). Moncoes: Revista de Relacdes Internacionais da
UFGD, v. 11, n. 22, 2022.

SILVA, André Luiz Reis da; SPOHR, Alexandre Piffero; SILVEIRA, Isadora
Leite da. From Bandung to Brasilia: IBSA and the political lineage of South-
-South cooperation. South African Journal of International Affairs, v. 23,
n. 2, p. 167-184, 2016.

SILVA, André Luiz Reis da. Geometria Variavel E Parcerias Estratégicas: A
Diplomacia Multidimensional Do Governo Lula (2003-2010). Contexto
Internacional, v. 37, n. 1, 2015.

STUENKEL, Oliver. Expansio do Brics é triunfo diplomadtico para
Pequim e desafio para o Brasil; leia a analise. Estaddo, 25 ago. 2016. Dispo-
nivel em: https://www.estadao.com.br/internacional/oliver-stuenkel/brics-an-
tiocidental-e-triunfo-diplomatico-para-pequim-e-desafio-para-o-brasil-leia-
-a-analise/. Acesso em: 9 ago. 2024.

STUENKEL, Oliver. The BRICS and the Future of Global Order. 2.
Ed. Londres: Lexington Books, 2020. Disponivel em: https://lccn.loc.
gov/2020738580. Acesso em: 9 ago. de 2024.

VADELL, Javier Alberto; LO BRUTTO, Giuseppe; LEITE, Alexandre Cesar;
CRIVELLI Eduardo. El Rol De La Cooperacion de China En La Transfor-
macion Estructural Del Sur Global. Geosul, Floriandpolis, v. 35, n. 77, p.
451-475, dez. 2020. Disponivel em: http://doi.org/10.5007/2177-5230.2020v-
35n77p451. Acesso em: 9 ago. 2024.

VIEIRA, Mauro. Brazil and the UAE: a strategic partnership for the futu-
re. The National News, 15 abr. 2023. Disponivel em: https://www.thenatio-
nalnews.com/opinion/2023/04/15/brazil-and-the-uae-a-strategic-partnershi-
p-for-the-future/. Acesso em: 19 ago. 2024.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes. A novissima China e o Sistema Interna-
cional. Ver. Sociol. Polit., Curitiba, v. 19, supl. 1, p. 131-141, 2011. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rsocp/a/96zLt5j7CHLBYry5k8qfzYj/¢lang=pt
Acesso em: 9 ago. 2024.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes. BRICS+: uma sigla envolta em fantasias.

137



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

Analise Estratégica Nerint, Porto Alegre, 4 set. 2023. Disponivel em: https://
www.ufrgs.br/nerint/brics-uma-sigla-envolta-em-fantasias/. Acesso em: 12
ago. 2024.

VISENTINI, Paulo G. Fagundes; OLIVEIRA, Guilherme Ziebell de. As
Relagdes Sino-Africanas: (muitos) mitos e (algumas) realidades. Século XXI,
Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 25-40, 2012. Disponivel em: https://seculoxxi.espm.
br/xxi/article/view/40/43. Acesso em 9 ago. 2024.

138



07

A EXPANSAO DOS BRICS PARA CHINA E BRASIL: UM
DESCOMPASSO ENTRE NACOES

Felipe Fonseca™

Felipe Oliveira®
Natalye Cezar®

INTRODUCAO

Antes mesmo do anuncio da expansdo do BRICS em 2023, a prépria
existéncia e desenvolvimento do grupo tem sido alvo de debates e especu-
lagdes. A propria nomenclatura do grupo - de autoria do grupo financeiro
Goldman Sachs, demonstra o momento de expectativa para com os paises
emergentes ante ao processo de globalizagdo no inicio do século XXI. O que
chama atengdo, no entanto, ndo é o potencial crescimento econémico dos pa-
ises (na época Brasil, Russia, India e China), visto que outras siglas de gru-
pos de paises também foram instrumentalizadas pelo marketing financeiro, a
exemplo do VISTA (Vietna, Indonésia, Africa do Sul, Turquia e Argentina) e
CIVETS (Colémbia, Indonésia, Vietna, Egito, Turquia e Africa do Sul). A ra-
za0, portanto, para tanto debate se faz pelo fato de o BRICS ter se tornado um
mecanismo politico-diplomatico que surge num momento de reorganizagiao

do sistema internacional (Reis, 2013).

Em 2023, o BRICS ampliou sua composi¢do ao incluir novos membros:

Arabia Saudita, Argentina, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia e Ird, mar-
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cando um novo passo importante em sua evolu¢do como uma coalizdo global
influente. Uma das razdes pelas quais é interessante é que ela reflete a crescente
diversificagdo e globalizagdo das economias emergentes. A importancia dessa
pesquisa é compreender a reconfigura¢do do poder global, analisando a in-
fluéncia da China e Brasil em relagdo ao BRICS e como a expansao de novos
membros e economias emergentes remodelam a ordem internacional. E prin-
cipalmente, analisar o impacto econémico e comercial através das dindmicas

multilaterais e estratégias diplomaticas no contexto de governanga global.

Posto isso, o trabalho foi desenvolvido para responder uma pergunta
central: Como o projeto de inser¢ao internacional dos dois paises analisados
se relaciona com a expansdao do BRICS? A nossa hipdtese é que a expansiao
do BRICS ¢é impulsionada principalmente pelos interesses geopoliticos e eco-
ndmicos da China, através dos quais busca consolidar sua influéncia na Nova
Ordem Internacional através de iniciativas como a Organizagdo de Coope-
ragdo de Xangai (OCX) e a Belt and Road Initiative (BRI). Ao contrario do
Brasil, que ap6s a recente década de retragdo em seu ativismo diplomatico,
mesmo posterior aos primeiros governos Lula (2003-2010), encontrou dificul-
dades para retomar o protagonismo que conquistou na época da formagéo do
BRICS, assim resultando em uma participagdo limitada e menos influente no

processo de expansao do grupo.

A partir dessa ideia, temos como objetivo analisar a expansdo do BRICS
através da inser¢do internacional do Brasil e China, explorando suas estraté-
gias e identificando os principais fatores. A pesquisa ¢ estruturada em quatro
segdes principais: (1) analise da posicdo do BRICS no sistema internacional,
abordando sua concepgdo, interesses e objetivos, e debatendo seu papel po-
tencial de reformador da ordem internacional; (2) exame da politica externa
chinesa em relagdo ao BRICS nos anos que precederam a expansao do grupo;
(3) identificagao dos interesses da China nos novos paises aderentes ao BRICS;
e (4) avaliagao do papel do Brasil no contexto do BRICS, considerando sua

influéncia e envolvimento no grupo.
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O BRICS NAS TRANSFORMACOES DO SISTEMA INTERNACIONAL POS-
-GUERRA Fria

Em termos concretos, é evidente que no inicio dos anos 2000, apesar do
crescimento economico dos paises emergentes, a falta de representatividade,
e, portanto, legitimidade nas institui¢des internacionais herdadas da ordem
construida no pds-guerra ainda chamavam aten¢ao ao que o movimento do
terceiro-mundismo apontava (Reis, 2013). Segundo um parecer sobre o Fundo
Monetario Internacional (FMI) do jornal The Economist (2006), “It is absurd
that Brazil, China and India have 20% less clout within the fund than the Ne-
therlands, Belgium and Italy, although the emerging economies are four times

the size of the European ones, once you adjust for currency differences”.

Essa situagao criou oportunidades para o surgimento de novas formas
de cooperacao e coordenagido entre paises em desenvolvimento. Analisando a
partir de uma perspectiva critica, um conjunto de nagdes variadas que busca
afirmar sua presenca no cendrio internacional e promover uma maior igualda-
de nas relagoes globais pode ser classificado por Robert Keohane (1969 apud
Sennes 2003) como system-affecting states. Esses paises, que nao tém uma in-
fluéncia significativa por conta propria, procuram formar coalizdes e parcerias
para agir de forma coordenada, tanto em nivel regional quanto global. Segun-
do Keohane (1969), a posi¢ao relativa desses paises no sistema internacional

influencia diretamente a formulagao de suas estratégias de inserc¢do global.

O até entdo, BRIC, teve sua conformag¢do na reunido de chanceleres
em 18 de maio de 2008 em Ecaterimburgo. Os principais pontos acordados
destacam: fortalecimento do multilateralismo, com a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) desempenhando papel central; necessidade de reforma do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), de modo a orna-lo mais
representativo, legitimo e eficaz; China e Russia registraram apoio as aspira-
¢oes do Brasil e India de desempenhar maior papel nas Nagdes Unidas; apoio a
solucdo de disputas por meios politicos e diplomaticos; reiteragao do compro-
misso de contribuir para o cumprimento das Metas de Desenvolvimento do

Milénio e o apoio aos esfor¢os internacionais de combate a fome e a pobreza; e
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reconhecimento da importancia da cooperagio internacional para o enfrenta-

mento dos efeitos da mudanca do clima.

De acordo com Rewizorski (2018), a discussdo académica sobre o BRI-
CS se divide em trés vertentes. Os primeiros consideram a ascensao do grupo
como um desafio a hegemonia do sistema internacional, visando os esforgos
realizados pelo BRICS como uma constru¢iao de uma estrutura multipolar de
governanga global. Algo interessante em pontuar é a frequente mengéo, tanto
apontada por Duggan e Azalia (2023), a relagdo da atuacdo do BRICS com a

teoria de transi¢do de poder™.

Ainda, Rewizorski (2018) expde uma segunda vertente académica que
se concentra na coordenagdo de politicas e na cooperagdo entre os membros
do BRICS, examinando como essas nagdes articulam suas agendas domésticas
em uma esfera global. Esse grupo de estudiosos” analisa como os membros do
BRICS alavancam suas vantagens competitivas, como recursos estratégicos e
populagdes com mao de obra barata, para desafiar o status quo da governan-
ca global, pressionando por reformas que favorecam seus interesses, especial-
mente em setores onde desempenham um papel de lideranca. Por fim, a tercei-
ra vertente seria dos que focam no papel do grupo na transformagdo da ordem
mundial. Esses estudiosos argumentam?® que, por meio da interagdo entre seus
membros, o BRICS desenvolveu camadas de identidade coletiva como potén-
cias emergentes. Essa identidade comum ¢ vista como um fator crucial que

influencia as regras e normas do sistema internacional vigente.

Nesse sentido, a ascensao de novos atores internacionais nao tradicio-
nais possa estar ligada ao fortalecimento da agenda dos paises em desenvolvi-

mento em torno de propostas como a “nova ordem econdémica internacional”

36 A Teoria da Transi¢ao de Poder, conforme Lemke e Kugler (1999), descreve um sistema hierarquico
onde todas as nagdes reconhecem a existéncia dessa hierarquia e a distribuigao relativa de poder dentro
dela. Nesse sistema, o poder ¢ distribuido de forma desigual e concentrado nas méaos de poucos. Uma nagao
dominante ocupa o topo dessa hierarquia, controlando a maior proporgao de recursos disponiveis. No en-
tanto, essa nagao, embora dominante, nao ¢ uma hegemonia, pois nao consegue controlar sozinha as agoes
de outras poténcias. Sua posi¢ao de poder é mantida através da preponderancia sobre rivais potenciais e
da gestdo do sistema internacional de acordo com regras que beneficiam seus aliados e atendem as suas
aspiragdes nacionais.

37 Conforme Rewizorski (2018), os autores Rohan Mukherjee, David Malone e Johannes Schmidt sao
citados na discussao sobre a segunda vertente.

38 Na terceira vertente, sio mencionados por Rewizorski (2018) os autores Marina Larionova, Andrey
Shelepov e John Kirton.
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ou a exigéncia de reformas na governanca global, semelhante ao movimento
dos Nao-Alinhados. Contudo, Ricardo Sennes (2011) denomina como mini-
malista a agenda internacional dos paises emergentes, visto que o BRICS ca-
rece, ou melhor, nem cogita um arranjo semelhante a Organizagao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) ou Organizagao para a Cooperagdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE), aos quais o autor determina como aliancas e

agrupamentos que garantem coeréncia politica e agendas comuns.

Em contraste, o BRICS atua por consenso, ndo havendo um lider es-
pecifico, e assim, atua ndo por uma agenda de interesses comuns, dada a he-
terogeneidade do grupo, mas se articula conforme as agendas semelhantes a
seus membros, guardando autonomia e especificidades de cada um (Visenti-
ni, 2023). Além disso, Sennes (2011) esclarece que uma agenda internacional
minimalista envolve o respaldo aos principios gerais do direito internacional,
empregando-os para minimizar os custos politicos de confrontos com potén-

cias tradicionais ou outros paises.

Contudo, essa abordagem nao leva esses paises a investir recursos mate-
riais e politicos para fortalecer e tornar esses principios mais robustos e efica-
zes. Dessa forma, fica claro que os esfor¢os do BRICS estao mais voltados para
garantir o funcionamento do status quo, contudo, com ajustes e balanceamen-
tos em relagdo a dinamica das institui¢des vigentes. Em resumo, os paises do
BRICS, tanto como coalizdo ou individualmente, ndo apresentam uma agenda
internacional inédita, nem reformista, tal qual experienciada pelo espirito de

Bandung®.

A PoriticA EXTERNA CHINESA

O Estado chinés alcan¢ou niveis impressionantes de desenvolvimento,
especialmente a partir das reformas econdmicas iniciadas no final da década
de 1970, passando rapidamente de um pais agrario para um polo de ascen-

sdo cientifica e tecnolédgica. Desde entdo, sua atuagao internacional tornou-se

39 A Declaragao Final de Bandung, adotada em 24 de abril de 1955, estabeleceu principios essenciais para
os paises participantes, que visavam combater o neocolonialismo, assegurar o direito a autodeterminagao
dos povos e promover a independéncia e autonomia dos Estados em relagdo a escolha de seus sistemas
politicos e estratégias de inser¢ao internacional.
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cada vez mais expressiva. Desde os anos 2000, a China vem expandindo sua
presenca econdmica globalmente, e uma de suas principais iniciativas é a BRI,
que busca criar uma rede de comércio e infraestrutura para conectar a China
a outras partes do mundo, incluindo a Asia, Europa e Africa. A BRI envolve a
construgdo de estradas, pontes, ferrovias, portos e instalagoes de energia em

diversos paises.

Para financiar esses projetos, a China criou organizagdes financeiras
como o Banco Asiatico para Investimento em Infraestrutura (AIIB), fundado
em 2016. O AIIB apoia a BRI e financia projetos de infraestrutura em varios
paises e regides, visando apoiar o desenvolvimento econdmico e melhorar a
conectividade na regido. Assim, a China vem substituindo gradualmente o
papel do Banco Mundial para paises do antigo Terceiro Mundo, oferecendo
uma alternativa para esses paises em busca de financiamento e investimento
em infraestrutura. Essa iniciativa tem sido vista como uma forma de a China
expandir sua influéncia globalmente, atuando como um mecanismo de poder
para suprir as necessidades de outros Estados por meio de investimentos em
infraestrutura (Clegg, 2009). Além disso, a BRI e o AIIB também sao vistos
como uma oportunidade para a China exportar sua capacidade de construgao,

tecnologia e servigos financeiros para outras partes do mundo.

Em 2000, a China e diversos paises em desenvolvimento nao assinaram
um acordo formal, mas estabeleceram um conceito conhecido como Consen-
so de Pequim, com o objetivo de impulsionar a cooperagdo e o desenvolvimen-
to mutuo. Esse consenso visava promover dreas como comércio, investimento,
seguranca alimentar e energética, protecdo ambiental e redugdo da pobreza
(Gresh, 2008). Para alcangar esses objetivos, o Consenso de Pequim baseou-se
em trés pilares principais: a cooperagdo Sul-Sul, que promove a troca de recur-
sos, conhecimento e experiéncias entre paises em desenvolvimento; a defesa
da soberania nacional e da nao interferéncia nos assuntos internos de outros
paises; e a busca por um desenvolvimento pacifico e equitativo, respeitando

as diferencas culturais e politicas entre os paises signatarios (Colombo, 2018).

Em contraposi¢do ao Consenso de Washington, que defendia reformas

neoliberais impostas por institui¢oes financeiras ocidentais, o Consenso de
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Pequim representou uma alternativa que permitia aos paises em desenvolvi-
mento seguirem seu proprio caminho de crescimento econémico, sem con-
dicionantes externas. Desse modo, o Consenso de Pequim teve um impacto
significativo na diplomacia chinesa e na promogao da cooperagdo Sul-Sul, au-
mentando a influéncia da China no cendrio internacional e fortalecendo suas

relagdes com outras nacdes em desenvolvimento (Ramo, 2004).

Esses pontos pautam o desenvolvimento de uma abordagem interna-
cional com respeito as caracteristicas locais dos paises com quem negocia para
permear qualquer cooperagao sem considerar termos de ganho absoluto com,
por exemplo, a recente proposta da BRI. Desse modo, fica evidente uma cons-
ciéncia clara sobre as especificidades locais e o multilateralismo nas relagoes
exteriores da China, especialmente a partir da politica externa adotada pelo

governo de Xi Jinping desde 2012 (Heiermann, 2022).

A China se posiciona no cendrio internacional como uma poténcia em
busca de cooperagao estratégica baseada na confianga mutua e interesses com-
partilhados, refletida em sua politica de abertura e globalizagdo desde 1978
e no going global dos anos 2000 (Montenegro, 2019). Assim, a BRI reforga
essa visdo ao promover uma rede global de infraestrutura que busca integrar
mercados e otimizar o acesso a recursos internacionais, enquanto o Banco Asi-
atico de Investimento em Infraestrutura oferece uma alternativa ao sistema
financeiro dominado pelos Estados Unidos (EUA) (Comisién Nacional de De-
sarrollo y Reforma, 2015). A BRI é fundamentada em principios de abertura
e cooperagao, incentivando a participagdo de diversos paises e organizagoes,
priorizando a harmonia e a inclusao, e seguindo normas e convengdes interna-
cionais. Seu objetivo ¢ criar um cendrio de beneficios mutuos e ganhos com-
partilhados, facilitando a mediagédo e a cooperagio para alcancar prosperidade
global (Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, 2015).

Atualmente, a BRI enfrenta a necessidade crescente de fortalecer o
multilateralismo, impulsionada por preocupagdes com impactos ambientais,
sustentabilidade e transparéncia do projeto (Chen, 2021). A medida que a ini-
ciativa se expande, surgem novos desafios que oferecem oportunidades para a

diplomacia chinesa, especialmente em areas como a sustentabilidade, que se
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tornou uma prioridade nos planos da BRI. Tanto a China quanto outros parti-
cipantes de iniciativas de governanca global buscam néo abolir o sistema atual
ou criar um novo, mas reformar os mecanismos existentes para melhorar a
governanga global. O objetivo é promover opg¢des de cooperagao internacional
que favorecam relagdes de beneficio mutuo e ganhos compartilhados (Ceard,
2023). O BRICS recebe uma atengédo especial na politica externa chinesa por
se configurar como um arranjo que potencializa e facilita o estreitamento de
lagos e o processo supracitado entre os paises participantes da BRI e paises
interessantes a China. Dessa forma, é importante destacar a relevancia desses

paises para a implementacao da BRI e para a estratégia externa da China.

Os Novos MEMBROS DO BRICS pArRA A CHINA

A Etidpia possui um sistema financeiro pouco desenvolvido, tornan-
do-o excessivamente dependente de crédito externo, desafio que é suprido
pelos chineses, compondo um quarto da divida externa do pais. Além dis-
so, o financiamento de inimeras obras de infraestrutura se faz presente, com
especial destaque a ferrovia Adis Abeba-Djibouti, crucial para o escoamento
da produgao etiope inaugurada em 2016. O plano de desenvolvimento de dez
anos da Etidpia (2021-2030) possui especial destaque por nortear a atuagiao
do pais frente a BRI e agora ao ingresso no BRICS contando respectivamente
com a entrada de investimento chines e agora com uma aceleragdo no investi-
mento do setor publico e privado. Esses investimentos sdo complementares a
importancia que a China apresenta dentro das parcerias comerciais etiopes, fi-
gurando como a principal em 5 bilhdes de délares, concentrando-se na expor-
tagdo de produtos agricolas aos chineses (Primeira Plana, 2023). Segundo o
presidente Xi Jinping, a China vé na Etiépia uma oportunidade para empresas
chinesas investirem e iniciarem negocios no pais. Xi destacou o uso do “canal
verde” pela Etiopia para facilitar a entrada de produtos agricolas africanos no
mercado chinés, com o objetivo de expandir a cooperagdo econdmica e co-
mercial bilateral (Xinhua, 2024).

Os Emirados Arabes Unidos (EAU) buscam se promover como um hub

economico e logistico com foco no desenvolvimento e na infraestrutura, e para
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isso veem na parceria com a China uma forma de atingir seu objetivo (China
Daily, 2024). Tendo fundado uma zona para cooperagdo econémica com foco
nas capacidades industriais, as relagdes sino-emiradenses empolgam-se com
a entrada vultuosa de industrias chinesas na regido, o que resulta no acesso a
tecnologia de ponta (China Daily UAE, 2023).

O lider Mohammed Bin Zayed visitou Pequim para a assinatura de
mais de 19 acordos, refor¢ando a parceria estratégica entre os EAU e a China
(Hammadi, 2024). Os EAU sao o maior parceiro comercial dos Emirados, com
trocas bilaterais que totalizam 94,4 bilhdes de ddlares. Entre 2003 e 2022, os
EAU realizaram investimentos substanciais na China, somando 11,4 bilhoes
de dolares em setores-chave como iméveis, servigos financeiros, energia ver-
de e transporte (Hammadi, 2024). Durante o mesmo periodo, o investimento
chinés nos EAU foi de 6,9 bilhdes de ddlares, evidenciando a reciprocidade nas
relagdes econdmicas. Essa colaboragdo visa construir um futuro resiliente e in-
terconectado e reflete-se nas possibilidades que a entrada no grupo possibilita

para as relagoes com a China e outros paises (Hammadi, 2024).

Quanto a Arabia Saudita, a parceria com os chineses centra-se de modo
a alinhar a BRI ao Saudi Vision 2030, uma iniciativa do governo para diversifi-
car sua economia e orna-la menos dependente do petroleo. Esse alinhamento
converge conforme os investimentos chineses sao atraidos para a industria do
turismo, por exemplo, ou da prépria infraestrutura (Chen; Shu; Wen, 2018).
A posigdo estratégica e relevancia geopolitica que a Arabia Saudita possui tor-
nam o membro mais especulado para a entrada no grupo, entretanto, os sau-
ditas tém nas ultimas décadas recorrido a alternativas para nao ficarem tao
dependentes de Washington conforme este ndo se compromete com a forma-
lizagdo de um pacto de cooperagdo militar mais robusto, o principal desejo de
Riade (Teruel, 2022).

No caso do Egito, a sua significancia geoestratégica, a economia aber-
ta do general Al-Sisi e a mao de obra relativamente barata oferecem a China
oportunidades para aumentarem as exportagdes de baixo valor agregado atra-
vés dos mercados europeus, africanos e arabes (Wagner; Cafiero, 2012). Isso

representa uma oportunidade para o Egito conforme ele se beneficia dos altos
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investimentos em infraestrutura que recebe da China, podendo implicar gra-
dualmente em uma diminui¢ao da dependéncia de Washington. Para o presi-
dente Al-Sisi, a cooperac¢ao sul-sul posa oportunidade para desenvolvimento
da industria da agricultura e alimentar do pais cuja cooperagdo chinesa se con-
centra nessa area, assim com incentivos nesse ambito, construindo capacida-
de produtiva e infraestrutura nas dreas rurais o Egito pode integrar-se mais a
BRI tendo no BRICS uma possibilidade de estreitar negociagdes e aquisi¢do de

acordos que atuem nessa area (Al-Sisi, 2024).

Para o Ira, é mister a manutenc¢ao dos lagos com a China, uma vez que
este observa na BRI uma proposta chinesa de futuro compartilhado, sentindo
a priorizagdo dos objetivos iranianos na forma que a China propde a sua inser-
¢do internacional na regiao (Raisi, 2023). Assim, vale ressaltar a importincia
geoestratégica que este pais possui para a iniciativa que presume o desenvol-
vimento estrutural incluindo o Ira. A China observou os conflitos na regiao
como uma forma de os EUA se desgastarem, mas isso se modifica devido ao
crescente envolvimento nesse espago (Pinkas, 2024). A entrada do Ird no BRI-
CS se propde como facilitadora nas negociagdes e nas possibilidades de desa-

fogamento para o pais frente as san¢des ocidentais (Pinkas, 2024).

Em suma, os esfor¢os da diplomacia chinesa centram-se em possibili-
tar a realizagdo da BRI, articulando a expansdo e advogando pela entrada de
membros no BRICS que coadunem seus interesses. A énfase nas regides do
Oriente Médio e da Africa, que abrangem os novos membros do BRICS, reflete
a diretriz estabelecida por Xi Jinping desde o inicio de seu mandato, que prio-
riza a intensificagao da presenca regional chinesa (Montenegro, 2019). Nesse
contexto, a crescente presenca da China, manifestada através de investimentos
em energia, diplomacia e financiamento em projetos de grande escala, susci-
ta preocupagdes quanto a viabilidade da BRI. Para enfrentar esses desafios, a
China adota uma abordagem institucional que visa oferecer solu¢des financei-
ras e facilitar a inser¢ao internacional desses paises (Xi, 2022). Assim, pode-se
concluir que a inclusdao no BRICS, o fortalecimento da OCX e a sua influéncia

na reaproximacao diplomatica entre Arabia Saudita e Ird podem servir como
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indicativos da estratégia chinesa para estabilizar a regido e garantir o sucesso

de sua iniciativa global.

BRrASIL E BRICS: RETROSPECTIVA DA POLITICA EXTERNA E NOVAS
PERSPECTIVAS

O Brasil tem desempenhado um papel estratégico no BRICS desde a sua
criagdo, utilizando o bloco como uma plataforma para aumentar sua influén-
cia global e fortalecer suas relagdes econdmicas e politicas com outras econo-
mias emergentes. Conforme destacado por Sennes (2003, p. 33), o conceito de
“poténcia média” é fundamental para entender certas limitagdes enfrentadas,
pois embora o pais busque uma maior influéncia, sua condi¢ao de poténcia
média implica um alcance restrito de poder, exigindo uma atuagao estratégica

e seletiva no cendrio global.

Nos governos Lula I e II (2003-2010), o BRICS foi utilizado para ar-
ticular coalizoes em negociagdes internacionais, impulsionando comércio e
investimentos estrangeiros. Lula considerava o bloco um meio para o Brasil
assumir um papel de lideranga no Sul Global, priorizando a cooperagao Sul-
-Sul e o desenvolvimento sustentavel (Vigevani; Cepaluni, 2007). Sua politica
externa no primeiro mandato via o BRICS como a chave para aumentar a au-
tonomia brasileira, aliando-o a paises em desenvolvimento em temas como
desigualdade social e reformas no FMI (Fundo Monetério Internacional) e no
CSNU (Corréa, 2011). Essa politica foi baseada na flexibilidade da “geometria
varidvel” que permitiu ao Brasil adaptar suas aliangas e fortalecer sua posi¢do
em negociagdes globais (Silva, 2015). Grupos como o G-20 comercial e o IBAS
(India, Brasil e Africa do Sul) auxiliaram na expansio do acesso a mercados
e redugdo de subsidios, enquanto o G-4 buscava um assento permanente no
CSNU (Oliveira, 2005).

Ja no segundo mandato de Lula (2007-2010), o Brasil aprofundou suas
relacdes com a China e a India apos a formalizagdo do BRIC, em 2009, buscan-
do diversificacdo de parcerias e reducdo da dependéncia de poténcias tradicio-
nais (Corréa, 2011). A administracdo de Lula também enfatizou a integragao

regional da América do Sul, reformando o Mercosul e criando a Unido das
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Nagoes Sul-Americanas (UNASUL)* para reforgar a coesao regional (Ledo,
2016).

Durante os governos Dilma Rousseff (2011-2016), o BRICS manteve-se
como uma plataforma importante para a politica externa, priorizando a diplo-
macia multilateral e a cooperagao com os paises, destacando o papel do grupo
na promoc¢do de uma ordem mundial mais multipolar (Silva; Pérez, 2019). En-
tretanto, uma crise econémica comegou a afetar o Brasil em 2014 — marcada
por recessao, alta da inflagdo e aumento do desemprego, limitando os recursos
disponiveis para investimentos e dificultando a implementacao de iniciativas
conjuntas. A partir de 2016, a crescente instabilidade politica prejudicou a cre-

dibilidade em relacio ao bloco (Silva; Pérez, 2019).

A polarizagdo politica também restringiu avancos na agenda interna-
cional. Além disso, a diversidade de interesses entre os membros do BRICS
dificultou a coordenagao de politicas conjuntas, principalmente devido as di-
ferencas econdmicas entre os paises (Silva; Holleben, 2022). Embora o Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD) tenha sido uma iniciativa importante, o
mesmo acabou nio atendendo as expectativas de governanga global, gerando
criticas sobre a eficcia do Brasil no grupo e sua capacidade de liderar entre as
poténcias emergentes (Silva; Pérez, 2019). Apesar dos esforgos para alinhar-se
com as metas do BRICS, a falta de uma estratégia clara e o foco nos problemas

internos limitaram o papel do Brasil no bloco (Duval; Andreis, 2021).

Durante o governo Michel Temer (2016-2018), o Brasil passou por uma
significativa reorientagdo em sua politica externa, apds o impeachment de
Dilma Rousseff. A administragdo Temer procurou redefinir as relagdes inter-
nacionais do pais, destacando uma énfase nas relagoes bilaterais com nagdes
desenvolvidas e uma reavaliagdo do engajamento com a América do Sul. Esta
mudanga foi uma clara tentativa de se distanciar da politica externa de seus
predecessores, Lula e Dilma, considerada excessivamente alinhada a interesses

partidarios pela nova administracao (Silva; Holleben, 2022).

40 A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) ¢ constituida pelos doze paises da América do Sul.
Teve sua origem em 2004, com a criagdo da “Comunidade Sul-Americana de Nagoes” (Viana, 2017).
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Além do distanciamento do BRICS, a participagdo do Brasil no bloco foi
afetada pela crise politica interna, pois sua imagem foi comprometida apds es-
candalos de corrup¢ao. A politica externa também foi marcada pela busca por
uma maior integragdo com outros blocos e paises, como a Unido Europeia e a
Alianca do Pacifico, além da tentativa de retomar a vocagdo original do Mer-
cosul, focando no livre comércio e na convergéncia regulatoria (Alves, 2018).
Ao contrario de Dilma, que procurou utilizar o NBD como fonte de financia-
mento para projetos de infraestrutura, Temer preferiu utilizar as concessoes
e as privatizagdes como principais ferramentas para alcancar essas melhorias
(Oliveira, 2018). Vale ressaltar, porém, que mesmo com a mudanca de rumo, o
Brasil continuou participando da ctpula do BRICS e cooperando com outros

membros do grupo.

No governo Bolsonaro (2019-2022), a politica externa passou por uma
reorientagdo significativa, caracterizada por um distanciamento maior do
BRICS e alinhamento com paises desenvolvidos e conservadores, priorizando
o estreitamento de lacos com os EUA e a Unido Europeia, assim como Temer.
Houve, entretanto, um afastamento das estratégias multilaterais: apesar dos
discursos antiglobalistas, o pragmatismo prevaleceu, especialmente devido a
dependéncia do Brasil nas exportagdes agricolas para a China, que, parado-
xalmente, era alvo de criticas do governo brasileiro (Molin; Castelli; Nadal,
2019). Durante a pandemia da COVID-19 (2020-2023), Bolsonaro destacou a
importancia do BRICS na resposta global a crise sanitaria e na busca por vaci-
nas, ressaltando a necessidade de colaboragao entre os paises do grupo (Silva;
Holleben, 2022).

Atualmente, no terceiro mandato de Lula, a politica externa brasileira
visa retornar a antiga postura em relagao aos paises em desenvolvimento, reto-
mar credibilidade ativa na politica internacional, fortalecer o BRICS e promo-
ver uma maior integragao regional da América do Sul e a cooperagao Sul-Sul.
Uma estratégia que Lula utilizou para retomar seu papel importante dentro do
BRICS foi anunciar a ex-presidente Dilma Rousseff como presidente do NBD,
que foca em projetos como auxiliar projetos de financiamentos em moedas

locais (Brandao, 2023). Esse planejamento contribui para o fortalecimento do
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pais dentro do bloco e estreitamento de relagdes com esses paises e se mostra
necessario por conta da administragdo anterior, que criou rupturas significati-

vas na tradigdo diplomatica do Brasil (Saraiva; Silva, 2023).

Essa reconstrucdo da politica externa orienta-se também pelo esfor¢o
de reindustrializa¢ido nacional. Com o projeto de criar uma moeda comum do
BRICS, as relagdes com a China necessitam de uma rearticulagao politica e di-
plomatica, focada na diversificagdo comercial e atra¢ao de investimentos para
o desenvolvimento interno, o que reforga o alinhamento entre os dois paises

no cendrio internacional (Souza; Lopes; Abrao, 2023).

Entretanto, o atual cendrio internacional estd sendo marcado por ten-
soes geopoliticas, especialmente em relacao as poténcias ocidentais, aspectos
que demonstram desafios significativos para a politica externa brasileira em
relagdo ao BRICS. Um dos paises membros, a Russia, esta diretamente envol-
vido em um conflito com a Ucrania, o que coloca o Brasil numa posigdo deli-
cada, mas que ainda mantém um didlogo ambiguo com paises intermedidrios
(Veiga; Rios, 2023).

A recente expansdo do BRICS, que incorporou cinco novos membros
(Egito, Etidpia, Ira, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos), no dia 1° de
janeiro de 2024, levanta importantes questdes sobre as implicagdes politicas e
econdmicas dessa ampliacdo, além de levantar reflexdes sobre como o Brasil

avalia seus interesses estratégicos em relacao aos novos integrantes.

O Brasil mantém relagdes significativas com o Egito, especialmente no
setor agricola, destacando-se na exportagdo de carne bovina e na importagao
de produtos como peixe e algodao, o que amplia as oportunidades de comércio
bilateral (Amaral, 2024). Com a Etidpia, o Brasil desenvolve uma agenda de
cooperagdo focada em temas como o combate a fome e a pobreza, mudangas
climaticas e a reforma de organizagdes internacionais (Silva; Cambatva, 2024).
Os EAU e o Brasil também compartilham interesses em comércio, investimen-
tos, energia e defesa. As negociag¢des para um acordo de livre comércio entre
0 Mercosul e os EAU em 2024 prometem fortalecer essas relagoes, potenciali-

zando o crescimento econdmico e a geragao de empregos (Brasil, 2024).
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No contexto mais amplo, o Brasil é um ator central no plano de inves-
timentos da Ardbia Saudita na América Latina, sendo seu maior parceiro co-
mercial na regido. O crescimento das exportagdes sauditas e das importagdes
brasileiras ressalta o Brasil como um elo estratégico nas relagdes economicas
bilaterais. O presidente Luiz Indcio Lula da Silva enfatizou a importancia de
estimular tanto os investimentos sauditas no Brasil quanto as oportunidades

para empresarios brasileiros na Arabia Saudita (Olmo, 2024).

As relagdes diplomaticas entre o Brasil e o Ird, estabelecidas em 1903,
intensificaram-se a partir dos anos 2000, com a realizacao de visitas significa-
tivas como intercambios presidenciais e ministeriais. Os dois paises mantém
cooperagao em dareas estratégicas como energia, ciéncia, tecnologia, capacita-
¢do industrial, além de promover iniciativas nas esferas social, educacional e
cultural (Brasil, 2024). Recentemente, as relacoes bilaterais buscam estreitar-se
com a retomada de acordo em Trabalho e Emprego, visando a modernizagio
dos mercados de trabalho e a utilizacdo da formacéo técnica iraniana, além do

desenvolvimento de parcerias em temas sociais e econdmicos (Brasil, 2024).

Diante da expansdo do BRICS, o presidente enfrenta o desafio de tentar
equilibrar a situagdo do Brasil diante do novo contexto global e preservar boas
relagoes com os EUA e a Unido Europeia, ao mesmo tempo em que inves-
te na cooperagdo como a China, que desempenha um papel essencial dentro
do bloco. Ao mesmo tempo em que essa expansdo abre novas oportunidades,
principalmente comerciais, traz desafios pela diversidade dos paises membros,
que obriga o Brasil a agir com uma postura estratégica de lideranca sem com-

prometer suas relagdes externas (Lopes, 2024).

Apesar do terceiro mandato de Lula estar passando por algumas insta-
bilidades internas, é nitida sua disposi¢do em tomar um posto de lideran¢a no
Sul Global apés anos de distanciamento durante os governos de Temer e Bol-
sonaro, como demonstram as politicas comerciais com os novos integrantes
do BRICS, a intensificagdo da diplomacia presidencial e o apoio a Dilma no
NBD. A atual fase do Brasil no BRICS é uma oportunidade para reafirmar seu
compromisso com a diplomacia multilateral, porém, para alcangar autonomia

e crescimento, sua diplomacia deve ampliar a capacidade de mediar confli-
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tos internacionais, voltar a estreitar lagos com paises sul-americanos e buscar

apoio para seu plano global.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, apesar dos esfor¢os brasileiros e da proposta de ho-
rizontalidade no BRICS, a China tem se destacado na articulagido do grupo. A
crescente adesdo de novos paises membros ao BRICS nio parece ser uma mera
coincidéncia, especialmente em relacdo a BRI. O Brasil, no entanto, permane-
ce reticente em relagdo a essa iniciativa, o que evidencia um desajuste em sua
insercao internacional, resultado direto dos anos de retragao politica experien-
ciada na década de 2010.

A diplomacia chinesa esta centrada na implementa¢ao da BRI, impul-
sionando a expansao do grupo e promovendo a entrada de novos membros
que favoregam seus interesses, especialmente no Oriente Médio e na Africa. A
estratégia chinesa envolve intensificar sua presenga nessas regides por meio de
investimentos em energia, diplomacia e grandes projetos, o que levanta preo-
cupagdes sobre a viabilidade da BRI. Para superar esses desafios, a China utili-
za uma abordagem institucional, oferecendo solugdes financeiras e facilitando
ainsercdo internacional desses paises. Além disso, o fortalecimento do BRICS,
da OCX e a mediagdo em conflitos regionais, como entre Arabia Saudita e Ira,

sdo parte de sua estratégia para estabilizar a regido e garantir o sucesso da BRI

Dessa maneira, a China demonstra uma capacidade notavel de proje-
tar sua agenda interna para a arena internacional. Essa influéncia se deve, em
parte, a sua instabilidade politica interna e ao seu planejamento estratégico de
longo prazo. No caso brasileiro, essa receita é representada quase inversamen-
te, com uma dinamica particularmente perceptivel na integracao regional do
Mercosul, onde o processo tem enfrentado diversos desafios. Esses solavancos

refletem o descompasso entre as vises e prioridades da China e do Brasil.

Diante desse cenario, além de manter o multilateralismo como uma
prioridade em sua agenda internacional, o Brasil deve focar na busca por es-
tabilidade regional. Essa ¢ uma condigdo essencial para que o pais consiga se

firmar como uma poténcia média, conforme almeja. No entanto, o atual gover-
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no brasileiro enfrenta uma conjuntura regional e doméstica ideologicamente
desfavoravel, o que tem limitado as capacidades do pais, que ja foram mais

exploradas em tempos de maior flexibilidade.

Por fim, é importante ressaltar que o BRICS ndo é uma coalizao desti-
nada a subverter a ordem internacional. Em vez disso, o grupo busca explo-
rar uma agenda minimalista, aproveitando-se do desbalanceamento da ordem
global para propor solugdes as contradi¢des que o sistema impoe as suas res-
pectivas inser¢des internacionais. Compreender a expansdo do BRICS, por-
tanto, requer uma analise cuidadosa da agenda chinesa e da BRI, que refletem
diretamente esse processo e evidenciam a eficacia da politica externa chinesa

€M promover seus interesses.

REFERENCIAS

AL-SISI, Abdul Fatah. Discurso na Primeira Ctpula China-Estados Ara-
bes em Riad. Presidéncia Da Republica Arabe Do Egito, 2024. Disponivel
em: https://www.presidency.eg. Acesso em: 18 ago. 2024.

ALVES, Luciana Alves Teixeira. A politica externa brasileira na Presidén-
cia da Republica de Michel Temer: a influéncia da crise politica interna
no primeiro ano e seis meses de governo. 2018. 35 f. Trabalho de Conclu-
sao de Curso (Especializagdo em Rela¢des Internacionais) — Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2018.

AMARAL, Luciana. Em busca de mais espaco do Brasil no continente africa-
no, Lula inicia viagem para Egito e Etiépia. CNN Brasil. 13 fev. 2024. Dispo-
nivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/em-busca-de-mais-espaco-
-do-brasil-no-continente-africano-lula-inicia-viagem-para-egito-e-etiopia/.
Acesso em: 22 set. 2024,

BERRINGER, Tatiana. Politica externa, burguesia interna e a crise politica
nos governos Dilma (2011-2016). Conjuntura Austral, v. 14, n. 67, p. 44-56,
13 ago. 2023.

BRANDAO, Nilson. O peso de Dilma Rousseff na presidéncia do banco do
Brics. DW, 24 mar. 2023. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-peso-
-de-dilma-rousseft-na-presid%C3%A Ancia-do-banco-do-brics/a-65116776.
Acesso em: 15 set. 2024.

155



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

BRASIL. Comércio Exterior. Mercosul e Emirados Arabes Unidos ini-
ciam negociacoes de um acordo de livre comércio. 09 jul. 2024. Disponivel
em: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/07/mercosul-e-
-emirados-arabes-unidos-iniciam-negociacoes-de-um-acordo-de-livre-co-
mercio. Acesso em: 15 set. 2024.

BRASIL. Ministério das Relagoes Exteriores. Republica Islamica do Ira. 04
jan. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/relacoes-bi-
laterais/todos-os-paises/republica-islamica-do-ira. Acesso em: 08 out. 2024.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Brasil e Ira devem retomar
acordo de cooperacio na area do Trabalho e Emprego. 02 jul. 2024. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteu-
do/2024/Julho/brasil-e-ira-devem-retomar-acordo-de-cooperacao-na-area-
-do-trabalho-e-emprego. Acesso em: 15 set. 2024.

CEARA, Allana. A Iniciativa Um Cinturio, Uma Rota: o projeto estraté-
gico chinés e seus desdobramentos para a politica externa chinesa. 2023.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias,
Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2023.

CHEN, Dongmei. China’s Belt and Road Initiative and Saudi Vision 2030:
A Review of the Partnership for Sustainability. King Abdullah Petroleum
Studies and Research Center (KAPSRC), mai. 2021.

CHEN, Juan; SHU, Meng; WEN, Shaobiao. Aligning China’s Belt and Road
Initiative with Saudi Arabia’s 2030 Vision: Opportunities and Challen-
ges. China Quarterly of International Strategic Studies, v. 4, n. 3, p. 363-379,
2018.

CHINA DAILY. UAE reaps fruit of Belt and Road. The State Council Infor-
mation Office of The People’s Republic of China. 31 jul. 2023. Disponivel
em: http://english.scio.gov.cn/beltandroad/2023-07/31/content_96966686.
htm#:~:text=A%20decade%20after%20Chinese%20President,Arab%20na-
tion’s%20economic%20diversification%20plans. Acesso em: 15 ago. 2024.

CLEGG, Jenny. China’s Global Strategy: Towards a Multipolar World.
Londres: Pluto Press, 2009.

COLOMBO, Fabio Guilherme. O desenvolvimento chinés nos séculos XX
e XXI: o Consenso de Pequim. 2018. Trabalho de Conclusao de Curso (Gra-

156



A expansdo dos BRICS para China e Brasil: um descompasso entre nagoes

duagdo em Relagdes Internacionais) — Centro Socioecondmico, Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2018.

COMISION NACIONAL DE DESARROLLO Y REFORMA. Perspectivas y
Acciones para Promover la Construccién Conjunta de la Franja Econémica a
lo largo de la Ruta de la Seda y de la Ruta de la Seda Maritima del Siglo XXI.
Portal De La Franja Y La Ruta, 2015. Disponivel em: https://esp.yidaiyilu.
gov.cn/document/issue/32802.htm. Acesso em: 16 ago. 2024.

CORREA, Caio Bruno Macedo Sanches. Os BRIC e sua importincia para a
PEB no governo Lula (2003-2010). 2011. 58 p. Monografia (Bacharelado em
Relagoes Internacionais). Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, 2011.

DUGGAN, Niall; AZALIA, Juan Carlos Ladines. From Yekaterinburg to Bra-
silia: BRICS and the G20, road to nowhere? Revista Brasileira de Politica
Internacional, v. 63, n. 1, p. €009, 2020.

DUVAL, Pedro Vellinho Corso; ANDREIS, Felipe Jaeger. Convergéncias en-
tre a politica externa de Dilma Rousseft e o NDB: Uma expressao do modelo
de funcionamento do BRICS. Conjuntura Global, v. 10, n. 1, 2021.

GRESH, Alain. Understanding the Beijing Consensus. Le Monde Diploma-
tique, November, 2008.

HAMMADI, Hussain bin Ibrahim Al China, UAE move to promote robust
cooperation and economic growth in the new era. Global Times, 6 jun. 2024.
Disponivel em: https://www.globaltimes.cn/page/202406/1313735.shtml.
Acesso em: 16 ago. 2024.

HEIERMANN, Felipe Augusto. A politica externa da China sob Xi Jinping
nas Nac¢des Unidas: da passividade a proatividade nos assuntos internacio-
nais. Revista Conjuntura Global, v. 11, n. 1, p. 55-70, 2022.

JINPING, Xi. Discurso proferido no primeiro China-Arab States Sum-
mit. Riade, 9 dez. 2022. Xinhua. Disponivel em: https://english.news.
cn/20221210/9c4e2500c7da4a6b84f11b57bfb64ef9/c. html#:~:text=Solida-
rity%20and%20mutual%20assistance%20is,the%20dream%200f%20natio-
nal%20rejuvenation. Acesso em: 22 set. 2024.

KEOHANE, R. O. Lilliputians’ Dilemmas: Small States in Internatinal Politi-
cs. International Organization, v. 23, n. 2, p. 291-310, 1969.

157



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

LEAOQ, André Pimentel Ferreira. Politica externa brasileira para a América do
Sul: Uma analise comparada entre os primeiros mandatos dos governos Lula
e Dilma. Boletim de Economia e Politica Internacional, n. 22, jan.-abr.,
2016. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6730?mo-
de=simple. Acesso: 14 ago. 2024.

LEMKE, Douglas; KUGLER, Jacek. The power transition: A new theory of
international relations. Journal of Conflict Resolution, v. 43, n. 6, p. 796-
817, 1999.

LOPES, Dawisson Belém. A politica exterior no ano inaugural do governo
Lula III. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International Affairs, n. 9,
p. 80-102, 2024.

MOLIN, Elisiane Dondé Dal; CASTELLI, Yasmin Lenz Piccoli; NADAL,
Emanuelle de. O papel dos BRICS nas relagdes diplomaticas entre Brasil e
China. Idéias, v. 10, p. 019007, 2019.

MONTENEGRO, Renan Holanda. Uma Visao Geral da Politica Externa Chi-
nesa Contempordnea: Estratégias, Atores e Instrumentos. Brazilian Journal
of International Relations, v. 8, n. 2, p. 297-329, 2019.

OLIVEIRA, Cesar Augusto Tavares. A politica externa do governo Temer:
caracteristicas e oportunidades de uma politica publica negligenciada. Fron-
teira, Belo Horizonte, v. 17, n. 34, p. 296-309, 2018.

OLMO, G. D. Por que Brasil ¢ central no plano biliondrio da Arabia Saudita
de investimentos na América Latina. Brasil. BBC News, 2024. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/articles/c99w5x984pno. Acesso em: 15 set.
2024.

PINKAS, Alon. China and Iran are establishing the second Silk Road in a
region on the brink of all-out war. Haaretz, 13 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.haaretz.com. Acesso em: 18 ago. 2024.

PRIMERA PLANA. China consolida-se como principal parceiro comercial
da Etiopia. Prensa Latina, 22 mar. 2023. Disponivel em: https://www.prensa-
latina.com. Acesso em: 18 ago. 2024.

RAISI, Ebrahim. Iran welcomes BRI, ready to facilitate world development
with China. CGTN, 17 fev. 2023. Disponivel em: http://english.scio.gov.cn/

158



A expansdo dos BRICS para China e Brasil: um descompasso entre nagoes

beltandroad/2023-02/17/content_85111753.htm. Acesso em: 18 ago. 2024.

RAMO, J. C. China has discovered its own economic consensus. Financial
Times Op-Ed, 8 maio 2004. Disponivel em: https://www.ft.com/content/
€18c02f0-cdel-11d8-8c49-00000e2511c8. Acesso em: 14 ago. 2024.

REIS, Maria Edileuza Fontenele. BRICS: surgimento e evolu¢ao. In: PIMEN-
TEL, José Vicente de Sa. O Brasil, os BRICS e a agenda internacional. 2. Ed.
Brasilia: FUNAG, 2013.

REWIZORSKI, M. Brics and New Multilateral Development Banks: Towards
Recalibration of Global Economic Governance. Przeglad Strategiczny, n. 11,
p- 281-298, 30 nov. 2018.

SARAIVA, Miriam Gomes; SILVA, André Luiz Reis da. O retorno do Bra-

sil as Relagdes Internacionais? Avaliando os 100 primeiros dias da politica
externa do novo Governo Lula. Conjuntura Austral, v. 14, n. 68, p. 7-11, 30
nov. 2023.

SENNES, Ricardo. As mudancas da politica externa brasileira nos anos
80: uma poténcia média recém industrializada. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003.

SENNES, Ricardo. Nem restauradores, nem reformadores: o engajamento
internacional minimalista e seletivo dos BRICS. In: PIMENTEL, José Vicente
de Sa (Apresentacao). O Brasil, os BRICS e a agenda internacional. 2. Ed.
Brasilia: FUNAG, 2013.

SILVA, Ailane; CAMBAUVA, Daniella. Lula inicia agenda oficial na Etiopia.
Politica Gov., 16 fev. 2024. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/no-
ticias/202402/lula-inicia-agenda-oficial-na-etiopia. Acesso em: 15 set. 2024.

SILVA, André Luiz Reis da. Geometria varidvel e parcerias estratégicas: a
diplomacia multidimensional do governo Lula (2003-2010). Contexto Inter-
nacional, v. 37, n. 1, p. 143-184, abr. 2015.

SILVA, André Luiz Reis da; SPOHR, A. P; SILVEIRA, I. L. DA. From Ban-
dung to Brasilia: IBSA and the political lineage of South-South cooperation.
South African Journal of International Affairs, v. 23, n. 2, 2016.

SILVA, André Luiz Reis da; PEREZ, José Oviedo. Lula, Dilma, and Temer:

159



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

The Rise and Fall of Brazilian Foreign Policy. Latin American Perspecti-
ves, V. 46, n. 4, 2019. Disponivel em: <https://journals.sagepub.com/doi/
epub/10.1177/0094582X19846521>. Acesso em: 6 ago. 2024.

SILVA, André Luiz Reis da; HOLLEBEN, Raquel de. De Lula a Bolsonaro:
rupturas e continuidades discursivas na politica externa brasileira para os
BRICS (2003-2020). Mongcaoes: Revista de Relacées Internacionais da
UFGD, v. 11, n. 22, p. 200-226, 2022.

SILVA, André Luiz Reis da. Brasil y la politica exterior del gobierno de Lula.
Foreign Affairs Latinoamérica, 2023. Disponivel em: https://revistafal.
com/brasil-y-la-politica-exterior-del-gobierno-de-lula/. Acesso em: 7 ago.
2024.

TERUEL, Ignacio. Mohammed bin Salman: legitimidad y nuevos desafios.
FORUM, v. 21, p. 254-275, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.15446/
frdcp.n21.93768. Acesso em: 16 de agosto de 2024.

VEIGA, Pedro da Motta; RIOS, Sandra Polénia. O mundo de 2023 nio é o de
2003: a politica externa de Lula 3 e suas novas condicionantes. Cindes, 2023.
Disponivel em: http://cindesbrasil.org/wp-content/uploads/2023/03/PDEF-
-Breves-129.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

VIANA, Alyne. Unasul - Unido das Nagoes Sul-Americanas. Observatério
de Regionalismo, 10 abr. 2017. Disponivel em: https://observatorio.repri.
org/glossary/unasul-uniao-das-nacoes-sul-americanas/. Acesso em: 5 ago.
2024.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a
estratégia da autonomia pela diversificagao. Contexto Internacional, v. 29,
p. 273-335, 2007. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cint/a/sWn5MtCXt-
MZdzdSm3CtzZmC/.

VISENTINI, Paulo Fagundes. BRICS+: uma sigla envolta em fantasias. Ne-
rint. 4 set. 2023. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/nerint/brics-uma-si-
gla-envolta-em-fantasias/. Acesso em: 14 ago. 2024.

WAGNER, Daniel; CAFIERO, Giorgio. Is the United States Losing Egypt to
China? Huff Post, 28 nov. 2012. Disponivel em: https://www.huffpost.com/
entry/is-the-united-states-losi_b_2204252. Acesso em: 18 ago. 2024.

160



A expansdo dos BRICS para China e Brasil: um descompasso entre nagoes

XI, Jinping. Discurso na 152 Capula do BRICS. Joanesburgo: 23 ago. 2023.
Disponivel em: http://portuguese.people.com.cn/n3/2023/0824/c309809-
20062577.html. Acesso em: 18 ago. 2024.

XINHUA. China and Saudi Arabia issue joint statement. Xinhua, Riyadh,
9 dez. 2022. Disponivel em: https://english.www.gov.cn/news/internationa-
lexchanges/202212/10/content_WS6394234bc6d0a757729e44ba.html#:~:-
text=The%20two%20sides%20reiterated%20that,basic%20norms%20gover-
ning%?20international%20law. Acesso em: 18 ago. 2024.

XINHUA. Cooperagao China-Etiépia ganha impulso em varios campos, diz
enviado. Xinhua Portugués, 04 jan. 2024. Disponivel em: https://portugue-
se.xinhuanet.com. Acesso em: 18 ago. 2024.

XINHUA. Xi holds talks with UAE president. China Daily, 30 maio 2024.
Disponivel em: https://www.chinadailyhk.com/hk/article/584485. Acesso em:
18 ago. 2024.

161



08

A ENTRADA DA ETIOPIA NO BRICS:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E RELACOES
BILATERAIS COM BRASIL E CHINA NO SECULO XXI

Carlos da Costa Viegas"

Jodo Pedro Gedoz #

Jodo Vittor Pereira Mullemaister®
Maria Luisa Pigatto Trevisan**
Pedro Henrique Atiense Alves **

INTRODUCAO

O cendrio internacional tem assistido ao crescimento da importincia de
agrupamentos de economias emergentes que buscam maior representativida-
de no sistema global. Entre esses grupos, o BRICS - criado em 2006 por Brasil,
Russia, India e China, com a posterior inclusao da Africado Sul - desempenha
um papel significativo, promovendo a cooperagdo econdmica e politica entre
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no século XXI

O presente trabalho tem como objetivo analisar o contexto geral sobre o
convite a Etidpia para entrar no BRICS, apresentando seu historico diplomati-
co com o Brasil e a China, além de seu recente desenvolvimento econdmico. A
inclusao da Etidpia no BRICS levanta questdes sobre as relagdes bilaterais do
pais com membros do bloco, particularmente Brasil e China, e as razdes que
motivaram essa escolha. Trabalhamos com a hip6tese de que os lacos diploma-
ticos da Etiopia com esses paises, especialmente a China, seu recente desenvol-
vimento econdmico e as oportunidades que se abririam com sua aproximagio

ao bloco, foram fatores decisivos para o convite.

O recorte temporal escolhido se justifica pelo inicio de uma nova fase de
crescimento econdmico da Etidpia a partir de 2003, com a implementagdo do
Growth and Transformation Plan (GTP, Plano de Crescimento e Transforma-
¢do, em traducdo livre). Este plano acelerou a modernizagdo e diversificagdo
economica do pais, tornando-o um parceiro estratégico para outras economias
emergentes. A escolha de Brasil e China como variaveis centrais se da pela
relevancia que esses paises tém nas relagdes internacionais da Etiopia: a China
como seu maior parceiro comercial e investidor, e o Brasil como colaborador

em dreas como agricultura e energias renovaveis.

Este trabalho utiliza como metodologia a pesquisa bibliogréfica, basea-
da em artigos académicos, dissertagdes, informes de agéncias internacionais e
relatdrios governamentais. O método descritivo da andlise explora as relagoes
diplomaticas, institucionais e comerciais da Etidpia com o Brasil e a China,

bem como o histdrico econémico etiope.

O artigo esta estruturado em quatro partes: a primeira aborda o de-
senvolvimento econdémico da Etidpia no século XXI, apresentando o plano
governamental de crescimento economico e seus resultados. A segunda se¢ao
traz um resumo das relagoes entre Brasil e Etidpia, com foco no século XXI,
quando houve maior aproximacao entre os paises em numero de parcerias in-
tergovernamentais e o aumento do fluxo de comércio; a terceira segao analisa
as relagoes entre China e Etiopia, destacando o momento de reconhecimento
mutuo dos estados e os investimentos em infraestrutura recentes; por fim, na

quarta parte, sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho.
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O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA ETIOPIA NO sEcuLo X XI

A Etiopia tem apresentado altos indices de crescimento no século XXI,
mais precisamente desde 2003, se destacando no continente. Entre 2004 e
2011, as taxas de crescimento da economia da Etidpia chegaram préximas dos
10% ao ano, com uma média de 8,9% (MRE, 2012). Com o objetivo de manter
os altos indices de crescimento da Etidpia no presente século, o governo im-
plementou em 2010 o Growth and Transformation Plan (GTP) para além de
manter os niveis de crescimento econdmico, também modernizar e diversifi-

car a economia (Felipe Junior, 2017).

O plano era composto por cinco pilares, sendo eles: 1) aumentar a pro-
dutividade, principalmente dos pequenos agricultores; 2) fortalecer os siste-
mas de marketing e comércio do pais; 3) aumentar a participagdo do setor
privado na economia; 4) aumentar a quantidade de terras irrigadas; 5) reduzir
o numero de pessoas com inseguranca alimentar cronica (Felipe Junior, 2017).
De acordo com o Banco Mundial (2024), além do GTP, a acumulacéo de ca-
pital também tem tido um importante papel no desenvolvimento econdémico

etiope somada aos investimentos estatais.

Em consequéncia dos altos niveis de crescimento, a Etiopia tem atraido
alto numero de Investimento Estrangeiro Direto (IED) de paises como China,
Estados Unidos, Emirados Arabes Unidos, India e Alemanha. Desde entio, o
IED tem tido importante contribui¢do nas taxas de crescimento etiope (Felipe
Junior, 2017). Gragas as altas taxas de crescimento da economia, o governo
etiope tem conseguido combater a pobreza no pais. A parcela da populacao
que vive abaixo da linha nacional de pobreza caiu de 30%, em 2011, para 24%
em 2024. Porém, mesmo com a melhora dos indices de Desenvolvimento Hu-
mano, a desigualdade no pais aumentou (World Bank Group, 2024). Com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo, o governo tem inves-
tido principalmente na educagdao. Em 2012, 92% dos jovens do pais estavam
matriculados na escola. Na esperanca de manter a populagdo na escola, tém

sido feitas melhorias na alimentacio escolar, nos cuidados com a satde, além
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da construgao de dormitérios e da concessao de bolsas de estudo por parte do
governo (Felipe Junior, 2017).

Os objetivos do governo de diversificagio da economia tém sido atin-
gidos. Em 2000, a participa¢do da agricultura no Produto Interno Bruto (PIB)
era de 54%, e em 2023 caiu para 32%. O setor de servicos aumentou de 37,6%,
em 2000, para 40% de participagdo no PIB em 2023. A industria teve um gran-
de salto, em 2000 correspondia a 10% do PIB, e em 2023 chegou a 28,8% de
participagdo no PIB (African Development Bank Group, 2024). Visando man-
ter as taxas de crescimento elevadas por mais uma década, o governo langou
um plano de desenvolvimento de 10 anos, para o periodo entre 2020/2021 e
2029/2030. Esse novo plano de desenvolvimento é baseado na Agenda de Re-
forma Econdmica Local, de 2019 (World Bank Group, 2024).

Em suma, o desenvolvimento econdmico da Etiopia se deu através da
combinagdo entre a agdo estatal, a iniciativa privada e o investimento estran-
geiro. O governo soube administrar os recursos obtidos e os investiu em se-
tores estratégicos. Além de elaborar planos econdémicos bem sucedidos em
viabilizar a diversificagdo da economia, melhorar as condi¢des de vida da po-
pulacdo, atrair o investimento estrangeiro e entao viabilizar a manutengao das
taxas de crescimento acima dos 6% ao ano, conforme as estimativas. Esse cres-
cimento ilustre solidificou a posi¢do da Etidpia como um pais ascendente no
chifre africano com oportunidades de negdcios e investimentos, estreitando os

lagos com outros paises em desenvolvimento.

RELACOES BRASIL-ETIOPIA

As relagoes diplomaticas entre Brasil e Etiopia remontam a 1960. No en-
tanto, as relagoes bilaterais foram aprofundadas na primeira década do século
XXI, quando ambos os paises embarcaram em uma politica externa mais pro-
ativa e diversificada. Ambos paises tém buscado interesses e valores comuns
nas arenas global e regional, como a reforma das Nag¢des Unidas, a promogao
dos direitos humanos e da democracia, o combate a pobreza e a desigualdade,

a protecdo do meio ambiente e o fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul. As
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relagoes bilaterais tém sido marcadas por frequentes visitas de alto nivel, con-

sultas politicas e intercaAmbios técnicos (Brasil, 2020b).

No 4mbito da cooperagdo em agricultura e seguranga alimentar, o Brasil
tem compartilhado sua experiéncia e conhecimento em agricultura tropical,
biocombustiveis e politicas sociais com a Etiopia, além de fornecer assisténcia
técnica, treinamento e equipamentos ao pais. As nacdes sdo atuantes no con-
texto da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
(FAO) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA), bem como em iniciativas
regionais, como a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD)
e 0 Programa Abrangente de Desenvolvimento da Agricultura na Africa (CA-
ADP). Algumas das principais dreas de cooperagdo incluem irriga¢ao, manejo
do solo, produgao agricola, desenvolvimento pecuario, processamento agrario
e agricultura familiar (Brasil, 2020b; FAO, 2017).

O Brasil também tem apoiado os esfor¢os da Etidpia para melhorar seu
sistema de saneamento e saude. Os paises tém trabalhado juntos no contexto
da Organizagao Mundial da Saade (OMS) e da Organizagdo das Nagoes Uni-
das para a Educac¢io, a Em e a Cultura (UNESCO), bem como em iniciativas
regionais, como a Unido Africana (UA) e o Banco Africano de Desenvolvi-
mento (BAD) (OMS, 2019; Brasil, 2020b).

Uma terceira area de cooperagao ¢ a de energia e de infraestrutura. O
Brasil tem auxiliado a Etidpia a desenvolver seu potencial de energia renovavel,
especialmente em hidroeletricidade, energia edlica e solar. O Brasil também
tem participado de alguns dos principais projetos de infraestrutura na Etiopia,
como a construcao de estradas, ferrovias, barragens e aeroportos. Brasil e Eti-
opia também tém cooperado no contexto da Em Internacional de Energia Re-
novavel (IRENA) e da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC), bem como em iniciativas regionais, como o Programa
para o Desenvolvimento de Infraestrutura na Africa (PIDA) e a Iniciativa Afri-
cana de Energia Renovavel (AREI) (IRENA, 2018; Brasil, 2020b).

Brasil e Etidpia assinaram diversos instrumentos bilaterais para formali-
zar e aprimorar sua cooperagao em varios campos, destacando-se os seguintes

(Brasil, 2020b): Protocolo de Inteng¢des, firmado em 2005, sobre cooperagdo
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técnica na area de saide; Acordo de Cooperagao Técnica, assinado em 2012,
que estabelece o marco legal para a implementagao de projetos e programas
visando ao desenvolvimento sustentavel e ao progresso tecnoldgico; Acordo de
Coopera¢ao Educacional, assinado em 2013, visando & cooperagdo artistico-
-cultural, educacional e esportiva; Acordo de Cooperagao, assinado em 2013,
visando a cooperagao em ciéncia, tecnologia e inovagao; Acordo de Coope-
racdo, assinado em 2015, visando a evitar a dupla tributagdo dos lucros do
transporte aéreo e maritimo Internacional; e 0o Memorando de Entendimento,

assinado em 2016, para a promocao do comércio e dos investimentos.

Além da cooperagio politica e técnica, Brasil e Etiépia também vém
desenvolvendo suas relagdes comerciais nas tltimas duas décadas. De acordo
com dados do Ministério da Economia do Brasil, o comércio bilateral entre
Brasil e Etiopia aumentou de US$ 24,7 milhoes em 2000 para US$ 107,6 mi-
lhoes em 2019, representando um crescimento de 335%. No entanto, a balanca
comercial tem sido amplamente favoravel ao Brasil, que exportou US$ 93,8
milhoes e importou US$ 13,8 milhdes em 2019, resultando em um superavit
de mais de US$ 80 milhoes. Os principais produtos exportados pelo Brasil para
a Etiopia foram agucar, cereais, maquinas, veiculos e produtos farmacéuticos,
enquanto os principais produtos importados pelo Brasil da Etiopia foram café,

oleaginosas, couro e especiarias (Brasil, 2020?).

Apesar do aumento significativo do comércio bilateral, ainda ha um
grande potencial para maior expansao e diversificacdo das relagdes comerciais
entre Brasil e Etiopia. De acordo com o estudo de Ademuyiwa et al. (2014), a
Etidpia tem uma alta demanda por produtos que o Brasil possui uma vanta-
gem comparativa na produgao, como alimentos, bebidas, produtos quimicos,
plasticos e metais. O estudo também identifica algumas das principais barrei-
ras e desafios que dificultam os fluxos comerciais entre os dois paises, como a
falta de ligagoes diretas de transporte, as altas tarifas e medidas nao tarifarias,
o0 acesso limitado a financiamento e crédito, o baixo nivel de conscientizagdo
e informacdo e as iniciativas insuficientes de promogao e facilitagio do co-
mércio. Por fim, recomenda algumas medidas para superar esses obstaculos

e aumentar as oportunidades comerciais entre o Brasil e a Etidpia, como a
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negocia¢ao de um acordo comercial preferencial, o estabelecimento de uma
camara de comércio bilateral, a criagdo de um portal de informagdes comer-
ciais, a organizagdo de feiras e missdes comerciais e a oferta de esquemas de

financiamento e seguros comerciais (Ademuyiwa et al., 2014).

De acordo com dados do Banco Central do Brasil, o investimento direto
brasileiro na Etidpia foi de US$ 3,4 milhdes em 2019, enquanto o investimento
direto etiope no Brasil foi insignificante. Os principais setores que atrairam
investimentos brasileiros na Etiopia foram construcéo, energia e agricultura,
enquanto os principais setores que ofereceram oportunidades de investimento
para investidores etiopes no Brasil foram servicos, industria e comércio (BCB,
2020; Brasil, 2020b).

Um dos exemplos mais proeminentes de investimento brasileiro na Eti-
oOpia é a participac¢do da construtora brasileira Odebrecht na construcdo da hi-
drelétrica Gilgel Gibe I, que é a terceira maior barragem da Africa e o maior
projeto de obras publicas ja realizado na Etidpia. A barragem, inaugurada em
2016, tem capacidade para 1.870 megawatts e fornece eletricidade para mais de
60 milhdes de pessoas na Etidpia e nos paises vizinhos. O projeto, financiado
pelo Banco Industrial e Comercial da China (ICBC), envolveu a transferéncia
de tecnologia, know-how e equipamentos do Brasil para a Etiépia, bem como
o treinamento e emprego de trabalhadores e engenheiros locais. (Power Tech-

nology, 2019; International Rivers, 2020).

Outro exemplo de investimento brasileiro na Etidpia é o envolvimento
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no desenvolvi-
mento do setor algodoeiro na Etidpia. A Embrapa, lider mundial em agricul-
tura tropical e biocombustiveis, vem prestando assisténcia técnica, capacitagdo
e sementes para agricultores e institui¢des etiopes, além de realizar projetos
conjuntos de pesquisa e inovagdo com parceiros etiopes. A cooperagao visa
melhorar a produtividade, qualidade e sustentabilidade da produc¢ao de algo-
dédo na Etidpia, bem como apoiar a industrializagdo e exportag¢ao de produtos
téxteis e de vestuario. A cooperac¢ao também beneficia empresas e investidores

brasileiros, que podem acessar o mercado etiope e os acordos comerciais pre-
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ferenciais que a Etiopia tem com a Unido Europeia, os Estados Unidos e outras
regioes (Embrapa, 2012; Brasil, 2020b).

RELACOES CHINA-ETIOPIA

As relagdes diplomaticas entre a Republica Popular da China e a Repu-
blica Democratica Federal da Etidpia foram iniciadas em 1970, quando a Etio-
pia reconheceu Taiwan como territdrio chinés e a China reconheceu a Eritreia
como territério etiope. Apds a Frente Democratica Revoluciondria do Povo
Etiope tomar o poder, em 1991, as relagdes entre os Estados passaram a se de-
senvolver substancialmente. Ou seja, aumentaram os contatos diplomaticos, o
comércio e também os investimentos chineses na economia do pais (Gamora,
2009).

Sobre os acordos entre a China e a Etiopia, podemos citar os seguintes:
os acordos entre os dois paises incluem o Acordo de Cooperagdao Economica e
Tecnolodgica (1971, 1988 e 2002); o Acordo de Comércio (1971, 1976); o Pro-
tocolo de Comércio (1984, 1986, 1988); o Acordo para Cooperacao Comercial,
Economica e Tecnoldgica (1996) e o Acordo para Promogao Mutua e Prote¢ao
de Investimentos (1988) (Chinese Foreign Ministry, 2006, p. 1). A Etiopia é um
dos paises que mais cresceu no mundo nos ultimos 20 anos, tendo um mila-
gre econdmico entre 2004 e 2017, crescendo 2 digitos por ano. No periodo de
1999 até 2019, a renda per capita da Etidpia cresceu a uma taxa média anual
de 9,3%. E a razdo desse crescimento econdmico importante esta diretamente
ligada com a China, que ¢ o principal parceiro comercial e investidor do pais.
A China é responsavel por um quarto da divida externa da Etidpia, além de
financiar diversas obras de infraestrutura e energia no territdrio etiope (Fer-
nandes, 2023).

Acerca dos investimentos chineses na Etiopia, se reconhece o padrao de
politica externa da China em relagdo ao continente africano. Geralmente pau-
tado por investimentos financeiros diretos, constru¢ao de grandes obras de es-
tradas, energia, parques industriais e até saneamento basico (caso da Etidpia).
Uma das obras mais importantes a se citar ¢ a ferrovia Addis Ababa-Djibuti,

que liga a capital da Etidpia até o porto de Djibuti (maior porto do continente
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africano). A obra possui uma grande sinergia com os parques industriais etio-
pes, e contribuiu muito para a cria¢do de um corredor econdmico responsavel

por desenvolver industrialmente o pais.

Outra politica que se destaca é a criagdo das Zonas Economicas Espe-
ciais (ZEEs), que sao parques industriais voltados para o desenvolvimento da
industria de exportacao da Etiopia. Atualmente ha dois parques operando em
completo funcionamento. Um deles é o Parque Industrial Bole Lemi Phase 1,
que iniciou as suas operagdes em 2014 e atende a investidores chineses, india-
nos e sul-coreanos. O segundo é o Parque Industrial de Hawassa (construido
em 2016), principal parque da Etidpia e focado na fabrica¢ao de vestudrio e
téxteis. O Estado chinés também construiu estradas, metrd, sistemas de esgoto,
um parque de energia edlica e financiou a “Grande Barragem da Renascenga
Etiope”, que serd a maior central hidroelétrica da Africa quando completa, au-
mentando a seguranca energética para todos os etiopes e vizinhos. Além disso,
centenas de etiopes vao a China todos os anos para participarem de cursos de

formacido (Fernandes, 2023).

Analisando dados acerca da balanca comercial entre a Republica Po-
pular da China e a Republica Democratica Federal da Etidpia no ano de 2024,
podemos destacar que até o periodo de junho, a China exportou 240 milhoes
para a Etiopia e importou 33,3 milhdes da mesma. As exportagdes chinesas
que tiveram mais aumento no periodo, se resumem a 11 milhdes de délares em
onibus (75,7%), 4,74 milhoes em pesticidas (254%) e 4,49 milhoes em carros
(598%). Ja as importagdes chinesas em relagdo a Etiopia que tiveram queda, se
resumem a -16,6 milhdes de ddlares em oleaginosas (-71,6%), -2,75 milhoes
em legumes desidratados (-46%) e -1,67 milhdes em algodao cru (-85,6%)
(OEC, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das relagoes diplomaticas entre Brasil, Etiopia e China revela
um panorama complexo e dindmico, marcado por interagdes que se expan-
dem para além do simples comércio. Desde o inicio das relagdes diplomaticas

entre Brasil e Etiopia na década de 1960, até o fortalecimento das parcerias
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nos dltimos anos, é evidente que ambos os paises tém buscado explorar opor-
tunidades mutuas que beneficiem suas economias e promovam o desenvolvi-
mento sustentavel. A Etiopia, com sua economia em ascensao e suas ambigdes
de se tornar um hub industrial na Africa, apresenta-se como um parceiro es-
tratégico para o Brasil, especialmente em setores como agricultura, energia e
infraestrutura. Os lacos entre os dois paises também sio estreitados através
da colaboragdo em pautas conjuntas no ambito das Nagdes Unidas e outras

organizagdes internacionais.

A cooperagdo entre a Etidpia e a China, que se intensificou desde a dé-
cada de 1990, também desempenha um papel crucial nesse contexto. Os in-
vestimentos chineses em infraestrutura, como estradas, ferrovias e usinas de
energia, tém sido fundamentais para o desenvolvimento economico da Eti6-
pia. Esses projetos nao apenas melhoram a capacidade produtiva do pais, mas
também criam um ambiente propicio para a atra¢ao de investimentos estran-
geiros, incluindo os do Brasil. A experiéncia da China em desenvolvimento in-
dustrial e tecnolégico pode servir como um modelo para a Etiopia, que busca

diversificar sua economia e reduzir a dependéncia da agricultura.

Entretanto, a crescente dependéncia da Etidpia em relagdo aos investi-
mentos chineses levanta preocupagoes sobre a sustentabilidade dessa relagao.
A desigualdade social e a pobreza ainda sdo desafios significativos que o pais
enfrenta, apesar dos avangos economicos. Portanto, é essencial que a Etidpia
busque um equilibrio em suas parcerias internacionais, garantindo que os be-
neficios do crescimento economico sejam distribuidos de maneira equitativa
entre sua populagdo. O Brasil, por sua vez, pode contribuir para esse processo,
oferecendo experiéncias e praticas que promovam a inclusio social e o desen-

volvimento sustentavel.

Além disso, a inclusdo da Etidpia no grupo BRICS representa uma opor-
tunidade Unica para o pais fortalecer suas relagdes com economias emergentes
e diversificar suas parcerias comerciais. A participagdo no BRICS pode abrir
portas para novos investimentos e colaboragdes em dreas como tecnologia,

educacio e saude. O Brasil, como membro do bloco, tem a chance de atuar
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como um facilitador, promovendo dialogos e iniciativas que beneficiem tanto

a Etiopia quanto os demais paises membros.

Para que essas oportunidades sejam plenamente aproveitadas, ¢ funda-
mental que Brasil e Etiopia estabelecam um marco regulatdrio claro e eficaz
que promova a transparéncia e a confianga mutua. A criagdo de uma camara
de comércio bilateral e a negociagdo de acordos comerciais preferenciais sao
passos importantes nesse sentido. Além disso, a promogdo de intercimbios
culturais e educacionais pode fortalecer os lagos entre os dois paises, permitin-

do uma melhor compreensio das realidades e necessidades de cada um.

Em suma, as relagdes entre Brasil, Etiopia e China estdo em um mo-
mento crucial de desenvolvimento. Com um enfoque estratégico e colaborati-
vo, é possivel ndo apenas impulsionar o crescimento econémico, mas também
promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. A construgao de
parcerias solidas e equilibradas sera essencial para garantir que os beneficios
do progresso econdmico sejam compartilhados por todos os segmentos da so-

ciedade etiope, contribuindo assim para um futuro mais préspero e equitativo.
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INTRODUCAO

A India é um Estado que possui um relevante papel no Sistema Inter-
nacional contemporaneo, tratando-se de um importante ator regional e uma
das poténcias que apresenta um dos maiores crescimentos em diversas varia-
veis, dentre elas destaca-se citar que o pais possui o terceiro maior gasto com
investimento militar, o segundo maior plantel de for¢as armadas e a quinta
maior economia por PIB nominal no cenario internacional (Schaffer, 2008).
Nesse sentido, é importante notar que, em sua posi¢do internacional de potén-
cia emergente, a India faz parte dos BRICS, um grupo intergovernamental de
paises em desenvolvimento, o qual um dos principais objetivos se da na con-
testagdo da ordem da governanga global no Sistema internacional (Duggan;
Azalia, 2020). Nesse cendrio, a politica externa dos paises aliados a India, prin-

cipalmente aqueles que atualmente fazem parte dos BRICS, é profundamente
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permeada pela condi¢io de poténcia emergente Indiana e sua propria atua¢ao

dentro dos BRICS, que essa condi¢io suscita.

Assim, esse artigo busca, a partir do método de analise comparativa de
politica externa, um dos métodos mais antigos dentro da area da Analise de
Politica Externa, que se funda em uma analise comparativa de diferentes vari-
aveis, “eventos” de politica externa, se tratando, originalmente, de uma analise
essencialmente quantitativa (Potter, 2017), mas, que, neste artigo, serd usado
como um método de analise que busca considerar tanto os aspectos de analise
quantitativos, como os qualitativos, realizar uma anélise comparativa da poli-
tica externa do Brasil e da China, para com a India. Essa andlise tem o objetivo
de entender as caracteristicas peculiares e definidoras da politica externa ado-
tada por ambas as nagdes e nesse processo buscando também analisar as suas
mudangas ao longo da histéria e comparabilidade. Para isso, o artigo também
se valera da teoria dos ciclos hegemonicos de Giovanni Arrighi, que se tratam
de periodos ciclicos, onde um poder hegemonico (um poder que detém uma
legitimidade de comando) lidera o sistema, e que tem seu fim em um periodo
de transicdo, de crise, ou de caos sistémico (Arrighi, 1996), como fator explica-

tivo nesse processo, principalmente ao se tratar da ascensido dos BRICS.

Nessa andlise, o artigo buscara identificar as principais variaveis res-
ponsaveis pela explicagao da politica externa e das relagdes desses Estados,
centrando-se na hipdtese de que a politica externa dos paises do BRICS (em
destaque a China e o Brasil) para com a India ¢ fortemente influenciada pelo
crescente papel desse grupo na contestagao da hegemonia global no atual peri-
odo de transi¢do de hegemonia no Sistema Internacional. Nesse sentido, para
além desta introdugdo e nossas consideragdes finais, o artigo esta subdivido
em 3 secdes: a primeira, trazendo um panorama da politica externa chinesa
para com a India, a segunda, trazendo um panorama da politica externa brasi-
leira para com a India, e a terceira, realizando uma analise comparativa entre
as politicas externas dessas nagdes, buscando identificar as variaveis comuns

que determinam a politica externa desses paises.
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RELACOES DIPLOMATICAS INDO-CHINESAS

As relages diplomaticas entre a India e a China podem ser caracteriza-
das por uma complexidade que, em alguns momentos, beira o paradoxo, dada
a sua natureza simultaneamente cooperativa e competitiva, além das cons-
tantes disputas territoriais. O histdrico recente dessas interagdes diplomaticas
remonta a cria¢do do Estado moderno chinés, em 1949, e a independéncia
da India, em 1947. A India foi o primeiro pais ndo socialista a estabelecer rela-
¢oes diplomaticas com a China, em abril de 1950, o que deu inicio a uma fase
inicial de cooperagdo e paz entre os dois Estados, marcada por um otimismo
compartilhado em torno da possibilidade de uma ascenséo asiatica conjunta,
baseada na ajuda mutua e no fortalecimento de suas respectivas posi¢oes no

cendrio internacional.

Essa perspectiva de cooperagao foi favorecida por um histérico comum
de ambos os paises, que partilham um passado de subjugacao colonial, dificul-
dades politicas e sociais, além de elites dirigentes enfraquecidas; fatores que fo-
mentaram sentimentos anti-imperialistas e anticoloniais em ambas as nagdes
(Tellis, 2004). Essa base historica, associada ao desejo de criar um ambien-
te de estabilidade regional, culminou na formulagao, por parte dos chineses,
dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, acordados em 1954, os quais se
tornaram pilares das relagdes diplomaticas sino-indianas durante a década de

1950, contribuindo para o fortalecimento da paz e da seguranca regional.

No entanto, esse periodo de otimismo foi gradualmente minado ao final
dos anos 1950, em grande parte devido a disputas territoriais ndo resolvidas
desde o periodo colonial. O Tibete, em particular, emergiu como um ponto
central de tensdo, exacerbando as desconfiangas entre os dois paises, especial-
mente 3 medida que a India assumia um papel de lideranca no Movimento
dos Paises Nao Alinhados. As incursdes militares chinesas em 1959 agrava-
ram as tensoes, tornando as divergéncias entre os dois paises mais salientes
do que suas semelhancas e areas de cooperagao. Esse acirramento das tensoes
culminou na Guerra Sino-Indiana de 1962, na qual a China saiju vitoriosa, en-

cerrando, assim, o periodo inicial de otimismo quanto a possibilidade de uma
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Asia unificada e cooperativa que havia marcado os primeiros anos das relagdes
entre India e China (Ogden, 2022).

A partir da Guerra Sino-Indiana de 1962, as relagoes diplomaticas entre
India e China foram profundamente marcadas por desconfiangas mutuas. Um
dos reflexos mais visiveis dessa desconfian¢a foi o aumento significativo dos
gastos militares indianos, com especial destaque para o desenvolvimento de
capacidades nucleares, uma decisdo que refletia as preocupagdes estratégicas
de seguranca da India frente a China (Perkovich, 2004). Além disso, a parceria
estratégica entre China e Paquistdo durante esse periodo intensificou ainda
mais as tensdes regionais, minando as possibilidades de coopera¢ao sino-in-

diana ao longo da década de 1960.

Essa fase de distanciamento diplomatico s6 comegou a ser revertida nos
anos 70, tendo as suas relacdes diplomaticas entre os dois paises sido integral-
mente restauradas apenas em 1976 (Astarita, 2007). No ambito dos conflitos
fronteirigos, ambos os paises implementaram mecanismos de seguranga e co-
municagao no ano de 1980, como sistemas especiais de notificagdo prévia de
exercicios militares, com o intuito de evitar escaladas inadvertidas e promover
uma maior previsibilidade em suas relagdes. A partir da década de 1980, as
relagoes bilaterais comegaram a se aproximar novamente, impulsionadas por
visitas oficiais, como a do primeiro-ministro indiano a China, bem como pelo
processo de liberalizacio econdmica da India. Esses fatores contribuiram para
uma retomada significativa da cooperagdo diplomatica, culminando na assi-
natura do “Acordo para Manter a Paz e Tranquilidade na Linha de Controle
Real”, um marco importante que estabeleceu diretrizes para a gestdo de fron-

teiras e a prevencdo de conflitos (Ogden, 2022).

Embora alguns desentendimentos pontuais tenham persistido ao longo
dos anos, a rela¢do bilateral entre India e China foi gradualmente se fortale-
cendo e amadurecendo. Em 2003, a assinatura da Declaracao sobre Principios
para Relagdes e Cooperagao Abrangente representou um passo significativo na
consolidacdo de interesses comuns, focados na modernizac¢do e no desenvolvi-
mento, além de refletir uma convergéncia de visdes sobre questoes regionais e

globais. Essa tendéncia de aproximagao foi ainda mais reforcada em 2005, com
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0 “Acordo de Parceria Estratégica e Cooperativa’, que destacou uma disposi¢ao
mutua para superar as diferencas bilaterais em prol de uma parceria estratégica
em questdes globais, a0 mesmo tempo, em que aumentava a interdependéncia
econdmica entre as duas poténcias (Ogden, 2022). O alinhamento das visoes
estratégicas de India e China no que diz respeito a construgao de uma nova or-
dem mundial culminou, em 2008, na elaboragdo do documento “Visdo Com-
partilhada para o Século XXI". Esse documento estipulava estratégias conjun-
tas para a criagdo de foruns multilaterais, com especial énfase em questoes
climaticas e energéticas, refletindo a preocupagdo dos dois paises com os desa-
fios globais. Nesse contexto, India e China desempenharam papéis centrais na
fundagdo dos BRICS, um grupo que uniu os principais Estados emergentes em
torno de uma agenda comum de desenvolvimento e reforma das estruturas de
governanga global, consolidando sua influéncia como poténcias em ascensao

no cendrio internacional (Cooper; Faroog, 2016).

O rapido crescimento econdmico e militar da China, combinado com a
crescente preocupacao dos Estados Unidos em relagdo a essa ascensao, tem le-
vado o governo americano a adotar estratégias para conter a influéncia chinesa
tanto no campo econdmico quanto no politico. Nesse esforco de contengao, os
Estados Unidos tém procurado estreitar lacos com a India, visando utiliz4-la
como um contrapeso a China na Asia. Essa dindmica acrescenta uma nova
camada de complexidade as j4 intrincadas relagdes entre India e China, que,
apesar de manterem relagdes bilaterais de coopera¢io, sdo também concorren-
tes estratégicos na regido. A relagdo econdmica entre Pequim e Nova Déli é um
elemento central dessa complexidade, embora a intensa interagdo caracterize
um favorecimento da China na balan¢a comercial (Markey; Wu, 2021). Ainda
que haja ganhos mutuos em grande medida, a India adota uma postura prote-
cionista em rela¢do aos produtos chineses, refletida em medidas como a proi-
bicdo de diversas plataformas de redes sociais chinesas em seu territério, com
o argumento de preocupagdes de segurancga e espionagem. Essa postura reflete
uma tentativa de equilibrar a crescente dependéncia econdmica da China com

a protecdo dos interesses nacionais indianos.
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Além da esfera econdmica, a rivalidade sino-indiana também se mani-
festa em questdes estratégicas, como a Belt and Road Initiative (BRI) proposta
pela China. A India vé esse projeto com desconfianga, especialmente devido a
sua estreita ligagao chinesa com o Paquistdo, pais que disputa territérios com
a India, no qual a China tem constantes lacos militares (Ogden, 2014). A cres-
cente presencga chinesa na regido, através de volumosos investimentos em in-
fraestrutura e conexdes comerciais, é percebida pela India como uma ameaga
a sua influéncia na Asia Meridional e ao seu acesso a Eurdsia. Esse sentimento
de cerco estratégico tem levado a India a adotar uma postura mais pragmética,
fortalecendo suas relagdes com outras poténcias regionais e globais, como os
Estados Unidos, Japao e Austrélia, no ambito do Didlogo de Seguranga Qua-
drilateral (Quad).

Em suma, as relagdes entre India e China sio multifacetadas e dina-
micas, refletindo tanto areas de coopera¢ao quanto profundas divergéncias.
Enquanto ambos os paises compartilham interesses em moldar uma nova or-
dem mundial multipolar, as divergéncias regionais e estratégicas continuam
a desafiar a construgio de uma parceria estavel. A India, por um lado, busca
maximizar seus ganhos economicos e politicos, mantendo lagos cooperativos
com a China; por outro, procura conter o avango chinés em sua esfera de influ-
éncia, especialmente através de aliangas estratégicas com poténcias ocidentais
e regionais. Esse equilibrio delicado define a complexa natureza das intera-
¢Oes sino-indianas no cendrio geopolitico contemporaneo. O documento “Vi-
sao Compartilhada para o Século XXI” estipulava estratégias conjuntas para a
criagdo de féoruns multilaterais, com especial énfase em questdes climaticas e
energéticas, refletindo a preocupagao dos dois paises com os desafios globais.
Nesse contexto, India e China desempenharam papéis centrais na fundagio
dos BRICS, um grupo que uniu os principais Estados emergentes em torno
de uma agenda comum de desenvolvimento e reforma das estruturas de go-
vernanga global, consolidando sua influéncia como poténcias em ascensao no

cendrio internacional.
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RELACOES DIPLOMATICAS INDO-BRASILEIRAS

Brasil e a India sdo paises que possuem diversos pontos em comum,
sendo caracterizados por elementos de semiperiferia. Assim, Arrighi (1997)
analisa a semiperiferia como o conjunto dos Estados que possuem uma combi-
nagdo semelhante de atividades dos paises centrais (ntcleo organico) e de pe-
riferia, assim deixando de ser periferia, mas devido as caracteristicas de paises
ndo centrais impede que ascendam a condi¢ao de nucleo organico (Arrighi,
1997). Entre os elementos presentes estd a expropriacao cultural e de rique-
zas durante periodos coloniais e uma necessidade de politica externa maleavel
para impor suas pautas (Sauter; Jung, 2019). Ainda assim, ambos possuem
enfoques diferentes, com a India lidando com problemas de fronteira e rele-
vancia no cendrio asiatico, enquanto o Brasil possui problemas com o trafico
transfronteiri¢o e de desenvolvimento industrial (Singh, 2023), além das desi-
gualdades indianas estarem centradas em pautas religiosas, enquanto no Brasil
se manifestam na violéncia urbana em parte associada a pobreza ou ao trafico
de drogas e a violéncia rural a concentragao da posse da terra, situagdo herda-
da de muitas décadas (Rosa, 2008).

Assim, o inicio dessas relagdes entre os paises ocorreu somente apos a
Segunda Guerra Mundial, decorrente da independéncia indiana em 1947. Nos
anos seguintes, a politica externa indiana comegou a tomar forma com a ideia
de que a India deveria ocupar seu lugar de direito entre as grandes poténcias,
sendo esse retrocesso a poténcia média devido a coloniza¢ao (Albuquerque,
2023). Ainda, nesse periodo, iniciou-se um processo de descolonizacido de
diversos enclaves, como o enclave portugués de Goa, cuja libertagao possuia
um grande apelo nacional entre os indianos. Nesse contexto, ocorreu a pri-
meira visita oficial de alto escaldao com o vice-presidente indiano Sarvepalli
Radhakrishnan ao Brasil, em 1954, para amenizar as tensdes entre os paises,

visto o apoio direto do Brasil a Portugal (Sauter; Jung, 2020).

Durante a Guerra Fria, as relagdes entre Brasil e India eram pouco sig-
nificativas para ambos os paises. Porém, a suas semelhancas histéricas e de

posi¢do no sistema internacional resultaram muitas vezes votaram de forma
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semelhante em féruns multilaterais (como em questdes nucleares), além de se-
rem lideres entre os paises em desenvolvimento. Isso culminou em um convite
extra oficial para o Brasil ingressar no Movimento dos Nao-Alinhados, feito
pela India, contudo, foi recusado pelas autoridades brasileiras (Sauter; Jung,
2020).

Com o fim da Guerra Fria e a transi¢io produtiva para a Asia, os Es-
tados observaram uma janela para diversificar suas relagoes globais, além de
precisarem de novos parceiros para cadeias produtivas. Assim, na década de
1990, houve uma intensificagdo de visitas oficiais de alto escaldo entre os pa-
ises, 0 que permitiu um maior numero de trocas comerciais, culminando em
um aumento de 200% nas trocas entre India e América Latina entre 1991 até
1999. Além de que em 1997, a India teve seu primeiro superavit com o Brasil
(Sauter; Jung, 2020).

Esse redirecionamento para uma cooperagao com paises em desenvol-
vimento tomou grande importancia durante os governos Lula I e II. Nesse
contexto, o aumento da cooperacio bilateral com a India era de suma impor-
tancia. Isso se tornou ainda mais relevante depois do superavit indiano na
balan¢a comercial entre os dois paises, 0 que aumentou o numero de visitas
de ambos os lados a fim de obter vantagens comerciais. Ainda assim, com a
crescente cooperagao Sul-Sul, os paises foram se tornando parceiros de grande
importancia, com acordos e memorandos que abrangem desde alianga estra-

tégica até intercambio tecnologico (Sauter; Jung, 2020).

Todavia, historicamente, a politica externa brasileira tem maior impor-
tancia em relacdes multilaterais, o que é extremamente evidente em relacio a
India. Com isso, Brasil e India comegaram a manter uma unidade em ambien-
tes multilaterais, surgindo novos agrupamentos nos anos 2000, dentre os mais
importantes estdo o G20, o IBAS, o G4, o BASIC e o BRICS, além do acordo
com o0 MERCOSUL (Albuquerque, 2023).

Esses agrupamentos multilaterais reforcam a percep¢do de uma transi-
¢do do capitalismo do Norte para paises que, até meados dos anos 2000, eram
considerados em desenvolvimento. Muitos deles foram criados para ser uma

alternativa a ordem liberal e assisténcia numa coopera¢do para ascensio de

182



A India e a transicdo hegeménica: uma andlise comparativa da politica externa chinesa e brasileira
para o Estado indiano

seus participantes no sistema internacional. Contudo, foram se mostrando as-
simétricos os poderes dos Estados-membros em diferentes topicos, criando a
necessidade de acordos bilaterais ou outros féruns com temas menos abran-

gentes.

O primeiro dos supracitados a ser criado foi o G20, que tem a fung¢éo
de trazer mais relevancia para os paises em desenvolvimento. Nesse grupo,
tanto Brasil como India se mostram alinhados em suas percep¢des em diversos
topicos. J& o Férum de Didlogo Trilateral India-Brasil-Africa do Sul (IBAS),
criado em 2003, visa a cooperagdo em assuntos securitarios internacionais, tal
férum vem sendo pouco acionado devido a incorporagao gradual pelos BRICS
desde a adesdo sul-africana em 2013 (Mark; Nissel, 2015). Ainda assim eles se
diferem do préprio BRICS por compartilharem valores democraticos e, apesar
do férum néo possuir uma sede, existia nos seus primeiros anos uma intensa
cooperagdo em diversos assuntos no qual cada pais liderava uma agenda como

explicado por Mark e Nissel:

Em geral, em cada sector um pais assume a lideranca em uma agen-
da. Por exemplo, a India assumiu a responsabilidade pela educacio e distribui
tarefas da seguinte forma: a India se ocupa da educagdo em geral com foco
na igualdade de género, o Brasil optou pelo ensino superior e profissional e
Africa do Sul pela educagio “aberta” e ensino a distancia. No campo da ciéncia
e tecnologia, a India estd concentrada na pesquisa sobre HIV-AIDS e nano-
-tecnologia, o Brasil no controle da maldria e oceanografia, a Africa do Sul na

investigacdo da tuberculose e biotecnologia (Mark; Nissel, 2015, p.4).

Outro férum multilateral que India e Brasil participam é o G4, o qual
tem como objetivo uma reforma no Conselho de Seguranga da ONU (CSNU),
tendo em vista a mudanga do sistema internacional desde a Segunda Guer-
ra Mundial, com a participagdo de Brasil, India, Japao e Alemanha (Kunrath,
2012). Ja 0 BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China) é um grupo formado
em 2009 que discute mudangas climaticas. Ele surgiu as margens da Confe-
réncia da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e

denuncia a diferenca de tratamento entre paises desenvolvidos e subdesenvol-

183



Andlise de Politica Externa: O Brasil e os BRICS no Sul Global| ISBN: 978-65-01-21839-7 | 2024

vidos no tocante a necessidade de emissdes de carbono para o desenvolvimen-
to (Albuquerque, 2023).

Ainda assim, o principal grupo em que ambos tém representatividade é
o BRICS, um importante férum multilateral fundado em 2009 com o objetivo
de convergir os interesses dos cinco principais paises emergentes: Brasil, Rus-
sia, India, China e a Africa do Sul a partir de 2011. Ainda assim, esses interes-
ses se concentram em usar o férum como instrumento para ganhos no sistema
internacional ao ser uma alternativa ao ocidente, porém em diversos assuntos
existem divergéncias entre os paises, além de uma assimetria de poder global
(Duggan; Azalia, 2020). E valido pontuar, além disso, que esse grupo vem se
destacando como importante ator na reforma do Sistema Internacional, evi-

denciando a Crise Hegemonica do século XXI.

Outro momento central das relagdes entre Brasil e India foi 0 acordo de
2009 entre Mercosul-India. Nele, 450 produtos (em sua maioria primarios) do
Mercosul e 452 produtos indianos (em sua maioria manufaturados) ganharam
reducdo de tarifas em trocas comerciais. Ainda assim, o acordo é extrema-
mente limitado e possui clausulas de salvaguarda para proteger as industrias
locais caso ocorra um descompasso de importagdes. No entanto, o acordo re-
presentou um volume de trocas que atingiu niveis progressivamente maiores,
com intenso contato empresarial (Brasil, 2009). Assim, em 2023, comegaram
a ser estudados planos para uma maior diversificagao do acordo (Brasil langa
[...], 2023).

Esse contexto comegou a mudar apds 2017, quando o Brasil comegou
a priorizar as relagdes diretas com os paises europeus e os Estados Unidos da
América. Ainda assim, o numero de transa¢des e a importincia comercial en-
tre Brasil e India aumentaram, porém, em patamares menores (Sauter; Jung,
2020). Isso perdurou até o governo Modi II, quando antigos embaixadores ou
funciondrios que haviam trabalhado no Brasil comegaram a ocupar cargos
voltados para energias. Nesse cendrio, houve um intercimbio de empresarios
brasileiros com setores indianos sobre negociagdes de tecnologias relaciona-

das com etanol (Lago, 2023).
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Assim, em 2023, com o crescimento da India no cenario internacional,
o0 pais se tornou o quinto principal parceiro comercial do Brasil. Além disso,
nos anos mais recentes, observa-se uma crescente cooperagao em féruns sobre
energia e mudangas climaticas. Em 2020, com a assinatura de um Memorando
de Entendimento de Cooperac¢do em Bioenergia e os “Etanol Talks”, foi percep-
tivel um grande engajamento entre os paises nesse setor, além da compra de
carros do modelo Corolla para o desenvolvimento de carros flex fuel®. O uso
dessa tecnologia pela India também vai ao encontro dos esfor¢os para incen-
tivar o setor de cana-de-agtcar do pais asiatico, ja que cerca de 50 milhoes de
pessoas no pais tém suas vidas ligadas ao ciclo produtivo da cana-de-agtcar
(Lago, 2023).

Além disso, as metas ambientais do governo Modi, chamadas Pan-
chamrit, envolvem o desenvolvimento de diversas fontes renovaveis, nas quais
o Brasil possui expertise (Lago, 2023). Isso pode aumentar a cooperagao en-
tre os paises ou torna-los rivais diretos pela vanguarda tecnoldgica em setores
como hidrogénio verde e energia solar (Nunes; Gongalves, 2024). Ainda assim,
a crescente relagdo nesse setor se reflete na principal empresa indiana no Bra-
sil, a Starlite, cuja participagdo nos leildes de transmissdao de energia elétrica
vem se fortalecendo. Além disso, acordos e visitas de comitivas de empresa-
rios ligados a minas e energia transcenderam governos que se propdem a ser
opostos em sua politica externa, mostrando que o debate energético pode ser o

cerne para os proximos anos da relagdo entre os paises (Lago, 2023).

RELACOES INDO-CHINESAS E INDO-BRASILEIRAS: UMA ANALISE COMPA-
RATIVA

A partir da compreensdo do desenvolvimento histérico das relagoes
China-India e Brasil-India, torna-se possivel realizar uma analise compara-

tiva entre ambas, permitindo, assim, um maior entendimento das interagdes

50 Os veiculos flex ou veiculos de combustivel duplo estao equipados com motor de combustdo interna a
quatro tempos, que tem a capacidade de ser reabastecido e funcionar com mais de um tipo de combustivel,
misturados no mesmo tanque e queimados na cimara de combustao simultaneamente. Os veiculos de com-
bustivel flexivel mais comuns disponiveis no mercado mundial utilizam etanol como segundo combustivel.
Um sensor detecta a mistura do combustivel e ajusta a injegao de acordo com a mistura. Assim é possivel
usar tanto dlcool quanto gasolina, ou uma mistura dos dois em qualquer proporgao. No caso do Brasil, o
ajuste da injegao ¢é feito com software automotivo desenvolvido por engenheiros brasileiros” (Brasil, 2023).
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produzidas entre os atores a partir do cenério internacional presente. E funda-
mental perceber, inicialmente, que embora os trés Estados possuam um con-
texto similar, de pertencimento ao chamado Sul Global, e defendam pautas
conjuntas de reforma do sistema internacional moderno, existem importantes
divergéncias que impactam tanto nas relagdes quanto nos interesses que os
motivam. Para facilitar o entendimento, a comparagdo tem como base duas
principais varidveis que impactam na convergéncia de interesses: as perspecti-

vas para o sistema internacional e a localizagdo geogréfica e estratégica.

Primeiramente, tendo em vista a proximidade territorial entre ambos os
Estados, separados apenas pelo Himalaia, as intera¢des indo-chinesas perpas-
sam o proprio desenvolvimento historico das duas civilizagdes, datando desde
a antiguidade. Entretanto, embora, como ja dito anteriormente, ambos os pa-
ises possuam interesses similares em relacao a contestagdo da ordem hegemo-
nica ocidental, a disputa por zonas de influéncia no continente asiatico além
de questoes territoriais desestabiliza a interagdo entre esses Estados (Ogden,
2014). Em suma, as disputas geograficas e estratégicas atuam de forma disrup-
tiva na Politica Externa tanto do Estado chinés quanto indiano, dificultando a

convergéncia de interesses.

Por outro lado, as relagdes indo-brasileiras estdo inseridas em um con-
texto muito distinto, tanto geografica, com ambos os Estados estando localiza-
dos em continentes distintos, quanto historicamente, tendo em vista que por
muito tempo ndo apresentaram expressivas relagdes comerciais. Contudo, é
visivel que, a partir dos anos 2000, vem ocorrendo um processo de intensifi-
cagdo das cooperagdes economicas e diplomaticas, principalmente em decor-
réncia da posicdo similar de ambos frente ao Sistema Internacional. Tanto o
Brasil quanto a India se destacam por defender uma reforma na configuragio
da distribui¢ao de poder atual, acreditando que ela reflete uma estrutura ana-
cronica, buscando, dessa forma, um maior acesso aos 6rgaos internacionais
e um maior compartilhamento da geréncia global. Como principal exemplo
dessa parceria destaca-se 0 G4 (Grupo dos 4), no qual Brasil, India, Alemanha
e Japao reivindicam o seu direito por assentos permanentes no Conselho de

Seguranca (Albuquerque, 2023).
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Dessa forma, percebe-se que as politicas externas de Brasil e China em
relagdo a India possuem uma base similar, pautada principalmente pela defesa
do multilateralismo e da reforma do sistema internacional, com a consequente
maior inser¢do desses Estados nos espacos de tomada de decisao. Nesse tema,
percebe-se os BRICS como representante principal dessa convergéncia de in-
teresses, com o férum atuando como articulador de acdes responsaveis por
fortalecer as reivindicagdes dos membros assim como produzir novas insti-
tui¢des internacionais, mais democraticas tendo em vista o discurso Sul-Sul
incorporado pelos BRICS (Cooper; Farooq, 2016). Entretanto, Brasil e India se
diferem da China por possuirem interesses similares de acesso as institui¢oes
internacionais, com foco no Conselho de Seguranga, espago esse ja ocupado

pelo Estado chinés.

Além disso, é evidente que as relagdes indo-chinesas possuem ele-
mentos proprios decorrentes do equilibrio de poder regional do continente
asiatico, elementos esses que ndo afetam o Brasil. Nesse sentido, destaca-se
a desconfian¢a mutua entre ambos, visivel tanto a partir da alianca indiana
com os americanos buscando a conten¢do do expansionismo chinés quanto
pelos projetos chineses regionais que visam consolidar sua hegemonia, como a
BRI, ja que sdo percebidos como uma ameaga pelos indianos, principalmente
quando envolvem o Paquistdo, principal rival regional da India (Ogden, 2014).
Em resumo, os atritos estratégicos e geograficos tensionam as interagoes com
a China, criando um cendrio de desconfian¢a mutua, fato esse que nao ocorre

nas relagdes com o Brasil, tendo em vista a distancia geografica.

Portanto, é visivel que embora as relagdes indo-chinesas sejam histori-
camente consolidadas e ambos os Estados tenham perspectivas de mudanca da
ordem hegemonica, o equilibrio de poder moderno na regido produziu uma
desconfian¢a mutua, limitando as capacidades de cooperagdo. Ao passo que as
relagoes indo-brasileiras, embora muito mais recentes, estdo em rapida inten-
sificagdo e possuem grandes elementos de convergéncia acerca da perspectiva
de construgao do sistema internacional, tornando, dessa forma, a parceria um

relevante elemento estratégico para ambos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o desenvolvimento historico da politica externa dos Es-
tados trazidos neste artigo, é possivel chegar a conclusdo de que, apesar de
haver diferengas nas politicas externas para com a India, na atualidade ambas
sao fortemente influenciadas pela variavel da perspectiva de mudangca da he-
gemonia no SI, dado o atual periodo de crise da hegemonia americana. Essa
varidvel atua como um significativo fator explicativo das relagdes entre a India
e o Brasil, principalmente no &mbito da forte cooperacao entre essas nagoes,
que se consolida dentro dos BRICS. Mas, a atuagdo desse contexto também é
perceptivel quando consideramos a politica externa chinesa, visto que, a partir
da fundagao do periodo de transi¢do e de decadéncia da hegemonia america-
na, que se instala no século XXI (Arrighi, 2007), ha uma maior abertura da
China para a cooperagio multilateral, com Estados como a India, dentro desse

espago de contestagdo da hegemonia global.

Todavia, é importante considerar outra variavel relevante para a analise
da politica externa de ambos Estados em relagdo a India, a da localizagdo geo-
grafica. Essa variavel ndo tem tanto peso de analise no caso brasileiro, devido
fortemente a distancia geogréfica entre o pais e a India. Entretanto, essa vari-
avel é extremamente importante ao analisar-se a politica externa e as relagdes
indo-chinesas, pois, a proximidade entre os paises suscita conflitos de carater
territorial e até mesmo étnico entre ambas as nagdes, trazendo novas perspec-
tivas a politica externa chinesa, que precisa considerar varidveis estratégicas

para com a India, que néo estdo presentes no caso do Brasil.

Portanto, a partir disso, é possivel chegar a conclusio de que essas duas
variaveis, a disputa pela hegemonia internacional em um cenario atual de crise
sistémica e as condigdes geograficas, sdo as principais varidveis explicativas
da politica externa da China e do Brasil para com a India. Ainda, é impor-
tante ressaltar que essas varidveis permeiam e sdo permeadas profundamente
pela atuagdo desses Estados dentro do BRICS, que se demonstra como um
dos principais palcos para o multilateralismo e o desafio da antiga hegemonia

global. A partir disso, é possivel perceber que os BRICS sdao um dos principais
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centros de transformagdo da politica externa na atualidade e sdo responsaveis
por significativas mudangas no modo em que ela é conduzida no Sistema In-

ternacional.
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Este livro é resultado das pesquisas desenvolvidas na disciplina de
Analise de Politica Externa, oferecida para o curso de Graduagdo em
Relacoes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), em 2024. O planejamento da disciplina consistiu no objetivo
de debater teorias, conceitos e métodos pertinentes ao campo <
cientifico da Andlise de Politica Externa, em uma perspectiva critica e
voltada a compreensao dos grandes temas que permeiam as Relagdes
Internacionais. A conducdo destes debates durante o primeiro ciclo da
disciplina teve como tema central e articulador a abordagem do Brasil
diante dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e do Sul
Global.
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