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RESUMO

O presente estudo aborda a temdtica da seguranga na regido andina sob a perspectiva do
Equador. O objetivo ¢ analisar a mudanca na agenda de seguranga equatoriana durante a
ultima década e o que a motiva, bem como verificar a capacidade de resposta do Equador
frente ao contexto regional de seguranca. Com esse proposito, a pesquisa foi dividida em
quatro capitulos. O primeiro capitulo caracteriza o Estado e suas institui¢des, principalmente
no que concerne ao setor de seguranga e defesa. O segundo capitulo analisa o conflito
territorial com o Peru e sua solugdo. O terceiro capitulo examina o conflito colombiano na
atualidade e as consequéncias do seu desenvolvimento para o Equador. O ultimo capitulo
analisa a politica de seguranca estadunidense e sua influéncia tanto na regido andina como na
agenda de seguranga equatoriana. Esta pesquisa permite concluir que a agenda do Equador
prioriza atualmente os temas de seguranga relacionados as ameagas provenientes da fronteira
norte, sendo isso possivel devido ao fim da disputa com o Peru. Tal situagdo ¢ em parte uma
consequéncia do impacto da politica de seguranga estadunidense na regido, em alianga com
Bogota; no entanto, as vulnerabilidades internas do estado equatoriano sdo igualmente
determinantes para a realidade observada.

Palavras-chave: Seguranga. América do Sul. Equador.



ABSTRACT

This study approaches the subject of security in the Andes under the perspective of Ecuador.
Its aim is to analyze the change in Ecuadorian security agenda during the last decade and what
causes it, verifying also Ecuador’s capacity of reaction in the regional security scenery. For
this purpose, the research was divided in to four chapters. First chapter describes the State and
its institutions, mainly concerning the area of security and defense. Second chapter analyzes
the territorial conflict against Peru and its solution. Third chapter examines Colombian
conflict in present days and the consequences of its development for Ecuador. Last chapter
analyses United States” security policy and its influence in the Andean region and in
Ecuadorian security agenda. This research allows one to conclude that in present days
Ecuador focuses its agenda on security matters related to threats coming from the northern
border, which was made possible by the end of the dispute with Peru. Such situation is partly
a consequence of the impact of United States” security policy in the region, in alliance with
Bogota; however, the internal vulnerabilities of the Ecuadorian State are equally determining
the reality observed.

Key-Words: Security. South America. Ecuador.



RESUMEN

Este estudio aborda el tema de la seguridad en la region andina en la perspectiva del Ecuador.
El objetivo es analizar el cambio en la agenda de seguridad ecuatoriana durante la ultima
década y qué lo ocasiono, asi como verificar la capacidad de reaccion del Ecuador frente al
contexto regional de seguridad. Con ese proposito, la investigacion fue dividida en cuatro
capitulos. El primer capitulo describe el Estado y sus instituciones, principalmente en lo
concerniente al sector de seguridad y defensa. El segundo capitulo analiza el conflicto
territorial con el Pert y su solucion. El tercer capitulo examina el conflicto colombiano en la
actualidad y las consecuencias de su desenvolvimiento para el Ecuador. El ultimo capitulo
analiza la politica de seguridad estadunidense y su influencia tanto en la region andina como
en la agenda de seguridad ecuatoriana. Esta investigacion permite concluir que la agenda de
Ecuador prioriza en la actualidad los temas de seguridad relacionados a las amenazas
provenientes de la frontera norte, siendo eso posible debido al fin de la disputa con el Perti.
Tal situacion es en parte una consecuencia del impacto de la politica de seguridad
estadunidense en la region, en alianza con Bogoté; sin embargo, las vulnerabilidades internas
del Estado Ecuatoriano son igualmente determinantes para la realidad observada.

Descriptores tematicos: Seguridad. Sudamérica. Ecuador.
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1. INTRODUCAO

A regido andina, em especial Colombia, Equador e Venezuela, representam hoje um
dos fatores de risco com maior relevancia para a seguranca da América do Sul, ao lado da
chamada “triplice fronteira” e da Amazonia. Nessa area se produz a maior parte da cocaina
que chega ao mercado norte-americano, enfrenta-se um conflito armado o qual tem efeitos
regionais, ha grande producdo de petroleo e gas, além da presenga de governos considerados
por Washington como potenciais ameagas em vista de sua orientagdo populista e nacionalista.
A par de por em risco a segurancga, as crises sucessivas na regido andina constituem também
um grande obstaculo para o avanco do processo de integracdo na América do Sul.

Nesse contexto, o presente estudo tem como foco a problematica da seguranga na
regido andina sob a perspectiva do Equador. Serdo abordados, portanto, temas relevantes em
ambito internacional como ¢ o caso da relagdo com o Peru e do impacto gerado pelo conflito
colombiano no cendrio doméstico. Considerando a grande influéncia exercida pelos EUA na
regido, sera também analisado o impacto da politica norte-americana para a agenda de
seguranca do Equador.

Ao tempo em que permanecem relevantes para o Equador as ameacas de carater
interestatal, exemplo disso foi o bombardeio colombiano na localidade de Angostura, surgem
também novos tipos de ameacas que superam os potenciais conflitos entre estados para
abarcar processos transnacionais € atores ndo estatais os quais compdem um cendrio de risco a
seguranca nacional. Assim, esta pesquisa tem como objetivos principais analisar a mudanga
por que passa a agenda de seguranca equatoriana durante a ultima década e o que a motiva,
bem como verificar a adequacao das solugdes adotadas pelo pais frente ao contexto regional.

As hipoteses principais deste estudo sdo, portanto, trés. A primeira, de que a agenda de
seguranga equatoriana passa atualmente por uma mudanga a qual desloca seu eixo de agdo
para a fronteira norte e volta a sua atengdo para ameagas provenientes de atores ndo estatais.
A segunda, de que tal processo seria em parte decorrente da solugdo do conflito territorial
com o Peru, porém majoritariamente seria ele resultante da influéncia norte-americana nos
rumos do conflito colombiano, tornando-o cada vez mais presente em territorio equatoriano,
em especial na regido proxima a fronteira norte. A terceira, de que o Equador possui
capacidades de defesa insuficientes para enfrentar o contexto regional de seguranga e nao tem

encontrado, até o momento, solugdes praticas condizentes com esta situagao.
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Visando a abordagem de tais problemas, a pesquisa estd estruturada em quatro
capitulos. O primeiro caracteriza o Estado e suas instituicdes, dando destaque aos temas
relacionados a seguranga. O segundo aborda o conflito territorial com o Peru, a sua solugdo e
a situacao atual na fronteira sul. O terceiro capitulo versa sobre o conflito colombiano e suas
consequéncias para o Equador. Ja o ultimo capitulo analisa a politica de seguranca

estadunidense e sua influéncia na agenda de seguranga equatoriana.
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2. O SETOR DE SEGURANCA E DE DEFESA NO EQUADOR

O propodsito do primeiro capitulo ¢ o de descrever os principais tragos que
caracterizam o estado equatoriano, expondo também acerca das suas capacidades e de sua
estrutura institucional. O objetivo, com isso, ¢ refletir sobre a forma como se insere o Equador
no contexto de seguranca da regido andina e sobre a influéncia do cenario doméstico na sua
politica externa e de defesa. Assim, a primeira se¢do apresenta as caracteristicas fundamentais
do Estado e da sua politica de defesa e de seguranga, ja a segunda secdo traz uma explanagao
sobre as for¢as armadas e seu papel na sociedade equatoriana, bem como uma breve

exposicao acerca das capacidades do pais.

2.1 Caracterizacao do Estado e instituicoes

O estado equatoriano ¢ caracterizado por uma debilidade relativa dentro do sistema
internacional. Sua conduta tem sido reativa e repetitiva, acomodada a uma visao legalista do
cendrio internacional. Em termos de realidade social, o Equador ndo ¢ um ator unitario. Sua
politica externa ndo consegue superar a condi¢ao estrutural de um Estado fragmentado e de
uma sociedade civil cindida pela exclusdo social e pela desigualdade — haja vista as
divergéncias entre os distintos grupos da elite, os discursos do movimento indigena etc.

(BONILLA, 2002).

[...] uma organizac¢do social que marginaliza 52% da populacdo, a alienagdo das
classes dominantes mais interessadas nos valores europeus e norte-americanos que
na cultura nacional, o desprezo sistematico que ainda sofre o ‘indio’ apesar de
constituir a base nacional essencial, a sobrevivéncia do regionalismo com todas as
suas sequelas desintegradoras, em suma, a inexisténcia de uma nagdo equatoriana
que sirva de base ao Estado equatoriano, criam sérios obstaculos a viabilidade
nacional do pais (HURTADO, 1981: 274).

O Equador, portanto, tem suas agdes externas pautadas pelo baixo nivel de integracao
a nivel nacional, pela instabilidade e fragmentacdo politica, pelo clientelismo e pela
fragilidade das suas instituicdes. Isso reflete, em parte, a divisdo geografica sempre presente

entre a Costa e a Serra, a qual determina visdes de mundo distintas e objetivos politicos
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diversos'. Soma-se o alto nivel de fragmentagio social, evidenciado pela enorme distancia
entre a realidade vista pelos olhos da elite formuladora das politicas e aquela vivida pela
maioria da populagdo.

A Republica do Equador foi uma das primeiras a retornar a democracia apds o periodo
de ditaduras militares na América Latina. Isso significou, no entanto, o inicio de um periodo
de turbuléncia caracterizado por frequentes interrupgdes nos mandatos presidenciais e
constantes convulsdes sociais. Bonilla (2002) afirma que os governos nesta época nao foram
politicamente fortes e que os pilares do regime parecem ter sido de fato as For¢as Armadas e a
comunidade internacional, representada pelos EUA. Exemplo da instabilidade politica
equatoriana ¢ o fato de que desde 1997 um presidente ndo logra terminar seu mandato —
Rafael Correa, eleito em 2006, € o sétimo presidente a exercer o cargo desde 1997.

A divisao politica interna, a qual persiste na administragcdo Correa, ficou evidente
também em 30 de setembro deste ano, quando um antincio de veto pelo presidente (o qual
supostamente acarretaria corte de beneficios a Policia Nacional) resultou em protestos
espalhados pelo pais, incluindo a ocupacao do Congresso € do Aeroporto Mariscal Sucre, em
Quito, e culminou com o decreto de estado de excecdo por Rafael Correa. A tradicional
fragmentacdo da sociedade equatoriana, a qual estd presente inclusive dentro das forcas de
seguranca, torna dificil a existéncia de um consenso, 0 que no caso em tela significou a
divisdo entre o alto escaldao das Forcas Armadas e setores da Policia Nacional e da Forga
Acérea, tendo os ultimos se posicionado contra o presidente.

Na ocasido, Correa afirmou — certamente tendo motivos para isso — que setores da elite
teriam tirado proveito da situacdo para dar impulso a uma tentativa de golpe de Estado.

Quanto a isso, Osvaldo Hurtado destaca que:

Por tras da aparente legalidade, frequentemente esconderam-se formas dissimuladas
de ditadura. A forga constituiu 0 meio mais idéneo para assenhorar-se do poder e
permanecer nele e, ao colocar-se nestes termos a luta politica, o Equador terminou
por cair num circulo vicioso: ditadura, democracia, anarquia. Nos 145 anos de
Republica, a cada ano, oito meses e catorze dias produziu-se uma mudanca de
governo ¢ a cada nove anos uma constituigdo (HURTADO, 1981: 150-151).

Percebe-se também na populacdo uma grande capacidade de mobilizagdo social, como
foi observado durante o periodo Gutiérrez, quando a pressao da sociedade civil logrou que o

governo do Equador nio sustentasse o apoio a Alvaro Uribe — apesar da evidente simpatia do

1 . . . , .

Osvaldo Hurtado (1981: 153) menciona um caso ilustrativo: “[...] em Toronto, no Canada, existe uma
numerosa colonia de equatorianos na qual os conflitos entre serranos e costenhos expressam-se com viruléncia, a
ponto de cada grupo contar com seu proprio bairro.”
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presidente equatoriano pelas politicas de seu homodlogo. Esta capacidade, no entanto, nio
costuma refletir-se em propostas politicas vidveis.

A fragilidade das instituicdes, por sua vez, atinge os trés poderes, haja vista a
dissolugdao do Congresso Nacional pelo atual presidente, Rafael Correa, o qual colocou uma
Assembleia Nacional a desempenhar as fungdes legislativas — apesar de o legislativo ser
considerado o poder forte no pais. Isso significou também a elaboracdo de uma nova
Constituicdo. A soma desses fatores implica a incapacidade por parte do Estado de formar
uma politica externa coerente, o que afeta a também a politica de defesa. Essas fragilidades
interferem na integracdo nao s6 em nivel nacional como também em nivel interestatal, como
destaca Elena Ruiz:

Estes problemas de governabilidade sdo, sem duvida, os que vdo entorpecer um
posicionamento mais estavel, ndo s6 em matéria de politica exterior, mas também
para fazer frente as numerosas ameagas presentes na regido. Porém isso ndo afeta
somente o nivel interno, também se apresenta como obstaculo para avangar na
consecugdo de uma integragdo interestatal, cada dia mais necessaria para ndo perder

opgdes em um mundo globalizado nos ambitos econdémico, social, politico e de
seguranca (RUIZ, 2009:31, tradugdo nossa).?

Quanto a economia, o Equador foi tradicionalmente dependente da exportacdo de um
produto principal, passando pelo cacau, pela banana e chegando ao petrdleo. Hoje, o petrdleo
representa a principal fonte de renda do Estado e a parcela mais significativa das exportacdes.
A principal regido de exploracdo ¢ a Amazonia, com destaque para a provincia de Sucumbios,
fronteira com o departamento de Putumayo, na Colémbia. A politica de Correa voltada para a
nacionalizacdo do petréleo tem como efeito colateral — ao menos no curto prazo — a falta de
investimentos na area, que momentaneamente ndo conta com inversao suficiente por parte do
Estado, ao tempo em que perde atracdo para o setor privado.

Em termos teodricos, Bonilla (2002) classifica a tradi¢do académica equatoriana dentro
do que em relagdes internacionais se conhece como idealismo. Esta vertente tedrica possui
uma visdao de que a ordem internacional pode ser regulada pelo Direito e de que os atores
internacionais podem tornar-se “bons cidaddos”. Tal caracteristica, presente também no
restante da América Latina, decorre das condicdes de atraso, da instabilidade politica e da

subordinacdo estrutural destes paises dentro da ordem internacional. Obviamente, uma das

% Estos problemas de gobernabilidad son, sin duda, los que van a entorpecer un posicionamiento mas estable, no
solo en materia de politica exterior, sino también para hacer frente a las numerosas amenazas presentes en la
region. Pero esto no afecta solo a nivel interno, sino que también se presenta como un obstaculo para avanzar en
la consecucioén de una integracion interestatal, cada dia mas necesaria para no perder opciones en un mundo
globalizado de tipo econdmico, social, politico y de seguridad.
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logicas de agdo dos estados mais fracos € a de exigir a igualdade para neutralizar o poder dos
mais potentes através do Direito, o qual ¢ utilizado como instrumento ideoldgico para a
sustentagdo de politicas exteriores. Na opinido do autor, a predominancia do idealismo da
origem a visdes moralizantes as quais sdo pouco eficazes dentro dos processos materiais
através dos quais se expressam as politicas exteriores dos estados.

Assim, ¢ possivel identificar na forma de proceder do governo equatoriano diversas
ocasides em que se recorre ao Direito Internacional como meio — as vezes Unico meio — de
fazer valer as suas posicdes. O Equador reclama na Corte Internacional de Haia, por exemplo,
uma indenizacdo da Colombia devido a pratica das fumigagdes aéreas, ja que o pais vizinho
constantemente viola a distancia acordada, de dez quilémetros da fronteira equatoriana. Outra
acdo judicial, esta em ambito nacional, ordenou a prisao do atual presidente da Colombia,
entdo Ministro da Defesa, por autoria intelectual do bombardeio em Angostura no ano de
2008 — um protesto com pouco resultado pratico.

Nessa linha, Hurtado (1981) observa que as diversas constituicdes da Republica foram
concebidas durante o século XX por intelectuais interessados pelo “dever ser”, resultando em
um sistema politico-juridico ideal, desconexo das condi¢des concretas do pais. O autor vai
mais além ao afirmar que a dependéncia ideoldgica herdada do sistema colonial leva os
formuladores de politicas a copiar as instituicdes norte-americanas, impedindo a constitui¢ao
de um Estado de Direito com caracteristicas proprias.

Quanto a visdo de seguranca do Equador, formou-se fundamentalmente dentro do
contexto da relacao conflituosa com o Peru, na fronteira sul, baseando-se na ideia de proteg¢ao
e de recuperacdo de territorios. Nesse sentido, Bonilla (2009) refere que, até 1998, os
discursos os quais tradicionalmente alimentaram tanto a politica de defesa como a politica
exterior do Equador estavam apoiados em uma logica nacionalista, dentro da qual o territério
cumpria papel fundamental. As institui¢des e a sociedade equatoriana ndo estiveram, portanto,
preparadas para a prote¢do contra ameagas de natureza distinta, as quais representam perigo
para os cidaddos, para o meio ambiente, para a institucionalidade e para a forma de insergao
do pais na ordem internacional (MONTUFAR, 2003).

Em 2000, como resposta ao novo cenario regional, foi elaborada pela Secretaria do
Conselho de Seguranga Nacional uma “Politica de Seguranca para a Fronteira Norte”. Essa
politica deu origem ao Livro de Defesa Nacional, conhecido como Livro Branco, aprovado
em 2002, durante o governo de Gustavo Noboa. Em 2001, o mesmo presidente ja havia criado
a Unidade de Desenvolvimento do Norte (UDENOR), vinculada aos recursos do USAID, com

foco na area de prevengdo e desenvolvimento alternativo nas provincias do norte. Tal
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iniciativa partiu do reconhecimento de que a deficiente presenga do Estado nas areas de
fronteira com a Colombia, e a consequente insatisfacdo das necessidades basicas da populagdo
local, constitui uma das principais vulnerabilidades do pais em relacio as ameagas
provenientes do conflito colombiano (MONTUFAR, 2006).

O Livro Branco ¢ ilustrativo quanto a dependéncia ideoldgica em relagdo a retorica
estadunidense. Afirma, por exemplo, que a seguranga nacional enfrenta grandes mudangas
devido a nova ordem mundial e, com base nisso, fixa como instrumento para manter a paz a
luta contra as novas ameagas — representadas pelo terrorismo e pelo narcotrafico — além da
transparéncia do Estado em gastos de defesa.

Analisando a nova Politica de Defesa exposta pelo Livro Branco, Rivera argumenta:

Nao € necessaria uma analise muito exaustiva para identificar que seu antecedente
imediato ¢ a teoria da narcoguerrilha, um enfoque popularizado em principios dos
anos oitenta nos Estados Unidos, divulgado nos anos noventa pelas agéncias

antinarcoticos estadunidenses e inserido na retorica antiterrorista a partir do 11 de
setembro (RIVERA, 2004: 21, tradugdo nossa).’

Dentre as ameacas externas, a Politica de Defesa em referéncia destaca os efeitos do
conflito colombiano, o terrorismo internacional, o crime transnacional ¢ os danos ao meio
ambiente, entre outras. O texto refere também que a seguranca passa a estar “centrada no ser
humano”, abandonando a exclusividade militar por uma visao “multidisciplinar”.

Quanto ao conflito colombiano, ¢ visto como uma ameaga potencial pelo Equador
desde meados da década de 1990. Desde o Livro Branco, contudo, esta expressa a negativa do
Equador em aceitar a realizagdo de operagdes militares conjuntas com a Coldmbia. O que €
visto por Bogotd e Washington como um prejuizo para as operagdes contra 0S grupos
insurgentes, para o governo equatoriano representa a vontade expressa de ndo envolver seu
territorio no conflito. Alguns dos principios seguidos pelo Equador em areas de fronteira sao
os de impedir que seu territorio seja utilizado para iniciar ataques de grupos armados em
outros paises e nao atacar guerrilheiros em territorio equatoriano quando estes entram em som
de paz.

Em 2005, foi expedida uma diretiva para a defesa nacional a qual ratificou o enfoque
“multidimensional” da nova concepcao de segurancga, colocando o conflito colombiano como

o aspecto mais relevante para estabilidade e seguranca na regido, principalmente para o

* No hace falta un analisis muy exhaustivo para identificar que su antecedente inmediato es la teoria de la
narcoguerrilla, un enfoque popularizado a principios de los ochenta en Estados Unidos, replicado en los noventa
por las agencias antinarcoticos estadounidenses y encapsulado en la retdrica antiterrorista a partir del 11 de
Septiembre.
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Equador. Nesse mesmo contexto foi elaborado um plano de politica externa (Plan Nacional de
Politica Exterior 2006-2020) o qual pretende dar mais unidade e continuidade as posi¢des do
pais frente ao sistema internacional. Esta diretiva propds a elaboragdo de uma Agenda de
Defesa Nacional, a qual estaria embasada no principio de ndo intervencdo nos assuntos
internos da Coldmbia e na ndo militarizag¢@o da politica exterior equatoriana.

O resultado disso foi uma Agenda Nacional de Seguranca concebida através de uma
metodologia democratica, envolvendo reunides de consulta em todas as provincias, a qual foi
objeto de publicacdo em 2008 pelos diversos setores governamentais participantes — entre eles
o Ministério da Defesa, o de Relagdes Exteriores, a Secretaria Técnica de Gestao de Riscos e
a do Plano Equador — sob a coordenag¢do do Ministério Coordenador da Seguranca Interna e
Externa. O principal objetivo deste método foi possibilitar a participacdo da sociedade e a
acdo integrada dos diversos 6rgaos do governo.

Como parte desse processo de reestruturacdo institucional, foi criado pela atual
administracio o Ministério Coordenador da Seguranca Interna e Externa, com o fim
especifico de coordenar e harmonizar as politicas publicas na area de seguranca. O chamado
“Gabinete de Seguranca”, sob a coordenagdo deste 6rgdo, ¢ constituido pelo Ministério de
Defesa Nacional, o de Relacoes Exteriores, o de Governo ¢ Policia e o de Justica e Direitos
Humanos, bem como pela Secretaria Nacional Anticorrupgdo, pela Secretaria Técnica de
Gestao de Riscos e pela Secretaria Técnica do Plano Equador.

A Agenda Nacional de Seguranca (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y
Externa, 2008) menciona que a politica de seguranca equatoriana passa por uma redefini¢ao
através da introducdo de um conceito amplo de “seguranca integral”, conforme o qual a
seguranca deixa de ser um tema exclusivo de defesa. A “seguranga integral”, na visdo do atual
governo equatoriano, compreende o conjunto de agdes do Estado e da sociedade civil que de
maneira harmoénica e interdisciplinar revolucionam a seguranga a partir de uma visao
“integral” e “multidimensional”, centrada no ser humano.

No que diz respeito ao tema “Seguranca e Defesa”, o documento propde como tese
central a formagdo de um bloco de seguranga regional sul-americano, enfatizando o apoio a
participagdo das Forgas Armadas equatorianas no Conselho de Defesa Sul-americano. Destaca
ainda o papel destas For¢as Armadas como responsaveis pela seguranga externa, em contraste
com a Policia Nacional, a qual deve ser responsavel pela seguranca interna. A Politica de
Defesa, conforme expresso pelo Ministério de Defesa Nacional, deve se fundamentar na
conservagdo da soberania e da integridade territorial. Uma das ameacgas referidas no

documento, portanto, ¢ justamente a violagdo da soberania nacional, observada
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principalmente nas provincias de Carchi, Esmeraldas e Sucumbios, a qual teve seu apice com
a incursdo colombiana em Angostura, em marco de 2008.

Diante disso, os formuladores da Agenda Nacional de Seguranga concluem que desde
a solu¢ao do conflito territorial com o Peru os investimentos em defesa nacional vém sofrendo
cortes que diminuem a capacidade defensiva do Estado, processo este que devera ser revertido
através de um programa de fortalecimento das institui¢des militares. O objetivo, com isso, ¢
aumentar ndo s6 a capacidade defensiva, mas também a capacidade dissuasiva do pais, por
meio da modernizagdo e equipamento das For¢as Armadas.

Com relagdo ao Plano Equador, a Agenda de Seguranga propde como objetivo
“blindar as fronteiras através do desenvolvimento”, o que na pratica se traduz em iniciativas
de fomento as quais abarcam atualmente redes de producdo de cacau, chocolate, café e
laticinios. O Plano substituiu a UDENOR, foi anunciado oficialmente por Correa em 2007, e
tem como objetivo neutralizar os efeitos do Plano Colombia em territorio equatoriano,
tratando os problemas na fronteira norte de maneira “multidimensional”. Visa a incrementar o
desenvolvimento humano, produtivo e social nas provincias da fronteira norte, inclui o
aumento de efetivos policiais e miliares (da ordem de 14.000) e a melhora na capacidade
defensiva por meio da compra de aeronaves e radares e da melhoria do sistema de
inteligéncia. De acordo com Juan Martinez (in JARAMILLO, 2009: 290), da Secretaria
Técnica do Plano Equador, 135 milhdes de dolares por ano sdo destinados aos projetos de
seguranca ¢ ordem social na fronteira norte — a intencao ¢ duplicar esta cifra com a ajuda da
comunidade internacional.

O documento que expde a Agenda de Seguranga Interna e Externa 2009-2010% ¢
basicamente um resumo dos pontos principais abordados nos documentos publicados em
2008. Ele demonstra ao mesmo tempo preocupacdo com as ameagas provenientes do
narcotrafico e intengdo de distanciar-se de uma politica antinarcéticos a qual tem demonstrado
pouco éxito. A forte dependéncia de fontes internacionais de financiamento para o controle
antinarcoticos, entretanto, diminui o nivel de autonomia na defini¢do da politica antidrogas.
Entre as politicas publicas preconizadas esta a de assegurar a presenga estatal na fronteira
norte. Além disso, ¢ reiterado como marco fundamental da politica de defesa o fomento da

integracao sul-americana na area de seguranga.

* Documento disponibilizado em formato digital pelo Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa
(MICSIE) durante visita realizada em 04 ago. 2010.
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2.2 Capacidades e Forcas Armadas

Em um pais caracterizado pela fragmentacdo, o Exército — na sua qualidade de
primeira instituicdo republicana — ¢ uma das instituigdes mais respeitadas do pais, tendo
desempenhado historicamente o papel de arbitro das disputas politicas entre as oligarquias
regionais. Isso se verificou inclusive por ocasido das crises politicas de 1996 e 2000, quando
os militares marcaram presenca como garantidores da ordem constitucional e democratica.
Assim, as forcas armadas no Equador tém tradicionalmente um envolvimento forte com os
assuntos sociais, politicos e econdmicos da nagao.

Durante a época das ditaduras militares, as Forcas Armadas equatorianas gozaram de
certa autonomia em relacdo aos EUA na elaboracdao da politica de seguranga nacional. Isso
significou uma prioridade a defesa do territorio e as agdes de apoio ao desenvolvimento
socioeconomico do pais, com uma orienta¢do nacionalista e anti-imperialista — iniciaram, por
exemplo, reformas agrarias nos anos 60 e 70 (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y
Externa, 2008: 66-70). Osvaldo Hurtado (1981), através da andlise de quatro intervencoes
institucionais das For¢as Armadas (1925, 1937, 1963-6 e 1972), salienta que estas nao
demonstram ser instrumento de grupos econdmicos dominantes, adotando posigdes
progressistas e, em alguns casos, uma orientagdo anti-imperialista.

A formacdo de muitos oficiais em academias norte-americanas € o uso de textos e
sistemas educativos de origem estadunidense, contudo, aparecem como fator desviante para
os interesses nacionais. Na opinido de Hurtado (1981), o contato permanente com a cultura
norte-americana transmite aos oficiais equatorianos os seus valores, modelos e ideais, fazendo
com que ndao saibam mais diferenciar os interesses nacionais das conveniéncias propostas
pelos EUA. Isso ndo ¢ um fendmeno recente, tendo ocorrido com frequéncia desde os
treinamentos realizados pela Junta Interamericana, nas décadas de 1950 e 1960.

Quanto as relagdes civil-militares, Fernando Bustamante (2003) observa que desde a
transicdo democratica, em 1979, estd em vigéncia um regime em parte baseado na
Constituicdo e em parte em regras informais seguidas pelo sistema social. Tal regime
consagrou a retirada dos militares da gestdo publica e a sua renlincia a pretensao de exercer o
poder de forma permanente, ao passo que limitou a possibilidade de intromissao dos civis em
assuntos do estamento militar, inclusive quanto a sua participagdo em atividades empresariais.

O sistema garantiu a manutengdo da autonomia da instituicdo militar ante o poder civil, o que
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possibilitou a continuagdo de uma velha tradicdo equatoriana: investir as Forgas Armadas do
papel de arbitro de ultima instancia.

O desempenho deste papel arbitral significa que, em casos extremos de disputas entre
as elites representantes do poder civil, as Forgas Armadas tém o direito, ou mesmo o dever, de
exercer um “poder moderador”. O objetivo destas intervencgdes seria tdo somente o de criar as
condi¢des para a renegociacdo do pacto politico entre as elites e para o retorno de uma
situagdo de governabilidade. Historicamente, as elites civis s6 fizeram oposicao aos governos
militares que pretenderam ir além dessa fun¢do, estabelecendo um governo permanente. A
Constituicao de 1998 positivou este poder tutelar ao designar as Forcas Armadas o papel de
“garantes da constituicdo”. Assim, a interven¢do militar foi vista tradicionalmente ndo como
uma ameaga, mas como parte da forma como se move a vida civica, atuando de forma
normatizada e prevista no sistema, ainda quando informalmente”.

Bustamante (2003) explica esse fendmeno pela falta de um referente simbolico final e
inquestionavel dentro do sistema social-politico-juridico nacional. Ou seja, ndo hd uma tltima
instancia forte e independente a qual possa impor-se aos atores politicos em disputa’. Isso se
deve, em parte, a incapacidade por parte da sociedade equatoriana de encontrar um consenso
pratico em torno do principio organizador da republica, j& que os grupos dominantes nao
aceitam por principio uma “igualdade civica” — ou seja, ndo veem uns aos outros como
igualmente dignos de assumir o governo do pais. Nesse contexto, portanto, sdo as Forcas
Armadas responsaveis pelo papel de depositario do poder soberano final, uma vez que contam
com a legitimidade e imparcialidade necessarias.

A atual administracdo, contudo, tem a inten¢do de redefinir o papel tradicional das
Forgas Armadas dentro da sociedade equatoriana. Assim, no que diz respeito a atuacdo
empresarial das Forgas Armadas, estdo sendo executadas metodologias de transparéncia nos
processos decisorios, aumentando o controle civil e diminuindo a autonomia da instituigdo. O
Ministro de Defesa, Javier Ponce (2009), afirma que as industrias militares deverdo estar
restritas aos campos de atuag¢do que as competem — ainda que sem deixar de lado aspectos do

desenvolvimento e da investigagao tecnologica. A Agenda Nacional de Seguranca (Ministerio

> Bustamante (2003:20) diferencia dois tipos de intervengdes militares: a “institucional”, promovida pelo alto
mando, e a “rebelido tenentista”, organizada por oficiais mais jovens. Salienta-se que somente o primeiro tipo
representa, na opinido do autor, o poder arbitral institucionalizado pela sociedade equatoriana. Observam-se
manifestagdes deste poder em 1963, 1972, 1976, 1996 e, pela tltima vez, em 2000, quando uma carta do alto
mando das For¢as Armadas solicitou ao presidente Jamil Mahuad o abandono do cargo — com a ressalva de que
neste ano houve os dois tipos de intervencdo militar articulados.

% O autor cita como exemplo deste tipo de instdncia a Suprema Corte dos EUA ou os chefes de Estado nos
sistemas parlamentaristas europeus.
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de Defensa Nacional, 2008: 27) coloca como uma conquista em 2007-2008 o fato de que as
Forgas Armadas apresentaram proposta a Assembleia Nacional Constituinte para alterar o
ordenamento juridico de modo que a institui¢do nao mais tenha a funcdo de garantidora da
Constituicdo — além de solicitar o servigo militar voluntario ¢ o voto facultativo de seus
membros para elei¢des civis. Tais mudangas estdo consolidadas pela nova Constitui¢do,
aprovada em 2008.

Ainda quando cumpre um papel importante no cenario doméstico, a fun¢do primaria
das Forgcas Armadas continua sendo a defesa da soberania nacional frente as ameagas
externas, e nesse ambito também foi relevante a sua atuagdo no Equador durante o século XX.
Sua principal fungdo estratégica nesse periodo foi defender o territdério ante o conflito
territorial com o Peru, o que se demonstrou imprescindivel em pelo menos trés ocasides: em
1941, quando da invasdo peruana, em 1981, com o conflito de Paquisha, € em 1995, com a
Guerra do Cenepa.

Apos a solucdo da disputa em 1998, contudo, as forcas militares passaram por um
periodo de crise ocasionado pelo fim da ameaga peruana e a consequente perda de referéncia
— a medida que toda uma concep¢ao de seguranga nacional e de identidade militar tornou-se
obsoleta. A auséncia de um propdsito institucional e de uma tarefa explicita, conforme coloca
Bustamante (2003), foi percebida como perigo de que o poder civil passasse a considerar as
Forgas Armadas como supérfluas. Esse processo foi acompanhado por uma diminui¢do dos
investimentos estatais em defesa, a qual tem seu apice em 1999-2000, agravado pela crise
econdmica (GRAF. 1).

A partir de 2003, com a emergéncia das preocupacdes relativas a implantagcdo do
Plano Colombia, o orcamento de defesa voltou a subir, batendo o seu recorde histérico em
2008, quando o valor se aproxima da casa dos US$1,2 bilhdo (Ministerio Coordinador de
Seguridad Interna y Externa, 2008: 78). Destaca-se o ano de 2008 devido ao bombardeio
colombiano em Angostura, apds o qual foi aprovado um aumento significativo nos gastos em
defesa, chegando a 10,7% do or¢amento total do Estado, representando o maior esfor¢o
estatal em gastos militares dentre os paises latino-americanos (GRAF 2). Embora em termos
proporcionais nesse ano o Equador tenha realizado maiores gastos em defesa até mesmo que a
Colombia, nao fica evidente o resultado desse esforco em termos de modernizagao das Forgas
Armadas. Esta énfase relativa as ameagas provenientes da fronteira norte ¢ também
impulsionada pela necessidade de dar uma nova razao de ser as For¢as Armadas e, a0 mesmo
tempo, de encontrar um novo fator aglutinante para o pais, como o foi o conflito com o Peru —

afastando desse modo o perigo de uma convulsdo interna.
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Fonte: Agenda Nacional de Seguridad, MICSIE, 2008.
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Segundo Montufar (2006), especialmente a partir de 2001, as unidades e dispositivos
militares na fronteira norte passaram por uma reorganiza¢do a fim de melhorar a mobilidade,
a comunicacdo, a inteligéncia e a logistica. Entre outras ac¢des, incrementou-se o numero de
efetivos na regido para aproximadamente 7.000. Segundo informagdes constantes na Agenda
Nacional de Seguranca (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 82-3),
as forgas militares em zona de fronteira chegaram em 2008 a 12.000 efetivos, representando
48,1% das forcas terrestres — aumento este observado também como decorréncia do reforco
militar na regido apds o bombardeio colombiano. Ja as forcas policiais nesta 4rea representam
6% do total, com 2.730 efetivos.

Em 2006, ano em que foi eleito o atual presidente Rafael Correa, o Equador contava
com uma populagdo de 13.798.430 e com um efetivo nas for¢as armadas da ordem de 57.500,
com mais 15.000 reservistas. Conforme estatisticas para este mesmo ano, os gastos em defesa
representavam US$51 por habitante, US$12.174 por soldado e 1,7% do PIB’. A tendéncia
desde 2001, seguida também durante a administragdo Correa, tem sido de aumento nos gastos
militares, os quais alcangaram 3,41% do PIB em 2008".

A Forga Terrestre do Equador possui 47.000 efetivos. Entre suas unidades estdo 24
batalhdes de infantaria, seis grupos de forgas especiais, cinco grupos de cavalaria mecanizada,
trés esquadrdes de reconhecimento, seis grupos de artilharia e dois grupos de artilharia
antiaérea. Segundo Moreano (2005: 164), na fronteira norte do Equador existem duas divisdes
do Exército, uma divisdo Naval, dez bases da Forca Terrestre — oito destacamentos e dois
batalhdes.

A Forga Aérea equatoriana conta com 4.000 efetivos. Esta dividida em dois comandos
(Quito e Guayaquil) e sete bases aéreas. Duas destas bases aéreas operam em situagdes de
emergéncia, uma em Manta e outra em Lago Agrio (regido da fronteira com a Colombia),
com avides de combate A-37.

A Forga Naval do Equador conta com 4.200 efetivos, sendo 1.500 marinheiros e 250
pertencentes a aviacdo naval, e possui dois submarinos. O pais ¢ divido em trés distritos,
sendo um composto da regido costeira e Ilhas Galapagos, outro da regido central, formado
principalmente por unidades administrativas em Quito, e o terceiro consistindo no sistema

fluvial da Bacia Amazonica. A for¢a opera em uma base principal (Guayaquil) e trés menores

7 As informagdes sobre capacidades das Forgas Armadas equatorianas foram retiradas do relatério Jane's
referente ao ano de 2009. Cf. http://www.janes.com (Country Profile — Ecuador).
¥ Cf. http://www.resdal.org/
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(Manta, Galépagos e San Lorenzo), mais uma na regido amazonica. A guarda costeira opera
cerca de 60 vasos e unidades de patrulha.

O Equador, no entanto, enfrenta sérias limitacdes em suas capacidades militares: suas
Forcas Armadas nao tém capacidade de projecao de forga; o pais ndo conta com P&D na area
militar; depende de fornecimento externo para equipar suas forgas armadas e s6 recentemente
desenvolveu capacidade de manutengdo autdbnoma de seus equipamentos. O bom desempenho
das forgas armadas equatorianas, ante sua limitacdo de recursos materiais, tem destaque para
as unidades de selva, treinadas em razao da disputa na fronteira sul.

Como parte da tentativa de reverter esta situagdo, o governo equatoriano entrou em
acordo com a Russia para a compra de helicopteros NI, utilizados no transporte de tropas, e ha
previsdo para a compra de mais seis avides ndo tripulados. A parceria russa em termos de
material bélico foi escolhida por Hugo Chéavez e aproveitada por Morales e Correa,
aprofundando a dicotomia entre os polos ideoldgicos pré e contra a politica de seguranca
estadunidense na América do Sul’.

Uma tendéncia observada por Montufar (2006) na regido andina ¢ o envolvimento
crescente das For¢as Armadas com o combate ao narcotrafico, ao terrorismo e ao crime
organizado. Na opinido do autor, este processo prejudica as suas fungdes precipuas, entre elas
a defesa da soberania e do territorio nacional, representando um retrocesso na tarefa de
profissionalizar ¢ modernizar as instituigdes militares. Para Javier Ponce (2009), Ministro de
Defesa na nova administra¢do liderada por Correa, uma concep¢do democratica de defesa
implica adaptar o papel das Forcas Armadas as necessidades dos processos de integracdo e
aos novos mecanismos de cooperagdo. Nesse ambito, as Forcas Armadas equatorianas ja
participam de missdes de paz da ONU no Haiti, Sudao, Costa do Marfim, Libéria e Nepal.
Sua participacdo, porém, nao ¢ representativa em nivel suficiente de modo a garantir uma
posi¢do de maior prestigio internacional ao Equador.

Assim, ao analisar a agenda de seguranca do Equador e sua posi¢do no contexto
regional, € necessario ter em conta as peculiaridades do cendrio doméstico. Em primeiro
lugar, a atuacdo do pais ¢ fortemente determinada pela fragmentacdo politica e pela
instabilidade das suas institui¢cdes, sendo que as For¢as Armadas se destacam como institui¢ao
relativamente estavel e contam com um alto grau de legitimidade perante a sociedade civil.
Em segundo lugar, por ser um pais menor em termos de recursos de poder, o Equador apela

muitas vezes para a retorica, o que se observa inclusive em sua politica de seguranga;

? Daniel Flemes e Detlef Nolte, Alianzas Externas para Armamento y Defensa, Foreign Affairs Latinoamérica,
Vol. 10, n° 1, jan. mar. 2010.
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reconhecendo tal limitagdo, o proprio governo enfatiza a necessidade de impulsionar um
projeto de integracdo regional que inclua as areas de seguranga e de defesa. Em que pese esta
vulnerabilidade enquanto Estado, o pais chegou, em 1998, a uma solucao satisfatoria para a

sua disputa territorial com o Peru, o que sera objeto de andlise no proximo capitulo.
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3. PERU E O CONFLITO TERRITORIAL

O presente capitulo trata do conflito territorial entre Peru e Equador, o qual ocupou o
centro da visdo equatoriana sobre o tema da seguranga até o final da década de noventa,
quando foi negociada a sua solugdo e assinado o acordo de paz, em 1998. O objetivo aqui ¢
demonstrar como, a partir de entdo, observou-se uma mudanca no enfoque da agenda de
seguranca equatoriana para incluir entre as suas prioridades os problemas relacionados a
fronteira-norte. Além disso, pretende-se refletir sobre o contexto, tanto doméstico como
internacional, o qual tornou possivel a solu¢do de uma disputa tdo antiga. Para tanto, o
capitulo esta dividido em duas secdes, a primeira aborda o historico do conflito territorial,

~ . ~ . 1
enquanto a segunda expde sobre a situacdo atual na fronteira sul'”.

3.1 Historico e soluciao do conflito

Por quase dois séculos o conflito territorial com o Peru foi o principal tema da politica
internacional equatoriana. Os dois paises deram interpretagdes diversas aos titulos que
conferiram suas posic¢oes territoriais a €poca da independéncia, e esta ¢ uma das origens do
desentendimento. Ortiz (2004) menciona, ademais, que tais diferengas remontam a confrontos
mais antigos: as lutas entre o quitenho Atahualpa e o cusquenho Hudscar, filhos de Huayna
Capac, pela sucessdo do trono no Império Inca sdo, para muitos historiadores, um esbogo do
que foi o conflito entre Peru e Equador.

Cabe notar também que, por um lado, tal conflito representou durante estes dois
séculos o maior fator aglutinante para o povo equatoriano, que fora deste contexto estd

profundamente dividido pela sua propria geografia, por culturas nativas distintas, diferengas

' A relevancia dos conflitos territoriais mesmo em um mundo pautado pela interdependéncia econdmica é
destacada por Paul Huth (2008) em ‘Standing your ground: territorial disputes and international conflict’, um
estudo estatistico acerca das disputas territoriais ocorridas entre 1950 ¢ 1990. Segundo o autor, ao final de 1995,
havia mais de 60 disputas territoriais acontecendo entre as unidades politicas do sistema internacional. Uma
resenha desta obra, por Laura S. Meller, pode ser consultada na Revista Cadernos de Relagdes Internacionais, v.
3, n. 1,2010. Disponivel em: <http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/rev_cadernos.php ?strSecao=input0>
Acesso em: 18 nov. 2010.
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sociais e educativas. Ou seja, apesar da evidente proximidade cultural com seu vizinho do sul,
o Equador definiu-se como Estado em oposi¢do ao Peru.

O conflito limitrofe entre Equador e Peru, portanto, ndo se restringe a uma historia
diplomatica e internacional, trata-se da expressdao de uma problematica nacional decorrente da
necessidade de definir o territorio soberano do Estado quando do nascimento da republica —
problema pelo qual passaram todas as republicas latino-americanas a época da independéncia.
A antiga Real Audiéncia de Quito foi incorporada a Gra Coldmbia em 1822, como
Departamento Del Sur, enquanto o Peru continuou a sua campanha de emancipagado até 1824.
A consequéncia disso € que, enquanto a defini¢do do territorio soberano em poder do Peru era
responsabilidade de seu proprio governo republicano, a definicdo do territorio equatoriano foi
mediada pela Gra Colombia (PAZ, 2007).

Em 1857, o Equador ofereceu terras na Amazdonia como pagamento para a divida
inglesa, o que provocou uma reacao violenta por parte do Peru e iniciou a segunda das guerras
entre os dois paises, entre 1859 e 1860. A posicdo equatoriana ficou debilitada pela
dificuldade de transporte e comunicacdo com a regido e pela falta de interesse dos
governantes em ocupa-la de forma efetiva (ORTIZ, 2004). O Equador enfrentou uma guerra
civil como resultado da invasdo peruana, a qual chegou a Guayaquil e ameagou dividir o pais.
O Peru fundou nesta ocasido a cidade de Iquitos, e partindo dela comegou sua expansdo rumo
ao norte e oeste. Dai decorre que o principio do uti possidetis de jure, ja de dificil aplicagao
pela imprecisdo dos mapas e acordos da €poca colonial, torna-se insustentavel devido a
ocupacdo efetiva e progressiva da regido amazonica pelo estado peruano, um esforgo
colonizador do qual o Equador ndo era capaz a época (HURTADO et al., 2009).

No inicio do século XX, o Equador perde uma das boas oportunidades que teve de
chegar a uma solugdo razoavel com o governo peruano. Os dois paises solicitaram a
arbitragem do rei espanhol em 1904, porém antes da divulgacdo do resultado, em 1910, o
governo equatoriano decide ndo acatar a decisdo devido ao vazamento de informagdes no
sentido de que supostamente beneficiaria o Peru. Ocorre que tal decisdo garantia ao Equador o
acesso soberano a Bacia Amazonica e lhe conferia mais territorio que os acordos posteriores,
de 1941 e 1998 (HERZ; NOGUEIRA, 2002).

Em 1922, a Colombia firmou com o Peru um acordo que deixou o Equador sem
fronteiras com o Brasil. Em 1936, entdo, Equador e Peru voltaram a dialogar e solicitaram a
arbitragem do presidente norte-americano em Washington. Os dois paises chegaram a um

consenso para manter o status quo das zonas ocupadas na regido amazonica, 0 que mais tarde
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se converteu em uma fronteira de fato e serd basicamente a linha imposta ao Equador pelo
Protocolo do Rio, com poucas variantes.

Em 1941, o Peru avancou com todas suas forcas, quebrando a defesa equatoriana em
apenas dois dias e ocupando a provincia de El Oro. Estando em curso a Segunda Guerra
Mundial, havia pressdes sistémicas — e, em especial, estadunidenses — para a pacificagdo nas
Américas, em vista da necessidade de estabelecer um sistema continental de seguranga para
fazer frente a uma possivel invasdo externa. Nesse contexto, foi realizada a Terceira

Conferéncia Interamericana no Rio de Janeiro, na qual teve origem o Protocolo do Rio.

Inevitavelmente o peso da pressdo caiu sobre o Equador, cujo poder de negociacao
era virtualmente zero. A delegagdo equatoriana foi advertida de que esta era a tltima
oportunidade de chegar a um acerto, de outra maneira os mediadores (EUA, Brasil e
Argentina) retirariam seu apoio e o Peru poderia capturar Guayaquil, Cuenca e Loja
(KREIG apud ORTIZ, 2004:163, tradugdo nossa)."'

Nesse contexto, a Amazonia passou a interessar também as companhias petroliferas:

A disputa por concessdes também se refletiu na linha fronteirica do Protocolo do
Rio, que praticamente coincidiu com o limite das concessodes feitas pelo Equador a
um consorcio britanico, enquanto o Peru pode, quase de imediato, entregar a
exploragdo petroleira do Oriente as subsidiarias das grandes companhias norte-
americanas, que logravam assim “deter” uma provavel penetragdo inglesa na
Amazoénia (PAZ, 2007:106, tradugao nossa).I2

Pelo Protocolo de Paz, Amizade e Limites firmado no Rio, o Equador renunciou ao
acesso que possuia até o Rio Marafion, o qual da inicio ao Rio Amazonas (Mapa 1). Manteve,
porém, as nascentes dos rios amazonicos até onde comegam a ser navegaveis, bem como o
controle sobre o tridngulo de Sucumbios, a noroeste, onde mais tarde foi descoberta a jazida
de petroleo que transformou a economia equatoriana nos anos 1970. Ainda assim, a derrota
foi humilhante para o Equador, e o acordo de paz ndo o ajudou a recuperar sua dignidade, o

que deu origem a um sentimento nacional de injusti¢a e incompreensao.

" Inevitablemente el peso de la presion cay6 sobre Ecuador cuyo poder de negociacion era virtualmente cero. La
delegacion ecuatoriana fue advertida que este era la ultima oportunidad de llegar a un arreglo, de otra manera los
mediadores (EE.UU, Brasil y Argentina) retirarian su apoyo y Pert podria capturar Guayaquil, Cuenca y Loja.

"2 La disputa por concesiones incluso se reflejo en la linea fronteriza del Protocolo de Rio, que practicamente
coincidio con el limite de las concesiones hechas por el Ecuador a un consorcio britanico, mientras que el Pert
pudo, casi de inmediato, entregar la explotacion petrolera del Oriente a las subsidiarias de las grandes compaiiias
norteamericanas, que lograban asi “detener” una probable penetracion inglesa en la Amazonia.
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Mapa 1: Limites do territdrio equatoriano até o Protocolo do Rio.

Fonte: “El Ecuador y el Amazonas” - Publica¢do do Ministério de Relagdes Exteriores do Equador, 1961.
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Segundo Ortiz (2004), os pregos internacionais tém condicionado a estabilidade
econdmica — e consequentemente a politica e a social — no pais. Assim, afirma o autor que a
queda nos pregos do cacau, nos anos 1930, ocasionou uma instabilidade politica (14 governos
em 10 anos) a qual foi determinante para a posi¢ao débil do pais frente a invasdao de 1941. Paz
(2007) menciona, no mesmo sentido, que o tema territorial pode ser visto como uma extensao
da luta politica interna no Equador. Segundo ele, estd nos conflitos politicos domésticos a
origem da situagdo de debilidade a qual possibilitou a invasdo peruana e forgou o Equador a
firmar um tratado considerado por ele como injusto, em 1942.

E interessante notar que, em 1941, uma das ilhas do arquipélago de Galapagos fora
cedida aos EUA para que se estabelecesse uma base militar de defesa do Canal do Panama
durante a guerra, isso ocorreu as vésperas da invasao peruana. A concessao, no entanto, nao se
reverteu em apoio por parte dos EUA e nem mesmo foi lembrada quando do encontro no Rio
de Janeiro. Possivelmente, este episddio ¢ uma das raizes de um sentimento contra os EUA, o
qual predomina em parte da populagdo equatoriana até os dias atuais.

Diversos governos e politicos ligados as classes dominantes utilizaram o problema

limitrofe em seu beneficio:

[...] o tratado de 1916, com a Colombia, teve o propdsito de impedir o triunfo da
revolugdo alfarista de Carlos Concha, mas cerceou ao Equador a zona noroeste da
Amazonia, que logo a Colombia transferiu ao Peru mediante um tratado secreto. Em
1941, o presidente Arroyo del Rio pouco fez para afrontar a invasdo peruana, mais
preocupado em reprimir a oposi¢do interna. Mesmo depois de 1942, diversos
governos utilizaram o argumento do “perigo externo” para buscar uma rapida
“unidade nacional” (PAZ, 2007:105, tradugdo nossa)."

Em 1947, um levantamento feito por fotografia aérea pela Forca Aérea norte-
americana revelou que um acidente geografico previsto pelo Protocolo do Rio entre os rios
Santiago e Zamora na realidade ndo existia. Entre eles estava o Rio Cenepa (Mapa 2). Isso
levou o Equador a buscar por meios diplomaticos a revisao do Protocolo: nas conferéncias de
1947 e 1948 procurou sem éxito defender o direito de revisao dos tratados a pedido de uma
das partes por “novos fatores juridicos e econdmicos” (ORTIZ, 2004). Em 1960, Velasco
Ibarra declarou a nulidade do protocolo, e a politica equatoriana passou a defender a tese de

que o protocolo foi imposto pela forga.

3 [..] el tratado de 1916 con Colombia tuvo el proposito de impedir el triunfo de la revolucion alfarista de
Carlos Concha, pero cercend al Ecuador la zona nororiental de la amazonia, que luego Colombia transfiri6 al
Perti mediante un tratado secreto. En 1941, el presidente Arroyo del Rio poco hizo por afrontar la invasion
peruana, preocupado mas bien por reprimir la oposicion interna. Aun después de 1942, diversos gobiernos
utilizaron el argumento del ‘peligro externo’ para buscar una rapida ‘unidad nacional’.
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O padrao que caracterizou as décadas posteriores ao Protocolo do Rio foi, por parte do
Equador, uma insisténcia acerca de seu direito de soberania nas provincias ao norte do Rio
Marafion, baseado na doutrina do uti possidetis de jure, e, por parte do Peru, a restricao das
discussoes a necessidade de demarcar a fronteira do territorio efetivamente ocupado por ele.
Neste sentido, ¢ importante destacar que a simples presenga militar significava “ocupacado
efetiva”, o que levou ambos os paises a buscar o estabelecimento de forcas militares ao longo
da fronteira em disputa, com o objetivo de utilizar isso como evidéncia de ocupagdo nas
proximas negociacdes (HERZ; NOGUEIRA, 2002). Nesse aspecto levou vantagem o Peru,
tradicionalmente superior em termos militares.

A questdo territorial foi também tema da politica interna a medida que Osvaldo
Hurtado (1981-1984) procurou travar um dialogo com todas as forcas politicas no intuito de
chegar a um consenso nacional sobre o tema, apds a crise do conflito de Paquisha, na
Cordilheira do Condor. Febres Cordero (1984-1988) assumiu uma posic¢ao radical, reiterando
a nulidade do Protocolo e deixando o tema como uma “ferida aberta”. Rodrigo Borja (1988-
1992) retomou uma posi¢ao conciliatoria, sugerindo até mesmo a arbitragem do Papa. Essa
posi¢do evitou que a crise de 1991, quando o Peru denunciou o ingresso de uma patrulha
equatoriana em seu territorio, escalasse ao nivel de confronto militar.

Em janeiro de 1995, tropas equatorianas iniciaram uma operacdo para retirada do
exército peruano da sua “Base Norte”, localizada na Cordilheira do Condor. O conflito na
regido do Rio Cenepa, o qual pode ser considerado uma guerra em pequena escala, durou
cerca de trinta dias. O fato surpreendente, nesta ocasido, foi uma 6tima atuagdo por parte das
Forgas Armadas equatorianas. Apos as mas atuagdes em 1981 e 1991, ha evidéncias de que o
governo decidiu aumentar sua capacidade defensiva nesta regido, incrementando de forma
significativa seus gastos militares (HERZ; NOGUEIRA, 2002; PALMER, 2009). Isso tornou
as forcas armadas equatorianas mais profissionais e as equipou com novas defesas antiaéreas
e jatos, provenientes da Nicaragua e de Israel.

Quanto ao Peru, parte significativa dos recursos militares vinha sendo empregada por
Fujimori na luta contra o grupo insurgente Sendero Luminoso, deixando a defesa das
fronteiras em segundo plano. Isso determinou em parte a péssima atuagdo peruana nos
primeiros dias da Guerra do Cenepa, quando teve sete de suas aeronaves derrubadas pelas
forcas equatorianas e sofreu perdas consideraveis em seu exército. Tais fatos foram
particularmente vergonhosos para o presidente Fujimori.

Os militares equatorianos perceberam nessa ocasido uma oportunidade de medir suas

forcas com o Peru em condigdes mais favoraveis, e assim recuperar sua honra diante das
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humilha¢des que sofreram nas diversas derrotas anteriores. Eles dispunham entdo de
autonomia suficiente para responder ao que consideraram uma nova ameaga proveniente do
Peru, e se aproveitaram de uma politica exterior erratica por parte do presidente Duran Ballén,
o qual havia abandonado as negociagdes amigaveis e reafirmado a objecdo ao Protocolo do
Rio (HERZ; NOGUEIRA, 2002).

O receio de um conflito generalizado, no entanto, onde a balanca de poderes penderia
para o lado peruano, pds limites a violéncia e contribuiu para a busca de uma solucao rapida
para a Guerra do Cenepa. Além disso, os efeitos da guerra para a economia do Equador ja
eram perceptiveis: segundo Osvaldo Hurtado, o processo de desenvolvimento promissor
iniciado pelo pais no ano anterior se deteve abruptamente (HURTADO et al., 2009).

Afinal, em fevereiro de 1995, os representantes de Peru e Equador firmaram a
Declaragdo de Paz de Itamaraty, no Brasil, pondo fim as hostilidades e abrindo o processo de
negociagdo para uma solucdo definitiva. O processo de negociagdo durou trés anos e, mesmo
durante este periodo, houve aquisi¢des significativas de armamentos por parte dos dois paises.
Os cenarios domésticos no Equador e no Peru eram bastante distintos, e afetaram o ritmo das
conversacoes.

O Equador enfrentou um periodo de instabilidade politica, passando por quatro
presidentes durante o processo de paz. Abdald Bucaran, que ocupou o cargo em 1996 apos o
término do mandato de Duran Ballén, foi deposto pelo congresso “por razdes de insanidade”
em 1997. Fabian Alarcon ocupou entdo a presidéncia até¢ a eleicdo de Jamil Mahuad, em
1998. Apesar disso, houve uma continuidade politica em relagdo ao posicionamento a favor
da solucdo do conflito, demonstrando uma grande disposi¢cdo por parte do Equador em
resolver o problema de forma definitiva. Houve também grande esfor¢o por parte do governo
equatoriano em construir um consenso na sociedade sobre o que seria um acordo honravel
para o pais.

J& no Peru, a guerra de 1995 havia gerado tensdo entre os setores militares, que
reclamavam da falta de apoio logistico durante os primeiros dias de combate. Isso gerou um
clima de revanche que colocou em risco as negociagdes, principalmente durante uma nova
crise entre os exércitos dos dois paises ocorrida em julho de 1998. Nesse periodo, a atuagao
do presidente Fujimori no sentido de reprimir as manifestagdes criticas ao governo e aos
acordos foi importante para afastar a discussdo sobre o conflito fronteirico dos meios
midiaticos. Além disso, as oscilagdes no Ministério das Relagdes Exteriores sugerem que
houve resisténcia por parte de setores governamentais em aceitar os termos dos acordos de

paz; entre os motivos, estaria a concessdo de uma area de um quilometro quadrado ao
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Equador em Tiwinza. Isso explicaria a centralizagdo das negociagdes no &ambito da
presidéncia (HERZ; NOGUEIRA, 2002). Setores da populacdo peruana, com destaque para a
regido de Iquitos, manifestaram-se de forma violenta contra os acordos, de modo que a
atuacdo do presidente se apoiou na atitude indiferente da maioria do povo peruano
(PALMER, 2009).

Assim, em fins de 1998, Jamil Mahuad e Alberto Fujimori firmaram a ata presidencial
de Itamaraty, pela qual se pos fim definitivo ao conflito. No ano seguinte, a demarca¢do da
fronteira entre os dois paises foi finalizada. Alguns aspectos impares dos acordos demonstram
a dificuldade em elaborar uma solugdo aceita por ambos, € o caso, por exemplo, da cessdo do
territorio de Tiwinza ao Equador ou mesmo dos complexos regramentos estabelecidos a fim
de garantir a este pais um acesso a Bacia Amazonica.

Na visdao de Herz e Nogueira (2002), a dificuldade em chegar a um consenso deveu-se
ao desenvolvimento de um padrdo de rivalidade entre os dois paises durante o longo tempo do
conflito. No caso do Equador, a existéncia de uma ameaca permanente na fronteira sul definiu
suas relagdes internacionais por décadas. A auséncia de uma interdependéncia econdmica
entre Peru e Equador contrastava com um alto grau de interdependéncia no que diz respeito a
defini¢do das identidades nacionais. Isso significa que a solugdo do conflito necessariamente
implicou a redefinicdo de interesses e posturas nacionais ja enraizadas. Assim, para tais
autores, um aspecto importante nas negociagoes de paz foi o fato de utilizarem o proprio
Protocolo do Rio como marco institucional, evitando a participacao de organizagdes regionais
como a OEA, o que conferiu maior flexibilidade aos acordos e possibilitou a satisfacdo das
necessidades das partes. O processo contou, entretanto, com o respaldo de tais organismos
multilaterais.

Outra técnica de negociagdo bem sucedida, segundo Donoso (2009), consistiu na
criacdo de quatro comissdes para tratar em separado dos seguintes temas: comércio €
navegacdo, integracdo fronteirica, fixacdo da fronteira terrestre comum e medidas de
confianga mutua e de seguranca. Ou seja, foram estabelecidas equipes especializadas de
negociadores conforme o assunto a ser abordado.

A emergéncia de uma nova visao nacional em relagdo ao conflito foi notéria no
Equador, onde a participagdo da sociedade civil nos debates foi significativa e possibilitou a
mudanga da posicdo tradicional assumida pelo pais — por exemplo, o fato de pensar a fronteira
como uma “ferida aberta”, alimentando no imaginario nacional a ideia de uma rivalidade
insuperavel. No Peru, por outro lado, teve um papel crucial a agdo presidencial no sentido de

isolar alguns setores da sociedade que apresentavam maior resisténcia. Porém em ambos ¢
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notoria a redefinicdo de interesses no sentido de diminuir a relevancia do impasse territorial
em prol de uma integragdo a economia global.

Quanto a isso, Bonilla (2009) afirma que a necessidade equatoriana de ter acesso ao
Amazonas era justificdvel a época da colonizagdo, quando a auséncia do canal do Panama
tornava aquele caminho o mais curto até a metrépole. J& em 1998, segundo o autor, a paz foi
possivel porque o objetivo nacional em relacdo ao Peru deixou de ser este acesso para dar
lugar a uma agenda mais ampla que inclui temas comerciais € integragao.

Nesse sentido, em ambito internacional, percebe-se que o fim da Guerra Fria mudou a
percepcao dos formuladores das politicas dos paises rivais. Waltz, citado por Herz e Nogueira
(2002), afirma que um choque politico externo ¢, normalmente, condi¢do necessaria para o
término de rivalidades. Os eventos ao final dos anos oitenta, portanto, podem ser considerados
como fatores que estimularam a solu¢do do conflito.

Isso ¢ mais visivel a medida que se considera o peso dos fatores econdmicos para os
dois paises. Em um contexto de predominancia de politicas neoliberais, o objetivo de
conservar a paz ganha bastante importdncia até como meio de garantir o comeércio € 0s
investimentos; portanto, paises envolvidos em conflitos tendem a ser penalizados pelo sistema
internacional, causando impacto negativo em suas economias (HERZ; NOGUEIRA, 2002).
Na década de noventa ambos participavam, por exemplo, das negociacdes para o acordo de
livre comércio das Américas, lideradas pelos EUA. Assim, principalmente dentro da classe
comercial, havia a percepcao de que a paz era indispensavel para a recuperacdo € o bom
andamento da economia.

Ainda assim, o fator que parece ter representado a grande diferenga em relagdo aos
conflitos anteriores ¢ a demonstragdo de superioridade militar por parte das for¢as armadas

equatorianas. Quanto a isso, Ortiz afirma:

No entanto, houve dois fatores novos: um militar e outro politico, que permitiriam a
mudanga do rumo histérico do velho conflito. O fator militar da Guerra do Cenepa
foi a virtual, ainda que ndo proclamada, vitoéria equatoriana, ou ao menos, o
equilibrio dos combates até o cessar-fogo [...]. Tal situagdo permitiu aos
equatorianos ver com novos olhos o problema com o Peru. O fator politico ou
diplomatico diferente consistiu em que o presidente Sixto Duran Ballén admitiu a
vigéncia — ndo necessariamente a validade — do Protocolo do Rio de Janeiro [...]. Em
1995, o Equador adotou uma linha pragmatica. Admitiu o fato da vigéncia do
Protocolo do Rio e convidou aos paises garantes, chamando-os como tais, a
contribuir para a solu¢do do problema (ORTIZ, 2004:167, traducdo nossa)."

' Sin embargo, hubo dos factores nuevos: el uno militar y el otro politico, que permitirian el cambio del rumbo
histérico del viejo conflicto. El factor militar de la Guerra de Cenepa fue la virtual, aunque no proclamada,
victoria ecuatoriana, o al menos, el equilibrio de los combates hasta el cese al fuego [...] Semejante situacion
permitidé a los ecuatorianos ver con nuevos ojos el problema con el Pert. El factor politico o diplomatico
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Ainda sobre o papel da Guerra do Cenepa na solug@o na disputa territorial, José Ayala

Lasso reproduz um trecho publicado pelo United States Institute of Peace:

Uma consequéncia importante foi que a guerra deu a oportunidade ao Equador de
adotar uma posicdo mais flexivel em seus trinta e cinco anos de oposi¢ao ao
Protocolo do Rio. A maioria das opinides concorda em que o Equador infligiu um
golpe tatico as forgas peruanas, em evidente contraste com o que ocorreu durante os
conflitos de 1941 e 1981. Geralmente se reconhece, no entanto, que o balango de
forgas, no longo prazo, esta e permanecera a favor do Peru. Esta pode ter sido uma
janela de oportunidade para que os lideres equatorianos fizessem concessoes
baseados em principios e ndo na coergdo. [...] a respeitavel atuacdo de suas Forgas
Armadas em 1995 deu-lhes a oportunidade de fazer concessdes deixando intacta sua
dignidade (HURTADO et al., 2009: 26-27, tradugdo nossa)."

Uma consequéncia importante da Guerra do Cenepa, portanto, foi a de possibilitar
uma recuperacdo da honra dos equatorianos, tanto civis quanto militares, apds varias décadas
percebendo o seu pais como humilhado pela derrota de 1941. O evento nao s6 obrigou o Peru
a reconhecer a existéncia de um litigio fronteirico — Fujimori foi, conforme menciona Donoso
(2009), o primeiro presidente peruano a reconhecer a existéncia de um problema territorial
com o Equador — como deu maior liberdade aos proprios equatorianos para encontrar uma
solucao considerada digna, ja que ndo estavam mais movidos pelo sentimento de injustica e
de imposicao deixado pelo Protocolo do Rio de Janeiro. Assim, o argumento de David Mares
(2009) no sentido de que este modelo de solu¢do de disputa territorial — o qual denomina
“militarizacdo em busca de resolucdo” — poderia levar a mais conflitos na regido demonstra-se
equivocado, uma vez que ficou evidente a eficacia de tal modelo ao resolver uma controvérsia

tdo duradoura de forma definitiva.

3.2 A fronteira sul no contexto atual

diferente consistio en que el presidente Sixto Duran Ballén admiti6 la vigencia — no necesariamente la validez —
del Protocolo de Rio de Janeiro [...]. En 1995, Ecuador tomé una linea pragmatica. Admitié el hecho de la
vigencia del Protocolo e invitd los paises garantes, llamandoles como tales, a contribuir para la solucion del
problema.

"> Una consecuencia importante fue que la guerra dio oportunidad al Ecuador de adoptar una posicion mas
flexible en sus treinta y cinco afios de oposicion al Protocolo de Rio. La mayoria de opiniones concuerdan en que
el Ecuador infligié un golpe tactico a las fuerzas peruanas, en evidente contraste con lo que ocurrié durante los
conflictos de 1941 y 1981. Se reconoce generalmente, sin embargo, que el balance de fuerzas, a largo plazo, esta
y permanecera a favor del Peri. Esta puede haber sido una ventana de oportunidad para que los lideres
ecuatorianos hagan concesiones basados en principios y no en la coercion. [...] la respetable actuacion de sus
Fuerzas Armadas en 1995 les dio la oportunidad de hacer concesiones dejando intacta su dignidad.
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No inicio do século XXI, portanto, abrem-se novas perspectivas para a integracdo e
para a convivéncia entre Equador e Peru — somente apos a assinatura dos acordos de paz, em
1998, torna-se perceptivel um avango efetivo neste aspecto. A relacao entre os dois paises esta
atualmente pautada pelos esforcos no sentido da integracdo econdOmica e fronteiriga, sendo
que o comércio bilateral, os investimentos e o fluxo de veiculos e de pessoas perceberam
aumento significativo. Dentro desta linha, os governos equatorianos tém sucessivamente
seguido uma politica de reaproximacao. Esta tendéncia pode ser verificada durante o atual
governo de Rafael Correa, embora seja notoria a diferenca ideologica entre a sua
administragdo e a de Garcia. Um exemplo disso sdo os projetos de melhora na infraestrutura
da regido da fronteira, negociados com o Peru em 2007.

Além disso, as medidas j& previstas pelos acordos de paz garantem uma cooperagao
entre as forcas armadas dos dois paises. Isso inclui desde esforcos para a retirada das minas
até intercambio de pessoal, treinamentos conjuntos e visitas reciprocas de autoridades
politicas e militares. Javier Ponce (2009) menciona ainda como fundamental a participacao
conjunta de Peru e Equador na criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

Entretanto, ¢ preciso destacar que, embora se tenha resolvido o conflito territorial com
o Peru, a percep¢do de uma ameaga tradicional dessa origem ndo desapareceu por completo,
j& que certos aspectos do acordo de paz estdo pendentes de cumprimento e que ha um
desacordo ndo declarado em torno da delimitacdo maritima. Um destes aspectos diz respeito
ao livre comércio fluvial na Amazdnia e construcdo de armazéns para os produtos
equatorianos a caminho do exterior. Segundo Palmer (2009), ndo ¢ claro se isso se deve a
falta de interesse por parte do Equador pela pouca demanda atinente a esta rota ou se pelo
lado do Peru hé intencdo de evitar novos incidentes em Iquitos, cuja populagdo teve reacao
violenta frente aos acordos de paz.

Segundo Bonilla e Cepik (2004), ha uma visdo segundo a qual as novas ameacas
teriam sucedido as ameacas tradicionais no continente, e estas teriam desaparecido. Porém ¢
preciso questionar, na opinido dos autores, esse ponto de vista, uma vez que ndo estdo
completamente resolvidas as questdes limitrofes entre diversos paises da regido. No caso de
Equador e Peru, além do ressentimento histérico, ha tendéncia por parte dos politicos de
ambos os paises de utilizar o litigio fronteirico como uma forma de ganhar popularidade, o
que aumenta o risco de uma nova disputa em torno das antigas divergéncias.

Obviamente, o contexto atual vivido pelos dois paises deve ser também levado em
conta. No caso do Peru, suas forcas armadas contam muitas vezes com equipamentos

obsoletos ou deteriorados, e a deficiéncia de sua capacidade militar ficou evidente quando da
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vitéria do Equador na Guerra do Cenepa, em 1995. Em termos gerais, suas forcas armadas sao
equivalentes as equatorianas — salvo com relacdo a capacidade econdomica do Peru, que
permite aumentar suas capacidades militares rapidamente em um momento de risco. O total
das forgas armadas peruanas ¢ de 112.000, para uma populacao de 27.200.000 (2005); seus
gastos em defesa, na faixa de US$1,41bi, equivalem a US$12.543 por soldado, 1,15% do PIB
e cerca de US$52 por habitante (2008)'®. Os nameros referentes ao Equador — conforme visto
no capitulo anterior — sdo bastante proximos, guardadas as propor¢des de territorio e
populagdo. Ademais, a tendéncia por parte dos novos governos peruanos € de diminui¢do nos
gastos militares. A falta de capacidade militar, portanto, atua em ambos os paises como fator
desestimulador para um novo conflito.

Outro fator dissuasivo importante ¢ o fato de, tanto Equador como Peru, enfrentarem
problemas com relagcdo a outros paises vizinhos. No caso do primeiro, vive as consequéncias
do conflito colombiano, tendo a sua soberania violada por diversos atos do governo vizinho, o
qual conta com maior capacidade militar e apoio norte-americano. O Peru, por sua vez,
procura resolver uma questao com o Chile acerca da demarcagdo da fronteira maritima entre
os dois paises, sendo que ¢ reconhecida na América do Sul a superioridade militar chilena.

Outro aspecto importante, assinalado por David Mares (2009), ¢ o de que, vista dez
anos depois, a decisdo de por fim ao conflito parece refletir efetivamente a vontade dos povos.
Isso porque os presidentes signatarios dos tratados de paz em ambos os paises renunciaram a
seus mandatos e enfrentaram demandas legais contra si por parte da sociedade, o que, ainda
assim, ndo implicou discussdao sobre os termos dos acordos. Tal atitude demonstraria o
enraizamento de uma posi¢ao pacifica na populagao.

A partir dos argumentos expostos, ¢ possivel verificar o baixo grau de ameaga
proveniente da fronteira sul no Equador. Embora exista a possibilidade de ocorréncia de
novas hostilidades por parte do Peru, isso ¢ extremamente improvavel no contexto atual.
Entdo, como ressalta Bonilla, a aten¢do equatoriana volta-se atualmente para outras ameagas:

Mudam também as agendas de defesa e mudam também as ameagas dez anos depois
dos acordos de 1998. A preocupacdo equatoriana ndo é, sem duvida, a hipdtese de
um conflito com o Peru. A preocupagdo equatoriana, como consequéncia das logicas
que tem existido no conflito da Colombia, ¢ como conter os efeitos do conflito

colombiano em seu territdrio e manter algo proximo de um isolamento da sua
contaminagdo (BONILLA, 2009: 208)."”

1o Cf. http://www.janes.com (Country Profile - Peru).

7 Cambian también las agendas de defensa y cambian también las amenazas diez afios después de los acuerdos
de 1998. La preocupacion ecuatoriana no es, sin duda, la hipdtesis de un conflicto con Pera. La preocupacion
ecuatoriana, como consecuencia de las logicas que ha tenido el conflicto de Colombia, es como contener los
efectos del conflicto colombiano en su territorio y mantener algo parecido a un aislamiento de su contaminacion.
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Assim, acerca da solugdo do conflito com o Peru, cabe destacar o papel relevante
desempenhado pela unidade nacional e pela continuidade politica em torno do tema. Como foi
visto no capitulo anterior, trata-se de atitude excepcional por parte da classe politica e da
sociedade civil, considerando o historico de divisdo interna no pais. Ademais, percebe-se
como o fator militar foi decisivo para o inicio das negociacdes, j& que a boa atuagdo das
Forcas Armadas do Equador representou um fator dissuasivo para o Peru e, a0 mesmo tempo,
uma oportunidade de mudanga para a percepcao equatoriana do conflito. A situacdao que segue
a solucdo do conflito territorial, no entanto, mostra a emergéncia de ameagas distintas,

relacionadas a fronteira norte, tal assunto sera abordado no capitulo seguinte.
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4. COLOMBIA E A QUESTAO DO NARCOTRAFICO

O capitulo que segue descreve o desenvolvimento do conflito colombiano na
atualidade, com foco nos aspectos geradores de impactos regionais. O objetivo é analisar as
consequéncias da evolugdo do conflito em territério equatoriano, bem como as reacdes do
pais frente a este cendrio. Assim, uma primeira se¢do versa sobre o desenrolar do conflito
colombiano nos ultimos anos, enquanto a segunda aborda os problemas enfrentados hoje

dentro do Equador, em especial na fronteira norte.

4.1 Rumos do conflito colombiano

Durante a década de 1980, a desarticulacdo dos grandes cartéis de drogas provocou
uma rearticulagdo desta industria no sentido da descentralizacdo. Ou seja, os grupos
narcotraficantes passaram a ser de pequeno porte, € muitas vezes especializados em apenas
uma fase do ciclo produtivo, aumentando a sua mobilidade. Assim, em busca de locais
estratégicos para o desenvolvimento de suas atividades, transferem-se aos departamentos
amazoOnicos proximos a fronteira, nos quais desfrutam da pouca presenca da forga publica, de
condig¢des climaticas favoraveis e de vantagens logisticas (LAURET, 2009).

Ja no inicio do século XXI, a subida ao poder de Alvaro Uribe marcou a ruptura com a
tradicional politica colombiana favoravel a soluc¢do pacifica e diplomatica dos problemas de
seguranca interna, a qual apostava no fortalecimento das instituicdes como forma de pacificar
a republica (MOREANO, 2009). A “Politica de Seguranga Democratica”, iniciada em 2002,
demonstra claro alinhamento com Washington, inclusive no que diz respeito a classificagdo
das ameacas provenientes de narcotraficantes e de grupos insurgentes como terroristas. Soma-
se a énfase nos aspectos militares do combate e a ado¢do das fumigagdes aéreas como método
principal de erradicagdo de cultivos — pratica esta que, alids, é reconhecida por muitos autores
como um fracasso, uma vez que a area total cultivada ndo tem diminuido.

O Plano Patriota, implantado por Uribe em 2003 e apoiado por Washington, é a
estratégia militar dentro desta politica. Contando com ajuda financeira e logistica dos EUA,
na sua primeira etapa logrou desarticular as frentes 22 e 42 das Forcas Armadas

Revoluciondrias da Colombia (FARC), em Cundinamarca, as quais seriam parte de um
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trabalho de mais de uma década com o objetivo de cercar a capital Bogotd. A segunda etapa
do Plano teve inicio entre 2003 e 2004, desenvolvendo suas operagdes no sul do pais, area de
selva com grande presenga historica das FARC. As Forcas Armadas da Colémbia colocaram
em pratica um novo modelo de operagdo baseado em comandos de operagdao conjuntos, com o
objetivo de desenvolver uma estratégia ofensiva de alta mobilidade. Segundo Vargas (2009),
foram envolvidas mais de 14 mil tropas oficiais nas operagdes ao sul do pais.

Em 2006, visando a ajustar a politica de seguranca apds quatro anos de sua vigéncia, o
governo langou a Politica de Consolidacao da Seguranca Democratica (PCSD), a qual teve
inicio no segundo mandato de Uribe. Diante do diagnostico de que o estado colombiano ja
alcancou o controle da imensa maioria do territdrio, o objetivo principal passa a ser a
consolidagdo desse controle, através do aumento da presenca estatal em todas as suas esferas.
De fato, tanto as FARC como o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) sofreram perdas
significativas em decorréncia do fortalecimento do exército colombiano, e pode-se perceber
uma diminui¢do também nos indices de violéncia em algumas grandes cidades colombianas,
principalmente Bogota.

Os resultados positivos obtidos pelo Estado com a pressdo militar sobre as guerrilhas
ndo significam, entretanto, a proximidade de uma solugdo militar definitiva (VARGAS,
2009). Além disso, € preciso refletir acerca do prego que outros atores estdo pagando pelos
“sucessos” da politica de seguranca colombiana. Na opinido de Villa e Ostos (2005), Uribe
coloca toda a politica exterior a servi¢o da seguranga e, embora isso signifique alguns éxitos
militares, financeiros e politicos, hipoteca as relagdes internacionais da Coldmbia, sobretudo
no que diz respeito aos paises vizinhos.

Assim, em ambito regional, o conflito colombiano e suas consequéncias constituem a
principal preocupacdo em termos de seguranca. A politica exterior colombiana tem sido,
contudo, pouco eficiente em obter uma colaboracdo de seus vizinhos com a sua politica
nacional de seguranca. A posi¢do manifesta do governo Uribe tem sido a de subordinar a
politica de seguranga dos paises vizinhos a politica colombiana e esperar uma colaboragao
deles nas tarefas de controle fronteirigo e de inteligéncia (MONTUFAR, 2006).

Dentro da sua légica de negar que o conflito seja de ambito interno, o atual governo
classificou o movimento insurgente como uma ameaga terrorista. A declaragio transformou-
se em uma polémica nacional, encontrando resisténcia por parte de académicos, politicos,
ONGs e até mesmo por parte da Igreja Catdlica. E importante notar, no entanto, que a

subversao em territdrio colombiano data da metade do século passado, enquanto os efeitos de
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carater transnacional sdo sentidos de maneira mais aguda pelos seus vizinhos somente a partir
da virada para o século XXI.

Outra caracteristica da nova politica colombiana, em concordancia com o exposto
acima, ¢ a de ndo fazer mais diferenca entre insurgentes politicos e narcotraficantes'®. A partir
desse diagndstico surgem os novos termos utilizados pelos governos da Colombia e dos EUA:
“narcoguerrilha”, “narcoterrorismo” etc. Certo ¢ que o narcotrafico incide sobre a situagdao do
conflito armado, pois o dinheiro proveniente das drogas ¢ utilizado tanto por guerrilheiros
como pelos paramilitares para impulsionar seu crescimento e melhorar sua capacidade de
fogo. Isso, no entanto, ndo significa que tais grupos dependam exclusivamente das drogas ou
que tenham na producdo delas a sua razao de existéncia (LAURET, 2009).

O conflito em tela ¢ diferente, em primeiro lugar, porque nao coloca um Estado frente
a outro em um contexto de competéncia politica, militar, ou econdmica, tratando-se de um
conflito entre atores estatais e ndo estatais colombianos, além de institui¢des governamentais
ou ndo provenientes de outros paises, envolvendo recursos financeiros, humanos e militares
da maior poténcia continental, os EUA (MONTUFAR, 2006). Na visdo de Alejo Vargas
(2006), a ameaca gerada pelo conflito ndo deve ser entendida em termos classicos de
enfrentamento entre estados, por ser ela decorrente dos efeitos da acdo de grupos irregulares
sobre o territorio dos paises limitrofes. Este ponto de vista, contudo, restringe a realidade, ja
que muitos dos efeitos observaveis sdo consequéncias diretas de acdes de atores estatais.

Na visdo de Bagley (2006), o Plano Patriota iniciado em 2003 implica uma ofensiva a
qual inclui uma intensa mobilizacdo de tropas em dire¢@o a fronteira sul — ou seja, em dire¢ao
ao territdrio equatoriano. Argumentando no mesmo sentido, Lauret (2009: 77) afirma ser a
estratégia do Plano exatamente a de empurrar os grupos armados para o sul; e, baseado em
fontes como o jornal El Tiempo, menciona que funcionarios de alto escaldo na Colombia
teriam admitido repetidas vezes estar “varrendo” o problema afora de seu pais para “ver se 14
eles conseguem para-lo” — “la” significando os estados vizinhos.

Rangel (in PONCE LEIVA, 2006a) menciona como principal falha da politica de
seguranga colombiana exatamente o fato de eximir-se do controle das fronteiras. A Forca
Publica deste pais concentra-se em garantir a seguranca interna, e a vigilancia das fronteiras

fica dependendo em grande parte da boa vontade dos paises limitrofes. Isso facilita a entrada

8 Destaca-se que existem diferentes grupos armados atuando na regido, sendo que alguns possuem uma
orientagdo politica, como as FARC, o ELN ou os grupos paramilitares, e outros praticam o trafico de produtos
ilicitos com fins estritamente comerciais. Para maiores elucidagdes acerca das FARC, ver: PECAUT, Daniel. As
FARC: uma guerrilha sem fins? Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. 160p.
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de armas, muni¢do e todo o tipo de equipamentos necessarios aos grupos insurgentes — no
Equador ja foram identificadas 25 rotas utilizadas para o trafico ilegal ao longo da fronteira
com a Colombia. Nesse contexto, ¢ de se perguntar por que os demais paises deveriam
investir seu dinheiro em controlar a fronteira com base em demandas do governo colombiano,
se este simplesmente ndo o faz.

Os gastos em defesa no Equador sdo irrisérios se comparados aos da Colombia: esta
gastou US$12,25bi em 2008, o equivalente a US$49.814 por soldado ou 5,65% do PIB,
enquanto o Equador no mesmo ano ndo chegou a US$1,2bi (GRAF. 1), mesmo apds
sucessivos aumentos nestas despesas desde 2001. O efetivo das for¢cas armadas colombianas
também supera em muito o do Equador, com um total de 253.660".

Segundo Jaramillo (2009: 23), até 2008, os fundos estadunidenses canalizados através
do Plano Colémbia ja somavam US$4bi. A ajuda norte-americana inclui o empréstimo de
quase 90 helicopteros Black Hawk (Uh-60) e Huey (UH-1), a custo zero, mais ajuda para
manutencdo daqueles de propriedade colombiana (72 do exército e 66 da policia). Além disso,
30 mil homens foram capacitados pelo Comando Sul em tarefas de inteligéncia e infantaria
(MOREANO, 2009). Ademais, existem as tropas (e ‘contratistas’) estadunidenses presentes
em territorio colombiano — Tickner (2009) menciona que, em 2004, foi autorizada a presenca
de 1.400 deles.

Atualmente, a Colombia possui 4.000 efetivos ao longo dos 600 quilometros da linha
de fronteira com o Equador. No departamento de Putumayo, fronteira com a provincia
equatoriana de Sucumbios, encontra-se a XX VII Brigada do Exército Nacional, a qual conta
com seis unidades taticas, incluindo dois batalhdes cuja finalidade ¢ a prote¢do da
infraestrutura petroleira. Neste departamento estd também uma unidade da Policia
Antinarcoéticos. O departamento de Narifio, por sua vez, o qual faz fronteira com as provincias
de Carchi e Esmeraldas, ¢ sede da XXIX Brigada do Exército Nacional e de mais um batalhdo
de contra guerrilha (VARGAS, 2009: 213-214).

Esta presenga, no entanto, ¢ insuficiente quando se trata de fiscalizar a saida e entrada
de grupos ilegais. Em termos proporcionais, o Equador possui aproximadamente 15% de seus
militares na linha da fronteira colombiana; esta, contudo, mantém apenas 2,2% de seus
efetivos nesta zona (RANGEL in RAMIREZ, 2008: 428). Ou seja, o esforco para “blindar” a
fronteira ¢ muito menor por parte da Colombia, a qual demanda esta atitude de seus vizinhos.

Em parte, esta diferenca se deve a pouca importancia que representa a fronteira sul para a

19 Cf. http://www.janes.com (Country Profile - Colombia).


http://www.janes.com/

43

Colombia: estando muito longe de Bogot4, o que acontece 14 ¢ praticamente ignorado pela
maioria da populagdo. J&4 no Equador, a situa¢do ¢ outra: a fronteira estd perto de Quito e
constitui uma zona socialmente importante.

As FARC, por sua vez, ttm maior presenca no departamento de Putumayo, onde
contam com cinco frentes. Conforme célculos do governo equatoriano, o grupo conta com 36
acampamentos ao longo da fronteira e tem um alto nivel de mobilidade. Estendem também
seu controle por corredores estratégicos no vizinho departamento de Narifio. O segundo maior
grupo guerrilheiro, ELN, tem o centro de suas atividades neste departamento, em especial nas
zonas mais baixas. Conforme informacdes prestadas pelo presidente Correa, em 2008
existiam na linha de fronteira 3.000 policiais e 8.000 militares equatorianos, organizados em
14 destacamentos. Nesta mesma zona calcula-se que existam 1.415 homens das FARC, 556
do ELN ¢ 1.000 das Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) e Aguilas Negras — sendo este
formado por paramilitares dissidentes (MOREANO, 2009: 52).

4.2  Efeitos no Equador e a fronteira norte

Entre os anos 60 e 80 os vizinhos da Colombia ndo se sentiam afetados pelo, ainda
incipiente, conflito interno o qual a republica vivenciava. Isso mudou entre 1983 e 1995,
quando se inicia uma presencga crescente de atores armados proximo as fronteiras, € mais
ainda entre 1996 e 2003, periodo em que o conflito toma maiores propor¢des e passa a afetar
as populagdes de ambos os lados da fronteira devido as disputas pelo controle de territorios
por parte das guerrilhas e paramilitares (RAMIREZ, 2004). As duas relagdes bilaterais que
mais sofreram com o conflito colombiano foram com a Venezuela e com o Equador. Este,
desde 1997, enfrenta o aumento dos niveis de violéncia em municipios préximos a fronteira e
outros efeitos adversos decorrentes da politica adotada pelo governo colombiano frente ao
conflito interno.

Os efeitos observaveis em territorio equatoriano vao desde o aumento das atividades
ligadas a lavagem de dinheiro até os danos ambientais provocados pelas fumigacdes aéreas,
passando pelo incremento no trafico ilegal de armas, drogas e precursores quimicos, a
disseminag¢do da violéncia e dos homicidios e os crescentes movimentos migratorios forgcados.
Além disso, existem evidéncias do aumento nas areas de cultivo de coca, antes irrisorias, € da

presenca de laboratorios para o refino da cocaina. Entre os impactos indiretos causados pela
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guerra contra as drogas na Coldmbia, ¢ possivel mencionar ainda a contra¢do dos mercados, o
impacto negativo sobre os programas locais de desenvolvimento, o aumento da economia
informal e o atraso no processo de integragao.

A regido da fronteira norte do Equador ocupa a sexta parte do territorio e abriga um
décimo da populagdo do pais (Mapa 3). As trés provincias limitrofes com a Colombia sdo
Esmeraldas e Carchi, na fronteira com o departamento de Narifio, ¢ Sucumbios, vizinha do
departamento de Putumayo. A primeira localiza-se na costa, tem como base econdOmica a
exploracdo de madeira, apresenta baixo nivel de comércio com a Colombia, porém abriga
cada vez mais cidaddos colombianos deslocados. A segunda esta na serra e se diferencia das
demais por ter uma populagdo com melhor nivel educacional, por contar com melhor
infraestrutura e com mais servigos basicos prestados pelo Estado. Na regido amazonica esté
Sucumbios, a qual assim como Carchi tem sua economia dependente do comércio com a
Coldmbia, porém ao contrario desta, ndo conta com grande presenga estatal.

O transbordamento do conflito armado — e, portanto, da violéncia generalizada —
ameaca a principal regido produtora de petroéleo no Equador, que ¢ exatamente a provincia de
Sucumbios (Mapa 4). Ja ha registro de sequestros de empregados das empresas petroleiras no
lado equatoriano — enquanto que no lado colombiano os oleodutos sdo alvo de bombardeios
frequentes pelas guerrilhas. Trata-se da zona na qual se localiza o Bloco 15, de onde foi
retirada a norte-americana Occidental Petroleum (OXY), em 2006, devido a suspensdo de
suas operacoes pelo Estado, que tomou parte nas suas atividades através da estatal
Petroecuador.

Quanto a Petroecuador, arca com grandes prejuizos devido ao roubo de “gasolina
branca” diretamente de seus oleodutos nesta regido — cifras que chegariam a 2,5 milhdes de
dolares anuais — além de sofrer com a corrupg¢ao interna impulsionada pelo comércio ilegal do
produto. A préatica ¢ temerosa também sob o ponto de vista ambiental e humanitario, ja que os
“gasolineiros” costumam montar piscinas de éter em meio a selva, ndo raro ocasionando
incéndios com vitimas fatais (GALLARDO, 2005). Sao movidos, no entanto, pela 6tima
perspectiva de lucro, pois no outro lado da fronteira se paga muito caro por este produto o

qual ¢ utilizado durante o processo de refino da cocaina.
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1.329.242 habitantes
= 4% vurbano/56% rural
9% do total nacional
42.251 Km2

= 720 Km de extensio

Mapa 3: As Cinco Provincias da Fronteira Norte Equatoriana.
Fonte: apresentacdo de 09 jul. 2009, do Gabinete de Seguranca, disponibilizada em formato digital durante visita
realizada em 04 ago. 2010 ao Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa (MICSIE).
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Mapa 4: Exploragdo de petroleo e gas na Amazonia Equatoriana.
Fonte: http://www.dailykos.com/story/2008/8/13/144859/413/430/567074
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Em relacdo aos danos ambientais origindrios das fumigagdes intensivas, Vargas
(2004:124-5) sustenta que para erradicar um hectare de folha de coca € necessario fumigar ao
todo uma meédia de 11,33 hectares. A fumigacdo utiliza o Round-up, produzido pela
Monsanto, porém em concentragdes ¢ quantidades muito acima do recomendado pela empresa
ou mesmo por organismos ambientais estadunidenses. O aumento nas estatisticas anuais
relativas a fumigagdo refere-se aos anos de 2002 e 2003, coincidindo com a ascensdo de
Alvaro Uribe & presidéncia e com sua politica de fumiga¢io compulsiva. Colombia ¢ EUA
insistem em nao reconhecer os danos potenciais advindos de tal pratica; o Equador, no
entanto, reclama prejuizos causados ndo s6 ao seu solo como diretamente a saide da sua
populacdo. Diante disso, solicitou formalmente a Coldmbia que as fumigagdes aéreas fossem
feitas a pelo menos 10 km de distancia de seu territdrio, 0 que nem sempre tem sido
respeitado pelo pais vizinho.

A nascente crise humanitéria na regido ¢ outro fator preocupante. O Equador ¢ o pais
da América do Sul que possui o maior nimero de refugiados. Segundo dados do governo
equatoriano para o ano de 2009, sao 68.544 solicitagdes oficiais, das quais 23.850 ja foram
atendidas. Destes, 96% sdo colombianos. O investimento anual do Equador para manté-los
gira em torno de US$39mi, enquanto a Colombia participa com US$500.000, ou seja, menos
de 2% do total”. Uma das demandas do governo equatoriano é por uma maior contribuigio
financeira da Colombia ao ACNUR, quantia que seria revertida pela agéncia das Nacdes
Unidas em beneficio dos proprios cidaddaos colombianos. A ACNUR calcula que esteja em
torno de 250.000 o nimero de pessoas deslocadas pelo conflito (MOREANO, 2009: 54). O
governo equatoriano aumenta este numero para mais de 350.000, considerados refugiados,
destacando a pressdo resultante sobre o pais e a pouca colaboragdo por parte da comunidade
internacional (Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa, 2008: 31). Fredy
Rivera (2004) afirma ainda que os picos mais altos de entrada de colombianos no pais foram
registrados a partir de 1999, quando teve inicio a execug@o do Plano Colombia.

Em relagdo a folha de coca, o Equador ndo ¢ tradicionalmente um local de cultivo,
embora situado em meio aos maiores produtores mundiais — Coldmbia, Peru e Bolivia. Rivera
(2004) explica que os cultivos para uso tradicional foram proibidos por razdes economicas no
século XVI, época da Real Audiéncia de Quito, razdo pela qual ndo ha hoje setores sociais
envolvidos com este tipo cultura ou mesmo com conhecimento agrondmico ancestral

suficiente para desenvolver grandes plantagdes. Ademais, a coloniza¢do equatoriana na regiao

2 Conforme apresentagdo de 09 jul. 2009, do Gabinete de Seguranga, disponibilizada em formato digital durante
visita realizada em 04 ago. 2010 ao Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa (MICSIE).
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amazonica propicia ao cultivo da folha de coca ocorreu somente na década de 1970,
ocasionada ela expansdo do setor petroleiro, determinando assim uma matriz de
desenvolvimento diferenciada e protegida pelas for¢as do Estado, as quais marcaram presenca
nesta zona também em razao do conflito territorial com o Peru. Tal conjungdo de fatores,

~ 9

portanto, foi responsavel por restringir o “efeito balao” nas atividades ligadas ao cultivo.

O Equador nao esta livre, no entanto, das atividades ligadas ao narcotrafico, sendo
caracteristicamente um pais de transito — fase importante do ciclo produtivo por gerar o maior
valor agregado. Espinosa (2006: 119) afirma que as apreensdes de cocaina no Equador
passaram de oito toneladas anuais, entre 1999 e 2003, para quarenta e quatro toneladas, em
2005, aumento este explicavel pelo “efeito balao” no comércio ilegal, provocado pelo cerco
aos traficantes em territorio colombiano.

Assim, um procedimento tipico ¢ a passagem (por territdrio equatoriano) de pasta de
coca entre as regides produtoras, no departamento de Putumayo ou mesmo no Peru, até as
areas de processamento, no departamento de Narifio. Segundo Guaqueta (2004), o Equador
exporta ndo s6 aos Estados Unidos, como diretamente a Europa — grupos de traficantes
nigerianos controlam ainda corredores que vio de Quito a Africa do Sul. Na opinifio da
mesma autora, a dolarizagdo no Equador também contribuiu para incrementar diferentes
formas de lavagem de dinheiro, apesar do tamanho restrito de sua economia.

O que vivem os paises vizinhos da Colombia, segundo Montufar (2003), ¢ resultado
nao s6 do conflito interno como também das agdes de atores estatais externos ¢ de atores
privados transnacionais, sejam eles legais ou ilegais. Mesmo uma parte importante dos
suprimentos, como armas € precursores quimicos, ingressa na Coldémbia proveniente de outros
paises, ou mesmo de outros continentes, sem mencionar a questdo da demanda por drogas.
Assim, as metaforas do transbordamento ou do contigio colombiano sdo, na visdo do autor,
inadequadas para captar o conjunto de relagdes entre atores e processos envolvidos pelo
conflito colombiano atualmente.

As relagdes desenvolvidas na regido fronteirica, portanto, ndo podem ser
caracterizadas como um simples transbordamento do conflito armado. Existe hoje uma
ligagdo profunda de nivel socioecondmico entre os dois lados da linha de fronteira, facilitada
pela alta permeabilidade desta, a qual em grande parte ¢ constituida por rios navegaveis como
¢ o caso dos rios Sao Miguel e Putumayo. Conforme explicam Monttfar (2003) e Trujillo
(2010), a populagdo equatoriana constitui uma grande reserva de mao-de-obra para o
processamento da coca, integrando-se através do trabalho sazonal a este complexo produtivo

desde a metade dos anos 1990. O trabalho dos chamados “raspachines” ou pisadores foi
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incrementado pela crise econdmica no Equador e pela baixa no preco internacional do café.
Atualmente, a erradicacdo dos cultivos através das fumigacdes afeta também esta parcela da
populacdo, o que indiretamente aumenta o nivel de inseguranca.

Toda a provincia de Sucumbios, em especial a capital Lago Agrio, ¢ conhecida como
importante local de descanso, refugio, atencdo médica, abastecimento e treinamento para
guerrilheiros e paramilitares. O comércio nas cidades fronteiricas ¢é, portanto, muito
dependente do consumo por parte dos grupos ilegais colombianos; elas sdo ponto de
fornecimento, inclusive, de materiais necessarios a execucdo de tarefas ligadas ao
narcotrafico, como é o caso do roubo de “gasolina branca”. E importante perceber que a
presenca destes grupos ndo ¢ uma ameaga direta a integridade do estado equatoriano, e a
populacdo local mantém boas relagdes com eles, vendo-os como importante fonte de renda.

Lauret (2009: 85) explica que as FARC possuem uma politica de fronteira a qual nao
permite a realizagdo de ofensas fora do territorio colombiano, citando inclusive uma
afirmagdo feita por Raul Reyes (lider guerrilheiro morto em 2008) no sentido de que as
fronteiras dos paises vizinhos devem ser locais de paz e de amizade. Para Vargas (2006), ha
desde o inicio do conflito um compromisso tacito das guerrilhas com a manutencao do estado
de paz no pais vizinho, em troca disso o governo equatoriano se absteria de realizar
perseguicdes dentro de seu territorio.

Trujillo (2010) destaca ainda um aspecto socioldgico: no imaginario dos habitantes da
regido do rio Putumayo, os guerrilheiros sdo identificados com figuras quase miticas,
vinculados a luta popular e aos herois locais. Assim, muitas criangas e adolescentes sonham
se tornar guerrilheiros, alistando-se muito cedo para tanto. Nesse sentido, o autor cita um
trecho ilustrativo do depoimento obtido junto a um menino da regido: “queremos ser da
guerrilha... eles sdo tdo bacanas... aparecem e desaparecem como fantasmas... os do exército
sd0 maricas... apenas escutam um tiro ¢ saem correndo” (TRUJILLO, 2010: 124, tradugao

nossa)’'.

21 :
Queremos ser de la guerrilla... ellos son tan bacanes... aparecen y desaparecen como fantasmas... los del
ejéreitos son maricas... apenas oyen un tiro salen corriendo.
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Mapa 5: Pontos Mais Vulneraveis na Fronteira Norte Equatoriana
Fonte: apresentacao de 09 jul. 2009, do Gabinete de Seguranga, disponibilizada em formato digital durante visita
realizada em 04 ago. 2010 ao Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa (MICSIE).

Mapa 6: Presenca de Grupos Armados na Fronteira Colombiana
Fonte: apresentacdo de 09 jul. 2009, do Gabinete de Seguranga, disponibilizada em formato digital durante visita
realizada em 04 ago. 2010 ao Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa (MICSIE).
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Mapa 7: Dispositivo de Seguranga na Fronteira Norte Equatoriana
Fonte: apresentacdo de 09 jul. 2009, do Gabinete de Seguranga, disponibilizada em formato digital durante visita
realizada em 04 ago. 2010 ao Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa (MICSIE).

SITUACAO MARITIMA

hsgris |L|/
»! ato\
| | PRESENCA DE ACAMPAMENTOS E Comiona N |
— LABORATORIOS DE DROGA - : . Pieadra
5 “., JobarDonoso
lj / La ToRW T nzo E; tura
— A Las PehgtA - o Do 640{ \‘
ORGANIZACOES DE TRAFICANTES DE ) s
ARMAS, MUNICOES, DROGAS, L,ad ] ostiones Moli aroridelat CARCHI
PRECURSORES QUIMICOS E GASOLINA : .3|d° ado \'\_ | iR |
Puerto Balao Venceslao Va 4 o an J 4 .Tf‘i‘li
as . sanf Timbiré® Cinco de Jynic:. ~
!2) PRESENCA DE GRUPOS DE CRIME
= ORGANIZADO

: olén B = T - [
/F * i%lembi . f
IERO LD MOS oma Linda ! a
! . Id . rquela C
s an.:]nrgnueal __Corriente Grande N .
- El Arenal ~ S~ F

— Saballto 1

Cuellaj e Alto . ..-“:‘0—“7
EXISTENCIA DE DELINQUENCIA MARITIMA : - 2 39

_TRAFICO DE PESSOAS ~—Seis de Julio_de’ Cuella,e L"ik

T ~ " paratillo / |
-PIRATARIA (assalto e roubo a embarcacées) ey ‘g'e';r ~~Lore§-§3 p.| - 1’,
aza L¥) IG re.

5 “‘{H"qrnarguas IMBABUKA s
PICHINCHA '»,_‘ “. C}laguaraco

‘[ Pacto Delagaﬂo |
Pedro Vicente Guales; h
Maldo?ado

Monrt as o
""de Ma
ir, ‘La Celba ‘n\ Co

T
_El'Cafiaveral /

Nanegal ‘

o

Mapa 8: Fatores de Risco na Costa Equatoriana
Fonte: apresentacdo de 09 jul. 2009, do Gabinete de Seguranga, disponibilizada em formato digital durante visita
realizada em 04 ago. 2010 ao Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa (MICSIE).
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Conforme Celi (2004), a politica colombiana e estadunidense traz a ameaca, ainda, de
uma escalada armamentista regional, pois os paises vizinhos consideram que o armamento da
Colombia — ainda quando justificado pela guerra contra as drogas — altera o equilibrio da
balanca de poder militar regional. Segundo dados do Instituto Internacional de Estudos
Estratégicos, entre 2003 e 2008 os gastos militares na América Latina cresceram em mais de
90%%*. Ha que ressaltar, no entanto, que dentro de um contexto historico mais amplo estes
gastos ainda sdo relativamente baixos, ja que na década de 1990 os orgamentos foram
mantidos ou mesmo diminuidos. Qutra caracteristica da América Latina, observada também
no caso equatoriano, ¢ que a maior parte dos gastos ¢ dirigida a despesas com pessoal, € ndo a
investimentos.

A resposta do governo do Equador frente as ameacgas decorrentes do conflito
colombiano teve inicio logo da solu¢do do conflito com o Peru. Na opinido de Lauret (2009:
51), as For¢as Armadas do Equador aproveitaram a conjuntura criada pelo inicio do Plano
Colombia para encontrar ai a sua “nova razao de ser”, pois o fim da disputa na fronteira sul
havia dado lugar a um debate sobre suas futuras fung¢des. Dispondo de uma autonomia notével
em matéria de defesa, a institui¢do iniciou um processo de refor¢o militar na fronteira norte e
ratifica constantemente a percep¢ao de ameaga proveniente desta zona.

Ja em 1998, foi instalada uma base aérea em Lago Agrio, transferindo o foco do
sistema de vigilancia para a fronteira norte. Somente em 2006, 15 guarni¢des foram
transferidas da fronteira sul para a fronteira norte. A for¢a aérea, neste contexto, assumiu
novas fungdes: luta contra o terrorismo, narcotrafico, danos ambientais e protecdo dos
recursos naturais. Os investimentos, no entanto, vinham se tornando mais escassos desde a
solucdo do conflito territorial com o Peru, tornando seus equipamentos obsoletos — tal
processo comegou a ser revertido a partir de 2008.

Os grupos insurgentes, tanto os de esquerda como os de direita, foram declarados
como terroristas pela Colombia e pelos EUA. J& o Equador, at¢ o momento, prefere ter
cautela frente a esta afirmacdo. Na visao de Ortiz (2004), pode-se perceber o carater terrorista
de certas acdes por parte das FARC, ELN e paramilitares, porém uma declaracdo formal
criaria para o pais obrigacdes que poderiam ter consequéncias graves, como a proliferacdo das

acoes militares estrangeiras em territorio nacional.

2 Cf. Daniel Flemes e Detlef Nolte, Alianzas Externas para Armamento y Defensa, Foreign Affairs
Latinoamérica, Vol.10, n° 1 , jan. mar. 2010.
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Em janeiro de 2004, a passagem de grupos insurgentes pela fronteira ficou evidente
com a captura de “Simon Trindad”, lider das FARC, em territorio equatoriano. Até setembro
de 2008, as tropas equatorianas ja haviam destruido 120 acampamentos de supostos
insurgentes, somente em Sucumbios. O exército informou que até agosto foram desativados
34 acampamentos das FARC e seis laboratorios de drogas, apreendidos mais de 24 fuzis e 68
quilos de dinamite, sendo encontrada até mesmo uma fabrica de morteiros (MOREANO,
2009: 52). Ocorre que a fronteira entre Coldombia e Equador se encontra em terreno de selva e
¢ facilmente penetravel, quase na totalidade de sua extensdo. Isso torna impraticavel uma
efetiva “blindagem” pelas for¢as equatorianas, e dificulta a localizagdo dos grupos
insurgentes, fato este agravado pela cumplicidade da populagdo local.

Com a justificativa de perseguir os grupos ilegais refugiados no pais vizinho, em
marco de 2008, a Colombia realizou a mais grave das incursdes registradas em territorio
equatoriano: o bombardeio em Angostura. O alvo foi um acampamento das FARC préximo a
esta cidade, localizada na provincia de Sucumbios, norte do Equador. O ataque registrou pelo
menos 25 mortos, entre eles colombianos, mexicanos, pelo menos um equatoriano, € o
segundo em comando no Secretariado das FARC, conhecido como Raul Reyes, o qual
também desempenhava as fung¢des diplomaticas da organizagdo. As invasdes de militares
colombianos ao Equador em perseguicdao aos guerrilheiros sdo frequentes; este incidente,
entretanto, foi por diversas razdes sem precedentes, mudando radicalmente o clima das
relagdes entre os dois paises e da regido como um todo.

As particularidades deste evento incluem versdes questionaveis dos fatos divulgadas
pelo governo colombiano, inclusive Alvaro Uribe e Juan Manuel Santos, & época Ministro da
Defesa, além de duvidas sobre o tipo de bombas e de avides utilizados, incluindo o pais de
proveniéncia destes. Investigacdes pelo lado do Equador concluiram que no momento do
ataque os guerrilheiros estavam dormindo em seus aposentos, € que as balas eram
provenientes do sul, ou seja, foi um bombardeio premeditado e feito a partir do territdrio
equatoriano. Os colombianos, por sua vez, afirmam possuir provas de que as FARC tém
envolvimento com as For¢as Armadas equatorianas, que por este motivo nao podem ser vistas
como aliadas.

A reagdo dentro do Equador ndo deixa de refletir a fragmentagao politica e ideoldgica
do Estado: os militares foram ao mesmo tempo acusados de colaboradores das FARC e de
informantes da CIA. Perderam o cargo o Ministro da Defesa e os Comandantes da Policia, do
Exército e da Forga Aérea, todos acusados pelo presidente de passar informagdes a agentes

norte-americanos, o que nao seria de todo surpreendente se for considerado o fato de o
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Equador ter grande parte dos seus efetivos treinados nos Estados Unidos. J& as acusacgdes de
envolvimento com as FARC estdo baseadas, entre outros fatos, em apreensdes de
equipamento militar equatoriano em poder dos grupos guerrilheiros — inclusive explosivos
produzidos pela empresa Explocen, de propriedade do Estado — e em um suposto arquivo de
computador encontrado no acampamento em Angostura e nao disponibilizado pela Colombia
ao governo equatoriano para analise™.

Apesar de alegar solidariedade politica aos insurgentes, Correa nega apoio direto de
seu governo as FARC, porém certas atitudes como a de permitir a saida do pais das trés
sobreviventes ao ataque sem antes permitir as autoridades uma investigacdo completa sobre o
caso confirmam a tolerancia do governo com a presenca do grupo. O Equador, apesar da
realidade vivida por seus vizinhos, logrou por décadas manter-se imune ao cenario de
violéncia, porém hoje ¢ evidente a sua utilizacdo como escudo politico e diplomatico pelos
grupos insurgentes.

O processo de resolucao do conflito deu-se principalmente através da OEA e do Grupo
do Rio. A primeira reconheceu a violagao por parte da Colombia do territorio equatoriano,
bem como de principios elementares do Direito Internacional, porém reconheceu também o
pedido de desculpas por parte do governo colombiano e seu compromisso em nao repetir a
agressdo. Na visdo de Jaramillo (2009), o principal resultado alcancado pelo sistema
multilateral foi o restabelecimento da comunicacdo entre as forgas armadas dos dois paises.
Tal sistema foi eficiente na atuacdo logo apos o incidente, mas nao se mostrou capaz de
normalizar as relagdes diplomaticas entre as partes envolvidas. Vizentini (2008) destaca a
importancia da atuagdo do Brasil como mediador no dmbito da OEA, papel desempenhado
também pela Argentina.

Ambos os presidentes, Uribe e Correa, ganharam popularidade em razdo de suas
reacdes enérgicas ao incidente, aumentando seus niveis de aprovagdo interna. O presidente
colombiano pode inclusive utilizar-se do incidente para desviar a atencdo doméstica e
internacional do escandalo que envolvia membros de seu governo com agdes paramilitares,
fazendo parecer que a crise entre os dois paises era, enfim, algo desejado. Correa, por sua vez,

buscou reverter uma situa¢do que o expds diante da comunidade internacional e da propria

» Para maiores esclarecimentos acerca das acusa¢des promovidas pelo governo colombiano em relagio ao
envolvimento das FARC com a administracdo de Rafael Correa no Equador, ver: VALLEJO, Margarita.
LOPEZ, Horacio. El ataque de Colombia en territorio ecuatoriano: detras de las palabras y los hechos. Buenos
Aires: Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini, 2009. 120p.
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populagdo equatoriana como desinformado e sem autoridade, ante o evidente despreparo face
a agdo do pais vizinho.

Mesmo com o aparente distanciamento — tendo em conta o tom das declaragdes de
ambos os presidentes — o funcionamento econdmico e comercial entre os dois estados nao foi
afetado de forma significativa. No caso do Equador, a Assembleia Constituinte e as
expectativas de mudanga nas leis foram responsdveis pela diminuigdo do investimento
estrangeiro em geral e, na opinido de Jaramillo (2009), no caso dos investimentos
colombianos a tensao entre os dois paises apenas fez o clima um pouco menos favoravel.

Rafael Correa utilizou deste momento para anunciar um aumento nos gastos militares,
o que de outra forma enfrentaria objecdo de uma parcela da sociedade. Esse aumento parece
ter visado também a apaziguar os animos dentro das Forcas Armadas, ja que o novo Ministro
de Defesa, Javier Ponce Cevallos, secretario pessoal do presidente, € conhecido por criticar o
papel do estamento militar dentro do Estado. O plano emergencial divulgado por Correa
incluiu, assim, a compra de radares para vigilancia da fronteira norte, helicopteros e avides
Super Tucano, da Embraer®*. O or¢camento aprovado para aquisicio de equipamentos militares
neste ano chega a US$919,9mi, segundo informagdes disponibilizadas pelo proprio Ministério
da Defesa do Equador (JARAMILLO, 2009:23-24).

A crise entre os dois paises, no entanto, ndo se deve exclusivamente ao ataque em
Angostura e nem aos governos atuais. Luis Narvaez (in PONCE LEIVA, 2006a) destaca, por
exemplo, que o Equador nunca foi parte do grupo de paises convocados pela Colombia como
“amigos” para discutir sobre uma solucdo para o conflito interno — o autor cita as
convocatorias feitas nos governos de Samper, Pastrana e Uribe. Apesar de ser um pais
vizinho, ndo participou destas agendas sendo como ponto para o qual o enfrentamento armado
foi empurrado. Segundo Bonilla (in JARAMILLO, 2009), as relagdes vém sendo ruins ao
longo de alguns governos e isso ¢ resultado das diferencgas existentes entre as agendas de
seguran¢a de Equador e Colombia — as quais estdo baseadas em diagnosticos distintos acerca
da origem do conflito colombiano. Enquanto aquele segue tentando neutralizar os efeitos do
conflito em seu territorio, esta continua dando énfase ao combate as guerrilhas como atores
transnacionais, no contexto da guerra contra o terrorismo.

Assim, a pressdo colombiana para obter o apoio militar de seus vizinhos esbarra na

intencdo destes em ndo se envolver no conflito armado contra grupos insurgentes. Um grave

# Entre 2007 e 2008, conforme dados constantes na Agenda Nacional de Seguranga (Ministerio de Defensa
Nacional, 2008: 29) foram adquiridos para a Forca Aérea 24 avides Super Tucano, 2 radares, 7 helicopteros,
além da recuperagdo da capacidade operativa de 2 avides C-130 e do esquadrdo de reconhecimento.
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problema concernente ao ataque colombiano ¢ que se trata de uma tentativa de legitimar a
posicdo de que uma ameaga interna a seguranga de um Estado pode ser combatida em
territorio de outro, sem autorizacao para tanto, baseando-se no principio da legitima defesa, e
essa forma de agir ¢ inadmissivel para os paises limitrofes. Na opinido de Trujillo (2010), a
agressdo ao Equador reflete a imagem que o governo colombiano tem daquele pais,
considerando-o inferior economicamente e culturalmente, o que permite um ato desta espécie
sem que seja esperada uma resposta contundente, como a que teria a Venezuela ou o Brasil
caso seu territorio fosse atingido.

As distintas visdes sobre seguranca resultam também na concepcdo de estratégias
militares diferentes. De um lado, o governo equatoriano considera ser um dever do pais
vizinho o estabelecimento de postos militares e policiais para controlar a passagem de grupos
ilegais ao seu territério, sendo a presenca de forcas publicas em areas de fronteira uma
demanda constante do governo equatoriano em relagdo a Colombia. Esta, por outro lado,
possui uma estratégia militar baseada em um alto nivel de mobilidade e prioriza forcas
ofensivas, ja que bases fixas tendem a se tornar alvo das guerrilhas (VARGAS, 2009). A
intencao ¢ forgar o exército do Equador a rebater, de modo que os grupos armados se achem
em meio ao fogo cruzado, porém na pratica o Equador ndo estd disposto a desempenhar este
papel®.

A crise entre Equador e Coldmbia pode ser vista também como parte de um sistema
geopolitico maior: apdés o ataque colombiano, Estados Unidos declarou seu apoio
incondicional ao pais agressor, enquanto Chavez demonstrou solidariedade com o Equador e
classificou o bombardeio como “ato de guerra”. A Venezuela foi acompanhada por Nicaragua
e, em menor medida, Argentina na sua condenagdo a acdo colombiana. Em meio a este
contexto, o Equador procura fazer parte do grupo de paises contestadores da politica norte-
americana no continente, buscando um modelo de integracao alternativo centrado na América
do Sul. Nesse ponto a antiga disputa na fronteira sul ¢ diferente do atual problema no norte, ja
que na situacdo anterior o Equador se achava isolado em suas reivindicag¢des, enquanto agora
recebe suporte de outros atores presentes na regido os quais se opdem as politicas impostas
pelo eixo Washington-Bogota.

Porém a posi¢do equatoriana ¢ fragilizada, entre outros fatores, pela instabilidade

caracteristica de seus governos e por ser o pais mais vulneravel aos efeitos do conflito

3 Lauret (2009: 77) explica que, dentro da estratégia colombiana, as forgas equatorianas serviriam como
“yunque” (bigorna), enquanto as colombianas seriam o “martillo” (martelo).
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colombiano (TRUJILLO, 2010). Enrique Ayala Mora manifesta-se sobre um dos aspectos
desta instabilidade ao mencionar que a politica frente a Colombia tem sido muito mais

coerente no Ministério da Defesa que, por exemplo, no Ministério das Relagdes Exteriores:

O Ministério de Relagdes Exteriores, em regimes anteriores, sobretudo nos de
Mahuad e Gutiérrez, cometeu erros verdadeiramente inexplicaveis e vergonhosos no
que se refere a politica exterior. Nao procederam assim as Forcas Armadas, que
mantiveram uma politica bastante mais coerente com a soberania nacional. Claro
que algumas pessoas chamam esta postura de cumplicidade com a insurreigio.
Porém acontece que nos somos equatorianos € que como equatorianos temos o
direito elementar de ver as coisas desde nossa perspectiva (AYALA in PONCE
LEIVA, 2006a: 90-91).%

Como destaca Lauret (2009), € preciso ter consciéncia de que a intensidade com que
se fazem sentir os efeitos do conflito colombiano no Equador esta relacionada ndo so6 a fatores
originados naquele pais, mas também as vulnerabilidades internas deste, em especial das suas
provincias fronteirigas. Na mesma linha, Keneth Ray (2009) cita a conclusao do estudo
realizado por Jeanne Hey, a qual afirma que, embora a vulnerabilidade externa seja o
principal fator a influenciar a politica exterior equatoriana, a realidade social e institucional
doméstica ¢ um forte determinante nas relagdes internacionais do Equador.

A situacdo atual no Equador ¢, portanto, diferente daquela vivida durante o conflito
com o Peru, uma vez que este gerava riscos a soberania nacional os quais eram mais
localizados e facilmente identificaveis. A regionalizagdo do conflito colombiano, por sua vez,
implica uma série de ameagas ao estado equatoriano as quais tém natureza diversa: as relagdes
socioecondmicas envolvidas sdo mais complexas, o cenario apresenta tanto atores estatais
como ndo estatais, € as dindmicas colocam em risco também a populagdo civil. O resultado ¢
uma exposicao ainda maior das vulnerabilidades do pais, o qual se vé obrigado a executar
uma politica reativa frente a politica de seguranga colombiana. Esta, por sua vez, conta com o

respaldo da poténcia norte-americana, sendo este o tema de anélise do proximo capitulo.

26 E] Ministerio de Relaciones Exteriores, en regimenes anteriores, sobre todo en los de Mahuad y Gutiérrez, ha
dado una serie de baldazos verdaderamente inexplicables y vergonzosos en lo que se refiere a la politica exterior.
No asi las Fuerzas Armadas, que han mantenido una politica bastante mas coherente con la soberania nacional.
Claro que algunas personas a esa postura la llaman complicidad con la insurreccion. Pero acontece que nosotros
somos ecuatorianos y que los ecuatorianos tenemos el derecho elemental de ver las cosas desde nuestra
perspectiva.
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5. EUA E A SEGURANCA NA REGIAO ANDINA

Este tltimo capitulo analisa a influéncia norte-americana nas questdes envolvendo a
seguran¢a na regido andina, em especial no que diz respeito ao desenrolar do conflito
colombiano e suas consequéncias para o Equador. Desse modo, a primeira secao tem por
objetivo expor as caracteristicas da politica norte-americana, suas acdes e seus efeitos sobre a
regido, enquanto a segunda secdo busca explicar os impactos que esse processo gera para a

agenda de seguranca do Equador.

5.1 A politica de seguran¢a para a regido andina

Desde a administracdo Reagan, os Estados Unidos decidiram por combater as drogas
através de um ataque in locus a oferta; ou seja, o controle deveria ser feito na fonte, em paises
como Colombia, Bolivia, Peru e Equador. Em 1989, o governo Bush inicia um programa que
enfatiza a luta contra as drogas através da politica externa. Nos anos 1990, portanto, tem
inicio a “Estratégia Andina”, a qual tem como objetivos o fortalecimento das instituicdes
politicas nos paises-chave, o assessoramento em matéria militar e o fortalecimento militar e
policial daqueles que devem combater diretamente o narcotrafico.

O narcotrafico e o poderoso circuito econdmico que o envolve fazem do sul da
Colombia, em especial do departamento de Putumayo, um ponto geoestratégico o qual
necessariamente deve ser controlado pelos EUA, dentro de seu plano internacional de
seguranca (Trujillo, 2010). Trata-se de um lugar com diversas vantagens militares e
financeiras, até pela presenga de quatro fronteiras: Equador, Colombia, Peru e Brasil. O
controle da regido e de seus recursos € hoje disputado por diversos atores violentos como ¢é o
caso dos guerrilheiros, paramilitares e do proprio governo colombiano.

Na administracdo de George W. Bush, a doutrina da guerra preventiva passa a ter
alcance mundial, trazendo consequéncias também para a regido andina, a qual ¢ incluida no
perimetro de seguranca norte-americano, tendo como destaque a Colombia. Além desta,
conforme explica Bagley (2006), mais duas doutrinas de seguranca norteiam a acdo dos EUA:

a da soberania efetiva, a qual postula ser fundamental o controle dos “espagos nao
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governados” na América Latina (seja através da pressdo aos governos da regido ou pela
extensdo da soberania dos Estados Unidos), e a aquela que define o populismo radical como
ameagca direta aos interesses norte- americanos.

ApOs os ataques de 11 de setembro, a posi¢ao do governo estadunidense modificou-se
em diversos aspectos. Por um lado, aumentou o apoio as For¢as Armadas da Coldmbia,
possibilitando a sua reestruturagdo e melhor preparacdo para a guerra assimétrica, além de
disponibilizar agora recursos para a luta contra a insurgéncia, a qual anteriormente era vista
como um problema interno. De outro lado, intensificou a a¢do diplomatica em ambito global
para acabar com o espago politico dos grupos insurgentes e para bloquear seus recursos
financeiros (VARGAS, 2006). Elena Ruiz (2009) menciona ainda o posicionamento do
terrorismo como principal ameaga no cenario internacional e a possibilidade de utilizar-se de
ataques preventivos — ou seja, acabar com as ameagas antes que finalizem a sua formacao.

Fora do Oriente Médio, a Colombia € o maior destino de assisténcia militar norte-
americana no mundo, ficando atrds apenas de Israel e Egito (VARGAS, 2009). O Plano
Colombia foi aprovado com um orcamento de 7,5 bilhdes de dolares, dos quais 180 milhdes
seriam destinados aos paises vizinhos. O fato ¢ que grande parte desses recursos nao chegou
ao seu destino, ficando nas mados de empresas norte-americanas fornecedoras de material
bélico.

Esta ajuda implica necessariamente uma maior intervengao nas politicas estatais; o que
significou, por exemplo, o fim da divisdo entre o combate ao narcotrafico e o combate aos
insurgentes. Um estudo realizado por Montufar (2006) mostra que o inicio do Plano Colombia
marcou a inversdo da relagdo percentual entre a assisténcia militar e econdmica proveniente
dos EUA. Durante os anos noventa, o montante da ajuda econdomica chegava a ser quase o
dobro daquele destinado a ajuda militar; desde 2003, os dois passaram a igualar-se. Isso
demonstra a tendéncia a militarizagdo da cooperacdao norte-americana, ¢ verifica-se também
no caso da cooperagdo com o Equador.

A presenca dos EUA na regido em termos de seguranga tem-se incrementado a partir
do fortalecimento das relagdes bilaterais com cada um dos paises latino-americanos e pela
emissdo de regras e padrdes expressos principalmente nas cupulas presidenciais. Exemplo
tipico das mudangas que isso acarreta ¢ a prioridade dada ao tema do narcotrafico na América
Latina em contraste com a moderacdo pregada por Washington com respeito aos temas
tradicionais de defesa e percepcdes estratégicas dos estados (BONILLA, 2002). Na opinido de
Pagliari (in CEPIK, 2008:14), “a dificuldade em fixar uma agenda comum de seguranga esta

diretamente ligada ao papel de socio hegemodnico que os Estados Unidos desempenham no
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continente”. Corroborando essa ideia, Tickner (2009) ressalta que a negociagdo pais por pais
estimula a competig@o entre os sdcios menores, € ndo a colaboracdo entre eles.

A politica antidrogas dos Estados Unidos e o regime internacional “proibicionista”
ajudam a manter o carater lucrativo do comércio de narcoticos. Os projetos sociais, antes
incluidos no Plano Coldmbia, fracassaram nos departamentos do sul da Colémbia em grande
parte devido a altissima rentabilidade dos negocios ilicitos, como ¢ o caso do narcotrafico e
do comércio ilegal conexo a ele.

O problema do conflito no lado da Colombia ¢ um problema econdémico. Vocé
sabe... Os ricos... Os poderosos... Aqui ou 14 necessitam da guerra e da violéncia,

porque a violéncia alimenta uma economia ilegal grande (Fredy, morador de Lago
Agrio-Equador, Setembro/2005, apud TRUJILLO, 2010:104, tradugdo nossa).”’

Calcula-se que os Estados Unidos sdo responsaveis por 48,3% do consumo mundial de
cocaina e, de acordo a Drug Enforcement Administration (DEA), os pregos da cocaina nos
EUA mantém-se baixos e estaveis, o que sugere um fluxo normal da droga entrando neste
mercado, visto que a pureza permanece no nivel de 73% (VARGAS, 2004:118). Muitos
investigadores — por exemplo, Alejo Vargas, Alfredo Rangel e Ricardo Vargas — apontam
que, inobstante todo o esforco financeiro e militar da ultima década, o fluxo de entrada da
cocaina nos EUA continua estavel até os dias atuais. A politica estadunidense de combate as
drogas ¢, entretanto, convenientemente utilizada como justificativa para o moderno
intervencionismo norte-americano na América Latina e na regido andina. Apesar disso, tendo
em vista a improbabilidade do desmantelamento deste regime a curto ou médio prazo, a
regido andina deve reconhecer o problema na sua expressao atual (GUAQUETA, 2004).

Sobre as drogas, o salva-vidas do nosso Ministério de Defesa, temos uma politica
que se foca quase exclusivamente em reduzir a quantidade de cocaina que vem da
Colombia. E uma politica que ninguém acredita que daré resultado. Mas a politica
interna exige que se faga algo, e resulta muito mais facil esfoliar a Colombia que
parar a demanda interna por drogas. Nesta matéria o Departamento de Defesa tem
uma alianga ticita com a politica interna: na maioria dos distritos congressionais,

seria simplesmente um suicidio politico votar contra o Plano Colombia
(SCHOULTZ, 2002:44, tradugio nossa).”®

*" El problema del conflicto en el lado de Colombia es un problema econdémico. Usted sabe... los ricos... los
poderosos... aqui o alld necesitan la guerra y la violencia, porque la violencia alimenta una economia ilegal
grande.

* Sobre las drogas, el salvavidas de nuestro Ministerio de Defensa, tenemos una politica que se enfoca casi
exclusivamente en reducir la cantidad de cocaina que viene de Colombia. Es una politica que nadie cree que
dara resultado. Pero la politica interna exige hacer algo, y resulta mucho mas fécil exfoliar Colombia que parar la
demanda interna de drogas. En esta materia el Dpto. de Defensa tiene una alianza tacita con la politica interna:
en la mayoria de los distritos congresionales, seria simplemente un suicido politico votar contra el Plan
Colombia.
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A estratégia antidrogas iniciada pelos EUA nos anos 90, com foco na eliminagdo da
oferta, surge entdo como uma das forgas a empurrar a regionalizacdo do conflito colombiano.
Na opinidao de Socorro Ramirez (2004), a regionalizagdo aparece como consequéncia da
politica de seguranga norte-americana devido ao fato de esta ignorar as causas internas dos
conflitos e as dinamicas que o alimentam. Essa tendéncia ndo significa exatamente a
existéncia de uma politica especifica, consciente e articulada, por parte dos EUA na regido.
Analistas das iniciativas do governo estadunidense frente ao conflito colombiano, como
Michael Shifter, assinalam que a posi¢ao dos EUA frente a regido carece muitas vezes de uma
visdo integral, respondendo com iniciativas improvisadas a problemas urgentes
(MONTUFAR, 2003).

A articulagdo do combate contra as drogas com uma estratégia regional de controle da
regido andina e amazonica se da por meio da permanéncia de forcas militares estadunidenses
na regido, sob a forma de diversos programas de cooperacdo antinarcoticos, justificados pela
militarizacdo do combate as drogas. A administracdo estadunidense aproveitou a situacao de
ampliacao do conflito interno e a incapacidade de controle por parte do estado colombiano
para transformar o Plano Colombia de uma iniciativa para a paz em um compromisso bélico
contra as drogas e a subversdo. Conforme assinala Socorro Ramirez (2008), ¢ preciso ter
consciéncia de que os EUA possuem a sua propria agenda em matéria de seguranga e a sua
ingeréncia no conflito colombiano ndo tem propriamente como objetivo a solugdo dele, e sim
o cumprimento das metas relativas a esta agenda.

A modificagdo do Plano Coldémbia, a partir de 2002, com a inclusdo da Iniciativa
Regional Andina, teve como objetivo comprometer os paises vizinhos com a tarefa de vigiar
as fronteiras colombianas. A pressdo resultante sobre o Equador nesse contexto ¢ cada vez
maior, e as reivindicacdes de sua parte relacionadas as constantes violagdes de soberania por
parte do pais vizinho sdo causas de atrito tanto com Bogotda como com Washington
(BAGLEY, 2006). Além disso, a Estratégia de Seguranga Nacional estadunidense langada
nesse mesmo ano considerou que estados “fracassados” sdo a principal ameaga a seguranca
dos EUA, prevendo como solu¢do a “guerra preventiva” (VARGAS, 2006). Em 2006, ¢
acrescentado a esta Estratégia o risco proporcionado pelo “populismo antimercado”
conceito no qual se encaixa a administragdo de Rafael Correa.

Os vizinhos da Coldmbia estdo em uma encruzilhada. Por um lado questionam o apoio
financeiro estadunidense ao governo colombiano e rechacam as ameagas feitas aos paises que
se neguem a cooperar, por outro lado temem o alto custo decorrente de uma oposic¢ao a grande

poténcia. Também ¢ forgcoso reconhecer que os paises andinos nao tém se recusado a receber
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ajuda dos EUA para financiar os projetos de controle das éareas afetadas pelo conflito
(RAMIREZ, 2004).

Um novo tema surgido ja no século XXI, ainda que de forma secundaria, também
transpassa as relagdes entre EUA e paises andinos: o petroleo. Isso porque, na medida em que
se tornam acirradas as disputas no Oriente Médio e em que se esgotam as reservas mundiais
com o aumento da demanda pressionado por India e China, é preciso garantir uma saida para
a segurancga energética. O déficit no setor de petréleo nos EUA ja atinge 25% do seu consumo
(BONILLA; PAEZ, 2006).

No que diz respeito as relagdes entre Equador e Estados Unidos, passam por um dos
momentos de maior distancia nas ultimas décadas, ndo somente pela aversao de Quito ao fato
de estar sendo inserido no conflito colombiano como pela negativa equatoriana em aderir ao
livre comércio com a grande poténcia. Segundo Bonilla e Paez (2006), ainda quando o pais
cumpre cabalmente seus compromissos no ambito da luta contra o narcotrafico, isso nao
impede que os EUA imponham unilateralmente regras para o jogo e sangdes que por vezes
parecem descabidas, como foi o caso da exclusdo do Equador do Tratado de Preferéncias
Tarifarias Andinas. Essa atitude foi tomada logo que o governo equatoriano declarou a
caducidade do contrato com a empresa petroleira norte-americana Occidental Petroleum
(OXY), por ter descumprido o contrato e violado as leis nacionais.

Uma andlise da ajuda estadunidense ao Equador nos ultimos anos confirma o
argumento acima. Conforme a Estratégia Internacional de Controle de Narcoticos do
Departamento de Estado dos EUA, em 2002 a assisténcia ao Equador foi de cerca de US$39
milhoes, em 2003 de US$30 milhdes e em 2004 de US$35 milhdes. Ja em 2005, esta ajuda cai
para US$25 milhdes, e diminui ainda mais em 2006 e 2007, ficando em US$19 e US$17
milhdes, respectivamente. Destaca-se que 2006 foi o ano da eleigao de Correa, o qual exerce
oposicdo a Washington (CHAVEZ, 2008: 156). A tabela que segue refere-se ao montante

total destinado ao Equador pelo Orgamento dos Estados Unidos para Operagdes Estrangeiras:

TABELA 1

Valores destinados ao Equador pelo or¢amento estadunidense.

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Valor em | 20,027 | 53,648 | 57,151 | 55,536 | 47,353 | 33,248 | 32,037 | 25,200
mil US$

Fonte: Congressional Budget Justification for Foreign Operations — US Department of State
Departamento de Estado dos EUA
<http://www.state.gov/f/budget/index.htm> Acesso em: 20 nov. 2010


http://www.state.gov/f/budget/index.htm
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Os EUA avaliam os governos andinos, portanto, com base em dois fatores: a sua
capacidade de controle interno e a colaboracdo com a agenda militar e policial estadunidense.
O ultimo fator € particularmente problematico para os paises limitrofes a Colombia, os quais
partem do pressuposto de que € necessario evitar a dispersdo do conflito e de suas sequelas.
Para eles, os fatores militares devem estar relacionados a constru¢do de uma agenda de
seguranc¢a andino-amazodnica que atenda aos interesses de todos os paises da regido. A politica
exterior dos paises andinos, contudo, tem sido sempre reativa frente aquela dos EUA.
Obviamente, tais paises ndo tém como evitar a presenga da maior poténcia mundial a qual ¢
também o maior socio comercial de grande parte deles.

Conforme Monttfar (2006), uma das principais falhas do estado equatoriano foi ndo
definir uma politica de seguranga autonoma diante dos Estados Unidos e da Colombia, a qual
pudesse orientar as posi¢des do pais diante dos acontecimentos envolvendo o conflito
colombiano. Sua atitude tem sido reativa, limitando-se ao papel de receptor menor da ajuda
financeira e militar estadunidense. Isso, na visdo do autor, significou essencialmente o
predominio de um enfoque militarista, o qual deixou de lado outras perspectivas como, por
exemplo, o desenvolvimento.

Kenneth Ray (2009), de outro lado, argumenta que a maior parte dos académicos
equatorianos emprega um método sistematico e multidisciplinar para compreender as
influéncias domésticas na politica exterior do Equador, porém ndo estuda estas influéncias da
mesma maneira para o caso da politica dos Estados Unidos voltada ao Equador. Isso, na
opinido do autor, implica uma tendéncia probleméatica na interpretacdo das politicas de
seguranga estadunidenses frente a este pais, além de determinar a perda de oportunidades que
o Equador teria de interferir na formacdo da sua propria imagem em um sistema pluralista,
fragmentado e descentralizado como ¢ o da politica interna norte-americana. Tal sistema
exige a pratica agressiva de lobby, no que outros paises tém sido mais eficientes.

Faz-se necessario assinalar que a administragdo dos democratas nos EUA pode
significar o inicio de uma diminui¢do no nivel de interveng¢ao na regido andina. Neste sentido,
Tickner (2009) afirma que as tendéncias recentes observadas em Washington sugerem uma
reducdo na receptividade ao discurso bélico do presidente Uribe e um desinteresse em
preservar a relacao especial com a Colombia, colocando a solucdo militar uribista em posi¢ao
delicada. Isso porque a ajuda militar recebida através do Plano Colombia, a qual gira em torno

dos 80% do total de recursos desde o ano 2000, tende a diminuir em prol de outros programas.
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5.2 Impactos na agenda de seguranca do Equador

De acordo com as teorias realistas, o poder efetivo de uma agenda sobre os temas
relevantes para a seguranc¢a hemisférica estaria diretamente relacionado com a distribui¢ao de
poder entre os estados da regido. No caso da regido andina, esta distribui¢do ndo ¢ de modo
algum equitativa, devido a grande assimetria existente entre os Estados Unidos e os demais
paises (BONILLA; CEPIK, 2004).

Desse modo, se observa uma tendéncia na regido, a qual o Equador ndo escapa, de
assumir a agenda de seguranga do mais forte — no caso, os Estados Unidos. Assim, muitas das
formulacdes em matéria de segurancga sao induzidas por uma tematica exogena, este € o caso
da generaliza¢do das acdes em torno de problemas como o narcotrafico e o terrorismo. Na
visdo de Bagley (2006), ha uma brecha entre a visdo dos EUA e a dos paises em
desenvolvimento no que diz respeito a seguranca. Assim, enquanto para os equatorianos o
tema mais relevante ¢ o desenvolvimento socioecondmico, para Washington ¢ a luta contra o
“terrorismo internacional”, e essa visao se verificou principalmente na administragdo W.Bush.

Apesar de ter concentrado suas atengdes em outros lugares do globo nos tltimos anos,
os EUA continuam tendo grande influéncia na politica de seguranga do Equador. Além do
montante significativo injetado no pais a titulo de assisténcia militar, os EUA ¢ ha muito
tempo seu principal socio comercial. Desse modo, o Equador sofre uma forte pressdo para
subordinar a sua agenda de segurancga aos imperativos da luta contra o terrorismo. Isso inclui,
por exemplo, a pressdo no sentido de adotar medidas que confundem as fung¢des das forgas
policiais e militares, com o objetivo de colocar os militares a servico da luta contra o
narcotrafico.

A ingeréncia norte-americana no que tange a criminalizagdo do trafico de drogas faz-
se sentir também no sistema legal, através do endurecimento das penas, no sistema judiciario,
pela celeridade no tratamento de dentncias contra drogas em nivel fora da realidade nacional,
e no sistema carcerario, aumentando a populagdo carceraria em um ritmo insustentavel para o
Estado. A ajuda financeira estadunidense em determinadas areas de interesse faz com que
haja um desenvolvimento desigual dentro das forgas estatais, criando setores de elite, como as
unidades antinarcoticos, em contraste com outros setores atrasados e mal equipados.

O Equador nao presenciou atos de violéncia terrorista que tenham gerado conflitos
sociais ou politicos internos e tampouco convive com guerrilhas urbanas ou rurais. Enquanto

as prioridades nacionais de seguranca ndo puderem superar as condi¢des impostas pela
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subordinacdo a uma agenda de seguranca exdgena, os objetivos € mecanismos nacionais
relacionados a esta area continuardo debilitados pela imprecisdo e ambiguidade contidas nas
politicas governamentais (CELI, 2004).

As politicas antidrogas t€ém permitido ao equador beneficiar-se através do sistema de
preferencias alfandegarias e outros projetos de ajuda econdomica promovidos pelos EUA, e
esse ¢ um dos motivos que faz com que o Equador adote tais politicas. Ou seja: para o
Equador o prioritario sdo as relagdes econdmicas, € para os EUA a guerra contra as drogas.
Porém o Equador adere ao discurso norte-americano devido a identificacao ideoldgica por
parte dos formuladores das politicas (parte das elites) e a falta de objetivos proprios da
politica exterior nessa area. Assim, sdo adotadas politicas administrativas, bancarias e de
seguranca conforme uma normativa preestabelecida pelos EUA, visando a preencher os
requisitos de “certificagdo” os quais “qualificam o nivel de compromisso” do pais na luta
contra o narcotrafico (GOMEZ in BONILLA, 2002).

Existem muitos casos em que o tema narcotrafico foi utilizado para criar perigosas
dependéncias em relagcdo aos EUA que tornaram vulneravel a propria integridade
territorial e a soberania nacional. Dai que seja uma prioridade a redefini¢do das

agendas antinarcéticos em nossos paises € a maneira como se procede a cooperagao
. . ~ 2
internacional neste plano (PONCE, 2009:201, tradugio nossa).”

Além disso, menciona Montufar (2006), a assisténcia militar prestada pelos Estados
Unidos esta diretamente relacionada com transformagdes institucionais da Policia e das
Forcas Armadas, visando a adequa-las a agenda de seguranca estadunidense. Ou seja, essa
assisténcia ndo passa por nenhum tipo de negociacdo no sentido de aproxima-la das
necessidades nacionais, seus parametros vém definidos dentro dos pacotes de ajuda a
Colombia e a Regido Andina. Tal processo, do qual decorre uma ingeréncia norte-americana
nos assuntos de seguranca, ¢ bastante debatido na sociedade equatoriana, pois muitos grupos e
inclusive parte das elites questiona 0 modo como se dé a insercdo do Equador neste contexto.

Conforme mencionado anteriormente, as relacdes Equador-Estados Unidos passam
por um momento de impasses: ja na administra¢do anterior, houve a suspensao pelo Estado
das operagdes da norte-americana Occidental Petroleum (OXY) em Sucumbios, as
negociacdes para o Tratado de Livre Comércio entre os dois paises estdo também suspensas.

Além disso, a orientacdo politica de Correa ¢ claramente contraria aos interesses de

¥ Existen muchos casos en los que el tema del narcotrafico se ha utilizado para crear peligrosas dependencias
hacia EE.UU. que han vulnerado la misma integridad territorial y la soberania nacional. De ahi que sea una
prioridad la redefinicién de las agendas antinarcoticos en nuestros paises y la manera como se proceda la
cooperacion internacional en este plano.
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Washington, uma demonstragdo neste sentido foi a ndo renovacdo do contrato para as
operacgdes estadunidenses na Base de Manta, a qual foi parte fundamental das relagdes entre
Equador e Estados Unidos desde 1999 até 2009.

Entre outros argumentos para justificar a negativa em renovar o contrato em vigor por
dez anos, destacou-se a lesdo a soberania equatoriana, pois ha suspeitas de que a base teria
sido utilizada para o controle migratério de cidaddos equatorianos € mesmo que estaria
envolvida na logistica do bombardeio em Angostura. A missdo deste posto avangado era, em
principio, restrita ao controle de avides ou barcos envolvidos com o narcotrafico, ficando fora
de qualquer outra tarefa militar. Montafar (2006) considera, ainda, que o proprio acordo para
criagdo da Base de Manta tem vicios de inconstitucionalidade por ndo cumprir as
formalidades exigidas pela Constituicao para aprovagao de tratados internacionais.

A nova administracdo, portanto, busca meios de formular a sua agenda de forma mais
independente. Tanto Correa como os ministros de Defesa de seu governo tém reiterado a
intencdo de diferenciar a sua politica da estadunidense visando a uma maior autonomia.
Assim, as agdes de seguranca tém sido focadas em aspectos socioecondmicos, em detrimento
de solucgdes militares. Elena Ruiz (2009) coloca o Equador como unico pais que comeca a
apresentar uma resposta menos militarizada ao conflito, o que na opinido da autora ¢ uma
acdo acertada e necessaria, resultando em uma Agenda Politica de Defesa Nacional com foco
na Seguran¢a Humana.

Se isso reflete, por um lado, a orientacdo ideoldgica do governo Rafael Correa, por
outro lado se trata de uma falta de op¢ao decorrente da baixa capacidade relativa do pais em
termos de forca e de recursos econdmicos. No contexto em que se encontra o Equador, uma
politica de seguranca baseada no desenvolvimento social da 4rea de fronteira poderia revelar-
se demasiado idealista, visto que o pais ndo estd em condi¢des de influenciar as solucdes
adotadas regionalmente e, portanto, deve ter em conta a sua capacidade de resposta as
politicas adotadas pelos atores mais fortes — como ¢ o caso da Colombia, dos Estados Unidos,
ou mesmo da Venezuela, caso esteja disposta a iniciar uma disputa militarizada na regido.

Como contraponto a opinido de Montufar (2006), o qual desaprova a posicao de
dependéncia do Equador em relagcdo aos EUA, Carlos Espinosa questiona aquele autor acerca
do motivo pelo qual o estado equatoriano tem cooperado de forma tdo estreita com a grande
poténcia em termos de seguranca. Segundo Espinosa, por ser um pais com capacidades
limitadas, instituigdes frageis e um entorno repleto de ameacas graves a seguranga, ndo tem
condi¢des de se isolar. Desse modo, uma vez que inexiste na Regido Andina um marco

efetivo de cooperacdo em matéria de seguranca, ndo restaria ao Equador outra op¢do viavel
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que ndo se tornar aliado proximo dos EUA e dependente de sua assisténcia. Contudo,
reiterando a afirmativa de Socorro Ramirez (2008), ¢ preciso ter consciéncia de que a agenda
de seguranga norte-americana tem objetivos proprios os quais podem ou nao interessar ao
Equador e os quais nem sempre sdo transparentes. Assim, o alinhamento automatico possui
também seu nivel de risco para a seguranca do pais.

Ainda em seu questionamento a Montifar, Espinosa afirma que a redugdo da
dependéncia equatoriana far-se-a possivel apenas quando surgir uma solug¢do para o conflito
colombiano, ou caso surja uma nova poténcia na regido — possivelmente o Brasil. Quanto a
primeira hipotese, cabe questionar se estd realmente entre os objetivos norte-americanos o fim
do conflito na Colombia; ou ainda, se isso ndo implicaria exatamente a transferéncia do
confronto armado para o territorio equatoriano. J4 em relacdo a segunda hipotese, parece
plausivel no contexto atual o surgimento de uma alternativa regional ao projeto estadunidense
na area de seguranga, porém esse processo exigiria do Equador uma atitude de colaboragao
ativa, ja que estaria provavelmente calcado em uma iniciativa integracionista. Quanto a esta
alternativa, Hurtado (1981: 275) j4 argumentara que “a criagdo de organismos de integragao
constituiu a primeira resposta concreta [do Equador] aos problemas do espago econdmico e da
viabilidade nacional”.

Tanto o governo do Equador, como também o da Venezuela e da Bolivia, estdo hoje
tentando reverter uma situagdo de submissdo ante a politica norte-americana para a regidao, no
entanto cada um deles tem optado por tomar atitudes distantes e pouco coordenadas (RUIZ,
2009). A criacdo de uma agenda comum andina para os temas de seguranca ¢ necessaria €
mesmo urgente; entretanto, considerando o contexto atual, tal processo poderia obter maior
sucesso se pautado por um projeto de integragdo maior, como ¢ o caso da UNASUL, com a

participacdo de atores de peso como Brasil, Chile e Argentina.
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6. CONCLUSAO

Os temas desenvolvidos permitem refletir sobre diversos aspectos atinentes a
experiéncia equatoriana em termos de seguran¢a. Em primeiro lugar, fica claro que a agenda
do Equador responde ndo so6 as limitagdes impostas pelo cenario regional como aos obstaculos
criados internamente, decorrentes da enorme fragmentagdo, da disputa entre as elites e da
propria formagao ideologica da classe encarregada de formular as politicas nacionais. A crise
ocorrida em setembro deste ano deixa claro que estas caracteristicas desestabilizadoras
continuam presentes na sociedade equatoriana. Nesse contexto, as For¢as Armadas ainda se
apresentam como institui¢do relativamente estavel e, portanto, mantenedora da ordem
politico-juridica em momentos criticos.

O conflito territorial com o Peru, por sua vez, aparece como fator motivador da
unidade nacional por quase dois séculos e inclusive quando da sua solugdo, ocasido em que a
capacidade de unidade nacional em torno ao tema foi determinante. Ao passo em que as
demais questdes continuaram sofrendo as consequéncias da fragmentacao interna, a unidade
de visdes em relacdo a negociacdo com o Peru tornou possivel um acordo duradouro, o qual
at¢é o momento ndo foi alvo de maiores questionamentos. Cabe destacar ainda o papel
fundamental da capacidade militar demonstrada pelo Equador em 1995, condi¢do essencial
para a viabilidade das negociagdes.

Com a solugdo da disputa territorial, entretanto, percebe-se uma crise relativa a
definicido da nova fun¢do das Forcas Armadas. Tal processo determinou a perda de
capacidade defensiva do pais por falta de investimentos, os quais se tornaram ainda mais
escassos em razao da crise econdomica. A emergéncia da problematica relacionada a fronteira
norte surgiu, desse modo, como nova justificativa frente a sociedade acerca da importancia da
instituicdo militar. Ao mesmo tempo, apresentou-se como um possivel fator aglutinante para a
sociedade equatoriana, trazendo novamente a necessidade de unido nacional frente ao inimigo
externo.

Os efeitos decorrentes do conflito colombiano demonstram, contudo, a grande
vulnerabilidade do Equador frente ao contexto regional. Tal situagdo ¢ agravada pela
crescente ingeréncia norte-americana nos rumos deste conflito, o qual tende a regionalizar-se
de forma progressiva. A influéncia estadunidense faz-se sentir ainda na propria formulacio da
politica nacional, seja pela posi¢do ideologica de parte das elites, seja pela forte dependéncia

econdmica do pais em relagdo a grande poténcia.
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O presente estudo permite concluir, portanto, que a agenda de seguranca equatoriana
passou efetivamente por uma mudanga na Uultima década, colocando como central a
preocupacdo com as ameacas provenientes da fronteira norte. Tal processo foi facilitado em
razao da solucdo da disputa com o Peru, porém teve como uma de suas causas a politica de
seguranca estadunidense, a qual através de uma aliangca com Bogotad determinou um alto nivel
de militarizacdo ao conflito colombiano, bem como seu deslocamento em dire¢do a fronteira
equatoriana.

Os fatores externos, no entanto, ndo aparecem como determinante Unico para a
situagdo do Equador. A sua vulnerabilidade interna e baixa capacidade defensiva sao
agravantes dos impactos observados em territorio nacional. A capacidade militar, por
exemplo, a qual foi util ao pais quando da solucdo do conflito com o Peru, passou
recentemente por um processo de deterioragdo, embora demonstre hoje sinais de reversao. A
importancia de reverter este quadro esta no fator dissuasivo que representaria uma instituicao
militar com maior prestigio internacional — além ¢ claro das necessidades defensivas do pais,
incluindo a opcao de uma resposta rapida as intervengdes militares estrangeiras.

O rumo tomado pelo governo equatoriano no que diz respeito a sua agenda de
seguranca pode determinar a viabilidade de um Estado independente ou a eterna condigdo de
executor das politicas formuladas pelos Estados Unidos e Colombia. Considerando a condigao
do Equador de Estado menor, com menos recursos disponiveis e um cendrio doméstico
instavel, o caminho da integragdo regional mostra-se como o mais viavel para a manutenc¢ao
de sua autonomia.

O proprio governo equatoriano menciona em sua Agenda Nacional de Seguranca a
dificuldade de enfrentar seus problemas devido a falta de unidade na América Latina,
colocando o fomento do processo de integracdo como ponto prioritario. Assim, ¢ de interesse
do Equador impulsionar um processo de integragdo alternativo para a América do Sul o qual
inclua os temas relativos a seguranca e defesa. A UNASUL, bem como o Conselho de Defesa
Sul-americano, constitui um caminho possivel para o investimento em seguranga por parte do
governo equatoriano. A organiza¢do poderia, inclusive, ser utilizada como espago para
aquisicao de prestigio internacional e de credibilidade, através da participacdo das Forgas
Armadas equatorianas em ag¢des conjuntas entre os paises membros, fortalecendo também
com isso a imagem do Estado.

Destaca-se que o governo equatoriano possui atualmente um forte vinculo com o
projeto de integragdo no ambito da UNASUL, ocupando inclusive a presidéncia da

organizagdo entre os anos 2009-2010. Com o afastamento em relacdo aos EUA, a tendéncia
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que se apresenta para o pais ¢ efetivamente a de aproximagdo com as demais nagdes sul-
americanas. Tal processo teve seu inicio quando da solucdo da disputa com o Peru, pondo fim
a um longo periodo de distanciamento. Agora, no entanto, faz-se necessario evoluir em
direcdo a um projeto maior o qual possa garantir a viabilidade nacional.

O presente estudo apresenta, portanto, um diagndstico acerca da situacdo atual do
Equador em termos de seguranga. A continuidade desta pesquisa ¢ relevante no sentido de
verificar as possibilidades praticas de atuagdo para o governo equatoriano dentro da
UNASUL. Ou seja, € preciso investigar de que forma o Equador pode contribuir para a
consolidacdo da organizag¢do e do seu Conselho de Defesa, com a finalidade de apresentar

uma opgao vidvel principalmente no que se refere a crise de seguran¢a na regido andina.
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