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RESUMO

A consolidacdo de um cenario internacional multipolar é marcada, no inicio do século XXI,
pelo espaco cada vez maior que vem ganhando as poténcias emergentes na estruturagdo de uma nova
ordem internacional. Nesse cenario, as poténcias que ocupam uma posic¢do intermediaria no cenario
internacional, aqui denominadas poténcias médias, teriam um especial interesse em buscar a
cooperagdo como a melhor forma de se contrapor as acdes quase sempre coercitivas e unilaterais das
grandes poténcias (WOOD, 1987). Serdo analisadas, entdo, as estratégias adotadas por esses paises
para alcancar o reconhecimento do seu status no cenario internacional em trés esferas de acédo, a
regional, a multilateral e a bilateral, de acordo com os parametros de Ricardo Sennes (2003). A
estrutura multipolar passard pela articulagdo dos paises do Sul para a construgcdo de uma ordem
internacional que leve em conta as disparidades no nivel de desenvolvimento entre os paises. Para
tanto, sugere-se que a articulagdo das poténcias médias com o objetivo de promocéo desta nova ordem
devera considerar a adocdo da Cooperacdo Sul-Sul, de politicas de reducdo das assimetrias e da
articulacdo com outras poténcias médias, via parcerias estratégicas e arranjos inter-regionais, como

estratégias de insercdo internacional.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira, Poténcias Médias, Cooperagdo Sul-Sul, Parcerias

Estratégicas

ABSTRACT

The consolidation of a multipolar international scene is marked, in the beganing of the XXI
century, by the growing space that has become the emerging powers in framing a new international
order. In this scenario, the powers that occupy an intermediate position in the international arena, here
called middle powers, have a special interest in seeking the cooperation as the best way to oppose the
major powers’ actions almost always unilateral and coercive (Wood, 1987). Therefore, will be
analyzed the strategies adopted by these countries to achieve recognition of their status on the
international stage in three spheres of action, regional, bilateral and the multilateral, according to the
parameters of Sennes Ricardo (2003). For the multipolar structure will be important the articulation of
the South to build an international order that takes into account the disparities in development between
countries. We suggest that the articulation of middle powers with the aim of promoting this new order
should consider adopting the South-South Cooperation, policies to reduce inequalities and linkage
with other middle powers, through strategic partnerships and international arrangements -regional

strategies for international insertion.

Keywords: Brazil’s Foreign Policy, Middle Powers, South-South Cooperation, Strategic Partnerships
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Introducéo

O cenario internacional pds - Guerra Fria vem passando por diversas transformacdes
que consolidam cada vez mais um mundo multipolar. Compdem essa multipolaridade o
elevado e persistente crescimento econdmico da Republica Popular da China; o crescimento a
taxas significativas e a producdo consideravel de artefatos nucleares pela india; a gradual
recomposicao politica e econdbmica da Russia apds o periodo leltsin, o Jap&o, que comeca a
emergir de um longo periodo de estagnacdo, mas com uma elevada capacidade tecnoldgica
(GUIMARAES, 2006).

Essas mudancas foram, de fato, catalisadas pelas conseqtiéncias dos atentados de “11
de setembro” com o reforgo do unilateralismo estadunidense e a securitizagdo de sua agenda
internacional. Mais recentemente a crise econdmica de 2008 criou 0 espago necessario para
que as poténcias emergentes demonstrassem o seu poderio econdmico. Enquanto os paises
desenvolvidos mergulharam em uma crise institucional permeada por taxas de crescimento
negativas, os paises em desenvolvimento comandaram a recuperacdo da crise na economia
mundial. Os paises desenvolvidos voltaram a adotar préticas protecionistas e unilaterais para
proteger suas economias, enquanto os paises do Sul articulavam para uma saida conjunta da

crise.

A Ultima década do século XX e suas reformas neoliberais aprofundaram as
disparidades sdcio-econdmicas em muitos paises, expondo a clivagem no nivel de
desenvolvimento entre o Norte e o Sul. Samir Amin (2003) considera este um cenario
propicio para “refundar a solidariedade dos povos do Sul”, para o autor uma renovagéo do
Movimento dos N&o-Alinhados pode ser entendida hoje como “um n&o-alinhamento em

relacéo a globalizac&o liberal e em relacdo a hegemonia dos Estados Unidos”.

Para conseguir amenizar vulnerabilidades sistémicas, 0s paises necessitam
orquestrar, junto a seus pares, politicas externas que se caracterizem por alinhamentos em
posicOes tematicas conjuntamente encaradas como prioritérias para a defesa de seus interesses
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dos paises no cenério internacional (RODRIGUES, 2010, pg. 49). Os valores comuns, 0
compartilhamento de objetivos e 0s mecanismos de consultas mutuas colocam-se, entdo,
como elemento a serem analisados nas relagdes bilaterais e plurilaterais entre as poténcias
emergentes que passam a ter um carater estratégico, ao articularem para a construgdo de uma

nova ordem internacional.

A modernizacdo das industrias e o desenvolvimento de tecnologias proprias criaram
as condigBes necessarias para produgdo e compartilhamento de tecnologia e conhecimento por
parte de alguns paises emergentes. O Brasil, assim como outras poténcias medias no cenario
internacional, vem passando por um processo de superacdo da sua condi¢do de pais receptor
de cooperacdo internacional para um perfil de pais doador. Os paises do Sul compartilhavam
problemas e agora possuem condi¢es de compartilhar solugdes, aprofundando a chamada

Cooperagédo Sul-Sul.

O desenvolvimento da cooperacéo internacional entre paises em desenvolvimento e a
emergéncia dos chamados “novos doadores”, 0s paises que passarem de receptores a doadores
de cooperacdo, estdo influenciando o Sistema Internacional de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento e promovendo o que alguns autores definem como uma horizontalizagéo do
sistema (SCHLAGER, 2007).

A Cooperacdo Sul-Sul ganha forca em um cenario em que estaria ocorrendo um
redesenho da balanga de poder global, a qual vem criando novas possibilidades e brechas de

inclusdo de novos atores e projetos de reorganizagéo do sistema de Estados.

No caso brasileiro, as mudangas no cenario internacional acumuladas ao longo da
década de 90 e consolidadas no inicio do século XXI ndo passaram desapercebidas durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso. A securitizagdo da agenda norte-americana havia
desviado a atencdo da Ameérica Latina, retirando relevancia do parceiro preferencial, mas
também abrindo espago para a consolidagdo da lideranca brasileira no continente. Com a
aderéncia ao discurso da globalizacdo assimétrica, nos dois ultimos anos do governo Fernando
Henrique Cardoso, a diplomacia desenvolveu uma significativa agenda para a América do
Sul, procurando contornar a crise do Mercosul e aprofundar o processo de integracéo. E, da
mesma forma, muito discretamente, procurou recuperar certa margem de autonomia frente aos
Estados Unidos diante da administragdo Bush (VISENTINI, 2009a, pg. 7).



No final de seu segundo mandato (1999-2002), FHC iniciou uma “correcdo de
rumos” (OLIVEIRA, 2005), estabelecendo o dialogo com outros paises em desenvolvimento,
especialmente com india e Africa do Sul com quem chegou a formar uma coaliz&o (o caso das
patentes farmacéuticas), preparando para uma futura institucionalizagdo dessas relaces no

Governo Lula.

Reis da Silva (2010) traz a nogdo de matriz de politica externa para anélise dessa
inflexdo. A nova matriz de politica externa teria como principais caracteristicas o
aprofundamento da integracéo regional (seguido de uma mudanca de enfoque), a retomada da
tradicdo multilateral do Brasil, um novo perfil critico das relagBes assimétricas entre 0s
Estados, a busca de parcerias estratégicas com paises similares em todos os continentes e uma
reaproximacao aos paises subdesenvolvidos, bem como a manutencdo de relagdes com os

paises desenvolvidos.

Maria Regina Soares de Lima (1986, 2005a) explica bem os elementos dessa
transicdo a partir da definicdo de dois tipos de insercdo internacional para os paises
intermediérios. A primeira delas seria a “insercdo periférica”, em que os paises médios
assumiriam a defesa dos interesses das grandes poténcias em seu subsistema regional,
logrando um tratamento especial com vantagens em relacdo aos outros paises e projetando sua
lideranga regional, lancando mé&o de suas vantagens competitivas. Com uma insergéo
internacional de perfil puramente econdmico, estes seriam paises da periferia que
implementaram as reformas econdmicas do Consenso de Washington e que aderiram aos
regimes internacionais propostos, em busca de estabilidade macroecondmica e credibilidade

diante dos outros paises. Os paises com esse perfil sdo denominados de mercados emergentes.

A outra perspectiva trata da insercéo internacional por uma via oposta a dos “aliados
especiais”, especialmente por identificar a configuracdo de um cenério de declinio da poténcia
hegemdnica. Os paises intermediarios passam, entdo, a atuar de maneira mais autbnoma e
saliente, perseguindo objetivos por vezes opostos aos interesses das grandes poténcias dentro
e fora de suas regides. Com um perfil de atuacéo que busca a projegdo do poderio econdmico
de um mercado emergente em capital politico e autbnomo, estes sdo os chamados system

affecting states, seguindo o conceito de Keohane.

O que acontece hoje em dia, € que muitos dos antigos paises intermediérios da

década de 70 buscam hoje conciliar os dois perfis de mercados emergentes e de system
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affecting states. S80 esses 0s paises aos quais este trabalho se refere como poténcias médias,
mas refor¢ando que estes sdo paises com credibilidade econdmica, mas com consciéncia de
sua posicdo e do papel importante que desempenham no cenario internacional: o de

interlocutores entre o Norte e o Sul.

Ha diversos conceitos para tratar 0os paises que encontram-se em uma faixa
intermediéria de poder no cenério internacional. Samuel Pinheiro Guimardes os denomina
“grandes Estados da periferia”, aqueles que dispdem de territério, populagdes e estoques de
capital acumulado significativos e que tém relevancia regional; Paul Kennedy (1989) os
denomina de novos influentes; outros autores os chamam de poténcias emergentes, paises
semiperiféricos, paises em desenvolvimento mais desenvolvidos, e também paises
intermediérios do sistema internacional e poténcias regionais. O conceito de Sennes procura
atrelar estes dois Ultimos tipos de paises a partir dessas duas esferas de agéo, a regional e a
global, denominando-os de poténcias medias. Sennes ainda recorta a lista de paises que
atendem a essas duas caracteristicas, lancando méao do conceito de poténcias médias recém-

industrializadas.

Para tratar da insercdo internacional das poténcias emergentes, utiliza-se como marco
tedrico o trabalho de Ricardo Sennes, As mudangas da politica externa brasileira nos anos
80, 2003. Sennes busca definir o conceito de poténcia média, esquematizando uma série de
padrdes de comportamento da inser¢do internacional dessa categoria de paises, 0s quais
confronta com a matriz de politica externa brasileira na década de 80. Neste trabalho,
procura-se confrontar os padrfes de comportamento de uma poténcia média definidos por

Sennes com as agdes internacionais brasileiras no século XXI.

Contudo, sempre que possivel serdo relacionados exemplos de agdes de outras
poténcias médias, como india e Africa do Sul, buscando dar um carater mais universal as
caractericas da inser¢do internacional desse grupo de paises que compdem a faixa das

poténcias medias.

Recorrentemente ainda, utilizar-se-4 a trajetéria e os principios da insercdo
internacional chinesa para verificar os padrdes de comportamento de uma poténcia média.
Cabe fazer a ressalva de que a China pode ser caracterizada como uma grande poténcia, dado
que, por meio de sua grande forga, principalmente econdmica, é capaz de exercer influéncia

em ambito global. A China individualmente consegue fazer com que 0s Seus pareceres sejam
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considerados por outras nagdes antes que estas atuem diplomética, econdmica e militarmente.
De acordo com a caracterizagdo de Keohane (1969), a China seria um system-determining
states, pela sua capacidade de determinar os rumos da ordem internacional. Ela teria os quatro
critérios que caracterizam uma grande poténcia: 1) coesdo interna que permite a acdo do
Estado eficaz; 2) poder econémico, tais como niveis elevados de crescimento econdmico ou
um grande mercado; 3) poder militar, com a capacidade de competir com outras poténcias
dominantes em uma guerra convencional, 4) a capacidade de contribuir para a ordem

internacional, desenhados por Hurrell (2006) apud Flemes (2010).

Contudo, a China opera em dois niveis no cenario internacional, se declarando pais
em desenvolvimento e recusando seu status de superpoténcia, mas a0 mesmo tempo langando
mao, quando necessério, da influéncia que exerce na agdo internacional de outros paises.
Tendo em mente que o conceito de poténcia média parte da analise das capacidades do pais,
mas passa pela projecdo que o pais atribuird a essas capacidades, confrontar-se-a4 aquele
primeiro perfil da inser¢do chinesa com os padr8es de uma poténcia média, dado o seu
declarado entendimento de si proprio como um pais em desenvolvimento e as recorrentes
identificacbes como lider do Terceiro Mundo, as quais sdo duas caracteristicas apontadas por
Sennes (2003) como comportamento de tipico das poténcias médias - o de liderar os povos do
Sul.

A utilizacdo da Teoria dos Trés Mundos, por Mao Zedong, em 1974, para pregar a
aproximacao dos paises do Terceiro Mundo a fim de restringir os constrangimentos aos quais
eram submetidos no sistema internacional, conferiu orientagdo tedrica para a politica externa
chinesa que passou a se identificar como porta-voz desses Estados (DICK, 2006, pg. 29).
Atualmente, a lideranga chinesa na construgdo de um novo ordenamento internacional,
marcado pela multipolaridade reflete a continuidade da politica externa chinesa de

identificagdo com os valores do Sul.

Além do objetivo de verificar se a estratégia de insercdo internacional brasileira no
século XXI pode ou ndo ser identificada como de uma poténcia média, nos moldes de Ricardo
Sennes, novos elementos serdo agregados a analise do comportamento de uma poténcia
media.

A primeira hipdtese que pode ser considerada uma premissa por perpassar 0S

raciocinios que seguirdo diz respeito a concepcdo de que para as poténcias médias atuais a
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estratégia mais propicia para o reconhecimento do seu papel no sistema internacional esta na

defesa e reforgo da multipolaridade.

O debate sobre a uni-multipolaridade vem se desgastando com a emergéncia de
diversos polos de poder, econémico, politico e militares e o reconhecimento de sua
importancia para a ordem internacional em epsodios de crise da superpoténcia tradicional,

como na crise financeira de 2008. Contudo, a multipolaridade ainda néo estd consolidada.

Para uma poténcia média que busca ascenc¢éo e reconhecimento, a estratégia deve ser
de reforcar essa multipolaridade, por meio da aproximacéo cada vez maior com outros paises

em ascensdo, com objetivo de reforco mutuo de suas capacidades.

A estratégia de alinhamento com a poténcia tradicional, além de ter menos a oferecer
em resultados, dada a crise pela qual estd passando o Norte do globo, pode fazer com que haja
uma cooptacdo da poténcia média para a esfera de influéncia da superpoténcia, retardando o
reconhecimento da perda da hegemonia desta, mas principalmente impedindo a poténcia
media de conquistar 0s novos espacos que se abrem em um cendrio em transicdo, 0s quais
podem consolidar o reconhecimento de seu status no sistema internacional e reforcam a

autonomia dessas poténcias em relagéo ao Norte.

As relagdes bilaterais Sul-Sul, independente de sua natureza, automaticamente
promovem a multipolaridade por reforcar o Sul como um bloco em si, potencializadas pela
articulacéo dos paises do Sul diante de temas a serem negociados com as poténcias do Norte.
Assim, a consolidacdo de uma nova ordem internacional passara pela articulagdo entre os
grandes paises do Sul, como forma de liderar a transformacéo, através da priorizacdo do lagos
Sul-Sul.

Em busca de identificar as estratégias adotadas pelas poténcias médias nos diferentes

niveis para promover a sua insercao internacional, as principais hipoteses deste trabalho séo:

Hipotese 01 — no ambito regional, a construgdo da lideranca de uma poténcia média
ndo pode ser de imposicdo da hegemonia regional, mas sim de constru¢do de um sistema de
governanga, passando pela busca pela reducdo das assimetrias e por uma politica de

cordialidade com os vizinhos;
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Nessa mesma linha, a hipdtese 02 é de que, no escopo do relacionamento bilateral
com os paises em desenvolvimento', o comportamento de imposicdo das vantagens
comparativas é subsituido pelo respeito a autonomia e por uma politica de reducéo das
assimetrias, haja vista o reconhecimento do hiato entre os diferentes niveis de

desenvolvimento e as a¢bes de Cooperacdo Sul-Sul com vias ao desenvolvimento.

Hipotese 03 — no contexto internacional atual, o padrdo de comportamento de uma
poténcia média em sua relagdo com as outras poténcias similares € uma importante varidvel a
ser analisada para caracterizar sua insercdo internacional, pela interacdo entre esses paises se
configurar no cenario internacional como uma parceria estratégica, pois eles lideram a
transformacdo do sistema internacional atual (Arrighi, 2008). A formacéo de arranjos inter-
regionais entre poténcias médias contribue automaticamente para a construcdo de um sistema

multipolar e para o reconhecimento mdtuo do status desses paises.

Uma parceria estratégica leva em conta ndo somente o quanto a parceria contribui
para os dois paises envolvidos, ela deve ser entendida a partir da analise do contexto em que
esté inserida e mensurada pela relevancia atribuida por terceiros, na hora de formular as suas

estratégias.

Portanto, além de aplicar o modelo de Sennes para analisar a politica externa
brasileira do século XXI, este trabalho propde uma mudanga de estilo no padrdo da projecédo
de lideranca em ambito regional, identifica um novo padrdo nas relagdes com paises em
desenvolvimento e sugere a inser¢do de um novo subnivel de andlise, qual seja, da relacdo

bilateral com as poténcias médias, no &mbito das parcerias estratégicas.

O estrutura do presente trabalho busca demonstrar os padrdes de comportamento que
caraterizam a insercdo internacional de paises emergentes, partindo dos parametros definidos
por Ricardo Sennes (2003). Contudo, ndo se pretende com isso elaborar um modelo completo
sobre o conceito ou a inser¢do internacional das poténcias médias, pois a estruturacdo da
analise sobre a insercdo internacional brasileira em trés diferentes subniveis, o regional, o

multilateral e o bilateral permitiria realizar um trabalho como este para cada uma das esferas

! Ricardo Sennes utiliza o termo “pequenas poténcias” para se referir aos paises que se encontram na Gltima faixa
de poder no cenario internacional. Contudo, entende-se que o termo paises em desenvolvimento é mais adequado
para tratar das pequenas poténcias no século XXI, dessa forma, utilizaremos este conceito durante o trabalho,
fazendo mencédo ao termo “pequenas poténcias” apenas quando se estiver fazendo um comparativo direto com o
modelo e a defini¢do de Ricardo Sennes.

12



de acdo de uma poténcia media. De modo que se permita analisar profundamente a validade
de cada um dos parametros propostos por Sennes em suas esferas de agdo, bem como a
veracidade dos novos padrfes propostos, que exigiria uma analise mais profunda inclusive de

outros casos de poténcias médias.

O objetivo principal deste trabalho sera, entdo, analisar como as diversas estratégias
adotadas pela politica externa brasileira no inicio do século XXI formam parte de um objetivo
maior de angariar poder politico e reconhecimento para a consolidacdo de seu lugar de

relevancia no sistema internacional.

Assim, no capitulos de 01 a 03, confronta-se-a 0 modelo de insercdo internacional de
uma poténcia media proposto por Sennes com as agdes internacionais brasileiras no século
XXI. No capitulo 01, analisar-se-4 o comportamento brasileiro na esfera regional, com a
proposicdo de uma mudanca de estilo no padrdo de projecdo da lideranga regional. No
capitulo 02, confronta-se o padrdo de comportamento e as entratégias brasileiras nos foruns
multilaterais. J& o capitulo 03 é subdividido em duas partes: a da analise das relagcdes
bilaterais de uma poténcia média com as grandes poténcias e das relacdes bilaterais com os
paises em desenvolvimento. Neste momento insere-se entdo a discussdo acerca de um novo
padréo de relacionamento com os paises do Sul, através da Cooperacdo Sul-Sul. No quarto
capitulo, serd introduzido um novo subnivel de analise do comportamento internacional das
poténcias médias, qual seja, o de suas relagdes com outras poténcias médias, sob a oOtica das
parcerias estratégicas, seja elas bi ou plurilaterais, e a da formagdo dos novos arranjos inter-
regionais. Nas consideracBes finais, as novas varidveis de comportamento internacional
propostas sdo retomadas, a fim de analisar sua eficacia como instrumentos de insercdo
internacional das poténcias medias no século XXI e sua similaridade com a emergéncia do

Consenso de Pequim®.

2 Joshua Cooper Ramo (2004) chamou de Consenso de Pequim o surgimento, liderado pela China, de um
“caminho para 0s outros paises do mundo” ndo s6 se desenvolverem, mas também “se encaixarem na ordem
internacional, de modo a permitir que sejam verdadeiramente independentes, protejam seu modo de vida e suas
opgdes politicas”.
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1. O Comportamento brasileiro na esfera regional

O padrdo de comportamento definido por Ricardo Sennes para a agdo regional de
uma poténcia média esta embasado na concepgdo de que o &mbito regional é considerado o
espaco preferencial do engajamento politico internacional das poténcias médias e a arena em
que vém mais envolvidos seus interesses, dai a necessidade de agir como potencia regional
hegemonica e de estar fortemente engajada nessa disputa. De um lado, as poténcias medias
véo buscar reforgar sua influéncia e presenca regional e, de outro, evitar que outras poténcias
extra-regionais interfiram ou incrementem sua presenca e influéncia nessa regido (SENNES,
2003, pg. 32).

Sennes ainda coloca alguns elementos analiticos para inferir o grau de influéncia,
lideranga ou hegemonia que um pais exerce em termos regionais, seriam eles: dados sobre a
presenca geografica que o pais exerce na regido, o grau de prioridade que 0s temas regionais
ocupam em sua agenda externa, os tipos de acdes diplomaticas desenvolvidas, de acordos e
tratados regionais, dos lacos econdmicos, comerciais e financeiros e do teor das disputas

politicas ocorridas entre seus membros (SENNES, 2003, pg. 31).

1.1 A projecéo de lideranca na regiao

Para Pecequilo (2008), as iniciativas de institucionalizacdo de foruns e blocos
regionais possuem uma dimensdo politica e estratégica que visa estabelecer lacos que
ultrapassem a livre troca de mercadorias, concentrando-se na complementaridade das
economias, sua identidade cultural e problemas sociais comuns, associando a somatoria de
vantagens estratégicas comparativas nos setores energético, de infra-estrutura e de producéo
de bens (PECEQUILO, 2008, pg. 148).

Como coloca Maria Regina Soares de Lima (2005b, pg. 18), a lideranga brasileira na
América do Sul no Governo Lula serd pautada pelo exercicio de um papel de auto-interesse

esclarecido, capaz de arcar com os custos da acéo coletiva. Abandona-se a percepcdo de uma
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“lideranca natural”, dada a elevada disparidade econdmica entre o pais e a regido, e
desenvolve-se entdo uma politica regional com esforcos pela construgdo da lideranca dos
paises da regido, inclusive com novos mecanismos que buscardo reduzir as assimetrias entre

eles.

A natureza das politicas econdmicas em dire¢do & regido demonstra a tentativa
brasileira de fortalecer as relacdes entre os paises do continente. Em 2007, a deciséo n°. 25 do
Conselho do Mercado Comum (CMC) do Mercosul cria o Sistema de Pagamentos em Moeda
Local (SML) que possibilita que as trocas comerciais entre os paises membros se realizem em
moeda local, sem a conversdo anterior ao délar. Em 2008, os bancos centrais do Brasil e da
Argentina assinam o Convénio que inaugurava a préatica no continente. A medida foi oportuna
para diminuir os efeitos da crise financeira de 2008 no comércio entre os dois paises. Apesar
de apresentar algumas dificuldades operacionais, a iniciativa reduz a interferéncia de
conjunturas externas nos negécios do continente e refor¢a a autonomia dos lagos entre os

paises do Sul.

A busca pelo aprofundamento das relagbes comerciais entre o0s paises do continente e
0s Acordos de Complementacdo Econdmica (ACE) firmados com a Comunidade dos Paises
Andinos e com Cuba sdo formas de integrar as outras subregides do continente e fazer
interagir os paises que até pouco tempo projetavam suas relacbes externas para fora do

continente, deixando de lado os vizinhos e qualquer politica de integracéo regional.

As iniciativas de integracdo econdmica do continente e os esforgos para revitalizar o
Mercosul séo de fundamental importancia para a integragéo regional. Contudo, a realizagdo
mais notavel para a politica regional brasileira foi a consolidagdo da Unido de Nagdes Sul-

Americanas (Unasul), como arena politica.

O intento de construir um foro regional de dialogo entre os paises da América do Sul
teve sua primeira expressdo na Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), em 2004. A
construcdo de um espaco sul-americano integrado passou pela interacéo entre todos os paises

do continente de forma a construir a identidade propria da regiéo.

Com a integracdo econdmica e politica dos paises do continente, criam-se condices
para a atuacdo dos mesmos em bloco, estabelecendo didlogos externos com outras regides.
Nas palavras de Celso Amorim (2004), “se o conjunto sul-americano aproximar-se de outros

paises em desenvolvimento, seu peso e sua capacidade de negociacdo serdo potencializados”.
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Segue-se,entdo,o0 estabelecimento das Clpulas América do Sul-Paises Arabes, América do

Sul-Africa e América do Sul-Asia.

O valor simbodlico do projeto da Unasul de reunir todos os paises da regido, fazendo
interagir a Bacia do Prata, a regido andina e amazonica, e de construcdo da identidade
regional, s é superado pelas consequéncias de reforco da autonomia do continente, por
passar a ter um foro doméstico para discusséo e solucdo interna dos temas regionais. Destaca-

se nesse sentido, a proposta da criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

A construcdo da UNASUL ¢é uma das a¢Bes mais notdveis na busca por construir
instancias decisorias “sem intermediagdo das grandes poténcias”, como declarou o presidente

Lula no discurso de abertura da 63* Sesséo da Assembléia Geral da ONU, em 2008.°
A necessidade de evitar a influéncia de outra poténcia extra-regional

Segundo Ricupero (1995), ha uma relagéo triangular entre o Brasil, a América Latina
e os Estados Unidos, de forma que o relacionamento da regido s6 pode ser compreendido a
partir da presenca hegemonica dos EUA no continente, de acordo com a prioridade para com
as relacGes simétricas ou assimétricas com os Estados Unidos e os outros paises latino-

americanos.

A politica externa brasileira atual apresentou uma mudanca de perfil nas relagdes
com os Estados Unidos, passando de aliado privilegiado dos Estados Unidos na regido
durante a Guerra Fria a cada vez mais um perfil autbnomo de afirmagéo de sua lideranca no
continente e de progressivo enfrentamento da presencga de outras poténcias extra-regionais na
regido.

No ambito da ALCA, a resisténcia sutil ao projeto engessado que deixaria pouca
margem para uma eventual correcdo de rumos foi um dos marcos da busca por manter a
regido livre da influéncia direta dos Estados Unidos. O projeto da ALCA iria muito além das
negociacdes de livre comércio, (...), comprometendo a autonomia na formulacdo de politicas
pablicas” (SILVA, 2010). A resisténcia comum ao projeto estadunidense possibilitou a

articulacéo dos paises da regido. Durante a Cupula realizada em Mar del Plata, em novembro

8 Disponivel no site do Ministério das Relagdes Exteriores: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comunicacoes/presidente-da-republica-federativa-do-
brasil/0744638582379-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio.
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de 2005, os paises do Mercosul em bloco colocaram como condicdo para as negociagdes a

suspensdo dos subsidios agricolas americanos (SILVA, 2010).

Com relacdo a presenca militar dos Estados Unidos no continente, ja& em 2002, o
pedido da Secretdria de Estado dos Estados Unidos, Madeleine Albright, para possuir o
direito de usar bases de aeronaves brasileiras e de outras instituicbes militares na regido
amazonica foi rejeitado. Além disso, desde entdo, o Brasil também ndo faz concessdes que
permitam aos Estados Unidos ampliarem sua participacdo na luta contra as FARCs, como a
proibicdo do sobrevbo no espago aéreo brasileiro de aeronaves militares envolvidas no
conflito colombiano (FLEMES, 2006, pg. 243). A postura critica em relagdo a um tratado
bilateral sobre o uso de sete bases militares colombianas por parte das forgas armadas dos
Estados Unidos em setembro de 2009 foi procedida pela busca de institucionalizar a discusséo
sobre temas do continente, levando o tema para debate no escopo da UNASUL, fortalecendo

0S mecanismos gerenciais autbnomos do continente.

Além do caso brasileiro, a recusa & presenca militar das grandes poténcias em
territorio nacional é uma préatica também utilizada recorrentemente por outras poténcias
medias para evitar a influéncia de uma poténcia extra-regional em seu subsistema. Apesar do
interesse persistente do Pentdgono no caso indiano, ndo h4 bases militares estadunidenses na

india.

A questdo do reconhecimento do governo Porfirio Lobo de Honduras também gerou
divergéncias quanto as posturas do Brasil e dos Estados Unidos nos assuntos da regido. Este
ndo tardou em reconhecer o resultado das eleicdes convocadas pelo governo interino que
assumiu o poder depois do Golpe de Estado no pais da América Central. J4 o Brasil, que
estava envolvido no conflito desde o inicio, recebendo o presidente deposto como asilado em
sua embaixada, pautou sua posi¢do no principio da defesa da democracia e ndo reconheceu o
resultado das eleigBes. Serd, contudo, na convocacdo da Cupula América Latina-Unido
Européia em maio deste ano que a repercussdo das duas posturas podera dar um caréater de
enfrentamento para as agdes brasileiras, em resposta a influéncia de poténcias extra-regionais

nos assuntos do continente.

O convite da presidéncia espanhola da Unido Européia para que o presidente eleito
de Honduras, Porfirio Lobo, participasse das reuniées de Cupula entre as duas regides criou

um sério problema diplomético. Na América do Sul, apenas Coldmbia, Peru e Chile seguiram
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os Estados Unidos e reconheceram o governo Porfirio Lobo. Quando do convite, alguns
paises se manifestaram dizendo que havia sido um erro espanhol ndo consultar antes os paises
que ndo reconhecem o governo Porfirio Lobo e a diplomacia brasileira chegou inclusive a
insinuar que ndo participaria da reunido caso o convite se mantivesse. A Unido Européia
retirou o convite e em contrapartida o governo hondurenho foi convidado a participar da

Cdpula Unido Européia - América Central.

A situacdo de Honduras foi objeto de um sério debate na reunido da Unasul no dia 04
de maio, em que ndo houve um consenso, fundamentalmente, porque Colémbia e Peru ja
reconheceram o Governo de Lobo e defendem a reintegragdo deste aos organismos da regido.
Contudo, Honduras ainda ndo foi readmitida na Organizagéo dos Estados Americanos, apesar

do apoio dos Estados Unidos.

Os Estados Unidos até entdo haviam consolidado a América Latina como sua area de
influéncia. Contudo, a andlise da influéncia de poténcias extra-regionais no continente sul-
americano vem ganhando um novo perfil com a entrada da China no continente. As relagdes
comerciais do pais asiatico vém se intensificando rapidamente com os paises latino-
americanos, cabendo ressalvas por parte da poténcia regional sobre o tipo de influéncia que a

China poderé exercer nas relagfes do continente.

1.2 Reducdo das assimetrias e construgdo de uma governanca regional via
cordialidade

Com base na perspectiva de Arrighi (2008) de que ndo haveria um Unico Estado
hegeménico emergindo no cendrio internacional do pos-Guerra Fria e inicio do século XXI,
mas uma coalizdo de Estados ou de blocos de Estados, os quais em coordenagdo criariam
condigdes para uma ordem internacional mais justa e equilibrada, com redugdo das
desigualdades, surge o questionamento acerca das estratégias que poderiam ser adotadas pela

diplomacia brasileira para fazer parte desse grupo de Estados.

“Qualquer que seja o papel do Brasil no século XXI, tudo indica que seré definido
simultaneamente a partir das relagdes do pais com a América do Sul e da capacidade de
liderar um processo regional de integragdo, com desenvolvimento e incluséo social, geragdo

de emprego e distribuicdo de renda, reduzindo as desigualdades extremas existentes no
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continente e ainda, com expansdo e aprofundamento da democracia” (OLIVEIRA,
MARTINS, BEUNO, 2010, pg.04).

A tendéncia do comportamento das poténcias médias no subsistema regional é de
projetar sua hegemonia, buscando exercer ao méximo sua capacidade de influéncia. No
entanto, ao analisar o caso brasileiro, verifica-se que, como coloca Carlos Vidigal (2010), “a
politica exterior brasileira revela o exercicio de uma politica de poténcia, sem que isso

signifique a incorporacédo de valores e elementos do realismo cléssico e do neo-realismo”.

A resisténcia argentina em aceitar, por exemplo, a candidatura brasileira para um
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, como representante da
América Latina, coloca algumas limitacbes as acBes de poténcia regional hegeménica do
Brasil na América do Sul. Entende-se, assim, a acdo cordial brasileira no trato com o
subsistema regional enquanto tentativa de construgdo de um sistema de governanga sob sua
lideranga. De acordo com Rosenau (2000), “a governanca é um sistema de ordenagdo que s
funciona se for aceito pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do seu

universo)”.

De acordo com Wendt (1994) o que importa nas relacdes de poder é muito mais a
interpretacdo e o significado dado pelos proprios agentes e pelos outros atores do sistema aos
seus recursos de poder, do que, de fato, a sua riqueza material. O Brasil possui capacidades
enormemente superiores aos outros Estados do subsistema regional, contudo, mesmo que nédo
0 tivesse, 0 que deve ser levado em consideracdo € a disponibilidade de utilizar essas
capacidades para impor a sua hegemonia ao subsistema regional. A sensibilidade dos outros
atores regionais & projecdo dos recursos de poder brasileiros impde a necessidade de um
padrdo diferenciado de poténcia regional, qual seja, de construir sua lideranga buscando uma

espécie de governanga regional, com base no consenso e na cordialidade.

Este comportamento pode ser entendido quando se visualiza o acumulado histérico
da diplomacia brasileira e a sua tradicional “cordialidade oficial no trato com os vizinhos”
(CERVO, 2008, pg. 30). O padrdo de comportamento do Brasil para com os paises latino-
americanos passa por ndo ostentar a grandeza nacional e a superioridade econémica. 1sso se
d& em funcdo das histdricas coalizdes anti-hegemdnicas que surgiram no continente e da
relutdncia Argentina em reconhecer que o Brasil tomou o seu lugar enquanto lideranca

continental a partir da segunda metade do século XX.
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Samuel Pinheiro Guimardes (2006) também pontua a necessidade de ter consciéncia

das rivalidades histdricas no continente, em especial, nas relacdes com a Argentina:

... a politica brasileira em relacdo a Argentina (e a América do Sul) deve ter como
fundamento a profunda e serena consciéncia das rivalidades histéricas de toda ordem que
marcam as relagBes entre os dois paises (e entre outros paises da regido) e o fato de que o
Brasil, de uma situacdo de clara inferioridade econdémica e de relativo equilibrio politico na
regido, veio a ultrapassar a Argentina, a partir de 1955 (GUIMARAES, 2005, pg. 267).

A politica externa brasileira em direcdo a América do Sul deve ser entendida,
portanto, dentro deste marco de cordialidade e da tentativa de construir um sistema de

governanga sem impor a lideranca politica brasileira e sua superioridade econdmica.

A disposicdo brasileira de construir sua lideranga, mesmo tendo de arcar com 0s
custos de tal acdo, pode ser exemplificada no episddio da nacionalizagdo da extragdo de
hidrocarbonetos e do gas bolivianos em 2006, em que houve a expulsdo da Petrobras. E
também no episddio da renegociagdo dos pregos da energia produzida por Itaipu a ser vendida

ao Paraguai, em 2008.

Diversos setores brasileiros cobraram uma reagdo imediata ao episddio da
nacionalizacdo e uma resisténcia efetiva as demandas paraguaias. A diplomacia brasileira,
contudo, agiu pelo dialogo e pela cordialidade no incidente boliviano, privilegiando o
relacionamento de longo prazo entre os paises. No caso da negociagdo com o Paraguai, a
diplomacia langou méo da estratégia de oferta de contrapartidas para flexibilizar as exigéncias
paraguaias, propondo a construcdo da linha de transmissdo de energia Itaipu-Assuncdo. O
projeto de investimento em infra-estrutura, no longo prazo, trara inclusive ganhos de

comércio para a economia brasileira, via desenvolvimento econdmico paraguaio.

A necessidade de uma politica cordial de construcéo da lideranca e de ndo imposigao
da hegemonia pode ser verificada ainda na politica de barganha dos s6cios menores ao
aproximarem-se dos Estados Unidos em momentos de conflito nas negociagdes regionais. So
exemplos de situacdo assim os rumores de que o Paraguai estava negociando a construcdo de
bases militares norte-americanas em 2005 ou a assinatura do Tratado de Protecdo de
Investimentos em 2005 e o Acordo Marco em Investimentos e Comércio em 2007 entre
Estados Unidos e Uruguai, quando os paises do bloco haviam acordado em negociar uma

postura comum sobre o tema.
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A cordialidade no trato com os paises vizinhos passara a ser institucionalizada; ndo
serd expressa somente no trato e no discurso, mas também em agdes que buscam reduzir, de

fato, as assimetrias fisicas e politicas do continente.

Durante a presidéncia pro-tempore do Brasil no Mercosul, iniciaram-se as
negociagdes para a construcdo do Parlasul, o Parlamento do Mercosul. A demanda de Uruguai
e Paraguai para que houvesse uma representagdo mais igualitaria no Mercosul foi atendida na
formacdo da comissdo que seria responsdvel pelas negociagbes para consolidacdo do
Parlamento do Mercosul. Nesse momento, ficou instituido que cada pais, independente de seu
peso e tamanho teria 18 parlamentares na comissdo. Apesar de, quando em exercicio, o
Parlasul ter suas cadeiras distribuidas proporcionalmente, o reconhecimento da representacdo
igualitaria na fase de preparacdo do 6rgdo pode ser entendido como a oficializacdo de uma
politica cordial com a institucionalizacdo do reconhecimento das assimetrias entre os paises

da regido e o desenvolvimento de politicas que procurem ameniza-las.

Afora as negociagdes politicas, para alcancar uma maior integracdo e interagdo entre
0s paises do continente, se faz necesséria a existéncia de uma rede de infra-estrutura para que
o0 potencial econdmico da proximidade geogréfica seja explorado. O Brasil, como o pais que
mais possui fronteiras com outros paises latino-americanos e por destacar-se na regido devido
a sua dimenséo territorial e importancia politico-econdmica, encontra-se em posi¢do de

protagonismo na coordenagdo da integracéo fisica e energética da regido.

Diante das crises energéticas pelas quais passaram Argentina e Uruguai, em 2004 e
2008, respectivamente, o Brasil se comprometeu a repassar uma quantia maior de
megawatts/hora diarios, bem como criou novos projetos, como da termelétrica de Candiota,
RS, para fornecer energia exclusivamente ao Uruguai. Entretanto, a preocupagdo com a infra-
estrutura regional ndo foi tratada somente no &mbito bilateral, mas prioritariamente por meio

de projetos e acordos multilaterais.

Em 2000, ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, na primeira reunido de
presidentes da América do Sul, realizada em Brasilia, consolida-se a Iniciativa de Integracdo
da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (I1IRSA). A iniciativa prevé a coordenagéo entre os
governos dos paises membros e instituicdes financeiras da regido, a saber, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e o

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata). A iniciativa trouxe
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para a agenda regional uma discussdo sistematica sobre a questdo da infra-estrutura do

continente.

Apesar de algumas dificuldades de implementagdo dos projetos da IIRSA e de
agregar a participacdo da iniciativa privada, a iniciativa foi a primeira acdo de fomento a

integracdo entre os paises do continente.

Nos ultimos anos, o crescimento dos investimentos diretos de empresas brasileiras na
América do Sul foi expressivo. Viabilizando essa expansdo, 0 BNDES assume importante
papel de financiador das agOes de empresas brasileiras no continente. Em 2002, cerca de 30%
dos desembolsos do BNDES destinados & exportagdo de empresas eram aplicados em
investimentos em infra-estrutura, contra 67% em comercializagdo de bens. Em 2008, os
investimentos em infra-estrutura passaram a representa 97% dos desembolsos do BNDES.
Além disso, o montante de crédito para a agdo internacional das empresas passou de pouco
menos de 200 milhdes em 2002 para 400 milhdes em 2007* (RIBEIRO, CASTELAN,
LEMGRUBER, 2009).

Importante marco de institucionalizagdo da politica de desenvolvimento de infra-
estrutura, sera a criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM), também durante a
Presidéncia Pro Tempore do Brasil no Mercosul. A configuragdo do Fundo retrata bem o
objetivo de reduzir as assimetrias entre os paises membros. O Brasil é responsavel por aportar
70% das reservas, a Argentina 27%, Uruguai 2% e Paraguai 1%. Ja na retirada dos recursos,
projetos no Paraguai e no Uruguai devem receber 48% e 32%, respectivamente. Enquanto

Argentina e Brasil recebem apenas 10% dos recursos cada.

Para Pimenta de Faria (2007), a criagdo do Parlamento do Mercosul e do Fundo de
Convergéncia Estrutural podem desenvolver, no médio prazo, (a) uma internalizacéo ainda
maior da politica integracionista; (b) uma reducédo dos incentivos centrifugos que tém pautado
a acdo pendular dos pequenos paises do bloco, sinalizando, ainda, (c) uma eventual disposic¢éo
dos maiores paises da regido ndo apenas de arcar com 0s custos da lideranga, o que ja esta
demarcado pelo novo papel do BNDES e da Petrobras nos paises vizinhos, mas também de se

pensar algum grau de compartilnamento de soberania.

* Dados disponfveis na pagina do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, www.bndes.gov. br
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Contudo, ndo é somente o Brasil, enquanto poténcia média, que vem repensando suas
relagbes com o entorno regional. A Africa do Sul também lida com a resisténcia historica por
parte do Zimbabue & sua lideranca regional e tem de lidar com o peso da Nigeéria e do Egito
com outros grandes atores na politica do continente. A Africa do Sul viu oficialmente sua
lideranca ser contestada pelas outras nagfes ao postular um assento permanente no Conselho
de Seguranca. A Unido Africana ndo aderiu automaticamente ao reconhecimento da Africa do
Sul como poténcia regional e candidata a um assento permanente no Conselho de Seguranca,
apesar de neste ano ter apoiado a candidatura da Africa do Sul ao assento ndo permanente,
reconhecendo-o como representante da Africa. Ha um grande receio de que a Africa do Sul se

torne uma ameaga hegemanica regional para o continente africano (OLIVEIRA, 2005, pg. 8).

Essas oposigdes intra-regionais tém dificultado o projeto de uma regionalizagdo mais
ampla do Brasil dentro da América do Sul e da Africa do Sul no continente africano,
respectivamente, mas podem ser, em grande parte, contornadas com uma politica de

cordialidade para evitar a formagéo de coalizdes anti-hegemonicas.

Ja a India mudou significativamente de estratégia de lideranca regional nos anos 90,
abandonando o hard power e adotando o soft power, principalmente através da politica de
integracdo. Até entdo a agenda de sua politica regional era dominada pelas disputas
fronteiricas com os vizinhos. Apos a liberalizacdo da sua economia, que comegou em 1991, o
pais transformou-se em um dos principais promotores da Associagdo Asiatica para a
Cooperagdo Regional (SAARC), cujos principios sdo a soberania igualitiria, a nédo
interferéncia nos assuntos internos e o beneficio mutuo. Seu intuito é constituir-se uma
plataforma para que as nagdes sul-asiéticas trabalhem unidas sob o espirito de confianga e
compreensdo, melhorando a qualidade de vida e o progresso social (VISENTINI, 2009a, pg.

19).

A busca pela redugdo das assimetrias com os paises em desenvolvimento do
subsistema regional também ndo é uma acdo exclusiva brasileira. De acordo com o
Embaixador Roberto Jaguaribe®, é prética chinesa buscar deliberadamente manter déficits
comerciais com 0s seus vizinhos do entorno, como uma maneira de preservar uma boa

vontade ao seu processo de capacitacdo econdémica. 1sso acontece ndo somente no Seu entorno

® Discurso proferido na Il Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional, O Brasil no mundo
que vem ai.
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regional, mas observa-se uma tendéncia chinesa de manter déficits comerciais com os paises

em desenvolvimento como um todo.

O comportamento das poténcias médias no seu subsistema regional, como delineado
por Sennes, de buscar reforcar sua influéncia, agindo como poténcia regional hegemaénica, e
de evitar que outras poténcias extra-regionais interfiram ou incrementem sua presenga e
influéncia nessa regido sdo verificados na politica externa regional do Brasil para a América
do Sul.

A institucionalizacdo dos mecanismos de integracdo regional, buscando desenvolver
a governancga interna da regido, e a busca por marcar presenga nas situagdes de crise do
continente caracterizando algumas das medidas brasileiras para reafirmar a sua lideranga na

regido e evitar a ingeréncia externa nos assuntos do continente.

Além disso, a politica externa regional do Governo Lula trouxe para o debate
regional o conceito de assimetria estrutural, desenvolvendo uma politica de tratamento
especial institucionalizado para os paises pequenos no bloco do Mercosul, culminando na

criagdo do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (LIMA, 2010, pg. 03).

O padréo de comportamento definido por Sennes de reforcar a presenca regional se
daré de forma sutil, pois as poténcias médias vao buscar reduzir as assimetrias entre os paises
de seu subsistema regional, focando no desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, e
agindo com cordialidade no trato com os vizinhos, especialmente os mais desenvolvidos, com
0 intuito de minimizar a resisténcia a sua lideranca e, em ultima instancia, evitar coalizGes

anti-hegemaonicas.
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2. A esfera multilateral e as coalizOes de geometria variavel

Ricardo Sennes define a busca por aliangas e coalizes e a agdo coletiva como o0s
padrdes de comportamento das poténcias médias nos foruns multilaterais, dado o objetivo de
viabilizar o acimulo de poder necessério para se fazerem presentes no cenario internacional
(KEOHANE, 1969, pg. 295).

E importante destacar aqui que as instituicdes internacionais sdo vistas como fatores
de incentivo & cooperacdo, pressupondo-se que promovam meios para a descoberta de
interesses comuns, por meio do didlogo, e que reduzam os custos de negocia¢do. Segundo
Rothstein (1969) apud Sennes (2003), as organizagOes internacionais apresentam ao menos
trés atributos que potencializam a agdo das poténcias médias: igualdade formal e seguranga

potencial para os membros e a possibilidade de restringir a agdo das grandes poténcias.

J& a premissa basica do trabalho de Wood (1987) apud Sennes (2003) é a de que as
poténcias médias, dada sua condicéo de paises intermediarios e limitada capacidade de acdo
internacional séo prejudicadas pela estruturagédo oligopolista do sistema internacional. Assim
as poténcias medias teriam um especial interesse em buscar a coopera¢do como a melhor

forma de se contrapor as acbes quase sempre coercitivas e unilaterais das grandes poténcias.

As aliancgas efetivas entre paises intermediérios, sob a prerrogativa de uma maior
cooperacao internacional, com o objetivo de contrapor os interesses e atividades de carater
unilateral dos paises desenvolvidos, concertaram-se em cenarios institucionais como a
Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
buscando, quanto a primeira, uma reforma do Conselho de Seguranca da ONU (CSONU);
quanto & segunda, uma maior articulacdo com vistas a obtencéo de negocia¢bes econdmicas
mais benéficas aos paises do Sul (RODRIGUES, 2010, pg.46).

Além de priorizar os foruns multilaterais, como cenério para defenderem os seus
interesses, as poténcias medias também tendem a atuar através de grandes coalizbes

internacionais (KEOHANE, 1969). A acdo conjunta dessas poténcias potencializa a
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possibilidade de um resultado benéfico para os seus interesses em determinado tema, quando
comparada a acgdo individual. Conforme a agenda internacional em debate e o cenario das
negociacdes, as poténcias médias irdo tracar diversas combinagdes de coalizBes, a fim de

acumular o poder necessario para obter o resultado desejado.

Maria Regina Soares de Lima considera em seu modelo de analise a natureza do
comportamento diverso das poténcias médias, explicitando que as mdultiplas opcdes
estratégicas desses paises variam de acordo com um conjunto de condicionantes e
possibilidades externas e internas. Segundo a autora, “quanto mais amplo e diversificado o
escopo dos interesses de um pais no sistema internacional, mais numerosa e diversificada é a

sua forma de interagdo na arena internacional e nos diferentes foruns” (LIMA, 1986).

A busca por espacos de atuacdo no sistema internacional faz com que a diplomacia
busque atuar via coalizdes de geometria varidvel que atendam aos interesses especificos do

pais nos diferentes foruns, buscando um aliado para cada problema (VISENTINI, 2009a).

Contudo, independentemente do tema especifico que estd em pauta, as aliancas
formadas entre paises do Sul, via de regra, sempre remetem o discurso as disparidades entre o
Norte e o Sul. Permeia os diversos debates, a reivindicacdo de uma reforma geral nas
instituicBes internacionais, de modo a tornar os mecanismos de poder mais semelhantes a
configuracéo internacional do pds-Guerra Fria. Em outras palavras, as coalizes dos paises do

Sul buscam a inclusdo de paises em desenvolvimento na tomada deciséo internacional.

Sennes desenvolve os pardmetros para analise do comportamento multilateral do
Brasil como poténcia média, com base na matriz de politica externa da época. Esta definia trés
linhas bésicas de atuacdo: a nocao de si proprio como poténcia intermediaria, o alinhamento
com o Terceiro Mundo e o ativismo politico baseado em aliangas e coalizbes para reforcar a

presenca do pais nos 6rgdos multilaterais.

Se na década de 80, apesar da retdrica terceiromundista, as a¢oes via coalizbes foram
seletivas, pela ndo adesdo ao Movimento dos Nao-Alinhados (MNA) e limitadas apenas a
articulaces em foruns de tematica econdmica (SENNES, 2003, pg. 42). No inicio do século
XXI, a diplomacia brasileira terd como pilar de insercdo internacional a busca pelo
reconhecimento de seu papel a ser desempenhado no mundo e dos constrangimentos
internacionais & insercéo periférica dos paises em desenvolvimento (OLIVEIRA, 2005, pg. 2),

lancando méo da Cooperagdo Sul-Sul e protagonizando as coalizbes de paises em
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desenvolvimento, como o G-20, atuando assertivamente em féruns econdmicos, mas também

nos politicos, via formagéo do G-4°,
As coalizdes de geometria variavel

Pode-se dizer que uma participacao ativa nas esferas multilaterais é, de fato, uma das
acOes que fazem parte da tradicdo diplomatica brasileira. Desde a Conferéncia de Paz em
1919 e a simultanea criagdo da Liga das Nagdes, o Brasil j& se apresenta como mediador entre
as grandes poténcias e as demais, posicionando-se na defesa dos direitos das poténcias
menores e, simultaneamente, aspirando conquistar o status equivalente ao das grandes
poténcias (GARCIA, 2000). A partir de entdo, a acdo internacional brasileira nos féruns
multilaterais esteve embasada pelas questdes de desenvolvimento econdmico e/ou de
autonomia politica. A diplomacia do Governo Lula atribui ao multilateralismo a tarefa de
promover a desconcentragdo, com a constru¢do de novas regulamentagdes de poder no
sistema internacional, de modo que fossem mais favoraveis aos paises em desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2005, pg. 2).

A busca recente pela construcdo de uma nova ordem internacional, com maior
participacdo dos paises em desenvolvimento em sua formulagdo, tem como marco a V
Conferéncia Mundial do Comércio (OMC) em Cancun. 20 dos maiores paises em
desenvolvimento, buscando mais voz e participacdo na formulagdo das regras econdmicas
internacionais, neste caso, especificamente para as questdes da agricultura, se articularam na

fase de preparagéo para a Conferéncia.

A Conferéncia foi um marco para a retomada do discurso em prol do direito ao
desenvolvimento, contudo, ndo obteve imediatamente retornos concretos em resposta as suas
reivindicacBes. Apds 0 encontro o grupo passou, entdo, a realizar consultas técnicas entre 0s
membros, como forma de maior articulagdo e de alcancar certa coesdo no posicionamento

conjunto.

® Recorrentemente, ao analisar as aliancas e coalizbes do Governo Lula, os casos mais utilizados na literatura séo
0 G-20 e 0 IBAS (G-3), haja vista o contencioso das patentes farmacéuticas. Contudo, ha uma diferenca nos
motivos que levam a formagdo dessas aliangas entre poténcias médias na arena internacional. A agdo via
coalizdes internacionais em féruns multilaterais potencializa a chance das poténcias médias alcangarem um
determinado interesse em uma negociacado especifica, como a reforma do Conselho de Seguranca na ONU ou a
reducdo dos subsidios agricolas na OMC. Porém, ao se analisar a natureza dos objetivos da iniciativa IBAS,
entende-se que ndo se caracteriza mais como uma coalizdo, mas sim como um arranjo inter-regional.
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Em 2004, na abertura da 59% Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas da ONU, foi
firmada a principal coalizdo internacional brasileira com fins politicos. Os lideres de
Alemanha, Japdo, Brasil e India declaram apoio mdtuo para a obtencio de um assento

permanente no Conselho de Seguranca.

Enquanto a Alemanha e o Japdo buscam apenas o reconhecimento da relevancia
politica de sua condicdo econdmica de grandes economias internacionais, para as potencias
médias, Brasil e india, 0 reconhecimento mutuo de que esses paises seriam os principais
representantes de suas regides para ocupar uma cadeira no Conselho de Seguranga servira
para reforcar a sua imagem de lider regional também frente aos seus vizinhos, aumentando o
seu poder politico. Essa condicéo sera melhor explorada no capitulo 05 quando serd inserido o
subnivel das relagdes das poténcias médias com outras poténcias médias no sistema

internacional, sob 0 marco das parcerias estratégicas e dos arranjos interregionais.

As relagbes de geometria variavel colocam-se como o padrdo natural de insergéo
internacional das poténcias médias em foruns multilaterais, por meio da formagdo de
coalizbes especificas para cada tematica em que ha necessidade de aumento de poder de
barganha via acimulo de poder. Além de serem caracterizadas por arranjos de diferentes
simetrias, como a alianca com os paises do Sul no G-20 em paralelo com o G-4 e a

coordenacédo do discurso com dois paises desenvolvidos do Norte.

O padrdo de comportamento de formagdo de aliangas e coalizBes nos foruns
multilaterais é verificado na estratégia adotada pela politica externa brasileira, dada a natureza
restritiva e limitadora da condicdo em que se encontram as poténcias médias, tendo que

desenvolver combinagdes e arranjos diferentes conforme a tematica em discusséo.

Contudo, o parece se confirmar é que as coalizGes ao Sul ganham nova forga no
cenério internacional cada vez mais multipolar do inicio do século XXI, por consolidarem-se
como alternativa viavel para a articulacdo contra as politicas unilaterais das grandes poténcias

que ndo levam em consideracdo as disparidades socio-econdmicas entre o Norte e o Sul.

Para o Ministro das Relagdes Exteriores (AMORIM, 2004), a consolidagdo do G-20
demonstra que existe um espaco diplomético que merece ser melhor explorado na interacdo
com outros grandes paises e regides em desenvolvimento. Ao longo do trabalho, procura-se
demonstrar como a interagdo com 0s outros paises em desenvolvimento se dara fora do eixo

multilateral.
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03. O padréo de comportamento das poténcias médias

nas relacdes bilaterais

Para Ricardo Sennes, no ambito bilateral, o padrdo de comportamento das poténcias

meédias deve ser analisado no subnivel das relacbes com as grandes e “pequenas poténcias”.

O padrdo de comportamento bilateral com as grandes poténcias persegue o interesse
basico de manter-se livre da influéncia direta desses paises tanto nos assuntos internos quanto
nos assuntos regionais. Para tanto, o autor cita algumas estratégias utilizadas pelas poténcias
medias, como o fechamento das fronteiras do pais para as relagdes externas; buscar
contrabalangar a influéncia de uma grande poténcia através do incremento das relacdes
politicas, econdmicas e militares com outras grandes poténcias; bem como a combinagéo das
duas (SENNES, 2003, pg. 32).

Quanto ao relacionamento com 0s paises em desenvolvimento, sejam eles
pertencentes ao subsistema regional ou extraregionais, a tendéncia do comportamento das
poténcias médias é buscar exercer a0 maximo sua capacidade de influéncia e suas relagdes
vantajosas (SENNES, 2003, pg. 32).

3.1 O relacionamento com as grandes poténcias e a diversificagdo de parcerias

Com a inflexdo observada no Governo FHC e o aprofundamento do carater
autbnomo da politica externa declarado por Lula, a estratégia para a reducdo do peso das
grandes poténcias e de sua influéncia na insercdo internacional das poténcias médias sera a de

diversificagdo de parcerias, para alcangar maior autonomia e poder de barganha.

A relacdo com os Estados Unidos continuara sendo importante, mas ndo é mais
considerada a Unica alternativa para atingir as metas diplomaticas e econdmicas brasileiras
(VIGEVANI, CEPALUNI, 2007, pg. 306).
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Cristina Pecequilo (2008) explica a inflexdo ao comparar o novo movimento de
autonomia com a ultima década do século passado, em que a estratégia adotada era de busca
de credibilidade via politica de alinhamento. No entanto, esta foi inviabilizada diante da
securitizagdo da agenda internacional estadunidense e do unilateralismo cada vez mais
pronunciado de sua politica externa. Os sinais de esgotamento de um modelo de “alinhado
estratégico” pela auséncia de concessdes em alguns pontos de atrito do comércio bilateral com
os Estados Unidos levaram o Governo FHC a abrir uma série de contenciosos contra 0s EUA
na OMC. A “correcdo de rumos”, embasada pela aproximacao posterior com alguns paises
emergentes e pelo reforgo ao regionalismo, marca a mudanca de profundidade da postura do

Brasil de buscar margem de manobra na relagdo com os Estados Unidos.

A analise do historico do relacionamento bilateral com os Estados Unidos mostra que
a estratégia de reforcar aliancas com outras grandes poténcias, como a Unido Européia é

prética recorrente na politica externa brasileira.

O que sera observado no Governo Lula serd um aprofundamento dessa politica de
diversificacdo de parcerias, potencializada pelo cenério internacional de emergéncia de novos
atores e espacos. Além da tradicional triangulacdo com a Unido Européia, buscar-se-4
estabelecer relagGes econdmicas, politicas e militares também com outros paises emergentes,

como forma de reduzir a dependéncia dos Estados Unidos.

A politica externa do Governo Lula lancard mdo, entdo, de uma combinagdo de
estratégias entre o eixo bilateral-vertical e o multilateral-horizontal. Esta adocéo de diferentes
combinacgdes de estratégias é tipica da insercdo internacional de uma poténcia média que ndo
é capaz de influenciar totalmente o cenério internacional e, por ter certas acdes restringidas

pela estrutura de poder, necessita articular de diversas formas para superé-la (LIMA, 1986).

Esta coadunagéo dos eixos tem se provado essencial para a recuperagédo do status de
poténcia média emergente, permitindo revitalizar tradicbes e encontrar um espaco

diferenciado de atuagdo no reordenamento do p6s-Guerra Fria (PECEQUILO, 2008).

O ponto crucial para entender a adogdo dessa estratégia diz respeito ao ja
mencionado entendimento de si mesmo como poténcia intermediaria. A busca por um maior
poder de barganha s6 foi possivel dada o entendimento de que o Brasil possuia, sim,
capacidades de articular no cendrio internacional e de que suas opges ndo estavam restritas,

portanto, ao “realismo periférico”.
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A tese de Cristina Pecequilo de que a politica externa brasileira do seculo XXI é
marcada ndo por uma escolha entre o Primeiro e o Terceiro Mundo, pelo eixo Norte ou 0 Sul,
mas sim pela combinacdo dos eixos horizontal e vertical, coloca-se como a estratégia para
desenvolver maior poder de barganha frente ao eixo vertical e alcancar a reducdo da

influéncia da poténcia hegemonica.
A combinac&o dos eixos na politica externa brasileira

Como destaca o chanceler Celso Amorim’, o grande diferencial é que deixamos de
lado a velha dicotomia (...): melhoramos nossas articulagcbes com Africa, China, India, mas
sem hostilizar os EUA e a Unido Européia que tem tido conosco um didlogo muito
privilegiado (...). Por outro lado, ndo € preciso olhar para EUA e Europa para enxergar o
Oriente Médio e a Africa. A estratégia da “autonomia pela diversificacdo” agora tera como
foco os paises do Sul, além da tradicional parceira com outras poténcias. A énfase na
cooperacao Sul-Sul contribuird para gerar um maior equilibrio com os paises do Norte como
um todo (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007, pg. 283).

Na primeira década do século XXI, os paises do Norte, representados por Estados
Unidos e Unido Européia, terdo uma forte queda na participacéo nas exportacdes brasileiras.
Os Estados Unidos passam a deter apenas 10,2% de participagdo nas exportagdes em 20009,
ante 25,6% em 2000, e a Unido Européia8 de 29,8% para 22,2%° - enquanto os paises do Sul

aumentaram significativamente sua relevancia.

Contudo, cabe ressaltar aqui 0 aumento expressivo das relagdes comerciais com um
parceiro especifico. Em 2009, a China ultrapassou os Estados Unidos como principal parceiro
comercial do Brasil, o qual mantinha este status desde a década de 1910. A tendéncia ja era de
que a China superaria os Estados Unidos caso o crescimento das trocas comerciais Sino-
brasileiras se mantivesse, contudo, a crise financeira de 2008 contribuiu mais ainda para a
queda na participagdo dos Estados Unidos no comércio exterior brasileiro. Como coloca

PAUTASSO (2010), “a ascensdo dos pdlos hegemdnicos do sistema mundial e as

" Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim ao jornal o Estado de Sio Paulo, em 16.03.2008.

8 para homogeneizar os dados, inclui-se também no grupo Unido Européia de 2000 os 10 paises que ingressaram
no bloco somente em 2004.

® Os dados completos do destino das exportacdes brasileiras nos tltimos dez anos serdo melhor analisados na
Tabela 01, na pagina 33 deste trabalho.
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reestruturagdes do capitalismo tém tido repercusséo direta sobre a insercdo internacional do

Brasil”.

A diplomacia brasileira adotou uma postura pragmatica nas relagdes com os Estados
Unido no inicio do século XXI, reduzindo e grande medida a sua dependéncia comercial, mas

também com movimentos politicos de afastamento e diversificagdo de parceiros.

O voto brasileiro contra as san¢des impostas pelo Ird no Conselho de Seguranca, haja
vista a tentativa brasileira de alcangar um acordo com a parceria da Turquia para regular a
questdo da producéo de energia nuclear pelo Ird rompeu com uma tradicdo da diplomacia
brasileira de evitar se opor diretamente as politicas dos Estados Unidos (LIMA, 2010, pg. 02).
Ao mesmo tempo, também se verifica a busca pela diversificagdo de parceiros no dmbito
militar, logo apds firmar Acordo de Cooperagdo Militar com os Estados Unidos este ano, o
Brasil firma o Acordo de Cooperagédo em Defesa firmado com a Franga, supondo, inclusive, a

construcdo de um submarino nuclear.

A inflexdo nas relagbes do Brasil com os Estados Unidos no final do segundo
governo FHC, a partir da securitizagdo da agenda internacional da politica externa
estadunidense, e a visdo de si mesmo como poténcia emergente e a identificacdo de novos
espagos que surgem no cendrio internacional, as quais propiciaram a adog¢do da politica de
diversificacdo de parcerias, sdo as origens da adogdo de um comportamento pragmatico nas

relacbes com os Estados Unidos.

O padrdo de comportamento de uma poténcia média em suas relacbes com as
grandes poténcias é verificado na estratégia de inser¢ao internacional adotada pelo Brasil no
inicio do século XXI, por meio da combinacdo dos eixos horizontal e vertical e da
diversificagdo de parcerias, que diminuem a dependéncia das relagbes com os Estados Unidos

e, por conseqiiéncia, reduzem a influéncia destes nos assuntos internos.

3.2 O relacionamento com os paises em desenvolvimento

Ao analisar as relacdes bilaterais brasileiras com as “pequenas poténcias” na década
de 80, o autor conclui que a politica externa buscou ampliar e aprofundar suas relacdes
econdmicas e politicas, aproveitando as vantagens comparativas que possuia em relacdo a

esses paises.
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O autor aponta o incremento comercial com parceiros em desenvolvimento como o
indicador para analisar a ampliagdo e aprofundamento das relagbes econdmicas com 0s paises
em desenvolvimento. Este seria acompanhado, é claro, teria como conseqiiéncia o potencial
de expansdo da area de influéncia brasileira, em ambito politico. O autor chama ainda a
atengdo para a natureza das trocas comerciais. O Brasil exportava servicos e produtos
manufaturados em troca de matérias-primas, petréleo, etc. Este tipo de relagdo pontuaria a
nocdo de aprofundamento das vantagens comparativas nas relacdes bilaterais com os paises

em desenvolvimento.

Tabela 01 — Exportacdes brasileiras por destino entre 2000-2009

2000 2009 Variagdo na
Destino das (milhdes | Participagdo | (milhdes | Participacdo | participacdo
exportacoes Us) nas X Us) nas X 2000-2009
Estados Unidos 13.190 25,6% 15.601 10,2% -15,4%
Unido Européia 15.346 29,8% 34.036 22,2% -7,6%
Europa Oriental 497 0,97% 3.382 2,8% 1,1%
Russia 422 0,82% 2.868 1,9% 1,2%
Asia 6.326 12,3% 40.239 25,8% 23,5%
india 217 0,42% 3.415 2,2% 1,78%
China 1.085 2,1% 21.003 13,2% 11,1%
Africa 1.347 2,6% 8.692 5,7% 3,1%
Africa do Sul 302 0,59% 1.259 1,1% 0,51%
Oriente Médio 1.332 2,5% 7.552 4,9% 2,4%
América Latina
e Caribe 13.409 26,6% 31.173 23,3% -3,3%

Fonte dos dados: MDIC/SECEX (elaboragéo da autora)

A Tabela 01 mostra o destino das exportagdes brasileiras nos anos de 2000 e 2009,

expondo os dados acerca do comeércio com os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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Observa-se que hi uma reducéo na participacdo da Unido Européia como mercado de
destino e uma reducdo mais do que pela metade na participacdo dos Estados Unidos como
destino das exportacdes. Enquanto isso, outros paises tiveram crescimento exponencial como
destinos das mercadorias brasileiras. Com destaque para a China que passou de 2,1% para

13,2% de participagdo nas exportagdes brasileiras.

As exportacdes para os mercados do Sul cresceram exponencialmente nos ultimos
anos. Apesar de alguns criticos contestarem os baixos indices de participacio da Asia e da
Africa como destino das exportages brasileiras, em uma anélise dindmica observa-se um
salto enorme no montante comercializado com essas regides, sendo que elas dobraram sua
participacdo como destino das exportacOes brasileiras, puxadas pelo comércio com a China e
a India e pela retomada da politica africana do Governo Lula. Ao mesmo tempo, o Oriente
Médio e a Europa Oriental apresentaram um crescimento expressivo, e dobraram a sua

participagdo como mercado de destino.

Alguns autores consideram 0s nimeros absolutos de aumento do comércio com essas
regibes pouco expressivo, bem como consideram irrelevante a participagdo desses paises e
regides no total do comércio internacional brasileiro. Apesar de essas quatro regides (Africa,
Asia, Oriente Médio e Europa Oriental) somadas alcancarem apenas cerca de 26% de
participacdo (excluindo aqui o comércio com a China da participacdo asiatica), ao se fazer
uma analise dindmica e ndo estédtica, o potencial que essas economias oferecem para o
comércio brasileiro, baseado nas taxas de crescimento das exporta¢des no inicio do século

XXI, demonstra que houve um grande resultado da politica de diversificacdo de parcerias.

Além disso, a analise das rela¢Bes bilaterais entre paises quando restrita apenas as
trocas comerciais fica defasada por usar o comércio como se pudesse ser um sindnimo,
completo, de economia. Para além das trocas comerciais, hd uma série de fluxos de
investimentos entre esses paises que é determinante para analisar a natureza das suas relagdes.
Da mesma forma, ha outras areas da relacdo bilateral que vieram ganhando relevancia para
explicar o aprofundamento dos lagos entre as poténcias médias e o0s paises em
desenvolvimento. Ao longo da segunda metade do século XX com a emergéncia dos “novos
doadores”, a Cooperacéo entre Paises em Desenvolvimento passa a integrar 0s parametros de

analise das relagdes bilaterais entre poténcias médias e 0s paises em desenvolvimento.
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Para Maria Regina Soares de Lima (2010), o Governo Lula desenvolveu uma nova
presenca nos paises do Sul, diversificando a natureza de suas relacbes com esses paises. A
entrada nos mercados se deu via comércio, mas também pelos investimentos das grandes
empresas publicas e privadas. E “assim como outros paises emergentes, a internacionalizacéo
do capitalismo brasileiro no Sul é acompanhada por diversos planos de cooperacdo em salde,

agricultura e educacéo, e programas sociais” (LIMA, 2010, pg. 02).

3.2.1 Cooperacdo Internacional entre Paises em Desenvolvimento, um novo

parametro para analisar a relagcdo com as “pequenas poténcias”

O fim da Guerra Fria e a emergéncia do neoliberalismo contribuiram para dar mais

espaco para a low politics na agenda internacional (SATO, 2010, pg.45).

Paralelamente, com o fendmeno da globalizacdo, um crescente nimero de questdes,
que até bem pouco tempo eram tratadas somente pelos governos nacionais, foram adquirindo
dimensdes e implicagdes mais diretas e imediatas para outras nagdes (SATO, 2010, pg. 46). A
crescente interdependéncia colocou os temas como comércio e desenvolvimento na agenda do

dia em diversos féruns multilaterais.

Entretanto, a pulverizagdo das fronteiras exige a discussdo de outros temas que nédo
somente mercados e economias, mas as preocupacdes com educagdo, salde e os demais

problemas sociais passam a ganhar relevancia para a analise das relagdes entre Estados.

A politica externa brasileira reconhece a necessidade de politicas especificas para
tratar os problemas socio-econdmicos dos paises do Sul e, apesar da adog¢éo de um discurso
humanista, langa mé&o do argumento da seguranca coletiva, expondo razdes para que 0S outros
Estados considerem estas questdes relevantes e desenvolvam politicas de redugdo da miséria

em paises terceiros, como forma de prevenir ameagas em potencial.

Ao servir como instrumento capaz de fazer com que padrfes de conduta e
procedimentos técnicos sejam disseminados por diferentes sociedades espalhadas por
continentes e regides, promovendo 0 desenvolvimento, com o intuito de prevenir futuras
ameacas a estabilidade das relagGes entre os paises, a cooperagdo vai se consolidando como a

vertente de longo prazo da politica externa dos paises (SATO, 2010, pg. 53).
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A interdependéncia econdmica e a pulverizacdo das fronteiras serdo condicionantes
importantes para refletir acerca da importancia de analisar a insergdo internacional das
poténcias médias também no ambito da cooperacéo internacional. Segundo Eiti Sato (2010,
pg. 48), “o fato é que, no atual estagio da politica internacional, todas as nagfes precisam

construir uma politica de cooperacdo internacional”.

Na verdade, ndo sdo apenas 0s mercados para 0S produtos, Servigos e recursos
financeiros de um pais que se abrem por meio da cooperacdo, mas também, talvez até mais
importante, a cooperacdo possibilita o intercambio de pessoas, experiéncias e conhecimentos.
E por meio dessa interagdo que as diferentes manifestagdes de culturas e tradicBes, presentes
nas instituices politicas e sociais nacionais, se fazem compreender umas as outras tornando o
meio internacional um ambiente mais amigavel e, eventualmente, mais propenso a uma

convivéncia mais harménica e pacifica.

Assim, as nacOes que participam mais ativamente de programas de cooperagao
internacional, além de se beneficiarem das oportunidades oferecidas pela troca de
conhecimentos e informacdes, também encontram na cooperagdo um fator de facilitador da
aproximacao entre paises na dificil barganha por interesses na esfera internacional (SATO,
2010, pg. 54).

3.2.2 A cooperagdo internacional com vias ao desenvolvimento, 0s *“novos

doadores” e a Cooperacéo Sul-Sul

As origens da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento remetem ao pos 22
Guerra Mundial, no contexto da reconstrugdo da Europa, quando a “ajuda” para o
desenvolvimento estava imbuida de uma concepcédo estratégica de construgdo e manutencéo
de esferas de influéncia das grandes poténcias da época, através da construgdo dos sistemas de

aliancgas.

O caréter assistencialista das doacles, atreladas aos interesses estratégicos dos
doadores, formou as bases da assisténcia técnica para o desenvolvimento até meados da
década de 60. Neste momento emergirdo os “paises em desenvolvimento”, no lugar dos

“paises subdesenvolvidos”; estes passardo e sua defesa pelo estabelecimento de rela¢cGes mais
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equitativas, buscando ciéncia e tecnologia para um desenvolvimento sustentavel, sem criar

vinculos de dependéncia da ajuda externa.

Cada vez mais o enfoque na cooperacdo para desenvolvimento foi passando de um
carater de assisténcia humanitaria para um discurso de “direito ao desenvolvimento”, que
expunha as assimetrias entre os paises. Nesse cenario, surge também o Movimento dos Néo-
Alinhados (MNA), inicialmente formado por razbes de insercdo politica na ordem
internacional, mas disposto a colocar em foco o debate Norte-Sul, que fora deixado de lado

pela bipolaridade da Guerra Fria.

A alteragdo proposta pela Resolucdo 1383, de 1959, na Assembléia Geral da ONU,
para substituir o termo assisténcia técnica por cooperacdo técnica, refletia muito mais do que
uma alteragdo semantica; retratava a voz dos paises em via de desenvolvimento por uma
ordem econdmica internacional mais justa e por uma discussdo mais profunda acerca do

desenvolvimento econémico.

O crescimento econdmico expressivo de alguns paises do Sul nas décadas de 60 e 70,
formando o que Sennes (2003) chamou de poténcias medias recém-industrializadas, criam-se
as condicdes, para que, em meados da década 70, surgissem os paises “novos doadores” de
cooperagédo: aqueles que no passado receberam cooperagéo internacional, mas que, gragas ao
seu desenvolvimento econdmico e técnico se tornaram aptos a prestar cooperacdo e
compartilhar experiéncias e conhecimentos. Dado o desenvolvimento recente de tais
capacidades, muitos deles sdo considerados paises emergentes. Além do Brasil, ascendem a

categoria de novos doadores China, india, Africa do Sul, México, Turquia e Tailandia.

Mesmo que estejam se destacando como grandes doadores de cooperacgao
internacional atualmente, estes paises ndo compdem o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE. Por sua vez, fazem parte deste Comité os paises desenvolvidos
jé tradicionais doadores de cooperagdo, como Estados Unidos, Japdo e diversos paises da

Unido Européia.

O fluxo de cooperacéo técnica dos novos doadores em dire¢do aos paises do Sul se
consolida em um mundo que se defronta com os graves problemas de desenvolvimento e que
cada vez mais reconhece a necessidade de aumentar os esforcos para enfrentar as disparidades
econdmicas e sociais entre os paises, dada a crescente interdependéncia entre as nacbes de

diferentes graus de desenvolvimento.
37



A busca por solugBes no proprio eixo Sul para os problemas dos paises em
desenvolvimento acaba por criar um importante instrumento de autonomia nacional e

coletiva.

Nesse processo pode-se considerar como sendo um verdadeiro marco de
consolidagéo a conferéncia da ONU, realizada em Buenos Aires em 1978, na qual se produziu
0 Plano de Agdo de Buenos Aires que, oficialmente, inseriu no debate dos foros internacionais
a politica da cooperacédo entre paises em desenvolvimento - a cooperagdo horizontal. (SATO,
2010, pg. 53)

O Plano de Acdo de Buenos Aires tragava as diretrizes da CTPD, destacando-se 0
aperfeicoamento da comunicagdo entre 0s paises em desenvolvimento, de forma a
desenvolver uma maior consciéncia dos problemas comuns. (UNITED NATIONS
DEVELOPMNETE PROGRAMME - UNDP, 2009) A construgdo de uma identidade
partilnada entre os paises do Sul e o desenvolvimento de um dialogo mais frequente entre eles
permitiu que se desenvolvessem préticas de cooperagdo horizontal que aos poucos foram se

caracterizando pela adogdo de alguns principios e métodos pensados.

Pensada pelos proprios paises do Sul que antes estavam na condicdo de receptores da
cooperacdo, a Cooperagdo entre Paises em Desenvolvimento se diferenciard da cooperagéo
dos doadores tradicionais pela adogdo dos principios (1) apropria¢do, no sentido de que os
paises em desenvolvimento devem firmar suas proprias estratégias de reducdo da pobreza; (2)
da necessidade do alinhamento entre os fluxos de ajuda dos doadores e as prioridades e
sistemas nacionais de seus parceiros; (3) da harmonizagdo dos procedimentos; (4) da gestdo

de contas mutuas.

A familiaridade dos problemas sdcio-econdmicos entre 0s paises em
desenvolvimento e sua caracteristica de facilitadora e potencializadora dos resultados
alcancados atrai cada vez mais a atengdo dos paises desenvolvidos e de organismos
multilaterais. O aumento do interesse, por parte dos desenvolvidos, na formagéo de arranjos
trilaterais de cooperagdo internacional, em que sua parte € de viabilizar financeiramente a

transferéncia de conhecimento entre dois outros paises, normalmente do Sul (ABC, 2006b), €

1% The Buenos Aires Plano of Action (BAPA). Disponivel em
www.tcdc.undp.org/knowledge base/bapa englishl.html.
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mais uma das esferas em que as poténcias médias colocam-se como mediadoras dos interesses

e das necessidades dos paises do Norte e do Sul.

Os fluxos de intercambio entre os paises do Sul ganham cada vez mais relevancia e
reconhecimento, em 2004, a unidade especial da ONU que trata da cooperacdo entre paises
em desenvolvimento passa se chamar “Unidade Especial para Cooperagdo Sul-Sul” (SU/SSC

— Special Unity for South-South Cooperation).

O termo Cooperacdo Sul-Sul passa a ser utilizado tendo em vista que a propria
denominacdo das relacbes Sul-Sul ja estd imbuida da nocdo sobre os diferentes niveis de
desenvolvimento econdmico entre os paises do globo. Dessa forma, este trabalho utilizara
simultaneamente os termos dois termos, Cooperacdo Sul-Sul e Cooperagdo entre Paises em
Desenvolvimento, para tratar dos fluxos de cooperacdo técnica, cientifica e tecnoldgica entre
0s paises do Sul. Contudo, o termo Cooperagdo Sul-Sul sera utilizado ainda com um sentido

mais amplo.

Segundo Ayllon (2006), a formacéo da l6gica da Cooperacdo Sul-Sul e de seus
objetivos bésicos remetem as consideracfes sobre a natureza do relacionamento entre o Sul
feitas no Plano de Agdo da CTPD de Buenos Aires de 1978. A Cooperagdo Sul-Sul busca,
entdo, aumentar o volume e a eficacia da cooperacdo internacional, com o reconhecimento da
capacidade técnica e desenvolvimento de tecnologia propria, promovendo um maior acesso ao
conhecimento e a tecnologia para o desenvolvimento econdmico. O estimulo ao
desenvolvimento da capacidade dos paises em desenvolvimento de utilizarem os proprios
meios para resolugdo dos problemas, faz com que, atraves do intercAmbio de experiéncias e
desenvolvimento de atividades complementares, se fortalecam as capacidades de enfrentar
coletivamente os problemas das relagdes econdmicas internacional, de modo a ampliar a

colaboracédo desses paises nas atividades econémicas internacionais.

A Cooperagdo Sul-Sul ou Cooperacéo entre Paises em Desenvolvimento ndo pode
ser entendida apenas como uma substituta para a cooperacdo tradicional vinda do Norte
(AYLLON, 2009). Pode-se afirmar que existem mais oportunidades de aprendizado e
aproveitamento da cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento, devido a
horizontalidade das relagdes, motivada pela proximidade dos niveis de desenvolvimento e a

capacidade e sensibilidade de compreender contextos sociais semelhantes.
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Contudo, isso ndo exclui as possibilidades de relagbes poder verticais ou de
desigualdades assimétricas entre os membros. A cooperacdo como estratégia de aproximagao
dos paises do Sul, em um cenério de crescente multipolaridade, potencializa, por exemplo, a
abertura de novos mercados, bem como a realizacéo de aliangas entre paises do Sul em foruns
multilaterais, como estratégia para apenas acumular a quantidade de poder necessaria para a

negociagdo em determinado tema.

Para evitar a0 maximo esse tipo de politica e, de fato, criar uma rede cooperativa
entre 0s paises do Sul com vistas ao desenvolvimento econdmico, a aplicacdo na pratica
cooperativa de alguns principios que distinguem a Cooperacdo Sul-Sul da tradicional
cooperacao Norte-Sul, quais sejam, a adaptacdo as prioridades nacionais; a preservacdo da
diversidade e da identidade cultural do pais receptor; a igualdade entre paises sdcios; o
respeito a independéncia e a soberania nacional; a ndo interferéncia nos assuntos internos; a
auséncia de condicionalidades explicitas; a preferéncia pelo uso de recursos locais; a
promocdo da auto-suficiéncia do pais receptor; a diversificacdo de idéias, abordagens e
meétodos de cooperacéo; maior flexibilidade, sensibilidade e rapidez de execucdo; o carater
“desvinculado” ao ndo implicar em compra de bens e servigos do pais ofertante; fatores que
propiciam, dentre muitos outros resultados positivos, menor custo e maior resultado da
cooperagdo (AYLLON, 2006).

Observa-se que os principios e objetivos da Cooperacdo Sul-Sul dizem respeito a
acbes muito maiores do que a cooperagdo técnica, passando a reforcar a autonomia e
articulacéo dos paises do Sul, mas também configura-se em algo um pouco mais especifico do
que qualquer tipo de relagdo entre paises do Sul. Isso se da em fungdo de o conceito de
Cooperacdo Sul-Sul ainda ndo estar bem delimitado, fazendo com que seu uso seja, por vezes,
vulgarizado. As Nacdes Unidas o definem como “um processo pelo qual dois ou mais paises
em desenvolvimento adquirem capacidades individuais ou coletivas através de trocas

cooperativas de conhecimentos, recursos e know how tecnolégico (PNUD, 2010c).

Seguindo essa diretriz, neste trabalho, entende-se Coopera¢do Sul-Sul como uma

série de atividades cooperativas baseadas nos trés eixos expostos acima, que fazem parte de
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“um processo consciente, sistematico e politicamente motivado, elaborado com o objetivo de

criar uma estrutura de vinculos multiplos entre os paises em desenvolvimento™*.

Assim, entende-se que é relevante analisar o comportamento das poténcias médias no
que diz respeito as suas politicas de cooperacéo internacional em diregdo aos outros paises em
desenvolvimento. Logo, serdo analisadas as praticas de Cooperagdo Sul-Sul, da politica
externa brasileira do século XXI, com especial atencdo para a cooperacdo técnica, como
estudo de caso para tratar do relacionamento de cooperacdo para o desenvolvimento destinado

por uma poténcia media as chamadas “pequenas poténcias”.

Para Lechini (2007), a Cooperagdo Sul-Sul é fundamentalmente uma modalidade
cooperativa orientada para o aprofundamento das relacdes bilaterais e a formacéo de coalizdes
em féruns multilaterais entre paises do Sul que procuram incrementar seu poder de
negociacdo em conjunto. Dessa forma, no capitulo seguinte, o capitulo 05, sera analisado o
comportamento de uma poténcia média para com outra(s) poténcia(s) média(s),

caracterizando a relacéo bilateral sob os marcos da Cooperagéo Sul-Sul.

3.2.2.1 O Brasil como modelo de Cooperagéo Sul-Sul

A defesa pela diplomacia brasileira da diplomacia da néo-indiferenca em linha
oposta a da politica de ndo-intervencdo, esta imbuida do carater humanista, mas também ¢é
entendida como mecanismo pragmatico de defesa dos interesses nacionais por contribuir para

manter a estabilidade do sistema, evitando o surgimento de ameagas.

As acgdes brasileiras ndo se pautem apenas pela logica da solidariedade. A
cooperacdo com paises menos desenvolvidos guarda, sem divida, é estratégica e estd
relacionada aos objetivos mais amplos ligados & abertura de mercados para produtos, servi¢os
e investimentos brasileiros, além da disseminacdo da tecnologia do etanol para a produgéo
internacional de biocombustiveis; & preservagdo dos interesses nacionais em paises onde
estejam ameacados; e a busca de prestigio e de apoio para que o Brasil venha eventualmente

ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU (AYLLON, 2010).

' Definicéo elaborada pelo grupo de Consultores em Cooperagio técnica entre Paises em Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, que serviu para preparar a Conferéncia de Buenos Aires em 1978. Disponivel em
http://www.segib.org/upload/Sur-Surweb. pdf
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Pragmaticamente, entende-se aqui que a cooperacgdo nédo se coloca apenas como um
fim em si mesmo, mas, ao fazer com que haja uma aproximacdo maior entre 0s paises,
potencializa as perspectivas de aliangas, necessérias para a inser¢do internacional das
poténcias médias, torna-se uma acdo estratégica para uma maior inser¢do internacional

politica e econdmica.

Ha diversas formas de acbes de cooperacdo com vias para o desenvolvimento
contidas nos trés eixos definidos pelo PNUD, (2010c)*2. Para sistematizar a analise, seréo
considerados os pontos levantados por Bruno Ayllon (2006, pg. 8) a cerca dos diversos
instrumentos pelos quais atua a Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento ou
Cooperacdo Sul-Sul, que seréo aqui analisados como um espectro de a¢les que caracterizam
0s padrdes para a a¢do internacional das poténcias médias com os paises em desenvolvimento,

no a&mbito da Cooperagéo Sul-Sul.

(1) Assisténcia financeira, por meio de acdes que facilitem o acesso a capitais, além
de linhas de crédito preferencial para importacéo, troca, recompra e perdao da

divida externa;

(2) Cooperagéo econbmica, com investimentos de fortalecimento do setor produtivo

do receptor, infra-estrutura institucional e desenvolvimento de servicos no pais;

(3) Preferéncias Comerciais, via eliminagdo total ou parcial das barreiras comerciais

as exportacdes dos paises do Sul;

(4) Acdo humanitéria, seja com ajuda alimentar, protecdo dos direitos humanos,
acompanhamentos as vitimas, pressdo politica pela manutencdo da ordem em
situagdes de crise, prevencdo e mitigacdo de desastres naturais, de epidemias ou de

conflitos armados e guerras;

(5) Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica, através da transferéncia e intercambio de

tecnologia e financiamento de atividades de pesquisas ou de realizagéo conjunta;

(6) Cooperacdo técnica, com fortalecimento das habilidades e capacidades técnicas
presentes nos paises do Sul, intercdAmbio de experiéncias e conhecimentos nas

areas de salde, educacdo, saneamento, dentre outras.

12 Como exposto anteriormente na pagina 38 deste trabalho, sdo eles: o intercambio de recursos, know how
tecnoldgico e conhecimentos.
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Definidas as agOes que caracterizam o padrdo de comportamento das poténcias
medias e a pratica da Cooperacéo Sul-Sul, procura-se, entéo, identificar as principais a¢fes da
politica externa brasileira no século XXI em cada uma das formas de cooperacdo

sistematizadas acima.

No que diz respeito a cooperagdo econdmica e a assisténcia financeira, a diplomacia
do Governo Lula automaticamente se enquadrou nos padrdes de a¢éo de Cooperacdo Sul-Sul
com o perddo da divida de muitos paises africanos logo no inicio do primeiro mandato de
Lula. Foram perdoadas as dividas de Mocambique (369 milhGes de ddlares), da Tanzénia (10
milhdes), da Mauritania (9 milhdes) e da Guiné Bissau (5 milhGes). Ja no escopo das relacdes
com os paises latino-americanos, em 2006, o Brasil deu grande apoio as negociacdes de
perddo da divida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), beneficiando

Bolivia, Guiana, Nicaragua, Honduras e Haiti.

No que diz respeito ao acesso a capitais, o Brasil oferece “créditos blandos” (a juros
baixos) a varios paises africanos, especialmente Angola, Guiné Bissau e Congo. Além disso,
0 Brasil age sob os marcos da Cooperacdo Sul-Sul também via mecanismos multilaterais, ao
se destacar entre as economias emergentes, como o principal contribuinte da Associacéo
Internacional de Desenvolvimento, “0 mecanismo brando” do Banco Mundial. (AYLLON,
2010, pg. 5).

As acles de cooperagdo econdmica para a América do Sul também serdo exemplo de
Cooperacdo Sul-Sul. Como exposto no escopo das relagdes regionais, o Brasil foi 0
proponente e é hoje o principal contribuinte do FOCEM, Fundo de Convergéncia Estrutural
do Mercosul, que visa reduzir as assimetrias e financiar projetos de infra-estrutura nos paises
menos desenvolvidos do Mercosul, o Uruguai e o Paraguai. Os investimentos em infra-
estrutura viabilizam a aceleracdo do desenvolvimento econémico do setor produtivo nesses

paises.

No que diz respeito ao crédito comercial, o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social) tem protagonismo em assisténcia econdmica prestada
a terceiros paises. Os empréstimos a paises em desenvolvimento beiram os 3.300 milhdes de
dolares, sendo os investimentos do banco majoritariamente em paises da América do Sul.

Cabe ressaltar, contudo, que os empréstimos financiados pelo BNDES, bem como o Programa
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de Crédito as ExportacBes, devem ser destinados & compra de bens ou & contratacdo de

servigos de empresas brasileiras.

J& no ambito das politicas de preferéncias comerciais, o relacionamento brasileiro
com os paises da América do Sul, via Acordos de Complementacdo Econdmica com o
Mercosul, e com outros paises de fora da regido, como Egito, Israel, India e o proprio acordo
entre Mercosul e SACU séo exemplos de politicas de preferéncias comerciais, a fim de

fomentar o relacionamento entre os paises do Sul.

No que tange a assisténcia humanitaria, a principal acdo brasileira é a Missdo no
Haiti, com repasse de cerca de 350 milhdes de dolares em ajudas ao pais. A missdo de
estabilizacdo do pais se deu com o intuito da prevencéo e mitigacdo de conflitos armados e
guerras, passando a atuar também como mitigadora dos efeitos do desastre natural recém
ocorrido. Além das a¢Bes no Haiti, mas também via Organizagdo das Na¢des Unidas, o Brasil
doou 10 milhGes de dolares para projetos na Faixa de Gaza, além de contribuir
voluntariamente para 0 PNUD (AYLLON, 2001, pg. 5).

O empenho do Brasil em transferir técnicas acessiveis e eficazes na promocgao do
desenvolvimento, sem estabelecer condicionalidades, constitui, segundo vozes oficiais e de
muitos analistas, uma importante contribuicdo brasileira para o reforco dos principios que
regem a Cooperacao Sul-Sul. Diferentemente dos dois maiores doadores emergentes, China e
india, o Brasil ndo seria guiado por interesses politicos e econdmicos de curto prazo, mas pela
realizacdo de interesses comuns em prol do desenvolvimento, sem que isso implique

reproducao da clivagem Norte-Sul caracteristica da Guerra Fria.
A Cooperacao Técnica e a Assisténcia Cientifica e Tecnoldgica prestadas

A cooperagéo que o Brasil promove, em um verdadeiro espirito Sul-Sul, privilegia a
transferéncia de conhecimento, a capacitacdo, o emprego da méo-de-obra local e a concepgao
de projetos que reconhecam a realidade especifica de cada pais. Nas palavras do Ministro
Celso Amorim, “a solidariedade que anima o relacionamento do Brasil com outros paises em

desenvolvimento é o pilar fundamental de nossas a¢des de cooperagao”.

A aproximacdo com 0s paises em desenvolvimento desenvolve-se em diversas
esferas que abrangem o relacionamento entre Estados, como as agles de assisténcia

financeira, cooperacdo econdmica, preferéncias comerciais e ajuda humanitéria,
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desenvolvidas acima. Contudo, o presente trabalho ressalta o ambito das agdes da Cooperagao
Técnica entre paises em Desenvolvimento, haja vista sua finalidade automatica de promover
melhorias nas condicfes socio-econdmicas dos paises em desenvolvimento, em alinhamento

com os objetivos de reducgéo das disparidades entre o Norte e o Sul.

Conforme as diretrizes da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (BRASIL, 2005), uma
acdo de cooperacdo técnica pode ser caracterizada como “uma intervencdo temporaria
destinada a promover mudangas qualitativas e/ou estruturais em um dado contexto
socioecondmico. O projeto de cooperagdo técnica busca o desenvolvimento através de trocas
de conhecimentos, informagdes, tecnologias, experiéncias e praticas em meios ndo comerciais

e nas diversas areas de conhecimento.

“A  cooperacdo teécnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos seus sistemas
produtivos, como forma de superar restricbes que tolhem seu natural crescimento”.
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2009)

A partir de 2003, had uma grande expansdo da cooperagdo internacional brasileira,
enquanto pais doador, acompanhada do reconhecimento de sua condicdo de economia
emergente compromissada em diminuir as assimetrias de niveis de desenvolvimento
internacionais e do éxito dos programas de combate a pobreza e o sucesso das tecnologias
sociais inovadoras desenvolvidas, como os programas Bolsa Familia e Fome Zero (AYLLON,
2009).

Os dados acerca da Cooperagdo Internacional prestada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) ainda séo bastante imprecisos e pouco sistematizados. Mas, segundo o
ECOSOC, (Conselho Econbmico e Social das Nagbes Unidas), em 2006, a ajuda
internacional brasileira, considerando os recursos aportados por outros paises e institui¢des
nos projetos brasileiros, chegou a 365 milhdes de dolares somente para projetos de
cooperacdo técnica, desconsiderando 0s recursos investidos nas missdes de paz e doados

como assisténcia humanitaria.

Entre 2003 e 2009, o Brasil firmou mais de 400 acordos e protocolos de cooperagéo
com paises em desenvolvimento. Neste periodo o nimero de paises beneficiados pela

cooperacao brasileira cresceu em torno de 150% (de 21 para 56 paises). A maior parte deles

45



sdo paises africanos (35) que foram incorporados como destinos de projetos de cooperagéo,

principalmente, em funcéo da politica africana do Governo Lula.

A distribuicio regional dos projetos em 2009 foi de 50% na Africa, 23% na América
do Sul, 15% na Asia e 12% na América Central e Caribe. A América Latina ndo ultrapassa a
participacdo dos paises africanos como principal destino da cooperacdo prestada. Segundo
dados de 2007, a Africa concentrava mais de 52% do total de investimentos em 125 projetos
de cooperacdo. Destes 78% da ajuda vai para os cinco paises de lingua portuguesa (Cabo

Verde, Timor Leste, Guiné-Bissau, Mocambique e Angola).

Por setores, a agricultura é o carro-chefe dos projetos de cooperacéo brasileiros,
sendo responsavel por 22,6% dos projetos, seguida por saide com 16,6%, educacdo, 12,6%,
do meio ambiente, 7,5%, seguranca, 6,5%, administracdo publica, 5,1%, energia, 3,5%
(AYLLON, 2010, pg. 6).

Séo diversas as iniciativas de cooperagdo técnica internacional desenvolvidas pelo
Brasil, no entanto, uma em especifico foi reconhecida como exemplo de verdadeira politica de
Cooperacdo Sul-Sul. O projeto inovador da iniciativa plurilateral IBAS, o Fundo IBAS de
combate & fome e & pobreza, que recebeu o prémio “Millennium Development Goals” dado
pela ONU em reconhecimento de seu papel na Cooperagdo Sul-Sul, por ser um arranjo
consciente do dever de estimular o desenvolvimento econdmico em paises terceiros. O prémio
foi recebido pela atuacdo em Guiné-Bisau, Cabo Verde e no Haiti executando projetos de
agricultura, satde e tratamento de residuos. O projeto inovador aprofunda o envolvimento dos
paises do IBAS com as questBes da ordem internacional vigente, pois eles deixam de ser
apenas demandantes para proponentes e promotores de reformas, que constroem, de fato, um

novo arranjo internacional.
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4. As parcerias estratégicas e a relacdo entre poténcias médias

O surgimento de novos centros de poder regionais, por vezes denominados de novos
influentes (KENNEDDY, 1989) que tendem a exercer crescente influéncia sobre os
acontecimentos globais, promove, teoricamente, a quebra de alguns padroes do sistema
internacional anterior. A regionalizacdo que acompanhou o fendmeno da globalizagéo e o
desenvolvimento econdmico, o qual permitiu a mudanga no tipo de insercéo internacional,
como no caso da superacdo do perfil de receptor de cooperagdo internacional, caracterizam
essa quebra de alguns padrdes internacionais. Contudo, a consolidagéo da abertura de espagos
dela decorrente s6 poderd ser aproveitada se houver uma acdo alinhada desses paises
identificados como poténcias regionais, haja vista a necessidade de consolidar uma formagéo

de cenario internacional multipolar.

Os esforcos coordenados desses novos influentes irdo contribuir significativamente
para 0 ressurgimento de uma ordem internacional que tende a centrar-se na organizagao

conjunta e no dialogo. Nesse sentido,

... 0s paises do Sul que estdo emergindo tém um importante papel a desempenhar
na geracio de uma nova e justa ordem mundial. E necessério que as poténcias emergentes do
Sul criem estratégias comuns por meio de um extenso processo de consultas a fim de

alcangarem regimes ndo-discriminatorios viaveis (RACINE, 1997).

Foi visto que as poténcias médias buscam agir sob grandes coalizdes em arenas
multilaterais como forma de enfrentar a imposi¢do de uma ordem unilateral formulada pelas
grandes poténcias. Contudo, o alinhamento nos foruns internacionais é potencializado quando

h& uma relacgo bilateral por trés da politica cooperativa.

Samuel Pinheiro Guimardes (1997) defende a cooperagdo estratégica entre 0s
grandes Estados da periferia, via intercambio regular de experiéncias, elaboragéo de projetos

técnicos e articulacdo de agdes de politica internacional.
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Visentini (2009a) ao tratar da necessidade da condicéo brasileira de ndo ser forte o

bastante para influir direta e significativamente na ordem mundial, afirma que

“a alternativa sera a articulacdo com paises que estejam na mesma condicdo no
sistema, desenvolvendo um “bilateralismo forte” com paises como China, india e RUssia,
assim como criando com esses paises frentes de atuacdo conjuntas em organismos

multilaterais, bem como nas proprias estruturas multilaterais.”

Segundo Mallmann (2009), o protagonismo das aliancas entre paises em
desenvolvimento nos féruns multilaterais pode decorrer da soma de diversas aliancas

bilaterais que resultam em uma parceria mais ampla para determinadas questdes ad hoc.

A aproximagio do Brasil com a Africa do Sul se deu em funcio de oportunidades
advindas de contatos em foéruns dos mais variados temas. Hoje, com a relacdo bilateral
reforcada pela iniciativa IBAS, alguns aspectos da politica externa multilateral devem levar

em consideracdo as relacdes bilaterais ou plurilaterais.

A aproximacdo entre as poténcias médias por meio de suas relacBes bilaterais
estratégicas ou de arranjos plurilaterais potencializa o entendimento nos féruns multilaterais,
mas, mais do que isso, contribui para a multipolarizagdo do sistema, pela intensificacdo da
Cooperagao Sul-Sul, e reforga o reconhecimento do status individual de cada poténcia média

como lideranca regional, via formacéo de arranjos inter-regionais, diante de seus vizinhos.

4.1 As parcerias estratégicas, parametros para as relagbes entre poténcias
médias

O termo parceria estratégica é recorrentemente utilizado para conceder um carater
“especial” & relacdo entre paises. Muitas vezes o termo é empregado em uma fase de
aproximacao com o intuito de expressar as boas intencdes de um pais para com o outro. Néo
h& um conceito delimitado de parceria estratégica, que possa, a0 mesmo tempo, enquadrar ou
explicar consistentemente o que levou a construcdo de parcerias estratégicas tdo diversas

como entre Unido Européia e RUssia e China e Nigéria.

O conceito € utilizado neste trabalho por entender-se que ha uma compatibilidade do
que seria o conceito de estratégico com a condi¢cdo primordial das poténcias médias no

cenério internacional. Por estarem em uma faixa intermediéria de poder, esses paises sdo
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relevantes para a estruturacdo da ordem internacional, contudo, ndo o bastante para altera-la.
Dessa forma, buscam formar aliangas com outros paises para que possam viabilizar o
acumulo de poder necessario. J& o conceito mais bésico de parceria estratégica diz respeito a
uma agdo que potencializa as chances de se alcancar algum determinado resultado, quando
comparada com as chances de alcancé-lo individualmente. A escolha do conceito de parceria
estratégica se deu pelo entendimento de que a acdo coordenada entre duas ou mais poténcias

medias concedera maior projecéo e reconhecimento da inser¢do internacional das mesmas.

O conceito sera refinado com a introducéo de aspectos como a necessidade de uma
visdo comum, de objetivos compartilhados, e da analise de qual serdA o peso do
estabelecimento dessa parceria ndo somente para a inser¢do internacional dos paises
envolvidos, mas na necessidade dos outros paises precisarem levarem-na em consideracao

para delinear suas estratégias de acao.

Uma parceria estratégica pode ser entendida, inicialmente, como a busca por
aprofundamento ou formalizagdo de um relacionamento bilateral, de maneira a se definir
formas de agdo coordenadas com o0 objetivo de concretizagdo de determinados interesses
fundamentais, que devem ser partilhados entre os paises (MORAES y BLANCO, 2009).

A necessidade de valores comuns compartilhados entre os parceiros é apontada por
como importante elemento para facilitar o didlogo entre as partes e legitimar o
relacionamento. “Visbes comuns do sistema internacional e objetivos compartilhados
facilitam o dialogo propositivo e séo propulsores de agdes cooperativas entre as partes”
(MORAES Y BLANCO, 2009, pg. 52).

Usualmente, as declaracBes de parcerias estratégicas estdo imbuidas de valores que
refletem o posicionamento dos parceiros frente a alguns temas internacionais, 0 que
contextualiza o estabelecimento da parceria. Destaca-se aqui a necessidade de entendimento

do contexto especifico para analisar os reais objetivos de cada parceria estratégica.

Em alguns momentos, o conceito fora utilizado para tachar as relagdes Brasil-
Estados Unidos e Brasil-UE, no escopo da busca por “aliangas especiais”. (CERVO, 2008). A
pretensdo de integrar o circulo fechado das grandes poténcias era permeada pela crenca de
que a condicdo de “poténcia emergente” do pais o tinha credenciado a estabelecer relacdes
bilaterais permanentes com as grandes poténcias, através de Memorandos de Entendimento

(SOUTO MAIOR, 1989 apud Sennes, 2003).
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Os mecanismos de consulta colocam-se como expoentes do entendimento mutuo
entre 0s parceiros estratégicos por retratar o compartilhamento de valores e posturas comuns
no cendrio internacional, sendo importantes indicadores para entender o grau de profundidade

da parceria estratégica.

Contudo, as diferentes condigBes em que se encontram 0S parceiros no cenario
internacional também serd relevante para configurar uma parceria estratégica. Marius Vahll
apresenta como pré-requisito para uma parceria estratégica, de fato, a necessidade de simetria

na relacdo entre os atores, a fim de que a parceria se dé em “bases de igualdade”:

Tem-se sugerido que a presenca de valores comuns, interesses compartilhados e
entendimento matuo sdo critérios essenciais para uma “parceria”, em oposicdo a mera
cooperacdo. Além disso, se poderia argumentar que um pré-requisito para uma parceria, de
fato, € que a parceria seja entre geralmente entre partes de tamanhos semelhantes (VAHLL
apud MORAES y BLANCO, 2009, pg. 45).

Tendo em mente tais elementos, entende-se aqui que as parcerias estratégicas entre
poténcias médias podem ser caracterizadas pela existéncia de valores comuns, objetivos
compartilhados e entendimento mutuo. Para verificar a existéncia dos dois primeiros
elementos nas parcerias estratégicas entre poténcias médias, langar-se-4 mdo da analise da
coordenacdo dos discursos, mas também utilizar-se-d40 como indicadores os mecanismos de

consulta criados entre 0s parceiros.

Neste trabalho, o termo parceria estratégica estard associado ao contexto da
construgdo de uma nova ordem internacional com o fortalecimento do Sul, enquanto bloco de
poder do cendrio internacional. A aproximacdo entre os paises em desenvolvimento traz
possibilidades ampliadas de cooperagéo para tornar mais justo e equitativo o sistema que
apresenta um saldo deficitario aos paises em desenvolvimento. As relagdes de entendimento
entre poténcias médias colocam-se, entdo, como fundamentais para a construcéo dessa nova

ordem multipolar.

Na visdo brasileira, “a qualificacdo de parceiro estratégico atribui-se, em principio,
aquele Estado, bloco ou coalizdo capaz de aportar elementos substantivos & expansédo do
comércio exterior, dos investimentos diretos, da organizacdo empresarial, da ciéncia e da
tecnologia” (CERVO, 2008, pg. 29). A identificagdo e a busca por novos espacos de atuagdo

no cendrio internacional colocam o Sul como o parceiro estratégico primordial no seculo XXI.
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Dessa maneira, a articulacdo politica em foros multilaterais, bem como a cooperacéo
econdmico-comercial e a cooperacdo técnica e tecnoldgica, pautam a agenda das relacfes de

parceria estratégica entre os paises em desenvolvimento, especialmente as poténcias médias.

O segundo capitulo tratou das coalizbes e aliancas formadas pelas poténcias medias
nos foruns multilaterais, com o intuito de aumentar seu poder de influéncia. Aqui o foco seréo
as relacOes bilaterais e plurilaterais entre as poténcias médias com vias a fomentar a
aproximacéo e o alinhamento entre elas, gerando, inclusive, maior facilidade de entendimento

nos féruns multilaterais.

Serdo analisados os valores comuns, objetivos compartilhados e do entendimento
mutuo, através da analise dos mecanismos de consulta, mas principalmente entend-se aqui
que a parceria estratégica deve gerar externalidades, potencializando a inser¢éo internacional
dos paises envolvidos, mas também devera ser levada em consideragdo na formulacdo da
estratégia dos outros paises. Dessa forma, uma parceria estratégica devera gerar um impacto

na configuracdo do sistema internacional e na percepcao de terceiros.

4.1.1 As parcerias estratégicas do Brasil

As relacBes entre Brasil e China ganharam carater de parceria estratégica por uma
iniciativa chinesa, dada a importancia da relac&o entre “o maior pais em desenvolvimento do
hemisfério oriental com o maior pais em desenvolvimento no hemisfério ocidental” (ZHU
RONGJI apud FUJITA, 2003, pg. 64). Durante a visita, em 1993, foram formulados quatro
principios para orientar a cooperacdo bilateral (1) aprofundar as relagbes comerciais para
promover a prosperidade mutua; (2) desenvolver a cooperagdo entre diversos campos; (3)
efetuar consultas bilaterais nos organismos multilaterais e sobre assuntos da agenda
internacional para fortalecer a coordenagdo e o apoio mutuo, para salvaguardar os interesses
dos paises em desenvolvimento e para contribuir com o estabelecimento de uma nova ordem
politica mundial; (4) aprofundar os contatos diretos e o didlogo entre os dirigentes para
efetivar o mecanismo de consulta politica e a cooperagdo, para aprofundar o entendimento e a
confiangca muatua e construir uma relacédo bilateral estdvel e mutuamente benéfica (SHANG,
1999).
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Os quatro principios sintetizados pelos chineses demonstram a natureza e 0sS
objetivos de uma relacdo estratégica, pois prevéem inclusive o estabelecimento de

mecanismos de consulta, como forma de alinhamento e coordenacéo entre as partes.

O valor comum pode ser entendido como a identidade partilhada de paises em
desenvolvimento, que ja estava presente desde 1974, quando da assinatura do Comunicado

Conjunto sobre Estabelecimento das Rela¢fes Diplomaéticas:

“A China e o Brasil, como paises em vias de desenvolvimento, defrontam-se com a
mesma tarefa de salvaguardar a independéncia e a soberania nacionais, desenvolver a
economia nacional e lutar contra o “hegemonismo’ e apolitica de forca das superpoténcias.
NOs os paises em desenvolvimento temos mil e uma raz8es para nos unirmos ainda mais
estreitamente e nenhuma razdo para nos afastarmos uns dos outros (CHEN apud DICK,
2006)”

Segundo Dick (2006), a necessidade de remeter maior énfase ao desenvolvimento na
agenda internacional e o anseio em estabelecer uma ordem multipolar equitativa, que reduza o
gap entre o Norte e Sul e esteja livre de hegemonismos, constituem objetivos compartilhados
entre 0 Brasil e a China. (DICK, 2006, pg. 167). Ao mesmo tempo em que ha o objetivo
compartilhado de um sistema multipolar, a interacéo entre os dois grandes paises emergentes
por si sO ja caracterizaria a multipolarizacdo da ordem. O contexto e 0 peso da parceria

estratégica aqui se confundem e se reforcam mutuamente.
As relagBes bilaterais do Brasil com a india

No que diz respeito as relacOes bilaterais brasileiras com outras poténcias médias, a
cooperagédo tem se destacado dentre as diversas iniciativas bilaterais. Nas palavras de Marco
Maciel'*: “a parceria de Brasil e India nessa area [ciéncia e tecnologia] ganha contornos
propriamente estratégicos, por ser uma iniciativa que poderd influenciar em sua totalidade a

insercdo internacional de cada um”.

O nivel de atuagdo do Brasil e da india veio crescendo no cenério internacional,
aumentado o entendimento das preocupagdes que compartilham, logo estavam criadas as

bases, dependendo apenas da vontade politica, para o estabelecimento de um processo de

B3 Discurso do ex-vice-presidente da Reptblica no seminario Brasil-india. In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro
(org.), Estratégias Brasil-india, Instituto de Pesquisa em Relages Internacionais, Brasilia, Fundacdo Alexandre
de Gusmao, 1997.
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coordenacdo bilateral mais sistematico. Nesse sentido, assinou-se em 1992 “Memorando de

Entendimento relativo a Consultas sobre Assuntos de Interesse Comum”.

Para Andrei Volodin (1997), o Brasil e a India (assim como outros “novos
influentes”) poderiam trabalhar coordenadamente para elaborar um padrdo universal de
abordagem de alguns temas. O autor elenca alguns deles: (1) erradicacdo de conflitos
regionais e locais nas areas antes periféricas do sistema internacional; (2) fomentar a
estabilidade, quando necessario, nas relacbes internacionais, ao perfilarem-se como
mediadores neutros e, condicdo indispensavel, eficientes entre campos beligerantes (no
ambito das Nacdes Unidas e igualmente por sua propria iniciativa); (3) renovada
conscientizacdo da comunidade internacional para temas fundamentais e urgentes, tais como
demografia, ecologia e “Terceiro Mundo”; (4) estimular a reintegracéo gradual, em beneficio
da estabilidade e previsibilidade da futura ordem mundial, dentro do sistema internacional dos
paises previamente isolados (Ird, lraque, Libia, etc.), com bases em regras e procedimentos
universalmente aceitos; (5) revigorar os processos de desarmamento e ndo proliferacdo

nuclear universal (no &mbito das Nagdes Unidas e relacGes bilaterais).

O envolvimento cada vez maior e a postura assertiva nos grandes temas da agenda
internacional caracterizam a busca das poténcias médias pelo reforgo da sua condicdo de
poténcias intermediéarias. Contudo, sua plataforma de insercéo internacional tradicional sera a
lideranga em &mbito regional. Nesse sentido, a diplomacia brasileira ird “incentivar seus
parceiros em desenvolvimento a também incorporarem a dindmica regional as suas
respectivas politica externa, visando consolidar seus papéis de relevancia regional”
(OLIVEIRA, 2005, pg. 3), o que contribui mutuamente para a insergdo internacional das

poténcias emergentes.

Com o fenémeno da regionalizagdo como externalidade da globalizagdo, a
importancia das poténcias regionais como lideres de seus subsistemas potencializa a formagéo
de aliangas inter-regionais. Ser& sob 0s marcos desse novo arranjo, que a iniciativa IBAS sera

analisada.
4.2 A iniciativa IBAS nos marcos dos arranjos inter-regionais

A coordenacéo de suas posicdes levada a cabo por Brasil, india e Africa do Sul no
caso da quebra das patentes farmacéuticas na OMC serd identificada como oportunidade para

institucionalizar a Cooperacdo Sul-Sul pela nova politica externa brasileira, que viu na
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articulagdo com outras poténcias emergentes o caminho para conquistar espago e

reconhecimento no cenario internacional.

A institucionalizacdo da cooperagao entre os paises do Sul em um arranjo trilateral é
marcada pelo legado da coalizdo anterior, em que a cooperagdo entre paises do Sul
demonstrou a possibilidade de complementaridade de estratégias de defesa do direito ao
desenvolvimento entre os paises. Contudo, a Declaracdo de Brasilia ter4d ambicfes muito
maiores do que apenas institucionalizar uma coaliz&o de paises do sul e suas reivindicacGes de
mudancas na ordem internacional. A ampla pauta de atividades de cooperagdo, as metas de
comércio e troca de investimentos sdo a¢des do ambito das relagdes bilaterais de aproximacédo

entre paises do Sul que diminuem sua dependéncia dos paises do Norte.

A iniciativa IBAS ja nasce, entdo, marcada por um contexto de Cooperacéo Sul-Sul
em que a coordenagdo entre 0s paises emergentes representa uma via autbnoma para a

insercdo internacional dos paises.

Como coloca o Ministro Celso Amorim, as potencialidades de agdo conjunta desses

trés paises transcendem a esfera multilateral, configurando um arranjo inter-regional.

“A principal inovacdo desses mecanismos [BRICs, IBAS, Focalal] se refere ao seu
carater inter-regional e ao fato de que sua composicao se restringe essencialmente a paises
em desenvolvimento. O surgimento desses grupos reflete essencialmente a nova realidade do
cenario internacional e o anacronismo de algumas estruturas do sistema multilateral”
(AMORIM, 2010).

O caréter estratégico da parceria entre essas trés poténcias médias verifica-se,
inicialmente, pela existéncia de um principal objetivo compartilhado: a reforma da ordem
internacional com o reconhecimento do papel dos paises emergentes no novo cenario
multipolar. Deve-se considerar que a multipolaridade € a estrutura mais propicia para a
insercdo das poténcias intermediérias que buscam afirmar seu lugar na ordem internacional

(HOLBRAAD, 1989).

2

Nas palavras de Lula, quando se referia a relagdo Brasil e india, “(os paises
emergentes) juntos podem construir uma forga politica capaz de contribuir para que a
geografia comercial do mundo possa mudar para melhor e atender aos interesses dos povos

mais pobres do planeta”.
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Identificam-se nos discursos alguns elementos, como a “lideranca dos paises em
desenvolvimento”, pela representagdo de seus interesses, a percepcdo da necessidade de
articulacdo com outras poténcias semelhantes, para congregar poder politico, e a construcéo
de um novo reordenamento internacional; esses sdo entendidos como os valores comuns aos

trés paises.
Os mecanismos de consulta e o posicionamento alinhado

Diversos documentos finais produzidos nas reunides do IBAS trazem uma
declaracéo acerca de temas da agenda internacional, desde a Declaragdo de Brasilia, quando
as pautas econdmicas dominavam a agenda destes paises, com o posicionamento sobre 0s
TRIPS, a Rodada de Doha, a Cupula de Monterrey, dentre outras acdes citadas. O
Comunicado de Nova lorque segue na mesma linha, tratando da Reunido em Cancun e da
formacdo do G20. Logo, o cardter mais politico comega a se pronunciar, como no
pronunciamento da Agenda de Cooperagdo e 0 Comunicado da Cidade do Cabo em que 0s
paises se posicionam a respeito da Reforma no Conselho de Seguranca da ONU. Com o
aprofundamento dos mecanismos de consultas, via Comissdes Trilaterais, o entendimento e
alinhamento se aprofundam, alcangando temas como a questéo israelo-palestina e o caso do
Iraque, a construgdo de um Estado forte no Afeganistdo, a situagdo de Darfur no Sudéo, a

questdo do Ird, Zimbabue e Honduras.

O alinhamento de posturas entre os trés paises, via mecanismos de consulta, origina-
se pela visdo comum da existéncia de disparidades na ordem econdmica internacional, passa
pelo reconhecimento da potencialidade politica do arranjo, com o posicionamento acerca da
Reforma no Conselho de Seguranga, e aos poucos chega ao posicionamento sobre fatos do
sistema internacional que ndo afetam diretamente os interesses desses paises, mas que reflete

a disposicdo desses trés paises de agirem além das suas esferas regionais.

O entendimento e a adogéo de posturas comuns entre 0s membros do IBAS diante
dos mais diversos temas da agenda internacional demonstram a existéncia de valores e visdes
comuns a respeito do cenério internacional, um dos primeiros indicadores da existéncia de

uma parceria estratégica.

A parceria entre paises emergentes € entendida como estratégica para alcancar o
reordenamento internacional, pois somente o reforco da interagdo entre esses paises

emergentes ja concede maior autonomia para os paises do Sul em relacdo as suas tradicionais
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relagbes com o Norte, fortalecendo a Cooperacdo Sul-Sul e contribuindo para a

multipolarizagdo do sistema.
Os arranjos interregionais e o reforgo do status de poténcias emergentes

A prioridade concedida as relacbes com as outras poténcias emergentes, como
exposto acima, configura muito mais do que um simples arranjo entre system affecting states
buscando acumular o poder necessério para alcangar o objetivo de reordenamento do sistema

internacional.

A formacdo de arranjos de cooperagdo entre poténcias regionais apresentara
caracteristicas especificas que atribuem a ela um potencial estratégico também para a insercdo
de cada uma dessas poténcias emergentes, pois contribui para o reconhecimento do seu status

de lider regional diante dos paises de seu entorno.

Acompanhando o fenémeno da globalizagdo, a tendéncia de regionalizagdo dos
mercados, com a criagdo de blocos econdmicos, favoreceu a articulagdo da lideranca das
poténcias regionais em seus continentes, pois elas lideram, em sua maioria, 0 processo de

integracao.

Visentini (2009a) pontua que no quadro do reordenamento mundial, os chamados
paises emergentes comecaram a ganhar mais espago no cenario internacional, assim como
foram também beneficiados pelo fortalecimento dos regionalismos. A liberalizacdo

econdmica confere a integracdo regional a funcdo de consolidar o processo de abertura

econdmica.

Devido ao papel de lideranca desses paises nos blocos econdmicos em que atuam,

eles colocam-se como a porta de entrada para outras poténcias médias em sua regido.

Uma das maiores prioridades da politica externa brasileira de Lula é a aproximacéao
com a Africa. Sua viagem em 2003 ao continente, contudo, sera importante nio somente para
as relagcdes do Brasil com o continente, mas, sobretudo, para o estabelecimento de uma
associacdo institucionalizada entre o Mercosul e a Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU). Data de 1993 a aproximagdo do Mercosul com a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), mas foi, em 2004, sob decisiva influéncia
brasileira na era Lula, que as negocia¢des de um acordo entre Mercosul e Africa do Sul, de

fato, foram estendidas aos demais paises da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).
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Brasil e Africa do Sul sdo os dois paises de maior desenvolvimento em suas regides e a
relagdo entre eles pode ser caracterizada como um “trampolim” para a penetragédo em todo o
continente (VISENTINI, 2009a, pg. 20).

Com a visita de Lula & india em 2004, tiveram inicio as negociacdes Mercosul-india
através da assinatura de um acordo de preferéncias tarifarias fixas. Em 2009, entrou em vigor
o Acordo de Comércio Preferencial entre o Mercosul e a india. O acordo foi negociado nos
mesmos moldes daquele estabelecido com a SACU (Unido Aduaneira da Africa Austral),
caracterizando uma rede de relacionamentos comerciais entre as trés poténcias médias e suas

regioes.

Além de as poténcias emergentes colocarem-se como potencial porta de entrada para
seus continentes, o reconhecimento do seu status de lideranca regional por parte de outras
poténcias influencia na percepcdo dos proprios atores sub-regionais. Dessa forma, a alianca
IBAS reforca o papel de lideranca de india, Brasil e Africa do Sul frente a resisténcia do
Paquistdo, do México e da Argentina, e da Nigéria e Egito e suas pretensdes de lideranca das
mesmas regides (VISENTINI, 2009a, pg. 29).

Constata-se que a parceria estratégica entre essas poténcias médias néo é considerada
estratégica apenas pela interagdo para construir um cenario mais multipolar, mas também por
potencializar a insercdo internacional de cada poténcia regional com reforco do

reconhecimento de seu status de lideranca.

Entende-se aqui que a articulagdo de relagdes com outras poténcias emergentes em
arranjos interregionais é fundamental para a insercéo internacional das poténcias médias em
dois planos de acdo: o de promogéo de uma nova ordem internacional e reconhecimento do
seu lugar no sistema internacional perante os ricos, mas também um reforgo matuo de suas
pretensdes de lideranga regional, pelo reconhecimento que recebem como principais atores

politicos de seus continentes.

Perspectivas para a verificacdo do peso das aliangas ao Sul na nova configuracéo

de poder

Apo6s a Reforma do FMI em 2010 ter sinalizado o reconhecimento da importancia
dos BRICs na ordem econdmica mundial, o ano de 2011 parece ser emblematico para a

discusséo da Reforma do Conselho de Seguranga da ONU.
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Com a rotatividade dos membros ndo permanentes, no ano de 2011 trés dos membros
do G4 estardo representados, Brasil, india e Alemanha. Recentemente 0 presidente Barak
Obama apoiou a candidatura a um assento permanente no Conselho de Seguranga para a
india, como ja havia declarado para o Jap&o. Contudo, apesar do andincio recente do apoio a
candidatura indiana ter sido recebido elogiosamente por Brasil e Alemanha, por sinalizar uma
maior abertura dos Estados Unidos ao dialogo sobre a reforma do drgdo, a antiga proposta
americana previa que houvesse uma expansdo de apenas duas novas vagas para membros com

assentos permanentes.

Em 2011, também serd a primeira vez também que os membros do BRIC estardo
juntos no Conselho de Seguranga, entretanto, ndo se deve esperar uma significativa
coordenacdo politica entre esses. A aproximacao politica entre os BRICs ainda € recente. Os
dialogos entre os paises acontecia sempre as margens das discussdes na ONU, até a realizacdo
da Cupula de Ekaterimburgo em 2008, que foi a primeira reunido formal entre os membros do
BRIC em que eles demonstraram estar dispostos a capitalizar seu poder econdmico em poder
politico. O sub-secretério para assuntos politicos, responsavel pelas questdes do BRIC no
Itamaraty, Roberto Jaguaribe, disse que em Ekaterimburgo o fundamental era dar inicio a um
“mecanismo de integracdo entre os paises BRIC que resulte num programa para a
coordenacéo futura”®. A partir de entdo, os esforcos para configurar valores comuns, 0
delineamento de objetivos compartilhados e a criagdo de mecanismos de consulta entre os
membros devem ser parte das politicas adotadas para estimular o alinhamento de suas

politicas externas.

Além das questdes de Reforma do Conselho de Seguranca e da busca pela
articulacéo politica entre os BRICs, as reunifes do Conselho de Seguranca em 2011 também
poderdo servir para mensurar o peso da alianca inter-regional entre os membros do IBAS, pois
os trés ocupardo cadeiras no Conselho de Seguranca da ONU em 2011. Ser4d uma
oportunidade para analisar o quanto a aproximacao trilateral entre os trés paises potencializou
o entendimento em foruns multilaterais. E, da mesma forma, podera ser verificado também de
que forma a alianca entre os trés paises sera recebida pela comunidade internacional e qual o
peso da alianca estratégica entre esses trés paises na formulacdo das estratégias de

negociagdes dos outros membros.

14 Segundo matéria publicada no Jornal O Estado de S&o Paulo, em 20 de junho de 2009.
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Neste capitulo, foram identificadas duas tendéncias de padrdes de comportamento no
que diz respeito as relagBes entre poténcias médias. A primeira delas no ambito estritamente
bilateral das parcerias estratégicas e a segunda na formacdo de arranjos plurilaterais

interregionais.

Para analisar essas interacOes estratégicas, a existéncia de valores comuns e objetivos
compartilhados, estimuladas via mecanismos de consulta e verificadas nas declaracbes e
posicionamentos conjuntos a respeito da ordem internacional, demonstraram ser importantes

para a caracterizagdo de um alinhamento em suas politicas externas.

As relagdes com outras poténcias médias, via arranjos inter-regionais, configuram-se
como estratégicas, pois, além de reforcar o peso do bloco do Sul no ordenamento
internacional, a demonstracdo de reconhecimento do status de poténcias regionais serd (til

para reforcar a lideranca regional das poténcias médias diante de seus vizinhos no continente.
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Consideracdes finais, a emergéncia do Consenso de Pequim

Joshua Ramo (2004) chamou de Consenso de Pequim o surgimento, liderado pela
China, de um “caminho para os outros paises do mundo” ndo s6 se desenvolverem, mas
também “se encaixarem na ordem internacional, de modo a permitir que sejam

verdadeiramente independentes, protejam seu modo de vida e suas opg¢des politicas”.

Ramo destaca duas caracteristicas do novo consenso que s&o particularmente
atraentes para os paises do Sul: o reconhecimento da necessidade da importancia de ajustar o
desenvolvimento as necessidades locais, que diferem obrigatoriamente de um lugar para o
outro, e o respeito a soberania local. Essas caracteristicas do Consenso de Pequim vém ao
encontro do discurso de contrabalangar a subordinagdo econbmica e politica dos paises Sul

em relacdo aos paises do Norte.

A Cooperacao Sul-Sul, expressa por meio de diversas agdes de assisténcia financeira,
cooperacao econdmica, assisténcia humanitaria e de cooperacéo técnica, objetivando reduzir a
clivagem no nivel de desenvolvimento entre os paises do globo, consolida um novo parametro
para analise das relacOes entre os paises em desenvolvimento. A crescente interdependéncia
econdmica fez com que os paises tivessem de reconhecer as assimetrias e instituir

mecanismos para supera-las, em nome da seguranca coletiva.

Ao mesmo tempo, a retomada da solidariedade entre os paises do Sul com o reforco
das relagbes Sul-Sul em organismos multilaterais e em arranjos inter-regionais, contribuem
para o fortalecimento do bloco como um todo e para uma maior autonomia nas relagdes

desses paises com o Norte, haja vista a politica de diversificacdo de parcerias.

Arrighi (2008) pontua as trocas de investimentos e dos fluxos comerciais entre o Sul
como uma maneira de enfraquecer o dominio do Norte. O papel da China como grande
investidor nos paises do Sul contrapde a oferta exclusiva de crédito das institui¢des de Bretton
Woods. Investimentos em infra-estrutura para o desenvolvimento e empréstimos sem

condicionantes de politica econdmica sdo dois dos expoentes do modo chinés de fazer
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negdcios com os paises do Sul, respeitando sua autonomia e levando em consideragdo &s

crescentes disparidades e assimetrias entre os paises do globo.

Contudo, ndo ha somente fluxos de investimento chineses em direcdo ao Sul,
contribuindo para a constru¢cdo de uma nova ordem global. Os direcionamentos dos
investimentos oriundos do Sul para paises do Sul também contribuem para fortalecer a
autonomia do Sul em relagdo ao Norte e o peso econdmico do “bloco” em si. Sendo as bases
do antigo Bandung estritamente politico-ideoldgicas, Arrighi, coloca que “o novo Bandung
pode fazer o que o velho ndo conseguiu: mobilizar o mercado global como instrumento de

equalizacdo de relagdes de poder entre Norte e Sul” (ARRIGHI, 2008, pg. 388).

A partir da andlise dos padrées de comportamento das poténcias médias definidos
por Sennes, inseridos em um cenério de consolidagdo da multipolaridade, pode-se entender
aqui uma poténcia média como um conceito que parte das capacidades que um pais possui de
influenciar o sistema internacional, mas que se consolida na projecdo que este pais dara a

estes atributos e na forma como dialogard com o sistema internacional vigente.

Assim, a crise financeira de 2008 coloca-se como um filtro para analisar quais 0s
paises que, de fato, podem liderar um reordenamento internacional. Os paises do Sul como
um todo, mas principalmente os BRICs forma os responsaveis pela recuperagdo da economia
mundial diante do enfraquecimento dos paises do Norte. Além disso, a iniciativa IBAS
coloca-se como um verdadeiro exemplo de poténcia média, pela visdo de si préprio como
paises intermediério, pela lideranga dos paises em desenvolvimento, mas principalmente
adocdo de estratégias que dialogam com a ordem internacional vigente, procurando reforgar a

multipolaridade.

A construcdo de um mundo multipolar passa, assim, pela articulagdo e coordenagéo
das politicas das poténcias emergentes, pois sdo estas lideram a constru¢cdo de um
reordenamento internacional. Cabe ressaltar, porém, que, em alguns casos, paises com
capacidades semelhantes possuem mais motivos para competir do que para cooperar no
cenério internacional, haja vista a estratégia de busca de credibilidade e o realismo periférico
adotados por alguns paises na década de 90. Tanto Arrighi (2008) quanto Pinheiro Guimaraes
(2006) vém alertando novamente para o risco de cooptacdo das poténcias emergentes para a

area de influéncia das grandes poténcias, no marco das aliangas preferenciais.
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A estratégia de insercdo internacional das poténcias médias para consolidacdo do
sistema multipolar deve ser de constante barganha, tanto com o eixo Norte e o Sul, mas
também com o eixo Leste, pois a lideranga da China de uma nova ordem pode ndo ser téo
multipolar se ndo considerar o papel das outras grandes poténcias do Sul. A lideranca do
gigante asiatico reforga os principios de uma ordem internacional mais justa, mas por si s6

pode levar apenas a uma transicdo de hegemonia.

Parece haver uma tendéncia de que essa categoria de paises intermediarios em busca
de ascengdo e reconhecimento dispute mais do que crie novos espacgos conjuntamente. Dessa

forma, a cooperacao entre as poténcias médias deve ser motivada e reafirmada.

O reforgo do entendimento das relacdes de poder desiguais do cenario internacional e
a necessidade de uma nova ordem internacional sdo fundamentais para que as poténcias
medias continuem a busca por formar coalizbes, a fim de isolar as a¢des unilaterais do Norte.
Do contrario, a formacdo de uma relagdo de concessdo de privilégios entre as poténcias
emergentes e 0s paises desenvolvidos do Norte diminuiria consideravelmente as chances de
reformulacdo da ordem internacional e, inclusive, de que essas poténcias emergentes
conseguissem mudar o seu status no ambiente internacional (GUIMARAES, 2006). A
construcdo da nova ordem mundial passaré pela articulacdo entre os grandes paises do Sul,

como forma de liderar a transformacéo, através da priorizagdo dos lagos Sul-Sul.

Em visita a india, em 2004, o presidente Lula trouxe para o debate sobre as relagdes
bilaterais entre os dois paises elementos que também servem para compreender a importancia

para a ordem internacional das relagdes entre poténcias emergentes:

“Brasil e India estdo assumindo o papel que lhes cabe na construcio de uma ordem
internacional democratica e justa. Na Organizacdo Mundial do Comércio, estamos juntos
congregando paises grandes e pequenos e com estruturas produtivas diferenciadas. O G-20,
gue formamos, articula posi¢des fundamentais para 0 nosso desenvolvimento. (...) Queremos
expandir essas parcerias e desenhar novos paradigmas de desenvolvimento, a partir da

intensificacéo do dialogo Sul-Sul.” **

15 Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no banquete oferecido pelo presidente da
india — Nova Delhi — india ,25.01.2004. Disponivel em http://mundorama.net/2004/01/25/discurso-do-
presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-no-banquete-oferecido-pelo-presidente-da-india-nova-delhi-
india-25012004/.
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A diplomacia brasileira parece estar alinhada com as novas tendéncias de
estruturacdo do cenério internacional, construindo uma nova matriz de politica externa no
inicio do século XXI (SILVA, 2010). Colocam-se como elementos dessa matriz, o
aprofundamento da integracéo regional, baseado na busca pela redugéo de assimetrias, como
mecanismo de projecdo de sua lideranca baseada na politica de cordialidade, para a criacéo de
um sistema de governanca proprio que reforce a autonomia do continente. A retomada e
aprofundamento da tradicdo multilateral do Brasil, langando mé&o das coalizdes de geometria
varidvel para articular com os diferentes atores no cenario internacional. A adocdo de um
novo perfil critico das relagbes assimétricas entre os Estados, baseado no pragmatismo e na
busca de autonomia, atraves do incremento da barganha. A Cooperag¢do Sul-Sul como novo
marco para entender as relagdes com os paises em desenvolvimento, dada o reconhecimento
da clivagem entre o nivel de desenvolvimento dos paises do globo. E, por fim, a construgéo de
parcerias estratégicas com paises similares em todos os continentes, configurando arranjos

inter-regionais capazes de liderar a constru¢do de uma ordem internacional multipolar.
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