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RESUMO

O Artico, regido polar geograficamente situada no extremo norte do planeta, tem
sido para a Federagdo Russa - desde a sua criagdo em 1991, logo apds o colapso
da Unido Soviética - uma nova fronteira absoluta de expansao. A referida regiao,
isolada durante séculos em virtude de seu meio ambiente hostil e extremo, vem
gradativamente tendo a ocupagédo por atores regionais ampliada por conta das
novas condigdes climaticas criadas pelo processo de aquecimento global, mais
intenso na regido que no resto do planeta, permitindo a regido uma penetrabilidade
nunca antes vista - em sua atual intensidade - na histéria humana contemporanea.
Isso, aliado a um processo de desenvolvimento tecnoldgico que permite a ampliagéo
de operagdes, transporte, e mesmo as possibilidades de vida humana nesse
ambiente extremo, tem tornado a regido sujeita a um novo ciclo de competigao entre
poténcias. Esta alteracdo no status quo ambiental e geopolitico do Artico tem feito
desta regido um ambiente desafiador para a Russia, para muito além das limitagdes
e dificuldades criadas pelo ambiente natural hostil e extremo da regido polar. O
objetivo do presente trabalho é analisar se estaria a Russia se tornando mais
agressiva no Artico diante do novo cenario regional de mudanca climatica, degelo
maritimo, ampliacdo de zonas polares navegaveis, aumento potencial de zonas de
exploragao de recursos naturais, e maior engajamento militar de outros estados na

regiao.

Palavras-chave: Artico. Russia. Geopolitica. Mudancas climaticas. Degelo maritimo

polar.



ABSTRACT

The Arctic, a polar region situated at the northernmost extremity of the planet, has
emerged as a pivotal frontier for expansion for the Russian Federation since its
inception in 1991, following the collapse of the Soviet Union. Historically isolated due
to its harsh and extreme environment, this region has witnessed a gradual increase
in occupation by regional actors, spurred by the changing climatic conditions induced
by global warming. This warming trend, more pronounced in the Arctic than
elsewhere on the globe, has facilitated unprecedented accessibility to the region—a
development unseen in contemporary human history. Bolstered by advancements in
technology, enabling expanded operations, transportation, and even human
habitation in this unforgiving terrain, the Arctic has become a focal point for power
competition among nations. This shift in the Arctic's environmental and geopolitical
landscape presents Russia with a multifaceted challenge, transcending the inherent
difficulties posed by its harsh natural environment. This study assesses whether
Russia's stance in the Arctic is evolving towards a more assertive posture amidst the
changing regional dynamics of climate change, sea ice retreat, expansion of
navigable polar routes, potential resource exploration, and increased military

engagement by other states in the region.

Keywords: Arctic. Russia. Geopolitics. Climate change. Melting sea ice.
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O desenvolvimento da Rota do Mar do Norte merece uma atengéo especial.
Convidamos empresas de logistica estrangeiras e paises estrangeiros a
utilizarem este corredor de transporte global. No ano passado, os volumes
de carga ao longo desta rota atingiram 36 milhdes de toneladas. Colegas,
gostaria de chamar a atengao de vocés para o fato de que isso supera o
maximo da era soviética em cinco vezes. Vamos tornar a Rota do Mar do
Norte operacional durante todo o ano e expandir nossos portos no norte,
incluindo o hub de transporte de Murmansk. Isso inclui, claro, um esforgo
para expandir nossa Frota do Artico (Vladimir Putin, discurso & Assembleia
Federal Russa, 29 de fevereiro de 2024).
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1 INTRODUGAO

O Artico, regido polar geograficamente situada no extremo norte do planeta,
tem sido para a Federagdo Russa - desde a sua criagcdo em 1991, logo apos o
colapso da Uniao Soviética - uma nova fronteira absoluta de expansao.

De um lado é considerada nova, apesar de ocupada ha séculos, pelo fato de
que somente em tempos recentes — muito em virtude da mudancga climatica e do
advento de novas tecnologias — tornou-se possivel um processo acelerado de
ocupacao e exploragao regional, tanto para propoésitos econdémicos quanto para
propoésitos militares. Da mesma forma, novas tecnologias de construgao,
aquecimento, transporte e mesmo de vestuario possibilitaram a ampliacdo da
migracdo para o Artico, facilitando em termos relativos a vida naquele clima
extremo. Do outro lado é considerada uma fronteira absoluta porque, por sua
caracteristica geografica, mantém simultaneamente uma condi¢ao de fronteira de
protecdo estratégica e de “ultima fronteira” de expansdo geopolitica e
geoecondmica.

A referida regiao, isolada durante séculos em virtude de seu meio ambiente
hostil e extremo, vem gradativamente tendo a ocupacdo por atores regionais
ampliada por conta das novas condigdes climaticas criadas pelo processo de
aquecimentoglobal, mais intenso na regido que no resto do planeta (Hogg;
Fonoberova; Mezic, 2020), com consequéncias a dissolu¢gao dos grandes blocos de
gelo na regiao artica (Zellen, 2009) e abertura a navegagao prolongada, permitindo
a regidao uma penetrabilidade nunca antes vistana historia humana contemporanea.
Isso, aliado a um processo de desenvolvimento tecnoldgico que permite a
ampliacdo de operacgoes, transporte, e mesmo as possibilidades de vida humana
nesse ambiente extremo, tem tornado a regido sujeita a um novo ciclo de
competicdo entre poténcias regionais (Ebinger; Zambetakis, 2009) e mesmo extra-
regionais (Tillman; Yang; Nielsson, 2018).

Esta alteracdo no status quoambiental e geopolitico do Artico tem feito desta
regiado um ambiente desafiador para a Russia, para muito além das limitacbes e
dificuldades criadas pelo ambiente natural hostil e extremo da regido polar.

Conforme afirmado por Ebinger e Zambetakis (2009, p.121),

[...] a mudanga climatica global catapultou o Artico para um centro de
interesse geopolitico, ja que seu degelo tem transformado a regiéo,
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originalmente uma de interesse cientifico, em um vortice de preocupagdes
ambientais, de seguranga nacional e de competicdo comercial, com
implicagbes profundas para os sistemas legal e politico internacionais.

Isso porque outros paises que possuem territrios no Artico também tém
ampliado suas agdes econdmicas e militares dentro do espago polar, em especial
aqueles da Organizagcao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que ou possuem
territério no Artico, ou participam no complexo geografico regional’.

Com esse novo cenario de descortinando, a Russia, ciente do seu poder
relativo em relacdo ao eixo Euro-Americano, buscou no fortalecimento
doeixoPequim-Moscouum elementodesafiadordahegemoniadoeixo Atlanticoliderado
pelosEstadosUnidos na Europa através da OTAN. Assim, ao contrabalangar
opoderdoblocoocidental, aquele paistrouxe a tona a manutencdo da tradicdo do
estado russo em se colocar como uma “nagao eurasiatica”, que remonta as politicas
antiocidentais tanto da Unido Soviética quanto do proprio Império Russo, e que em
geral sdo bem-vistas por Pequim, como demonstra a Declaragcdo Conjunta Sino-
Russa de fevereiro de 20222

Consequentemente, o expansionismorusso no Artico, longe de ser uma abertura
para 0 mundo, pode ser visto como uma retomada contemporanea da politica
defensiva das estepes (Pincus, 2020a, p. 53) que, desde a época imperial (em
especial a partir do século XVIII), influenciou o pensamento estratégico russo e
serviu de base para a montagem do ideal da Novorossiya,ou “Nova Russia’,
agregando ao territorio chefiado por Moscou todas as regides fronteiricas que
servirem a defesa territorial do pais (Mello Neto, 2016), tornando assim o circulo

polar um importante condicionante estratégico® para a Russia, bem como uma

T O acesso ao Artico pode ser feito a partir da Asia, cruzando os territérios de EUA (Alaska) e
Russia através do Estreito de Behring, ou a partir do Atlantico Norte, pela Baia de Baffin (entre
Canada e Groenlandia, pertencente a Dinamarca) ou pelo GIUK Gap, ponto estratégico de
passagem entre Groenlandia, Islandia e Reino Unido. Este ponto estratégico faz com que mesmo
um pais que ndo compde a regido geografica do Artico — o Reino Unido — tenha interesses polares
para além da exploragao cientifica.

2 Sobre essa declaragio, interessante ver a andlise de Berzina-Serenkova e Ruihlig (2023).

3 Por condicionante estratégico entenda-se uma regido que, por sua natureza, seu potencial, suas
limitacbes e suas vulnerabilidades, torna-se central no planejamento geopolitico de um pais,
independentemente de estar situado numa area central — numa heartland, para aqui utilizar o
conceito classico de Mackinder (1904) — ou numa zona tradicionalmente vista como periférica. O
Artico russo tem essa caracteristica de condicionante estratégico, e isso ocorre por dois motivos:
primeiramente porque condiciona a visdo estratégica do espago polar russo e das demais regides
em que Moscou exerce seu poder, vinculando uma certa distribuigdo global de capacidades
sempre em consideragcdo aquelas que serdo deixadas, ofensiva ou defensivamente, na regido
artica; em segundo lugar, porque condiciona a auto-visdo russa na sua busca por identidade, além
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importante ferramenta de construgéo identitaria (Mello Neto, 2016) e fortalecimento
do poder interno do grupo politico atualmente governando o pais.

Esse uso politico da construcdo imagética em torno do Artico por parte de
Moscou traduziu-se em uma transicdo da visdo russa dessa regido como zona
preferencial de cooperagcdo para uma visdo desta area como uma espécie de
heartlandpolar (Burke, 2022; Yablokov, 2018; Lipman, 2015), zona essencial a
existéncia da Russia como nacdo soberana. Tais mudangas na politica interna
russa, associadas a intensificacdo do degelo polar provocado pelas mudancgas
climaticas, témacentuado essa competicdo e aumento de tensdo na regido do
Artico (Zysk, 2020; Zellen, 2009). Acrescente-se a isso o acelerado processo de
militarizacao da regiao (Zysk, 2020, 2011), em virtude da necessidade de protecao
dos recursos naturais articos (Zysk, 2020; Zellen, 2009), por todos os atores
regionais, mas mais fortemente pela Russia (Maxar, 2020).

Nesse sentido, considerando que mais de 20% do PIB russo vem de
commodities e outros produtos da regiao (Zysk, 2020), e considerando que essa é
uma fronteira que a Russia faz com paises da adversaria OTAN, €& natural e
automatica a percepgao de Moscou sobre a vulnerabilidade da regido, em especial
apos a entrada da Suécia e da Finlandia na OTAN, entre os anos de 2023 e 2024,
o0 que eleva para 7 os paises da organizagdo que sao atores do Artico. E importante
destacar, no entanto, que essa vulnerabilidade e o risco de agresséo por parte da
OTAN ndo sao dados certos, e ndo necessariamente correspondem a uma
realidade especifica (Zysk, 2022), embora traga verossimilhanga para as suspeitas
russas em relacdo a dindmica de poder do bloco ocidental na regido. Trata-se de
percepgdes do governo russo, e seus reflexos no pensamento estratégico desse
pais.

E importante destacar que a riqueza mineral subaquatica da regido, derivada
de uma complexidade geoldgica ainda largamente ndo mapeada (Ebinger;
Zambetakis, 2009), torna aregido estratégica para todos os players regionais e
extrarregionais envolvidos na geopolitica da regido, inclusive em termos

econdmicos. Ainda que os mapeamentos mais recentes de recursos na regiao

de igualmente condicionar a percepgao russa sobre a agdo dos demais atores na regido e fora
dela.
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sejam baseados num Unico estudo?, feito em 2009 (Gautier et al., 2009) pelo United
States Geological Survey (USGS), o interesse despertado nos paises da regido — e
mesmo em atores extra-regionais — fez com que, independentemente da realizagcao
de novos estudos prospectivos, 0s respectivos governos regionais passassem a
supor existir no Artico uma reserva de hidrocarbonetos de grandes dimensdes.

Dessa forma, tais paises passaram a orientar suas politicas — inclusive a
externa e a de defesa — para proteger esse potencial (Wall, Wegge, 2023).
Destaque-se o fato de que a maior parte dos recursos de Oleo e gas mapeados
nesse estudo ficam em territério maritimo da Russia, promovendo um
naturaltensionamento na Russia, ndo apenas entre os dois eixos combinados —
interno e externo - da sua politica exterior, mas o proprio choque de um lado entre o
plano de crescimento econdmico polar conduzido por um capitalismo de estado e
do outro o pensamento estratégico-militar defensivista soviético e da Federagcao
(Zysk, 2020), acumulado histérico da propria era de consolidagéo do estado russo
(Mello Neto, 2016). Isso porque, na visao de Zysk (2020, p. 6): “Para simplificar a
questdo, pode-se dizer que a politica russa no Artico pode ser vista como uma
relacdo de trabalho entre otimismo econémico e pessimismo securitario”.Nesse
sentido, conforme debatido por Deir6é (2016, p. 100), “a Russia historicamente tem
agido em suas regides fronteiricas a partir de uma politica [...] de seguranca e
defesa das estepes®, onde se situa o poderio do estado russo”.

Isto faz com que o Artico — que se torna cada vez menos inexpugnavel com
0 degelo provocado pelas mudanga climaticas — seja transmutado em mais uma
regido fronteirica estratégica, ja que geograficamente é o “fecho” norte do
quadrilatero protetivo® das estepes e do centro de poder russo em Moscou.

Essa disputa de poder para exploragao de recursos econdmicos teminclusive

4 Esse estudo feito pela USGS viraria, em 2011, um artigo expandido publicado por Gautier, Bird et
al. em livro sobre geologia de petréleo. Apesar de ja terem sido feitas ha mais de 10 anos, tais
trabalhos seguem sendo as principais referéncias na questao de recursos naturais subaquaticos
no Artico.

5 Essa zona vital da Russia — algo como sua Heartland — é a zona compreendida entre o eixo Mar
Baltico-Artico e fronteira com a Noruega ao norte, Montes Urais a leste, o eixo Mar Caspio-
Caucaso-Don/Azov ao sul, e a longa fronteira com Ucrania, Belarus, Leténia e Esténia a oeste.
Mais recentemente, com a entrada da Finlandia na OTAN, esse eixo a oeste se expandiu, até
encontrar o eixo norte na fronteira com a Noruega.

6 Quadrilatero de complexos limitrofes naturais que protegem a estepe russa, vistos na nota
anterior, formado pelos Montes Urais a leste, pelo Artico ao norte, pelo corredor Baltico-Belarus-
Ucrania Oriental a oeste e pelo complexo Azov-Caucaso-Caspio ao sul. Mello Neto (2016, p. 102),
define a regido como “hexagono” porque leva em consideragdo o direcionamento dos marcos
geogréficos individualmente considerados. Para efeito do presente trabalho, considerou-se
quadrilatero por uma composigao de complexos limitrofes naturais integrados entre si.
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desafiado questdbes postas na Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar (UNCLOS). No que tange & delimitacéo territorial maritima do Artico, tem
havido uma intensa disputa dos Arctic Five” (cinco paises com fronteiras territoriais
na regido do Oceano Artico: EUA, Canada, Russia, Dinamarca e Noruega, também
membros do Conselho do Artico) sobre a aplicagdo das 200 milhas de zona
econdmica exclusiva (ZEE) e na questadoda livre-navegagao para fins civis (que a
Russia tem gradualmente restringido ou controlado de forma intensano seu
territorio costeiro e adjacente). Isso se agravara a medida em que o gelo derrete e a
navegabilidade aumenta, criando possibilidades de novas rotas navais para
transporte — e para operagdes militares.

Dessa forma, as alteragbes ocorridas no processo geografico e politico na
regido do Artico tém alterado profundamente o préprio relacionamento da
Federagdo Russa com a regido e com seus rivais tradicionais (Zysk, 2020; Pincus,
2020a). Moscou, assim, passa a ver nao apenas os potenciais econdmicos outrora
limitados pelosdesafios naturaise geopoliticos da regido, mas também
oportunidades tidas a partir da gradual fragmentagcdo de poder nesse complexo
regional geografico e de seguranga, buscando um equilibrio entre estratégia de
expansionismo econdmico e o pensamento defensivista militar que orienta a
dinamica de expandir-para-defender esbogado ao longo de toda a histéria russa
(Zysk, 2020), padrao histérico mantido pela Russia ao longo de todo o século XX
com alteragdes conjunturais.

Dessa maneiram, como os ambientes operacionais terrestre e naval tornam-
se cada vez mais potencialmente utilizaveis na ocasidao de uma guerra travada no
Articoa medida que o degelo artico avanca, a Russia altera sua geopolitica regional
para responder a essas ameacas militares, as ameacas das mudancas climaticas,
bem como todas as oportunidades dai derivadas.

De um lado, o aumento de navegabilidade e manobrabilidade ajudam a
passagem de grandes frotas navais pela regido (incluindo os Carrier Strike Groups

da Marinha dos EUA, a arquirrival da Marinha Russa), e o virtual desaparecimento

7 O grupo dos Arctic Five & composto por 5 dos 8 paises do Conselho do Artico: EUA, Canada,
Russia, Dinamarca e Noruega, que tém territério (terrestre ou maritimo) no Oceano Artico. Os
outros 3 paises daquele Conselho, Islandia, Suécia e Finlandia, estdo geograficamente dentro do
espaco conceitualmente definido como Artico, mas ndo possuem territério no Oceano Artico. A
Islandia, embora esteja proxima ao sul da Groenlandia, estd geograficamente situada entre os
mares de Labrador e da Noruega, portanto ndo estando em territério do Oceano Artico, embora
esteja integrado ao seu ecossistema.
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do gelo polar na costa da Russia, projetado para ocorrer a partir de 2030 (Zhou et
al., 2021; Hogg; Fonoberova; Mezic, 2018, 2020; Gascardet al., 2017; Wang et al.,
2016; Stroeve; Meier, 2011), trazem a possibilidade de incursbes de forcas
expedicionarias inimigas em territério russo, a partir de um desembarque anfibio;
bem como a perda da cobertura de gelo que ocultava submarinos russos das
aeronaves e navios inimigos em operagao de guerra antissubmarino. Do outro,
menos gelo significa mais operacionalidade para navios de extragdo e
processamento de petréleo e minerais no mar territorial e Zona Econémica
Exclusiva da Russia.

Também o descongelamento do permafrost? tem esse efeito dual
(positivo/negativo): de um lado, tem colocado em risco as estruturas produtivas e
estratégicas do Artico, as quais colapsam quando o liquido congelado na terra
derrete e é liberado para a bacia hidrografica, fazendo com que o solo perca a
necessaria sustentagdo para manter os prédios e estruturas em pé, o que ja tem
ocorrido em plantas de extracao de gas (Langeret al., 2023), e podem ocorrer em
instalagdes militares, prejudicando a estabilidade operacional daquela unidade; do
outro, abre possibilidade de exploracédo de outras riquezas a medida em que a terra
gelada comeca a derreter.

Todas essas alteragcbes vém provocando uma rediscussao da propria
natureza da geopolitica polar da Russia, e vem consolidando uma estratégia
prépria da Russia, que a partir de uma leitura Realista®da conjuntura polar face a

conjuntura global promove acbes especificas aproveitando-se do tensionamento

8  Permafrost € um termo técnico da geologia, da engenharia e da glaciologia que se refere,
simplificadamente, a terra Umida que é congelada pelas temperaturas extremamente baixas do
Artico e se tornam estruturas fisicas robustas e resistentes como concreto, permitindo que
construgbes pesadas sejam feitas em sua superficie. O nome permafrost deriva de permanent
frost (congelamento permanente, em traducgao livre), e embora seja consolidado como fendémeno
natural na literatura especializada global, ainda esta sujeito a discussdes como a indicada por Chu
(2020), pelo fato de que o termo teria sido supostamente mal traduzido por gedlogos americanos a
partir da expressao em russo vechnaia merzlota (que numa tradugéo livre significa “solo congelada
duradouro no tempo”). A polémica gira em torno de que o permafrost ndo seria, em si,
permanente, mas sim dependente das condigdes climaticas locais, o que o tornaria efetivamente
um “solo congelado duradouro”, enquanto subsistissem as condigbes climaticas para essa
manutencgdo. Essa discussdo nao costumava fazer sentido no passado, quando as temperaturas
globais afetavam pouco o Artico, que mantinha sua variabilidade climatica relativamente intacta,
fazendo com que o permafrost parecesse efetivamente permanente. Hoje em dia, no entanto, essa
discussdo foi reacendida em virtude do colapso do permafrost em varias partes do Artico.
Curiosamente, essa discussdo comegou em 1953 e remonta a geodloga russa Inna Poiré, que
trabalhou no servigo de geologia da Uniao Soviética antes de migrar para os Estados Unidos e se
unir ao United States Geological Survey (USGS). Ela foi a primeira a questionar o erro de tradugéo
da expresséao russa para o inglés (sobre essa nota, ver Chu, 2020).

® Em maiusculo por se referir a teoria do Realismo Politico.
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com o Ocidente, e a partir de uma medida ponderada dos custos marginais versus
beneficios marginais (Gilpin, 1981) define os limites de sua acédo agressiva na
regiao.

Como no caso de qualquer pais com possibilidade de projecdo de poder, o
calculo politico feito por Moscou é afetado profundamente pela dindmica das
relagcbes com atores externos (Pincus, 2020a), em especial os rivais ocidentais,
sobretudo apds o distanciamento tenso provocado pelas agdes russas na Georgia
(2008), na Crimeia (2014) e no leste da Ucrania (2022).

Esse tensionamento tem feito a Russia adotaruma estratégiacalculadamente
(Gilpin, 1981) mais agressiva'® na regi&o do Artico, como forma de contengdo ou de
equiparagaoaoaumento das acgbes ocidentais naquela regido, como acado de
demonstracdo de poderio bélico e capacidade de resposta e reac¢ao rapidas (Zysk,
2020), e ainda aproveitando os efeitos da mudanca climatica sobre as rotas navais
polares (Pincus, 2020a). Tal céalculo tem por base uma contraposicdo dos custos
marginais aos beneficios marginais, conforme estabelecido na teoria da
Estabilidade Hegeménica de Robert Gilpin (1981).

Tais célculos colocam o Artico, hoje, como bastido na visdo defensiva das
estepesrussas (na visdo de Moscou) e um ponto de pressao contra a Russia (na
visdo ocidental). Isso faz com que a dindmica econdmica da regidao acabe criando
umpotencialconflitointerno com aquestao estratégica.

A agressividade russa pode ser vista, desta maneira, como um reflexo do
defensivismo russo a partir do conceito de defesa ativa, que propugna acoes
preemptivas e potencialmente retaliatérias contra ameagas contra o pais. Grande
parte da capacidade retaliatéria da Russia opera a partir do Artico (com a Frota do
Mar do Norte) ou do entorno polar (correspondente a Frota do Baltico e as
unidades de bombardeio estratégico e os regimentos nucleares do enclave de
Kaliningrado) em estreita articulagdo com a Frota do Mar Negro. Tais capacidades
vem sendo ampliadas ao longo dos ultimos anos (IISS, 2022, 2023, 2024).

10 Aqui cabem um comentario importante, para dirimir quaisquer ddvidas que possam surgir do uso
de certos termos. A palavra “agressivo”, empregada aqui e ao longo da presente pesquisa, tem
carater técnico de natureza cientifico-militar, ndo representando um juizo de valor nem impondo
um maniqueismo que enxergue a Russia sob um viés negativo. A agressividade aqui referida é
referente ao incremento de agdes — exercicios militares, inspe¢des das capacidades bélicas,
remanejamento de tropas, ampliagdo da presenca fisica militar regional — feitas de forma publica,
intensa e com o objetivo de gerar impacto simbdlico perante os potenciais adversarios. Trata-se de
um conceito da ciéncia militar, ndo sendo — repetimos — um juizo de valor sobre a Russia e os
russos.
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Serao esses 0s temas trabalhados ao longo do presente trabalho. Antes de
prosseguir com as analisesda tese, algumas questdes sédo importantes de serem
tratadas ainda a guisa de introducao.

Em primeiro lugar, definiremos geograficamente Artico para a finalidade do
presente trabalho, partino das visdes gerais sobre a regido e delimitando-a
segundo nossa proposta de pesquisa.

Em segundo lugar, delimitaremos o presente trabalho apresentando: o
problema de pesquisa, nossa hipotese e objetivos;o arcabougo tedrico que sera
explorado, com breves justificativas de sua utilizagdo; a metodologia, de forma a
dar a coesao necessaria para sua melhor compreensao ao longo da leitura; e por
fim apresentaremos a estrutura da tese, oferecendo ao leitor um resumo do que
sera discutido em cada capitulo, e explicando a logica por detras da organizagao
que foi por nds escolhida.

Faremos isso objetivando prover ao leitor uma espécie de checklist para
facilitar a conexao entre o conhecimento das diversas areas apresentadas ao longo

dos capitulos e o objetivo central do trabalho.

1.1 DEFINICAO GEOGRAFICA DO ARTICO, SUA VISAO ESTRATEGICA
PARA A RUSSIA,E SEU POTENCIAL ECONOMICO

Regido mais setentrional da Terra, o Artico tem mdltiplas definicdes
possiveis, e nado é tarefa facil chegar a uma unica definicdo ou delimitagdo
(McCannon, 2012). Esta zona polar compreende massas de terra, oceanos, bacias
hidrograficas, biomas de taiga/floresta boreal, uma complexa rede de ilhas de
variados tamanhos, da minuscula llha de Hans (com os seus 1,3 km?) a gigante
Groenlandia (com os seus mais de 1,1 milhdes de km?), uma imensa variabilidade
de povosnativos e estrangeiros, uma rica biodiversidade em terra e no mar, e uma
vasta diversidade geogréfica ao longo de 3 continentes (Europa, Asia e América do
Norte) e pelo menos 10 paises no seu complexo regional imediato: os Estados
Unidos, a Russia, Canada, Dinamarca (através da Groenlandia), Noruega, Suécia,
Finlandia e Islandia com territérios dentro do Circulo Polar Artico, e Reino Unido e
Japao com alguns territérios ndo muito distantes.

Quando se trata de definir conceitualmente o Artico, pode-se lancar mao de

inumeras ferramentas, ja que a regiao pode ser vista — simultaneamente — a partir
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de varias leituras: uma area geografica ao Norte do globo que compreende em seu
territério mais de 26,4 milhdes de km?; o polo magnético do Norte do planeta; um
oceano gelado de aguas parcialmente fechadas; toda a regido acima da latitude
66°33'N (Circulo Polar Artico); uma area em que a média da temperatura minima
durante o més mais quente é inferior a 10°C; e, na construgdo imagética popular,
uma terra fria, coberta de gelo, selvagem e indspita, lar de raposas e ursos polares,
de espesso gelo marinho e iglus. Também pode ser visto, sob a ética geopolitica,
como um tabuleiro de xadrez, uma zona de clima natural frio e clima politico
“‘quente”, onde dois grandes rivais historicos — os Estados Unidos e a Russia — se
enfrentam, territorial e estrategicamente, desde os primeiros dias da Guerra Fria em
1947, com a sua bombardeiros estratégicos e misseis balisticos intercontinentais
apontando um para os outro. Como afirma McCannon (2012, p.9), “em termos
praticos, o Artico consiste em 11 milhdes de milhas quadradas'' de mar e terra
firme. No entanto, delimitar esse territério ndo € uma tarefa simples, pois nédo existe
uma definicdo geral aceita para ele”. O Artico ainda é uma “abstracdo cartografica”
(McCannon, 2012, p. 10) aplicavel a grande parte da sua geografia mais basica,
uma vez que ndo € uma area homogénea, nem na natureza nem na geopolitica,
tendo cada regido suas proprias peculiaridades, humanas e naturais, por vezes —
mas nem sempre - intercambiaveis.

Para efeitos deste trabalho, o Artico pode ser definido de duas maneiras.
Primeiro, geograficamente, como a area dentro do Circulo Polar Artico,
compreendendo os territorios dentro de um circulo latitudinal que vai da altura
66°34'N até o Podlo Norte, a uma latitude de 90°N, com um sistema climatico
especifico em que a média da temperatura minima durante o més mais quente é
inferior a 10°C, que possui um indice de irradiagéo solar desequilibrado ao longo do
ano (com um longo periodo de 6 meses de luz solar predominante, seguido de um
periodo de 6 meses de falta predominante de luz solar) e uma superficie
parcialmente coberta por neve adensada, gelo terrestre e marinho, floresta
boreal/tundra, e permafrost. Segundo, geopoliticamente, como a regido polar Norte
do planeta, composta pelo Oceano Artico no centro e terras adjacentes, com duas
grandes passagens navais, uma a Leste através do Estreito de Behring

conectando-se ao Oceano Pacifico, e outra a Oeste na Abertura de GIUK entre

11 milhdes de milhas quadradas corresponde, aproximadamente, 28.548.890 quildmetros
quadrados.
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Groenlandia, Islandia e o Reino Unido conectando-se ao Oceano Atlantico.

Outros conceitos de Artico ndo estdo no foco central da presente pesquisa.
Caso sejam mencionados, serdo devidamente definidos, e seu uso
contextualmente destacado.

Em termos de visdo estratégica da Russia no Artico, pode-se partir da sua
definicdo geografica para a compreensao daquela.

Como ja visto, o Artico ocupa o extremo norte do orbe terrestre, & composto
pelo Oceano Artico como ponto central, e por territérios navais e terrestres da
Russia, Estados Unidos (Alaska), Canada e dos paises nordicos (Finlandia,
Noruega, Suécia, Islandia e Dinamarca/Groenlandia). Por ser uma regidao de
ocupacao rarefeita, e s6 em tempos recentes exposta a degelo num grau elevado,
tornou-se estratégica com a descoberta de recursos econémicos no leito marinho
(Gascard et al., 2009, 2011), e da criagao de rotas alternativas de transporte entre
ocidente e a Asia-Pacifico.

Isso faz com que regiao seja sujeita a um grau elevado (e cada vez maior) de
tenséao e rivalidade, por quatro motivos primordiais:

a) em primeiro lugar, a regido € uma zona fronteirica entre 7 paises

membros da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a
Russia, principal rival da alianga militar ocidental: Estados Unidos,
Canada, Noruega, Suécia, Dinamarca, Finlandia e Islandia;

b) em segundo lugar, a regido € um caminho alternativo (e mais curto) entre
o0 Oceano Atlantico e o Oceano Pacifico, interessando assim a players
externos como China, Japao, Reino Unido, Alemanha, Franca, Holanda,
além dos proprios atores da regiéo;

c) em terceiro lugar, o degelo do Artico tem possibilitado a descoberta de
recursos minerais, Oleo e gas, bem como recursos pesqueiros
abundantes, entre eles as Cordilheiras Subaquaticas de Lomonosov e
Mendeleev, criando uma tensdo econdémica entre os paises da regido e
0s players extrarregionais, em especial diante da previsdo da Convengao
das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) relacionada a
possibilidade de extensdo da Zona Econ6mica Exclusiva de um estado
costeiro a partir da projegcédo da plataforma continental para além das 200

milhas;
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d) em quarto lugar, tradicionalmente, a regiao sempre foi um tabuleiro
estratégico da guerra nuclear entre EUA e URSS/Russia, das doutrinas
de bombardeiro estratégico, bem como uma area intensa de guerra
submarina e antissubmarino (SW/ASW), e mais recentemente, em virtude
do degelo maritimo, da possibilidade de aumento de navegabilidade e,
portanto, da abertura de uma nova frente com potencial para
desembarques anfibios, manobras navais e movimentos expedicionarios
contra territérios dos paises do Artico.

Além disso, sua condi¢do fronteirica com a OTAN — e a tendéncia da Russia
de percebera ameaga ocidental como permanente — faz com que Moscou nao abra
mao da sua capacidade de guerra submarina. A intencdo nao € apenas defender o
heartlandrusso de uma invasdo pelo Artico,'?2 mas sim manter uma capacidade de
retaliagdo global contra eventuaisagressdes externas, e fazé-lo a partir das bases no
Artico®® (Alleslev, 2019; Office of Naval Intelligence, 2015; Sapolsky, 1997), tatica
condizente com a estratégia de defesa ativa que o pais mantém. A logica estratégica
€ a seguinte: caso a Russia seja atacada — por qualquer meio — pela alianga
ocidental, os submarinos russos podem retaliar na Europa, no Mediterraneo ou em
ambas as costas dos Estados Unidos a partir do Artico, por ser a regido
logisticamente conectada facilmente a essas regides, em especial através de meios
submarinos, que nao enfrentam as mesmas dificuldades operacionais de meios de
superficie (Alleslev, 2019; Office of Naval Intelligence, 2015; Sapolsky, 1997).

A localizacdo central da Peninsula de Kola na regido do Artico é um
importante recurso para a estratégia dissuasoéria/retaliatéria da Russia: mares

congelados oferecem ocultagdo de meios, dificuldade operacional de superficie e

2 Submarinos s&o, por exceléncia, meios que contribuem para o afundamento de navios carregando
tropas e suprimentos para fins expedicionarios. Uma invasao territorial pode ser contida ou
fortemente dificultada com o uso amplo de guerra submarina. Exemplos histéricos podem ser
encontrados no bloqueio naval submarino dos EUA contra o Jap&o durante a Segunda Guerra,
que deixou o pais asiatico sem suprimentos, sem insumos industriais e até sem alimentos,
acelerando a rendi¢ao incondicional de Toquio.

3 Uma alternativa estratégica para o caso de uma forga expedicionaria desembarcar na Russia pelo
Artico é usar meios submarinos para atacar o inimigo em seu préprio territério em qualquer lugar
do globo, como retaliagdo. A Alemanha Nazista utilizou seus submarinos U-Boots como
instrumento de retaliagao contra paises que mantiveram sua neutralidade por muito tempo, ou que
entraram na guerra ao lado dos aliados. No caso da Russia, a recente divulgacéo da existéncia do
torpedo pesado e nuclearmente armado Poseidon é fator estratégico que, se seu potencial for
efetivamente confirmado, tera efeitos dissuasoérios consideraveis, ja que sua proposta é servir para
devastar o territério costeiro de um estado inimigo com apenas uma explosao nuclear subaquatica
— causando um tsunami — ou utilizar o mesmo expediente contra um carrier strike group ou frota
expedicionaria, amplificando um efeito de vacuo subaquatico devastador ja existente, por exemplo,
em minas navais.
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impossibilidade de incursdo expedicionaria massiva através daquela regiao (Alleslev,
2019; Office of Naval Intelligence, 2015; Sapolsky, 1997). Além disso, a quase
exclusividade de operagdo russa na regido do Mar de Barents contrasta com a
dificuldade operacional que a outra frota naval russa na regido norte — a Frota do
Baltico — possui, ao operar no Golfo da Finlandia, em espago operacional exiguo e
cercado de inimigos e aguas de baixa profundidade (Alleslev, 2019; Office of Naval
Intelligence, 2015; Sapolsky, 1997). A proximidade da terra num mar que nao chega
a congelar em sua totalidade (Baltico, em comparagdo com o congelamento de
Barents ou de mares mais ao norte) também dificulta a operacionalidade plena e
oculta a partir da Frota do Baltico, tornando a Frota do mar do Norte, por exceléncia,
a espinha dorsal da capacidade dissuasoéria da Russia em termos de guerra
submarina (Alleslev, 2019; Office of Naval Intelligence, 2015; Sapolsky, 1997).

A baixa capacidade de alerta antecipado da OTAN na passagem da
Groenlandia e na regidao do G/IUK Gap também dificulta a identificagdo e aquisicéao
de alvos'*de submarinos russos saidos de Kola(lISS, 2020; Alleslev, 2019). Mesmo
a acao dos submarinos da OTAN — em especial os americanos — na regido acaba
prejudicada por uma série de artificios que os submarinistas russos desenvolveram
ao longo das décadas operando permanentemente na regido. Além de sonoboias™®
e instrumentos microeletrénicos, os russos possuem amplo conhecimento da
geografia do leito marinho na regido que nao apenas rivaliza, mas supera, suas
contrapartes ocidentais (Alleslev, 2019).

Também a variedade de equipamentos de guerra submarina da Frota do Mar
do Norte — com pelo menos 30 submarinos das mais variadas classes, incluindo as
classes Kilo, Akula, Sierra, Victor I, Yasen, Oscar, Delta, Typhoon e Losharik’6 —

destaca a importancia que Moscou da a sua defesa a partir do Artico (Sutton, 2017).

4 Aquisi¢do de alvos, na guerra antissubmarino, é o processo pelo qual um navio ou submarino
inimigo é identificado pelos sistemas do submarino agressor, é travado o radar de ataque e inicia-
se a preparagao para a destruigao do alvo.

5 Instrumentos flutuantes de superficie ou parcialmente submersos que atuam na captagéo de sons
e ruidos emitidos no meio aquoso, para identificagdo e diferenciacdo de elementos no meio
submarino.

6 Essas classes de submarinos sdo a vanguarda da guerra submarina russa. Sdo submarinos de
ataque de propulsao variada (diesel-elétrico na classe Kilo e propulsdo nuclear nas classes Akula,
Sierra, Victor, Yasen, Oscar, Delta, Typhoon e Losharik) e, em sua grande maioria, sdo também
langadores de misseis nucleares. Todos sado projetos soviéticos que passaram por processos de
modernizagdo, e hoje funcionam no estado-da-arte em termos tecnolégicos e estratégicos,
inclusive o Losharik, que € um submarino-espido e nao possui misseis nucleares. A importancia
do Losharik se da pelo fato de que ele aguenta grandes profundidades (por possuir tecnologia de
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Ainda assim, a Russia tem apresentado aparentes tentativas de conciliar sua
estratégia tradicional de defesa, herdada da era imperial, e sua nova estratégia
econdmica para o Artico, criada com os potenciais do degelo polar causado pela
mudanga climatica (Pincus, 2020a, 2021).

A mudanga climéatica global tem feito o Artico, tradicionalmente uma fronteira
de protegcdo natural da mainlandrussa, sofrer alteragcbes geograficas que tém
possibilitado maior circulacdo naval pelo mar territorial russo e maior habitabilidade
regional, fazendo com que assentamentos provisérios para exploragdo de recursos
naturais tenham sua duragdo ampliada, alguns deles se tornando permanentes
(Pincus, 2020a, 2020b). Se de um lado esses efeitos abrem a Russia uma
possibilidade de exploragdo dos recursos naturais em seu territorio, de outro lado
diminuem o carater outrora inexpugnavel da regido, ampliando a vulnerabilidade
territorial das estepes, uma preocupacao milenar do estado russo.

Buscaremos testar, no presente trabalho, a hipotese de que as mudangas
climaticas tiveram impacto fundamental para a mudanga de comportamento da
Russia em relacdo a sua geopolitica polar artica, fazendo com que, a partir de um
calculo estratégico de custos marginais versus beneficios marginais, Moscou tenha
passado a buscar aproveitar o tensionamento estratégico crescente com o Ocidente
para alterar a dinamica de poder no Artico.

Partimos do pressuposto de que essas mudangas climaticas, ao ampliar a
navegabilidade regional, fizeram com que o Artico — outrora marcado pela
inexpugnabilidade natural da regido — tenha se tornado uma nova fronteira de
expansao econdmica com possibilidade mais ampla de operacionalidade militar
naval e terrestre. Essa mudanca, entao, fez com que a Russia tenha construido uma
nova estratégia de exploragdo econdémica do Artico que exige ocupacéo territorial e
questionamentos de limites maritimos, justificando assim o aumento de uma

“agressividade geopolitica” regional na agao russa.
1.2 PERGUNTA, HIPOTESE E OBJETIVOS

De forma sintética, apergunta de pesquisa que se poe é: estaria a Russia

se tornando mais agressiva no Artico diante do novo cenério regional de mudanca

encapsulamento esférico de titanio das varias salas operacionais internas) e tem capacidade de se
conectar a cabos submarinos para extragéo de informagao.
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climatica,degelo maritimo, ampliagdo de zonas polares navegaveis, aumento
potencial de zonas de exploragao de recursos naturais, e maior engajamento militar
de outros estados na regiao?

Trabalhamos com a hipotese de que a Russia efetivamente esta
aumentando seu comportamento agressivo no Artico, a partir da percepcdo de
Moscou do aumento de oportunidades econémicas e, simuléanea e paradoxalmente,
de vulnerabilidade estratégica criadas pelo novo cenario de degelo maritimo
causado pela mudancga climatica na regido. Esse novo comportamento russo alia a
percepcdo identitaria do Artico como zona preferencial russa, desconfianca em
relagdo aos paises ocidentais com consequente percep¢ado de vulnerabilidade,
identificacdo do Artico como regido que pode mudar os padrdes de
desenvolvimento russo diante das riquezas minerais e petroliferas ali presentes
(que justificaria por si a presenga militar firme), e por fim a preparagdo para um
conflito (ainda que improvavel nas condi¢des atuais) com os adversarios locais.

Sao0 nossos objetivos no presente trabalho:

Como objetivo geral, responder a pergunta de pesquisa acima indicada,
utilizando para isto a hipétese acima referida.

Como objetivos especificos,

a) analisar do comportamento geopolitico russo no Artico a partir da Teoria

da Estabilidade Hegemdnica de Robert Gilpin;

b) analisar, a partir de dados das Ciéncias da Terra, como a mudanca

climatica tem alterado a dinamica da natureza no Artico;

c) avaliar como essas alteragdes no Artico, causados pela mudanca

climatica, afetam questdes territoriais russas;

d) analisar o processo histérico de ocupacado russa do Artico e alguns dos

seus desdobramentos estratégicos;

e) analisar como a construgao de uma mentalidade paranoica russa afeta

as percepcgdes das liderangas daquele pais em relacdo ao Ocidente, e
como isso afeta o Artico;

f) analisar como as capacidades militares russas, e suas estratégias

correspondentes, conectam-se com a nova dinamica geopolitica no
Artico.
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1.3 ARCABOUCO TEORICO E SUA ADEQUACAO

O presente trabalho tem como hipétese, ja descrita acima, a alteracdo do
comportamento geopolitico da Russia no Artico em virtude da percepcéo da classe
politica russa das oportunidades e ameagas criadas pelo novo cenario de degelo
maritimo causado pela mudanga climatica na regi&o.

Entendemos que tal comportamento agressivo, no entanto, nao deve ser visto
a partir de uma perspectiva moral simplista e maniqueista. Pelo contrario, precisa ser
avaliada a partir da identificacdo das motivagdes estratégicas e taticas estabelecidas
pelo poder politico russo, da conjuntura regional, aliando tais motivagbesao calculo
que o centro decisorio e de poder da Russia faz na contraposi¢cao de custos e
beneficios marginais, levando em conta seus interesses e sua visdo de mundo.

Entendemos que a opg¢do do Estado de ser mais cooperativo, mais
competitivo, ou até mais agressivoé em grande medida definida por calculos
estratégicos feitos pelos centros tomadores de decisdo de cada estado. E neste
ponto que a teoria de Gilpin (1981) torna-se fundamental, ja que ela empresta uma
matriz l6gico-analitica para a compreensao do modus operandi e das motivagdes
russas nesse processo.

A escolha da teoria da Estabilidade Hegemédnica de Robert Gilpin (1981) para
orientar o presente trabalho foi feita, assim, em virtude da perspectiva de que um
Estado age racionalmente em suas escolhas de agao no sistema internacional a
partir de um calculo de vantagens derivadas da contraposi¢cdo do custo marginal da
acgao ao beneficio marginal da agao.

Optamos por ndo utilizar uma teoria puramente Realista porque as
motivacdes econdmicas para o tensionamento no Artico estdo presentes de forma
central nas intencdes da Russia.

Embora a escalada militar seja um ponto fundamental desse processo
entendemos que restringir a analise a uma perspectiva que prioriza capacidades e
possibilidades puras de projecdo de poder — em que pese sejam importantes e
interessantes — ndo se coadunam completamente com nossos objetivos analiticos
diante do caso em tela.

Da mesma forma, embora estejamos tratando, entre outras coisas de regimes
e organizacdes internacionais para o Artico — em especial do Conselho do Artico e

do framework da Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)
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— também n&o utilizaremos teorias institucionalistas ou (neo)liberais, ja que o
objetivo ndo € analisar mecanismos de funcionamento desses regimes nem o
processo de construcdo da cooperagdo internacional, mas sim o0 seu
questionamento politico por parte da Russia a partir de elementos motivadores de
rivalidade militar e disputas econbmicas, comportamento esse que busca
exatamente o oposto: questionar, enfraquecer e eventualmente acabar com esse
tipo de arranjo internacional.

Por fim, mas ndo menos importante, embora analisemos rela¢gdes sociais
entre os estados do Artico, bem como os processos de construcdo de identidade
russa na regiao, tratamos desses temas numa perspectiva historica, e nao politica.
Desta forma, em que pese a relevancia de perspectivas poés-estruturalistas e
construtivistas para o campo de Relagdes Internacionais, optamos por nao adotar

essas teorias em nossa analise.

1.4 METODOLOGIA

Para o primeiro capitulo, adotaremos a metodologia de revisédo de literatura,
aplicando-a a anadlise da Teoria da Estabilidade Hegeménica de Robert Giplin, os
contrapontos a essa teoria feita por outros autores, bem como sua aplicagdo ao
caso concreto que pretendemos analisar.O autor foi escolhido em virtude do seu
conceito de guerra hegeménica, que se adequa a analise pretendida no trabalho,
bem como sua conexao entre conflitos armados e economia, incluindo conceitos
cruzados a ambos os campos de estudo.

Para o segundo capitulo, adotaremos a metodologia de revisdo da literatura
cientifica sobre o degelo do Artico — seus processo naturais, seus desdobramentos
presentes e suas projecoes de futuro — aliado a utilizacdo de dados climaticos de
repostdrios publicos e mapas, para construir um conhecimento basilar sobre o novo
cenario regional em virtude das mudancgas climaticas e da reducdo da criosfera.A
escolha dos dados foi feita com base na sua relevéncia para os estudos
contemporaneos de Mudanga Climatica, bem como sua base histérica. Dados
climatoldgicos obtidos a partir de 1981 até 2024 sao utilizados, bem como estudos
que trazem projec¢des de dados futuros a partir de modelos que consideram essas
séries histéricas. Todos os estudos selecionados tiveram por base algum dos

modelos aceitos pelo Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas da
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Organizagao das Nagdes Unidas (IPCC-ONU), por serem os padrdes de discussao
cientifica global na area.

Também nesse segundo capitulo, faremos uma avaliagdo dos processos
normativos e cartograficos implicados por esses processos naturais: traremos
quadros e andlises sobre o regime internacional maritmo aplicado ao Avrtico
(UNCLOS), a “nova” cartografia regional provocada pelas mudangas climaticas,
bem como os pontos potenciais de atrito entre a Russia e 0s seus vizinhos
regionais.

Para o terceiro capitulo, adotaremos a metodologia de revisdo da literatura
histérica sobre o processo de ocupacao do Artico pela Russia, sempre conectando-
0 com os eventos internacionais do periodo. Ocasionalmente, faremos algumas
avaliagdes de discursos, normas juridicas, e posicionamentos politicos da Russia
para mostrar tendéncias de manutencdo ou mudanca comportamental daquele
pais. Ao fim desse terceiro capitulo, adotaremos uma metodologia analitica de base
quantitativa, identificando nos dados coletados tendéncias objetivas que afirmam a

mudanca do comportamento russo na regido do Artico.

1.5 ESTRUTURA DA TESE

Para o desenvolvimento do presente trabalho, organizou-se sua estrutura em
quatro capitulos, além desta introducéo e da concluséao e referéncias.

No primeiro capitulo, trabalharemos a teoria da Estabilidade Hegemédnica de
Robert Gilpin (1981) para identificar o substrato por detras do calculo feito pela
Russia para abandonar a dinamica cooperativa no Artico e tornar-se um pais
agressivo e questionador do status quo regional. Também neste capitulo
conectaremos a matriz de analise de Gilpin (1981) ao comportamento da Russia no
Artico, analisando ndo apenas as relagdes sociais dos paises do Conselho do Artico
e do grupo dos Arctic Five, mas também as questdes por detras da busca russa por
mudangas sistémicas na regiao polar artica a partir da analise das suas motivagoes
de elementos geoestratégicos, bem como dos beneficios e custos marginais que
orientam a agdo agressiva e desafiadora da Russia na regido polar artica.

No segundo capitulo, faremos uma andlise dos efeitos das mudancas
climaticas no Artico e seus impactos no territério da Russia. Para isto, e por se tratar

de questdes relativas aos impactos da mudanca climatica, utilizarei nesse capitulo
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conhecimentos de Ciéncias da Terra sobre a regido polar na tentativa de entender o
alcance das acgbes geopoliticas da Russia a partir da sua relagdo com o territério
polar em modificacdo. A percepcdo da Russia em relacdo ao “novo” Artico vem
sendo influenciadapela discussdo dos efeitos que a mudanga climatica, como ja
referido, tém promovido na regido, tanto dos pontos de vista ambiental, econémico e
logistico quanto do ponto de vista estratégico-militar. O aumento das temperaturas
polares tem promovido degelo e ampliagdo de navegabilidade maritima por mais
tempo durante o ano, e isso é impactado pela espessura que o gelo apresenta em
diversas localidades geograficas da regido. A Russia, conforme dados que seréo
apresentados nesse segundo capitulo, tem a sua costa maritima como a mais
afetada pelo aquecimento global, o que tem alterado significativamente — e de forma
desigual — as capacidades de exploragdo econémica na regido artica, levando
Moscou a contestar os proprios marcos normativos de exploragao polar e do Direito
do Mar.

No terceiro capitulo e ultimo capitulo, iniciaremos com um apanhado histérico
da ocupacdo russa do Artico, iniciando com as discussdes sobre a formacdo
histérica do estado russo e sua apropriagao regional desde a Rus de Kiev, passando
pela Moscévia, Czarado e Império Russo (900 d.C — 1917), sua evolugao do longoda
Unido Soviética (1917-1991), e seus desdobramentos contemporaneos na
Federagdo Russa (1991-2022), seguida da anadlise central do trabalho, com a
avaliagdo da nova geopolitica da Russia para o Artico a partir dos seus elementos
de modificacado (climatica, econdmica, politica, diplomatica e militar), e a discussao
sobre se a hipotese em tela responde satisfatoriamente a pergunta, positiva ou
negativamente. Para tanto, além da analise dos impactos da mudanga climatica no
Artico, serdo feitas analises geoestratégicas e de cunho estratégico-militar para a
identificacdo dos padroes de ocupacao e apropriacdo russa do espacgo geografico

polar.
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2 ROBERT GILPIN, ESTABILIDADE HEGEMONICA E O COMPORTAMENTO
RUSSO NO ARTICO

Compreender o comportamento politico dos Estados nunca é tarefa simples,
por se tratar de fendbmeno cuja analise se da num campo multidimensional, com um
numero consideravelmente alto de variaveis de naturezas as mais diversas: sociais,
politicas, econOmicas, geograficas, psicologicas (individuais e sociais/coletivas),
antropoldgicas. Apesar das inumeras dificuldades, ndo pode se furtar o analista
politico de buscar ferramentas para investigar as bases formadoras do
comportamento politico de um Estado, bem como de teorias que possam justificar
um determinado modo de agir de um pais.

A teoria da Estabilidade Hegemédnica, criada por Robert Gilpin em 1981, é
uma dessas ferramentas que podem langar luz sobre o debate do comportamento
politico do Estado num cenario especifico, sendo considerada a abordagem mais
proeminente entre cientistas politicos dos EUA para explicagdo de padrdes de
relagcbes econdOmicas entre paises capitalistas desde o final da Segunda Guerra
Mundial (Krasner; Webb, 1989; Min, 2003).

Partindo de um pressuposto Realista de que os Estados sdo atores racionais
num mundo anarquico, Gilpin (1981) indica que os comportamentos estatais para
alteracdo no sistema ou até mudanca do sistema s&o parte de um calculo “simples”
de beneficios marginais versus custos marginais que os centros decisorios do poder
estatal — e seus grupos predominantes ou arranjo de forca entre eles — fazem ao
decidir por uma agido, ou mesmo por uma omissao. Nesse processo, se por um lado
0 questionamento do status quo por determinados estados ameagam a hegemonia e
trazem instabilidade, por outro lado as dindmicas de concentragdo hegemdnica de
poder contribuiriam, na visdo de Gilpin, para uma maior estabilidade no sistema
internacional, pelo fato de que os custos marginais de alteracao do sistema pela via
da guerra seriam tao altos que pais algum buscaria prosseguir nesse intento
(Krasner; Webb, 1989).

Essa comparacéao, que Gilpin (1981) toma emprestada da teoria econbémica
(Fox, 1982; Krasner; Webb, 1989), destaca-se por pressupor a racionalidade do ator

estatal em seus processos de escolha, mesmo quando determinados
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comportamentos podem parecer, numa perspectiva analitica moral, “irracionais”?’.
Esse calculo é sempre feito mediante a contraposi¢cao dos beneficios e maleficios de
uma determinada agdo, em busca de uma nova situacdo de equilibrio, ou de
manutencio do status quo, e tem como fundamento o fato de que, na visdo dessa
teoria, a distribuicdo de poder entre estados seria o principal elemento de
determinagao de um sistema internacional (Krasner; Webb, 1989).

A agressividade da Russia nas suas agdes no Artico, assim, em vez de ser
analisada a partir de uma perspectiva moral simplista e maniqueista, precisa ser
avaliada a partir da identificacdo das motivagdes estratégicas e taticas estabelecidas
pelo poder politico russo, da conjuntura regional, bem como do calculo que os
policymakersrussos fazem na contraposicdo de custos e beneficios marginais de
uma agao mais ou menos agressiva como forma de consecugao de seus interesses,
e segundo sua visdo de mundo. Parte-se do pressuposto de que os estados optam
por serem mais cooperativos ou mais competitivos de acordo com seus objetivos
nacionais, e o0s niveis de agressividade nos processos de competitividade, rivalidade
ou inimizade sao definidos por calculos estratégicos feitos pelos centros tomadores
de decisdo de cada estado. E neste ponto que a teoria de Gilpin (1981) torna-se
fundamental, ja que ela empresta uma matriz lI6gico-analitica para a compreenséao

do modus operandi e das motivagdes russas nesse processo.

17" Ao falarmos de racionalidade fora de uma “perspectiva analitica moral” ndo temos a intengdo de
simplificar o debate relacionado ao campo da Filosofia Moral, mas sim diferenciar a racionalidade
que existe num processo decisério de um Estado — baseada na légica geopolitica e para
atingimento de objetivos especificos e que aqui chamaremos de Racionalidade Politica - do que
comumente se chama de racionalidade, que seria uma orientagdo moderada dentro de uma
normalidade comportamental esperada do ser humano médio, que aqui chamaremos de
Racionalidade Humana Média. A Racionalidade Politica € a orientagdo da agdo politica,
independentemente dos meios utilizados, para o atingimento de um fim desejado pelo Estado e
por seu nucleo de poder (seria, simplificadamente, uma racionalidade inspirada nos preceitos
tedricos de Maquiavel e de Hobbes). Para exemplificar o sentido emprestado ao termo, a Coreia
do Norte é racional ao incrementar seu programa nuclear, dar preferéncia ao armamentismo, e
ameagcar atacar um pais militarmente superior, caso dos Estados Unidos, ou seu principal aliado
regional a Coreia do Sul. Por mais “irracional” que essa agdo possa parecer dentro de uma
Racionalidade Humana Média, o centro de poder norte-coreano entende que o uso de
brinkmanship, ameacgas, escalada do tensionamento e belicismo servem internamente como
reforgo da coeséo politica nacional, e externamente como forma de aferir beneficios e concessoes
do sistema internacional, que buscaria a tentativa de “moderar” o comportamento deste pais
através de relaxamento de sang¢des ou criagdo de condigdes mais favoraveis a Pyongyang. Assim,
é racional no sentido de que atinge uma finalidade estratégica, mesmo que em termos morais ou
mesmo juridicos internacionais a agdo norte-coreana — ameacar destruicdo nuclear global — possa
parecer, para leigos e num debate menos afeito a tecnicidade terminolégica, humanamente
“irracional”. Ao longo do trabalho, quando nos referirmos a racionalidade, trataremos
exclusivamente da Racionalidade Politica.
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A escolha da teoria da Estabilidade Hegeménica de Robert Gilpin (1981) para
orientar o presente trabalho foi feita precisamente por essa perspectiva: a de que um
Estado age racionalmente em suas escolhas de acao no sistema internacional a
partir de um calculo de vantagens derivadas da contraposi¢ado do custo marginal da
acao ao beneficio marginal da agdo, mesmo quando essa agao possa parecer
irracional de um ponto de vista analitico moral.

Entende-se que mesmo as consideracgdes criticas feitas a proposig¢ao analitica
de Gilpin, como aquelas feitas por Villa e Gaspar (2018, p. 68), ndo possuem um
carater de negagao da validade da teoria, mas simplesmente uma ponderacao de
que a perspectiva analitica da teoria gilpiniana nao pode ser aplicavel irrestritamente
a todos os casos de conflito no sistema internacional. O ecletismo de Gilpin — tedrico
e tematico — se por um lado ndo o permitiu a sistematizacdo de um quadro tedrico
completo com conceitos (Villa; Gaspar, 2018, p. 68), por outro cria um framework
analitico rico (Wohlforth, 2011) que pode ser aplicavel em determinadas condigdes
especiais (Snidal, 1985, p. 579).

Esse limite referido pelos autores acima, longe de significar que a teoria de
Gilpin ndo serve para andlise, pressupde que a estabilidade hegemédnica nao se
aplica perfeitamente a todos os casos de conflito, mas pode se aplicar bem a alguns
casos. E isso inclui o fato de que, apesar de todas as criticas, “o poder ndo pode ser
entendido de forma independente de sua base econémica” (Schutte, 2021, p. 2),
sendo, portanto, potencialmente aplicavel a teoria gilpiniana sempre que um conflito
entre nagdes tiver como motivagdo expressa ou oculta uma base econémica, ou
quando esse conflito tiver questdes econdmicas associadas a motivagao geral da
decisdo estatal de ir a guerra.

Interessante notar que a visdo geral que se tem sobre a obra War and
Change in World Politics de Robert Gilpin (1981) é a de que sua teoria pressupde
que o mundo é “caracterizado por uma luta de nacdes e estados por poder, prestigio
e riqueza, numa conjuntura de anarquia global” (Booth, 1991), e que o
comportamento desses estados — em maior ou menor grau, sao determinados em
grande parte pelos seus processos de interagao estratégica (Gilpin, 1981, p. 592).
Tal luta por poder e riqueza sdo, em nossa percep¢ao, elementos orientadores da

geopolitica polar russa e de sua agdo agressiva no Artico. Os fundamentos dessa
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percepgdo podem ser encontrados tanto nos discursos de altas autoridades russas'®

quanto em Zysk (2020, p. 33), que afirma que:

Os extensos investimentos militares da Russia ressaltam seu interesse e
pensamento de longo prazo sobre o Artico. Sua determinagdo em continuar
fortalecendo sua presenga militar regional, mesmo em um ambiente
orcamentario cada vez mais restrito, € fortalecida pelo simbolismo que o
Artico ocupa na histéria, na identidade nacional e na manutengao do status
de grande poténcia da Russia, dada a posicéo central da regido na doutrina
e estratégia militar russa, e o papel previsto das reservas de energia do
Artico no futuro econémico da Russia.

A obra de Gilpin ainda se destaca como adequada ao presente trabalho por
analisar as forcas da mudanga politica global de maneira a “solda[r] historia,
sociologia e economia” (Booth, 1991) e por lancar mao de “conceitos de
microeconomia e teoria da escolha racional para avaliar o comportamento de
grandes estados e seus contendores” (Fox, 1982), utilizando ainda a sociologia
historica para colocar essa analise num contexto comparativo em relagédo ao sistema
contemporaneo de Estados (Fox, 1982).

Essa perspectiva de unir histéria, sociologia e economia é fundamental para
que as motivagdes russas para sua agao na regiao polar artica possam ser
identificadas de maneira multidimensional, dando a visdo geral desse complexo
fendbmeno de decision making e de acao politica estatal no cenario regional e global.

E interessante ainda destacar que como o Artico reproduz, numa escala
menor, as condigdes anarquicas do sistema internacional descritas por Gilpin (1981)
e pelos tedricos Realistas. Apesar de um histérico de concertagao e cooperagao
recente (posterior, como se vera nos capitulos seguintes, a Iniciativa de Murmansk
de 1987) e da construgdo de um organismo multilateral para gestdo da concertagéo
regional — o Conselho do Artico — a regido polar artica segue sendo por exceléncia
um dominio anarquico, em que a vontade dos Estados - e apenas esta — define os
rumos da relagao regional para o conflito ou para a cooperacéo.

Dessa forma, a teoria de Gilpin (1981) prové apoio tedrico para que o

presente trabalho possa prosperar, ja que como a escolha dos Estados por

8 O ministro da Defesa da Russia, Sergei Shoygu, mantendo o tom do discurso oficial russo de
defesa das estruturas econdmicas como justificativa de um military buildup na regido, afirmou em
2020 que o emprego de forgas de operagdes especiais no Artico tinham como propésito “defender
importantes instalagdes industriais e proteger os interesses econémicos da Russia na regiao do
Artico”. Fonte: 3710 Tonbko Hauano’: 3a4em acMuHLbLl BMC CLLA sToprnvck B BapeHueso mope’.
RIA Novosti, 2020, acesso em https://ria.ru/20200507/1571048263.html
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incrementar a cooperagao ou buscar o conflito baseia-se num célculo estratégico, o
fundamento de escolha racional e beneficios marginais versus custos marginais
emprestado da teoria microeconémica e da escolha racional (Fox, 1982) mostra-se
imprescindivel.

Destaque-se ainda que a questdo da decisdo de lideranca torna-se
igualmente importante, como aponta Fox (1982, p. 685) em analise da obra de Gilpin

(1981), ao afirmar que:

Em um mundo de recursos escassos, demandas cada vez mais extensas,
dinamismo tecnoldgico, desenvolvimento desigual e enorme variabilidade
na disposicao para fazer sacrificios de ordem colaborativa, o jogo da politica

mundial continuara [...] [e] a diregc&o, a velocidade e o custo das grandes
mudangas estdo sujeitas a certo controle por parte de estadistas mais
habilidosos.

A analise desse “jogo da politica global” de que fala Fox (1982, p. 685) e da
dindmica de mudanca controlada por “estadistas habilidosos”, presente na obra de
Gilpin (1981), pode ser aplicado & realidade da Russia no Artico, em virtude do
timing historico de recrudescimento da relagdo da Russia com os demais atores do
Artico, que segue uma janela de oportunidade bem explorada pelo presidente russo
Vladimir Putin, ao aproveitar o crescente tensionamento com o Ocidente para
avangar sua dinamica de expansionismo econémico e tensionamento estratégico na
regiao polar artica.

Isto porque o equilibrio atingido no pés-Guerra Fria, que em sua imediata
sequéncia beneficiou os EUA e aliados ocidentais com uma hegemonia tida como
“benevolente”®, com o passar dos anos — e a medida que novos desafios como o
terrorismo global pés-11/9 se aprofundavam — tornou-se cada vez mais custoso para
a entado superpoténcia remanescente, criando uma janela de oportunidade para a
Russia buscar uma expansao estratégica e questionamento dos paradigmas
politicos do status quo. Apesar disso, a Russia ndo possui capacidade suficiente
para definir um novo equilibrio dominado por Moscou, dai a necessidade de

tensionamento permanente.

19 O uso das aspas justifica-se pelo fato de que a ideia de benevoléncia na hegemonia dos Estados
Unidos apos o fim da Guerra Fria foi uma justificativa simbdlica para o exercicio de um dominio
sobre o sistema internacional pela unica superpoténcia remanescente. Nao havia, na pratica,
benevoléncia real nesse dominio, mas o exercicio de um poder inconteste oculto por detras de um
discurso suavizante da realidade de execugao potestativa.
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Essa andlise das condicionantes tedricas do comportamento russo no Artico
com base na Estabilidade Hegembnica de Robert Gilpin (1981) sera feita no
presente capitulo. Para tanto, e de forma a ampliar o debate sobre o comportamento
geopolitico da Russia no Artico, busco organizar o presente capitulo da seguinte
forma:

Na primeira secdo, trabalharemos a teoria da Estabilidade Hegemonica,
conforme definida por Robert Gilpin (1981), em especial as questdes das relagdes
sociais entre os Estados e seus desdobramentos em termos de fenomenologia
politica e estratégica. Também definirei as questdes trazidas na teoria de Gilpin
(1981) em relagao ao calculo politico estatal para mudancgas sistémicas, em especial
a analise de beneficios e custos marginais trazida pelo teérico. Também nesta secao
apresentaremos a mudanca climatica um elemento adicional de mudancga de status
quo nao compreendido na teoria de Gilpin, mas que se equipara aos demais
estabelecidos por este autor (mudangas tecnoldgicas, econdmicas, politicas) por
criar novas condi¢des de modificagao do equilibrio de poder.

Na segunda secéo, trabalharemos as aplicabilidades analiticas na teoria da
Estabilidade Hegeménica de Robert Gilpin (1981), conectando sua matriz de analise
ao comportamento da Russia no Artico. No primeiro momento analisaremos as
relacdes sociais dos paises do Conselho do Artico. Num segundo momento,
apresentaremos as questdes relacionadas a busca russa por mudancas sistémicas a

partir da analise das suas motivagdes.

2.1 A TEORIA DA ESTABILIDADE HEGEMONICA DE GILPIN

Ao desenvolver sua teoria da Estabilidade Hegemdnica, em especial em sua
obra War andChange in World Politics, Robert Gilpin (1981) propds uma leitura do
sistema internacional e seus processos de mudanca que integrasse visoes
histéricas, sociologicas e econémicas (Gilpin, 1981; Booth, 1991) para compreender
os processos de transformacdo destes sistemas numa perspectiva de escolha
racional dos atores politicos (Fox, 1982), num mundo em que “o comportamento dos
Estados é determinado em grande parte por suas interagdes estratégicas” (Gilpin,
1981, p. 592). Na visédo de Giplin (1981), haveria alguns fundamentos basicos para o

comportamento do Estado em busca de alteracdes sistémicas:
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O primeiro fundamento, o de que “um estado irda buscar a mudancga do
sistema internacional através de expansdes de natureza territorial, econédmica ou
politica até que o limite de custos marginais de novas mudangas se iguale ou seja
maior do que os ganhos marginais” (Gilpin, 1981).

O segundo fundamento, o de que “uma vez que esse equilibrio entre custos e
beneficios seja alcangado, a tendéncia é de que o crescimento de custos de
manutencdo do status quo cresgca mais rapidamente do que a capacidade
econdmica de um Estado de apoiar esse status quo” (Gilpin, 1981).

Por fim, o terceiro fundamento, o de que “se o desequilibrio no sistema
internacional nao for resolvido, entdo o sistema sera alterado, e um novo equilibrio
que reflita a nova distribuicdo de poder sera alcangado” (Gilpin, 1981).

Para compreender melhor estes fundamentos, € essencial entender como
Gilpin enxerga a dindmica de relagcbes sociais entre os Estados e as formas de
calculo estratégico a partir da leitura do sistema e da avaliagdo de custos e
beneficios marginais de determinadas acgdes politicas.

O sistema internacional contemporaneo é regido por um conjunto de
principios e regras que coordena o relacionamento entre os Estados. Desde 1945,
com a criagao da ONU no imediato pds-Segunda Guerra Mundial, tais principios e
regras regulamentam também um sistema de governanca entre esses Estados, e
entre os demais atores das relagdes internacionais, como forma de ordenacido de
aquisicao e manutengao de poder dos atores no ambito sistémico. Tais principios e
regras, longe de serem algo natural e inerente ao atual sistema, foram construidos a
partir de uma evolugdo histérica de eventos politicos, sociais, econdmicos,
ambientais e geopoliticos que se seguiram a derrota da Alemanha Nazista no final
da primeira metade do século XX, a partir de um entrelagamento complexo de
variaveis e multiplicidade de niveis analiticos.

Tal sistema, no entanto, nao reflete um ethosglobal buscado e respeitado por
todos os Estados. Reflete, pelo contrario, um grande ajuste interestatal baseado nas
possibilidades do periodo e nos interesses individuais de cada Estado, bem como a
distribuicdo de poder num determinado tempo em que o referido sistema se
consolidou. Simplificadamente, s&o regras criadas pelos cinco paises mais
poderosos do sistema (nesse caso os Aliados vencedores da Segunda Grande

Guerra) para moldar o mundo de acordo com seus interesses, dentro de uma
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margem de manobra tida a partir da confraposi¢cdo desses seus interesses dispersos
e muitas vezes conflitantes.

Como escreveram Villa e Gaspar (2018, p. 72), “a visao geral de Gilpin sobre
as possibilidades de cooperagdo no mundo globalizado destaca a importéncia do
apoio dos estados mais poderosos a criagdo € a manutencdo de instituicoes e
regimes internacionais”, sintetizando a teorizagao de Gilpin (1981) de que “os atores
entram em relagdes sociais e criam estruturas sociais com o objetivo de avangar um,
conjunto particular de interesses politicos, econédmicos e de outra natureza”.

Nesse ponto, haveria tendéncia de que um estado que se sobressaisse dos
demais — detendo, assim, a hegemonia - buscasse avancar seus interesses proprios
ao formar um sistema ou subsistema que mantenha sua relagédo custo x beneficio
positiva em relagdo ao segundo elemento (Gilpin, 1981), embora a estruturagao
dessa hegemonia envolva — para o pais cuja posicdo é dominante — custos
crescentes em termos de manutencédo de capacidades para garantir a permanéncia
desse dominio. Isso inclui, segundo Gilpin (1981, p. 156), forgas militares,
financiamento de aliados, ajuda externa, custos de manutengdo da economia
internacional, além de outros recursos materiais e poder humano.

Ja os interesses estatais, segundo Gilpin (1981), seriam em geral diversos
entre cada Estado, e tendem a ser conflitivos. Sua constituigdo, ainda na visao do
referido tedrico, tende a refletir hierarquias e poderes dos Estados envolvidos na

criagao destes sistemas:

Como os interesses de alguns dos atores podem entrar em conflito com os
de outros atores, aqueles interesses particulares mais favorecidos por essas
arrumacoes sociais tendem a refletir o poder relativo dos atores envolvidos.
Ou seja, embora os sistemas sociais imponham restricdes ao
comportamento de todos os atores, os comportamentos recompensados e
punidos pelo sistema coincidirdo, pelo menos inicialmente, com os
interesses dos membros mais poderosos do sistema social. Com o tempo,
no entanto, os interesses dos atores individuais e o equilibrio de poder entre
os atores mudam como resultado de desenvolvimentos econdmicos,
tecnoldgicos e outros. Como consequéncia, aqueles atores que mais se
beneficiam de uma mudanca no sistema social e que ganham o poder para
efetuar tal mudanca buscardo alterar o sistema de maneiras que favorecam
seus interesses (Gilpin, 1981, p. 9).

Os sistemas internacionais, por refletirem a visdo dos Estados no momento
de sua criagdo e a distribuicdo de poder naquela conjuntura, estdo sujeitos a

mudangas futuras, até pelo fato de que — regra geral — ha uma tendéncia de que os
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custos econdbmicos de manutencao do referido sistema cres¢cam num ritmo mais
acelerado do que a prépria capacidade financeira do hegemonou do consoércio de
estados dominantes de manté-lo (Gilpin, 1981).

A estabilidade do sistema depende, na visdo de Gilpin (1981), da duragao da
conjuntura politica, econémica e social especifica da criagdo do sistema. No entanto,
alteragcdes de natureza tecnoldgica, politica e econbémica podem modificar a
distribuicdo de poder e afetar o sistema de forma a impor sua reforma ou criar
condi¢cdes de pressao para sua desconstrucdo, e consequente substituicido por outro
sistema.

Isto porque esses trés elementos apontados por Gilpin (1981) — tecnologia,
politica e economia — sao fatores com potencial modificador da realidade de poder
no sistema internacional. Esses elementos, inclusive, quase nunca sofrem
modificacdo de forma isolada, passando muitas vezes por processos de
retroalimentagdo ampliam ainda mais o carater modificador com potencial de
afetacdo sistémica. E assim que revolucdes politicas histéricas — como a Revolugéo
Francesa — foram influenciadas por transformacdes econdmicas tidas a partir de
transigbes produtivas possibilitadas pela tecnologia (Hobsbawm, 2012; Schwab,
2018; Freeman; Soete, 2008).

No caso da revolugao francesa, o tear mecanico e as maquinas hidromotrizes
e baseadas em carvao abriram espaco para a superacdo do modo feudal de
producao, introduziram o modo de producgao capitalista e forcaram uma transicéo de
poder em direcdo ao processo revolucionario de 1789 (Hobsbawm, 2012): tecnologia
afetou a economia, que por sua vez afetou a sociedade a qual, em ultima instancia,
promoveu uma ruptura politica brusca.

E por isso que, em linhas gerais, a tecnologia se apresenta com maior
potencial transformativo e disruptivo a ocorrer de forma integrada e integrativa, a
ponto de ser motivo de alteracbes econdmicas e sociais que, por sua vez, causam
transformacgdes politicas profundas nas sociedades.

Quando passamos a observar o sistema internacional, também ai a
tecnologia promove alteragdes potencialmente disruptivas no sistema econdémico e
politico internacionais: de por um lado a difusdo tecnoldgica é responsavel pelas
assimetrias competitivas existentes no sistema internacional, criando uma cisao
centro-periferia que favorece a manutencdo da hegemonia dos paises centrais

(Porciles; Esteves; Scatolin, 2006), por outro lado essa importancia da tecnologia
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para o desenvolvimento multidimensional (cientifico, tecnolégico, econdmico e
social) tem como efeito o fato de que a difusdo de tecnologias e buscas por
emparelhamento tecnologico tém sido motor das politicas econdmicas e estratégias
geopoliticas dos Estados (Freeman; Soete, 2008).

Isso se torna ainda mais forte quando se trata da chamada Quarta Revolugao
Industrial, definida tecnicamente como “uma mudancga abrupta e radical” que opera
através da “fusdo de tecnologias e a interagcdo entre os dominios fisicos, digitais e
biolégicos” (Schwab, 2018, p.15-16). Esse processo de alteracdo do paradigma
produtivo a partir da tecnologia — agora também como fim, ndo mais apenas como
meio - traz afetacdo consequente dos sistemas econdmicos, politicos e sociais,
incluindo aumento da desigualdade humana, de classes e internacional, bem como
a concentragcdo de poder nas maos de poucas empresas e conglomerados oriundos
de poucos paises do mundo. A hegemonia, nesse aspecto é garantida pela
tecnologia, diante da amplitude e profundidade dessa transformacgao produtiva e seu
impacto sistémico internacional (Schwab, 2018).

A medida que a tecnologia foi avancando ao longo do século XX, em especial
nas ultimas décadas do milénio, o advento do Antropoceno trouxe para essa
perspectiva analitica um novo elemento: o clima em transformacgao, impactado que
foi e € pelo atual paradigma produtivo da sociedade capitalista industrial. Nesse
caso, embora as mudangas climaticas ndo estejam previstas na obra de Gilpin -
afinal, trata-se de um trabalho concebido nos anos 1980, quando ainda n&o havia
centralidade da pauta de mudancga climatica, tdo somente de discussdes em
processo de centralizagdo sobre meio ambiente humano e desenvolvimento
internacional — elas se tornaram fator preponderante de modificacdo do
comportamento de Estado e da distribuicdo de poder no mundo contemporaneo.

Sua importancia — e portanto a necessidade de seu acréscimo a perspectiva
analitica de Gilpin — se da em virtude do poder que elas tém de provocar alteragdes
e afetagbes profundas de natureza politica, econdmica e social, além de limites e
desafios tecnoloégicos para povos e paises, amplificando problemas tradicionais do
sistema internacional (crises migratérias, guerras por recursos naturais escassos,
entre outros), multiplicando a intensidade de fenbmenos naturais em niveis muito
acima do historicamente observado e do humanamente suportavel (ondas extremas

de calor ou de frio, secas de longa duragéo, chuvas torrenciais anémalas, alteracéo
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dos regimes de mongdes, entre outros) e criando todo tipo de desafio adicional aos
ja enfrentados sistemicamente pelos paises

Esse elemento — mudanga climatica — por todo o seu potencial de causacgao
de disrupcdo econbmica, ruptura politica e catastrofe social e humana, tornou-se
elemento central do processo decisorios de diversos Estados do sistema
internacional, bem como de organismos internacionais (Lucke, 2020; Vogler, 2016),
que passaram a inseri-los nos calculos estratégicos de seus centros decisoérios e de
poder, inclusive em suas agdes de alteragao do e no sistema vigente.

A busca de mudangas no sistema internacional (ou subsistema regional) é
baseada num calculo estratégico de um Estado em relagéao a razdo entre seus
custos marginais e beneficios marginais. Tal visdo deriva de um jogo de percepgodes
que os nucleos tomadores do Estado (no &mbito interno) tém das oportunidades
sistémicas e suas potenciais ameacgas vis a vis com suas capacidades. Qualquer
elemento, interno ou externo, que altere as capacidades desse Estado podem
influenciar positiva ou negativamente em sua percepc¢ao, e portanto em sua decisao
de agdo. Esses calculos eventualmente sdo feitos pensando num jogo de soma
zero, em que se vencer nao € uma possibilidade, deve-se ao menos impedir que o
adversario venga, ou mesmo garantir alguma perda para ele.

Gilpin apresenta, como ja visto, esses trés grandes eixos de alteragdes que
capacidade que afetam a percepc¢ado dos estados: desenvolvimentos tecnolégicos,
mudangas politicas e mudangas econdmicas. Longe de serem elementos estanques
e isolados, eles estido interconectados, e em muitos momentos se entrelacam na
analise gilpiniana (a aquisigao de poder pelo Estado, por exemplo, é definido por
Gilpin a partir do conceito econémico de custo de oportunidade).

Ocorre que a discusséao estratégica de mudanga climatica é posterior a obra
de Gilpin, e s6 na ultima década — muito em virtude da securitizagdo da agenda
internacional p6s-11/9 — o tema adquiriu importancia estratégica que o colocou no
campo das hard politics (sem fazé-lo deixar de ser um tema de soft politics): como
coloca Harris (2009), a mudanga climatica agora € uma parte central da agenda
politica internacional, muito em virtude dos avancgos cientificos feitos no século XXI
que permitiram uma analise mais detalhada do fendmeno e seus desdobramentos.

O que antes era visto apenas sob a 6tica de protecao de espécies, criagao de
marcos normativos internacionais de natureza ambiental, ou reducao de emissodes

especificas de gases causadores de efeitos especificos — danos a camada de
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ozénio ou chuva acida — hoje passa por uma percepgao geral de ameaga ampla a
seguranga e estabilidade internacionais, para além das perspectivas apresentadas
acima (Lucke, 2020; Vogler, 2016; Giddens, 2009).

A discussdo ambiental marcada pela clivagem Leste-Oeste tipica da Guerra
Fria (fato que tornou o debate ambiental e climatico marginal ao sistema) passou,
no inicio do século XXI, a ser marcada por uma perspectiva multidimensional da
crise ambiental, ocorrida a medida que a propria crise ambiental se agravava, tanto
em relagcdo a escassez de recursos quanto em relagdo aos seus efeitos fisicos na
sociedade humana, inclusive na economia, politica e no ambito social (Vogler,
2016).

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da ONU
(IPCC) de 2007 — embora nado tendo sido o primeiro a relatar o problema, foi aquele
que de forma mais incisiva trouxe os dados cientificos de ameaca climatica a
sobrevivéncia humana de forma a securitizar o debate — trouxe uma viséo bastante
ampla sobre os efeitos nocivos desse processo de alteragao climatica global numa
perspectiva multidimensional, prevendo inclusive a potencialidade de ocorrimento de
conflitos armados pelo dominio de recursos naturais cada vez mais escassos
(Brzoska, 2009; IPCC, 2007), ou, como resume Giddens (2009, p. 22):

O IPCC afirma que guerras por recursos podem dominar o século atual;
cidades costeiras podem ser inundadas, provocando miséria e migragdes
em massa, € o0 mesmo pode acontecer a medida que areas secas se
tornem ainda mais aridas. Dada sua localizagcdo e falta de recursos, as
regides mais pobres do mundo serdo mais seriamente afetadas do que os
paises desenvolvidos. No entanto, estes Ultimos também enfrentardo seus
préprios problemas, incluindo cada vez mais episédios de clima extremo.

Tais efeitos ambientais indicados por Giddens (2009) sdo uma demonstragao
inicial da literatura que as mudancgas climaticas sdo essencialmente um elemento
modificador das relacbes de poder entre os Estados, podendo ser acrescentados a
teoria de Gilpin ainda que analisando apenas os efeitos mais amplos — e

catastroficos — desse fenbmeno. Também nesse sentido € a licdo de Colgan (2021):

Até o momento, trés modos diferentes de pensar sobre as mudancas
climaticas tém moldado a analise de estratégia e ordem internacional:
“‘multiplicador de ameacgas”, “compensagbes de questdes” e “paisagem
alterada”. Nenhum desses modelos de pensamento é fundamentalmente
“fechado” ou superior aos outros em todos os casos. Porém, no contexto
atual e com o entendimento atual dos impactos climaticos, a abordagem da
“paisagem alterada” oferece a melhor oportunidade para romper a inércia
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burocratica e os padrdes convencionais de acdo dos EUA, proporcionando
uma forma mais estratégica de pensar sobre os interesses, oportunidades e
estratégias dos EUA a luz das mudangas climaticas.

A afirmacdo de Colgan (2021) sobre a afetacdo que a mudanga climatica
causa no comportamento politico dos Estados Unidos é uma realidade geopolitica
aplicavel a todos os Estados (inclusive a Russia no Artico), e isso se torna uma
variavel que altera a estabilidade sistémica de maneira multidimensional. Essa visédo

€ igualmente esbog¢ada por Schewe (2018):

As mudangas climaticas j& comegaram a ameagar vidas e meios de
subsisténcia em paises da Africa, Asia e América Latina em um grau muito
maior do que na Europa ou na América do Norte. Muitos desses estados
tém seus suprimentos de dgua ameacados, e o agronegécio globalizado
torna sua seguranga alimentar instavel. A elevagado do nivel do mar e as
secas afetardo dezenas, sendo centenas de milhdes de pessoas, causando
migragdes em massa que podem sobrecarregar as fronteiras
contemporéneas e suas concepgdes de soberania do Estado-nagao. Isso
pode levar a guerras interestatais, mas € mais provavel que cause conflitos
assimétricos simultdneos menores, colocando familias e individuos
vulneraveis contra militares despreparados para lidar com eles.

Outros autores reconhecem esse potencial — ja em desenvolvimento — da
securitizacdo da mudanca climatica na politica externa e de defesa dos Estados
(Trombetta, 2023; Martin, 2022; Palazzo, 2022; Brzoska, 2009), em especial no
tocante ao conflito por recursos naturais.

Além dos efeitos geopoliticos, outros efeitos de natureza politica
(internacional e interna), econémica e tecnolégica podem ser vistos como derivados
da mudancga climatica, de forma que n&o apenas acrescentam o efeito “mudanca
climatica” a elementos modificadores do poder internacional — e portanto no
processo de contestagdo a hegemonia do status quo sistémico internacional, na
esteira da teoria gilpiniana — mas também alteram a qualidade dos demais
elementos analiticos apontados por Gilpin em sua obra.

A mudanga climatica tem sido um elemento modificador da politica
internacional — e da politica nacional dos Estados — para muito além das questdes
puramente ambientais. O regime ambiental internacional consolidado na Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (CNUMAH, realizada em
Estocolmo no ano de 1972) tornou-se o principal marco estrutural do dito Regime
Ambiental Internacional (Ribeiro, 2001), e foi a partir dai que os demais debates

sobre mudanca climatica puderam ser estruturados para além de problemas
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pontuais, envolvendo agdes e politicas concretas por parte dos Estados e dos
organismos internacionais.

A referida Convencao, inclusive, ao se referir a Meio Ambiente Humano,
deixou evidenciada a indissociabilidade entre as questdes ambientais e as
sociedades humanas (Ribeiro, 2001), consolidando a percep¢do de
multidimensionalidade integrativa do tema, e nao sua fragmentariedade de outrora
(quando os temas ambientais eram tratados separadamente, e de forma nao-
sistémica).

Por outro lado, a prépria dindmica do debate ambiental no sistema
internacional avangou para um rompimento do impasse entre duas principais
vertentes do ambientalismo — o conservacionismo e o preservacionismo®
atingindo uma sintese em torno da ideia de desenvolvimento sustentavel (Ribeiro,
2001), o que inclui a possibilidade de utilizagdo de recursos naturais, mas com
equilibrio e ponderagédo por parte dos atores econdémicos, para evitar catastrofes
ambientais.

A partir dessa discussao, a ONU realizou em 1992 a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD, também conhecida por
Rio-92), associando a tematica econdmica de desenvolvimento as questdes
relacionadas ao meio ambiente. A partir dai, o sistema ambiental internacional se
fortalece, e os produtos derivados dessa Conferéncia passam a tratar da questao
climatica como central, ndo apenas por questdes puramente ambientais, mas
sobretudo por questbes de afetagdo econdmica global (potencial), bem como pela
necessidade de definir politicas publicas ambientais — nos niveis nacional e
internacional — a partir de uma otica de impacto sécio-econdmico das mesmas
(Ribeiro, 2001).

20 Vertentes ideoldgicas da discussdo ambiental nacional e internacional. O Preservacionismo esta
ligado aqueles grupos que defendem que o ser humano ndo mais explore a natureza, evitando
assim a sua propria destruicdo. Os preservacionistas tendem a ser mais radicais, e alguns grupos
de matriz preservacionista avancaram e diregdo ao ecoterrorismo. Do outro lado, o
Conservacionismo reconhece que o ser humano é o principal responsavel pela destruicdo
ambiental, mas propde que o uso dos recursos naturais pelas sociedades humanas seja permitido,
desde que haja planejamento prévio e a exploragdo ocorra de forma a garantir que aquele
ecossistema se recupere em tempo habil. Os preservacionistas podem ser considerados os
responsaveis por politicas de criacdo de parques legalmente protegidos (no Brasil Areas de
Protegdo Ambiental e Parques Estaduais e Federais de preservagéo total); ja os conservacionistas
s&0 responsaveis por politicasambientais associadas ao desenvolvimento sustentavel. Sobre essa
divisao, consultar Ribeiro (2001).
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O clima passou a ser apontado, assim, como um dos principais elementos
com potencial de alteragdo negativa da economia (Ribeiro, 2001), tendo em vista
que o processo de mudanga climatica no antropoceno estaria causando, segundo
inumeros estudos cientificos publicados a época, alteracdes bruscas e fenbmenos
extremos com impactos na produgdo e nas sociedades (Brzoska, 2009; Giddens,
2009; IPCC, 2007; Ribeiro, 2001).

Em virtude desse potencial das mudangas climaticas de alterar e afetar a
economia dos paises, teve-se ai um cenario em que a propria dinamica de
capacidades dos Estados passou a ser afetada — no minimo potencialmente —
consequentemente afetando a prépria dindmica de poder no campo internacional,
por dois motivos principais.

O primeiro deles € que nas proéprias discussodes internacionais a divisao entre
Preservacionismo e Conservacionismo trouxe uma clivagem de posi¢ao politica
entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento: enquanto os paises
desenvolvidos defendiam politicas ambientais mais duras e metas mais rigidas de
emissao de carbono, os paises em desenvolvimento acusavam essa postura dos
paises do dito norte global como uma medida geopolitica de travamento do potencial
de desenvolvimento dos paises mais pobres (Ribeiro, 2001).

Os paises mais pobres — e aqueles em desenvolvimento acelerado, como
China, Brasil, india — ainda acusavam os paises do norte global de serem os
responsaveis por essa poluicdo que agora estava ameagando limitar o
desenvolvimento deles, considerando que as revolugdes industriais dos paises ricos
foram feitas desde o século XIX, e pode ser apontada como a causa principal do
nivel de poluigdo atingido pelo planeta. Dessa forma, propuseram aos paises do
norte global uma légica de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”, em
que os paises do norte global assumissem a responsabilidade pela poluicdo global e
pela emissdo de carbono e gases de efeito estufa e apoiassem, financeira e
tecnologicamente, os paises do sul para que estes pudessem atingir os niveis de
desenvolvimento industrial e econbmico sem passar pela fase de devastagao
ambiental que os paises do norte global haviam passado.

O segundo deles é que, por estarem mais avangados em termos
tecnolégicos, os paises do norte global dominavam as ferramentas para que os
paises do sul global pudessem se desenvolver sem passar pelo estagio de

devastacao ambiental.
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Também possuiam os recursos financeiros para apoiar 0os paises menos
desenvolvidos a passar por essa transicdo. Por fim, também detinham o controle de
instituicdes internacionais importantes para esse ajuste, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional. E, mesmo tendo as ferramentas tecnoldgicas e
financeiras para apoiar os paises em desenvolvimento nos termos cientificos de
combate a mudancga climatica, e respeitando as caracteristicas locais, os paises do
norte global decidiram impor seus proprios termos para dar aos paises pobres
acesso a todo esse aparato. E esses termos ndo eram nem um pouco favoraveis
para os paises pobres, beneficiando apenas os paises ricos (Chang, 2004; Ribeiro,
2001).

Essa postura gerou um tensionamento entre os paises do norte global e os do
sul global, afetando e alterando a propria estrutura do sistema internacional no pos-

Guerra Fria. E a ligdo trazida por Vogler (2016, p. 131):

Ao longo do processo de mudangas climaticas, as transformacgodes
estruturais no sistema politico internacional refletiram mudancgas
subjacentes no padrdo e na distribuicdo do crescimento econdémico [...] O
fim da Guerra Fria reorganizou a estrutura politica internacional e acelerou
os processos de globalizagdo econbémica, a medida que economias
anteriormente fechadas se integraram em um sistema global de financgas e
producdo baseado no mercado. Isso, por sua vez, teve profundas
implicagbes para a estrutura de poder.

Importante destacar que Vogler (2016, p. 132), ao tratar de mudangas na
distribuicdo de poder no sistema internacional, faz distingdo entre poder relacional e
poder estrutural. Na visdo desse autor, embora a dinamica cotidiana da diplomacia
internacional seja estruturada em torno do poder relacional, a diplomacia climatica

gira em torno do poder estrutural:

E importante fazer uma distingdo entre poder relacional e poder estrutural.
O poder relacional é do tipo cotidiano, onde o pais A pode coagir ou induzir
0 pais B a mudar (ou manter) seu comportamento por meio da ameaga ou
do uso de forgca armada, ou utilizando seu poder econdmico. Tais taticas
nao sao geralmente aplicaveis as negociacdes sobre mudangas climaticas,
embora, em alguns momentos, incentivos econémicos e financiamento de
ajuda tenham sido instrumentos relevantes de poder relacional. Formas de
poder estrutural tém muito mais probabilidade de determinar a diregdo da
diplomacia climatica. Como Susan Strange (1988, p. 31) explicou, a
esséncia do poder estrutural é "que o possuidor é capaz de alterar o leque
de escolhas disponiveis para os outros, sem aparentemente exercer
pressao direta para que tomem uma decisdo ou fagam uma escolha em
detrimento de outras". Surge entdo a questdo de quais estruturas séo
significativas. Strange imaginou uma estrutura global quadripartida,
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composta por estruturas inter-relacionadas de politica/seguranga, produgao,
conhecimento e finangas.

O autor destaca ainda que capacidades econdmicas e tecnolégicas podem
definir questdes cruciais de cooperagdo no ambito do combate as mudancgas
climaticas, por estarem intimamente ligadas a construgdo das préprias posigdes
diplomaticas dos Estados, e a capacidade financeira que inevitavelmente esta ligada
as concessdes de recursos para mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas,
bem como adaptacgdes produtivas, recursos esses que sdo de extrema necessidade

para paises mais pobres e que sao abundantes em paises mais ricos.

Para questdes como as mudancgas climaticas, a distribuicdo de capacidades
e recursos econdmicos e tecnoldégicos no sistema estatal é relevante, pois
determinara a medida em que aportes financeiros e outros incentivos
podem ser oferecidos. O padrao de emissdes influenciara fortemente as
percepgdes sobre quais estados sdo indispensaveis para qualquer acordo
de mitigagdo; mas o mesmo acontecera com a estrutura de conhecimento,
que tendera a favorecer alguns estados em detrimento de outros, pois eles
estdo em posicao de definir as questdes e estabelecer os termos do debate
(Vogler, 2016, p. 133).

E importante destacar que os paises do norte global ndo tinham tal posicéo
ha algumas poucas décadas, e que somente apds uma série de eventos extremos
de clima foi que tais paises — em especial a Europa e os paises da OCDE -
mudaram de posicdo em relagcdo nado apenas aos efeitos potencialmente
catastroficos da mudancga climatica, mas também e sobretudo pela necessidade de

uma solucéao internacional para o problema:

Paralelamente a essas grandes mudangas estruturais, a transformagao das
preocupagdes com as mudangas climaticas — antes oriundas
majoritariamente da comunidade cientifica e restritas aos especialistas —
em uma questdo politica dominante nos paises da OCDE deve muito a
alguns eventos ambientais especificos. Entre eles, destacam-se uma série
de verdes excepcionalmente quentes no final dos anos 1980, que
aumentaram a relevancia da questdo climatica entre o publico dos paises
desenvolvidos. Além disso, o aparente sucesso das negocia¢des sobre o
ozbnio estratosférico entre 1985 e 1990 incentivou a ideia de que problemas
ambientais globais poderiam ser enfrentados por meio de acgdes
internacionais e ajudou a moldar a abordagem institucional para a questao,
infinitamente mais complexa, das mudangas climaticas (Vogler, 2016, p.
138).

Perceba-se que a mudanca climatica tornou-se, com o fim da Guerra Fria, um

tema central nas discussbes das altas cupulas e grupos de Estados no sistema
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internacional. Da mesma forma, essa transicao historica e politica tida apos 1991 fez
com que alteragdes na propria estrutura de poder — ou nas relagbes de poder
estrutural de que fala Vogler (2016) — desse aos paises mais pobres, no minimo,
mais voz ativa nas discussdes internacionais, e a possibilidade de pautar a agenda
em questbes climaticas, conseguindo assim, através da agenda ambiental,
influenciar indiretamente e pontualmente outras agendas mainstreamdo sistema
internacional.

Esse processo naturalmente afetou a prépria percepcdo dos atores
internacionais em relacdo ao sistema como um todo. Partiu-se de um fenédmeno
novo, n&o previso na obra original de Gilpin (1981), mas com poder de afetagao da
triade gilpiniana (politica, econdmica, tecnoldgica) e consequente questionamento
do status quo.

Na teoria de Gilpin, a alteragdo de poder entre os membros do sistema altera
a percepgao que estes tém sobre o sistema, a fruicdo de beneficios e os custos de
mudanca. Como afirmou o autor (1981, p. 10), “mudancgas no sistema implicam em
mudancgas na distribuicdo de beneficios fornecidos e custos impostos pelo sistema
aos membros, individualmente”.

Quando essas alteragdes ocorrem, as percepcdes dos estados sobre os
beneficios potenciais do sistema sado afetadas, e uma leitura estratégica que cada
estado faga do cenario pode promover uma sobreposicdo da estratégia nacional
individual as dindmicas econémica e de governanga do sistema. Isso faz com que,
potencialmente, os estados possam iniciar um processo de questionamento e critica
da governanca, buscando forcar alteracbes ou criar um novo equilibrio que os
beneficie.

O foco de tal mudanca estaria, assim, relacionado aos interesses dos
Estados, que seguem em constante modificagao por fatores tanto internos quanto
externos, entre os quais podem figurar, como visto, questbes climaticas e
ambientais,desde que estas afetem de alguma maneira os trés elementos apontados
por Gilpin em sua teoria (quais sejam: politica, economia ou tecnologia), criando um
novo cenario com uma nova relagdo de poder no sistema internacional.

A natureza do sistema internacional pode, eventualmente, influenciar o
Estado na construgdo desses interesses, através de estimulos ou desestimulos
(Waltz, 1979). Gilpin (1981) vai no mesmo sentido ao afirmar que “estejam esses

interesses [do Estado] relacionados a seguranga, ganho econémico ou objetivos
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ideoldgicos, o atingimento de tais metas estatais depende da natureza do sistema
internacional, como governanga e regras do sistema, reconhecimentos de direitos
etc”.

Apesar disso, o préprio Gilpin (1981) destaca que “como no caso de qualquer
sistema social ou politico, o processo de mudanca politica internacional reflete em
ultima instancia os esforgos de individuos ou grupos para transformar instituicées e
sistemas de forma a avancar seus proprios interesses”.

Desta forma, as relagdes sociais entre os Estados seria, na visdo de Gilpin
(1981), um jogo de contraposi¢do de interesses que pode levar a construgdo de
consensos e regimes ou a tensionamento e tentativa de mudanga de sistemas. As
motivacbes dos comportamentos dos Estados dependeriam de fatores internos e
externos, estatais e internacionais (Waltz, 1979), e nunca seriam imutaveis, mas
sujeitos a uma lei de mudanca feita a partir dos calculos estratégicos em constante

alteragao em cada estado. Como colocam Villa e Gaspar (2018, p. 74-75):

A expansdo cessa quando os custos marginais de expansao adicional
igualam ou excedem os beneficios marginais. No entanto, o equilibrio
alcangado é apenas temporario no processo de mudanga. Uma vez que um
estado atinge os limites da expansao, a manutengéo da posicao e o declinio
sdo dificeis de sustentar. As taxas diferenciais de crescimento do declinio e
o0 aumento dos estados ascendentes no sistema produzem uma
redistribuicdo decisiva do poder e resultam em desequilibrio no sistema. A
guerra aparece como o fator decisivo da mudanca, resultando, desta
maneira, a guerra hegemodnica (ou pela hegemonia) como mecanismo
basico da mudanga sistémica na politica internacional.

A preocupacao de Gilpin (1981) em sua teoria € identificar esses padrdes,
fundamentos e motivagdes do comportamento dos Estados na adesao e busca de
modificagdo de um sistema internacional, inclusive por meio da guerra. Para tanto,
ele utiliza elementos analiticos da economia — inclusive os conceitos centrais de
custo e beneficio marginais, tratados mais adiante — para justificar célculos e
comportamentos politicos por parte destes Estados. Também lanca mao de
elementos analiticos de ordem sociolégica e politica para compreensdo dos
fendbmenos associados a esse processo, num “framework eclético e multivariado”
(Villa; Gaspar, 2018, p. 75) que é, simultaneamente, motivo de exaltagao e de critica
a sua teoria. De qualquer sorte, na visdao de Gilpin esbocada por Villa e Gaspar

(2018, p. 75-76), “varios vetores de forcas, e, portanto, causalidades de naturezas
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diferentes tensionam as relagdes internacionais, sejam elas de ordem politica [...]
socioldgica ou econdbmica”.

Na visdo de Gilpin, a partir desses calculos, o Estado tomaria a decisao de
recorrer ou ndo a guerra (vista por ele como forma tradicional de mudanga do
sistema), ja que, na sua visdo, seriam baixas as possibilidades de reforma de um
sistema anarquico diante de um cenario de tensionamento entre paises (Gilpin,
1981). Isso ocorreria pelo fato de Gilpin assumir, “de acordo com a teoria da
utiidade esperada e grande parte das Ciéncias Sociais convencionais, 0
pressuposto racionalista das decisdes estatais baseadas na probabilidade de
conflito” (Villa; Gaspar, 2018, p. 76).

E nesse sentido que os trés fundamentos centrais da teoria de Gilpin (1981),
descritos no inicio do capitulo, servem de base analitica para entendermos o
processo de tomada de decisdo dos estados em relacdo a sua conformidade ou
nao-conformidade ao sistema internacional.

Em relagao ao primeiro fundamento, a busca por mudancas no sistema (ou do
sistema) esta diretamente relacionado ao principio basico do Realismo de que o
Estado replica, em escala macro, o comportamento préprio da natureza humana,
buscando assim incessantemente a sua sobrevivéncia enquanto “corpo politico”.

Dessa forma, o calculo de custos marginais e beneficios marginais de que
fala Gilpin (1981) esta relacionado a percepgao que a elite dominante do pais tem
em relacao as formas possiveis de sobrevivéncia do Estado. O limite para essa agao
seria exatamente a percepcao de que nao seria mais possivel, marginalmente, aferir
beneficios a um custo constante, e qualquer passo a mais seria mais custoso que
vantajoso para o Estado.

Neste ponto, ha que se considerar que, por vezes, Estados tendem a cruzar
racionalmente esses limites se, a despeito do custo maior que a vantagem para o
proprio pais, os danos aos seus inimigos percebidos seja maior do que pra si. E a
l6gica do jogo de soma zero, também oriundo do Realismo politico.

Isto pode ocorrer em especial quando se trata de uma agao de guerra, ja que
a propria natureza destrutiva de um conflito armado subverte alguns funcionamentos
normalizados da ag¢do e da decisdo politica, sobretudo naqueles estados que

utilizam a Defesa Total?’ como procedimento padrdao, o que implica numa

21 Conceito estratégico segundo o qual um Estado, em caso de guerra, mobiliza toda a sua
populacao, seja militar, seja civil, para um esfor¢o conjunto nas operagdes de combate. Nao se
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disponibilidade de uma sociedade de sofrer danos consideraveis se os danos ao
inimigo forem maiores.

Nesse sentido, o calculo de possibilidade e chance probabilistica de
ocorrimento de um conflito a partir de uma acao especifica € considerado pelo poder
diretivo de um estado, permitindo — a depender da conjuntura internacional e
regional, e da distribuicdo de poder e capacidades — que o estado atue, como ja
mencionado acima, com comportamentos limitrofes, agressivos ou desafiadores: a
partir de um processo “mental” saido da teoria dos jogos??, o estado poderia adotar
posturas de brinkmanship?® ou preempcao?*, escalando a tensdo e provocando uma
situagao pré-conflitiva, menos para buscar uma guerra em si € mais na expectativa
de resultado positivo em seu beneficio a partir de um Chicken game?®.

Destaque-se ainda que tais agbes podem se dar numa conjuntura
extremamente favoravel a agressividade, mas numa oposi¢céo de pélos: ou o pais
esta forte o suficiente para agir com audacia e agressividade para garantir uma
expansao com base na sua forgca e na fraqueza dos demais atores (situacdo em que
o custo marginal € muito menor que o beneficio marginal), ou o pais esta numa

situacao tao extrema de vulnerabilidade e fraqueza que uma agao extrema néo faria

trata de colocar civis na frente de batalha, mas sim de mobiliza-los para acao interna de apoio a
logistica de combate. A Russia adota procedimento similar (Zysk, 2020), e o faz por tradigao
histdrica: nas invasdes do Exército Napolednico no século XIX e do Exército Nazista no século XX
a populagéo russa sofreu pesadas perdas e danos no conflito, mas resignados e engajados por
saber que o dano ao inimigo seria maior. Dai o0 apoio popular a técnica de “terra arrasada”, com
destruigdo de propriedades para negar ao inimigo acesso a abrigo e mantimentos.

22 Campo das ciéncias sociais aplicadas que utilizam modelos légicos e matematicos para entender
melhor o comportamento relacional e formas de interagdo estratégica entre atores percebidos
como racionais. Tem sido amplamente aplicado nas Ciéncias Econémicas e nas Relagbes
Internacionais.

23 Pratica e tatica de escalar um conflito e adotar comportamentos limitrofes a confrontagdo militar
direta, ndo com o intuito especifico de guerrear, mas como forma de adquirir vitorias taticas sem
precisar lutar, apenas pela pressdo e manipulacdo do medo que o adversario tem de um conflito
armado efetivo. Esta conectado as ideias de preempgéo e ao Chicken game, que serao explicados
em nota posterior.

24O conceito de preempcao nas relagdes internacionais esta associado a um conjunto de agdes
ofensivas com propésitos defensivos. Ataca-se antecipadamente um inimigo potencialmente hostil
de forma a se antecipar e defender de um possivel (e por vezes provavel) ataque inimigo. A
decisdo de uso da preempgao tem a ver com percepgoes estratégicas e taticas do estado que a
utiliza. Na Guerra dos Seis Dias, em 1967, Israel antecipou-se a um provavel ataque conjunto de
Siria, Egito e Transjordania, atacando preemptivamente os trés paises como forma de “defesa
antecipada”.

% Conceito também retirado da teoria dos jogos, o chicken game (também chamado de snowadrift ou
de hawk-dove game) é uma forma de conflito pela qual dois atores, em rota de colisdo e sabendo
que o resultado do choque sera ruim para ambos, evita sair do conflito para ndo parecer
“medroso” (dai a referéncia a chicken). Em geral, ha escalada do conflito até o ponto préximo do
impacto, momento no qual um dos dois atores se retira para garantir sua sobrevivéncia. O ator
restante, ainda que seja mais fraco do ponto de vista de poder absoluto, sai com sua posi¢cao
fortalecida a partir de um poder relativo criado situacionalmente.
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muita diferengca num resultado negativo, mas poderia “virar a mesa” em seu
beneficio?®.

Esse ultimo cenario faz com que, numa situagao de risco existencial para um
estado, um jogo de soma-zero ou até um jogo de soma negativa torna-se uma opgéo
palpavel, ja que sendo os custos marginais tao elevados e os beneficios marginais a
prépria existéncia do estado, aumentar a “aposta” com brinkmanshipnegativa - um
all-in’geopolitico — pode trazer resultados inesperados em beneficio desse estado
pelo medo que os outros estados teriam de “cobrir a aposta” sob risco de destruicao
mutua. Num cenario de mutuallyhurtingstalemate?® a tendéncia de de-escalada
conflitiva & consideravel, ja que todos os estados buscam, em ultima instancia, a
sobrevivéncia.

Evidentemente, essa aposta existencial de um estado pode contribuir para
sua destruicdo: a Alemanha Nazista e o Japao Imperial na Segunda Guerra Mundial
sao casos notaveis de calculos extremos que deram errado. Mas nao deixa de ser
um calculo que passa pela cabecga de alguns lideres globais, em especial naqueles
momentos em que o risco existencial € tdo grande que a racionalidade da espaco
para uma acao de “tudo ou nada”.

E esse calculo estratégico com inumeros comportamentos possiveis é
trabalhado por Gilpin, para quem “os estados podem escolher uma ampla variedade
de estratégias, espécie de correias de transmissao que filtram e reconduzem os
conflitos, dependendo da avaliagdo de probabilidade e gravidade das ameacas a

seguranga” (Villa; Gaspar, 2018, p. 77).

26 O comportamento do alto comando militar alemao (OKW — Oberkommando der Wehrmacht) nos
ultimos meses da Segunda Guerra Mundial podem ser enquadrados nessa categoria. O
rompimento da linha de frente do rio Vistula e 0 avango das tropas soviéticas sobre Berlim deixou
0 exército alemao numa situagao extrema, o que levou Hitler e 0 OKW — e aqui nao devemos
considerar outras questbes psiquiatricas do ditador alem&o, nem a submissdo quase canina do
OKW a Hitler — a optar por uma acgao desesperada de “vitéria ou destruicao”.

27 Referéncia a agdo num jogo de péquer em que um dos jogadores aposta todas as suas fichas na
sua vitoria. Como as cartas do péquer s6 sdo viradas na sequéncia as apostas, ninguém sabe se
ha na mesa jogador com cartas mais fortes que as suas. Essa agédo € muitas vezes uma forma de
blefe por parte daqueles jogadores que possuem cartas fracas ou intermediarias, mas exploram a
aversdo ao risco — oriunda da natureza humana e também do jogo — por parte dos demais
jogadores para, manipulando a situagéo, atingir a vitoria. Esse expediente é comumente utilizado
no tabuleiro estratégico dos estados.

2 Traduzido de forma livre como “empate mutuamente danoso”, € uma situagdo na qual o
prosseguimento do conflito gerara danos a ambas as partes, superando o jogo de soma zero e
criando um “jogo de soma negativa”, no qual ambas as partes perdem de forma incondicional. No
campo da guerra nuclear esse conceito pode ser relacionado a mutually assured desctruction,
destruigdo mutua assegurada.
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Em relagdo ao segundo fundamento, o descompasso entre o custo de
manutencdo do status quo e a capacidade econémica de apoio a esse estado de
coisas (Gilpin, 1981) deriva, na minha visao, do proprio processo de transformagao
do sistema internacional em periodos de estabilidade, cuja governanga — dentro de
uma légica econdmica e também politica — torna-se cada vez mais custosa para os
Estados.

Processos ciclicos de crise de sistemas internacionais derivam, na nossa
visdo (e amparado na teoria da Estabilidade Hegeménica), da percepgdo dessa
discrepancia entre o custo de manter o sistema e a capacidade econdmica do
Estado de sustentar sua hegemonia ou ampla influéncia sobre o mesmo. E é nesse
momento que surgem paises que ocasionalmente desafiam o sistema, por
calcularem que aquele momento historico especifico abre espago para um recuo dos
Estados que dominam a governancga sistémica. Destaque-se que isso pode ocorrer
tanto em relagdo ao sistema internacional como um todo quando em relagdo a um
subsistema regional cuja forma de organizagao envolva atores poderosos na esfera
global, e, portanto, replique numa escala territorial menor uma rivalidade,
tensionamento e cenario propicio a conflitos trazidos do sistema internacional.

Ainda sobre esse segundo fundamento, € importante destacar que “quando
nao ha incentivos para mudar o sistema, o status quo pode ser considerado estavel”
(Gilpin, 1981) ou, como afirmado por Villa e Gaspar (2018, p. 74), “a expansao cessa
quando os custos marginais de expansao igualam ou excedem os beneficios
marginais”. Assim, a estabilidade sistémica esta relacionada as percepgdes dos
Estados em relacédo as vantagens de manutencido sistémica, mas também a
auséncia de incentivos para sua mudancga.

Tais incentivos podem ser primariamente de diversas naturezas, mas no final
acabarao na seara econOmica, ja que independentemente do modelo politico
adotado por um Estado, existe um custo econdmico para manutencédo deste pais e
das suas acdes domésticas e externas. E importante destacar que a percepcao
dessa dindmica econdmica ndo necessariamente segue uma loégica contabil de
maximizacdo dos beneficios com minimizacdo dos custos. Quando e trata de um
espacgo estratégico, um pais pode optar por — fazendo calculos relativos a
importancia estratégica daquela localidade — manter uma dindmica de gastos além
da sua possibilidade financeira, diante do reconhecimento da vitalidade daquele

territério. No caso russo, conforme Zysk (2020, p. 33), “‘os amplos investimentos
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militares da Russia destacam seu interesse e seu pensamento de longo prazo no
Artico. Sua determinagdo em continuar fortalecendo sua presenga militar regional,
mesmo num ambiente orgamentario cada vez mais restrito, € movida pela
importancia simbdlica da regido para a Russia”.

Para compreender esse processo decisorio nas relagbes sociais entre
Estados, precisamos compreender o que Gilpin (1981) dispbde sobre as mudangas
sistémicas e suas motivagoes.

A teoria de Gilpin (1981) prevé trés tipos de mudanga potencial para um
sistema internacional: mudanga do sistema, em que ha alteracdo do proprio carater
do sistema; mudanga no sistema, em que ocorre uma alteragdo de uma dinamica de
funcionamento do sistema, alterando hierarquias de poder mas sem abolir o sistema
(altera-se ainda a forma de governanca desse sistema); e por fim mudanga na
interagdo dentro do sistema, em que ocorrem mudangas de ordem politica ou
econdmica afetando o processo de interagao no sistema.

A primeira mudanga, do sistema, pode ser vista como uma mudanca
revolucionaria, porque promove uma disrupgdo de um sistema existente e
substituicdo por um novo sistema. Se esse novo sistema vai ser um retorno a um
paradigma anterior (e assim revolucionario no conceito de revolvere, ou “voltar ao
inicio”) ou se vai ser a adogao de um novo paradigma (e assim revolucionario no
conceito de revolutio, ou “passar de um estado anterior a outro posterior”), depende
da acao dos atores e dos seus objetivos.

Ja a segunda e terceira mudangas seriam incrementais, ja que nao
subverteriam um sistema existente, apenas fariam ajustes em sua estrutura para
refletir um novo conjunto de distribuicdo de poder.

A opcéo pela acao estatal incremental ou revolucionaria — e pela propria ideia
de alteracao no sistema ou do sistema — envolve um conjunto de percepg¢des tidas a
partir do calculo estratégico de poder, de beneficios e custos marginais, sempre
fazendo com que o Estado promova tal analise com foco em seus objetivos politicos
€ em sua sobrevivéncia enquanto “corpo politico”.

A relacdo entre custo e beneficio marginal numa tentativa de mudanca
sistémica depende de diversos fatores, mas particularmente da forma que um
Estado (e sua elite no poder) percebe essa relagéo e realiza esse calculo estratégico

(Gilpin, 1981). E essa percepgao esta relacionada a experiéncia histérica da
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sociedade e da elite no poder, tanto para a construgdo de seus objetivos enquanto
pais quanto para a identificagao dos limites e potenciais de alteracao sistémica.

E importante destacar que os Estados, na minha visdo, se orientam por uma
ideia de “lucratividade” geopolitica e geoeconémica, que Gilpin (1981) inclui na
analise de custos marginais versus beneficios marginais. Isto porque a visao geral
de avango de interesses politicos e econdmicos precisam estar atrelados a uma
base territorial de poder. E exatamente essa dinamica de territorializacdo da politica
e da economia que torna essa “lucratividade” um objetivo do Estado, e justifica sua
acao no territorio.

Adicionalmente a “lucratividade geopolitica e geoecondmica”, o jogo de soma-
zero torna-se igualmente atraente em alguns casos, ja que, na visdao de Gilpin
(1981), “adicionalmente aos ganhos econbémicos positivos, a lucratividade de
mudanga do sistema pode significar a nega¢ao de ganhos politicos e econdmicos, e
também de oportunidades, a um pais competidor”.

Neste caso, embora uma acao especifica eventualmente nao tenha relacéao
com fruicdo de beneficios econdbmicos diretos, a possibilidade de impor ao
adversario custos crescentes também pode ser uma motivagao consideravel para
determinada agao para alteragao do status quo.

E importante ainda destacar que, para Gilpin, estados de equilibrio e
desequilibrio sdo pontos sucessivos de passagem de um sistema internacional. Na
visdo do autor, desequilibrio seria “a situacdo em que desenvolvimentos posteriores
de natureza politica, econdmica e tecnoldégica aumentam consideravelmente os
beneficios potenciais ou reduzem significativamente os custos potenciais para um ou
mais estados buscarem a mudancga no sistema internacional” (Gilpin, 1981).

O Estado estaria, assim, sendo incentivado a buscar alterar o sistema para
“diminuir suas perdas ou aumentar seus ganhos” (Gilpin, 1981). Nesse sentido, a
ideia de “liquidez” trazida da Economia por Gilpin (1981) pode ser perfeitamente
aplicada ao calculo politico dos Estados: a visao prevalescente na manutengao ou
alteracdo de um sistema depende de um calculo racional em que a alteracédo de
beneficios e a modificagdo dos custos precisam dar um “valor positivo” para
incentivar um estado a buscar ou ndo a modificacdo de um sistema internacional.

E por isso que “na auséncia de potenciais beneficios liquidos amplos
derivados da mudanga, o sistema continua a manter o estado de equilibrio” (Gilpin,

1981), mas com a presencga de tais beneficios liquidos (calculados a partir da



61

oposigdo dos custos marginais aos beneficios marginais, cujo resultado positivo
daria “liquidez” a agao) os Estados sao estimulados a desafiar o sistema na busca
de promover alteragdes no sistema ou, eventualmente, a troca do sistema por outro
que mais o beneficie

Isso se conecta com o terceiro fundamento, o de que “se o desequilibrio no
sistema internacional nao for resolvido, entdo o sistema sera alterado, € um novo
equilibrio que reflita a nova distribuicdo de poder sera alcancado” (Gilpin, 1981).
Entendo que os Estados, por prudéncia ou por auséncia de supremacia hegeménica
absoluta, optam na maioria dos casos por mudangas no sistema, ja que os custos de
transagao de alterar um sistema sem aboli-lo € menor do que destruir o sistema e
substituir por um novo.

Por estar o sistema internacional sujeito a um conjunto de variaveis dinédmicas
e multidimensionais (Keohane; King; Verba, 1994), uma acgéo estatal para contra
osistema pode gerar reagbdes que levem a conflitos efetivos e prolongados (como o
caso da Segunda Guerra Mundial) com consequente alteragdo do sistema, ou a
tensdes do tipo mutually hurting stalemate (como o caso da Guerra Fria) que
estimulam alteragao no sistema, mas sem demolir as bases deste.

Em ambos os casos havera, na minha percepcgao, alteragdes na distribuicdo
de poder que levara, consequentemente, a um novo equilibrio, seja esse equilibrio
um novo sistema ou uma nova configuragédo do sistema existente.

Essa dinamica de mudancgas no sistema internacional ocorre muitas vezes de
forma continua, e podem ter natureza “politica, econbmica e tecnoldgica
[prometendo] ganhos ou [ameagando] perdas para um ou outro ator” (Gilpin, 1981).

Como ja dito, na maior parte dos casos essas perdas ou ganhos potenciais
sdo de menor proporg¢ao, € apenas ajustes incrementais sdo necessarios para cuidar
de cada um deles, sem necessidade de alteragcdo de todo o sistema (Gilpin, 1981).
Assim, tais mudangas ocorrem dentro do sistema internacional existente, produzindo
uma condic&o de equilibrio homostatico (Gilpin, 1981).

A mudancga climatica, como ja visto, € uma dessas formas de mudanga que
promove desequilibrio no sistema internacional e pode levar as mudancgas dentro do
sistema e, eventualmente, mudangas de sistema (se considerarmos o tabuleiro
geopolitico do Artico como um sistema em si), por alterarem os trés elementos
apontados por Gilpin (1981) como centrais para alteragdo da dinAmica de poder e da

percepcao dos Estados num determinado sistema. Isto porque ela foi uma variavel
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nao geopoliticamente prevista, mas que afetou aceleradamente as interagdes dos
atores dos sistemas internacionais no ambiente polar, e ao fazé-lo criou novos
incentivos para o tensionamento relacional, e uma nova dinédmica entre custos e
beneficios para orientar o comportamento da Russia no Artico.

A leitura proposta por Robert Gilpin (1981) para entender o sistema
internacional e os processos de mudancga do sistema ou no sistema, integrou, em
sua analise, visdes historicas, socioldégicas e econbmicas para compreender 0s
processos de transformacao destes sistemas numa perspectiva de escolha racional
dos atores politicos.

Para tanto, estabeleceu (como visto acima) trés fundamentos basicos para
essa analise: o primeiro fundamento, de mudancga do sistema internacional de forma
expansionista, com saldo liquido positivo entre custos marginais e ganhos marginais;
o segundo fundamento, de aumento desproporcional entre custos de manutengao do
sistema e a capacidade econbémica de um Estado de apoiar o status quo; e o
terceiro fundamento de que o desequilibrio ndo resolvido gerara a construcdo de um

novo equilibrio com uma nova distribuicdo de poder (Gilpin, 1981).

2.2 RELAGCOES SOCIAIS DA RUSSIA COM PAISES DO CONSELHO DO
ARTICO

Nesta secao discutiremos brevemente a aplicacéo da teoria de Gilpin (1981)
ao comportamento russo no Artico. Como ja referido anteriormente, no primeiro
momento faremos uma breve analise das relagdes sociais dos paises do Conselho
do Artico. Num segundo momento, serdo apresentadas questdes relacionadas as
motivacdes da Russia para buscar mudancas sistémicas.

A histéria das relagdes sociais dos Estados do Conselho do Artico evidencia o
processo de construcdo de uma estabilidade sistémica que seria abalada a partir de
2008, com a questao da Geodrgia, e colapsaria em 2022 com a guerra da Ucrania.

O nascimento conceitual do Conselho do Artico remonta ao lancamento pela
Uniao Soviética, em 1987, da Iniciativa de Murmansk (Thompson, 2009; Millar,
2004), uma proposta integrada de politica externa soviética para o Artico que
envolvia, entre outras coisas, agdes de seguranca, economia, logistica e meio

ambiente na regido (Purver, 1988).
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Essa agao paradigmatica - ja que até entdo a URSS ndo havia conseguido
propor com sucesso uma politica internacional integrativa, cooperativa e
multidisciplinar que envolvesse seus rivais do bloco ocidental - pode ser vista como
uma acao proativa, afastando-se do padrao reativo da politica exterior soviética, que
marcou sua histéria desde a fundacio da Unido. Moscou, ainda no final da URSS e
na transicdo para a Federagdo da Russia, atuou de forma cooperativa com os
demais Estados do Artico, para construgdo de um sistema internacional polar Artico
que pudesse avangar seus interesses, num calculo de beneficios e custos marginais
possivel naquele periodo.

A acdo soviética, que contou com apoio ocidental, somou iniciativas de
segurancga, ambiental, econbmica e logistica (Atland, 2008; Nuttall, 2005; Purver,
1988), inclusive limitacdo de exercicios navais militar no Artico e propostas de
criacdo de uma zona livre de armas nucleares no pélo norte, e também criou um a
dinamica de relacionamento social entre os Estados do Artico que culminou com a
posterior criacdo de um sistema internacional polar artico. Podem ser vistos como
passos desse sistema a Estratégia de Protecdo Ambiental do Artico de 1991,
proposta por Finlandia em conjunto com a URSS, que culminou na declaragao de
Ottawa de 1996, instrumento juridico internacional que criou o Conselho do Artico.

A Declaracao de Ottawa de 1996 foi assinada por oito paises que dividem o
espaco geografico do Artico - Russia, Canada, Estados Unidos (Alaska), Islandia,
Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca (Groenlandia) — e criou um sistema de
governanga baseado em consenso (Arctic Council, 1996) que busca regulamentar
todas as atividades de cunho civil e militar que ocorram na regido, bem como
questdes de meio ambiente e recursos naturais.

Ao firmar esse acordo internacional, a Russia considerou que os custos e
beneficios marginais de construcdo de um sistema internacional para o Artico eram
vantajosos dentro desse esquema cooperativo. Dentro da teoria de Gilpin (1981), a
Russia teria cooperado e buscado a criagdo de regras do sistema, reconhecimento
de direitos e estruturagdo de um corpo de governanga porque, além de as relagdes
sociais entre os paises do Artico serem, naquele momento histoérico, tendentes a
cooperacao, isso estaria de acordo com os interesses do Estado relativos a
seguranga, ganhos econémicos e objetivos ideoldgicos (Gilpin, 1981).

Ao perceber a oportunidade histérica de fruir beneficios a um custo

compartilhado (havendo portanto “liquidez” potencial nos resultados), a Russia
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propds um “processo de mudanga politica internacional” no Artico que refletisse em
ultima instancia os esforgos da elite politica de Moscou para transformar instituicbes
e sistemas de governanca e gestdo polar de forma a avangar seus proprios
interesses (Gilpin, 1981).

As motivagdes da Unido Soviética, bem como os calculos de custos versus
beneficios marginais estdo conectados ao momento em que ela vivia, na década de
1980. Foi uma década conturbada: além da estagnagdo econdmica, da pressao
social por mais liberdade e da desastrosa invasdo ao Afeganistdo (1979-1989), a
URSS passou por mudancas bruscas de poder no ambito do Politburo, com a morte
sucessiva e num curto espaco de tempo de trés lideres: Brezhnev, Andropov e
Chernenko. Essas mortes fizeram a estrutura de poder russa criticar a gerontocracia
que se havia montado, e houve uma pressao para que o sucessor fosse menos
idoso do que os seus antecessores. A ascensao ao poder de Mikhail Gorbachev fez
sentido nesse processo, para estabelecer uma nova base de lideranga mais nova e
mais conectada aos anseios dos povos soviéticos (Bushkovich, 2012).

Esse processo politico conturbado fez com que os custos impostos a acédo da
URSS no sistema internacional aumentassem significativamente, e uma
necessidade maior de cooperagdo surgiu como meta fundamental da gestado
Gorbachev (Bushkovich, 2012). Nesse momento, e aproveitando o fortalecimento
relativo do sistema multilateral global, os tomadores de decisdo soviéticos decidiram,
sob a lideranga de Gorbachev, de-escalar o tensionamento com o Ocidente (que na
época contava com a ascensao de lideres fortemente antissoviéticos, como
Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos EUA) e adotar uma
postura mais cooperativa em relacdo a assuntos ocidentais, em compensacéao pela
atitude mais agressiva no Afeganistéo.

Os interesses do Estado soviético era, portanto, influenciado por fatores tanto
internos quanto externos. Foi assim que Gorbachev definiu, ouvidos seus
conselheiros, que o interesse soviético no Artico deveria ser de cooperacéo, e a
permissibilidade do sistema multilateral acrescentou um incentivo a mais para isso. A
mudanca feita nesse caso foi mudanga no sistema, ja que a criagdo de uma
dindmica de governanca no Artico estava em verdade fortalecendo o sistema
multilateral baseado na Organizagdo das Nagbes Unidas e sua defesa dos regimes
multilaterais. Importante relembrar que, na visdo de Gilpin (1981), os “interesses [do

Estado] relacionados a seguranca, ganho econémico ou objetivos ideoldgicos, [...]
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depende da natureza do sistema internacional, como governanga e regras do
sistema, reconhecimentos de direitos etc”. Isto estava presente no processo de
criacdo do Conselho do Artico, e orientou a politica soviética para a regido polar.

O custo de manter um tensionamento no Artico era maior do que a
capacidade econémica do soviética de sustentar acées agressivas nesse campo, até
pelas crises econémica, politica e pela campanha do Afeganistdo. O calculo feito por
Moscou, portanto, foi o de que cooperar era mais vantajosos do que tensionar no
Artico.

Houve, portanto, incentivos para o sistema multilateral da ONU ser mantido e
expandido no Artico, garantindo sua estabilidade (Gilpin, 1981).

O calculo politico acima referido passou também pela avaliagdo de elementos
estratégicos por parte de Moscou, de suas interacbes com os atores e dos
potenciais beneficios a serem aproveitados versus os custos envolvidos em suas
acoes.

Gilpin (1981) escreveu que a acao estatal para manter um sistema, criar um
sistema ou atacar um sistema envolve um conjunto de percepg¢des tidas a partir do
calculo estratégico de poder, de beneficios e custos marginais, sempre fazendo com
que o Estado promova tal anadlise com foco em seus objetivos politicos e em sua
sobrevivéncia enquanto “corpo politico”. Ha uma busca de “lucratividade geopolitica
e geoecondbmica” que traga vantagens “liquidas” para o Estado, seja na forma de
beneficios e lucros fruidos de forma direta, seja pela redu¢cdo de pressdes e
tensionamentos em determinados setores. Da mesma forma, seu comportamento
sera definido em grande parte pela dindmica de interacbes estratégicas com outros
atores, em conjunturas especificas (Gilpin, 1988, p. 592).

O fator geoestratégico foi fundamental para que a Unido Soviética adotasse
uma postura cooperativa no Artico.

Como ja visto anteriormente, na década de 1980 a Unido Soviética vivia uma
sequéncia de periodos conturbados e de annushorribilissucessivos. Além da ja
referida estagnacado econémica, da oposicédo ferrenha de Margaret Thatcher e de
Ronald Reagan e da desastrosa invasdo ao Afeganistdo (1979-1989), a URSS
passou por mudancgas profundas de poder no ambito do Politburo, com a morte de
trés lideres em sequéncia e uma busca por reformismo executada por Gorbachev,

mas sem certeza de resultados (Bushkovich, 2012).
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Nessa conjuntura, e diante de pressdes do sistema multilateral para a
adequacao soviética a normas de natureza ambiental, adesao a regimes de controle
de armas, protecdo e defesa de direitos humanos de povos originarios, Moscou
percebeu que o cenario lhe era desfavoravel, e que naquele momento haveria
necessidade de uma distensdo com o Ocidente para garantir a propria sobrevivéncia
da URSS, nesse caso liberando o esforgo politico do novo governo para resolver
questdes internas, aliviando a presséo e preocupagao com questdes externas.

O cenario em que os calculos apareciam como mais favoraveis para essa
sinalizacdo soviética era o Artico, por fatores de ordem geopolitica, estratégica e
mesmo simbdlica.

Como visto anteriormente, o Artico é fronteira maxima de expansao
estratégica e econOémica, e regido com dinamicas bioldgicas sensiveis cuja protecéo
ambiental afigura como fundamental. Adicionalmente, a regido € uma zona
fronteirica entre 7 paises membros da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a Russia; é também uma rota logistica fundamental entre o Oceano
Atlantico e o Oceano Pacifico; é ainda permeada por recursos minerais, oleo e gas,
recursos pesqueiros abundantes; e por fim sempre foi um tabuleiro estratégico da
guerra nuclear entre EUA e URSS/Russia, bem como uma area intensa de guerra
submarina e antissubmarino (ASW).

O simbolismo de buscar — por iniciativa soviética — avancar pautas de
cooperagao regional numa zona tdo estratégica foi visto pelos planejadores de
politica externa da URSS como um ponto importante para aferir ganhos com custo
marginal baixo, ja que a pressao pela mudanga de comportamento politico da URSS
ja estava na agenda de Washington e Londres (Bushkovich, 2012).

E salutar relembrar a licdo de Gilpin (1981) de que a opgéo pela agdo estatal
incremental ou revolucionaria envolve um conjunto de percepg¢des tidas a partir do
calculo estratégico de poder, de beneficios e custos marginais, e da experiéncia
histérica do Estado. A Russia Soviética, naquele momento, vivia um conjunto de
pressdes internas e externas para a alteragdo de seu comportamento. Aumentar o
tensionamento significaria ampliar um custo politico que o pais talvez nao tivesse
condi¢des de arcar.

A elite no poder em Moscou percebeu entdo que o calculo estratégico (Gilpin,

1981) pendia para o campo da cooperagao, tendo dado assim inicio ao processo



67

que culminaria na estruturagao da Iniciativa de Murmansk de 1987 e a criacdo do
Conselho do Artico na década de 1990.

Tal percepcdo de que o Artico era uma zona que poderia apoiar a
sobrevivéncia politica do Estado soviético estava relacionada a experiéncia historica
da sociedade e da elite russo e soviéticos em sua experiéncia histérica de ocupacéao
e luta pelo poder na regido polar. Nesse momento, uniram-se fortuna e virtado
poderio soviético para buscar cooperagao como parte integrante do projeto de poder
da URSS. Integrava-se, naquele momento, porque os calculos de beneficios versus
custos impunham uma integragéo.

Nesse contexto, a cooperacdo no Artico refletia uma posigdo da URSS como
estado poderoso criando uma instituicao internacional (Villa e Gaspar, 2018, p.72), e
um mecanismo de governanca internacional artica. O calculo trazia soma positiva
para a Unido Soviética, e portanto era incentivo para a continuidade dessa acao,
dessa mentalidade e desse comportamento.

O colapso da Unido Soviética em 1991 alterou (para pior) essa dindmica de
percepgdes, ja que a entidade estatal que sucedeu a URSS — a Federagdo Russa —
passou a sofrer com processos de fragmentacgéao territorial pds-soviética, perdendo
grande parte do seu poder territorial, sofrendo impactos negativos na economia,
credibilidade internacional e reduzindo suas capacidades de projecdao de poder ao
nivel global. A tarefa do sucessor politico da outrora poderosa Unido Soviética era
de lutar pela mera sobrevivéncia do estado russo (Grajewski, 2017).

A Politica Russa para o Artico no imediato pds-colapso soviético mostrou-se
incoerente (Grajewski, 2017, p. 151) e negligente, com descentralizagdo e abandono
de diversas iniciativas estratégicas e consequente redugdo de poder, reducéo
significativa de investimentos, e em alguns casos o simples abandono das estruturas
militares e civis daquela regido. Embora seguisse na mentalidade soviética como
uma zona fundamental — talvez existencial — nao havia disponibilidade de recursos
naquele momento para a manutencido de uma presenca forte do Estado russo,
agora em colapso, naquela regiao.

Esse declinio relativo (Mearsheimer, 2014) da Russia foi diligentemente
aproveitado pelo bloco ocidental para avancar na criagcdo de uma estrutura
organizacional de governanga do Artico, somando ao cooperativismo regional
existente desde a época da URSS a fraqueza relativa do poder russo. Assim foi
criado o Conselho do Artico (CA) em 1996.
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Apesar da criagdo desse Conselho ter contado com a participacédo ativa da
Russia, Moscou teve pouquissima influéncia nas negociagbes da criagdo desta
estrutura de governanca internacional, fundamentalmente aceitando os temos
apresentados pelo ocidente na consolidacdo do CA, embora o Artico russo
corresponda a cerca de 50% da area total da regido (Grajewski, 2017).

O processo de negociacdo da cooperagao artica no governo leltsin é
frequentemente visto como “confuso” (Sergunin; Konyshev, 2019), algo que deriva
inclusive da imagem da persona publica de leltsin criada pelo Ocidente e aceita pelo
lider russo: presidente caricatural de um pais em declinio. O declinio da politica
polar russa na Era leltsin foi tdo grave que chegou a ser chamado de “idilio
destruido” (Thompson, 2009).

Isto porque, com o choque de liberalizagdo da Russia pds-soviética, os
recursos que fluiam de Moscou para o Extremo Norte em virtude da estratégia de
presenca regional foram nao apenas suspensos, mas colapsaram em sua totalidade.
Subsidios estatais, investimentos, transporte e suprimento foram sendo
agressivamente reduzidos, impactando na inversdo do fluxo migratério: pessoas
passaram a abandonar a regiao (Thompson, 2009).

Entre 1989 e 1999 a populacao da regido de Chukotka — um exemplo central
nas andlises do Artico — caiu de 160 mil para 75 mil, queda de mais de 50% em
apenas 10 anos (Thompson, 2009, p. 92). Pra piorar, uma crise de suprimentos
tornou a inversdo do fluxo migratério em algo parecido com uma evacuagao de
emergéncia, com pessoas e familias abandonando o Extremo Norte as pressas com
medo de la ficarem “presos” (Thompson, 2009, p. 95), e com isso muitas vezes
abandonando as proprias estruturas regionais — casas, fabricas, escritorios, bases
militares.

Até mesmo os arranjos de poder e organizacgao territorial da Russia na regiao
foram afetados, com alteracdes significativas nas divisdes territoriais do Artico — que
compreendiam oblastse okrugs?*— com processos de secessionismo intra-federativo
ocorrendo. E um complexo sistema de patronagem foi estabelecido, com
desdobramentos concretos no aumento de corrupgao institucional e burocratica,
bem como com o imobilismo no crescimento econémico regional, ja estrangulado

pelo colapso da economia soviética (Thompson, 2009).

2 pPara melhor compreenséo desta divisdo federativa territorial da Russia, consultar Mello Neto
(2016).
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Essa realidade mostrava-se como fundamental para que a regido do Extremo
Norte conseguisse sobreviver sem a ajuda do poder central, ja que Moscou, nesse
periodo envolvido em sucessivas crises de carater econémico, politico e geopolitico,
e buscando insercado internacional ao sistema capitalista controlado pelo Ocidente
(Thompson, 2009; Grajewski, 2017), n&o tinha recursos nem vontade politica de
retomar o controle governamental sobre a regiao.

Esse declinio relativo foi determinante para o fortalecimento da base politica e
do discurso nacionalista do sucessor de leltsin, Vladimir Putin. A frente de um bloco
de poder (e partido politico) denominado Russia Unida, Putin ascendeu ao poder em
1999 para buscar uma alternativa pds-soviética para a Russia, que de um lado
buscasse reinventar a Federagdo como um pais novo para o novo seculo, e do outro
lado retomasse alguns elementos da grandiosidade russa de outrora (sem
referéncias expressas a URSS nem ao Império). Como explicam Mielniczuk e
Piccolli (2015, p. 50):

Frente ao cenario de instabilidade crénica dos anos 1990, Putin assume o
poder e estabelece o que viria a ser conhecido como uma "democracia
administrada" ou "democracia soberana", reorganizando as instituicbes do
pais e recentralizando o poder com reformas constitucionais que diminuiram
a importancia das regides da Federacdo Russa. Neste sentido, se por um
lado as rigidas medidas politicas estabelecidas colocaram a prova os rumos
do processo democratico e das liberdades civis, por outro alavancaram uma
retomada da autoconfianga nacional e da credibilidade no pais.

Um dos elementos essenciais para a retomada dessa autoconfiangca e
credibilidade nacionais foi a retomada de uma visdo de mundo da Russia (a
Rossiyskyi Mir). Putin, entdo um pragmatico com visdo de reconstrugéo estatal (de
estruturas, poder e prestigio), mesclou elementos de ocidentalismo com eslavofilia,
aproveitando momentos de “sistole” e “diastole” no relacionamento com o Ocidente
e — sem necessariamente recorrer a “sovietofilia”, mas rememorando a grandeza de
um passado soviético ndo tdo remoto — re-editou politicas histéricas da URSS e do
Império Russo sobre novas bases, mas com centralizagéo diretiva em Moscou
(Mielniczuk; Piccolli, 2015).

Elemento-chave para a compreensdo desse professo € o “Manifesto do
Milénio” — divulgada para o povo russo em 2012, quando da terceira eleigdo de
Putin — e que marcou esse retorno aos “valores tradicionais” da Russia, trazendo

quatro elementos que estédo por detras de inumeras politicas internas e externas da
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Russia, inclusive no Artico:

Os contornos do governo Putin ficaram claros em 2012, quando Putin
dirigiu-se a populagdo da Russia durante a campanha para sua terceira
eleicdo em um documento conhecido como o "Manifesto do Milénio," e
identificou que o vazio na sociedade seria superado apenas com a
retomada dos valores tradicionais, de modo que a nacgdo russa fosse
reconstruida. Para tanto, elencou quatro elementos fundamentais: 1)
patriotismo integrativo, ndo se referindo apenas a um sentimento de
nacionalismo, mas sim englobando convicgdes de orgulho da diversidade
russa, de sua histéria e de sua posigdo no mundo; 2) gosudarstvennost
(estadismo), a nagao deveria ser sustentada a partir de uma autoridade
politica forte, capaz de manter a integridade, a ordem interna e afirmar os
interesses externos do pais; 3) patriotismo pragmatico, a nagdo deve ser
supra étnica, constitucionalmente homogénea e sem espagos para
segmentacbes regionalistas; 4) solidariedade social, uma nacéo
socialmente justa, prezando pelo bem-estar da populagdo (Mielniczuk;
Piccolli, 2015, p. 52).

Esses pontos levantados por Mielniczuk e Piccolli (2015, p. 52) ajudaram a
modificar o jogo de percep¢des de Moscou sobre o dilema de custos versus
beneficios de ag¢des mais ou menos conflitivas no sistema internacional, por
motivos relacionados aos quatro pontos cima mencionados.

Primeiramente, o patriotismo integrativo (que inclui o nacionalismo e o
Rossyiskyi Mir) criou as condigdes necessarias para uma auto-visdo russa
internacional que recoloca Moscou no centro geopolitico global, como ator
relevante e poderoso. Nessa nova visdo, o Artico passaria a ter uma importancia
fundamental, por ser uma regido simbolicamente importante para a identidade
nacional russa, economicamente uma zona de potencial exploratério significativo, e
militarmente um bastido de defesa territorial e projecado global de poder (global
porque a frota de submarinos nucleares russos com capacidade de circum-
navegacao esta baseada na Frota do Mar do Norte).

Em segundo lugar, o estadismo (gosudarstvennost), ao preconizar uma
autoridade politica forte para manutencao de integridade e ordem no nivel interno e
para afirmacao dos interesses da Russia no plano internacional, replicou a forgca e
autoridade politica do lider no plano internacional, retomando inclusive um conceito
da Russia Imperial relacionada a chamada triade dos povos russos, a autocracia®,

dessa vez revestida de ‘lideranga forte” e ‘lideranga carismatica”™'. Tal

30 As outras duas partes da triade seriam a eslavofilia (nacionalidade) e a ortodoxia. Para mais
aprofundamento na triade, consultar Mello Neto (2016).

31 A difusdo de memes de Putin cavalgando ursos e dinossauros, longe de ser uma brincadeira
juvenil de rede social, representou (e representa) uma iconografia midiatica de projegdo imagética
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fortalecimento do Estado russo contribuiu para a retomada de incentivos estatais
naquela regiao, inclusive na forma de direcionamento do capital privado doméstico
e estrangeiro para projetos e iniciativas na regidao polar, em especial ligadas a
hidrocarbonetos.

Em terceiro lugar, o patriotismo pragmatico, que ao preconizar a supra-
etnicidade e a oposicdo a segmentagdo regionalista abriu espago para a
assimilagcao forcada de povos em toda a Federacdo, mas em especial os povos
originarios do Artico. Nesse ponto especifico, a visdo do Artico como fundamental
para a identidade russa foi retomada de maneira firme pelo governo Putin como
forma de criar uma coesao em torno de uma empreitada dificil numa regido inéspita
€ que consumiria muitos recursos financeiros sem necessariamente um retorno de
curto prazo.

A consolidacdo de poder do grupo politico de Putin, se num primeiro
momento trouxe uregroximacgao relativa como Ocidente, posteriormente degradou-
se novamente, retornando para um estado de tensdo crescente. Tal processo de
tensionamento foi intensificado com as guerras da Geodrgia (2008), Crimeia (2014) e
com a recente guerra na Ucrania (2022), tendo esta ultima gerado como
consequéncia o esfacelamento do ténue equilibrio entre Moscou e o Ocidente no
tabuleiro geopolitico global (Freire, 2011; Ribeiro, 2015; Mello Neto, 2016). E esse
processo afetou a percepcao russa de beneficios versus custos em sua agao no
Artico.

Adicionalmente, a retomada de investimentos macicos no Artico por parte de
Moscou alterou a percepgao interna sobre aquela regido. Retomando uma estratégia
soviética de ocupacéao polar, a presenca do estado central no Extremo Norte voltava
a ser grande, mas desta vez com um conjunto de medidas diferenciais (Thompson,
2009) em relagao a era soviética.

Em primeiro lugar, o foco em commodities extraidas nao impediu o avango de
um processo de reindustrializagao regional em bases modernas. Se a era soviética
focou num processo de industrializagcao pesada e a Era leltsin marcou um declinio
acelerado e desindustrializacdo, o primeiro periodo Putin (2000-2008) marcou um

retorno do estado no investimento e fomento a industrializacdo regional, mas

de poder, lideranga e carisma. Até antes da invasao russa contra a Ucrania em 2022 os memes de
Putin circulavam nas redes sociais com uma aura de humor misturado com uma certa deferéncia
ao perfil de liderancga firme de Putin. Atualmente, essa iconografia subsiste como propaganda do
governo russo na busca de justificativa de suas a¢des militares contra Kiev.
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levando em consideragdo as especificidades da nova industria global (Thompson,
2009).

A visdo — esposada pelo Kremlin - de inser¢dao da Russia numa economia
globalizada trazia a necessidade de aproveitamento dos potenciais regionais no
incremento das capacidades industriais modernas do pais. O Extremo Norte, nesse
sentido, seria fornecedor de commodities em seu formato natural ou
semimanufaturadas. Mas para que essa vantagem se tornasse um ativo para a
Russia, havia necessidade de incremento do complexo logistico regional.

Em segundo lugar, para o avangco desse desenvolvimento econdmico,
associado a retomada da protecao e defesa territorial, foi feita uma modernizagao da
infraestrutura logistica e locacional que beneficiasse tanto o setor extrativista quanto
os setores industrial, militar e para a prépria populagdo (Thompson, 2009). Essa
modernizacao tinha como base a os complexos produtivos, as cidades e vilas, as
redes de energia e transporte, bem como a propria estrutura soécio-cultural e
educacional que deveria indicar a massa critica da populagdo russa — potenciais
migrantes para o Artico — as vantagens migratérias regionais.

Em terceiro lugar, a politica de infraestrutura envolveu uma modernizagao das
cidades para atender as demandas sociais, educacionais e culturais de futuros
migrantes, evidenciando um planejamento urbano e desenvolvimentista conduzido
por um estado de base capitalista pos-soviético (Thompson, 2009).

As cidades do Artico ganharam uma nova estrutura de planejamento, que ia
aléem do conjunto de servigos basicos: centros culturais, escolas e centros
universitarios foram criados ou reformados, de maneira a tornar a regido atrativa
para potenciais migrantes. Também as formas de organizagdo social foram
arquitetonicamente alteradas, com as vilas de povos nativos modernizadas para um
padrdo mais ocidentalizado (canadense), mas ao mesmo tempo funcional (como na
era soviética). A ideia geral do planejador russo era promover uma modernizagao na
agricultura regional com base em padrées mais ocidentais (Thompson, 2009). Isso
se justifica inclusive pela questdo da adogao, pela Russia, de estratégia similar a
Defesa Total. Os ativos civis seriam, portanto, importantes em tempos de paz para
suas fungdes regulares, e em tempos de guerra para a mobilizacdo total da
sociedade em torno do esforgo bélico (Zysk, 2020).

A despeito dessas agdes nitidamente modernizantes, a presenca do estado

russo na regiao ganhou contornos da tradicional autocracia russa herdada do
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periodo Imperial. Isso em virtude da adocéo de técnicas de disciplina e da busca por
uma tecnocracia alinhada com os interesses do governo central (Thompson, 2009),
0 que alias tem sido uma marca da gestao Putin.

De qualquer sorte, esse novo retorno ao Artico, e a percepgéo crescente de
Moscou do Artico como lago russo (Thompson, 2009) ou como &rea preferencial da
Russia (Zysk, 2020), fez com que o principio soviético de desenvolvimento
econdmico e sobrevivéncia soberana a partir da defesa do Artico fosse ressuscitada
pela Federagdo Russa, inclusive com uso atualizado e modernizado da politica de
“‘dominio do Norte” (severnoeosvenie).

Nos anos iniciais do governo Putin (2000-2008) o cooperativismo marcou a
opcao preferencial de Moscou no relacionamento com o Ocidente no Artico. Dmitri
Medvedev (2008-2012) expandiu a presenga russa no Artico e consolidou o
documento “Principios Basicos da Politica Estatal da Federacdo Russa para o Artico
até 2020”. Apesar da guerra russa na Geoérgia, Moscou manteve o cooperativismo
como pilar fundamental da acdo no Artico. A competicido deu-se em bases
empresariais e cientificas. Evidentemente, houve — por conta de um calculo
estratégico — uma retomada de algumas iniciativas de militarizagao na regidao, mas o
discurso da época era que a remilitarizagao tinha por finalidade a protegcao de ativos,
sem definicao precisa de contra quem essa defesa seria montada.

A crise financeira de 2008, bem como a invasao russa contra a Georgia nesse
mesmo ano — que gerou reclamagdes e sangdes pontuais, mas limitadissimas, dos
paises ocidentais — fez com que a RuUssia percebesse, naquele momento,
oportunidade de ampliar as agdes no Artico em virtude da instabilidade sistémica ao
nivel global.

Na visdo do Kremlin, a posicao ocidental estava se enfraquecendo — crise
financeira de 2008, crise na Unidao Europeia, crise na OTAN — e era hora de
questionar esse sistema hegemdnico ocidental e “ocidentocéntrico”, algo que Gilpin
bem definiu em termos tedricos, em escrito que justifica teoreticamente o

comportamento questionador de Moscou:

Um sistema instavel é aquele em que mudangas econOmicas, tecnologicas
e de outras naturezas estdo corroendo a hierarquia internacional e minando
a posicédo do estado hegemobnico. Nessa situagéo, eventos inesperados e
crises diplomaticas podem precipitar uma guerra hegeménica entre os
estados do sistema. O resultado de tal guerra € uma nova estrutura
internacional (Gilpin, 1988, p. 592).
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A guerra na Geodrgia nao chegou a ser generalizada, mas sinalizou um
comportamento desafiador de Moscou em relagdo a essa nova ordem,
aproveitando-se da conjuntura global de hierarquias cambiantes e de hegemonias
declinantes para avancar territorialmente sobre areas que a Russia considerava
como ‘“contestadas” (fossem elas contestadas®’ ou n&o). O comportamento
moscovita nesse sentido gilpiniano se mostraria mais uma vez presente na tomada
da Crimeia (2014) e na invaséao full scaleda Ucrénia (2022-2023). Todas essas
medidas foram sendo tomadas num processo expansionista que via os beneficios
marginais muito maiores que os custos marginais. No entanto, vale lembrar a ligao
de Gilpin, destacada por Villa e Gaspar (2018, p. 74-75):

A expansdo cessa quando os custos marginais de expansao adicional
igualam ou excedem os beneficios marginais. No entanto, o equilibrio
alcangado é apenas temporario no processo de mudanga. Uma vez que um
estado atinge os limites da expansao, a manutengéo da posigao e o declinio
sédo dificeis de sustentar. As taxas diferenciais de crescimento do declinio e
o0 aumento dos estados ascendentes no sistema produzem uma
redistribuicdo decisiva do poder e resultam em desequilibrio no sistema. A
guerra aparece como o fator decisivo da mudanga, resultando, desta
maneira, a guerra hegemodnica (ou pela hegemonia) como mecanismo
basico da mudanca sistémica na politica internacional.

Em 2007, ao plantar uma bandeira russa no leito marinho do Artico, a Russia
calculou que o beneficio daquele tensionamento seria maior que o custo, ja que se
tratava — simbolicamente - mais de uma rivalidade mais ou menos natural do que de
um ato agressivo. Ao colocar a bandeira no fundo do Oceano Artico, a Russia ao
mesmo tempo jogava com a geoestratégia, mostrando que os recursos do leito
marinho artico sao russos por exceléncia, e performava uma acao imagética forte,
de que aquele era um territério russo por exceléncia.

Quando invadiu a Geédrgia em 2008, a Russia também calculou que o
beneficio desse conflito seria maior que o custo, e efetivamente se mostrou assim,
por conta da conjuntura internacional de crise financeira e enfraquecimento relativo

da Europa.

32 A contestacao territorial no moderno Sistema de Estados ¢é feita através de ag&o especifica na
Corte Internacional de Justica. Para que haja uma contestagédo, a Russia deve entrar com um
procedimento judicial na Corte. Até 2023 a Russia figurava em trés processos na ClJ, nenhum
deles como propositor da agéo (applicant). Todos os trés casos tém a Russia como respondente
(equivalente a reclamado) por casos de violagdo de soberania territorial de dois estados (Ucrania e
Georgia). Dessa forma, a contestagao territorial feita pela Russia roda apenas nos comunicados
oficiais do Kremlin.
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Em 2014, com a invasédo da Crimeia, a Russia jogou um jogo mais perigoso,
mas no calculo feito também havia superacdo dos custos pelos beneficios. A
Primavera Arabe, a Guerra Civil na Siria, o surgimento do Estado Islamico no Iraque
e na Siria, os problemas da insurgéncia no Afeganistdo e a permanente crise
financeira jogavam a favor de uma mitigacdo dos custos de transagcéo e de
oportunidade para essa acdo. Mais uma vez Moscou soube aproveitar as
fragilidades desse sistema internacional para, calculadamente, agir de forma mais
agressiva.

Quando invadiu a Ucrania em 2022, a Russia calculou que as realidades de
2007, 2008 e 2014 seriam mantidas intactas. No entanto, como o sistema
internacional € complexo e dindmico — e fatores como a pandemia de Covid-19 e a
ascensao da China como poténcia contestante do sistema afetaram as percepcdes
dos paises ocidentais — o calculo russo foi errado, tanto no nivel tatico na Ucrania
quanto no nivel estratégico global. O sistema reequilibrou-se — e o fez utilizando a
Russia como “inimigo comum” e “estado vildao” — e fez com que o custo marginal
russo superasse enormemente os beneficios.

Nesse interim, os efeitos das mudancas climaticas sobre o Artico aumentaram
(Hogg; Fonoberova; Mezic, 2020), e os paises ocidentais iniciaram um conjunto de
respostas globais a Russia, incluindo criagao (ou recriagao) de unidades militares no
Artico (U.S. Army, 2022), operacdes de amplo espectro de grupos navais aliados
realizadas na regido e uma transicao de poder tensa da presidéncia russa para a
norueguesa no Conselho do Artico. Essas acdes foram reflexo de um complexo de
decisdes que envolveram tanto reagdes a invasao russa contra a Ucrania como a
percepcao ocidental de que a Russia estava se tornando um ator dominante — e
crescentemente agressivo — no Artico.

Ocorre que a medida que a guerra na Ucrania avangou, as sucessivas
derrotas de Moscou naquele pais trouxeram alteracbes consideraveis no jogo
interno de percepgdes russas sobre Putin e sobre a organizagdo de poder da
Federagéo. Pressionado ao sudoeste por uma guerra fracassada, ao norte por um
Artico cada vez mais navegavel, e globalmente por um conjunto robusto e efetivo de
sancgdes internacionais, o Kremlin percebeu que a propor¢cao declinante dos
beneficios marginais vis-a-viscustos marginais haviam criado uma enorme

desvantagem para a Russia no extremo norte polar.
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E nesse contexto, a taxa diferencial do crescimento do declinio russo na
predominancia geopolitica sobre o Artico — uma espécie de heartland gelada da
Federacdo — traz desequilibrio ao sistema, pari passu com as ag¢des da alianca
ocidental na regido polar, fazendo com que a Russia passe a adotar uma postura
agressiva, buscando conflito como forma de redistribuicdo de poder para alterar a
dindmica regional, na impossibilidade de modificar o sistema com custo
relativamente baixo para si.

Por fim, mas ndo menos importante, ha que se mencionar brevemente neste
capitulo assunto que sera tratado mais adiante no trabalho: o risco de escalada
acidental, i.e. ndo desejada pelas partes. Esse risco, apontado por Zysk (2020),
existe no Artico, em virtude da regido j& estar ha pelo menos trés décadas
submetida a um regime de cooperacéo e relativa estabilidade, adicionalmente com o
fato de que os resultados concretos da mudanga climatica na regido séo
amplamente indefinidos, e mesmo as projecdes mais conservadoras (por exemplo,
de aquecimento global de 1,5°C) podem estar distantes e abaixo de uma realidade
eventualmente catastrofica no Circulo Polar. Nesse sentido, a imprevisibilidade no
comportamento dos atores pode ser ampliada por elementos n&o-previstos, cabendo
aqui relembrar a licdo de Gilpin (1981) para quem “embora sistemas sociais e
instituicdes politicas surjam da decisdao de atores poderosos na busca por seus
interesses percebidos, os arranjos sociais resultantes ndo sdo exatamente aqueles
desejados, nem podem ser controlados por esses atores”.

Para compreender a extensao da percepg¢ao russa sobre como a mudanga
climatica afeta o gelo maritmo, como este afeta a navegacao, e como a navegagao
afeta a vulnerabilidade russa no Artico perante seus inimigos, é fundamental nos
debrugarmos sobre a ciéncia da mudanca climatica no Artico. E o que faremos no

préximo capitulo.
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3 EFEITOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS NO ARTICO E SEUS IMPACTOS
NO TERRITORIO DA RUSSIA

O Artico tem sido uma das areas mais afetadas pela mudanca climatica no
mundo, com impactos severos em seu ecossistema (Jin et al., 2023; Chylek et al.,
2022; Rantanen et al., 2022; Isaksen et al., 2022; McChrystall et al., 2021) e no
modo de vida dos povos originarios da regidao (Choudhary et al., 2021). A reducéo da
criosfera no circulo polar artico (Hogg; Fonoberova; Mezic, 2020), no entanto, tem
sido vista pelos estados territoriais polares (e até extra-polares) como uma
oportunidade de expansao econdmica e de integragao global. Isto porque um dos
efeitos mais significativos que o derretimento dos blocos de gelo do Artico tem
trazido é a ampliacdo das condi¢des de navegabilidade regional, permitindo assim
nao apenas a operacionalidade de fluxo naval por mais tempo durante o ano (Zhou
et al, 2021), mas também a abertura do mar para exploracdo de recursos
subaquaticos.

O crescimento acelerado do degelo polar artico — também chamado de
amplificagdo artica (Zhou et al.,, 2021) - tem permitido a paises como Russia e
Noruega expandir suas operagdes de extracdo de petrdleo e gas em reservas ja
conhecidas, bem como prospecgao de novas areas com potencial de exploracao
econdmica consideravel. A regido — ja historicamente sujeita a ciclos sucessivos de
disputas territoriais motivadas pela exploracao de recursos naturais (Serreze; Barry,
2005) — retorna ao centro da geopolitica global como nova fronteira de disputas
entre os estados regionais, € mesmo atores extra-regionais como a China (Strawa et
al., 2020).

Embora a histéria da ocupagdo russa do Artico seja objeto de estudo
detalhado do proximo capitulo, a compreensao do presente capitulo passa por uma
necessaria sintese histérica da ocupacao deste pélo terrestre, com foco regional,
para que se compreenda a profunda alteragdo que a mudanca climatica tem
causado no processo de evolucéo histérica da “corrida pelo Artico” (Serreze; Barry,
2005).

A regigo do Artico, embora ja conhecida dos povos europeus — em especial
da Russia — desde pelo menos o século XI (Millar, 2004; Naumov, 2006), veio a

compor de maneira mais intensa o imaginario geografico europeu a partir do século
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XVI, quando “os paises do norte da Europa passaram a enxerga-lo como rota
potencial para a China” (Serreze; Barry, 2005, p. 4).

Neste periodo, uma “mistura de mito e hipotese” (Serreze; Barry, 2005)
ocupou a mentalidade da construgdo da cartografia regional polar, e serviu de base
para a orientagcdo de expedi¢ées que somente no século XIX adquiririam tecnologia
suficiente para ocorrer de forma continua e com mitigacdo de riscos operacionais
para os navegantes e exploradores.

No entanto, ja desde pelo menos a década de 1550 exploradores europeus
vém explorando a regidao artica (Serreze; Barry, 2005), tendo inclusive havido
ocupacodes em terras dentro do circulo polar. Segundo Serreze e Barry (2005, p. 4),
‘entre 1565 e 1584 a Companhia Holandesa de Comércio do Mar Branco
estabeleceu uma estagédo na Peninsula de Kola”. Companhias comerciais britanicas
e pescadores russos também avancaram sobre o Mar de Kara mais ou menos neste
periodo.

Apesar disso, foi a Russia que — enquanto nagdo — iniciou o processo de
reclames territoriais na regiéo do Artico, fazendo isso a partir de uma conjungdo de
expedigcdes de exploragdo cientifica e de exploragdo comercial (Naumov, 2006).
Antes do século XV, o Artico era uma regido amplamente inexpolorada nio-
mapeada, muito em virtude de sua natureza hostil e condicdes de sobrevivéncia
humana virtualmente inexistentes (Millar, 2004; Serreze; Barry, 2005).

Com o processo de consolidagao do estado russo ocorrendo na transicao do
século XIV para o século XV (Bushkovich, 2012), a Russia passou a buscar
expansodes territoriais em diregdo ao norte polar e ao nordeste siberiano, onde
encontrou ainda o estimulo econdmico de recursos naturais regionais abundantes:
peles de animais, peixes, madeira e alguns minerais uUteis a época. Dominar o
territério, naquela época, significava para a Russia ndo apenas expandir seus
dominios politicos, mas também expandir sua capacidade econbémica pela
supremacia sobre um territério rico e amplamente inexplorado. O Artico tornou-se,
assim, um alvo estratégico para a Russia.

Isso fez com que, a partir do século XV, os russos iniciassem expedi¢des para
descobrir, explorar e dominar a regido em nome da coroa russa. Tai expedigdes
tinham como missdo primordial atravessar o Artico, mapear a regido, identificar

ativos econdmicos passiveis de exploracio, e estabelecer acampamentos e postos
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avancados da Russia naquelas terras entdo desconhecidas, invocando a soberania
russa daqueles territérios descobertos (Millar, 2004; Naumov, 2006).

Ao longo deste século, exploradores russos conseguiram com Sucesso
estabelecer um dominio da Russia sobre a regido, com um conjunto de entrepostos,
fortins avangados e alguns assentamentos, e isto significou um primeiro passo
importante ndo apenas para a consolidagdo do estado russo a partir de expansao
territorial, mas para o dominio geografico que a Russia passaria a ter sobre essa
regido polar nos séculos seguintes.

O desenvolvimento de atividades econémicas nestes limites — em especial a
pesca geral, pesca de baleias e de morsas — auxiliou na ampliagédo do conhecimento
geografico e cartografico da regido artica. Apesar disso, a latitude 80.38° N33 nao foi
alcancada e cruzada antes de 1773 (Serreze; Barry, 2005).

Durante o século XV e grande parte dos séculos XVI e XVII o extremo norte
do Artico continuou sendo regido inexplorada e proibida — por questées de natureza
extrema — a ocupacdo humana. Nestes periodos, além de iniciativas tomadas
apenas em latitudes polares mais baixas, as acdes de dominio territorial foram
majoritariamente executadas por exploradores, comerciantes, pescadores e
cacadores, que a despeito de terem autorizagdo estatal, estavam na regido
primordialmente para execugao de interesses privados (Naumov, 2006).

Até mesmo a dindmica de interagdo com povos originarios do Artico —
chukchis, itelmenos, inuites, coriacos, entre outros — era feita com base em comércio
e, em alguns casos, escambo.

N&o havia uma politica oficial de assimilagdo (nem mesmo forgada) daqueles
povos (Millar, 2004; Serreze; Barry, 2005), embora ja houvesse desde o inicio uma
diretriz ndo-oficial de cristianizacdo daqueles povos (derivada antes da tendéncia
universalista do cristianismo do que numa politica étnica da cristandade catdlica,
protestante e ortodoxa, esta ultima no caso da Russia).

A cristianizagdo forgada e a assimilagdo violenta vieram posteriormente,
quando & medida que a presenca de outros povos europeus no Artico comegou a

ameacar a supremacia de Moscou na regiao (Millar, 2004).

3 Ultima linha circular latitudinal antes do pélo norte, que cruza o extremo norte da Groenlandia
(Dinamarca), o extremo norte das llhas Rainha Elisabete (Canada), o extremo norte da ilha de
Svalbard (Noruega), o complexo insular da Terra Francisco José (Russia), bem como metade do
complexo insular de Severnaya Zemlya (Russia). A Cordilheira Subaquatica de Lomonosov, rica
em minerais, fica dentro desta latitude.
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Nos séculos XVII e XVIIl, com o processo de expansionismo russo levado a
cabo pelo czarado russo — em especial Pedro o Grande e Catarina a Grande — a
Russia iniciou uma ocupagao mais efetiva da regido polar artica como politica de
estado, implementando a “triade dos povos russos” (Bushkovich, 2012; Mello Neto,
2016) nos povos originarios do Artico, forcando-os a assimilar a nacionalidade
(russofilia), a religido (ortodoxia) e a autoridade autocratica do czarado. Também
nesse periodo, expedicdes como a do dinamarqués Vitus Behring a servico da
Marinha Russa auxiliaram na expansdo do mapeamento regional e na tomada de
regides inteiras para a Russia.

Para além do interesse nas commodities regionais, a Russia também estava
interessada na busca por uma passagem transpolar que levasse navios do Oceano
Atlantico a outros oceanos existentes, porém a época ainda parcialmente
desconhecidos®.

Esta passagem — existente, porém de dificil acesso em virtude da natureza
extrema da regido — seguiu sendo um ponto de interesse da Russia e dos demais
paises europeus durante os séculos XVIII, XIX e XX (McGhee, 2005). Apesar disto,
a dificuldade de sobrevivéncia e opera¢gbes humanas na regidao — em especial nos
meses de inverno — manteve-se constante durante a maior parte destes séculos.

Foi somente no final do século XX e transicdo para o século XXI que, por
conta da mudanca climatica que sobrecarregou a criosfera do Artico — derretendo o
gelo e abrindo passagens pelos mares outrora intransponiveis — a regido teve sua
importancia estratégica ressignificada, por questdes econdmicas e logisticas.

Tais alteragdes na geografia regional alteram também a leitura que os paises
fazem dela, e o entendimento destas alteracdes que a mudanca climatica traz para a
regido torna-se condigdo fundamental inescapavel para a compreensdo das
modificacdes e reajustes da geopolitica da Russia para o Artico.

Isto porque essa afetacdo climatica do ambiente polar, que alterou a
percepgao politica e geopolitica da Russia em relagdo as oportunidades e ameacgas
no ambiente polar artico, € elemento fundamental para entender como essas
alteracdes (geo)politicas se deram no meio ambiente polar, com foco especial na

costa da Russia vis a vis as demais zonas costeiras dos paises articos.

34 O Oceano Pacifico foi “descoberto” — i.e. explorado - pelas nagdes ocidentais no século XVI, mas
a parte do extremo norte e conexdes com o Oceano Artico s6 seriam exploradas no final do
primeiro quartel do século XVIII, por Vitus Behring pela Russia, e por expedigdes espanholas ao
Canada e Alaska (McCannon, 2012; McGhee, 2005).
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Para tanto, é importante analisar essa alteracao territorial e politica derivada
da mudanca climatica a partir de trés pontos de analise.

Em primeiro lugar, a compreensdao da ordem natural dos fendbmenos
glaciolégicos em ambiente polar e como a mudancga climatica esta alterando a
dinamica de criacdo, perda e flutuagdo de gelo maritimo no Artico.

Em segundo lugar, como essas afetagdes nas placas geladas do ambiente
maritimo do Artico alteram a dinamica da navegacéo transpolar.

Em terceiro e ultimo lugar, como a alteracdo da dindmica de navegagao
através do pdlo modifica os potenciais de agdo dos Estados no Artico, e como isso
desorganiza a governanga naval polar criada pela Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS) e pelo Cdédigo Internacional da Organizacao
Maritima Internacional para Navegacdo em Aguas Polares (Cédigo Polar), gerando
contestagdes territoriais e problemas de navegagao maritima na regiao.

E o que se fara no presente capitulo, adotando a seguinte organizagéo:

Na primeira secdo, para atingir um nivel minimo de conhecimento para a
compreensao da ordem natural dos fenédmenos glaciolégicos em ambiente polar e, a
partir dai, entender como a mudanca climatica esta alterando a dindmica de criacéao,
perda e flutuacdo de gelo maritimo no Artico, far-se-4 uma analise dos efeitos
concretos da mudanga do clima no ambiente artico, utilizando-se para isso de dados
de modelagem analitica e preditiva de evolugdo do gelo maritimo na regido a partir
de técnicas do Koopman Mode Decomposition (KMD) feitas por Fonoberova et al.
(2018, 2020) e aplicadas a imagens satelitais do lceSat-2 da National Aeronautics
and Space Administration dos Estados Unidos (NASA). A opgéo pelo uso de dados
da metodologia KMD derivam do fato desta representar um approach dindmico a
questao do gelo maritimo e sua projegao futura a partir de dados histéricos, o que
representa uma vantagem em relagdo aos modelos estatisticos tradicionais, ja que
as mudancas climaticas apresentam padrdes nao-lineares e interagdes complexas e

multidimensionais, como bem destacam Dai et al. (2020, p. 2):

O rapido declinio do gelo marinho tem um efeito direto e imediato sobre o
transporte maritimo no Artico. A perda de gelo marinho pode afetar a
formacgéo de aguas profundas, as circulagbes atmosférica e oceanica locais
e globais, e até mesmo os eventos climaticos extremos nas latitudes
médias. Ha um crescente interesse na previsao do gelo marinho em escalas
temporais que vao de sazonal a decadal. As previsées de gelo marinho tém
sido realizadas utilizando métodos empiricos ou modelos climaticos globais
acoplados. Os métodos estatisticos tém a limitagdo de que as relagbes
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entre os preditores e os resultados podem ser nao estacionarias. As
abordagens dinamicas tém vantagem sobre as estatisticas, pois conseguem
representar mudangas de regime climatico nao lineares e interagbes
complexas entre diferentes componentes do sistema terrestre. Espera-se
que as abordagens dindmicas apresentem um desempenho melhor na
previsdo do gelo marinho.

Isto servira para compreender o efeito das mudangas climaticas no gelo
maritimo do Artico, e servira de base para compreender como isso esta afetando os
espacos navais e o fluxo de navegacao polar e transpolar, e como isto afeta a
percepcado e comportamento dos atores regionais, em especial da Russia.Ainda na
primeira secdo, tratar-se-a de questdes atinentes ao impacto dessa alteracao
histérica do gelo polar nas condicdes de navegabilidade no Artico, e como isso afeta
as percepgdes de oportunidades e ameacgas dos atores regionais. Para isso, utilizar-
se-a dados oriundos das técnicas KMD da secéao anterior para identificar tendéncias
de evolugao corrente de profundidade do mar e espessura do gelo, e conectar esses
dados ao potencial de navegabilidade regional na costa da Russia e nas areas sob
algum nivel de tensionamento e disputa territorial. Destaque-se que essa
metodologia tem sido utilizada, parcial ou totalmente, como fundamento de outros
estudos (inclusive estatisticos) sobre o processo de aquecimento do Artico (Jin et al.,
2023; Chylek et al., 2022; Rantanen et al., 2022; Isaksen et al., 2022; McChrystall et
al., 2021).

Na segunda secdo sera feita uma analise de como essas alteracoes
climaticas afetam a percepgédo cartografica da Russia sobre a economia e a
geopolitica regionais, afetando assim seu conjunto de percep¢des politicas e de
diretrizes geopoliticas

Na terceira secdo sera feita uma analise dos impactos cartograficos do
territério polar russo nas percepcdes de Moscou sobre os compromissos normativos
e de governanga assumidos historicamente pelo pais — especificamente a Iniciativa
de Murmansk (1987), a UNCLOS (1994) e a Declaragao de Ottawa (1996) — e sua
adequacao as estratégias russas para a regiao, especificamente a evolugao da
politica de severnoeosvenie (ou “dominio do Norte”) até a Politica Estatal da
Federacdo Russa para o Artico até 2035 (editada em 2020), passando pela
Estratégia de Protegdo do Artico (1991) e pelos Principios Basicos da Politica
Estatal da Federagdo da Russia para o Artico até 2020 (editada em 2008), tema que

sera retomado no ultimo capitulo.
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A guisa de introducdo ao tema do presente capitulo — e ainda como um
disclaimer — mostra-se fundamental tecer alguns comentarios sobre a importancia do
uso de metodologias e conhecimentos das Ciéncias da Terra num trabalho de pos-
graduagdo em Estudos Estratégicos Internacionais.

Modelos de previsao futura de distribuicdo de gelo maritimo sado fundamentais
para o avango de estudos do impacto do degelo maritimo na navegacéao polar (Zhou
et al., 2021). Por se tratar de modelos relacionados a um sistema complexo
(formagao e distribuicdo de gelo maritimo), que por sua vez é influenciado por outros
sistemas complexos (emissédo de gases de efeito estufa, correntes maritimas, marés,
variacdo de temperatura regional, bem como modelos de circulagdo atmosférica
regional e global), seus resultados estdo sujeitos a inumeras variaveis que podem
ser alteradas (pra melhor ou pra pior) por outras variaveis em sistemas exdgenos ao
ambiente polar. No entanto, os modelos existentes atualmente conseguem trabalhar
com cenarios aproximados que diminuem a incerteza dessas variaveis e chegam a
resultados quase sempre precisos. E, a medida que avangam os usos de sistemas
avancados de coleta de dados, sensoriamento remoto, mapeamento satelital, e
incrementos da inteligéncia artificial e capacidade computacional no processamento
desses dados, os resultados mostram-se mais e mais precisos, inclusive os de
previsao futura (Zhou et al., 2021).

Atualmente, as Ciéncias da Terra — Glaciologia, Oceanografia, Biologia,
Climatologia, Geofisica - sdo as principais beneficiarias destes modelos.
Subsidiariamente, no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, a Geografia (em
especial sua vertente fisica) também tem sido usuaria de alguns desses resultados,
a despeito da resisténcia que a Geografia Quantitativa ainda enfrenta no meio
académico (Moraes, 2004).

Apesar disso, a utilizacdo de modelos de degelo polar e sua influéncia em
outros sistemas complexos mostra-se como um avango cientifico possivel, em
especial naqueles campos em que essas variaveis ocultas (Keohane; King; Verba,
1995), como no caso dos Estudos Estratégicos Internacionais: nesta seara, em que
pese eventual aparecimento de modelos naturais como complementacéo de estudos
da influéncia da natureza no ambiente operacional, as relagdes causais nem sempre
estdo sujeitas a uma clara conexao feita de forma direta. Ainda assim, o meio
ambiente — em especial aquele em rapida transformacdo — tem impacto direto em

fendmenos politicos, geopoliticos e estratégicos.



84

Ha, por exemplo, estudos climatolégicos (Kelley et al., 2015) que relacionam a
grave seca na Siria entre os anos de 2006 e 2007 com 0s processos consequentes
que levaram a guerra civil a partir de 2011, conectando dois sistemas complexos
(clima e guerra) a partir de outros sistemas complexos (impacto da seca na
producdo agricola, fluxos migratérios campo-cidade, saturacdo dos servigos de
protecao social sirios, e por fim a canalizagao da insatisfagao popular em direcao a
um uprising contra o presidente Bashar al-Assad). Existem ainda estudos
interdisciplinares — Economia, Ecologia, Epidemiologia e Infectologia - que indicam
fortes correlacbes e possiveis causalidades do aumento da pesca predatéria na
costa da Africa Ocidental com as crises de Ebola entre 2014 e 2016 em paises desta
regiao (Omoleke; Mohammed; Saidu, 2016; Alexander et al., 2015), com o
entrelagamento sucessivo de sistemas complexos®® e co-relacionamento de
mudancgas naturais e agdes antropicas como causa de alteragcdes no comportamento
geopolitico humano e estatal.

Em estudos como o de Kelley et al., (2015), a analise feita dos processos
naturais leva a conclusdes que os colocam como elemento fundamental — e variavel
oculta — de alteracdo do comportamento politico humano e estatal. E a conexao feita

transforma correlagdo em causalidade:

Ha evidéncias de que a seca de 2007-2010 contribuiu para o conflito na
Siria. Foi a pior seca registrada, causando perdas generalizadas nas
colheitas e uma migragdo em massa de familias de agricultores para os
centros urbanos. Tendéncias observadas ao longo de um século em
precipitacdo, temperatura e pressdao do nivel do mar, apoiadas por
resultados de modelos climaticos, sugerem fortemente que a agéo
antropogénica aumentou a probabilidade de secas severas e persistentes
nessa regiao, tornando a ocorréncia de uma seca de 3 anos tdo severa
quanto a de 2007-2010 duas a trés vezes mais provavel do que pela
variabilidade natural sozinha. Concluimos que as influéncias humanas no

% Segundo a hipétese destas pesquisas (e de outras relacionadas a elas), o encadeamento
correlacional entre pesca predatéria e a crise de Ebola é o seguinte: 1) Entre 2009 e 2012 houve
destruigdo de cardumes na parte mais proxima da costa ocidental africana em virtude da pesca
predatéria por grandes conglomerados empresariais pesqueiros chineses e europeus; 2) Essa
pesca predatdria e alguns elementos de mudangas climaticas fizeram com que os cardumes de
peixes se deslocassem para mais longe da costa; 3) A industria pesqueira nacional nesses paises
é artesanal e portanto de alcance naval limitado, baseado em pequenos barcos e operadores nao-
profissionais de origem familiar; 4) Apesar disso, a base alimentar de proteina dessas
comunidades era composta majoritariamente de proteina de peixe (dados confirmados pela FAO);
5) A falta de cardumes no litoral proximo e a necessidade de alimentagao proteica fez com que
essas comunidades de pescadores migrassem gradualmente para o interior, onde se
estabeleceram em zonas com pouco ou henhum acesso a carne processada, recorrendo a carne
de caga (bushmeat), deixando essas populagbes sob risco de contaminagédo pelo filovirus
causador do Ebola, presente na carne de caga consumida sem o devido processamento sanitario.
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sistema climatico estdo implicadas no atual conflito sirio (Kelley et al., 2015,
p. 3241).

Da mesma forma, estudos como o de Omoleke, Mohammed e Saidu (2016)
evidenciam como a agao humana (sobrepesca empresarial com carater predatorio e
ambientalmente irresponsavel) impactou o meio ambiente e, de forma cruzada,
condicionou migragdes de povos tradicionais para outras areas, submetendo-os aos

riscos de infeccao viral:

Além disso, a diminuicao da captura de peixes, resultante da sobrepesca
por embarcacgdes chinesas e europeias subsidiadas, tem incentivado a caca
de animais selvagens e o consumo de carne de caga (como fonte
alternativa de proteinas) em varias comunidades pesqueiras ao longo da
costa oeste da Africa. Além disso, em algumas aldeias rurais africanas, as
dificuldades econdmicas, o desemprego, as secas e a diminuicdo da
fertilidade do solo (e, portanto, a reducdo da produgdo agricola) tém levado
varios habitantes a recorrer a caga de animais selvagens e ao comércio de
carne de caga, que constituem redes de seguranga cruciais para seus lares
vulneraveis (Omoleke; Mohammed; Saidu, 2016, p. 31).

E desta forma que o uso interdisciplinar de modelos de previsdo climatica,
glaciolégica, meteorolégica et Cetera pode auxiliar e ampliar a compreensao de
fenbmenos politicos e geopoliticos, servindo de elemento adicional para
identificacdo das motivagdes de mudanga de comportamento de um estado. No caso
mais especifico do Artico, sua sujeicdo & multi-disciplinaridade é evidente para a

academia. Como sintetizam Le Miere e Mazo (2013, p. 19):

Do ponto de vista global, o Artico tem sido uma periferia geogréfica, cultural
e imaginaria, e a medida que se torna mais central, esse legado informa
uma gama de visbes e mentalidades as vezes sobrepostas, as vezes
conflitantes em relagdo a regido. Para muitas pessoas, € muitas coisas:
patria; uma terra incognita; um imé para emissarios culturais e turistas; um
celeiro de recursos; um pino geografico num mapa e um termdémetro
ambiental; um laboratério cientifico; e um teatro para operagées militares.

Os referidos autores destacam ainda que “para entender as implicacbes
estratégicas das mudancas [climaticas] no Artico, sejam econémicas, politicas ou
militares, € necessario primeiro entender as condi¢des iniciais — o estado atual do
Artico — e como o ambiente regional esta previsto para mudar”, incluindo proje¢ées
cientificas para o clima regional no contexto das mudancgas climaticas (Le Miére;
Mazo, 2013, p. 20). E por isso que entendemos ser viavel — e positiva — a utilizagéo

de elementos metodolégico-analiticos das Ciéncias da Terra para um trabalho de
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Estudos Estratégicos internacionais, campo por exceléncia transdisciplinar. Dito isso,

passemos a analise proposta para o capitulo.

3.1 A ALTERACAO DA CRIOSFERA PELA MUDANGCA CLIMATICA E SEUS
EFEITOS NO AMBIENTE POLAR ARTICO: DEGELO E AUMENTO DAS
CONDICOES DE NAVEGABILIDADE

Como ja visto anteriormente neste capitulo, a mudancga climatica que afeta o
planeta tem apresentado efeitos ainda mais drasticos no Artico, que vem sofrendo
graves impactos em seu ecossistema (Choudhary; Saalim; Khare, 2021; Stroeve;
Meier, 2011, 2021), ao mesmo tempo em que tem aberto novas fronteiras de
exploracéo econbémica e logistica em virtude da redugao da criosfera no circulo polar
artico (Hogg; Fonoberova; Mezic, 2020). Como afirmam Stroeve e Meier (2011, p.
442):

Nas ultimas décadas, o Artico aqueceu a uma taxa aproximadamente duas
vezes maior do que o restante do planeta. Como resultado, mudancgas
significativas estdo ocorrendo na cobertura de gelo marinho do Artico, com
possiveis implicagbes n&o apenas regionais, mas também para o clima
global.

Gascard et al. (2017, p. S355) apontam para esse mesmo sentido, ao afirmar
que “um elemento fundamental da mudanca climatica no Artico é o rapido declinio
na cobertura do gelo maritimo, e sua espessura, em particular a partir dos anos
2000”. Os autores continuam a analise afirmando, sobre projecoes futuras baseadas

em séries historicas:

No que diz respeito & navegacdo no Artico, a extensdo do gelo marinho, sua
concentracdo a espessura sdo elementos muito importantes. Do ponto de
vista climatico, o volume de gelo marinho, que combina extensao,
concentracdo e espessura, € o elemento-chave. Com base em um dos
modelos de sistema terrestre mais relevantes do IPCC para prever a
extensdo, a concentracdo e a espessura do gelo marinho no Artico, e
referindo-se ao Sistema de Modelagem e Assimilagdo de Gelo
OceanicoPan-Artico(PIOMAS, do acrénimo em inglés) e ao volume de gelo
marinho recentemente estimado a partir dos Dias de Temperatura de
Congelamento (FDD, do acrbénimo em inglés), avaliamos a capacidade
preditiva potencial dos modelos para apoiar o transporte maritimo através
do Oceano Artico nas préximas trés décadas. Tanto o PIOMAS quanto o
FDD confirmam uma perda drastica de volume de gelo marinho no Artico de
cerca de 75% no final da estagcéo de verdo (setembro), quando se compara
o volume de gelo marinho dos anos recentes com aqueles obtidos ha 35
anos. Isso resulta de uma reducéo de 50% tanto na extens&do do gelo
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marinho quanto na espessura do gelo marinho ao longo de todo o Oceano
Artico e durante um periodo de 35 anos. As estimativas baseadas no
volume de gelo marinho do PIOMAS e do FDD confirmam que a drastica
reducdo do volume de gelo marinho no Artico (e, consequentemente, da
extensdo e da espessura do gelo marinho) é principalmente devido a uma
diminuigdo no crescimento do gelo no inverno, que ndo compensa mais a
perda de gelo no derretimento do verédo. As simulagées climaticas do CMIP5
confirmam a tendéncia de reducdo do gelo marinho durante a maior parte
dos anos ao longo dos proximos 30 anos, facilitando o transporte maritimo
através do Oceano Artico (Gascard et al., 2017, p. S367).

Essa alteracdo das dinamicas de distribuicdo, permanéncia, resisténcia e
espessura do gelo — em especial maritimo — tem afetado a percepgdo que os
estados territoriais polares tém em relagdo a regido artica, em especial de viséo
renovada da regido como uma fronteira de expansao econémica, nova rota naval de
integracao global (Zhouet al., 2021), e nova regiao de tensionamento geopolitico. Tal
mudancga de percepgao deriva do fato de que um dos efeitos mais significativos que
o derretimento dos blocos de gelo do Artico tem trazido é a ampliacdo das condicdes
de navegabilidade regional, permitindo a operacionalidade na superficie e no leito
marinho por periodos prolongados ndo apenas no verdao, mas também no inverno
(outrora impossivel por questdes de natureza). E o que afirmam Wang et al. (2016,
p. 127-129):

As mudangas climaticas globais estdo derretendo o gelo marinho do Artico e
melhorardo a navegabilidade das passagens articas. A abertura da rota
artica facilitara a exploragdo e o desenvolvimento dos recursos articos, o
que pode aliviar a crise energética, mas também pode desencadear uma
“guerra dos recursos articos” mundial. [...] A medida que o gelo marinho do
Artico derrete, a navegabilidade das passagens articas melhorara. [..] O
derretimento acelerado do gelo marinho esta encurtando o tempo de
abertura das passagens e aumentando o numero de dias navegaveis. [...]
Como motor para a abertura das passagens articas, as mudangas
climéticas globais podem estender o numero de dias navegaveis, aumentar
a capacidade de carga e reduzir a necessidade de quebra-gelo, o que
levaria a um aumento constante nas taxas de trafego para navios
comerciais.

No mesmo sentido é a ligdo de Zhou et al. (2021, p. 1-2), para quem:

O clima do Artico estd mudando rapidamente e aquecendo a mais de duas
vezes a taxa dos latitudes mais baixas, o que €& conhecido como
amplificacdo artica. O aumento da temperatura no Artico é mais intenso na
superficie do mar e é acompanhado pelo derretimento do gelo marinho. A
extensdo do gelo marinho no Artico durante o verdo tem mostrado uma
tendéncia acentuadamente descendente desde os anos 1990, e o oceano
provavelmente estara livre de gelo sazonalmente até meados do século
XXI. A reducédo da cobertura de gelo marinho resulta em uma distancia de
navegacdo mais curta entre o Atlantico e o Pacifico, e a navegacao
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comercial no Artico se tornara cada vez mais viavel nas préximas décadas.
As novas passagens transarticas emergentes, ou seja, a Rota do Mar do
Norte (NSR) ao longo da costa norte da Russia e a Passagem do Noroeste
(NWP) através do Arquipélago Artico Canadense (CAA), trazem enormes
beneficios econémicos para a industria de transporte maritimo internacional.
Comparado com rotas tradicionais (por exemplo, passagens pelo Estreito de
Malaca e pelo Canal de Suez), a distancia entre a Asia e a Europa pode ser
reduzida em cerca de 40%.

Da mesma forma que essa percepg¢ao de navegabilidade e operacionalidade
afeta a visao positiva do estado em relagdo aos beneficios a serem explorados com
o degelo, a possibilidade de operacionalidade de superficie por prolongados
periodos de tempo — inclusive no inverno — afeta negativamente a percepcéao de
vulnerabilidade estratégica, tendo em vista que um mar navegavel e operacional na
maior parte do tempo abre espaco para a incursdo de forca expedicionaria em
desembarque anfibio transportado por meio naval.

Isto porque o degelo acelerado na regido do Artico torna aquele oceano ndo
apenas navegavel, mas sobretudo manobravel, dois elementos fundamentais para
operagdes navais no campo militar (MacDonald, 2022). A OTAN, em manual recente
sobre operacdes navais, indica inclusive que “o primeiro principio de seamanshipé
manter liberdade de manobra na presenga do gelo [...] mantendo o navio movendo-
se lentamente, trabalhando com e nido conta o gelo, e sendo paciente, ja que o gelo
nao respeita calendarios” (OTAN, 2007, p. 143). Percebe-se que essa conjuntura
tem gradualmente mudado, a medida em que a auséncia de gelo torna o mar mais
manobravel, e o0 gelo menos um obstaculo impeditivo e sim apenas mais um
elemento da condi¢do operacional atual. Adicionalmente, reduz-se a necessidade de
operagdo de navios especiais para uso artico, seja da Polar Classdefinida pela
Associacao Internacional de Sociedades de Classificagdo (IACS), seja mediante
operagao em conjunto com quebra-gelos polares, fazendo com que navios de guerra
tradicionais (i.e., de uso geral em qualquer mar, sem especificidades de uso polar)
possam se tornar operacionais também em ambiente polar.

Isto faz com que a compreensao das alteragcdes da criosfera maritima no
Artico — questdes relativas ao degelo, & navegabilidade, e & espessura e idade do
gelo geolocalizado — torna-se fundamental para identificar os dados que sustentam
as mudancas de percepcdes dos estados — em especial da Russia — em relacdo a
sua relativa seguranga ou inseguranga pela mudanga da natureza artica causada

pelas mudancas climaticas.Desta forma, o objetivo desta secdo é exatamente
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identificar como a Russia vem tendo sua percepc¢ao de oportunidade econdémica e
inseguranga geopolitica alterada em virtude da redugdo do gelo espesso em seu
litoral, da maior operacionalidade naval no Artico durante os meses de inverno, da
menor presenga de gelo em locais outrora congelados, e das previsbes de
continuidade/mudanca dessa tendéncia de reducdo da criosfera maritima nos
proximos anos em virtude dos cenarios de mudanga climatica e aquecimento global.

Para tanto, utilizar-se-a os resultados cientificos de outras pesquisas que
aplicaram uma técnica matematica denominada Koopman Mode Decomposition
(KMD) para a compreensdo da mecanica de fluidos, que vem apoiando a construgao
de previsao de cenarios dinamicos relacionados ao gelo maritimo polar (Fonoberova
et al., 2018).

A Koopman Mode Decomposition (KMD) é uma ferramenta matematica bem
adequada para analisar o comportamento dindmico do gelo marinho, pois
identifica estruturas espaciais importantes e sua dependéncia temporal
complexa a partir de grandes conjuntos de dados, como os disponiveis para
0 gelo marinho. O conjunto de dados considerado mais adequado para
estudo e previsdo com a KMD s&o as medigbes de concentragcdo de gelo
marinho baseadas em satélite do indice de Gelo Marinho do NSIDC, devido
principalmente ao longo e continuo periodo de tempo (1979 até o presente)
e as grandes regides geograficas sobre as quais esses dados estdo
disponiveis (Fonoberova et al., 2018, p. 2).

Como ja mencionado, o Koopman Mode Decomposition (KMD) é uma técnica
de modelagem matematica que permite a analise de sistemas dindmicos complexos
a partir de sua decomposi¢cédo do sistema num conjunto de modos que capturam o
processo evolutivo desse sistema ao longo do tempo, encontrando padrbes
matematicos latentes que permitam a previsdo de cenarios futuros com base em
tendéncias passadas associadas a dinamicidade fenomenoldgica (Fonoberova et al.,
2018, 2020).Esse método tem sido aplicado no estudo da evolugéo histérica e da
previsdo de cenarios futuros da evolugao, do derretimento e da movimentagao do
gelo marinho nos podlos do planeta Terra, e tem como grande vantagem a sua
capacidade de capturar as dinamicas ocultas do sistema sem necessariamente uma
compreensao mais ampla e detalhada dos processos fisicos em questdo
(Fonoberova et al., 2018), em especial naqueles processos cuja complexidade
fenomenoldgica ainda os coloca além da fronteira do conhecimento produzido até
entdo, em termos de dados macigos. Esse € o0 caso da dindmica de movimentagao

de gelo marinho (Fonoberovaet al., 2020).
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A técnica KMD tem sido amplamente utilizada para estudar o movimento do
gelo marinho nos pélos, inclusive no Artico, e tem obtido sucesso na identificacéo de
padrées de movimentagcdo do gelo marinho e na construgdo de modelos preditivos
do comportamento da criosfera que consideram movimentos mais rapidos ou mais
lentos, e prazos curtos ou longos. Esse tipo de modelagem permite que se
compreenda nao apenas as tendéncias de movimentagao do gelo marinho, mas de
sua concentragao, espessura € demais condi¢gdes dindmicas (como salinidade) que
afetam a navegacgao — facilitando-a ou dificultando-a — de forma desigual ao longo de
um territério, contiguo ou nao (Fonoberova et al., 2020). Tais modelos tém
apresentado um alto nivel de precisdo, e seus dados podem apoiar de forma
cruzada a compreensido da percepgcao que estados tém sobre potenciais e sobre
ameacas ao seu territério a partir de uma regido geografica sujeita a um regime de
natureza dindmico e complexo como o da criosfera.

No caso do presente trabalho, em que sera feita uma analise da alteragdo de
percepgbes do estado da Russia em relagdo ao seu espago de atuagcédo geopolitica
no Artico, precisou-se de um modelo climatolégico de avaliacdo da criosfera polar
artica aplicado por cima de mapas, demonstrando graficamente e cartograficamente
a evolugao negativa do espago de gelo maritimo no extremo norte do planeta,
motivo pelo qual optou-se pelos estudos seminais de Fonoberova et al. de 2018 e
2020, cruzando-o com avaliagdo anterior feita por Stroeve e Meier em 2011, cujas

metodologias e escopo estdo destacados a seguir:

O KoopmanModeDecomposition (KMD) foi aplicado aos dados de satélite
sobre a concentragdo e espessura do gelo marinho para os hemisférios
norte e sul, com o objetivo de obter uma compreensdo mais profunda das
dindmicas temporais e espaciais do comportamento do gelo marinho e
prever seu comportamento futuro. [...] A reducdo da extensido da cobertura
de gelo marinho no Artico nas Gltimas décadas teve efeitos negativos sobre
a vida selvagem artica e as comunidades locais, além de potencialmente
abrir novas regiées para o comércio maritimo e exploragdo de recursos
naturais. O futuro do comportamento do gelo marinho é, portanto, de grande
importancia por razées ambientais, econdmicas e de seguranga nacional
(Fonoberova et al., 2018, p. 1-2).

Ao mesmo tempo em que a cobertura espacial do gelo de verédo esta
diminuindo, a espessura do gelo também esta afinando [...] a espessura
média do gelo artico caiu de 3,46 metros em 1980 para 1,89 metros em
2008, uma redugao total de 1,75 metros (Stroeve; Meier, 2011, p. 446).
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Para entender a importancia desses dados na percep¢ao da Russia sobre o
Artico, é importante destacar que a regido se destaca em abundancia de recursos
naturais terrestres e maritimos. Esse potencial foi inicialmente verificado nos estudos
seminais de Gascard et al. (2009), feitos para o USGS, mas posteriormente foram
ampliados (e amplificados) por outros estudos, inclusive na Russia (Gusev, 2022;
Kontorovich et al., 2010; Dobretsov e Pokhilenko, 2010; Safonov, 2010; Poselov et
al., 2012). Na figura 1, elaborada pelo Instituto Nordregio da Suécia (Turunen, 2019)
pode-se identificar que tanto as areas com reservas confirmadas de petréleo e gas
quanto aquelas com potencial de existéncia superior a 50% estdo majoritariamente
nos territérios pertencentes a Russia, ou em areas sujeitas a disputas territoriais (no
Estreito de Behring e no Mar do Norte). Alguns desses recursos no meio maritimo —
em especial aqueles situados entre o Mar de Barents e o Mar de Kara — estédo
localizados em areas que outora estavam cobertas de gelo, mas que em 2012 e
2018 (anos de medicao do nivel maximo do gelo marinho pela pesquisadora) ja nao
mais estavam cobertos por gelo marinho. Estudos mais recentes (Jin et al., 2023;
Rantanen et al., 2022; Chylek et al., 2022; Isaksen et al., 2022; McChrystall et al.,
2021; Chen et al., 2021; Choudhary et al., 2021; Hogg; Fonoberova; Mezic, 2020 et
al., 2020; Serreze; Meier, 2019), a partir de dados das agéncias espaciais e
ambientais dos EUA (NASA, NOAA, NSIDC) e da Europa (ESA) tém demonstrado
que os efeitos das mudangas climaticas tém aumentado aceleradamente na regido
polar, e que tais areas acima referidas passam por acelerado processo de
derretimento de gelo maritimo, demora nas taxas de reposicdo desse mesmo gelo
nos periodos de inverno, e o consequente afinamento dessas camadas de gelo,
replicando a Amplificacdo do Artico e sofrendo com reducdo significativa da
criosfera.

Houve, portanto, tanto no periodo em questdo quando nos anos seguintes ,
uma diminui¢ao significativa da extensédo de cobertura de gelo maritimo na regiéo,
como efeito da mudanga climatica que afetou o ambiente artico (Jin et al., 2023;
Rantanen et al., 2022; Chylek et al., 2022; Isaksen et al., 2022; McChrystall et al.,
2021; Chen et al., 2021; Choudhary et al., 2021; Hogg; Fonoberova; Mezic, 2020 et
al., 2020; Serreze; Meier, 2019).
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Figura 1 - Recursos no Artico: Principais recursos de petréleo e gas, e atividades de
mineragao no Artico
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Fonte: Turunen (2019).

E importante destacar que existem dois dados fundamentais para a medicéo

da criosfera pelas Ciéncias da Terra que possuem relevancia para o presente



93

trabalho: a extensdo minima absoluta e média do gelo maritimo no Artico — que
representa os meses de verdao, onde a operacionalidade em geral é dificultosa,
porém possivel — e os dados de gelo e neve acumulados no ano (espessura do gelo,
profundidade da neve, densidade da neve).

A figura 2 traduz em grafico a extensdo minima do gelo marinho no Artico
entre 1979 (quando a série histérica comegou a ser medida) e 2023, e mostra uma
tendéncia historica de queda dessa area minima, de quase 7 milhdes de quildbmetros
quadrados em 1979/1980 para menos de 4 milhdes de metros quadrados em 2023,

uma perda territorial equivalente a india ou a Argentina.
Figura 2 - Area anual minima de extensdo do gelo maritimo no Artico entre 1979 e 2023
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Fonte: NASA (2024a).

Na figura 3 podemos ver, com detalhes comparativos,o processo de evolugao
da extensdo do gelo maritimo — seu minimo e seu maximo ao longo do ano - em
perspectiva histérica, com comparacdo da média 1981-2010 com 2012 (ano de
medigdo da menor extensao do gelo maritimo polar) e com os anos de 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023.

Pode-se observar que no caso dos meses em que o gelo tem sua extenséao
minima (meados do outono, pegando os efeitos do verdo que encerra na primeira

metade do més de setembro no hemisfério norte) houve uma redugao drastica entre
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as medicoes de setembro na média histéria 1981-2010 e setembro de 2023, que no
grafico praticamente equipara-se ao ano de 2019 (terceiro pior resultado histérico),
aproximando-se dos dois piores resultados historicos de degelo maritimo polar artico
(2012 e 2020).

Atualmente, j& existem regides do Artico que, no periodo final do verdo e
inicio do outono ja esta completamente livre de gelo, tornando a navegabilidade

quase total nesse periodo.

Figura 3 — Extensdo do gelo maritimo no Artico ao longo do verao (periodo de menor cobertura
criogénica), com comparativos da média da série histdrica (1981-2010) com os anos de 2012
(minimo histérico absoluto), e o intervalo 2019-2023

Arctic Sea Ice Extent

iy (Area of ocean with at least 15% sea ice)

14§
12

10

— 2023

— 2022
2021

6|— 2020

— 2019

-- 2012

4/—1981-2010 Median

Interquartile Range

Interdecile Bange

Extent (millions of square kilometers)

National Snow and Ice Data Center, University of Colorado Boulder

May Jun Jul Aug Sep
19 Sep 2023

Fonte: NSIDC (2023).

Esses resultados de 2023 sao ainda piores quando consideramos que foi o
segundo ano pos-Pandemia de Covid-19, quando momentaneamente as emissdes
de gases para a atmosfera foram drasticamente reduzidas em virtude das politicas

de lockdown implementadas pelos estados na luta contra o Coronavirus (Steinbrecht
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et al., 2021), na teoria implicando numa desaceleragdo momentanea do processo de
aquecimento derivado do acumulo dos gases de efeito estufa (GEE).

Essa reducdo, no entanto, n3o se refletiu no Artico por alguns fatores.

Primeiramente, a despeito da paralisacdo das atividades industriais na Russia
por alguns meses, com reduc¢do de emissao de fases e impacto na estabilizagdo da
temperatura do ar (Panicker et al., 2023), o periodo de fechamento das industrias foi
curto (dois meses), ndo havendo impacto na mudancga estrutural das temperaturas
do Artico.

Em segundo lugar, questbes especificas relativas ao préprio processo de
retroalimentacdo da Amplificacdo Artica tornaram inécuos os efeitos do lockdown,
por conta da dindmica trans-anual do fendmeno, i.e, 2020 ainda estava sofrendo os
efeitos de 2019, e assim sucessivamente (Panicker et al., 2023; Yang et al. 2020).

Por fim, apesar das previsdes relativamente otimistas em relagdo a rapida
resposta do clima a reducdo de emissdes em virtude do lockdown (Yang et al.,
2020), ja existiam paralelamente outras previsdes indicando o contrario: que
algumas questdes especificas do lockdown, e em especial da retomada da atividade
econdmica em velocidade maior do que a anterior (para compensar os meses de
paralisacdo), estariam gerando um efeito contrario, de contribuicdo para a
aceleragao do degelo polar (Kennel; Yulaeva, 2020)

A tendéncia de diminuicdo de gelo pode ser vista na figura 4, que mostra a
evolugdo histérica da média mensal de extensdo do gelo maritimo no Artico entre
1979 e 2024, com aumento de incidéncia de minimas histéricas a partir de 2004.

Neste ano de 2004 o gelo maritimo no Artico atingiu uma extensdo de 15
milhdes de km2, em tendéncia de baixa (um quarto de século antes eram mais de 16
milhdes), e esse valor nunca mais foi atingido, nem em momentos de inverno
rigoroso como o ano de 2008.

Também pode ser visto na figura 4 que o lockdown durante a pandemia de
Covid-19 (2020-2021) praticamente ndo impactou na tendéncia de diminuigdo de
gelo maritimo polar, tratando-se essas variagbes graficas em 2021, 2022, 2023 e
projecbes para 2024 dos processos naturais de esfriamento e aquecimento do

planeta.
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Figura 4 - Média mensal da extensdo do gelo maritimo no Artico (1979-2024)
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Fonte: NSIDC (2024).

A medicdo da variac&o diaria do gelo maritimo no Artico também demonstra
essa tendéncia de queda, a despeito da pandemia: a figura 5 demonstra como o ano
de 2023, segundo apods o fim da pandemia, teve a média de extensao diaria do gelo
em 19 de setembro (inicio de outono, sofrendo os efeitos do verao que finalizou)
mais baixa que a média dos anos 1981-2010, afastando-se da linha minima do
desvio padrao da média pluridecenal (1981-2010) e aproximando-se, para baixo, da
minima histérica do annus horribilis de 2012.

Se olharmos o grafico da figura 5 com foco na extensdo maxima do gelo
maritimo (em margo, fim do inverno e inicio da primavera), o quadro é ainda mais
dramatico: no ano de 2023 a extensdo maxima do gelo maritimo do Artico foi mais
baixa de que de 2012, o ano com pior resultado geral de redugédo glaciolégica na
regido polar norte. Proje¢des de pesquisas recentes (Jin et al. 2023; Rantanen et al.,
2022; Zhou; Wang; Huang, 2022; Zhou et al, 2021; Wu; Li, 2021; Hogg;

Fonoberova; Mezic, 2018, 2020) indicam que o Artico pode estar com



97

navegabilidade elevada também no inverno até o ano de 2050, e até o final do
século potencialmente ndo havera mais gelo multianual de longa duragdo e
espessura (MYI superior a 3 anos), a depender da quantidade de graus centigrados

que o planeta aquega nesse periodo.

Figura 5 - Média diaria da extensdo do gelo maritimo no Artico em trés intervalos
interpretativos: 2023 (6° resultado mais baixo da historia), 2012 (resultado mais baixo da
histéria, e faixa média da série histérica 1981-2010
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Fonte: NASA (2024b).

A reducéo significativa de gelo maritimo — seja no inverno, seja no verao - nas
areas adjacentes as costas dos estados articos € evidenciada por mapas constantes
nas figuras 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12. Nestes mapas, que serédo analisados em seguida,
pode-se ainda ver que houve um maior impacto de reducéo criogénica na costa da
Russia, por motivos de natureza (circulagdo das correntes maritimas articas, bacias
de drenagem de rios siberianos, questdes relativas ao permafrost) mas com
impactos logisticos (aumento da navegabilidade e das janelas operacionais no
Artico), econdmicos (abertura de espagos para exploracdo mineral subaquatica) e
também geopoliticos (aumento da sensagao de vulnerabilidade da Russia em virtude

dos dois elementos anteriores).
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Figura 6 - Extensées minima (setembro) e maxima (margo) do gelo maritimo no Artico nos
anos de 1990 e 1991
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Fonte: NASA (2022).

Na figura 6, que considera o intervalo de extensdo minima (setembro de 1990,
fim do verdo e inicio de outono) e maxima (margo de 1991, fim do inverno e inicio da
primavera), percebe-se que — apesar de redugao criogénica em toda extensao do
Artico — houve pouca reducdo em relacdo aos limites da linha média de extens&o na
média histdrica (1981-2010). A Amplificacdo Artica ja4 estava em acdo, mas ainda
nao havia se agravado. Mesmo a costa da Russia — que por ja explicados motivos
de natureza sofre mais com o degelo que os demais paises do Artico — ainda estava
com parte consideravel de seu territério, mesmo no verdo, com gelo maritimo
consideravel entre os arredores do arquipélago de Severnaya Zemlya até a regido
proxima do arquipélago de Novaya Zemlya (e no inverno toda essa regido estava
congelada em 1990/1991).

Trinta anos mais tarde, no biénio 2020-2021, o quadro seria completamente
diferente: como visto na figura 7, os limites do gelo maritimo estdo situados muito

abaixo dos limites da linha de extensao criogénica na média historica (1981-2020),
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sendo a extensdo minima (setembro de 2020) significativamente menor que em
1990, e praticamente nenhum territério costeiro da Russia possui mais gelo
consideravel no periodo do outono (fim do verao, em setembro). Destaque-se que
mesmo no final do inverno (margo de 2021) as areas entre Novaya Zemlya (Russia)

e Svalbard (Noruega) contam com a presenga de menos gelo, € menos espesso.

Figura 7 - Extensdes minima (setembro) e maxima (margo) do gelo maritimo no Artico nos
anos de 2020 e 2021
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Fonte: NASA (2022).

Ja em setembro de 2023 (fim do verdo, periodo de minima extensdo do gelo
maritimo polar, visto na figura 8), a situacao vista &, por assim dizer, dramatica:
destaca-se nessa figura o fato de que a area de gelo maritimo esta ndo apenas
consideravelmente menor que a média historica (1981-2010), mas também sofreu
variagdo aguda em relacdo a dois anos antes (2021, figura 7) ndo apenas em
relagdo a area de extensdo minima, mas também — e que pode ser visto
comparando-se a tonalidade branca mais suave da figura 8 em relagéo a figura 7 —

com gelo menos espesso e mais fragmentado, efeito que n&o apenas retroalimenta
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a Amplificacdo Artica, mas também amplia as possibilidades de navegabilidade
transpolar, retroalimentando os medos de Moscou de um espacgo possivel para uma
incursao expedicionaria de algum dos seus adversarios (receio que, como sera visto
no capitulo 5, ja existe desde pelo menos a Unido Soviética, mas possui raizes na

Russia Imperial).

Figura 8 - Extensdao minima do gelo em setembro de 2023
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Fontes: NASA (2024c, 2024d).

Ao compararmos graficamente os espagcos minimos de extensdo do gelo
polar artico em 1990, 2020 e 2023, percebemos claramente que o gelo marinho na
costa da Russia foi o que sofreu a mais drastica redugao historica, o que pode
ajudar a entender o motivo da mudanga de postura geopolitica de Moscou na regiao
ao longo das ultimas décadas. Isto ocorre, como dito anteriormente, por questdes
relativas a:

a) circulagdo oceanica externas (fluxos de correntes maritimas

conectadasao Atlantico ou Pacifico) no Artico;
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b) circulagbes oceanicas internas (fluxos de correntes proprias do oceano
polar Artico: o Giro Beaufort e a Corrente Maritima Transpolar);

c) questdes de salinidade e reposicdo de agua doce no Artico (que possuem
bacias de drenagem muito proprias e peculiares);

d) trilha do vento, que empurra os blocos de gelo para costa do Canada e
Groenlandia e para longe da Rdussia, facilitando a compactagao do gelo
de primeiro ano pelo processo de rafting e do gelo de multi-ano pelo
processo de ridging.

Imagens de satélite, colocadas em perspectiva historica pela NASA,
demonstram visualmente as alteracdes criolégicas no Artico em quatro anos-chave
da medigdo de extensdo minima do gelo maritimo polar: 1979, quando a medigao
satelital do gelo polar teve inicio; 1989, com uma década de observacéo (e dados
processados graficamente desde 1981); 2022 e 2023 (dois ultimos anos de medigao
disponivel).

Na figura 9 (ano de 1979), observa-se que a extensado de gelo ainda cobria
partes da costa da Russia entre a llha Wrangele o arquipélago de SevernayaZemlya.
Na figura 10 (ano de 1989), percebe-se recessao do gelo entre a llha Wrangel e as
llhas Novas da Sibéria. Nessas duas décadas os problemas climaticos do mundo
estavam em crescimento e aceleragao, mas os efeitos ainda eram sentidos pontual
e lentamente, e a compreensédo sistémica da mudancga climatica ainda estava em
andamento, se ndo no meio cientifico, pelo menos no meio politico (Ribeiro, 2001).

Na figura 11 (ano de 2022), o gelo maritimo polar na costa da Russia ja havia
praticamente desaparecido de toda a costa russa entre a llha Wrangelaté a costa
leste do arquipélago de SevernayaZemlya, e a oeste deste arquipélago até
NovayaZemlya (compreendendo quatro grandes mares costeiros russos sem gelo
no fim do verdo: Mar de Kara, Mar Laptev, Mar do Leste Siberiano, e Mar de
Chukchi).

Por fim, na figura 12 (ano de 2023), apenas um ano apds a medi¢ao anterior,
também as aguas polares entre SevernayaZemlya e o arquipélago da Terra de
Francisco José comecam a demonstrar, na projecao satelital, perda ou afinamento
de gelo maritimo.

As figuras 11 e 12 ainda ajudam a demonstrar cartograficamente que, a
despeito da paralisia das atividades industriais durante o lockdown da Pandemia e

Covid-19, houve pouco ou nenhum efeito pratico em relacdo a perda da criosfera
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artica. Isso significa que a tendéncia de queda da concentragédo de gelo maritimo no

Artico — conforme indicada nos graficos constantes nas figuras 2, 3, 4 e 5 —segue

inalterada, em que pese a momentanea reducao de emissdo de GEE entre 2020 e
2021.

Figura 9 - Extensido minima do gelo maritimo no Artico no ano de 1979

Fonte: NASA (2024d).

Figura 10 - Extensio minima do gelo maritimo no Artico no ano de 1989

1989

Fonte: NASA (2024d).
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Figura 11 - Extensdo minima do gelo maritimo no Artico no ano de 2022

Fonte: NASA (2024d).

Figura 12 - Extensdo minima do gelo maritimo no Artico no ano de 2023

Fonte: NASA (2024d).

E importante destacar que, a partir da analise dos dados contidos nas
imagens acima, de maneira integrada, percebe-se que a extensdo minima do gelo
marinho no Artico entre 1979 (quando a série histérica comegou a ser medida) e

2023 foi reduzida em praticamente 3 milhdes de quildmetros quadrados, caindo de
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quase 7 milhdes de quildmetros quadrados em 1979/1980 para préximo de 4
milhdes de metros quadrados em 2023/2024, uma perda territorial equivalente ao
territério da india ou da Argentina. Isto porque o Artico, mais do que outras regiées
da Terra, sofreu e sofre mais profundamente com as mudancgas climaticas (Jin et al.
2023; Rantanen et al., 2022; McChrystall et al., 2021; Chen et al., 2021; Choudhary;
Saalim; Khare, 2021; Zhou, 2021; Hogg; Fonoberova; Mezic, 2020; Serreze et al.,
2016; Stroeve; Meier, 2011). Esse fenbmeno, denominado de anomalia de
temperatura, esta correlacionado com a Amplificacdo do Artico, o j4 mencionado
processo de retroalimentagdo de aquecimento global na regido polar norte. Essa
discussado fenomenolégica sera retomada adiante, mas antes é importante destacar
(e comentar) alguns mapas que indicam o processo de evolugao — e agravamento —

da anomalia térmica no norte do planeta.

Figura 13 — Anomalia da temperatura do planeta causada por efeitos da mudanca climatica,
dados até 2010
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Fonte: NASA (2024a).

A figura 13 traz a ilustracdo dos dados coletados pela NASA em relagcéo a
anomalia térmica no planeta até 2010. As manchas mais vermelhas indicam maior
aquecimento, e a escala abaixo da imagem indica a variagdo (em graus Celsius).
Em todo o planeta havia, até 2010, uma tendéncia de aquecimento gradual, com
poucas areas sujeitas a variagao negativa de temperatura, nos mares do entorno da
Antarctica e adjacéncias, na Costa Leste dos EUA, e algumas areas ao longo do

Oceano Pacifico. Algumas areas do globo, no entanto, sofreram uma tendéncia mais
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drastica de aumento: a Peninsula Antarctica, uma faixa de mar entre a foz do Rio da
Prata e as llhas Falklands, e uma grande area continua na América do Norte,
Europa e Asia que tem o Oceano Artico como ponto central, e mais quente.

Quando pegamos os dados consolidados até 2010 (figura 13) e comparamos
com os dados consolidados até o final do inverno de 2024 (figura 14), percebemos
que houve um deslocamento das faixas de calor (e tendéncia de aumento de
temperatura) em praticamente todas as areas anteriormente indicadas no grafico de
2010. Todas exceto uma: o Artico, cuja tendéncia de aquecimento ndo apenas foi

mantida, mas agravada.

Figura 14 — Anomalia da temperatura do planeta causada por efeitos da mudanc¢a climatica,
dados de fevereiro de 2024 comparados a média histérica desde 1850
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Nesse sentido, o agravamento do aquecimento no Artico pode ser visto ainda
na permanéncia, desde os anos 1980, de uma sequéncia de recordes de aumento
de temperatura inexistente até entdo (como se depreende da figura 14, até o final da
década de 1970 ainda havia alguns anos com queda efetiva de temperatura, ainda
que intercalada com longos periodos de aquecimento; a partir de 1980 ndo houve
mais nenhum ano com queda efetiva da temperatura).

Projecbes futuras feitas por Smith et al. (2018, p. 28) indicam essa

manutengdo de tendéncia até o final do século XXI (figura 15)

Figura 15 — Projegao futura de Amplificagdo Articapara o intervalo 2080-2099, medido e
normalizado com os dados do intervalo 1981-2000
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Fonte: Smith et al. (2018, p. 28).

Essas tendéncias apresentadas por Smithet al. (2018, p. 28), longe de serem
alarmistas, sdo confirmadas (em janelas temporais mais curtas) por outros estudos
que analisaram a evolugdo histérica e, a partir dessas tendéncias, construiram
projegcdes lineares. Destacam-se nesse campo as pesquisas de Rantanen et al.
(2022, p. 2), constante na figura 16, e os estudos de Labe (2024), apresentados na
figura 17.

No primeiro caso, apresentado na figura 16, Rantanen et al. (2022, p. 2)
utilizaram dados de quatro diferentes conjuntos de dados (datasets) de medigao de
anomalia de temperatura (Berkeley Earth, HadCRUT5, Gistemp e ERA5) para

identificar a tendéncia de crescimento da anomalia de temperatura a partir da série
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histérica entre 1979 e 2021. A partir desses dados, mostrados na figura 16 (a),
construiram dois mapas de tendéncia decadal (b) e padrdes de amplificagao local
(c), evidenciando a costa da Russia mais uma vez como o territério sujeito ao maior

indice de anomalia, e consequentemente amplificagao artica.

Figura 16 — Grafico mostrando a evolugéo histérica e tendéncia linear crescente de
) amplificagcdo do Artico desde 1979, com dados até 2021
a
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Fonte: Rantanen et al. (2022, p. 2).

No segundo caso, apresentado na figura 17, Labe (2024) trouxe graficamente
um cruzamento de dados da NOAA comparando a tendéncia de anomalia de
temperatura no Artico com as tendéncias gerais do planeta, considerando anomalia
térmica sobre os oceanos (linha azul) e sobre areas terrestres (linha vermelha).

Nesse grafico fica evidenciada a tendéncia, ja apresentada anteriormente, de
crescimento das temperaturas polares articas mais aceleradamente quando

comparada ao resto do planeta (Sharapov, 2023; Jin et al. 2023; Chen et al., 2023;
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Rantanen et al., 2022; McChrystall et al., 2021; Chen et al., 2021; Choudhary;
Saalim; Khare, 2021).

Figura 17 — Evolucao historica 1900-2023 das tendéncias anémalas de variagao de temperatura
no Artico em comparagao com a média global sobre zona terrestre e sobre os oceanos
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Fonte: Labe (2024).

A tendéncia de aceleragdo da amplificacdo artica vem sendo medida e
percebida por diferentes agéncias de diferentes paises do mundo. A NOAA, Agéncia
Oceanografica dos Estados Unidos, publicou recentemente um mapa (figura 18)
baseado nos levantamentos da base de dados GISTEMP, da NASA, indicando as
variagdes positivas e negativas de temperatura por area no Artico para o ano de
2022, e evidenciando comparativamente que média mundial de crescimento médio
da temperatura (linha cinza) vem sendo sucessivamente superada pela média de
crescimento de temperatura do Artico (linha vermelha) desde 2004, sendo que apds
2015 a média global nunca mais superou e média polar artica.

Esse fendmeno de aquecimento continuo do Artico em percentual superior &
média mundial ndo havia ocorrido nunca antes na histéria da humanidade, e foram
episodicos os poucos periodos em que a média artica de temperatura foi maiorque a

global, concentrados na década de 1930 e por fatores de circulagdo atmosférica
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(Overland; Wang, 2005, p. 3), ndo por fatores ligados ao antropoceno: “O que
contribui para a natureza interdecadal da década de 1930 é um padréao particular de
anomalias de pressdo ao nivel do mar e temperatura no inverno de 1928-1935.
Essas temperaturas sdo uma resposta a um vale de baixa pressdo que se estende

da Islandia para o oeste sobre o Canada”.

_Figura 18 — Mapa indicando as variacoes positivas e negativas de temperatura por area no
Artico para o ano de 2022, seguindo de grafico mostrando a evolugéo do aquecimento global
comparado, com a média mundial (cinza) e do Artico (vermelho)
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Nota: Percebe-se que, a partir de 2005, o aquecimento do Artico passou a superar, anualmente e
como regra, a média de aquecimento do resto do mundo.
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Esses dados da NOAA americana corroboram estudo anterior da Agéncia
Espacial Europeia (ESA — European Space Agency), que identificaram a mesma
tendéncia para o ano de 2022 com base na meédia dos anos 1991-2020. Da mesma
forma que nas projecdes anteriores de outros estudos e agéncias, a ESA identificou
um padrao de anomalia térmica na regido polar artica, com maior incidéncia na costa

da Russia.

Figura 19 - Anomalia da temperatura do ar em 2022, com base referencial na média 1991-2020,
medido pela Agéncia Espacial Europeia
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Fonte: ESA (2023).

Por fim, pesquisa recente de Druckenmiller, Thoman e Moon (2022) para a
NOAA traz novamente a tendéncia de maior anomalia de temperatura sobre o
territério da Russia, no periodo do inverno. Perceba-se que a fase mais aguda da
anomalia térmica sobre o territério da Russia ocorre exatamente no inverno, com
areas em 2022 atingindo variacées de até +60C em relagcdo a média do periodo

1981-2010. Esse estudo teve particular relevancia nao apenas por seu periodo
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recente de apuragao (2022), mas porque, embora publicado pela NOAA, foi
realizado pelos autores com dados produzidos pelos servigos climaticos e
meteorolégicos dos EUA e da Unido Europeia (Druckenmiller; Thoman; Moon,
2022).

Figura 20 - Dados de anomalia do ar préximo a superficie do Artico, transigdo de 2021 para
2022

a) Autumn 2021

Fonte: NOAA (2022).

As tendéncias de aumento exponencial e sucessivo das temperaturas médias
no Artico, atualmente, devem-se a fatores da ac&o antrépica (emissdo de GEEs) que
aceleraram o processo de Amplificacdo do Artico (Sharapov, 2023; Isaksen et al.,
2022; Chylek et al., 2022; Rantanen et al., 2022; McChrystall, Serreze et al., 2021).
A medida que o planeta aquece como um todo, o fragil ecossistema do Artico
também sofre os efeitos, mas com um potencial de retroalimentagcdo superior as
demais regides do mundo, e com isso uma aceleragdo de aquecimento quando

comparado aos demais ecossistemas do planeta.
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Em primeiro lugar, o ciclo hidrolégico de evaporacgao e transporte de vapor na
atmosfera artica (McChrystall, Serreze et al., 2021) aumenta a temperatura relativa,
e abre fendas no gelo. Essas fendas reduzem a refratividade do gelo branco e
implicam em aumento do aquecimento das aguas escuras, aumentando as fendas
no gelo e gerando uma nova rodada do ciclo de amplificagdo. Com um aumento do
vapor na atmosfera, ha tendéncia do aumento do ciclo de chuvas — em vez de ciclo
de neve — piorando o cenario e criando no Artico uma condicdo de aquecimento
superior aos 1.5°C projetados pelo IPCC.

Em segundo lugar, e relacionado ao ciclo hidrolégico, esta a reducéo da
presencga de nuvens durante o inverno artico, o que contribui para a evaporagao de
agua (Chylek, 2022), acumulagdo de vapor na atmosfera, e os efeitos
retroalimentados do item anterior.

Em terceiro lugar, a mudanga geral na temperatura dos oceanos ao redor do
globo altera a dindmica de temperatura das correntes maritimas — bem como sua
salinidade — afetando assim aquelas que adentram o Artico através do Atlantico
Norte e do Pacifico (Rantanen et al., 2022).

Em ultimo, mas ndao menos importante, a alteracao de vapor atmosférico e
salinidade, e consequente alteragdo do ciclo hidrolégico, afeta aceleradamente o
gelo polar, degradando-o, tornando-o menos espesso € menos duravel, e impedindo
a formacao ou reposigédo de gelo multi-ano (Rantanen et al., 2022), criando todo um
processo de retroalimentagao ja mencionado acima: menos gelo, menos refracéo da
luz solar, mais aquecimento das aguas, mais evaporagdao de agua, maior acumulo
de vapor na atmosfera, mais chuvas, menos neve, maior temperatura e -
consequentemente — menos gelo, o que reinicia o ciclo.

Esse ciclo repete-se na terra e no leito oceanico, onde grandes quantidades
de metano estdo armazenadas em camadas de permafrost (solo que permanece
congelado por 2 anos ou mais), e sao gradualmente liberadas a medida em que nao
apenas o gelo maritimo, os glaciares, e o gelo terrestre (feito de neve compostada),
mas também o permafrost, derretem. E todo esse metano retorna a atmosfera, onde
produz efeitos dos gases de efeito estufa, amplificando enormemente o ciclo
retroalimentado de aquecimento e degelo (Isaksen et al., 2022; Chylek et al., 2022,
Rantanen et al., 2022; McChrystall, Serreze et al., 2021).

Quando pegamos os dados relativos as anomalias de temperatura no Artico e

sua evolugao historica, e fazemos uma analise cruzada com a aplicagdo de KMD
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feita por Fonoberova et al.(2020, p. 4) — que considera a complexidade da dindmica
e processos envolvendo o gelo marinho, para entdo estruturar proje¢cdes de futuro
com base em dados histéricos e levantamentos estatisticos - vemos que
efetivamente a maior parte da perda de gelo marinho se deu na costa da Russia,
tanto em termos de variagdo anual quanto da cobertura média conforme vemos na
figura 7 (como ja dito anteriormente, questbes geograficas e fisico-cientificas
contribuem para esse fendmeno no Artico russo em comparacdo com o Artico

canadense/groenlandés).

Figura 21 - Tendéncias de variagido de gelo maritimo no Artico em dois periodos de tempo:
1979-1983 e 2014-2018

—1 60

Fonte: Fonoberova et al. (2020).

Nota: Koopman Mode Decomposition representando a média e a variagdo anual de concentragao de
gelo marinho em uma janela temporal de 5 anos. (a) Cobertura média no periodo de 1979 a 1983; (b)
Variagdo anual no periodo de 1979 a 1983; (c) Cobertura média no periodo de 2014 a 2018; (d)
Variagdo anual no perido de 2014 a 2018. As unidades da barra de cores sdo concentragao
percentual.

Importante notar que, na imagem acima, as maiores variagdes percentuais

(indicando maiores perdas de territério de gelo marinho em areas de circulagcao
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maritima aberta e facilitada fica na costa da Russia®® (a variagdo na costa oposta
fica na baia Rei George, fechada no territério canadense, e no espago entre a Baia
de Baffin e o Mar de Labrador, entre o Canada e a Groenlandia).

Além dessas variagdes, a aplicagdo do KMD em relagédo a espessura do gelo,
profundidade da neve e densidade da neve mostram que a costa russa também
sofre reveses nesse sentido. Isto porque, no campo da glaciologia, o gelo marinho &
formado por um processo térmico de congelamento das aguas maritimas, e que
ganha densidade pelo depdsito e sucessiva acumulagédo de neve ao longo do tempo
na sua superficie (Silva, 2015; Grotzingere Jordan, 2013; Botkin; Keller, 2011;
Teixeira et al., 2009; Odume Barrett, 2007).

Quanto mais submetido a baixas temperaturas uma localidade maritima esta,
mais espesso sera o gelo, mais profunda e mais densa sera a neve.

Por outro lado, se uma regido esta submetida a alteragdes positivas de
temperatura, a tendéncia de derretimento faz com que o gelo nessa regiao seja
menos espesso (portanto mais sujeito a quebra natural ou por agdo humana, através
de embarcacgdes), a neve menos profunda e menos densa.

A figura 22 mostra que a costa da Russia possui, na maior parte da sua
extensdo (em especial nos mares de Kara e Barents, sujeitos a maiores variagdes
de temperatura) e no inverno (Petty et al., 2020) neve menos funda (grafico “b”), gelo
menos espesso (graficos “c” e “d”), bem como gelo de primeiro ano (firstyear ice,
FYI) na sua quase totalidade se comparado a gelo de multiplos anos (multi-year ice,
MY1), conforme grafico “f” da figura 8, ja relacionados com questdes de geografia e

fisica da costa russa.

3 Proprocionalmente, a costa da Russia vem sofrendo as maiores taxas de crescimento de
temperatura ao largo de sua costa, até mesmo quando comparada com a Baia de Baffin e Mar de
Labrador, entre Canada e Groenlandia. Na costa russa, o Mar de Kara e o Mar de Barents tém
registrado as maiores taxas de aquecimento da agua, gerando derretimento e quebra de placas de
gelo, segundo dados da NASA, acesso em https://earthobservatory.nasa.gov/images/82591/arctic-
waters-keep-warming-in-2013. A geografia explica esse fendmeno: padrées de circulagéo
oceénica (em especial do Giro Beaufort e da Corrente Maritima Transpolar), salinidade,
temperatura da agua, bacias de drenagem para o Artico, e também a diregdo dos ventos fazem
com que os processos de ridging — que tornam o gelo mais espesso a partir de sua compactagao
em blocos — sejam mais intensos na costa do Canada e da Groenlandia do que na costa da
Russia. Esse gelo mais compactado — multi-year ice — esta menos sujeito a derretimento total no
verdo, reduzindo assim chance de retroalimentacédo do degelo que o first-year ice causa em
virtude do seu desfazimento. Ao se quebrar, o first-year ice, tipo predominante na costa da Russia,
permite que a refragao da luz solar ndo mais ocorra na superficie branca do gelo. No lugar, as
aguas escuras do Oceano Artico absorvem a luz solar, aumentando a temperatura e contribuindo
ainda mais para o degelo. E sua caracteristica de first-year ice dificulta o processo de ridging,
fomentando no maximo um processo de rafting que nem sempre é suficiente para dar ao gelo a
espessura para resistir a alteragdo de temperatura e ao degelo do verao polar.
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Figura 22 — Estimativas de espessura de gelo no inverno Artico
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Fonte: Petty et al. (2020).

Essa tendéncia é também apontada pela NOAA para o Artico: o gelo de
primeiro ano, mais fino e portanto mais fraco, aumentou exponencialmente nos
ultimos anos, correspondendo a praticamente 65% do gelo marinho da regidao polar
artica em 2022 (figura 23). Por sua vez, os gelos mais espessos, formados tanto por
ridgingquanto por rafting, seguem com tendéncia de queda, exceg¢ao para o gelo de
1-2 anos, que apresentou crescimento consideravelmente expressivo entre 2021 e
2022. Apesar disso, a tendéncia geral da série historica € que o afinamento de gelo
siga como uma constante na regido, entremeada por periodos curtos de crescimento
relativo de gelo mais “antigo”. Mas, pela tendéncia observada na figura 23, bem
como com base nos estudos mais recentes (Sharapov, 2023; Jin et al. 2023; Chen et
al., 2023; Rantanen et al., 2022; McChrystall et al., 2021; Chen et al.,, 2021;
Choudhary; Saalim; Khare, 2021) existe a possibilidade de que, até o final do século
XXI, o gelo de multi-ano superior a 4 anos deixe de se formar, prejudicando o
sistema polar e seu equilibrio, e impactando negativamente para o aumento da

Amplificagdo Artica, com efeitos potencialmente devastadores para o planeta.
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Figura 23 — Percentual de gelo marinho no Oceano Artico para a semana de 12 a 18 de margo
(fim do inverno) no intervalo de 1985 a 2022
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Fonte: NOAA (2022); NASA (2022).

A tendéncia de afinamento do gelo pode ainda ser vista nos estudos de
medicdo de volume de gelo polar feitos por trés diferentes satélites de
acompanhamento do gelo maritimo polar: o ICESat (2003-2010, missao dos EUA), o
CryoSat-2 (2010-2021, missao da UE), e o ICESat-2 (2018-2021, missédo dos EUA).
Nos dados coletados pelos trés satélites, houve tendéncia acelerada de perda de

volume de gelo maritimo no Artico entre 2004 e 2008, e — apesar de um ganho de
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volume entre 2013 e 2014 - a tendéncia de queda prosseguiu, de maneira menos
acentuada mas ainda assim constante, apdés 2014, atingindo niveis minimos

historicos em 2021.

Figura 24 — Variagdo dovolume de gelo maritimo no Artico entre 2004 e 2021
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Fonte: KACIMI; KWOK (2022).

A perda de volume de gelo maritimo causa um sem-numero de problemas de
ordem climatica. O gelo de primeiro ano, quando muito segmentado, dificulta a
formagdo de gelo de segundo ano e gelo multi-ano, ja que nao consegue se
recompor em quantidade e area suficiente para — a partir da pressao do vento e das
correntes maritimas — passar pelo processo de rafting e consequente formacao de
camadas mais espessas de gelo (Serreze, 2004).Tal constatagdo de afinamento do
gelo é reafirmada em Sharapov (2023), importante referéncia russa no estudo das
mudangas climéaticas no Artico:com a cobertura de gelo maritimo cada vez mais fina,
a retroalimentacdoda Amplificacdo Artica traz com consequéncias naturais de
impacto global, impacto esse negativo e que afeta a propria estabilidade do sistema

climatico global.
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Apesar do fato de todos esses dados demonstram inequivocamente que a
mudancga climatica tem afetado profundamente a regido do Artico em ritmo mais
acelerado que outras regides do planeta — e o Artico russo mais do que as demais
areas do Artico — de uma forma negativa, ha uma outra perspectiva que os Estados
polares tém observado: a das vantagens econémicas advindas desse degelo. A
abertura fisica no gelo, se de um lado retroalimenta a Amplificagdo Artica, do outro
lado abre inumeras possibilidades tanto de exploracdo econdémica subaquatica
quanto de exploracdo de fluxos navais de transporte em virtude da predominancia
de gelo marinho de baixa espessura na maior parte do Artico, em especial na costa
russa, oportunidade que tem sido percebida — e explorada — por Moscou.

No entanto, pra além dessas vantagens econdémicas ou da sombra de uma
catastrofe ambiental, uma outra perspectiva surge nas preocupagdes e
planejamentos da Russia, uma de natureza geopolitica: a possibilidade de maior
navegabilidade (Zhou et al., 2021) em virtude desse gelo mais fino por mais tempo
durante o ano traz para a Russia o aumento da sensagao de inseguranga, porque
aquela fronteira outrora inexpugnavel por sua natureza extrema torna-se, com a
mudanga climatica, um mar gelado de navegagao possivel, inclusive para uma
eventual forga expedicionaria inimiga que busque intentar um ataque anfibio de
grande escala aproveitando-se da nova dinamica ambiental polar artica,
preocupacao que alias vem marcando a mentalidade russa desde os tempos da
Unido Soviética. Nesse sentido, o jurista soviético Lakhtine (1928), ao tratar de
questdes de demarcacédo do territério soviético no Artico, afirmou que os interesses
da URSS no Artico iam além de questdes juridicas internacionais, descambando
para questdes de exploracdo econbmica mas, sobretudo, para uma importante
questao estratégica defensiva, “o desejo de proteger sua costa norte de um possivel
ataque inimigo” (Lakhtine, 1928, p. 14-15). Naturalmente, esse pensamento
esbocado pelo jurista soviético tem conexdao com a experiéncia recente da URSS de
guerra civil com intervengdo de poténcias estrangeiras, mas nao se pode
negligenciar a mentalidade tradicional russa de se ver como “Fortaleza Sitiada”
(Yablokov, 2018; Lipman, 2015) em toda e qualquer situagao, seja essa real ou nao.

Em outro artigo posterior, o mesmo Lakhtine (1930) repete os argumentos,
falando em “apreensao pela seguranca de suas fronteiras territoriais do norte” (p.
703), e indicando que “a URSS especialmente, como um grande estado do norte,

tem espago para ansiedade sobre a seguranga de sua imensa costa setentrional e
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suas ilhas situadas no Oceano Artico e adjacentes & costa russa” (p. 703). No
entanto, e estranhamente ao padrao soviético de culpar o imperialismo capitalista
pelas ameagas territoriais a Russia, Lakhtine (1930, p. 703) justifica essa apreensao
soviética pela presenga de expedi¢des cientificas estrangeiras na costa russa entre
1922 e 1928. A mudanga de discurso nao €, no entanto, completamente exdtica:
como sera visto no capitulo 5, a visdo geral da Russia como “Fortaleza Sitiada”
(Yablokov, 2018; Lipman, 2015) cria ameagas — reais ou imaginarias -
independentemente da verossimilhanga ou até da razoabilidade fatica. Mesmo
expedicdes cientificas — em que pese o risco permanente de “infiltracdo” dessas
expedigdes por espides, um medo alias frequente do aparato de seguranca soviético
— podem ser alvo de desconfianca, ou taxadas de inimigas da Russia, por
conveniéncia politica momentanea.

Se em 1922, quando o Artico ainda era uma terra indspita e inexpugnavel, ja
existia um receio de “um possivel ataque inimigo” pelo Artico (Lakhtine, 1928, p.15),
a partir do inicio do século XXI, em virtude do degelo polar, essa percep¢ao agugou-
se, dessa vez com um fundamento cientifico efetivo: segundo Cao et al. (2022, p. 2),
“as rotas de navegagao através do Artico tém se tornado cada vez mais navegaveis
em anos recentes em virtude da retracdo do gelo maritimo, sobretudo condicionada
por degelo antecipado e demora de recongelamento apos o outono, assim como o
afinamento do gelo maritimo”, podendo ja em meados do século XXI ndo haver mais
gelo em certas partes do Artico durante uma consideravel parte do ano (Zhou;
Wang; Huang, 2022).

Ao buscar cruzar os modelos preditivos anteriormente usados com novos
modelos e novos dados coletados sobre o ambiente polar, os referidos autores
encontraram um resultado condizente com outras pesquisas climatolégicas: a
navegabilidade nas rotas trans-Articas estd aumentando em taxas muito mais
aceleradas do que previsbes de modelos anteriores, devido ao ritmo anémalo de
degelo polar em virtude da mudanga climatica (Cao et al., 2022). Tais taxas s&o
aplicaveis tanto aos casos de navios com requisitos especificos de navegagéao polar
(os navios Polar Class) quanto os navios tradicionais de navegagdo em aguas
oceanicas abertas (os navios Open Water).

Naturalmente, essa navegabilidade ampliada ainda estd adstrita ao que os
especialistas chamam de “temporada de navegacgao polar” (polar shippingseason,

conforme Cao et al., 2022), mas podem ser expandidas tanto temporalmente, com
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uma expansao por mais meses dessa temporada, quando anomalamente em
invernos particularmente quentes no Artico.

Também Stevenson et al. (2019, p. 83) chegaram, alguns anos antes, a
mesma conclus&o da comunidade cientifica polar: o Artico, segundo os autores, teria
projecdes de verdes sem gelo maritimo entre a metade e o final do presente século,
com expectativa de crescimento acelerado do fluxo de navegacéao tanto na Rota do
Mar do Norte/Passagem Nordeste (pela Russia) quando na Passagem Noroeste
(pelo Canada). Adicionalmente, os autores ainda confirmam que uma nova rota — a
Rota Transpolar — também pode potencialmente ser aberta até meados do século
XXI.

Min et al. (2022, p. 5-6) chamam essas novas rotas mencionadas por
Stevenson et al. de “corredores navais articos emergentes”, e afirmam que, embora
a navegabilidade no Artico ainda esteja num estado limitado durante a maior parte
do ano, a “perda dramatica de gelo maritimo” fara a navegacéo trans-Artica possivel
num meédio espago de tempo, podendo chegar a um curto ou mesmo curtissimo
espaco de tempo se os cenarios do IPCC se confirmarem. Os autores ainda afirmam
que “a area navegavel de setembro seguira aumentando até 2050 para navios de
aguas oceanicas abertas, e até 2040 para navios de classe polar 6 em todos os
cenarios” (Min et al., 2022, p. 2), e em 2070 navios de classe polar poderao navegar
normalmente durante todo o ano, independentemente da condi¢ao climatica in loco.

Apesar de discordarem do quando, Chenet al. (2023 e 2021) concordam com
Minet al. (2022) em relacdo a certeza de ocorrimentodo fenbmeno. Para aqueles
autores, a navegacao livre em setembro ocorrera em 2060. Mas estes autores
expandem o raio de analise, estipulando que a diminuicdo na espessura de gelo
maritimo ira se expandir das tradicionais areas de degelo artico para a regido da

Groenlandia e além.%”

37 A importancia do Artico para atores de fora da regido é tdo grande que se reflete nos estudos
sobre o tema. Nao é foco do presente trabalho, mas este pesquisador percebeu que desde
2015/2016 tem havido um numero crescente de autores e académicos chineses debrugando-se e
publicando bastante — e com bastante qualidade — sobre o Artico, em especial questdes de
natureza, recursos naturais e navegabilidade. Isto se deve, possivelmente, ao crescente interesse
que a Republica Popular da China — ela mesma um membro observador do Conselho do Artico —
tem na regio, tanto pra questdes de logistica (ja que o Artico faz com que a rota naval entre Asia-
Pacifico e Atlantico seja encurtada em quase 40%) quanto por questdes de exploragdo de
recursos naturais, afinal o Artico possui uma area de aguas internacionais néo sujeitas & soberania
de nenhum estado ribeirinho.
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Segundo Li e Lynch (2023, p. 1), “as Arctic sea ice continues to retreat, the
seasonally navigable Arctic expected by mid-century or earlier is likely to facilitate the
growth of polar maritime and coastal development”. Esse crescimento, ainda
segundo os autores, tem a possibilidade de trazer claros beneficios econémicos e
logisticos. Nesse sentido, a integracdo de modelos de simulagdo de cenarios
climaticos e de gelo maritimo podem ajudar na quantificacdo de elementos

necessarios ao planejamento da navegacgao polar:

Informagdes dos modelos do sistema climatico global sdo Uteis para
entender a resposta fisica as transformagbes draméticas no Artico e
oferecem perspectivas para orientar decisbes em direcdo a agdes mais
eficazes de mitigagéo, adaptacdo e gerenciamento de riscos. Por exemplo,
ao integrar o conhecimento sobre o gelo marinho de modelos de circulagao
geral (GCMs) em uma estrutura de modelagem geoespacial de transporte, é
possivel quantificar avaliagbes como o acesso alterado aos oceanos, 0s
riscos do gelo para a tomada de decisbes operacionais e o planejamento
estratégico, e a resposta climatica ao transporte maritimo futuro no Artico
(Li; Lynch, 2023, p. 2).

Os autores entdo avancam sobre a andlise de navegabilidade no Artico em
quatro cenarios previstos pelo UNFCCC, com base no critério dos chamados Shared
Socioeconomic Pathways (SSP)3%: “theSharedSocioeconomicPathways (SSPs) [...]
integrate dimensions reflecting global development across population, energy
transitions, land use change, and air pollution emissions [and] represent a
comprehensive assessment of future emissions pathways” (Li; Lynch, 2023, p. 3). Os
quatro cenarios consideram taxas de emissao altissimas, altas, médias e baixas de
CO2 para a atmosfera, segundo as medi¢cdes feitas pela ONU, e sao melhor

explicadas cientificamente da seguinte forma:

As descricbes de cada cenario em relacdo a intensidade dos principais
agentes de forga estdo detalhadas na Quadro S2. Especificamente, os
quatro cenarios SSP sdo cenarios com altas emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) (SSP5-8.5 e SSP3-7.0), nos quais as emissdes de CO2 sao
aproximadamente duplicadas até 2050 e 2100, respectivamente. Estes
cenarios representam o extremo superior e o intervalo médio a alto da gama
de ftrajetorias futuras; um cendrio com emissdes intermediarias de GEE
(SSP2-4.5), no qual o nivel de emissdes de CO2 permanece inalterado até
2050; e um cenario com baixas emissées de GEE (SSP1-2.6), no qual as

38 As numeragbes dos cenarios SSP utilizam um critério cientifico de taxa de radiagdo absorvida na
Terra, com média de medicdo desde 1750, ano que o IPCC considera como pré-industrial, até
2100. Nesse caso, os numeros significam o aumento de Watts por Metro Quadrado em cada um
dos cenarios, na média dessa janela de tempo: SSP1-2.6 significa aumento de 2,6W/m2; SSP2-
4.5 significa aumento de 4,5W/m2; SSP3-7.0 significa aumento de 7,0W/m2; e SSP5-8.5 significa
aumento de 8,5W/m2.
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emissdes de CO2 caem para zero liquido apés 2050. Notavelmente, entre
0s quatro cenarios, o SSP3-7.0 representa um cenario de controle de
poluicdo fraco, com altas emissdes de forgadores climaticos de curta
duragdo (SLCFs) em particular, seguido pelo SSP2-4.5 (moderado), e
SSP5-8.5/SSP1-2.6 (forte). No periodo de meio de século (2041-2060), o
aquecimento global de 2 °C em relagdo ao nivel histérico (1850-1900) é
muito provavel de ser excedido sob o cenario de emissdes muito altas
(SSP5-8.5), provavel de ser excedido sob o cenario de altas emissdes
(SSP3-7.0), e mais provavel do que nao ser excedido sob o cenario de
emissdes intermediarias (SSP2-4.5). De acordo com o recentemente
divulgado Sexto Relatério de Avaliagao (AR6) do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC), a trajetéria de emiss6es mais provavel
esta entre o SSP3-7.0 e 0 SSP2-4.5. [IPCC 2021] (Li; Lynch, 2023, p. 4).

Com base nesses quatro cenarios, sao feitas pelos autores projegdes sobre

os indices de navegabilidade no Artico, visto na figura 25.

Figura 25 — Probabilidade de navegabilidade no Artico considerando quatro cenarios
climaticos do IPCC
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Fonte: Li e Lynch (2023, p. 11).

Considerando que os préprios autores indicam, com base no relatério do
IPCC da ONU, que os cenarios mais provaveis de ocorrer — levando em
consideragao a conjuntura atual — sao aqueles do SSP3-7.0 e SSP2-4.5, as taxas de
ampla navegabilidade no Artico estardo acima dos 30% até 2080 (SSP2-4.5) e
acima de 50% até 2080 (SSP3-7.0). Caso o pior cenario (SSP5-8.5) se desdobre,
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essa taxa de navegabilidade pode chegar a 80% (Li; Lynch, 2023, p.11). Crucial
lembrar, que conforme mapas ao longo do presente capitulo demonstram, a maior
parte da criosfera desaparecida fica na costa da Russia. Assim, por projecao logica,
a maior navegabilidade também ocorrera na costa da Russia .Li e Lynch (2023, p.
13), destacam esse fato, e ja mencionam possiveis questbes de territorialidade

maritima que podem surgir em relagao a UNCLOS

Até o final do século, enquanto os cenarios de opg¢des de mitigagcao para o
desenvolvimento baseado em combustiveis fésseis (SSP5-8.5) e rivalidade
regional (SSP3-7.0) s&o virtualmente certos (>99%) e provaveis (83%),
respectivamente, de evitar as aguas territoriais russas, os cenarios de meio-
termo (SSP2-4.5) e sustentabilidade (SSP1-2.6) resultam em uma janela de
oportunidade mais limitada. Isso tem consequéncias para o regime da
UNCLOS, e particularmente para a aplicabilidade do Artigo 234 sobre mares
cobertos de gelo (Li; Lynch, 2023, p. 13).

Outros estudos anteriores ja haviam indicado essa tendéncia de aumento
exponencial da navegabilidade artica a partir de projecao de modelos climaticos e de
padrées de comportamento do gelo maritimo no Artico. Gupta (2021, p. 568), ao
fazer um estudo sobre esse indice de navegabilidade no Artico, afirma que essas
projecdes servem tanto a orientacdo de navegacao de navios de classe polar (PC,
ou navios quebra-gelo), bem como navios de aguas abertas (OW), sendo os navios
PC mais suscetiveis a terem navegabilidade plena durante todo o ano, pela redugao

da criosfera no Artico:

E importante observar que o indice de navegabilidade do gelo marinho
realiza uma avaliagédo exclusiva das perspectivas de navegacao durante as
estacbes cobertas de gelo no Artico, cobrindo os dois cenarios extremos
(pico do inverno e inicio da formagéo do gelo). No entanto, navios que néo
sdo quebra-gelo podem navegar, quando possivel, por areas de agua
aberta do Oceano Artico durante outras estacdes, como o verdo, através de
polinias, fendas e assim por diante. Os resultados mostram que ha
perspectivas consideraveis para que quebra-gelos naveguem pelo Polo
Norte em ambas as estagdes, com poucos ou nenhum obstaculo (Gupta,
2021, p. 568).

O mesmo autor, entdo, debruca-se na explicacado cientifica sobre a relagao

entre a espessura do gelo e os indices de navegabilidade:

A quantidade de fluxo de gelo que passa por uma area de 625 km?
determina a navegabilidade em gelo marinho de acordo com a equacéo (1).
Quanto maior o fluxo de gelo disponivel, maior a possibilidade de
vulnerabilidade do gelo marinho. Se o fluxo de gelo é zero, isso indica que o
gelo marinho ndo esta se movendo e, independentemente da espessura do
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gelo, pode ser arriscado navegar através dele. Na equagdo (1), a
concentragao de gelo varia entre 80% e 100%. Concentragdes de gelo zero
ou baixas indicam que ha agua aberta suficiente e que deve haver pouca ou
nenhuma dificuldade na navegagéo; portanto, o indice de navegabilidade do
gelo marinho avalia apenas a possibilidade quando a concentragcao de gelo
¢é alta. Outra condi¢ao para a derivagéo do indice de navegabilidade do gelo
marinho é que a redugdo do gelo multianual no Artico facilita o acesso a
regides que anteriormente eram inacessiveis. Assim, a suposi¢cdo baseada
em observacdes subjacentes é que a cobertura de gelo artico consiste
principalmente em gelo de primeiro ano (menos de cerca de 1,5 m de
espessura) € gelo de segundo ano (cerca de 2 m de espessura). A
velocidade do gelo é quase zero nas zonas de gelo perene ou regides de
gelo rapido (Figura 1); portanto, o indice de navegabilidade do gelo marinho
€ préximo de zero para essas regioes (Gupta, 2021, p. 568).

Baseado nessa correlagao entre espessura do gelo e navegabilidade, Gupta
(2021, p. 568) constréi uma projecéo cartografica do Artico indicando aquelas areas
— obviamente na costa da Russia, por motivos explicados acima — em que haveria

navegacao plena de aguas abertas durante o ver&o e o inicio de outono (figura 26).

Figura 26 — indice de navegabilidade no Artico com base na estrutura da criosfera maritima

Sea ice navigability index

Fonte: Gupta (2021, p. 568).

Percebe-se, da analise do mapa acima, que toda a costa da Russia é
plenamente navegavel, acessivel e manobravel durante um periodo do ano, que
tende a se estender cada vez mais a medida em que a cobertura da crisofera
maritima diminui com a mudanca climatica (Gupta, 2021).

A vulnerabilidade percebida pela Russia, portanto, torna-se ainda maior, ja

qgue a inexisténcia de gelo nas saidas do Oceano Pacifico (via Estreito de Behring) e
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do Oceano Atlantico (via Mar do Norte e Passagem de GIUK) tornam uma operagéao
expedicionaria viavel de ambos os lados, podendo inclusive sair tanto do Mar de
Beaufort, entre Canada e Alaska (EUA), quanto de qualquer lugar em que a OTAN
tenha base entre a Groenlandia e a costa da Noruega.

Outros dois estudos merecem ser mencionados aqui no trabalho, ndo apenas
por sua importancia cientifica®® per se, mas também pelo fato de serem dois
trabalhos de origem chinesa, portanto afastados do viés Euro-Atlanticista: os
estudos de Chen et al. (2021) e Na et al. (2022).

Chen et al. (2021) parte da analise dos mesmos cenarios SSP do IPCC
utilizados por Li e Lynch (2023), mas trabalha com a possibilidade de worst case
scenarioSSP5-8.5. Nesse cenario, segundo os autores, “ao passo em que a
extensdo de gelo maritimo apresente uma ampla possibilidade de redugao, diante
das projecdes atuais de emissdo de GEE e do préprio processo de mudanga
climatica”, ha uma forte tendéncia de “desaparecimento completo do gelo mais
antigo” (i.e. superior a 4 anos), com consequente “declinio de concentragdo e
volume de gelo maritimo”, e a possibilidade de navios PC e OW circularem
livremente no Artico entre os meses Agosto e Outubro ja a partir de 2045 (Chen et
al., 2021, p. 5473).

Um detalhe importante precisa ser trazido: Chen et al. (2021, p. 5475) nao
utilizam todos os tipos de navios de classe polar em suas proje¢cdes, mas apenas 0s
de PC3 (que suporta até gelo de segundo ano — SY/, ainda que sem limite de
espessura, apenas de densidade) e de PC6 (que suporta gelo de primeiro ano — FYI
com limite de espessura de 1 metro e 20 centimetros), além dos navios de aguas
abertas (OW, que n&o suportam mares congelados, apenas mares “cinza” com
presencga de blocos soltos ou ligeiramente congelados de gelo de até 15 centimetros
de espessura).

Essa diferenca é significativa, porque apenas os navios PC2 e PC1 suportam
camadas grossas de gelo, o que significa que a proje¢cado de navegabilidade feita por

Chen et al. (2021) ja prevé navegabilidade ampla pra navios com pouco ou nenhum

% Em que pese a existéncia de proficua base académica sobre o tema, consideravel parte dos
autores “classicos” nessa area tém origem de pesquisador em universidades da Europa, Estados
Unidos, ou paises da Asia-Pacifico com viés relativamente ocidental (Australia, Nova Zelandia e
Coreia do Sul). Somente a partir da década de 2010 é que estudos ndo-ocidentais sobre o Artico
comegaram a florescer com forca dentro de perspectivas epistemologicas nao-ocidentais,
geralmente em universidades chinesas. Dai a importancia de mengéo a esses estudos. Nao que a
China seja isenta ou ndo possua viés. Longe disso. Mas trazer outras perspectivas apoiam na
solidificagdo do conhecimento e na melhor estruturagéo da perspectiva da nossa pesquisa.
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suporte a operagdes no gelo espesso do inverno. As figuras 27 e 29, elaboradas por
Chen et al. (2021, p. 5479), demonstram grafica e cartograficamente essa tendéncia:
no primeiro caso, o mapa do Artico mostra os padrées de navegabilidade crescente
nas janelas temporais de 2021-2030 (figura 27, a) e de 2045-2055 (figura 27, b),
considerando para ambos os casos o cenario SSP5-8.54°; no segundo caso, da
figura 28, mostra duas projecdes de taxas de navegabilidade do Artico para navios
de aguas abertas (OW) e de classe polar 6 (PC6) nas mesmas janelas temporais,
mas utilizando dois cenarios (SSP5-8.5 e SSP2-4.5).

Figura 27 — indices de navegabilidade do Artico para navios de aguas abertas em setembro,
em duas janelas temporais (2021-2030 e 2045-2055), no cenario IPCC SSP5-8.5

(a) 2021-2030 (b) 2045-2055

90E

||||||||ll>

-3 241812060 06 12 1.8
Fonte: Chen et al. (2021, p. 5479).

Destaque-se na figura 27 o fato de que sdo consideradas possibilidades de
navegabilidade apenas para navios de aguas abertas, i.e., sem preparo especial
para navegacao em gelo (restrito as classes polares).Por fim, na figura 28, destaca-
se uma tendéncia similar de ampliagao das condi¢cdes de navegabilidade dos navios
PC6 e OW, em dois cenarios IPCC diferentes, destacando a ampliacdo da
operacionalidade no Artico para qualquer classe de navio ao longo da maior parte do
ano.Chenet al. (2021, p. 5479) ainda concluem que, se o cenario IPCC SSP5-8.5 se

concretizar — e os autores indicam que com a atual tendéncia esse cenario ja néo &

40 Ver nota 57.
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mais apenas hipotético, mas possivel - ja ndo havera mais gelo maritimo no Artico,

no final do verao, até o ano de 2011.

Figura 28 — Percentual de espacgos de navegabilidade para navios de classe polar 6 (PC6) e de
aguas abertas (OW), em duas janelas temporais (2021-2030 e 2045-2055), em dois cenarios
IPCC (SSP5-8.5 e SSP2-4.5)

100 100
(a)

90+ ——OW SSP2-4.5
——OW_SSP5-8.5
80 —e—PC6 SSP2-4.5
——PC6_SSP5-8.5

90

80

70 70

D
(=}

The percentage of totally navigable grid points
in 2021-2030 (%)
wn
(=]
The percentage of totally navigable grid points
in 2045-2055 (%)
8

0!
Mar Apr May Jun Jul Aug.Sep OctNovDec Jan Feb
Month

Fonte: Chen et al. (2021, p. 5479).
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Por fim, os estudos de Na et al. (2022) aprofundam nessa avaliagdo da

navegabilidade do Artico focando na area especifica da Passagem Nordeste (aquela

que cruza o territério maritimo e/ou a ZEE da Russia, indicando que o gelo maritimo

ainda é o grande desafio operacional nessa regido (Na et al.,, 2022, p. 455). Os

autores, no entanto, destacam a transformagéo que a regido vem passando ao longo

das ultimas décadas, em virtude da mudanga climatica:

A extensado do gelo marinho no Artico mostrou uma diminuigéo significativa
nos ultimos 40 anos, com a maior redugédo ocorrendo no més de setembro.
A espessura média do gelo marinho perto do final da temporada de
derretimento em seis regides diminuiu em 2,0 m, ou cerca de 66%, ao longo
de seis décadas [...] Recentemente, a tendéncia na Oscilagdo Artica (AO)
em diregdo a polaridade de alto indice observada sobre as aguas articas
resultou no afinamento do gelo marinho (An et al. 2022, p. 455-456).

A inovacéo do estudo de Na et al. (2022), no entanto, foi de avaliar critérios

de risco operacional no Artico a partir da dindmica de transformacdo do gelo

maritimo (i.e.sua redugéo espacial e afinamento).

Estudos anteriores mostraram que uma compreenséao basica das condi¢des
do gelo marinho nas aguas articas foi estabelecida, e € de grande valor
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pratico estudar o risco de navegacao enfrentado pelos navios nas aguas
articas a partir da perspectiva de uma janela navegavel. As rotas seguidas
pelos navios nas aguas articas enfrentam diferentes ambientes
hidrometeoroldgicos, e os diferentes trechos ao longo da rota podem
representar riscos de navegagao variados para navios de uma classe de
gelo especifica. No entanto, ha pouca pesquisa relevante conduzida para
quantificar tais riscos de navegacao e fornecer recomendagdes de manobra
para os navios sob diferentes riscos de navegagéo ao longo da rota (An et
al. 2022, p. 456).

Partindo desta perspectiva, Na et al. (2022, p. 456) trouxeram o conceito de
Resultados do indice de Risco (em inglés RIO, Risk Index Outcomes), utilizado pelo
Sistema de Indexagédo das Avaliagbes de Risco e Limite Operacional (em inglés
POLARIS, Polar Operational Limite Risk Assessment System) da Organizagao
Martitima Internacional (em inglés IMO, International Maritime Organization) e, com
base nos critérios estruturados no RIO do POLARIS/IMO, construiram um mapa de
riscos para operagdo de navios multiclasse (OW e PC), e trés graficos de janelas
operacionais para navios classe polar 1 (PC1, o mais forte e resistente dos navios
polares), medidos in loco entre 2015 e 2016 (anos em que os efeitos da mudanca
climatica ja eram severos, mas ainda n&o catastroficos como os que surgiram a
partir de 2021).
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Figura 29 — Resultados do indice de Risco POLARIS/IMO, com dados projetados de 2015 e
2016 para a janela de medigao 2011-2020

(a) (b)

(c)

Fonte: An et al. (2022, p. 462).

A figura 29 pode ser explicada da seguinte forma: primeiramente, os mapas
(@) e (c) representam a extensdao maxima do gelo no fim do inverno (margo),
enquanto os mapas (b) e (d) representam a extensdao minima do gelo no fim do
verdao (setembro), considerando os anos de 2015 e 2016; em segundo lugar, a
gradacdo de cores indica o risco de navegagao, sendo as areas mais claras
representam menor risco de navegacao, sendo RIO>0 (cinza claro) areas de
operagao normal; -10<RIO<0 (cinza médio) areas de risco de operagdo com
navegacao solo; -20<RIO<-10(cinza escuro) areas de elevado risco de operagao
mesmo com escolta de quebra-gelo; e RIO<-20 (preto) areas cuja operagao de
quebra-gelos €, em si, de altissimo risco, ndo sendo recomendada a navegacao (Na
et al. 2022, p. 462). Da analise da figura 29 podemos concluir que, durante os
periodos de verdo, praticamente toda a costa da Russia esta sujeita a condigdes
normais ou com risco de navegagao solo.

Ja a figura 30 mostra a operacionalidade comparada de navios de classe

polar 1A (os mais robustos navios de operacédo no Artico) na costa da Russia em
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trés cenarios: mares em condi¢gdes de baixa concentracdo de gelo maritimo; mares

em condi¢cbes normais de gelo maritimo; e mares em condi¢gées extremas de gelo

maritimo.

Figura 30 — Janelas de navegabilidade de navios polares PC1A em trés condigdes de gelo
maritimo: baixa concentragao (a), concentragdao normal (b), e concentragido extrema (c)
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Navigable window under severe sea ice conditions - 1A ice
class ship
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I(:z))nte: Na et al. (2022, p. 466-467).

Desses graficos podemos trazerdados importantes: primeiramente, que
navios de classe polar 1A tém operacionalidade ampla durante todo o ano em
condigdes de baixa concentragdo de gelo, conforme figura 30(a); operacionalidade
ampla em pelo menos metade do ano em condigdes normais de concentragao de
gelo, conforme figura 30(b); e alguma operacionalidade no final do verdo em
condigdes extremas de concentragao de gelo, conforme figura 30(c). Ocorre que os
cenarios climaticos, de Amplificacdo Artica e e de reducdo acelerada da criosfera
tornam os casos de condicdo de baixa concentragdo de gelo maritimo mais
frequente, seguida de concentracdo normal de gelo maritimo. A concentracao
extrema, embora possivel de ocorrer, € cada vez mais uma excec¢ao, diante do fato
de que depois de 2004 n&o houve mais variagdo negativa da média de temperatura
do Artico (ver figura 14).

Em virtude desses novos cenarios que os estudos climatologicos e
glaciolégicos indicam, de reducdo da criosfera e aumento da navegabilidade no
Artico, as nacdes com territrio polar comecaram a rever seus planos estratégicos
de acdo maritima na regidao (MacDonald, 2022; Foggoe Gosnell, 2022; Titley, 2010),
bem como seus manuais de operagdes navais (U.S. Navy, 2022; OTAN, 2017). E
cada vez mais esses paises tém apontado a Russia como oponente geopolitico
regional, e se preparado para diversos cenarios, incluindo um conflito no Artico. A
Russia, por sua vez, tem feito o mesmo (Zysk, 2020). Paralelamente, todos os

estados articos (mas em especial a Russia, seguida dos Estados Unidos, Canada e
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o Reino Unido, conectado ao Artico pelo GIUK Gap*') vém realizando exercicios
cada vez mais frequentes, e aproveitando-se das melhores condigdes de
navegabilidade para ampliar tais operagdes na regido. O aumento de acbes da
Russia no Artico, muitas delas de carater agressivo (ou, como se vera mais adiante
nesta pesquisa, utilizando-se da estratégia de Defesa Ativa), tém feito com que a
OTAN — em bloco ou individualmente — venham ampliando as respostas a Russia na
forma de aumento de patrulhamento de area e exercicios multinacionais.

Os Estados Unidos, principal adversario da Russia no mundo — e no Artico —
tem visto a mudanca climatica como ameaca nao apenas pelas questdoes ambientais
ja tradicionalmente aventadas, mas sobretudo porque ameagam a estabilidade

global, inclusive a politica. E a reflexdo que trazem Strawa et al. (2020, p. 622):

O aquecimento global antropogénico esta acelerando a perda sem
precedentes de gelo marinho no Artico, gelo terrestre e neve, além do
descongelamento do permafrost. O Artico desempenhou um papel essencial
na regulacao do clima global, o que resultou em um clima historicamente
moderado que ajudou a fomentar nossa civilizagdo. Agora, o aquecimento
global estd perturbando essa estabilidade, ameacando sistemas
socioecondmicos, ambientais e politicos globais que colocam em risco a
seguranga nacional dos EUA.

Strawa et al. (2020) prosseguem na analise, buscando um viés integrado
entre estratégia securitaria e analise dos efeitos das mudancgas climaticas, chegando
as mesmas conclusdes de que degelo acelerado no Artico,aumento de
navegabilidade e operacionalidade regional, e o virtual desaparecimento do gelo no
final do verao até o final do século, sao fatores que influenciam uma mudancga de
agao dos atores regionais vis a vis a Russia, sendo a amplificagdo artica pano de
fundo para o aumento de tensionamento estratégico e militar no Artico, em especial
entre Estados Unidos e Russia, com claras ameacas (na visdo desses autores) a

seguranca nacional dos EUA:

Enquanto a temperatura média global aumentou cerca de 1°C, o Artico
experimentou um aquecimento de cerca de 2°C no mesmo periodo. O
rapido aquecimento no Artico resultou em uma perda dramética de gelo
marinho. A area de gelo marinho artico no final do verdo de 2019 foi a
segunda menor desde que as observagdes por satélite comegaram em
1979. Essas mudangas estdao ocorrendo rapidamente. Na maioria das
simulagdes de aquecimento global futuro, o Oceano Artico se torna
praticamente livre de gelo marinho (area de gelo marinho <1 milhdo de

4 Area de circulagdo naval entre Groenlandia, Reino Unido e Islandia (o acrénimo em inglés vem de
Greenland-United Kingdom-Iceland).
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quildmetros quadrados) em setembro pela primeira vez antes do ano de
2050. [...] Essas mudangas também estdo aumentando as tensées na area,
ameacando a seguranga nacional dos EUA. Desde o fim da Guerra Fria, o
Artico tem sido amplamente o dominio dos povos indigenas, da natureza e
da pesquisa cientifica. Embora as comunidades militares considerem a
regido um teatro de operagbes, o clima severo e o0 gelo marinho
predominante tornaram as operagdoes extremamente dificeis. Os EUA
tradicionalmente ndo dedicaram muitos recursos a regido. [...] A
possibilidade de um verdo artico sem gelo tornara possiveis passagens de
agua clara no Artico pela primeira vez na histéria humana, potencialmente
abrindo a regido para navegacdo comercial, extracdo mineral, pesca e
turismo, aumentando assim as tensdes na regido. Se todas as nacgdes
disputarem o acesso a essas rotas maritimas abertas e recursos naturais,
isso mudara o equilibrio de poder na regido. Tanto a Russia quanto o
Canada propuseram cobrar pela passagem pela Rota do Mar do Norte
(NSR) e pela Passagem do Noroeste (NWP), respectivamente. [...] Varios
estados estdo respondendo a um dos mais dramaticos e significativos
motores das consequéncias das mudancas climaticas ao redor do mundo —
o derretimento do Artico — ndo aumentando a cooperacgéo para enfrentar as
mudancas climdticas, mas sim manobrando para obter vantagens
geoestratégicas. Por exemplo, a Russia esta se movendo agressivamente
para expandir e garantir sua posi¢do no Artico. Como a Russia ndo possui
portos de agua quente com acesso ao oceano aberto, deve depender de
suas instalagdes articas para acesso direto ao mar (Strawa et al., 2020, p.
623, 626-627).

Aqui cabem alguns comentarios sobre o longo excerto acima, retirado da obra
de Strawa et al. (2020, p. 626-627).

Em primeiro lugar, os autores indicam que tem havido uma transi¢ao no tipo
de relagdo internacional travada no Artico: se outrora havia uma tendéncia de pautar
os relacionamentos entre nagdes polares com base em comunidades indigenas,
meio ambiente e pesquisas cientificas (trazendo assim uma maior cooperagao), até
pela enorme dificuldade operacional militar na regido, o gradual degelo tem tendido
a modificar essa relagao, abrindo espago para navegacao comercial e exploragao de
recursos (mineragdo, pesca, hidrocarbonetos) e, consequentemente, para a
competicdo entre nagdes, num jogo de great power politics.

Nao a toa, os autores afirmam que a corrida para explorar tais recursos
liberados pela abertura do gelo podem alterar o equilibrio de poder na regido, ja que
0os paises tém buscado responder as oportunidades e desafios da mudanca
climatica global ndo por crescente cooperagao no tratamento tematico da mudanca
climatica, mas, ao contrario, por manobras individuais na busca de vantagens
geoestratégicas (Strawa et al., 2020, p. 627).

E a Rdussia, nesse aspecto, tem — segundo os autores — se posicionado de
forma agressiva “para expandir e assegurar sua posicdo no Artico [...] considerando

que a Russia ndo tem portos de aguas quentes com acesso a oceanos abertos,
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dependendo, portanto, de instalacdes no Artico para acesso direto ao mar*?” (Strawa
et al., 2020, p. 627).

Isso se reflete no incremento de bases aeronavais russas por todo o Artico,
conforme Strawa et al.(2020, p. 628):

A reativacdo de bases aéreas e terrestres, oficialmente para fins de busca e
salvamento, também possui capacidades de pista para lidar com as frotas
de bombardeiros e cagas da Russia. A Russia retomou patrulhas de cagas e
testou o missil hipersénico Kinzhal Dagger na regido. O governo russo
atualmente possui mais de 50 aeroportos e portos na regiao artica.

Ao fazermos uma comparagao cruzada de trés elementos — degelo maritimo,
iniciativas de expansdo econdmica na frente maritima artica*®, e iniciativas de
expansdo militar no Artico, que serd mais detalhadamente feito no ultimo capitulo
por sua relacdo direta com a hipdtese da presente tese — podemos perceber que o
compasso de crescimento das iniciativas de expansao econdmicas da Russia tém
sido muito mais lentas do que as iniciativas de expansao militar, indicando um
intento de Moscou de expandir suas capacidades ofensivas no Artico como
consequéncia antes de uma percepgado de inseguranga geopolitica que de uma
percepcao de necessidade de protecido de ativos.

Se fosse 0 caso de protecao de ativos, o foco do incremento da seguranca

estaria no campo naval e de interdigdo territorial (A2/AD**), e ndo no campo

42 Aqui cabe um breve comentario explicativo: por “adguas quentes” os autores ndo querem dizer
“aguas de temperaturas quentes”, mas sim “4guas que ndo congelam em nenhum momento e que
portanto possuem operacionalidade naval integral durante todo o ano”. E ao mencionar que a
Russia ndo tem acesso a esses portos, eles fazem questado de indicar “portos de aguas quentes
com acesso a oceano aberto”, porque as demais bases navais russas fora do Artico ou ndo
possuem operacionalidade plena e desimpedida, ou estdo em mar fechado. Esses casos podem
ser aplicados a Frota do Baltico (que possui operacionalidade diminuida pelo clima e por passar
pelo Golfo da Finlandia, dominado pela OTAN), a Flotilha do Caspio (flotilha em mar fechado), a
Frota do Mar Negro (baseada em Sebastopol, cidade em si ja contestada por ter sido tomada em
2014 da Ucrania, sendo uma frota naval de mar fechado — Negro — que leva a outro mar fechado —
Mediterraneo — e s6 entdo ao oceano, e ainda passa por estreitos controlados por paises da
OTAN ou aliados: Boésforo/Dardanelos na  Turquia, Gibraltar em  Portugal/Reino
Unido/Espanha/Marrocos, e o Canal de Suez, do Egito, que embora ndo seja membro da OTAN
tem proximidade estratégica com os Estados Unidos), e por fim a Frota do Pacifico (apesar de
sua sede estar situada em Fokino, préximo a fronteira com a Coreia do Norte e China, suas bases
estado situadas bem mais ao norte, na Peninsula de Kamchatka, préxima do Estreito de Behring, e
portanto de operacionalidade reduzida, apesar de ser acessivel ao Oceano Pacifico).

43 Essa referéncia especifica a frente maritima do Artico é importante porque, na frente terrestre a
Russia ja tem uma extensa rede de investimentos e projetos econémicos desde a era soviética.
Tais iniciativas econdmicas foram incrementadas com a entrada de capital estrangeiro apés o fim
da URSS em 1991, e mantiveram-se crescentes até a invasdo da Ucrania pela Russia em 2022,
quando alguns desses investimentos foram paralisados no todo ou em parte.

44 Acrénimo em inglés que significa Anti-Access / Area Denial, ou Antiacesso / Negagéo de Area. O
A2/AD é um conjunto de estruturas, estratégias e agdes taticas cujo objetivo central é negar — pela
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aeroespacial (a capacidade e velocidade de resposta a agressdo € maior no meio
aeronautico que no meio naval). E a instalagdo de capacidades dissuasérias (como
aeronaves capazes de transportar e langar os misseis hiperssonicosKinzhale
Dagger), inclusive expansao de pistas de pouso em arquipélagos articos (esse tema
sera mais trabalhado no capitulo 5) para criar condicbes de operagdo de
bombardeiros estratégicos, demonstram que — apesar da dissuasao ser um
movimento de agressao com proposito alegado de defesa — a alteragdo do
comportamento russo no Artico ocorreu do cooperativismo soviético e pds-soviético
para a agressividade geoestratégica putinista, de carater expansionista, embora no
discurso mantenha-se como “Defesa Ativa™®.

Cabe aqui dizer que do lado ocidental também houve um recrudescimento de
agbes no Artico - exercicios navais e novas politicas (Choi; Harris, 2021) — em
resposta a crescente amega russa na regidao, dos desdobramentos da Guerra da
Ucrania, e também em virtude da necessidade de projecao de poder sobre ativos
econdmicos por parte de Estados Unidos, Canada, Reino Unido e paises europeus.

Essas ag¢des ocidentais tém afetado a percepg¢ao negativa de Moscou sobre
os a rivalidade regional— que ja vinha deteriorando-se a partir de 2008 com a Guerra
Russo-Georgiana, mas teve seu ponto mais baixo com a invasao da Ucréanica pela
Russia em 2022 — e o crescente isolamento russo, aliado ao aumento de acdes de
deterrencee brinkmanship de ambos os lados no Artico, sdo suficientes ndo apenas
para tornar uma reagdo agressiva russa possivel e provavel, mas também para
aumentar o risco de uma “escalada inadvertida” (Zysk, 2022) que pode levar a uma
guerra entre OTAN e Russia (esse topico sera retomado no capitulo 5).

Para isso, precisamos analisar os impactos geopoliticos que a mudanga

climatica tem trazido para a Russia no Artico, e como a abertura & navegabilidade

via da tecnologia e do uso maci¢o de forga militar cinética e cibernética — acesso do inimigo a
plena operacionalidade no territério de um pais determinado, ou numa area determinada desse
pais. E uma movimentagéo dissuaséria, com carater defensivo, mas que possibilita uma “paralisia”
das forgas inimigas e favorece manobras de ataque e disrupgéo de forgas expedicionarias. No
caso do Artico russo, A2/AD incluiria o0 aumento de navios-patrulha costeiros, vetores aéreos de
guerra antissubmarino, sistemas de radar, e aeronaves taticas de interceptagdo. No entanto, as
acles russas na area (como a ampliagdo da pista de pouso da base militar de Nagurskoye)
incluem o aumento de capacidade de bombardeiros estratégicos — de alcance transcontinental — e
o incremento da forga de submarinos langadores de misseis e torpedos nucleares, capacidades
que, em si, carregam carater ofensivo, ndo defensivo.

4 O tom e os temas dos discursos de Putin ao longo das suas décadas de governo indicam esse
aumento de agressividade. Esse tema sera retomado no capitulo 5, mas aqui cabe uma marcagao
do discurso divisor de aguas nesse sentido: o discurso de Putin na Conferéncia de Seguranga de
Munique de 2007.
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aumenta as percepgdes de ameacga por parte dos paises inimigos no imaginario
politco de Moscou ao mesmo tempo em que multiplica suas oportunidades
econdmicas e apoia seus pleitos territoriais maritimos perante a UNCLOS. E o que

veremos na segao a seguir.

3.2 CARTOGRAFIA ECONOMICA E GEOPOLITICA DAS ALTERAGCOES
TERRITORIAIS NO TERRITORIO RUSSO ORIUNDAS DA MUDANCA
CLIMATICA

O degelo do Artico tem trazido para a regido uma nova cartografia econémica
e geopolitica, com afetacdes e impactos no imaginario cartografico dos planejadores
politicos de Moscou. Isto porque a predominéncia de gelo menos espesso e areas
sem gelo durante uma maior parte por ano tem feito com que a Russia perceba uma
oportunidade econémica ocorrendo simultaneamente a um aumento de ameaca de
incursdo estrangeira, que potencialmente utilizaria as rotas navais do Artico para
uma agao contra a heartland da Federagao Russa.

Para entender a formagao dessa mentalidade é fundamental entender como
as mudangas climaticas — ja discutidas nas sec¢des anteriores - criaram uma nova
cartografia econémica e geopolitica na regido polar. E o que faremos na presente
segao.

As rotas navais do Artico sdo vitais para o comércio global, porque conectam
a Europa e América do Norte a Asia utilizando um caminho mais curto do que as
rotas tradicionais via Canal do Panama, ou via Mediterraneo-Canal de Suez-Mar
Vermelho (Zhou et al., 2021; Gascard et al., 2017; Wang et al., 2016). Até poucas
décadas atras, a navegacgao pelas aguas do extremo norte da Terra era dificil para a
maioria das embarcacdes, e impossivel para algumas maiores, porque as aguas do
Artico ficavam congeladas a maior parte do ano, e cobertas com gelo espesso (MY],
ou multi-year ice, ou gelo de multiplos anos, com 3 ou mais anos de acumulo
glaciolégico). Com o derretimento das grandes placas de gelo do Artico e a
dificuldade de recuperacao de gelo MYI, as companhias de navegagao enxergaram
a oportunidade de operar grandes embarcag¢des nessa nova rota, incluindo aquelas
de aguas abertas que ndo compdéem a categoria de Polar ClassShip, ndo sendo,
portanto, apropriados para operar em ambientes com excesso de gelo (Li; Lynch,
2023; Na et al. 2022; Chen et al., 2021).
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O Artico tornou-se, assim, uma regido uma opcdo mais atrativa para o
comércio global por representar uma rota mais curta e mais barata entre
Europa/América do Norte e Asia (Li; Lynch, 2023), os trés grandes eixos do mercado
global de produgdo de bens industriais e servigos. As passagens Noroeste (via
Canada) e Nordeste (via litoral da Russia) sdo as principais rotas articas na
atualidade, sendo a da Russia facilitada pelo litoral relativamente limpo de
obstaculos insulares, diferentemente do Canada, cuja geografia excessivamente
recortada e com variagdes repentinas de profundidade e corrente maritima nem
sempre é facil de ser transposta.

Também a questdo ambiental € um ativo a favor da Rdussia, ja que o gelo
marinho na costa do Canada é mais espesso € menos sujeito a grandes variacoes
anuais. Como ja visto na seg¢do anterior, isso ocorre em virtude da prépria estrutura
climatologica, da oceanografia e da propria geografia polar norte, com o Giro de
Beaufort, as correntes de vento do Oceano Artico, e do regime de correntes extra-
polares que adentram a regido artica influenciando os processos de rafting e
ridgingem diregao a costa canadense e no sentido contrario da costa russa.

A figura 30 traz as rotas possiveis de serem utilizadas pelas companhias de
navegagdo no Oceano Artico, muitas delas ja amplamente exploradas para
navegagao comercial, cientifica e militar. Tais rotas, como visto na seg¢ao anterior,
tém se tornado ainda mais viaveis com a reducgéo drastica do gelo maritimo em
virtude da mudancga climatica. Destas rotas, como ja visto, a Rota Nordeste — via
Russia — é aquela cuja maior operacionalidade se apresenta, pela redugdo da
criosfera maritima que vem se acentuando desde pelo menos 2004, em especial no
periodo do verao (Li; Lynch, 2023; Na et al. 2022; Chen et al., 2021).



138

Figura 31 — Rotas navais do Artico
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Fonte: Berger (2016).

O avanco do degelo na regidao artica, no entanto, além de facilitar a
navegacgao nessas rotas ja estabelecidas (favorecendo assim um crescimento na
escala, na quantidade e no tamanho das embarcagdes que cruzam o Circulo Polar
em direcdo a Asia, ou a partir da Asia até Europa e América do Norte), pode criar —
como ja visto nas proje¢des da sec¢ao anterior - até 2050 uma nova rota mais rapida,
porque nao teria recortes de litoral e seria quase que integralmente linear: a rota
Transpolar, que atravessaria o Circulo Polar bem em seu meio, conectando
linearmente o Estreito de Behring a passagem de GIUK. Isso podera tornar essa a

rota mais curta, eficiente e barata para transportar bens e insumos entre Europa,
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América do Norte e Asia, embora alguns pesquisadores mencionados anteriormente
divirjiam sobre se essa janela operacional se daria em 2050 (Min et al. 2022) ou em
2100 (Chen et al. 2021, 2023; Li; Lynch, 2023).

O aumento do fluxo logistico pelo Artico traz inimeros desafios: além das
questdes de riscos ambientais e de violagdo dos direitos de comunidades originarias
da regiao para instalagéo de infraestruturas criticas de apoio a atividade logistica e
portuaria na regidao (Gupta, 2021), existem claras implicacbes para as relagdes
internacionais regionais (e mesmo globais) por conta das antigas disputas territoriais
na regido congelada do Artico, que estdo recrudescendo a medida que o gelo
derrete, com possibilidade de exploragado de tarifas sobre o transporte maritimo,
operagdes portuarias, mas sobretudo com a crescente disputa pelos os recursos
naturais subaquaticos que podem ser mais facilmente explorados com a recesséao
da criosfera. Menos gelo significa, para essas atividades econémicas, maior
eficiéncia, menor risco, menor custo e maiores lucros.

Por esse motivo, os desdobramentos das mudancas climaticas no territério
maritimo e no gelo do Artico t&ém servido de motivagéo para que paises reafirmem
sua soberania jurisdicional ou questionem a soberania de outros paises da regiéo,
ou mesmo questionem marcos normativos internacionais dessa atividade, como a
Convencao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), algo que a
Russia fez muito recentemente, mesmo apds ter, no ano de 2023, uma deciséo
favoravel*® da Comissao de Limites da Plataforma Continental da ONU em relacéo a
cordilheira subaquatica de Lomonosov e (parcialmente) de Mendeleev (CLCS, 2023;
Todorov, 2023).

A relevancia dessa disputa, além de questbes de natureza diplomatica e
geopolitica, envolve exploragdo de potenciais econdmicos subaquaticos, que véao
desde pescado até minerais, passando evidentemente pelo setor de
hidrocarbonetos. Esse talvez seja o recurso mais relevante no curto prazo, ja que
além de a Russia ser 02° maior produtor de petroleo (Kreil, 2023) e de gas natural

(EIA, 2024) do mundo,o pais depende fortemente da exportagcdo dessa commodity

46 Em dezembro de 2023 a Russia ndo conseguiu ser re-eleita para o Conselho da Organizagio
Maritima Internacional em virtude da Guerra da Ucrania (Tuckett e Rowlands, 2024, acesso em
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/drifting-away-russias-
dissatisfaction-law-sea). Em virtude dessa derrota diplomatica, o pais anunciou — apesar de meses
antes ter seu pleito territorial maritimo satisfeito pela CLCS — n&o apenas sua insatisfagdo com a
UNCLOS, mas uma ameacga de retirar-se do arranjo maritimo internacional, assim como as
ameacas que havia feito em 2023 em relagdo ao Conselho do Artico.
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para composi¢ao do seu Produto Interno Bruto (PIB), tanto na série histérica, com
média de 20% do PIB russo composto pela exportacéo de hidrocarbonetos, quanto
nos dois anos apds o inicio da Guerra da Ucrania, em que a exportagao de
hidrocarbonetos correspondeu a 42% (2022) e 32% (2023) do total do PIB russo, a
despeito das san¢des ocidentais (Yermavok, 2024, pp. 8-9).

Isso significa que, se analisarmos as ag¢des russas dentro de uma odtica
Gilpiniana, o papel majoritario dos hidrocarbonetos na composigcdo do PIB russo faz
com que os beneficios marginais de ampliacdo na exploragcéo de petroleo e gas no
Artico em regra superam enormemente os custos marginais, inclusive aqueles
custos de tensionamento e rivalidade com o ocidente. E a prova dessa relacéo é
que, a despeito das sancbes ocidentais (Yermavok, 2024), a Russia segue
exportando petréleo e burlando as san¢des econdmicas através do amplo uso de
uma frota (Roth, 2023) de navios ilegalmente registrados (Katanich, 2023) — a
chamada Russian Dark/Shadow Fleet (Braw, 2024; Parker, 2024) — e esquemas de
transferéncia de petréleo ilegal em alto-marpara ocultagdo da origem e evasao das
sangoes (Kin, 2023) e do price cap implementado pelo G7.

O Artico, nesse sentido, € uma nova fronteira de exploragéo petrolifera, com
reservaspotenciais que podem chegar a 30% de gas natural e 13% petrdleo em
relagao ao total mundial, com a maior parte concentrada em territorio russo (Gautier
et al., 2009, 2011):

Utilizando uma metodologia probabilistica baseada em geologia, o Servigo
Geolégico dos Estados Unidos avaliou a area ao norte do Circulo Polar
Artico e concluiu que cerca de 30% do gas nao descoberto do mundo e 13%
do petréleo ndo descoberto do mundo podem ser encontrados I3,
principalmente no offshore a menos de 500 metros de profundidade. O gas
natural ndo descoberto é trés vezes mais abundante do que o petréleo no
Artico e est4d em grande parte concentrado na Russia (Gautier et al., 2009,
p. 1175).

Esses estudos, realizados pelo USGS em 2009 e 2011, identificaram também
depdsitos em areas adjacentes ao territério marinho russo e a sua ZEE. lIsso,
somado ao pleito russo perante a UNCLOS (vitorioso em 2023) sobre a extensao da
plataforma continental russa para além dos limites legais da ZEE, gera um cenario
potencialmente conflitivo, j& que recursos que estariam em aguas internacionais ou
mesmo em aguas situadas em ZEE de outros estados poderiam, com base nessa

decisdo (e outros precedentes legais como o da Corte Internacional de Justiga no
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caso Nicaragua v. Colémbia, também de 2023), serem considerados russos por
direito, e acabarem por estimular a¢gdes mais assertivas (e expansionistas) da
Russia em relagdo a outras areas contestadas ainda n&o submetidas a julgamento
pela CIJ ou pela CLCS.

Figura 32 - Mapeamento feito pelo USGS do potencial de petréleo (a) e gas (b) no Artico
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Fonte: Gautier et al. (2009, p. 1176-1177).

O aprofundamento das analises dos autores, feito em estudo posterior em
2011, destacou mais uma vez que “Embora grandes acumulagbes de gas sejam
esperadas no Alasca, no Canada e na Groenlandia, o gas nao descoberto esta
altamente concentrado no territorio russo, e seu desenvolvimento poderia reforgar a
posigao estratégica preeminente desse pais” (Gautier et al., 2011, p. 160). Ou seja:
a Russia, por estar com a maior parte das reservas potenciais de hidrocarbonetos no
Artico, pode ter um reforco na sua posicdo estratégica global (ja destacada), motivo
que — sob a ¢tica da teoria de Gilpin (2012) — justificaria agdes mais agressivas,
tendo em vista que os beneficios marginais superariam os custos marginais de
tensionamento naquele caso.

Outroponto de tensao potencial na regido tem sido a riqueza mineral em
ambientes terrestre e subaquatico, tema que vem atraindo bastante interesse dos
cientistas a servico do Estado russo (Gusev, 2022; Kontorovich et al., 2010;
Dobretsov; Pokhilenko, 2010; Safonov, 2010; Poselov et al., 2012), bem como
cientistas a servigo de outros paises do Artico (e fora dele, sobretudo chineses).
Para além das zonas metalogénicasterrestres na Sibéria russa destacadas em

pesquisas ao longo da primeira década do século XXI (Dobretsov; Pokhilenko, 2010;
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Safonov, 2010), a pesquisa subsequentes explorarama necessidade de ampliar os
estudos exploratérios da plataforma continental russa sob o Oceano Artico, ja que a
geologia subaquatica local traz indicios geoldgicos de reservas potenciais de metais
de valor econémico naquela regidao, em especial na cordilheira subaquatica de
Mendeleev (Gusev, 2022) e Lomonosov (Poselov et al., 2012; Artyushkov, 2010).

As Cordilheiras subaquaticas de Lomonosov e Mendeleev, dois conjuntos de
montanhas subaquaticas localizada ao longo do Oceano Artico, estendendo-se da
Russia ao Canada, costumavam ser geograficamente definidas como extensdes da
plataforma continental da América do Norte. Isso, no entanto, gerou
questionamentos por parte da Russia, que levou o caso a Comissao de Limites da
Plataforma Continental, invocando bases cientificas (com argumentos fortes e
consistentes) e alegando que aquelas cordilheiras eram, na realidade, extensdes da
plataforma continental eurasiatica partindo da Russia (Federagdo Russa, 2023).

Na submissdo russa feita a CLCS, acatada em marco de 2023 e
implementada em agosto deste mesmo ano, a Russia se baseia no paragrafo 8 do
artigo 76 da UNCLOS (e nas suas submissdes anteriores de 2001 e 2015) para
demandar o reconhecimento da exclusividade russa sobre regides adjacentes ao
Mar de Laptev, incluindo solo e subsolo. A CLCS, por sua vez, reconheceu que
ambas as cordilheiras tém origem geoldgica na plataforma continental eurasiatica,
portanto aceitando o pleito russo de extensdo (ainda que parcial) de sua plataforma
continental: “A Subcomissao analisou os dados e informagdes submetidos, incluindo
a anadlise de bandas de gradiente, e confirmou a continuidade morfolégica da
Cordilheira Lomonosov e do elevadoMendeleev-Alpha desde a Plataforma Siberiana
Oriental até o leito oceanico de alta profundidade das bacias de Amundsen e
Makarov” (CLCS, 2023, p. 12).

A importancia estratégica dessas duas cordilheiras subaquaticas, para além
de ser uma zona de manobrabilidade e ocultagdo de submarinos, €, como j[a visto,
econdmica: além do petréleo e gas mapeados por Gautier et al. (2009, 2011),
descobertas emdécadas recentes (Sharma, 2018; Fleener, 2013) indicam que a
regiao € rica também em minérios estratégicos, sendo assim uma regiao importante
para fornecimento de fontes de energia e insumos estratégicos tanto para a Europa

quanto para Asia e América do Norte.
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Também podem ser encontrados nesta regido recursos de pesca em grande

quantidade, superando inclusive as reservas de pescado do Mar do Norte (Janicki,

2012).

Figura 33 - Rotas navais e portos no Artico
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Nesse sentido, o fato de a Russia ter — no fim do verao, sobretudo — uma
maior area naval descoberta, bem como uma infraestrutura portuaria mais robusta
nas proximidades das Cordilheiras de Lomonosov e Mendeleev (figura 33), faz com
que, ainda que sua ZEE esteja parcialmente estendida para além das 200 milhas em
virtude da decisdo recente da CLCS, o Estado russo seja aquele com maior e
melhor capacidade de exploragao e extragcao desses recursos.

Evidentemente, parte consideravel desse potencial econdmico ainda esta
sujeito a verificagdo efetiva in loco e a possibilidade financeira e tecnoldgica dos
paises de explora-la (Gautier, 2009). Mas a sua comprovacao probabilistica de
existéncia — incluindo exploragdes preliminares, como as destacadas por Gautier
(2011) - faz com que esse seja um ponto de tensionamento importante, porque
apenas mera possibilidade de existéncia dessas riquezas subaquaticas — e seu
potencial de exploragdo pela Russia e demais paises da regido — faz com que novas
cartografias econbmicas e geopoliticas sejam construidas e afetem os
relacionamentos dos paises, modificando os seus comportamentos geopoliticos
regionais e criando pontos de fricgao, atrito e potencialmente de guerra.

O inicio desse tensionamento na regidao tem sido a revisdo, por parte da
Russia, dos seus documentos reguladores da politica regional artica, que
abandonaram nos ultimos anos a perspectiva cooperativa esbog¢ada na Iniciativa de
Murmansk de 1987 (quando ainda era Unido Soviética) para adotar uma postura
mais agressiva e de fricgdo provocada. Tudo isso passa pelo questionamento da
propria UNCLOS e dos instrumentos normativos que regulam a regido. E o que

veremos na proxima secao.

3.3 IMPACTOS GEOGRAFICOS E NORMATIVOS NA NOVA CONFIGURACAO
TERRITORIAL ARTICA DA RUSSIA E A NOVA IMAGINACAO
CARTOGRAFICA DA RUSSIA SOBRE O ARTICO

Embora o processo de evolugao historica das iniciativas normativas russas
para o Artico ndo seja o objeto central de estudo da presente pesquisa, é
fundamental apontar como algumas dessas agdes histéricas da Russia em tempos
relativamente recentes tiveram impacto em termos geograficos, ou foram

influenciados por questdes geograficas. Assim, a presente sec¢ao tratara de algumas
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dessas acdes como encadeamento histérico até as posicdes atuais da Russia em
relacédo a regido polar artica.

De inicio, mostra-se fundamental entender que desde que a Unido Soviética
iniciou seu processo de expansdo econdmico-militar para o Artico, a ideia de um
“‘dominio do norte” manteve-se como pedra fundamental da politica russa para a
regidao, sob o nome de Severnoe Osvenie. Esse foi um principio da politica externa
soviética herdado pela Federagdo da Russia, e que tem sido base das acdes de
Moscou na regido, seja do ponto de vista cooperativo, seja do ponto de vista
competitivo.

Esse principio cria uma dualidade de interesses da Russia no extremo norte,
que mesclam desenvolvimento econdmico e protecdo da soberania, partindo do
pressuposto de que a regido é abundante em recursos naturais e, portanto, devem
ser de um lado utilizadas para garantir o crescimento econdmico e industrial da
Russia — bem como sua soberania — mas do outro aldo ser utilizado para
incrementar a seguranga regional russa diante dos inimigos, que na visao do poder
moscovita estariam interessados em tomar a regido em virtude da sua capacidade
econdmica (Thompson, 2009).

A opcéao por cooperacgao ou conflito depende, no entanto, das percepcgdes que
a Russia tem em relagdo & acdo dos demais paises, tanto no cenario do Artico
quanto no cenario global. O principio do Severnoe Osveniereforga a seguranga
regional da Russia para garantia de fruicado de beneficios econédmicos e garantia de
protecao contra incursdes estrangeiras, mas esta vinculado a visdo de longo prazo
que Moscou desenhar em relagado aos vizinhos. As recentes adesdes de Suécia e
Finlandia — tradicionalmente neutros — a OTAN alteram esse cenario, e associado as
mudancas climaticas tem influenciado a posicao atual de Moscou e feito a Russia
abandonar sua postura cooperativa adotada desde pelo menos a Iniciativa de
Murmansk de 1987.

Essa iniciativa foi langada ainda na Era Soviética por Mikhail Gorbachev, para
que através da promoc¢ao de cooperacao internacional e colaboracdo entre paises
polares do norte, a regido do Artico se tornasse uma zona de cooperacdo, em vez
de uma fronteira da entdo Guerra Fria (como sera visto em capitulos posteriores, a
guerra nuclear Americano-Soviética, baseada em misseis balisticos intercontinentais
e bombardeiros nucleares de longo alcance, eram operacionalizadas em termos

taticos através do espaco aéreo e submarino do Artico).
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Esta acao veio, portanto, num momento de busca de reducido de tensoes e
promogédo de coexisténcia pacifica*’ na regido. A Unido Soviética, como grande ator
regional do Artico, passava por questdes econdmicas e politicas sensiveis, e o entéo
lider soviético Mikhail Gorbachev buscava reformismo através da glasnost e da
perestroika. Para conseguir capital politico para tocar as reformas internas, ele optou
por reduzir o tensionamento com o Ocidente, e utilizou o espaco comum do Artico
como icone simbdlico para, através da diplomacia, atingir seus objetivos ao nivel
internacional sem perder protagonismo.

Outros paises do Artico aderiram ao processo — Canada, Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega, Suécia e os Estados Unidos — e iniciaram um dialogo
amplo de cooperacdo com a URSS, que teve como passos consequentes a
consolidacdo da Estratégia de Protecdo do Artico (de 1991) e a Declaracdo de
Ottawa de 1996, que criou o Conselho do Artico.

A Estratégia de Protecdo do Artico de 1991 foi um programa ambiental
desenvolvido pelo governo da Finlandia para lidar com os desafios do meio
ambiente fragil do Artico, que vinha passando por problemas derivados de
exploragcao econdémica, em especial do setor petrolifero, responsavel em 1989 pelo
derramamento de milhares de litros de petréleo do navio Exxon Valdez (embora as
discussbes sobre a proposta finlandesa ja tivessem sido iniciadas em 1989, o
acidente com o petroleiro acrescentou uma motivagao factual ao desejo dos estados
com preservacdo ambiental no Artico).

Esse programa focava em quatro areas fundamentais: conservacgéao,
desenvolvimento sustentavel, pesquisa e monitoramento, e ndo negava a
possibilidade de desenvolvimento de atividades econdmicas na regido, mas previa a
necessidade dessa exploracao ser feita em bases ambientalmente sustentaveis, de
forma a nao prejudicar o0 meio ambiente. Seus principios e propostas serviram de
base para a Declaracdo de Ottawa de 1996 e para a criacdo do Conselho do Artico,
inaugurando um periodo longo de cooperacédo polar dos paises da regido.

Nessa conjuntura, o fim da Guerra Fria em 1989 e o colapso da Unido
Soviética em 1991 impediram — por for¢ca da perda do poderio soviético de outrora -

quaisquer demandas ou questionamentos territoriais da sucessora soviética, a

47 Coexisténcia pacifica foi colocada aqui em minusculo para representar sua literalidade de
existéncia comum em paz, e ndo é uma referéncia a politica de Coexisténcia Pacifica que foi
politica concreta da Era Khruschev (anos 1950).
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Federagcdo da Russia, cuja perda de poder relativo (Mearsheimer, 2014; Snyder,
1991) a tornou um pais politicamente forcado a aceitar os termos do sistema
internacional sem possibilidade de negociagao, ja que o poder soviético de outrora
nao mais podia ser usado. Os questionamentos territoriais na regido polar nao
haviam desaparecido, mas na época a Russia poés-soviética nao tinha poder
suficiente para usar da forca e de medidas de brinkmanship, algo que sé retornou
para as possibilidades de Moscou apds a ascensao de Vladimir Putin ao poder em
1999.

Foi, entdo, nesse espirito cooperativo — e de alguma forma com a postura de
submissao politica da Russia ao sistema internacional e regional sob forte influéncia
do Ocidente - que foi concebida e assinada a Declaracdo de Ottawa de 1996, que
criou o Conselho do Artico (Arctic Council, 1996), férum intergovernamental cujo
objetivo é promover a cooperagdo, coordenagdo e interagdo entre os seus oito
membros originarios, trinta e oito membros-observadores (entre estados, ONGs e
organizacgdes internacionais), além das comunidades originarias permanentemente
representadas no Conselho (Arctic Council, 1996).

Alguns pontos s&o importantes de serem destacados na Declaragao de
Ottawa de 1996 (DO1996).

Em primeiro lugar, j& no predmbulo da DO1996 ficam claros alguns dos
paradigmas diferenciais do forum: preocupagdo com o bem-estar dos povos nativos
do Artico (incluindo mencdo expressa aos povos e comunidades origindrias da
regidao), comprometimento com desenvolvimento econémico e social sustentavel,
preocupacao com saude e bem-estar cultural, preocupagdo em preservar o meio
ambiente artico e sua biodiversidade, o foco em uso sustentavel dos recursos
naturais regionais, o reconhecimento da importancia da cooperagéo, e por fim o
reconhecimento dos conhecimentos tradicionais dos povos originarios do Artico
como forma de sustentar os pilares da ciéncia e pesquisa circumpolar.

Em segundo lugar, ao estabelecer o Conselho do Artico como férum de
cooperagdo de alto nivel (e nao organizagao internacional com personalidade
juridica prépria), a DO1996 em seu artigo 1°, estabelece as funcbes e acdes
especificas de competéncia do Conselho:

a) prover meios para promog¢ao de cooperagdo, coordenagdo e interagao

entre os Estados Articos, com o envolvimento de comunidades indigenas
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articas e outros habitantes do Artico em assuntos comuns, em particular
questdes de desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental do Artico;

b) supervisionar e coordenar os programas estabelecidos sob a Estratégia

de Protecdo Ambiental do Artico: Programa de Avaliacdo e
Monitoramento do Artico (AMAP); Conservacdo da Flora e Fauna do
Artico (CAFF); Protecdo do Ambiente Marinho Artico (PAME); e
Prevencéao, Preparacao e Resposta a Emergéncias (EPPR);

c) adotar termos de referéncia para, e supervisionar e coordenar, um

programa de desenvolvimento sustentavel;

d) disseminar informacgao, encorajar a educacao e promover o interesse em

temas relacionados ao Artico.

De inicio destacam-se alguns elementos: primeiramente, a colocagdo do
envolvimento das comunidades indigenas, da protegdo ambiental, da ciéncia e da
educacao no texto principal da declaragao, como parte da fungéo primordial de agao
dos Estados-membros. Isso mostra o carater cooperativo no qual a DO1996 foi
escrita, e o Conselho do Artico criado.

Um detalhe importante nesse artigo da DO1996: o seu item (a) possui uma
nota de rodapé que diz expressamente que “o Conselho do Artico ndo deve lidar
com assuntos relacionados a seguranca militar. A op¢cédo dos declarantes por usar
shouldnot em vez de algum termo mais proibitivo (como shallnot ou isprohibited) tem
relacdo com o fato de que algumas atividades sob tutela do Conselho — como
regulacdo de navegacgao artica de superficie ou submarina, operagdes de busca e
salvamento, bem como a operacionalizagdo de estacbes cientificas duais civil-
militares - sdo temas que transbordam a esfera civil e se aproximam de gestdo
militar ou por militares. Entendemos que essa opg¢ao linguistica se deu para nao
travar o trabalho do Conselho nesses pontos, mas a regra expressa € excluir do
Conselho do Artico quaisquer deliberacdes de natureza principal e direta militar e de
seguranga militar.

No artigo 2 estdo estabelecidos os membros do Conselho do Artico. Aqui
mais uma novidade: além dos Estados Articos — membros permanentes — Canada,
Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Russia, Suécia e Estados Unidos, a
DO1996 estabelece como Participantes Permanentes, trés associacdes de povos
originarios do Artico (Conferéncia Circumpolar Inuite, Conselho Saami e Associacao

de Minorias Indigenas do Norte, Sibéria, e Extremo Oriente da Federagcdo Russa),
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deixando ainda aberta a possibilidade futura de adesao de outras organizagbes de
povos originarios articos que pudessem representar:

a) povos indigenas unicos residindo em mais de um Estado Artico;

b) mais de um povo indigena residente em um Gnico Estado Artico.

Apesar dessa liberdade, a decisdo para adesdo de uma associacdo dessa
natureza é exclusiva do Conselho. De qualquer forma, a DO1996 deixa claro que a
categoria de Participante Permanente “foi criada para prover participagcao ativa e
total consulta aos representantes dos povos indigenas do Artico” (Arctic Council,
1996).

O artigo 3 define ainda a possibilidade de participacdo de Membros
Observadores, que possam contribuir com o trabalho do Conselho, a ser concedido
a:

a) Estados ndo-Articos;

b) Organizagdes Intergovernamentais e Interparlamentares globais e

regionais;

c) Organizagdes Nao-Governamentais.

Os demais artigos da DO1996 sao regulamentares basicos das atividades do
Conselho, merecendo destaque para o fato de que, nos termos do artigo 7, as
decisdes do Conselho precisam ser por consenso e s6 incluem os Membros (i.e. 0s
Estados Membros), e devem ocorrer em reunides ministeriais bienais.

Em termos de estrutura, além do Secretariado do Conselho do Artico
(instdncia administrativa e de comunicagao que presta apoio a Presidéncia Rotativa
e aos Estados-Membros), existem também um Secretariado de Povos Indigenas
(para prover apoio administrativo aos Participantes Permanentes), cinco Grupos de

Trabalho*®, dois Grupos de Especialistas*®, e onze Forgas-Tarefas®0.

4 ACAP — Arctic Contaminants Action Program; AMAP — Arctic Monitoring and Assessment
Programme; CAFF — Conservation of Arctic Flora and Fauna; EPRR — Emergency, Prevention,
Preparedness and Response; PAME — Protection of the Arctic Marine Environment; e SDWG —
Sustainable Development Working Group.

4 Grupo de Especialistas em Carbono Negro e Metano (criado em 2015, ainda ativo), criado para
avaliar o progresso do Framework de Agao para mitigacao de liberacdo de carbono e metano no
Artico; e Grupo de Especialistas em Gerenciamento Baseado em Ecosistemas (criado em 2011 e
finalizado com sucesso em 2013), criado para desenvolver recomendagdes para que os Estados
Membros possam orientar suas politicas publicas de gerenciamento de ecossistemas no Artico.

0 TFAMC - Arctic Marine Cooperation; TFICA — Improved Connectivity in the Arctic; TFTIA —
Telecommunications Infrastructure in the Arctic; SCTF — Enhancing Scientific Cooperation in the
Arctic; TFOPP — Arctic Marine Oil Pollution Prevention; TFBCM — Black Carbon and Methane;
TFCBF — Facilitate the Creation of a Circumpolar Business Forum; TFIl — Institutional Issues;
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Destaque-se que o Conselho do Artico se constitui como uma plataforma de
concertacdo entre os estados, para discutir desafios e oportunidades tidas com a
mudanga climatica e o consequente derretimento do gelo polar, inclusive os
impactos sociais das comunidades originarias afetadas, além de lidar com questdes
relativas a navegagao maritima local.

Por isso, como dito, abriu-se a possibilidade de paises extra-Artico, ONGs,
organismos internacionais € mesmo associacbes de comunidades originarias

fazerem parte do Conselho do Artico, como pode ser visto noquadro 1.

Quadro 1 — Membros do Conselho do Artico, com indicaiéo de status e data de adesao

Canada Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protegao
Componente originario dos Arctic = Ambiental do Artico (1991) e da Declaragdo
Five, paises litoraneos do Artico de Ottawa (1996)

Dinamarca Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protecao

Estados Unidos

Componente originario dos Arctic
Five, paises litoraneos do Artico
Membro permanente

Componente originario dos Arctic
Five, paises litoraneos do Artico

Ambiental do Artico (1991) e da Declaragéo
de Ottawa (1996)
Signatario original da Estratégia de Protegéo
Ambiental do Artico (1991) e da Declaragao
de Ottawa (1996)

Noruega Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protegéo
Componente originario dos Arctic | Ambiental do Artico (1991) e da Declaragédo
Five, paises litoraneos do Artico de Ottawa (1996)

Russia Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protegao
Componente originario dos Arctic = Ambiental do Artico (1991) e da Declaragéo
Five, paises litoraneos do Artico de Ottawa (1996)

Finlandia Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protegao
Componente originario dos | Ambiental do Artico (1991) e da Declaragéo
ArcticEight, paises com territério = de Ottawa (1996)
dentro do Circulo Polar Artico
(>latitude 66°33’)

Islandia Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protegéo
Componente originario dos | Ambiental do Artico (1991) e da Declaragao
ArcticEight, paises com territério = de Ottawa (1996)
dentro do Circulo Polar Artico
(>latitude 66°33’)

Suécia Membro permanente Signatario original da Estratégia de Protegao
Componente originario dos | Ambiental do Artico (1991) e da Declaragéo
ArcticEight, paises com territério = de Ottawa (1996)
dentro do Circulo Polar Artico
(>latitude 66°33’)

Alemanha Estado observador Acessdo na Reunido Ministerial de Igaluit,

Paises Baixos

Polonia

Reino Unido

Estado observador

Estado observador

Estado observador

1998
Acessdo na Reunido Ministerial de Igaluit,
1998
Acessdo na Reunido Ministerial de Igaluit,
1998
Acessdo na Reunidao Ministerial de lqgaluit,
1998

Francga Estado observador Acessado na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

Espanha Estado observador Acessdo na Reunido Ministerial de
Salekhard, 2006

China Estado observador Acessdo na Reunido Ministerial de Kiruna,
2013

india Estado observador Acessdo na Reunido Ministerial de Kiruna,
2013

Italia Estado observador Acessdo na Reunidao Ministerial de Kiruna,

2013

TFSAR — Search and Rescue; TFMOPR - Arctic Marine Oil Pollution Preparedness and
Response; e SLCF — Short-Lived Climate Forcers.



Japao

Coreia do Sul

Singapura

Suica

Conselho Internacional para a
Exploracao dos Mares (ICES)
Federagdo Internacional das

Sociedades Cruz Vermelha e
Crescente Vermelho (IFRC)

Organizagao Maritima
Internacional (IMO)

Unidao Internacional para a
Conservagao da Natureza
(IUCN)

Conselho Nordico de Ministros
(NCM)

Corporacao Noérdica de
Finangcas Ambientais (NEFCO)
Comissao de Mamiferos
Marinhos do Atlantico Norte
(NAMMCO)

Comissao OSPAR

Comité Permanente de

Parlamentares da Regido Artica
(SCPAR)

Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento
(PNUD/UNDP)

Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente
(PNUMA/UNEP)

Organizagao Meteorolégica
Mundial (OMM/WMO)

Conselho Nordico Ocidental
(WNC)

Comité de Assessoramento
para a Protegago do Mar
(ACOPS)

Instituto Artico da América do
Norte (AINA)

Associacao Mundial dos
Pastores de Renas (AWRH)
Unido Circumpolar de

Conservagao (CCU)
Comité Cientifico Internacional
do Artico (IASC)

Associacdo Internacional de
Ciéncias Sociais do Artico
(IASSA)

Uniao Internacional para Saude
Circumpolar (IUCH)

Grupo de Trabalho Internacional
para Assuntos de Povos
Originarios (IWGIA)

Forum do Norte (NF)

Oceana
Universidade do Artico (UArctic)

Programa Artico do Fundo
Global para a Natureza (WWF)
Associacao Internacional dos
Aleutas

Conselho dos Athabaskan do
Artico
Conselho Internacional
Gwich’in

Estado observador

Estado observador

Estado observador

Estado observador

Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora

Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora

Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora

Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Entidade Intergovernamental
Interparlamentar observadora
Organizagao Nao-Governamental
Organizagdo Nao-Governamental
Organizagao Nao-Governamental
Organizagao Nao-Governamental

Organizagao Nao-Governamental

Organizagdo Nao-Governamental

Organizagdo Nao-Governamental

Organizagao Nao-Governamental

Organizagao Nao-Governamental
Organizagao Nao-Governamental
Organizagao Nao-Governamental

Organizagdo Nao-Governamental

Representagao permanente
comunidade de povos originarios
Representagao permanente

comunidade de povos originarios

Representagao permanente
comunidade de povos originarios

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

ou

de

de

de
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Acessdo na Reunido Ministerial de Kiruna,
2013

Acessdo na Reunidao Ministerial de Kiruna,
2013

Acessdo na Reunido Ministerial de Kiruna,
2013

Acessdo na
Fairbanks, 2017
Acessdo na
Fairbanks, 2017
Acessdo na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

Reunido Ministerial de

Reunido  Ministerial de

Acessdo na Reunido Ministerial de
Rovaniemi, 2019
Acessdo na Reunido Ministerial de Barrow,

2000

Acessdo na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

Acessdo na
Reykjavik, 2004
Acessdo na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

Reunido Ministerial de

Acessdo na Reunido Ministerial de
Fairbanks, 2017
Acessdo na Reunidao Ministerial de Igaluit,

1998

Acessdo na Reunido Ministerial de Inari,
2002

Acessdo na Reunido Ministerial de Iqgaluit,
1998
Acessdo na Reunido Ministerial de
Fairbanks, 2017
Acessdo na
Fairbanks, 2017
Acessao na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

Reunido Ministerial de

Acessdo na Reunido Ministerial de
Reykjavik, 2004

Acessdo na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

Acessdo na Reunido Ministerial de Barrow,
2000
Acessao
1998
Acessd@o na Reunido Ministerial de Barrow,
2000

na Reunido Ministerial de lqaluit,

Acessdo na Reunido Ministerial de Igaluit,
1998
Acessdo na Reunido Ministerial de Inari,
2002
Acessé@o na Reunidao Ministerial de Igaluit,
1998

Acessdo na Reunido Ministerial de
Fairbanks, 2017

Acessdo na Reunido Ministerial de Inari,
2002

Acessdo na Reunido Ministerial de lqgaluit,
1998

Acessédo em 1998

Cooperagao ad hoc, recebeu status de
membro consultivo permanente em 2009,
durante a Ministerial de Tromso

Cooperagdo ad hoc, recebeu status de
membro consultivo permanente em 2009,
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durante a Ministerial de Tromso

Conselho Circumpolar Inuite Representagao permanente de | Incorporado ao Conselho do Artico em
comunidade de povos originarios virtude de sua participagéo na Estratégia de
Protecdo Ambiental do Artico, que foi
posteriormente convertida em Conselho do
Artico
Associacdo Russa dos Povos Representagcéo permanente de  Cooperacdo ad hoc, recebeu status de
Indigenas do Norte (RAIPON) comunidade de povos originarios membro consultivo permanente em 2009,
durante a Ministerial de Tromso
Conselho Saami Representagéo permanente de | Cooperagdo ad hoc, recebeu status de

Uniao Europeia

comunidade de povos originarios

Solicitagdo de estado observador

membro consultivo permanente em 2009,
durante a Ministerial de Tromso. Esta
relacionado a Associagdo Mundial dos
Pastores de Renas (AWRH)
Solicitagdo feita na Reunido Ministerial de
Kiruna, 2013, ainda pendente

Albania Solicitagédo de estado observador Solicitagéo feita em 2015, ainda pendente
Brunei Solicitagdo de estado observador Solicitagéo feita em 2015, ainda pendente
Montenegro Solicitagéo de estado observador Solicitagéo feita em 2013, ainda pendente
Macedénia do Norte Solicitagdo de estado observador Solicitagéo feita em 2013, ainda pendente
Sérvia Solicitagéo de estado observador Solicitagao feita em 2013, ainda pendente
Turquia Solicitagéo de estado observador Solicitagéo feita em 2015, ainda pendente
lémen Solicitagéo de estado observador Solicitagao feita em 2015, ainda pendente
Irlanda Solicitagéo de estado observador Solicitagéo feita em 2020, ainda pendente

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Conselho do Artico (2024).

Uma vez criado o Conselho do Artico, com funcdes especificas de Estados-
Membros e de Participantes Permanentes, necessitava-se (ou melhor, impunha-se
por forga do art. 6 da DO1996) a criagdao de Rules of Procedure, o que foi feito
durante a 12 Reunido Ministerial do Conselho do Artico, em lgaluit (Canada) em
1998 (e revisado quinze anos depois, durante a 82 Reunido Ministerial do Conselho
do Artico em Kiruna, Suécia, no ano de 2013).

Nestas Rules of Procedure foram detalhadamente definidos os conceitos de
Estados Articos, Participantes Permanentes, Observadores, Presidéncia e
Secretariado. Definiu-se ainda a sede do Secretariado na cidade de Tromso,
Noruega. Reafirmou-se a deciséo por consenso dos membros (confirmando o poder
decisério apenas para os Arctic Eight, ficando os Participantes Permanentes — povos
originarios — apenas com fungcdo consultiva). Manteve-se a bianualidade das
Reuniées Ministeriais, e a rotatividade no exercicio da presidéncia do Conselho,
também bianual. Permitiu-se, ainda, emenda as Rulesof Procedure também mantido
o critério de consenso dos ArcticEight para essas emendas (embora ndo de forma
expressa como consenso, mas na forma de “these Rules may be amended by a
decision of all the Arctic States”, art. 48 das Rules of Procedure).

Além disso, e considerando que o Artico sofre influéncia natural de outras
regides, abriu-se a possibilidade de o Conselho do Artico manter relagdes com

outras organizagdes e instituicdes internacionais, além de corpos de governanga
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regional e de comités executivos/implementativos de acordos internacionais,

conforme oquadro a seguir:

Quadro 2 - Relagdes do Conselho do Artico com outras Organizagées Internacionais,
Institui¢goes Internacionais, Comités Executivos/Implementativos de Acordos Internacionais, e

Corpos de Governania Internacional e/ou Reiional

Acordo Africano-Eurasiano sobre Aves Aquaticas @ Acordo Internacional Fauna

(AEWA)

Férum de Cooperagéo de Guardas-Costeiras do Artico Corpo de Governanca Regional | Navegacao Maritima

Conselho Econémico do Artico Corpo de Governanga Regional | Economia

Comissao Hidrografica Regional do Artico Corpo de Governanga Regional | Navegagéo Maritima
Ciéncia

Associacéo de Cientistas Polares Iniciantes (APECS) Associagao Cientifica Ciéncia

Parceria Australasiana-Asiatica Oriental para Rotas | Associagéo Cientifica Ciéncia

Migratérias de Passaros (EAAFP) Fauna

Sistema Global de Informagdo sobre a Biodiversidade = Associagdo Cientifica Ciéncia

(GBIF) Meio Ambiente

Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade dos | Associagdo Cientifica Ciéncia

Oceanos (OBIS) Meio Ambiente
Oceanografia

Convengdo de Ramsar sobre Zonas Umidas Acordo Internacional Clima

Convengdo das Nagdes Unidas sobre Diversidade | Acordo Internacional Fauna e Flora

Bioldgica (CBD)

Convengdo das Nagdes Unidas sobre Espécies = Acordo Internacional Fauna

Migratérias (CMS)

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Conselho do Artico (2024).

Apesar de sua importante missdo institucional, o Conselho do Artico tem
sofrido com o crescente tensionamento entre a Russia e o bloco ocidental desde a
invasao da Crimeia ucraniana pela Russia em 2014. Sua estrutura tem sido utilizada
para troca de acusacgoes, tendo os sete outros membros além da Russia suspendido
brevemente sua participacdo neste forum em virtude da invasao russa a Ucrania
2022 (Paul; Swistek, 2022) e do fato de a presidéncia rotativa naquele momento
estar com a propria Federacdo Russa. O processo de transicdo da presidéncia do
Conselho do Artico, da Russia para a Noruega, também foi tenso5' e marcado por
acusagdes de ambos os lados (bloco ocidental acusando Moscou e vice-versa) de
usarem o Conselho para criacao de narrativas geopoliticas proprias, sendo a Russia

a principal acusadora®.

1 Um marco simbdlico da tensdo foi de que nenhum pais ocidental enviou a RuUssia,
presencialmente, delegagdes ou autoridades para essa transi¢cdo presidencial do Conselho do
Artico. Apenas a Noruega enviou, e mesmo assim apenas o embaixador para o Artico (que
assumiu em nome de seu pais a presidéncia do Conselho). As delegacbes dos demais paises
ocidentais participaram virtualmente da reunido, realizada na cidade russa de Salekhard. Fonte:
https://www.highnorthnews.com/en/russia-risk-weakening-arctic-council-should-not-be-
underestimated

52 Apesar dos discursos e comunicados oficiais da Russia, ha uma clara discrepancia entre a
imagem de paz que esses discursos passam e as agdes daquela nagao na regido. No discurso de
transferéncia da presidéncia do Conselho do Artico da Russia para a Noruega, o chanceler russo
Sergey Lavrov afirmou que “trabalho efetivo e o futuro do Conselho do Artico como um todo vai
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Essa evolucao histérica de cooperacado e tensionamento tem influenciado a
visdo e imaginacao cartografica da Russia para o Artico, refletindo-se assim em dois
documentos fundamentais para a compreensdao desse processo: 0s Principios
Basicos da Politica Estatal da Federagao da Russia para o Artico até 2020 (de 2008)
e os Principios Basicos da Politica Estatal da Federacdo da Russia para o Artico até
2035 (de 2020).

Ambos os documentos - que serdo tratados em capitulos seguintes - sdo a
consolidagdo de uma politica externa assertiva da Russia para o Artico, retomando
parte dos principios da Severnoe Osvenieda era soviética.

Desde o advento de Putin ao poder em Moscou, a Russia vem
implementando diversas politicas focadas em ampliar sua presenca no Artico, e de
questionar arranjos territoriais e normas como a Convencédo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (UNCLOS). Essas politicas tém sido influenciadas pela
percepgao russa do potencial econbmico da regido, sua importancia estratégica em
termos logisticos, bem como sua importancia existencial para a propria seguranca
russa.

Um dos pilares principais de execucdo dessa politica tem sido a ampliacéo
das capacidades militares na regido do Artico, incluindo a reativacdo de antigas
bases soviéticas, a criacdo de novas bases militares e estagcdes estatais de
pesquisa, expansdo de bases regionais, além do aumento da capacidade naval
submarina e de superficie, e por fim o constante uso de exercicios militares como
ferramenta de diplomacia de prestigio e, em alguma medida, dissuasao e ameaca
(Zysk, 2022).

Tais esforgos sdo parte dos planos russos para, congregando ao uso da forga
os pleitos juridicos internacionais na CLCS, defender seus pleitos de ampliacéo
territorial, inclusive em relagdo as Cordilheira de Lomonosov e Mendeleev, cujo
reconhecimento pela CLCS em 2023 como sendo uma extensdo da plataforma

continental eurasiatica — portanto confirmando o pleito russo — tornou essa

depender se nds conseguiremos em conjunto encontrar oportunidades de continuar com um
didlogo civilizado para preservar o Artico como territério de paz, estabilidade e cooperagédo
construtiva”. Nessa mesma semana, na semana anterior, € na semana seguinte, a Marinha Russa
baseada na Frota do Mar realizou pelo menos 11 a¢des militares e exercicios ofensivos na regiao,
incluindo exercicios de treinamento com tiro real contra alvos aéreos, navais e terrestres. Para o
discurso de Lavrov: https://www.highnorthnews.com/en/lavrov-arctic-councils-future-depends-
whether-civilized-dialogue-can-continue. Para 0s treinamentos militares russos:
https://www.highnorthnews.com/en/russian-northern-fleet-frequent-exercises-barents-sea-and-
white-sea
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possibilidade ainda mais real, fortalecendo a estratégia diplomatica da Russia para a
regidao e possibilitando um aumento da pressao militar russa sobre os demais
players regionais.

Assim, a conjungédo de expansionismo militar, expansionismo econémico e
agdes assertivas da diplomacia em 6érgaos multilaterais tem sido o conddo com o
qual a Russia executa sua politica externa a partir de sua visdo de mundo (a
mirrossiskii).

Para tanto, o foco central do questionamento russo no sistema internacional é
relativo a forma de demarcacao do territério maritimo e subaquatico, o que leva a
Russia, de um lado, a se apoiar na UNCLOS para seus pleitos territoriais, € do outro
a questionar fortemente a UNCLOS por refletir um arranjo de poder focado no
Ocidente.

A Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) foi criada
em 1982 mas sé entrou em vigor em 1994, quando atingiu as 60 ratificagcdes
exigidas para sua entryinto force. E um corpo normativo de governanca dos mares e
oceanos, e cobre uma vastidao de assunto que vao desde o uso a conservagao dos
oceanos.

Em seu predambulo, a UNCLOS expressamente se coloca como ferramenta
para “solucionar [...] todas as questdes relativas ao direito do mar [...] conscientes de
que os problemas do espaco oceanico estdo estreitamente inter-relacionados e
devem ser considerados como um todo” (Na¢des Unidas, 1982).

Para muito além de regular apenas questdes operacionais maritimas (que na
realidade ficam mais a cargo dos estados ribeirinhos e da Organizagao Maritima
Internacional, esta em carater mais opinativo e consultivo), a UNCLOS atendeu a

necessidade do Direito do Mar de estipulagao, criagao e regulamentacgao:

[...] de novos conceitos para exprimir novas realidades, tornando-o um
direito técnico, ou melhor, um direito a servico da técnica, cartografica,
cientifica, geografica, geoldgica, bioldgica e até da ciéncia da administragao,
utilizando-se dos conceitos dessas ciéncias, que passaram a fazer parte do
mundo juridico, como a gestdo econOmica dos recursos biolégicos e
minerais, a representacdo geografica e geoldégica dos mares, a pesquisa
cientifica marinha, a manutencao e o equilibrio da biosfera e os limites
maximos e minimos conjuminados nas margens de seguranga para o
aproveitamento dos recursos vivos, bem assim para o alijjamento de
poluentes e outros (Fiorati, 1997, p. 135).
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Percebe-se que a UNCLOS congregou em seu bojo uma quantidade enorme
de temas interrelacionados de fundamental importdncia para o Direito do Mar,
inclusive “a necessidade de delimitar as zonas maritimas pertencentes ou sob a
influéncia dos Estados e o grau de controle que cada Estado teria sob a respectiva
zona delimitada, seja ela o mar territorial, a zona contigua, a plataforma continental,
a zona econdmica exclusiva, o alto-mar ou o fundo do mar” (Fiorati, 1997, p. 135),
muito por influéncia de outras areas do conhecimento sobre o Direito, entre elas a
Ciéncia Politica, as Relagdes Internacionais, a Oceanografia etc.

Menezes (2015, p. 34) também aponta para o perfil multitematico da
UNCLOS:

A Convengao estabeleceu uma estrutura legal detalhada para regular todo o
espaco do oceano, seus usos e recursos, contendo normas disciplinadoras
sobre o mar territorial, a zona contigua, a plataforma continental, a zona
econOmica exclusiva e o alto-mar. Fornece regras para a protegéo e
preservagcdo do ambiente marinho, para a pesquisa cientifica, para o
desenvolvimento e transferéncia da tecnologia marinha para a exploragao
dos recursos do oceano e de seu subsolo, delimitando os limites da
jurisdicdo nacional para cada matéria; também consolidou principios
costumeiros que devem ser observados pelos Estados na utilizagao
conjunta dos espagos maritimos, como a liberdade do mar, o exercicio da
jurisdicdo interna dos Estados dentro de limites do mar adjacente ao Estado
e a caracterizagao da plataforma continental.

Adicionalmente, a UNCLOS também criou um mecanismo complexo de
solugcdo de conflitos e controvérsias, com quatro alternativas de livre escolha dos
paises-membros da Convengado: o Tribunal Internacional do Mar, a Corte
Internacional de Justica, o Tribunal Arbitral (anexo VIl da UNCLOS) ou o Tribunal
Arbitral Especial (anexo VIIl da UNCLOS) (Menezes, 2015, p. 35).

A adesdo dos estados a UNCLOS — embora com a demora que sé a fez
entrar em vigor em 1994 — deveu-se a for¢ca das Nagdes Unidas na transicdo do fim
da Guerra Fria, a “Era dos Tratados” que marcou o fim da bipolaridade e a crescente
cooperacdao em torno do Direito Internacional Publico, bem como a compreenséo,
por parte dos Estados, de que esse novo contexto internacional exigia uma nova
regulamentagcdo de uma area ja extremamente importante (o mar), mas cada vez
mais importante em virtude da globalizagcdo em aceleragdo (Menezes, 2015).

Adicionalmente, pensamos que também o desenvolvimento cientifico do
periodo permitiu maior exploragdo do mar como fonte de recursos econdmicos,

inclusive subaquaticos, e isso tornava-se entdo uma fonte potencial de conflitos que
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teriam efeitos devastadores sobre a economia a medida que fossem surgindo. Dai a
necessidade de regulamentacao, origem ultima da adesao dos estados a UNCLOS.
O impacto dessa importancia é sentido na relacdo entre membershipdo
Conselho do Artico (ou pedido de acesso) e adesdo @ UNCLOS: conforme oquadro
3, dos Estados Articos apenas os Estados Unidos estdo de fora da Convencdo do
Mar, e dentre os pleiteantes a adesao, apenas a Turquia também esta fora. Dos 30
paises com relagdes no Conselho do Artico, apenas dois estdo de fora (sendo os
EUA entre os Estados Articos e a Turquia entre os estados solicitantes). Isso
representa menos de 7% do total de paises com relagcdes no Conselho. Apesar
disso, o fato de os EUA — unico Estado Artico a ficar de fora da UNCLOS - serem a
superpoténcia mundial e maior economia do globo da um peso significativo a essa
falta de adesao, criando potencialmente atritos por recursos maritimos e delimitagao

territorial até mesmo com seus aliados.

Quadro 3 — Comparativo de membros do Conselho do Artico em relagdo a participagio na

Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)

Canada Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Dinamarca Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Estados Unidos Sim Permanente Nao
Noruega Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Russia Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Finlandia Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Islandia Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Suécia Sim Permanente Sim, por ratificagéo
Alemanha Sim Observador Sim, por acessao
Paises Baixos Sim Observador Sim, por ratificagéo
Polénia Sim Observador Sim, por ratificagéo
Reino Unido Sim Observador Sim, por acessao
Franga Sim Observador Sim, por ratificagéo
Espanha Sim Observador Sim, por ratificagéo
China Sim Observador Sim, por ratificagéo
india Sim Observador Sim, por ratificagéo
Italia Sim Observador Sim, por ratificagéo
Japao Sim Observador Sim, por ratificagéo
Coreia do Sul Sim Observador Sim, por ratificagéo
Singapura Sim Observador Sim, por ratificagéo
Suica Sim Observador Sim, por ratificagéo
Uniao Europeia Nao Solicitante Sim, por ratificagéo
Albania Nao Solicitante Sim, por acessao
Brunei Nao Solicitante Sim, por ratificagéo
Montenegro Nao Solicitante Sim, por sucessao (Sérvia)
Macedénia do Nao Solicitante Sim, por sucessao
Norte (lugoslavia)
Sérvia Nao Solicitante Sim, por sucessao
(lugoslavia)
Turquia Nao Solicitante Nao
lémen Nao Solicitante Sim, por ratificagéo
Irlanda Nao Solicitante Sim, por ratificagéo

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da UNCLOS (2024).
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Esses conflitos potenciais (alguns deles ja tendo virado contencioso) gravitam
em torno das delimitacGes territoriais que incidem sobre os mares em virtude da
UNCLOS. Sao pautas de soberania dos estados, e envolvem os conceitos de Mar
Territorial, Zona Contigua, Zona Econdémica Exclusiva e Plataforma Continental.
Embora o presente trabalho ndo seja focado em Direito Internacional Publico, a
descrigao (e discussao) desses conceitos € importante.

Mar territorial, segundo a UNCLOS (art. 2°), € o mar adjacente de um estado
costeiro que estende-se além do seu territério e de suas aguas interiores, ou de
suas areas arquipelagicas no caso de estados-arquipélago, sobre o qual o estado
costeiro guarda total soberania, ndo apenas sobre o mar, mas sobre espago aéreo,
leito marinho e subsolo desse mar. O art. 3° da UNCLOS, por sua vez, estabelece
essa area de mar territorial como tendo um limite de 12 milhas maritimas medidas a
partir das linhas de base (definida no art. 5° da Convengdo como sendo a medida
linear da agua em maré baixa, ou baixa-mar). Existem outros detalhes da UNCLOS
de acordo com a complexidade do recorte geografico da costa, ou da presenca de
outros estados ribeirinhos na face oposta do mar (caso de baias ou estuarios
transnacionais), mas nao € objetivo da presente pesquisa debrugar-se sobre essas
peculiaridades. A soberania do estado costeiro sobre esse mar territorial € absoluta,
garantindo a UNCLOS no entanto o direito a passagem inocente de embarcagdes
civis por esse territério.

Zona Contigua, por sua vez, € uma faixa de 12 milhas maritimas adicionais
adjacentes a linha final do mar territorial de um estado, sobre a qual o estado exerce
uma soberania forte, porém nao absoluta. Nessa zona, a atividade do estado
costeiro € mais regulatoria, fiscalizatéria, e de aplicagdo da lei, nacional e
internacional.

Zona Econbmica Exclusiva, segundo a convengao, € uma linha de 200 milhas
medida a partir da baixa-mar dentro da qual o estado costeiro tem direito exclusivo
de exploracdo de recursos aquaticos e subaquaticos. Estao contidos dentro da ZEE
o Mar Territorial (milha 0 a 12) e a Zona Contigua (milha 13 a 24), mas a partir da
242 milha (e até a 200® milha) o estado passa a ter somente direito de exploragcao
econbmica, nao mais de exercicio de soberania de forma absoluta.

Apds o final da ZEE o mar passa a ser considerado internacional, sem
soberania de estados. Aqui ha que se considerar o conceito trazido pela UNCLOS

de Plataforma Continental: formacgao geoldgica/geomorfoldgica de prolongamento do
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territério continental no fundo do oceano, que mantém uma continuidade e
similaridade aos padrdes geoldgicos do continente costeiro (Crawford, 2019). Nesse
caso, a Zona Econdémica Exclusiva poderia se estender para além das 200 milhas
com a comprovacdo de que essa faixa adicional estaria compondo a plataforma
continental costeira, sendo portanto sua continuagéo (Crawford, 2019). No entanto,
uma Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLCS) foi definida pela
UNCLOS para cuidar desse reconhecimento, a ser feito mediante comprovacao
cientifica.

No caso do Artico, as delimitacdes territoriais maritimas estdo relacionadas
tanto a demarcagdo do territorio maritimo quanto questdes de extensdo de

plataforma continental, como pode ser visto no quadro 4.
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Quadro 4 - Disputas territoriais maritimas ativas no Artico, derivadas da interpretagdo da
UNCLOS por seus membros

Mar de Beaufort,
entre o Yukon e o
Alaska

Passagem Noroeste

Svalbard

Cordilheira
Subaquatica de
Lomonosov

Cordilheira
subaquatica de
Mendeleev

Cordilheira de Eirik

llhas do Mar de
Barents

Delimitagéo de fronteira

Status do
maritimo

territério

Delimitagdo de Zona
Econémica  Exclusiva
(ZEE)

Recursos de pesca
Delimitagdo de Zona
Econdmica  Exclusiva
(ZEE)

Recursos minerais e
hidrocarbonetos
subaquaticos

Delimitagdo de Zona
Econémica  Exclusiva
(ZEE)

Recursos minerais e
hidrocarbonetos
subaquaticos
Delimitagdo de Zona
Econbmica  Exclusiva
(ZEE)

Recursos minerais e
hidrocarbonetos
subaquaticos
Delimitagdo de Zona

Econémica  Exclusiva
(ZEE)
Recursos pesqueiros,

questdes ambientais e
recursos subaquaticos,
além do controle de
trafego

Canada e Estados
Unidos

Canada e Estados
Unidos

Noruega e Russia

Estados
Canada,
Dinamarca,
Noruega e Russia

Unidos,

Russia

Dinamarca e
Canada

Russia e Noruega

Canada demanda uma extensdo maritima da
fronteira terrestre entre o Yukon e o Alaska, com
impactos na ZEE, com area em disputa de 21.440
km?

Canada alega que a passagem noroeste é agua
interna sujeita a soberania e controle canadenses,
EUA alegam ser estreito internacional sujeito a
liberdade de navegacao

Noruega e Russia discordam da demarcacdo da
ZEE aplicavel a regido de Svalbard, cada pais
demandando ampliagdo de sua ZEE e acesso
exclusivo a recursos de pesca

Os cinco paises do Artico demandam extensdo da
sua plataforma continental com base em
demarcagdes individuais feitas sobre suas ZEEs.
As alegacdes envolvem identificacdo da origem
geoldgica da cordilheira, cuja continuidade poderia
definir cientificamente a extensdo da plataforma.
Em 2023 o pleito da Rdussia foi atendido, e essa
cordilheira foi reconhecida como extensdo da
plataforma continental eurasiatica.

A Rdssia solicitou o reconhecimento da aplicagéo
da regra de 200 milhas nauticas de ZEE na regido
da Cordilheira Subaquatica de Mendeleeyv,
alegando se tratar de uma extenséo do continente
eurasiano. Em 2023 o pleito da Russia foi atendido,
e essa cordilheira foi reconhecida como extenséo
da plataforma continental eurasiatica.
Dinamarca alega questdes geoldgicas
demarcacéo a seu favor dessa regido.

para

Apesar do acordo firmado em 1976 sobre a ZEE
entre as ilhas norueguesas e russas no Mar de
Barents, a zona cinzenta formada entre essas ilhas
segue como disputa delimitadora de territério

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da ONU, da IMO, e do Center for Naval Analysis (2024).

O uso da UNCLOS pela Russia em seus pleitos é feito de forma flexivel.

De um lado, a Russia tenta restringir ao maximo a operacionalidade polar de
outros estados em relacdo a navegacao, a exploragado de recursos econémicos do
mar, ou mesmo a colocacdo de cabos de dados e comunicagdo em partes
especifica do Oceano Artico, em especial naquelas regides que estdo
diretamentevinculadas ao seu pleito sobre as Cordilheiras de Lomonosov e
Mendeleev. Do outro lado, a Russia reclama para sia liberdade de navegagao sobre
territérios que Moscou considera “alto mar” (mas que eventualmente sao territorios
contestados por outros estados), com claimsterritoriais especificos ou eventuais

demandas relativas a livre exploracdo de recursos, em especial hidrocarbonetos ou
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recursos pesqueiros. Quando é desafiada em seu intento, a Russia langa mao de
mecanismos de seabed warfare®® para interromper comunicacdes e fluxos de
produtos feitos pela via submarina® ou ameacar, com submarinos e outras
embarcagdes de superficie, os fluxos logisticos na regido. Analise especifica de
capacidades sera feita no quinto capitulo, mas cabe destacar que — na Europa e
possivelmente ao nivel global — a Russia € o pais melhor posicionado nesse tipo de
equipamento, com o submarino de aguas profundas AS-31 Losharik destacando-se
nessa area.

Outro ponto importante na discussao russa sobre demarcagdo maritima no
Artico relaciona-se com as potenciais mudancas de fronteira naval em virtude do
degelo maritimo, que pode gerar aumento no nivel das aguas e, portanto, impacto
na linha de baixa-mar (a partir de onde marca-se o mar territorial do Estado). Nesse
sentido, e entendendo que essa alteragcao pode diminuir o alcance da ZEE russa
num eventual aumento significativo do nivel das aguas, a Russia buscou reforcar
outro dos seus pleitos no Artico: o da demarcacdo da plataforma continental sobre
as Cordilheiras de Lomonosov e Mendeleev.

No arrazoado russo, como visto anteriormente neste capitulo, as Cordilheiras
subaquaticas de Lomonosov e Mendeleevque prolongam-seatravés do Artico entre a
Russia e o Canada, ndo mais seriam definidas como extensdes da plataforma
continental da América do Norte, mas sim da Eurasia. Ao levar o caso a Comissao
de Limites da Plataforma Continental, invocando bases cientificas (com argumentos
fortes e consistentes), Moscou conseguiu comprovar parcialmente que aquelas
cordilheiras seriam extensdes da plataforma continental eurasiatica partindo da
Russia (Federagao Russa, 2023).

Como ja visto, na submissdo russa feita a CLCS em 2023 (com termos
baseados em pleitos anteriores, de 2001 e 2015) a Russia se baseia no paragrafo 8
do artigo 76 da UNCLOS para demandar o reconhecimento da exclusividade russa

sobre regides adjacentes ao Mar de Laptev, incluindo solo e subsolo. O

53 Seabed warfare, ou “guerra no leito marinho”, pode ser definida como o conjunto de operagbes
navais submarinas relacionadas a disrupgao de estruturas militares e nao-militares plantadas no
leito marinho, como cabos de comunicacédo telegrafica, telefonica e de internet, gasodutos
submarinos, redes de distribuicao energética submarinas, ativos de prospecgéo de petrdleo e gas
natural etc. Recentemente, casos como a sabotagem dos gasodutos Nord Stream 1 e 2 (2022) e a
ruptura de cabos de dados submarinos entre Estonia e Suécia (2023) levantaram a suspeita sobre
a Russia, que é o unico pais europeu com capacidade de operar no leito marinho, utilizando-se da
plataforma submarina de alta profundidade AS-31 Losharik.

5 Bloomberg (Bochove, 2024).
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reconhecimento feito pela CLCS de que ambas as cordilheiras tém origem
geoldgicae morfolégica na plataforma continental eurasiatica (CLCS, 2023, p. 12),
consolidou a posicdo russa baseada na UNCLOS e deu a Moscou fundamento
juridico para protegéo de sua soberania.

Ocorre que uma outra decisao internacional de 2023 — desta vez pela Corte
Internacional de Justiga no caso Nicaragua v. Colombia—criou uma nova perspectiva
para que a Russia siga questionando os limites territoriais no Artico. A discussao
entre Nicaragua e Colémbia, resumidamente, travou-se em torno dos regimes que
regulam a Zona Econémica Exclusiva e seu processo de delimitagdo (ClJ, 2023), em
especial no que é tecnicamente chamado de Instabilidade Costeira, conceito
segundo o qual as mudangas no nivel do mar implicam e mudancgas da linha de
base (ou de baixa-mar), e portanto impactam na delimitagdo do mar territorial, zona
contigua, e ZEE de um Estado (Arnadottir, 2022). A discussdo entre Nicaragua e
Colémbia era, portanto, de como a mudanga no nivel do mar havia alterado a
demarcacao a partir da linha de base, e de como essa alteracéo (devido a mudanca
climatica) havia dado a Nicaragua direito a regides da ZEE que estariam em area
outrora colombiana.

A CIlJ, no entanto, negou a Nicaragua esse reconhecimento sob alguns
fundamentos.

O primeiro deles, que existem duas formas de consideracdo da plataforma
continental na UNCLOS: a plataforma continental dentro dos limites da ZEE, cujos
direitos de exploracdo de solo e subsolo marinho sdo do Estado costeiro,
demarcados pela linha de base (baixamar) e, portanto, sujeitos as alteragbes da
linha costeira; e os limites exteriores da plataforma continental, demarcados a partir
da estrutura morfolégica e geoldgica vinda do continente, que da ao pais de onde
esse prolongamento geoldgico sai o direito de estender para além das 200 milhas
nauticas a sua ZEE, motivo pelo qual essa ultima forma de delimitagdo nao sofre
efeitos da subida do nivel do mar (ClJ, 2023). A instabilidade costeira, portanto,
aplica-se somente nos casos que nao envolvem discussao morfolégica de base
geoldgica.

O segundo deles, de que a ZEE baseada no pleito de limites exteriores da
plataforma continental s6 pode ocorrer quando ndo houver jurisdicdo de um Estado
sobre aquela area. E nesse ponto o argumento da CIJ fortalece novos pleitos

expansivos da Russia. Isso porque algumas das areas territorialmente contenciosas
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no Artico — daquelas que envolvem a Russia - estdo sujeitas a pleitos (claims) de
diversos paises, mas nao estido sujeitas a jurisdicdo especifica de um Estado. Isso
pode levar a Russia a uma posicéo propositalmente paradoxal: por um lado, apoiar-
se na UNCLOS para garantir o reconhecimento da extensdo da sua plataforma
continental nos casos das Cordilheiras de Mendeleev e Lomonosov; por outro lado,
denunciar a UNCLOS, questionar a aplicabilidade da instabilidade costeira, e pleitear
como russos determinados territorios maritimos considerados anteriormente aos
efeitos do degelo maritimo no nivel do mar.

Ja existe um movimento russo nesse sentido: logo apos ter reconhecido seu
pleito sobre as Cordilheiras de Lomonosov e Mendeleev em 2023, a Russia
anunciou seu descontentamento com a UNCLOS (Tuckett; Rowlands, 2024) e
ameaca retirar-se do regime maritimo internacional (Vereykina, 2024). A isso
acrescenta-se mais um detalhe: a denuncia e retirada russa da UNCLOS seria
aplicavel apenas a regido do Artico (Cooper; Chuffart, 2024), mantendo-se os
direitos russos de pleito com base neste regime em outros lugares do mundo.

Essa discussdo das fronteiras maritimas tem sido uma das mais espinhosas
questdes no Artico, e refletem uma visdo da Russia de “tensionamento para
questionamento e expansao territorial”.

Por esse motivo, a relevancia da UNCLOS para o Artico é central. Mas ndo
apenas a UNCLOS: por se tratar de regido que interconecta trés oceanos (Artico,
Atlantico e Pacifico), que sofre influéncia climatolégica e meteoroldgica global (e no
sentido contrario também influencia o resto do mundo), e que se conecta a varias
sistemas e subsistemas naturais (migragao de peixes, de aves, de microorganismos
aquaticos etc) ou humanos (conexao logistica entre Atlantico e Pacifico), o Artico
gradualmente passou a ser objeto, e a sofrer influéncia, de acordos internacionais
nao necessariamente especificos para regides polares, mas que regulam pauta

importante para a regiao.

Quadro 5 — Tratados e Acordos Internacionais aplicaveis ou relevantes para o Artico

Tratado de Svalbard Soberania Hard Law Todos

Vinculante
Convengao Internacional para a = Fauna e flora Hard Law 1946 Todos, exceto Canada
Regulagao da Pesca de Baleias Vinculante (denunciou)
Convencao Internacional para a Poluicéo Hard Law 1954 Nenhum (todos eram até a
Prevengdo da Poluigio do Mar Oleo Vinculante década de 1980, quando se
por Oleo retiraram)

Convengao de Genebra sobre o | Poluicdo Hard Law 1958 Dinamarca, Finlandia, EUA e



Alto-mar

Tratado da Antartica

Convengao sobre
Responsabilidade dos
Operadores de Navios
Nucleares

Convengao Internacional das
Nacoes Unidas para a
Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagao Racial

Pacto das Nagdes Unidas para
Direitos Civis e Politicos

Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais

Convengao Internacional sobre
Responsabilidade Civil por
Danos Causados por Poluigao
por Oleo

Convengao Internacional
Relativa a Intervengdao em Alto
Mar nos Casos de Baixas por
Poluigdo por Oleo

Emendas a Convengao
Internacional para a Prevencao
da Poluigdo do Mar por Oleo,
Relativa a Colocacdo de
Tanques e Limitacdo do
Tamanho de Tanques
Convengao Internacional
relativa ao Estabelecimento de
um Fundo Internacional para
Reparagdo de Danos por
Poluicao por Oleo

Convengdo para a Prevengao
de Poluicdo Maritima por
Alijamentos de Navios e
Aeronaves

Convengao para a Prevengao
de Poluicdo Maritima por
Alijamento de Residuos e
Outras Matérias

Convengao Internacional sobre
o Comércio de Espécies
Selvagens de Fauna e Flora em
Perigo (Convengao de
Washington)

Acordo sobre Conservacgao de
Ursos Polares (Acordo de Oslo)
Protocolo Relativo a
Intervencdo em Alto-Mar nos
Casos de Poluigdao Marinha por
Substancias além do Oleo
Convengao Internacional para
Prevengao da Poluigao
Causada por Navios (MARPOL)

Convengao relativa a Poluigdao
Marinha de Origem Telurica
Convengao Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana
no Mar

Primeiro Protocolo a
Convencgao Internacional sobre
Responsabilidade Civil por
Danos Causados por Poluigao

Rejeitos radioativos

Soberania

Meio ambiente
Cooperacao
cientifica
Ambiente polar
Operacao

Navios Nucleares
Responsabilidade
Civil

Direitos sociais

Direitos politicos
Direitos civis
Direitos sociais
Direitos
econdmicos
Direitos culturais
Poluicado

Oleo
Responsabilidade
Civil

Poluigao

Oleo

Operacional
Medidas de
resposta

Poluigéo

Oleo

Poluigao

Oleo

Operacional
Responsabilidade
Civil

Polui¢ao

Medidas
Preventivas

Poluicao
Medidas
Preventivas

Fauna e flora

Fauna e flora

Poluigao
Operacional
Medidas de
resposta

Poluicao
Operacional
Medidas
preventivas
Poluigao

Operacional
Resgate

Poluigao

Oleo
Responsabilidade
Civil

Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

1959

1962

1965

1965

1966

1969

1969

1971

1971

1972

1972

1973

1973

1973

1973

1974

1974

1976
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Russia ratificaram. Canada e
Islandia assinaram mas nao
ratificaram. Suécia e Noruega nao
assinaram.

Todos

Nenhum (nunca foi ratificada, nado
entrou em vigor)

Todos

Todos

Todos, exceto EUA (n&o ratificou)

Todos, exceto EUA

Todos, exceto EUA

Todos, exceto EUA

Todos, exceto EUA

Todos

Todos

Todos

Todos, exceto Finlandia, Islandia
e Suécia
Todos exceto Canada

Todos (para o Anexo IV: todos
exceto EUA)

Todos, menos Russia e EUA

Todos

Todos, exceto EUA



por Oleo
Primeiro Protocolo a
Convengao Internacional

relativa ao Estabelecimento de
um Fundo Internacional para
Reparagcido de Danos por
Poluigdo por Oleo

Convengao sobre a
Responsabilidade Civil por
Dano Decorrente de Poluigao
por Oleo, Resultante de
Exploragdo e Explotagao de
Recursos Minerais do Subsolo
Marinho

Protocolo a Convengao
Internacional para Prevengiao
da Poluicio Causada por
Navios (MARPOL)

Convencdo sobre Poluigao
Transfronteirica e de Longa
Distancia do Ar

Convencao Internacional sobre
Busca e Salvamento no Mar
Convengao das Nagdes Unidas

sobre o Direito do Mar
(UNCLOS)
Segundo Protocolo a

Convencgao Internacional sobre
Responsabilidade Civil por
Danos Causados por Poluigao
por Oleo

Segundo Protocolo a
Convencgao Internacional
relativa ao Estabelecimento de
um Fundo Internacional para
Reparagcdo de Danos por
Poluigio por Oleo

Convengao da OIT sobre Povos
Tribais e Indigenas (OIT C169)

Convencgao Internacional sobre
o Preparo, Resposta e
Cooperagdo em caso de
Poluigdo por Oleo

Convengao Internacional sobre
a Cooperagao, Prevencido e
Combate a Poluicao por
Hidrocarbonetos

Convengao sobre Avaliagao de
Impacto Ambiental no Contexto
Transfronteirico (Convengao de
Espoo)

Estratégia de
Ambiental do Artico

Protecao

Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanga
Climatica (UNFCCC)

Convengdo das Nagoes Unidas
sobre Diversidade Biologica
Convengao para Protegcao do
Meio Marinho do Atlantico
Nordeste

Codigo Internacional para
Transporte de Gas

Convengao das Nagoes Unidas
sobre a Pesca

Poluigao

Oleo

Operacional
Responsabilidade
Civil

Poluigao

Oleo

Mineragéo
subaquatica
Responsabilidade
Civil

Poluicao
Operacional
Medidas
preventivas
Poluigéo

Mudanga climatica

Operacional
Resgate
Direito do mar

Poluicao

Oleo
Responsabilidade
Civil

Poluicao

Oleo

Operacional
Responsabilidade
Civil

Direitos sociais
Direitos
econdmicos
Direitos culturais
Poluigao

Oleo

Cooperacao
Medidas de
preparo

Medidas de
resposta

Poluicao
Hidrocarbonetos
Cooperacao
Medidas de
preparo

Medidas de
resposta

Polui¢ao

Mudanga climatica

Meio ambiente

Especifico ~ do
Conselho do Artico
Poluicao

Mudanga climatica
Fauna e flora

Fauna e flora
Meio Marinho/Mar

Transporte
Substancia
perigosa
Fauna e flora
Atividade

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard law
Vinculante

1976

1977

1978

1979

1979

1982

1984

1984

1989

1990

1990

1991

1991

1992

1992

1992

1993

1995
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Todos, exceto EUA

Todos

Todos (para o Anexo IV: todos
exceto EUA)

Todos

Todos

Todos, exceto EUA

Todos, exceto EUA

Todos, exceto EUA

Apenas Dinamarca e Noruega

Todos

Todos

Todos, exceto Russia, Islandia e
EUA (nao ratificaram)

Todos

Todos

Todos, exceto EUA (n&o ratificou)

Todos, menos Russia e EUA

Todos

Todos



Convengao sobre
Responsabilidade e Reparagao
por Danos Relacionados com o
Transporte de Substancias
Perigosas e Nocivas por Mar
Declaragdao de Ottawa para o
Estabelecimento do Conselho
do Artico

Protocolo de Kyoto

Codigo Internacional de Gestao
deSeguranca

Protocolo da Basileia sobre
Responsabilidade e Reparagao
de Danos Resultantes do
Movimento Transfronteirico de
Residuos Perigosos e seu
Depésito

Convengao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos
Persistentes

Convencao sobre o Controle de
Sistemas Antivegetativos
Nocivos nos Navios

Convencao Internacional para o
Controle e Gerenciamento de
Aguas de Lastro e Sedimentos
de Navios

Codigo Maritmo Internacional
de Transporte de Mercadorias
Perigosas

Diretrizes para os Navios que
Operam em Aguas Polares

Requisitos Internacionais para
Navios Operando em Aguas
Polares

Acordo de Cooperagio em
Busca e Salvamento Maritimo e
Aeronautico no Artico
Convengdao UNEP Minamata
sobre Mercurio

Acordo de Cooperagido em
Prontiddo e Resposta contra
Poluigdo Marinha por Oleo no
Artico

Codigo Internacional para
Navios Operando em Aguas
Polares (Coédigo Polar da
Organizacgao Maritima
Internacional)
Acordo de Paris

Acordo para o Incremento da
Cooperagao i Cientifica
Internacional no Artico

Pesqueira

Meio Marinho/Mar
Substancias
Perigosas
Responsabilidade
Civil

Fundacgao de Ol
Especifico do
Conselho do Artico
Poluigao

Mudanca climatica
Operacional

Residuos

perigosos
Transporte e
armazenamento
Responsabilidade
Civil

Poluicado

Mudanga climatica

Operacional

Poluigéo
Fauna e flora
Direito do mar

Operacional
Regulagéo
Substancias
perigosas

Direito do mar
Regulagéo de
navegacao
Poluigao

Meio ambiente
Direito do mar
Regulagéo de
navegacao
Poluicao

Meio ambiente
Cooperacgéao polar
Especifico do
Conselho do Artico
Poluicao

Cooperagéo polar

Especifico ~ do
Conselho do Artico
Poluicao

Meio Ambiente
Direito do mar
Regulagéo de
navegacao
Poluigao

Meio ambiente
Polui¢ao

Mudanga climatica
Cooperagéao polar
Cooperacao
cientifica
Especifico do
Conselho do Artico

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Soft law
Recomendatéria

Soft law
Recomendatéria

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante

Hard Law
Vinculante
Hard Law
Vinculante

1996

1996

1997

1998

2000

2001

2001

2004

2006

2009

2009

2011

2013

2013

2015

2015

2017
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Apenas a Russia

Todos

Todos, exceto Canada
(denunciou) e EUA (n&o ratificou)
Todos

Suécia, Dinamarca e Finlandia

Todos, exceto EUA (néo ratificou)

Todos exceto Islandia

Canada, Dinamarca®®, Noruega,
Suécia e Russia (Finlandia ndo
ratificou, Islandia e EUA nao sao
signatarios)

Todos

N&o aplicavel - recomendatdria

N&o aplicavel - recomendatoria

Todos

Apenas Estados Unidos (Islandia
ndo é signataria, os demais nao
ratificaram)

Todos

Todos

Todos

Todos

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Organizagéo das Nagdes Unidas, do Arctic Portal, e

Santos (2016, p. 193-197).

% Regras desse tratado aplicam-se de forma diferente a dois dominios dinarmarqueses: llhas Faroe
e Groenlandia. A adesao nesse caso aplica-se apenas a mainland norueguesa.
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Com os questionamentos russos a UNCLOS — mesmo apds a vitdria do pleito
territorial russo em 2023 — abre-se a possibilidade de que Moscou inicie um
processo sistematico de questionamento de outros acordos internacionais no Artico,
tensionando ainda mais um cenario ja geopoliticamente complexo.

Diante da complexidade das questbes trazidas pela UNCLOS; dos impactos
da mudanca climatica sobre o Artico; da potencial alteragdo das fronteiras maritimas
causadas pelo degelo polar; da degradacéao relacional entre o Ocidente e Moscou
desde 2014 (e agravamento em 2022, com a invasdo da Ucréania pela Russia); e por
fim da crescente tens&o no Artico, a Russia lanca m&o de estratégias de imaginacéo
cartografica para exigir ampliacao territorial maritima polar ao mesmo tempo em que
amplia seu perfil e comportamento agressivos na regido, tema que sera tratado no
ultimo capitulo. Para entender como isso condiciona a nova geopolitica da Russia
para o Artico, importante iniciar com a compreensdo da dinamica histérica de
ocupacao russa contemporanea dessa regiao polar, para ao final procedermos a

analise final do trabalho. E o que faremos no capitulo a seguir.



169

4 MUDANCAS CLIMATICAS E A NOVA GEOPOLITICA DA FEDERAGAO
RUSSA PARA O ARTICO

Como ja visto nos capitulos anteriores, o Artico tem sido a regido no mundo
mais afetada pela mudanga climatica, com impactos severos em seu ecossistema,
no modo de vida dos povos originarios da regido, nas dinamicas de navegabilidade.
Apesar de todos esses efeitos negativos, ha por parte dos atores regionais —
inclusive da Federacdo Russa — uma percepcado de que o processo de reducido da
criosfera no circulo polar artico pode ser uma oportunidade de expansao econdmica
e de integragdo global. Ja que a ampliagdo das condicbes de navegabilidade
regional permite a operacionalidade naval prolongada e a abertura do mar para
exploragao de recursos subaquaticos.

A Amplificacdo Artica tem atraido a atengédo e a acéo da Russia e dos demais
paises que dividem o espaco polar, permitindo a expansao de operagdes extrativas
de hidrocarbonetos, expansdo de pesca industrial, ampliacdo das operagoes
logisticas transoceanicas (utilizando o Artico como conexdo mais curta entre os
oceanos Atlantico e Pacifico). Isso, por um lado, atua como fato da natural
competicdo inter-estatal de natureza econdémica, mas por outro lado submete a
regido — ja historicamente marcada por ciclos de disputas territoriais — a novos
tensionsamentos de ordem nao apenas econdmica, mas militar.

Da mesma forma, também como ja visto nos capitulos anteriores, o
patriotismo integrativo de base nacionalista da Russia criou as condigcbes
necessarias para uma auto-visdo russa internacional que recoloca Moscou no
centro geopolitico global, como ator relevante e poderoso, tendo ou ndo paralelos
na realidade fatica. De qualquer sorte, o Artico ganha destaque central nessa forma
de auto-visdo, para além da construgao imagética e identitaria: € uma nova fronteira
econbmica e militar, na qual a Russia deve se basear para apoiar 0 seu
desenvolvimento e defesa, considerando aqui que o pais segue sendo um dos pais
importantes e poderosos do mundo, apesar de suas contradi¢des internas.

Para consolidacdo desse processo no Artico mostraram-se como
fundamentais algumas iniciativas politicas adotadas no ambito da Federacéo
Russa, também ja trabalhadas ao longo dos capitulos anteriores: a¢cdes baseadas
no estadismo (gosudarstvennost), com centralizagéo e fortalecimento da autoridade

politica como forma de manutengdo de integridade e ordem no nivel interno;
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proativismo na afirmacdo dos interesses da Russia no plano internacional, com
retomada de iniciativas da era soviética; retomada de incentivos estatais naquela
regido; reestruturacdo e recuperacdo das capacidades militares regionais no Artico;
reconstrugao imagética polar como area preferencial russa; por fim, a retomada de
um discurso nacionalista de base antiocidental.

Esses elementos se interconectaram com outros desdobramentos politicos
da Russia ao longo da primeira década do século XXI. Antes de prosseguirmos na
analise da geopolitica russa para o Artico, & importante a conectarmos com uma
visdo geral da politica russa nesse periodo.

A eleicao de Putin nos anos 2000 n&o trouxe, inicialmente, uma dinamica de
rivalidade com o Ocidente. No entanto, questdes relacionadas a Invasao do Iraque
pelos EUA em 2003, a Revolugao Laranja na Ucrania em 2004, e aos protestos
contra Putin na sequéncia das eleicbes russas em 2011 alteraram a percepcgao de
Moscou — e de Putin em particular - em relagao a integracao e articulagdo com o
Ocidente. O discurso feito por ele na Conferéncia de Seguranga de Munique, em
2007, trouxe esse novo tom: o de que a Russia ndo se submeteria a nenhuma
ordem forcada pelos EUA, ao passo em que buscaria construir sua prépria visao de
ordem europeia e mundial (Putin, 2007).

A invasao do Iraque pelos EUA em 2003, evidentemente, foi o pano de fundo
para a construcdo desse discurso, e ndao sem razdo: o desafio a ordem
internacional feito unilateralmente por Washington tornou-se leitmotifdo
questionamento aquela. De qualquer sorte, e a despeito da presenca desse fator-
Iraque no discurso de 2007, o que estava em jogo naquele momento era a
percepcao russa — e de Putin em especial — de que o Leste Europeu deveria ser
uma zona sujeita a influéncia da Russia, ndo dos EUA, e de que o Kremlin n&do
aceitaria outra alternativa.

Havia, ainda, o receio de que Georgia e Ucrania entrassem para a OTAN, e
isso ficou claro ao longo dos anos de 2007 e 2008, com as contra-marchas das
negociagdes para adesao daqueles paises ao bloco militar ocidental. De qualquer
sorte, mesmo com o posicionamento da OTAN de que nem Ucrania nem Georgia
entrariam no bloco naquele momento (houve congelamento dos mecanismos de
adesdo), a Russia empreendeu uma guerra ja em 2008 contra a Georgia,
revertendo garantias dadas na década de 1990 por Yeltsin em relacdo ao status

daqueles ex-estados do bloco soviético.
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A decisdo para essa invasao levou em conta o calculo gilpiniano de que o
beneficio desse conflito seria maior que o custo, algo que se mostrou efetivamente
real, tanto em virtude da conjuntura internacional geopolitica, dos desdobramentos
da crise financeira global, bem como do enfraquecimento relativo da Europa e dos
EUA, que precisaram amenizar as sangbes contra Moscou para evitar
retroalimentagao ou agravamento da crise financeira global (os EUA nesse periodo
ainda vivenciavam um agravamento das insurgéncias no Iraque em 2007-2008,
com necessidade de remanejamento de tropas do Afeganistdo para aquele pais).

A vitéria militar e politica na Geodrgia ajudou na consolidagao interna de
poder de Putin e seu grupo politico. Como as sang¢gdes ocidentais em virtude da
invasao daGeorgia (2008) foram pontuais, de curta duragao, e bastante inefetivas,
Moscou sentiu-se confortavel em atuar mais assertivamente em termos
geopoliticos, e voltou-se para as eleigdes ucranianas de 2010 na tentativa de
manter aquele pais na esfera de influéncia russa. A vitéria de Viktor Yanukovich
nesta eleicdo deu a Putin algum alento, ja que o presidente-eleito da Ucrania
pendia mais para o lado russo que para o ocidental, embora tenha prosseguido no
intento de um acordo de comércio com a Unido Europeia. Ocorre que, com o
avango dessas negociacgdes entre Kiev e Bruxelas, Moscou precisou intervir,
oferecendo um pacote de ajuda financeira de US$ 15 bilhdes e beneficios no preco
do gas (Walker, 2013) em substituicdo ao acordo com a Europa.

Essa acdo de Moscou criou problemas internos para o presidente
Yanukovich, e gerou os protestos do Euromaidan que terminaram com sua
deposigao no inicio de 2014. Diante dessa conjuntura desfavoravel, e enxergando —
com ou sem razao — interferéncia ocidental nesse processo, Putin entdo mobilizou
suas forgas para incorporar a Crimeia a Russia, numa operacao controversa que
envolveu agdes de ocultagado operacional e plausibledeniability, evitando assim uma
violagao direta do Direito Internacional e revestindo o processo de uma suposta
legitimidade com base na autodeterminacédo dos povos da peninsula. O receio de
Putin era que os reflexos da deposigcao de Yanukovich e da onda antirrussa na
Ucrania afetassem a posicao estratégica da Russia na regido, em especial com o
fato de que uma das principais bases navais russas situavam-se naquela
peninsula, em territério ucraniano cedido mediante acordo para a Marinha Russa (a
base de Sebastopol).

A acado russa na Crimeia foi feita com base num “calculo gilpiniano” de
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custos marginais versus beneficios marginais, e teve na experiéncia anterior da
invasdo da Gedrgia uma importante licdo: a de que, num mundo globalizado, as
sang¢des do Ocidente contra a Russia seriam temporarias e inefetivas, dando mais
liberdade ao Kremlin para atuar na persegui¢cao dos seus objetivos de poder.

A geopolitica da Russia nos seus varios eixos de acado, assim, tornou-se
responsiva a esse tipo de calculo puro de poder. E Moscou passou a orientar-se
por essa avaliagdo marginal de custos e beneficios de maneira ainda mais incisiva
no plano externo. No Artico ndo foi diferente: ano de 2007 foi marcado pela
instalacdo de uma bandeira russa no leito marinho do Oceano Artico, na expedicao
Arktika. Apesar de ainda nao estar claro, aquela agao representava uma alteragao
substancial na posigao polar russa, buscando esticar a linha relacional regional que
havia sido estabelecida ainda no periodo soviético. Putin estava mais uma vez
fazendo calculos de beneficios marginais versus custos marginais, e ampliando
suas acdes desafiadoras no Artico.

Contudo, precisava-se de uma justificativa interna para esse tipo de
tensionamento, sobretudo por conta da integragdo crescente entre o mercado e a
sociedade russa e seus contrapartes europeus.

Assim é que o discurso oficial do Kremlin de que a OTAN empreendia um
“expansionismo antirrusso” retornou, ja na fala de Putin em Munique em 2007,
como pauta central das politicas russas para o exterior. E esse passou a ser o
principal bastido da geopolitica russa desde entdo. A nova geopolitica russa para o
Artico, consolidada nos documentos de 2008 e 2020, é resultado direto desse
processo politico.

E isto que iremos analisar no presente capitulo. E aqui sera defendida a
hipotese do presente trabalho, de que a Russia efetivamente estd aumentando seu
comportamento agressivo no Artico, a partir da percepcdo de Moscou do aumento
de oportunidades econémicas e, simultdnea e paradoxalmente, de vulnerabilidade
estratégica criadas pelo novo cenario de degelo maritimo causado pela mudanga
climatica na regi&o, ao aliar percepcéo identitaria do Artico como zona preferencial
russa com desconfianca paranoide em relagao aos paises ocidentais.

Para tanto, adotaremos a seguinte organizag&o do capitulo:

Na primeira secdo, sera feita uma breve retrospectiva do historico da
ocupacdo russa do Artico desde os seus primérdios pré-russos, ainda na fase da

Rus de Kiev, passando pela Moscdévia e Czarado, até chegar ao Império, passando



173

pelo periodo da Era dos Descobrimentos (1400-1500), incluindo os ciclos de
exploragcbes geograficas polares (1500-1700), o periodo de consolidagao territorial
do Império Russo (1700-1800), e o “Longo Século XIX"% (1800-1914), até o periodo
de transigcédo do Império Russo para a Unido Soviética (1917).

Na segunda secéo, sera feita uma analise da consolidagao territorial artica na
Russia Soviética durante os primeiros anos de formacao e Guerra Civil (1917-1921),
a era leninista (1921-1924), a era stalinista até a Segunda Guerra Mundial no século
XX (1924-1945) e em sua continuagédo durante os anos iniciais a Guerra Fria (1947-
1954). Em sequéncia, ainda na mesma sec¢ao, sera feita uma digressdo sobre o
periodo soviético pds-Stalin (1954 em diante) até a fase final de colapso do modelo
de Guerra Fria (1989) e do proprio fim da Unido Soviética (1991), com seus impactos
substanciais sobre a politica russa para o Artico. Este recorte temporal detalhado se
justifica pelo fato de que o desenvolvimento gradual da politica russa para o Extremo
Norte sofreu influéncia de fatores internos e externos a Russia, incluindo fatores
tecnolégicos derivados de conjunturas geopoliticas (como o desenvolvimento de
aviagao estratégica e de misseis balisticos durante a Guerra Fria), e que tornou a
fronteira norte da Russia gradualmente uma “fronteira quente” em termos
geopoliticos e militares, ja que era o ponto de encontro estratégico entre os dois
blocos geopoliticos liderados respectivamente pelos Estados Unidos e pela URSS.
Adicionalmente, a segmentagcdo desses varios periodos é derivada do nosso
objetivo de pormenorizar algumas questées de politica interna da URSS vis a vis
seus desafios internacionais, que influenciaram a conducgao das politicas publicas e
estratégicas de ocupacéo regional por enviados de Moscou.

Na terceira sec¢ao do capitulo, far-se-a uma analise da apropriagao do espacgo
polar artico pela sucessora da Unidao Soviética, a Federagdo Russa, em trés
momentos: durante a gestao de Boris leltsin (1991-1999), durante o primeiro periodo
do governo de Vladmir Putin (2000-2008) e durante a sucessao de gestdes de Dmitri
Medvedev (2008-2012) e o segundo periodo do governo de Viadmir Putin (2012-
2022), encerrando em 2022 em virtude de dois fatores geopoliticos chave: a Guerra
da Ucrania (ainda em andamento em finais de 2023) e a edicdo da Estratégia da

Federacdo Russa para o Artico até 2035, publicada no primeiro semestre de 2023.

% Utilizamos aqui o conceito de “Longo Século XIX” definido por Eric Hobsbawm em sua “Era dos
Impérios”, em virtude da similaridade geopolitica dos processos de conflito europeu derivado das
politicas das grandes poténcias do periodo.
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Essa divisdo temporal tripartite, que parte da divisdo bipartite elaborada por
Thompson (2009), justifica-se como cronologia que abarca os periodos de declinio,
reconstrucdo e expansdo da Politica da Federacdo Russa para o Artico, e em
paralelo com os periodos de aproximagao, distanciamento e ruptura da Russia com
o bloco ocidental.

Na quarta seg¢do retomaremos brevemente a discussdo sobre as
oportunidades econdémicas no Artico conforme percebidas pelos atores regionais,
indicando o processo de evolugédo dos estudos americanos de 2009 para os estudos
russos posteriores, para ao final estruturarmos nossa compreensao sobre um dos
fatores do calculo gilpiniano das ag¢des russas.

Na quinta secdo vamos analisar os documentos da Federagdo Russa
fundamentais para compreensdo da sua estratégia para o Artico, em especial as
Estratégias de 2008 e 2020, bem como outros documentos e discursos presidenciais
que indicam a mudanga negativa de tom de Moscou em relagédo a sua agao regional.
Tais documentos e discursos serdao postos em perspectiva da degradacao relacional
com o Ocidente, conectando a discuss&o da segunda segdo com a da quarta segao.

Na sexta segao retomar brevemente a andlise da escalada e degradagao
relacional entre Russia e Ocidente a partir do discurso de Putin na Conferéncia de
Seguranga de Munique (2007), passando por uma rapida avaliagao processual das
guerras da Georgia (2008), Crimeia (2014) e da invaséo da Ucrania (2022).

Na sétima e ultima secéo faremos uma analise da distribuicido de capacidades
da Russia no Artico, das suas possibilidades de projecdo de poder, vis a vis com
suas estratégias regionais e globais de acao militar Defesa Ativa.

Ao final, sera feita a conclusdo do presente capitulo, demonstrando que a
Russia tem se tornado mais agressiva no Artico, a partir de célculos feitos por
Moscou de beneficios e custos marginais de sua agao desafiadora ao sistema
internacional, numa conjuntura especifica e com um custo de oportunidade que a
lideranga daquele pais considera factivel.

Antes de iniciarmos o capitulo, no entanto, pensamos ser importante fazer um
breve comentario. O presente trabalho ndo tem como foco central a analise da
histéria do Artico como macrorregido, nem da Russia como estado. O foco é na nova
geopolitica da Russia, e ao falar em “nova” precisamos fazé-lo definindo o que seria

a “velha” geopolitica.
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O uso da histéria do Artico e da Russia neste trabalho esta sendo feito com
propositos instrumentais, e portanto serao feitos de maneira interativa, mas nao de
forma exaustiva. Nao serado trabalhadas com profundidade de Historiador questdes
mais especificas, nem do Artico individualmente, nem da Russia isoladamente. As
histérias da ocupacdo humana no Artico serdo tratadas pari passu com o processo
histérico de ocupacéo russa na regido polar. Assim, elementos da histéria do Artico
que nao envolvam a Russia ndo terdo destaque central neste capitulo. Da mesma
forma, momento cruciais da Russia enquanto Estado que nao tenham relacéo direta
com — nem desdobramentos para — o Artico poder&o ter espago no trabalho, mas o
terdo de forma subsidiaria. Assim, eventuais lapsos temporais da andlise séo
propositais, de maneira a ndo perdermos o foco analitico do presente trabalho.

Evidentemente, autores renomados de histéria geral do Artico (McCannon,
2012; McGhee, 2005; entre outros) e historia geral da Russia (Bushkovich, 2012;
Hosking, 2011; Semyonov, 1944; entre outros) servirdo de base para o presente
capitulo, associados a outros académicos cuja pesquisa histérica, sociolégica ou
antropolégica sobre a regido polar sdo destacadas e relevantes (Naumov, 2006;
Millar, 2004; entre outros). Para aprofundamento na histéria especifica do Artico e da
Russia, recomendamos a leitura destes autores e das obras aqui citadas. Mas
repetimos o disclaimer. o objetivo deste capitulo histérico & fornecer bases
fundamentais, porém breves, para a analise central desta obra, ndo sendo o
presente capitulo uma tentativa intensiva de revisdo de toda a histéria do Artico nem
da Russia.

Dito isso, passemos a primeira sec¢ao deste capitulo.

4.1  “A ULTIMA TERRA IMAGINARIA”: DESCOBERTA E EXPLORACAO DO
ARTICO NAS VARIAS RUSSIAS PRE-SOVIETICAS (900 d.C — 1917)

Antes de iniciar a secdo, é importante justificar o motivo de um periodo
temporal histérico tdo prolongado para a cobertura do presente capitulo, indo da
formagao dos rudimentos de Estado russo antes dos anos 900 d.C. até o ano de
2024.

A importancia do Artico na geopolitica da Russia ndo é fato recente, e
remonta ao proprio processo de expansao, ocupacado e consolidagao do territorio

polar na era imperial (Bushkovich, 2012) e mesmo antes dela (Mccannon, 2012).
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Apesar de ser uma regido que aparenta ser geograficamente isolada, o Artico é uma
area comum que conecta as “duas” Russias — europeia e asiatica — em virtude de
sua posicao nao apenas na divisdo geografica russa, mas também considerando a
sua posicao latitudinal no globo terrestre (Hgnneland, 2016; Kaplan, 2013; Wood,
2011) e a propria curvatura do orbe.

Embora a ocupacdo russa no Artico tenha se dado de forma relativamente
menos violenta do que nas demais regides do Império Russo (Bushkovich, 2012), a
assimilagao posterior dos povos originarios a Russia — e sua submissdo ao poder
estatal de Moscou — se deu de maneira similar & dos demais povos do Artico,
envolvendo russificagao cultural para o exercicio dos direitos basicos de cidadania
imperial, soviética e federativa (Thompson, 2009).

O meio ambiente hostil do Artico, no entanto, criou dificuldades diversas para
a Russia, e sua missao de dominagao (ou dominio) do Norte — osvoenie severa —
nunca chegou a se completar de maneira plena sem uma politica de concessdes
para 0s povos circumpolares, cuja assimilacao através de russificacdo forcada foi
associada a um conjunto de beneficios nem sempre estendidos a outros povos da
Russia, das regides geograficamente menos hostis a ocupagédo humana como o
Caucaso (Mello Neto, 2016; Thompson, 2009).

Adicionalmente, por se tratar de uma ultima fronteira humana de exploracao e
dominio possivel na Russia, o Artico tornou-se parte de uma politica de ocupacéo de
carater extraordinario por parte de Moscou, trazendo a necessidade de criacdo de
um projeto especifico para a apropriagao territorial regional que envolvia algumas
benesses para migrantes de outros lugares da Russia serem atraidos para a regiao
polar, uma forma de gestado politica diferencial para os territorios articos, bem como
uma dinamica de concessbdes econdOmicas para diminuir a resisténcia dos povos
locais aquela forma de ocupagao (Thompson, 2009).

Por esses motivos especiais e extraordinarios, compreender a atual
geopolitica da Russia para o Artico passa necessariamente pelo entendimento
desse processo de apropriagdo do espaco polar por parte de Moscou, e sua
incorporagao a unidade estatal russa.

Também aqui mostra-sefundamental um esclarecimento: nossa mengao as
“varias Russias” tem relagdo com o fato de que, no periodo compreendido, a
estrutura politica do que viria a ser considerada Russia passou por inumeras

transicbes nao apenas de pessoas, mas de sua prépria natureza. A entdo Rus de
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Kiev tornar-se-ia Moscdvia (com a ascensdao de Moscou em detrimento de
Novgorod, que por sua vez ja havia substituido Kiev), posteriormente incorporaria
tradicbes da Horda Dourada Mongol e dos Khanatos regionais para se tornar
Czarado (com o reinado dos Ivas, lll e IV), chegando a fase Imperial, que teria duas
grandes fases, com o declinio e queda da dinastia Rurik e a ascensao da dinastia
Romanov, que duraria até 1917, quando foi derrubada pela URSS. Assim, diante da
diversidade de contextos histéricos, cenarios politicos e geopoliticos, optamos por
mencionar nessa seg¢ao a ideia de “varias Russias”. Dito isso, passemos a historia.

A incorporacdo do Artico a Russia se confunde com o processo de anexacéo
da Sibéria por Novgorod e posteriormente Moscou. A regido ja era conhecida dos
povos que compunham a Rus pelo menos desde o século Xl, onde pode ser
encontrada a primeira mengao da Sibéria nas Crénicas de Novgorod (1032). (Millar,
2004; Naumov, 2006). Outros povos, como Bretdes e Irlandeses, ja sabiam da
existéncia de terras gélidas ao norte da Europa (McGhee, 2005), conhecimento que
foi levado até mesmo a Carlos Magno, rei dos francos e primeiro imperador do Sacro
Império Romano (McGhee, 2005). Da mesma forma, as tribos vikings da
Escandinavia se langaram a exploragdo da regidao préxima ao circulo polar artico,
com destaque para Gardar Svavarsson e FlokiVilgerdarson (McGhee, 2005). No
entanto, neste periodo da histéria, os poucos relatos remanescentes com alguma
verossimilhanga ou comprovagado historica indicam como ponto maximo de
exploracao a Islandia, feita por Bretdes, Irlandeses e Escandinavos.

E possivel que outros povos — em especial os originarios da América do Norte
— tenham explorado o Artico desde antes do ano 1000 d.C., em especial a partir da
Groenlandia, do territorio canadense e do Alaska, mas ndo existem, registros
histéricos destes povos (problema que se estende aos povos originarios da Sibéria
pré-russa) em virtude da tradicdo majoritariamente oral de identidade e memodria
histéria desses povos (McCannon, 2012). De qualquer sorte, a chegada efetiva dos
europeus na regido do Artico (McCannon, 2012) no século XVI — em especial a
expedicdo de Martin Frobisher e Christopher Hall em 1576 - promoveu esse
“‘encontro” de povos, em especial com os Inuites, cagadores-coletores que habitam o
norte do continente americano entre a Groenlandia o Alaska (McGhee, 2005).

Foram os russos, no entanto, que tiveram maior papel na exploracido do
Artico (McCannon, 2012), e nisso diferiram dos demais povos europeus por alguns

fatores.
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O primeiro deles é a proximidade geografica que a entdo nascente Russia (na
transicdo entre Rus, Moscévia e Czarado) tinha do Artico. Nisso, russos se
aproximavam dos Escandinavos e dos habitantes das llhas Britanicas (centrais na
passagem de GIUK®’). No entanto, enquanto a geografia da Escandinavia e das
llhas Britdnicas era de descontinuidade e isolamento (por fiordes ou pela
insularidade), o que favoreceu a exploracéo do Artico através de embarcacdes e na
direcdo oeste, a “Russia”®® mantinham continuidade territorial com o Artico,
favorecendo exploragao terrestre em diregéo a leste (McCannon, 2012).

O segundo deles é a questdo da formacéo territorial e politica dos estados
nascentes: enquanto nas llhas Britanicas e na Escandinavia ja havia ocorrido uma
forma de centralizacdo de poder — ainda que n&o necessariamente uma
conformacdo dos estados nordicos ou da Inglaterra como conhecemos
contemporaneamente — na “Russia” essa centralizacdo e conformacdo ainda
estavam num lento processo de maturagao, que teria inicio por volta do ano 1000
d.C. e so6 se consolidado em meados do século XVI, quando o Czarado da Russia
definiu a centralidade politica de Moscou no arranjo de poder eslavo do norte (Mello
Neto, 2016).

O terceiro deles é a questdo de uma certa “limitacdo” da expansao da
“‘Russia” em termos territoriais: nacdo eminentemente terrestre, a Russia se via
limitada ao sul e a oeste por povos caucasianos e asiaticos, e a leste pela cordilheira
dos Urais. O norte, a despeito de ter natureza hostil e extrema, era uma regiao
l6gica de expansao livre e desimpedida para os povos russos, enquanto outros

povos insulares (Bretdes/Ingleses) ou continentais (Francos/Franceses, Italianos®®,

5 A passagem de GIUK (ou GIUK Gap) é uma regido de transigdo maritimo-insular proxima ao
circulo polar que engloba Groenlandia, Islandia e Reino Unido (United Kingdom no inglés,
formando assim a sigla GIUK).

%8 Utilizarei em alguns momentos o nome RuUssia entre aspas, porque no periodo referido
(anteriormente ao século XIV) ndo havia uma Russia como unidade politica e identitaria, nem
como pais. Havia sim a estrutura politica da Rus, posteriormente Moscdvia e posteriormente
Czarado da Rdussia, que foram as estruturas politicas que originaram o Império Russo e a Russia
Moderna e Contemporanea.

% Europeus ocidentais e do sul tiveram papel relativamente importante na descoberta do Artico do
lado americano. O veneziano Giovani Caboto, a servigco do rei inglés Henrique VII, descobriu em
1497 a terra de Newfoundland, atual Canada. Em 1500 o portugués Jodo Fernando, a servigo da
coroa lusitana, alcancou a Groenlandia. No entanto, o foco nas indias e nas demais possibilidades
territoriais do continente americano ao sul fez com que os reinos da Europa Ocidental e do
Sudoeste abandonassem as exploragdes ao extremo norte e se focassem na expansao maritima a
sul ou a consolidacdo de territérios habitaveis nos atuais Canada e Estados Unidos. As duas
Unicas excegdes notavel sdo a do explorador holandés Willem Barentsz, que tentou em 1594 e
1595 cruzar a passagem nordeste (pela Russia), porém ficou aprisionado no Mar de Kara e
morreu nessa expedi¢do, e do mercador e explorador inglés Henry Hudson, que a servigo da
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Portugueses, Holandeses e Espanhois) que se langaram em expedi¢des ao redor do
mundo, por ter acesso facilitado a aguas ndo-congelantes durante todo o ano.

O registro histérico dos encontros europeus do norte com os povos do Artico
ficaram consolidados em narrativas de viagens feitas nas Sagas nodrdicas (com
especial destaque para as Edda), nas primeiras cronicas russas (da qual as ja
referidas Crénicas de Novgorod se destacam) e os contos irlandeses de viagens
(chamados immrama). Esses relatos de viagem, no entanto, deixam claro que o
objetivo de exploracdo se estruturava a partir de pura exploracdo geografica,
comeércio ou expedi¢cao com fins religiosos.

E importante destacar que a centralidade do papel dos vikings na ocupacéo
territorial do Artico deu-se muito em virtude de discordancias, na Escandinavia,
sobre a centralizacdo do poder monarquico (que naquele momento ocorria como
parte do processo de formacdo dos estados noérdicos) e a necessidade de

submissao dos povos vikings a uma autoridade centralizada.

Limites importantes foram cruzados nos séculos IX e X, quando os
invasores e colonizadores vikings, impulsionados por desejo de aventura,
superpopulagdo e uma teimosa recusa em se submeter a monarcas
centralizadores, varreram o Norte [...] Muitos dos movimentos dos vikings
remodelaram o cenario politico da Europa ao criar novos estados, como na
Irlanda, Normandia e a regidao Danelaw na Inglaterra. Outros dois lugares
foram a Islandia e a Russia (McCannon, 2012, p. 68).

Foi assim que, a partir do século VIII, diversos territorios outrora ocupados na
regido Artica passaram a ser colonizados, comecando pela Islandia nas primeiras
décadas de 700 d.C. Apesar da colonizacdo no século VI, a caracteristica ainda
descentralizada dos vikings que ocuparam Reykjavik fizeram com que a nagéo da
Islandia s6 fosse fundada em 870 d.C. por Ingolfur Arnarson. Mais ou menos nesse
mesmo periodo as llhas Faroe (territério insular pertencente a atual Dinamarca,
assim como a Groenléndia) foram ocupadas.

Esses territorios serviram de base para um espalhamento de povos

escandinavos® por toda a regido do Artico: a Islandia serviu de base para a

Russia chegou proximo a Novaya Zemlya, embora essa regido ja fosse conhecida pelo menos
desde o0 ano 1000 por povos da regido. Posteriormente, o nome anglicizado do holandés daria o
nome do Mar de Barents no norte da Russia, e o de Hudson nomearia a baia e o estreito no
Canada, bem como o rio nos EUA (McCannon, 2012).

60 Também a ocupagéo das llhas Britanicas foi fortemente influenciada por migragées vikings a partir
da Escandinavia. Isso demonstra que, a despeito de n&o estar na zona do Artico, o Reino Unido
esta conectado a esse ecossistema geopolitico, por fazer parte da chamada passagem de G/UK
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ocupacao viking da Groenlandia, e os povos varangianos de origem sueca fizeram
parte da ocupacdo da Finlandia e Russia (McCannon, 2012), e apoiaram na
fundacao da propria Rus de Kiev, que posteriormente se tornaria a base étnica,
politica e nacional da Russia (Bushkovich, 2012). Ali, através dos lagos e florestas
da Russia setentrional, eles construiram as cidades de Staraya Ladoga (Aldeigji) e
[Veliky] Novgorod (Holmgard) (McCannon, 2012, p. 69), a primeira cidade proxima
ao Lago Ladoga na fronteira finlandesa (préxima a Petersburgo) e a segunda
préxima a Peninsula de Kola, ja no circulo polar Artico.

O referido povo varangiano (precursor dos ruskievianos, novgorodianos,
moscovitas e, consequentemente, dos russos) promoveu o mapeamento rudimentar
das rotas para norte e para leste em busca de riquezas ja no século 9, mas os

pioneiros na colonizagéo da regido norte da Russia foram os novgorodianos:

O caminho para o nordeste havia sido tragado em parte pelos varangianos.
Eles haviam penetrado ja no século X no pais de Perm, em Biarmia, que se
dizia possuir riquezas fabulosas, e por dois séculos haviam enviado
expedicdes para la [...] Os novgorodianos foram pioneiros na colonizagéo do
norte e viam a si mesmos, como pioneiros o fazem, como portadores da
civilizagado e como missionarios (Semyonov, 1944, p. 5).

Os processos de formacao primitiva das nacdes e de consolidacdo da sua
presenga na regido do Artico estavam mais ou menos concluidos por volta de 900
d.C.

No século IX, quase todos os estados europeus que agora consideramos
nagdes articas ja haviam surgido: a Noruega sob a dinastia fundada por
Harald Fairhair e seu filho Eirik Bloodaxe; a Rus' de Kiev sob os grandes
principes que se dizia descendem de Rurik; a Suécia sob os herdeiros de
Erik o Vitorioso, que uniram as terras de Svealand e Gétaland (terra dos
Geats de Beowulf); e a Dinamarca sob a familia de Harald Bluetooth.
Apenas a Finlandia ndo se concretizou, com a maior parte desse territorio
passando sob dominio sueco apds o tratado de Noteburg em 1323 e
permanecendo la até o inicio dos anos 1800 (McCannon, 2012, p. 69).

Apesar disso, durante a Idade Média o controle efetivo de territério no Artico
por parte destas nacdes — apesar de todo o interesse - era ténuo, quando nao
inexistente. Apesar dos incentivos econdmicos existentes para a ocupagao da regiao

— pescado, peles, madeira e alguns minerais preciosos — a dificuldade geografica em

(ou GIUK gap), area naval entre Groenlandia (G), Islandia (I) e o Reino Unido (UK, do acrénimo
em inglés para United Kingdom).
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virtude do clima extremo e a fragmentacao politica feudal contribuiram para isolar o
Artico de uma ocupacdo mais efetiva por parte das nacdes que a bordeavam.

Ainda assim, e a despeito da natureza selvagem e extrema, os incentivos
econdmicos seguiam atraindo aventureiros e exploradores, considerando que “ainda
havia riqueza a ser tomada no Norte, e terras para reivindicar, e pagéos para trazer
para Cristo” (McCannon, 2012, p. 70). E isso, por si s, justificava o apoio que as
nagcdes passaram a dar para que tais aventureiros e exploradores, em seus nomes,
ocupassem a regiao, seja de forma provisoria (através de marcagdes de presenca,
marcos de fronteira ou “bandeiras fincadas™'), seja de forma permanente (através
de assentamentos locais). O Artico era, portanto, uma fronteira de expansao

territorial, econdmica e religiosa.

Na Europa da Alta Ildade Média, as campanhas mais prolongadas de
colonizagao artica foram direcionadas ao noroeste da Russia e suas regides
vizinhas e, mais a oeste, as ilhas atlanticas, incluindo Islandia e
Groenlandia. Na Russia, a entidade pioneira foi Novgorod, transformada
entre os séculos IX e Xl de um reduto viking para uma metrépole comercial
préspera, cuja forma de governo local, embora ndo democratica no sentido
moderno, era mais representativa do que qualquer outra disponivel na
Russia, ou mesmo na maior parte da Europa (McCannon, 2012, p. 70).

No caso especifico da Russia (entdo no processo de consolidagédo da Rus
com ascensao do poder novgorodiano), uma vez consolidada sua base de poder
regional imediata, Novgorod iniciou um processo de expansao através dos Urais
para leste: no inicio do século Xll tinha o controle de toda a regido entre o lago
Ladoga e a foz do rio Dvina do Norte (no Mar Branco, proximo as atuais cidades de
Severodvinsk e Arkhangelsk.

Entre os séculos Xl e XIV, Novgorod assumiu o controle do territorio costeiro
artico na maior parte da Karélia e da Peninsula de Kola, chegando até a foz do rio
Ob, na parte ocidental da Sibéria, e abrindo espaco para a colonizacdo do
arquipélago artico de NovayaZemlya (cujo conhecimento geografico de sua
existéncia remota ao século Xl). Interessante notar que as iniciativas estatais de
Novgorod — assim como no processo de expansao maritima dos paises da Europa

Ocidental — envolveu amplamente o uso de “saqueadores maritimos”, (ushkuiniki),

61 O uso do termo “fincar a bandeira” tem por intengdo fazer uma conexdo simbdlica desses
primeiros exploradores do Artico com a expedigdo que a Russia levou até o fundo do Oceano
Artico, fronteira ainda relativamente inexplorada, e com o ato de “fincar uma bandeira” no leito
oceanico feito por um submarino russo no ano de 2007 pela expedigdo Arktika.
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que por suas caracteristicas mesclavam atos de piratas com o de saqueadores
vikings, sendo utilizados nesse tipo de investida territorial até principios do século
XV, quando foram perseguidos e extintos pelo poder central novgorodiano
(McCannon, 2012, p. 70-71).

O processo de ocupacgdo do Artico pela Russia, especificamente, esteve

profundamente associado a exploragao de recursos naturais:

Muitas commodities atrairam Novgorod para o Norte: ambar e mel das
florestas; falcées-gerifaltes, enviados para cagar nas cortes nobres de toda
a Europa; 6leo de baleia e de foca; e marfim, retirado de morsas e
ocasionalmente de narvais. Valorizado acima de tudo, porém, estava a
riqueza da pele de animais, com esquilos, raposas, martas e zibelinas em
alta demanda por toda a Europa e em outros lugares do mundo, e peles de
foca e de urso também trazendo lucros bem-vindos. A extragido de recursos
na fronteira artica trouxe os novgorodianos e, com o tempo, outros russos,
em contato com os nativos que habitavam ‘longe nas terras da meia-noite’,
como descreve as Crdnicas de Nestor (McCannon, 2012, p. 71).

Esse processo de expansdo para exploragdo de recursos naturais gerou,
obviamente, conflitos com os povos indigenas locais: quando estes nao aceitavam
comerciar com 0s russos, sofriam retaliagdes e eventualmente eram mortos. O
desgaste desse tipo de politica “misturava comércio, derramamento de sangue e
competicao por recursos” (McCannon, 2012) foi gradualmente dando espaco para
uma politica (igualmente violenta) de assimilagéo cultural e religiosa, com processos
de cristianizagdo e subjugacao cultural de povos nativos da regido (McCannon,
2012), adotada pela Russia entre os séculos XIV e XV. Curiosamente, 0os povos
russos (ou de origem eslava) que seguiram para o norte nesse fluxo migratério de

ocupacao, gradualmente adotaram uma identidade prépria, polar e artica:

Ao chegarem ao Artico, varios russos se integraram aos modos de vida
locais. Entre eles, destacam-se os Pomores, ou ‘pessoas do mar,
descendentes dos novgorodianos e outros forasteiros que colonizaram a
costa do Mar Branco e as bacias dos rios Dvina e Onega. Etnicamente
eslavos, com uma cultura de fronteira distinta e uma consideravel mistura
com os nativos, os Pomores, em alguns aspectos, se assemelham a uma
versdo maritima e de clima frio dos Cossacos do Sul da Russia e da
Ucrania (McCannon, 2012, p. 71).

Esse processo de conformacdo identitaria polar, embora ocorrido nos
primeiros assentamentos criados no Artico no inicio do século XIV, perduraria —

guardadas as devidas proporgdes e ajustamentos histéricos — até o periodo
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soviético, com um conjunto de forasteiros da regiao polar adquirindo uma identidade
prépria ao migrar para a regiao.

Se, de um lado, Novgorod conseguiu expandir os dominios e o conhecimento
sobre a regido artica da “Russia”®?, do outro a ocupacgao territorial efetiva da regi&o
polar — enquanto dominio territorial de um estado - s6 ocorreria de maneira concreta
e diretamente na fase final de existéncia do Grao-Ducado de Moscou (ou Moscdvia,
entdo um protoestado europeu nascente), sob Ivan IV (o Terrivel), que langou as
bases para a consolidagao territorial russa sobre o Artico no ano de 1533, apds ter
herdado o territério artico que Ivan Ill O Grande conquistou ao derrotar Novgorod e
estabelecer a supremacia de Moscou sobre o amplo territério eslavo.

E importante destacar que, no periodo entre os séculos XIV e XV, a
Escandinavia passou por uma série de agitagdes politicas, com unificagbes e
secessoOes de Estados em processo de formagao, impactos da Peste Negra de 1349
na organizagdao politica local, unificagdo das coroas da Noruega, Suécia e
Dinamarca entre as décadas de 1310 e 1380 d.C., bem como o processo
confederativo da Liga Hanseatica na Europa Setentrional entre o Mar do Norte e o
Mar Baltico (McCannon, 2012). Essas agitagcbes e (relativamente frequentes)
alteragdes cartograficas e de poder facilitaram o processo expansionista da Russia,
que nesse periodo vivia uma centralizagdo sem precedentes em torno do Estado da
Moscdvia, que aproveitou a fortuna e a virtupara expandir seus dominios para norte
e para leste. Esse processo fora liderado por Ivan lll, que livrou-se do jugo mongol e
subjugou Novgorod, ambos substituidos respectivamente pelos russos e por Moscou
no controle do poder regional eslavo, inclusive sobre a regiéo do Artico (McCannon,
2012).

Mas vai ser sob Ivan IV que, em virtude do processo inicial de construcdo do
Czarado da Russia, outros territorios do Artico sdo anexados a zona de poder
moscovita, em especial aqueles entre a Peninsula de Kola e o norte dos Montes
Urais (Bushkovich, 2012; Millar, 2004), exceto aqueles que ja haviam sido
conquistados por Novgorod — ushkuiniki, uma espécie de “corsario” russo - nos
séculos Xlll e XIV em guerras contra suecos e noruegueses (McCannon, 2012) e

absorvidos por Moscou na tomada de Novgorod (McCannon, 2012).

62 Ver nota 3 sobre a adog&o do termo Russia entre aspas.
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Este processo é, inclusive, um dos elementos fundamentais para a
estruturacdo da Russia como estado imperial, concluido pelo mesmo Ivan IV em
1547. A agregacdo do Artico no territério russo esta ligada, assim, ao préprio
processo de surgimento da Russia enquanto pais (Bushkovich, 2012; Naumov,
2006; Thompson, 2009), e o papel de Ivan IV nessa empreitada em direcdo ao Norte

merece destaque. E o que ensina McCannon (2012, p. 96):

Foi Ivan IV, ou o Terrivel, mais lembrado pelos tormentos macabros que
infligiu ao seu pais, quem avangou na causa da supremacia artica além
deste ponto. Ele fez isso de duas maneiras cruciais. Primeiro, ao aceitar as
propostas de Richard Chancellor em 1553 para o comércio entre a Russia e
a Inglaterra, possibilitou a criagdo da Companhia de Moscévia da Inglaterra
e, em 1584, a construcédo de Arkhangelsk no Dvina Norte. Arkhangelsk
rapidamente superou a cidade Pomor de Kholmogory como o principal
centro da regido e continua sendo um dos dois portos mais importantes da
Russia artica — o outro € Murmansk, fundado séculos depois no Kola.
Igualmente importante foi a abertura da fronteira oriental por Ivan,
comegando com a conquista das cidades-estado tartaras de Kazan e
Astrakhan em 1552 e 1556. Com esses inimigos removidos e com os
Khanty e Mansi do lado proximo dos Urais pacificados, o caminho para a
Asia estava agora livre.

E interessante notar que o interesse de Novgorod — e posteriormente do
Czarado — pelo norte era fundamentalmente relacionado a exploracdo de
commodities e de rotas comércio (McCannon, 2012), além de ponta-de-langa para
consolidacdo estratégica do territorio para Norte e para Leste, percepcdes que,
guardadas as devidas proporcdes histéricas, permanecem constantes no Artico hoje.
Este interesse comercial também foi compartilhado por outros paises que buscaram
a exploracdo do Artico desde o século XVI, com destaque para os Paises Baixos
(Amsterda em especial), a Inglaterra, a Noruega, a Dinamarca e, até certo ponto, a
Franca. Apesar desse interesse inicial, seria apenas no século XIX que esses paises
se lancariam efetivamente numa “corrida pelo Artico”.

O impacto da descoberta das Américas por Colombo, e dos caminhos
alternativos para a Asia através da circum-navegacao africana pelos portugueses e
circum-navegacao sul-americana pelos espanhois, ndo fez esmorecer o interesse
europeu pelo Artico. Muito pelo contrario: expedicdes polares passaram a buscar

caminhos e rotas através do Artico até a Asia (McCannon, 2012):

Apos a decada de 1480, as rotas maritimas ao redor da Africa para Cathay
e as Indias estavam abertas para os portugueses, e o inesperado
desembarque de Cristévao Colombo no Caribe entregou grande parte das
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Américas as maos dos espanhdis apés 1492. Com a riqueza lendaria do
Oriente em jogo, era inevitavel que os paises com acesso ao Oriente
buscassem maneiras mais rapidas de chegar |a, e aqueles sem acesso,
como os ingleses, franceses e holandeses, estivessem ansiosos para
encontrar suas proéprias rotas. Assim, marinheiros de toda a Europa
comecaram a considerar que a Asia poderia ser alcancada a partir do
Atlantico navegando pelos mares articos, seja ao longo da costa do norte da
Eurésia ou através das aguas ao norte das terras que Colombo trouxe a sua
atencdo. Assim comecgou a busca pelas Passagens do Nordeste e do
Noroeste, uma busca que impulsionou grande parte da exploracdo artica
dos 400 anos seguintes (McCannon, 2012, p. 75).

O inicio da Era das Grandes Navegacgbes®? teve esse impacto em relagédo ao
Artico: a busca por exploracdo de novos lugares no mundo entdo desconhecidos fez
com que a regido polar se tornasse simultaneamente uma area final a ser
descoberta e uma passagem para novos mundos a ser aproveitada. E esse
processo, na visdo de McCannon (2012, p. 75) definiu a regido pelos 400 anos
seguintes, com pioneiras iniciativas inglesas e portuguesas de envio de exploradores
para buscar a passagem em 1497 (Giovanni Caboto, pela Inglaterra) e em 1500
(Jodo Fernando e Gaspar Corte Real, por Portugal), posteriormente replicadas por
outros paises europeus, incluindo a Russia, em seus processos de consolidagao de

seus respectivos Estados.

O processo, uma vez iniciado, nao seria interrompido. Muitas mais
expedigdes partiram para o noroeste durante o século XVI, acumulando
dados valiosos para os cartografos europeus e semeando a América do
Norte setentrional com suas primeiras colbnias europeias. Um esforgo
paralelo enviou exploradores europeus para o nordeste, além da costa
escandinava e para as aguas frias da Russia, com mercadores, cagadores e
baleeiros a segui-los. Como em muitas partes remotas do mundo, o impacto
do expansionismo ocidental seria sentido no Artico ao longo da era
moderna, tanto em termos humanos quanto ambientais (McCannon, 2012,
p. 76).

O caso russo nao foge a regra geral do desenvolvimento dos Estados

europeus. Entre 1547 e 1689 os diversos czares russos que sucederam a lvan |V

63 Periodo também conhecido como Era dos Descobrimentos, marcou grosso modo a expanséo das
nagdes europeias entre os séculos XV e XVII. O termo destacado no texto principal — Grandes
Navegacgdes - tem sido preferivel a Descobrimentos em virtude de todo o debate decolonial, que
busca afirmar ndo terem sido as terras “descobertas”, porque ja havia povos e civilizagdes
morando nessas terras, mas sim exploragdo e apropriagao territorial por parte dos Estados
Europeus. Por isso preferimos utilizar o termo Era das Grandes Navegagbes. Outra questdo
importante é que esse periodo se sobrepde e se inteconecta com a chamada Age of Sail, que nao
tem tradugéo oficial na historiografia de lingua portuguesa, mas pode ser livremente traduzida
como Era da Navegacao a Vela, periodo compreendido entre os séculos XV e XIX, quando o
maior volume de navegagado maritima era feita por barcos a vela. Por fim, também é fundamental
recordar que esse periodo se intercala com a Era do Renascimento, num relacionamento causal-
consequencial retroalimentado.



186

promoveram a expansao para os outros espacos territoriais da Sibéria, tanto como
forma de subjugacéo dos nativos quanto com forma de conter, derrotar, dominar e
ocupar o Khanato da Sibéria (Bushkovich, 2012; Millar, 2004), bem como dominar
povos ndo-eslavos na regido mais ao norte das estepes pré-Urais, inclusive aqueles
povos descendentes dos novgorodianos, como os pomores (McCannon, 2012).

Essa necessidade expansiva e de dominacao territorial vinha do proprio
processo de formacdo do Estado russo, em sua conversdo de Rus de Kiev em
Czarado da Moscdvia, e posteriormente sua centralizagdo na forma do Império
Russo (Bushkovich, 2012). Como ensina McCannon (2012, p. 77), “a formagéo
inicial do Estados modernos e a construgdo de impérios deu aos governos mais
razao para impor sua vontade em territorios ultramarinos e periféricos”.

Da mesma forma, o processo de transigdo de poder russo entre Novgorod e
Moscou foi fundamental na expansao para o Norte. Novgorod estava, entdo, no seu
mais alto nivel de prosperidade e poder, mas ja comegava a dar sinais das tensdes
que culminariam com seu colapso (Semyonov, 1944, p. 9-10). Esse periodo marcou
um processo de expansao do comércio de Moscou em direcdo ao norte e ao leste,
através da grande bacia do rio Volga para as cidades de Ustyug e Kazan. Moscou,
da mesma forma, explorou a bacia do rio Dvina para gradualmente se apropriar de
regides e rotas de comércio pertencentes a Novgorod em dire¢cao ao Mar Branco e a
Peninsula de Kola, o que foi gradualmente dando a unidade de poder moscovita
mais e mais poder, que culminaria em sua supremacia em relacdo a Novgorod
(Hosking, 2011; Semyonov, 1944).

Por conta dessa necessidade consolidatoria do entdo protoestado russo, tal
expansao territorial servia também como forma de buscar ampliar fronteiras para
consolidar o estado a partir de Moscou (Thompson, 2009), além de conter as
tentativas de outros paises de adentrar no espacgo artico, visto pela Russia como
preferencial seu (McCannon, 2012). Nesse contexto, a vitéria de Moscou contra
Novgorod na batalha do rio Shelon (1471) marcou o inicio do colapso da republica
novgorodiana, e a ascensao moscovita como nucleo de poder regional (Semyonov,
1944, p. 13).

Também nesse contexto, a expansao para a regido siberiana teve um marco
fundamental: a expedicdo preemptiva do cossaco Yermak Timofeyev contra o
Khanato Sibir, entre 1581 e 1584, numa agao contratada por um nobre da Moscovia,

Maksim Stroganov, posteriormente validada por Ivan IV (McGhee, 2005, p. 61;
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McCannon, 2012, p. 96). Uma vez consolidado o dominio sobre Novgorod, Moscou
voltou-se contra as demais entidades politicas existentes na miriade territorial russa,
com vistas a sua unificagcdo em torno de um Estado.

E importante destacar que o Artico era visto por todos os paises Europeus de
uma forma dual, ja tratada anteriormente, como zona de passagem e de exploragao,
ja que possuia “riquezas proprias que o tornavam mais do que apenas um caminho
entre dois oceanos” (McCannon, 2012). Essa visdo trouxe a regidao, desde sua
exploracéo inicial, uma tendéncia geopolitica de conflitos, adormecidos tdo somente
enquanto a natureza hostil dificultasse sua efetiva ocupacdo e exploragcao de
recursos naturais para além de pescado, caga de focas e de baleias, e exploragao
de peles e alguns parcos recursos florestais.

Entre 1689 e 1801, com a consolidagdo do estado russo ja praticamente
concluida, houve a incorporacdo dos territérios do chamado “Extremo Oriente
Russo”, que compreendem extremo leste da Peninsula de Behring e da Peninsula
de Kamchatka (Thompson, 2009).

Este periodo, também conhecido como Era das Exploracbes do Norte
(Naumov, 2006), passa pelo governo de importantes figuras politicas dos séculos
XVII, XVIII e XIX, entre eles o reinado de Pedro o Grande (1682-1725), que buscou
firmar a Russia como uma poténcia naval, mudou a capital para Sao Petersburgo
para fortalecer a Marinha Russa, e foi financiador de diversas expedigbes®. A
competicdo com outros paises pelo dominio do Artico se intensificou ja no inicio do
século XVII, e conforme McCannon (2012, p. 93) afirma, “entre 1610 e 1640 as
nagdes da Europa enviaram entre 500 e 600 navios por ano até Spitsbergen [ilha
artica na costa da atual Noruega] e para os mares Branco e de Barents”. Pedro o
Grande herdou, portanto, um desafio consideravel em relagao a disputa por recursos
econdmicos e produtivos e rotas de comércio com paises europeus. Posteriormente,
a caca a focas e baleias tornou-se outro ponto de atrito, que legaria para o século
XIX a “corrida pelo Artico”.

Importante destacar que, na visdo esbogada por McCannon (2012, p. 93), “a
consolidacdo do estado significava maior controle sobre recursos naturais, e

também sobre as populacdes nativas e periféricas”. Isto representou um ciclo de

64 Os sucessores de Pedro deram continuidade a essa politica, em especial Catarina |, Pedro Il e
Anna Ivanovna, que governaram a Russia entre 1725 e 1740; Catarina, a Grande também daria
continuidade a essa politica em seu reinado (1762-1796).
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retroalimentacdo na construcido do Estado russo para o norte: consolidar o Estado
para dominar o norte e, ao mesmo tempo, dominar o norte para consolidar o Estado.

A religido também teve um aspecto importante na ocupacdo do Artico, em
virtude da necessidade de cristianizagdo das populagbes nativas daquela regiéo.
Essa necessidade, para além de uma demanda interna de cada Estado, envolveu
também um contexto Europeu: os conflitos religiosos oriundos da Reforma
Protestante iniciada por Martinho Lutero em 1517 impuseram a catdlicos,
protestantes e ortodoxos a urgéncia de cristianizar a seu modo os povos nativos dos
seus dominios longinquos do Norte (McCannon, 2012; Semyonov, 1944).

Do lado americano do Artico a perspectiva foi diversa: apesar de um incentivo
geral a cristianizacao, a baixa organizacao da infraestrutura das colénias francesas e
inglesas da América do Norte (mormente do Canada) fez com que a opgao dos
colonos tenha sido de exterminio, e nao de cristianizagao, para evitar concorréncias
no mercado de peles, ou para eliminar fisicamente os concorrentes, muitos deles de
origem indigena (McCannon, 2012). Isto porque numa conjuntura de baixa
organizagdo urbana e governamental, e do baixo controle social derivado dessas
auséncias, politicas aplicadas de cristianizagado ficaram em segundo plano ante a
necessidade de sobrevivéncia e comércio. O exterminio fisico tornou-se, assim, uma
pratica ligada aos objetivos comerciais, e usou a religidao fundamentalmente como
vies de confirmagdo de uma pretensa “alteridade selvagem” que precisaria ser
destruida.

Da mesma forma, cremos que essa opgado por exterminio em vez de
cristianizagdo se aplica ao continente americano em virtude da auséncia, naquela
regidao, de um processo de conflitos religiosos cristdos como os que estavam
ocorrendo do outro lado do oceano, no continente europeu.

A América do Norte, alias, foi um lugar de fuga para aquelas minorias
religiosas que estavam sendo perseguidas na Europa, motivo pelo qual ndo houve —
regra geral — espraiamento das guerras religiosas europeias para o outro lado do
Oceano Atlantico — e do Artico. Até mesmo exploradores como Martin Frobisher
rivalizaram e brutalizaram nativos do extremo norte americano, embora outros como
John Davis tenham buscado agir de forma diversa, e mantido relagdes relativamente
cordiais com inuites e esquimés (McCannon, 2012, p. 83-84).

Os periodos compreendidos entre o final do século XV e o final do século XVII

representaram um inédito crescimento em expedi¢cdes exploratorias organizadas por
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paises Europeus para o Artico, para além de busca de recursos: novas terras

propicias para ocupagdo eram buscadas, assim como passagens para a Asia. A

quadro abaixo traz algumas das principais expedicdes para o Artico nesse periodo.

Quadro 6 - Lista de expedigdes oficiais de Estado para o Artico nos séculos XVI e XVII, com
indicagdo do respectivo ano, explorador, pais de bandeira da expedigao, e local encontrado

ANO
1496
1497
1499
1500
1500-1501
1502
1520-1521
1524
1527
1534
1535-1536
1541-1542
1553-1554
1576
1577
1578
1578-1579

1579

1580
1581

1585
1586
1587
1594
1595
1596-1597
1605-1607

1607
1608
1609
1610
1610-1611
1612

1615
1616
1619-1620

1633-1634
1641
1646
1648
1649
1686-1687

EXPLORADOR
Grigoriilstoma
Joado Caboto
William Weston
Jodo Fernando
Gaspar Corte Real
Miguel Corte Real
Jodo Fagundes
Giovanni da Verrazano
Robert Thorne
Jacques Cartier
Jacques Cartier
Jacques Cartier
Hugh Willoughby
Martin Frobisher
Martin Frobisher
Martin Frobisher
MorgensHeinston

James Allday

Arthur Pet
MorgensHeinston

John Davis
John Davis
John Davis
Willem Barentsz
Cornelius Nay
Willem Barentsz
John Hall

Henry Hudson
Henry Hudson
Henry Hudson
KondratiiKurochkin
Henry Hudson
William Baffin

William Baffin
William Baffin
Jens Munk

Ivan lvanovich Rebrov
Dmitri Zyryan

Ivan Ignatyev
Semyon Dezhnev
Mikhail Stadukhin
Ivan Tolstoukhov

PAIiS DE BANDEIRA
Moscovia
Inglaterra
Inglaterra
Portugal
Portugal
Portugal
Portugal
Francga
Inglaterra
Franca
Franca
Franca
Inglaterra
Inglaterra
Inglaterra
Inglaterra
Reino da
Noruega
Reino da
Noruega
Inglaterra
Reino da
Noruega
Inglaterra
Inglaterra
Inglaterra
Paises Baixos
Paises Baixos
Paises Baixos
Reino da Dinamarca-
Noruega e Inglaterra
Inglaterra

Inglaterra

Paises Baixos

Czarado da Russia
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Percebe-se que, ja no inicio da Era das Grandes Navegacgobes, e a despeito
dos rigores e extremos da natureza que tornavam sua regidao parcialmente
inexpugnavel, o Artico foi visitado com frequéncia por exploradores europeus,
inicialmente no norte do atual Canada para busca da passagem noroeste, e
posteriormente no norte das atuais Noruega e Russia, para busca da passagem
nordeste. Além disso, inumeros barcos pesqueiros, baleeiros e cagadores de focas
singraram os mares polares do Artico em busca de recursos, atingindo uma média
de 400 por ano antes do fim do século XVI (McCannon, 2012, p. 82)%. Ja no inicio
do século XVII, apenas entre os anos de 1610 e 1640, os paises europeus
chegaram a enviar entre 500 e 600 navios por ano apenas para Spitsbergen e para
0os mares de Barents e Branco (McCannon, 2012, p.93) em busca desses mesmos
recursos naturais de fauna.

As expedicbes de Nay (1594), Barentsz (1596-1597), Dezhnev (1648) e
Stadukhin (1649) foram especialmente importantes, porque consolidaram -
separadamente - a cartografia e o conhecimento de alguns dos diversos mares que
atualmente compdem a Rota Nordeste (Barents, Kara e Chukchi, além do estreito de
Bering), e que inspirou as expedi¢cdes seguintes. Sabia-se, assim, que havia outros
mares ao longo da costa do Czarado da Russia, e isso somente aumentou a
vontade de outros navegadorespara encontrar a passagem que conectaria os
Oceanos Atlantico e Pacifico através do Oceano Artico, bem como mapear a
natureza, povos e recursos naturais do seu entorno.

Apesar disso, apos a expedicdo de Istoma em 1496, outras iniciativas de
exploragao financiadas ou comissionadas por Moscou so retornariam apés mais de
um século, com Kurochkin em 1610. Isso se deve a dois elementos: primeiro, a
transicao conturbada da Moscévia para o Czarado da Russiano fim do século XV e
ao longo do século XVI; segundo, o processo conturbado de transicao da dinastia
Rurik para a dinastia Romanov, no final do século XVI e inicio do século XVII
(McCannon, 2012; Hosking, 2011).

65 A despeito de ser uma das maiores poténcias navais dos séculos XVI e XVII, e talvez em virtude
de ter descoberto reservas de prata e ouro abundantes na América Central e do Sul, a Espanha
ficou de fora desse processo de exploracdo do Artico. McCannon (2012, p. 84) traz a informac&o
de que é possivel que o Rei Filipe Il da Espanha tenha enviado em 1611 um explorador, Juan de
Agramonte, para Newfoundland (atual Canada) para exploragbes preliminares. No entanto, essa
viagem de Agramonte € controversa na historiografia, e admite-se que pelos motivos citados
acima Madrid ndo tenha se ocupado de explorar o Extremo Norte do globo.
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Essas duas fases conturbadas de consolidacdo do Estado Russo tiveram
desdobramentos concretos para o Artico, mas de uma forma diferente: em vez de
exploracdes para conhecimento do territério, foram travados conflitos armados com
os khanatos por todo o territorio europeu e asiatico da Russia, dai a auséncia de
expedicdes exploratorias.

Nesse periodo, as agdes foram coordenadas para cumprir a resolugdo de
Moscou em consolidar sua presenca e ampliar seus dominios territoriais para leste,
nordeste e sul, pari passu com a consolidacdo do Estado russo, promovidos pelo
reinado dos Ivans (lll e 1V). O processo expansivo em diregdo ao Khanato Mongol de
Kazan deu-se nos eixos nordeste, leste e sul de Moscou a partir da conquista de
Kazan (1552): para nordeste em direcdo a Sibéria as conquistas de Tiumen (1586) e
Tobolsk (1586/1587) coincidiram com as conquistas a leste e a sudoeste,
respectivamente, de Samara (1586), Voronezh (1586), abrindo espaco para a futura
expansao em direcdo a Sibéria mais profunda e ao extremo oriente russo (Hosking,
2011). Também nessa conjuntura a religido teve um papel fundamental na
ocupacéo, russificagdo e construgdo imagética da vitéria dos russos contra ao
“barbaros”, sendo o exército de Ivan IV visto a partir de uma ldgica religiosa-militar
consagrada, como lembra Hosking (2011, p. 119), pela representacao pictérica
religiosa “Benditos sejam os guerreiros do Czar celeste” de 1552.

Tal representagdo artistica, também chamada de “Igreja Militante”, foi feita
para celebrar a tomada de Kazan por lvan IV, e mostra um “Exército Cristao
vitorioso, liderado por santos-guerreiros da antiga Rus e presidido pela Mae de
Deus, marchando de volta a Moscou com a cidade infiel de Kazan ao fundo, em
chamas” (Hosking, 2011). Essa visdo de protecdo celestial dos russos vis a vis o
paganismo destruido dos inimigos da Russia irdo marcar a construgdo imagética e
producgéo cultural®® deste pais até os dias de hoje, ndo sendo diferente em relagéo a
ocupacéo do Artico.

A conjuntura geopolitica no Baltico no século XVI fez com que lvan IV se
voltasse para aquela regidao em particular, e para o norte em geral. A rivalidade com
Dinamarca e Suécia de um lado, a unido entre Polonia e Lituania do outro,

fragilizaram a posicdo de Moscou sobre a regido, forgando uma transferéncia de

6 A construgdo imagética da expansio territorial russa mesclou o estilo religioso bizantino ao
barroco petrino para reproduzir a histéria da Russia nos termos da trindade Ortodoxia-Autocracia-
Nacionalidade, marca central da construgdo do pais (sobre esse processo histérico-artistico, ver
Mello Neto, 2016).
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capacidades militares moscovitas do sul para o norte. Esse desarranjo geopolitico e
os conflitos — internos e externos — derivados dos processos sucessorios de lvan IV
fizeram com que nesse periodo o Czarado da Russia nao tivesse uma politica
estatal de exploracdo do Artico mais efetiva do que iniciativas mercantis
relacionadas a commodities. Apesar disso — e a despeito do ataque a Moscou pelos
Tartaros em 1571, que destruiu a cidade — a expansao e conquistas territoriais em
direcdo aos Urais e a Sibéria permaneceram como marcas deste periodo, e
langariam as pontes da construcdo do Império por Pedro | no século seguinte
(Hosking, 2011).

Os primeiros anos do século XVII trouxeram mais avangos territoriais no
extremo norte, com consequente trabalho de registro cartografico (McCannon,
2012). Uma coalizdo entre Inglaterra e o Reino da Dinamarca-Noruega preparou e
enviou trés expedigcdes a Groenlandia entre os anos de 1605 e 1607, liderados por
John Hall. Essas expedi¢des tiveram sucesso no estabelecimento de um fluxo de
comércio com os nativos daquela ilha (McCannon, 2012). Também a Franga langou-
se no processo de colonizagdo do Canada, a partir do projeto la Nouvelle France,
que incluiu a fundacédo das vilas de Port Royale (1605) e Quebéc (1608), que se
tornariam pontos de atrito futuro entre Paris e Londres, ja que no mesmo periodo
algumas partes do interior do atual Canada estavam sendo mapeadas por Henry
Hudson (a partir de 1607) e uma sequéncia de outros ingleses (McCannon, 2012).
Hudson chegou a explorar partes do Artico europeu, chegando em 1608 as ilhas de
Spitsbergen (na atual Noruega) e Novaya Zemlya (na atual Russia).

Com a ascensado de Moscou como unidade central da politica russa — e a
relativa®” pacificacdo do periodo - as expedic¢des financiadas pelo entdo Czarado da
Russia tornaram-se mais frequentes neste século XVII, tendo como pioneira a

expedicdo de Kondratii Kurochkin, de 1610, que ao explorar a bacia do rio Pyasina

67 Utilizamos aqui o termo “relativa pacificacdo” porque o século XVII foi bastante turbulento na
consolidagdo da Russia como Império, e na superagdo do Czarado da Russia, mas o chamado
“Tempo das Dificuldades” (ou, em russo, smuta) terminou ja em 1613, quando a dinastia Rurik foi
substituida pela dinastia Romanov. Terminada esse tempo da smuta, e apesar das eventuais
conspirac¢des palacianas — que seguem sendo tendéncias dos arranjos internos de poder russo até
os dias de hoje - o que passou a ocorrer foi o processo natural de transi¢des de poder, a criagao
do Patriarcado de Moscou e todo o caminho para o reinado de Pedro | (O Grande) como co-czar
(a partir de 1682), czar (a partir de 1696), e como imperador (a partir de 1721). A “tranquilidade”
referida nesse periodo tem também relacdo com o processo geopolitico europeu: a Paz da
Vestfalia de 1648 trouxe uma maior estabilidade regional, e embora ndo tenha suprimido conflitos
armados, encapsulou-os, evitando assim um espraiamento regional de conflitos no continente
europeu, embora ndo nas coldnias ultramarinas europeias nas Américas, Africa e Asia.
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chegou até o Mar de Kara (Lantzeff, 1973). Nesse momento, inclusive, o foco dos
paises europeus havia mudado, migrando da exploragdo da passagem do extremo
norte até a Asia para a exploracdo do comércio de commodities com os nativos do
norte (McCannon, 2012),e exploragdo das colbnias consolidadas nas Ameéricas,
Africa, no Subcontinente Indiano e no Sudeste Asiatico. Essa politica colonial sobre
o Artico, inclusive, tem uma racionalidade estatal concreta: ocupar o territério polar
significa mais acesso a recursos ou, como coloca McCannon (2012, p. 94), “a
jurisdicdo sobre os mares do Artico significam acesso adicional a baleias, mamiferos
marinhos, rotas comerciais e alguns dos territérios pesqueiros mais desejados” da
regido. Mineragao também tornou-se, no século XVIIl, uma atividade crescentemente
atrativa no Artico, com a Suécia — pioneira em mineragéo polar desde os anos 1300
— ampliando suas atividades mineradoras entre 1634 e 1702 (McCannon, 2012,
pp.94-95), inclusive prata e chumbo, em parceria com o povo Sami.

A Rdussia, por outro lado, manteve-se no intento de — sem descuidar do
comércio com os nativos — avancar na busca de uma passagem até a Asia cruzando
o Oceano Artico, e a partir da década de 1630 todas as mais relevantes expedicdes
exploratorias®® para o Extremo Norte foram financiadas pela “Russia” (entdo ainda
um Czarado). A regiao polar, alias, teve papel central para sua propria construgao
estatal, podendo-se afirmar que “durante esse periodo, nenhum pais se engajou
mais em atividades de construgdo nacional do que a Russia” (McCannon, 2012, p.
95).

Tal processo conduziu aos avangos do seculo XVIIl, em que mais e mais
exploradores buscaram ampliar seu conhecimento geografico e cartografico da
regido, na tentativa de encontrar uma passagem para o Oceano Pacifico. Entre as
expedicdes para o Artico, no século XVIII, que merecem maior destaque estdo
aquelas lideradas pelo explorador Vitus Behring entre 1725 e 1730 (Primeira
Expedigdo Kamachatka), e entre 1733 e 1743 (Segunda Expedigdo Kamachatka),
que serviram paramapear e consolidar o dominio territorial russo sobre varios
lugares ao longo da costa norte da Russia (Naumov, 2006) até o Pacifico e o Alaska.
Nesta ultima expedicdodestacam-se ainda as importantes participacdes de oficiais

da Marinha Imperial Russa, entre eles Semion Chelyuskin, e dos primos Khariton e

% |mportante destacar que todos os paises seguiram enviando majoritariamente expedigbes
comerciais para a regido durante o século XVIlI, mas apenas a Russia manteve-se focada
simultaneamente em expedi¢cdes comerciais e de cunho exploratério, buscando a passagem para
a Asia — que seria encontrada por uma miss&o russa no inicio do século XVIII.
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Dmitry Laptev, cujos nomes foram homenageados em pontos geograficos no Artico
(Cabo Chelyuskin, Mar e Estreito de Laptev).

Durante esse periodo, a prépria fase final de consolidacdo dos estados
europeus (e sua transmutagdo em impérios) fez com que muitos deles iniciassem
processos de consolidacao politica efetiva desses territérios, “impondo sua vontade
em territérios ultramarinos e periféricos” (McCannon, 2012, p. 77), embora ainda
sofrendo fortemente com as limitacdes causadas pela natureza hostil do Artico.

Nesse sentido, o século XVIII marcou o processo acelerado de expansédo do
territério da Russia, e sua construcio politica enquanto império eurasiano, e pode-se
considerar que o dominio politico sobre o territério artico da Russia ja estava quase
consolidado nesse periodo. As Unicas mudangas ocorridas (para mais, ndo para
menos) foram no reinado de Alexandre |, quando foram descobertas e exploradas as
llhas Novas da Sibéria (1809), e no reinado de Alexandre IlI, quando o Alaska foi
vendido para os Estados Unidos (1867) (Naumov, 2006).

E importante destacar que a incorporacéo territorial do Artico & Russia seguiu
0 mesmo padrdo de subjugacdo e russificacdo forgcada de povos minoritarios
(McCannon, 2012). Esse padrdo tem sido uma constante na historia da expanséo
territorial da Russia desde os tempos de formagao originaria do estado russo (Mello
Neto, 2016; Hosking, 1998; Thompson, 2009), muito em raz&o da diversidade étnica
que marcou e marca os territérios do pais, em especial aqueles territérios fronteiricos
do Caucaso, Extremo Norte e Extremo Leste.

No caso especifico da regido polar, os conjuntos de minorias chamados de
“Povos do Norte” - minoritarios até no nome, ja que em russo sao chamados de
‘povos numericamente pequenos do Norte”, ou malochislennyenarody severa -
foram submetidos, tanto no periodo imperial quanto apés a Revolucdo Russa de
Outubro de 1917, a politicas especiais para que absorvessem a “triade nacional
russa imperial” (ortodoxia, autocracia e eslavofilia) e posteriormente o comunismo®?
(Mello Neto, 2016). Esse periodo foi marcado por um intenso processo de
russificacdo forcada realizada a partir de educagcdo compulséria, coletivismo
produtivo e administrativo, e combate as religides tradicionais e a0 xamanismo
(Millar, 2004).

89 Socialismo soviético seria um termo mais apropriado para se adequar as fases de transigdo de
regime proposta por Karl Marx, segundo as teorias da Ciéncia Politica. No entanto, a historiografia
ocidental adotou o uso do termo comunismo para definir o regime geral da Unido Soviética entre
1917 e 1991, entdo manteremos essa tradicao conceitual.
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Esse processo de russificagdo mudou o curso do desenvolvimento historico
da Sibéria (Naumov, 2006), com crescimento populacional derivado de migracéo
(Naumov, 2006) e maneiras forgadas de incorporacao da populagao local a partir de
um processo intenso de “inclusao forcada” de outros povos no sistema socio-cultural
russo (Wood e FRENCH, 1989; Wood, 2011; Thompson, 2009). O estado teve papel
fundamental em todo esse processo, por ser a entidade controladora da educacéo,
cultura e servigos publicos, cujo acesso esta vinculado — desde os tempos imperiais
— a comprovagao de dominio do idioma, cultura e religido’ russos.

Os séculos XVII, XVIIl e XIX, portanto, podem ser vistos como um continuum
dos processos de invasdo, ocupagao, exploragdo, incorporagao e explotagao
originados nos séculos XIV e XV. Durante esse periodo, a imaginacao cartografica
sobre o Artico permaneceu em grande parte constante, ocupando um espaco central
no pensamento europeu, ainda que “a sabedoria popular tenha sido informada por
um misto de medo, ignorancia e crescente familiaridade” (McCannon, 2012, p. 89),
um padrdo que ampliava a visdo medieval sobre a regido. O Artico, assim, seguiu
sendo visto como uma “dltima terra imaginaria®” (McGhee, 2007), até que as
expedigdes cientificas do século XIX rompessem esse padraomitolégico para
justificar cientificamente uma corrida interestatal para o Pdélo Norte, passando a
apresentar realisticamente a regido polar como de natureza extrema, portanto
subjugavel pela ciéncia, pela tecnologia e pelo espirito aventureiro dos exploradores.

De qualquer sorte, houve nesse periodo um elemento diferencial, e que
alteraria a forma de relacionamento do povo europeu — mais especificamente de um
povo em especial, 0 russo — com o espaco do Artico: a nova unidade politica que
surgiu com o Império Russo, e que deu contornos proprios ao processo de ocupagao
polar do Extremo Norte.

Como ja visto anteriormente, a Russia ja vinha se formando enquanto Estado
desde a Rus de Kiev, passando pela transicdo da Moscovia e do czarado. A
superagaoda fase da smutae a consolidacido da transicdo entre as dinastias Rurik e
Romanov, o czar (posteriormente imperador) Pedro | (o Grande) utilizou a ampliagéao

territorial para consolidar ndo apenas seu poder na Russia, mas também para

0 A questdo da religido como elemento “obrigatério” na identidade russa teve um hiato no periodo
entre 1917 e 1991, com a Unido Soviética, em virtude de sua base intelectual marxista-leninista,
defensora do ateismo e do afastamento das questdes religiosas da gestdo do estado. Apds o fim
da Unido Soviética a importancia da religido foi paulatinamente retomada por Moscou, com um
crescimento substancial sob Putin.
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construir uma unidade nacional a partir de uma identidade russa que a aproximasse
dos impérios ocidentais sem, no entanto, se afastar da caracteristica de
eurasianismo que seguiria definindo a Russia até os dias de hoje (Bushkovich, 2012;
Hosking, 2011). O Artico teve papel central nesse processo, sobretudo através do
processo de conquista da Sibéria pela Russia.

Sobre esse processo, € importante destacar que ele inicia-se anteriormenteao
reinado de Pedro |, se arrastando desde o século XV quando os khans que
ocupavam a regido entraram em linha de atrito com Moscou (Naumov; Collins,
2006). A derrota e subjugagdo do khanato de Kazan (1552) fez com que outros
khans decidissem aderir a um sistema russo similar a vassalagem do medievo
ocidental. Essa tendéncia, no entanto, foi refutada pelo khan siberiano Kuchum, que
ainda conspirou para o assassinato do embaixador russo no Khanato Siberiano em
1573 (Naumov; Collins, 2006, p. 55). O czar Ivan IV, entdo, autorizou o envio de
tropas para a Sibéria em 1574, tropas que foram organizadas e lideradas — sob uma
licenca real — por mercadores da regidao dos Urais (Naumov; Collins, 2006, p. 56).
Essa incursdo ganhou o nome de Expedicdo Yermak, em homenagem a seu
comandante, o cossaco Yermak Timofeyevich, e foi vitoriosa: a capital do khanato
siberiano foi tomada em 1582, e — a despeito da morte em batalha de Yermak por
tropas do khanKuchum e da retirada momentanea das tropas russas entéo
desorganizadas - o khanato siberiano foi finalmente destruido em 1598, fazendo
com que as oposi¢des siberianas a Russia cessassem (Naumov; Collins, 2006).

Embora a visao geopolitica de Moscou para a regiao siberiana tenha surgido
rudimentarmente com a formacéo do czarado sob lvan IV, sera com Pedro | — e na
transigdo do czarado para o império - que a ocupacao da Sibéria ganharia contornos
geopoliticos e estratégicos mais definidos e concretos, tendo em vista ndo apenas a
expansao do territorio russo como forma de acesso a terras e riquezas (McCannon,
2012, p. 89), mas também como forma de protegao do flanco oriental das estepes, o
que incluiria a questdo da guerra e da paz com a China nos limites do Extremo
Oriente russo.

Nesse interim, lvan IV travou conflitos armados contra a Suécia pela posse de
territdrios no Artico — em especial a peninsula de Kola, a Karélia, o arquipélago de
Svalbard, a costa do Mar Branco, e regides no entorno do mar Baltico — porém
obteve revezes, que s6 seriam revertidos no século XVIII (McCannon, 2012, p. 90).

A politica de Ivan IV foi mantida por seus sucessores de forma mais ou menos
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similar — inclusive em relagdo aos insucessos e derrotas estratégicas na Europa —
até a ascensao de Ivan V e Pedro Ino século XVII.

Em 1682, Pedro | ascende ao trono como co-czar, juntamente com seu meio-
irmao lvan V, por uma manobra politica feita para garantir estabilidade. Este, no
entanto, tinha saude fragil, e estava sendo utilizado por sua irma Sofia Miloslavskaia
como instrumento de exercicio indireto de poder desta, em detrimento de Pedro. Em
1689, temendo uma tentativa de golpe por parte de Sofia para tira-lo do poder e
garantir o czarado exclusivo para Ivan V, Pedro | organizou um contragolpe e
eliminou essa oposi¢ao, prendendo Sofia e mantendo — formal e simbolicamente,
para evitar rebelides - seu meio irmao Ivan V no cargo de co-czar até a morte deste
em 1696, quando Pedro assume como unico czar (Hosking, 2011, p. 180-181). Esse
conturbado processo de transicdo envolvia ainda questdes identitarias mais
profundas, com Sofia defendendo a eslavofilia e Pedro a ocidentalizacdo e a
construgcado do poderio europeu. A prisao de Sofia e a morte de lvan acabaram com
essa dicotomia ao nivel do poder real, e abriu o caminho para Pedro | ocidentalizar a
Russia (Hosking, 2011).

E interessante notar que essa instabilidade se refletiu na virtual auséncia de
exploragdes financiadas pelo Czarado da Russia ao longo do século XV e inicio do
século XVI: a despeito da expedi¢cao de Grigoriilstoma de 1496, o século XV néao
teve nenhuma expedi¢ao a costa russa financiada pelos russos, embora tenha sido
profundamente explorada por expedi¢cdes de bandeira holandesa (Barentszem 1594
e 1596-1597; e Nay em 1595) e inglesa (Willoughby em 1553-1554; e Pet em 1580).
Foi apenas no inicio do século XVII — no final da smuta, com a transi¢cao da dinastia
Rurik para os Romanov—que aquele pais retornou a exploracdo de seu Extremo
Norte, com a expedicdo de Kurochkin em 1610, seguida pelas expedigdes de
Rebrov (1633), Zyryan (1641), Ignatyev (1646), Dezhnev (1648), Stadukhin (1649) e
Tolstoukhov (1686).

As expedicdes mais relevantes para a consolidacdo da Russia sobre o Artico,
no entanto, viriam na Era Petrina e sua continuidade, em especial as duas
expedigdes transarticas lideradas por Vitus Behring, chamadas Primeira e Segunda

Expedicdo Kamachatka (respectivamente ocorridas 1725-1730 e 1733-1743)"".

™ Aqui cabe um breve comentario sobre a questao cronoldgica das expedigdes. Nenhuma das duas
expedicoes lideradas por Vitus Behring foi realizada com o imperador Pedro | ainda em vida. A
Primeira Expedicgdo iniciou-se em janeiro de 1725, ja com Pedro | muito doente e oscilando entre
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E importante destacas que, apesar de seu foco no processo de
ocidentalizagcado (Hosking, 2011), Pedro | ndo descuidou dos Extremos Norte e Leste
da Russia. Muito pelo contrario: engajou-se de forma ativa na regiao para solucionar
conflitos territoriais com a China, garantindo assim paz no Leste para consolidar
seus planos para o Oeste, onde havia mais nacdes envolvidas, tornando o cenario
mais complexo e multifacetado.

Aproveitando-se de todas as descobertas cartograficas russas — feitas por
exploradores russos e ndo-russos - bem como das conquistas territoriais feitas ao
longo dos séculos XVI e inicio do século XVII, o czar entdo deu inicio as suas
reformas por toda a Russia, o que incluiu a regido do Artico e Sibéria (McCannon,
2012). A posicao de Pedro em relagao a Sibéria e ao Extremo Norte era bem clara:
aquele territorio era russo, e ele seguiria expandindo e defendendo a regido durante
seu reinado, o que levou a um conflito com a China em 1685 (Naumov; Collins, p.
65). O conflito durou até 1689 e terminou com o Acordo de Paz Sino-Russo de
Nerchinsk, demarcando a fronteira entre os dois impérios e criando um principio de
didlogo diplomatico que viria a “pavimentar o caminho para o desenvolvimento das
relagdes” entre os dois paises (Naumov; Collins, p. 68). E essa articulagdo com a
China como forma de proteger o territério da Sibéria seguiu sendo uma das
diretrizes da politica externa petrina (Naumov; Collins, p. 85).

As diretrizes petrinas ainda incluiam a construgdgo de uma rede de
fortificacbes ao longo da Sibéria e do Extremo Norte, como forma de garantir
presenga do poder russo, apoiar a administragcdo regional, evitar o estimulo a
rebelides e separatismos, bem como manter distantes os eventuais inimigos
externos, em especial a China. Ao contrario do que isso possa parecer, essa politica
especifica para a Sibéria entra como parte do processo de ocidentalizacdo e
europeizacao proposto por Pedro |: ao garantir estabilidade nas fronteiras Leste e
Norte, a Russia conseguiria se centrar nos esforcos para sua expansao geopolitica a

Oeste e Sul, onde interesses de diversos atores internos e externos da Russia, e

consciéncia e inconsciéncia. O imperador morreria no més seguinte. A Segunda Expedicdo
iniciou-se em 1733, quase oito anos apds a morte de Pedro |. A despeito disso, ambas as
expedi¢gdes haviam sido concebidas pelo imperador bem antes de sua morte, e a primeira
expedicao chegou a ser comissionada e organizada pessoalmente por ele em 1724, tendo sido
continuada com apoio de sua esposa Catarina | e seu neto Pedro Il, que sucessivamente
ocuparam o trono imperial entre 1725 e 1730. A Segunda Expedicao foi realizada da forma que
Pedro | havia planejado, tendo sido executada por duas imperatrizes que sucederam Pedro | no
trono: sua sobrinha Ana da Russia (ou Ana |, que reinou entre 1730 e 1740) e sua filha Isabel da
Russia (ou Isabel I, que reinou entre 1741 e 1762).
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cenarios geopoliticos complexos, ameagavam os planos expansionistas de Moscou
(Hosking, 2011; Naumov; Collins, 2006).

O proprio perfil de Pedro |, modernizador e admirador das ciéncias
(McCannon, 2012, p. 113) tornou-o um apoiador e financiador preferencial de
expedicdes cientificas e cartograficas para o Artico. Adicionalmente, seu esforco
para tornar a Russia também uma poténcia naval (Hosking, 2011; Bushkovich, 2011)
consolidou-se na criagdo, em 1701, da Escola de Navegacdo em Ciéncias
Matematicas em Moscou, e em 1713 da Escola da Guarda Naval (ou Academia
Naval) em Sao Petersburgo (McCannon, 2012; Hosking, 2011).

O aprego de Pedro | pelas ciéncias e o estimulo a criacdo destas escolas
navais tornaram o Artico uma regido por exceléncia para as atividades navais
russas. A consolidacdo dessas instituicdes foram pano de fundo para as futuras
expedicdes Kamchatka — ambas transarticas, lideradas pelo explorador dinamarqués
Vitus Behring — que exploraram o Extremo Oriente russo pelo Artico, descobrindo a
passagem transoceanica entre Atlantico e Pacifico (McCannon, 2012). Todas essas
expedi¢cdes contaram, em maior ou menor numero, com oficiais da Marinha Imperial
Russa, e dariam a esta forgca naval ndo apenas a experiéncia de exploragao polar,
mas também o interesse cientifico para além da perspectiva puramente militar. Tal
mentalidade continuou a ser replicada mesmo apoés o fim do Império, com sua
sucessora direta a URSS e a sucessora soviética, a Federacdo Russa.

Mesmo a morte de Pedro | em 1725 nao interrompeu essa sequéncia de
expedicbes exploratdérias ao Extremo Norte. Primeiramente, porque Pedro | as
idealizou, e antes de morrer apoiou 0 comissionamento e preparagao das mesmas
por Vitus Behring. Segundo porque seus sucessoresdiretos deram sequéncia aos
seus projetos em relaco ao Artico:as duas grandes expedicdes lideradas por Vitus
Behring em 1725-1730 e 1733-1743 foram apoiadas respectivamente pela imperatriz
Catarina |, a imperatriz consorte de Pedro | que reinou entre 1725 e 1727; pelo
imperador Pedro Il, o neto de Pedro | que reinou entre 1727 e 1730;pela imperatriz
Ana da Russia, sobrinha de Pedro | que reinou entre 1730 e 1740; e por Isabel da
Russia, filha de Pedro | que reinou entre 1741 e 1762 (Okhuizen; Armstrong, 2022;
Bushkovich, 2012; Hosking, 2011; Naumov, 2006; Lantzeff; Pierce, 1973).

O século XVIIl seria marcado por questbes geopoliticas relevantes para a
Russia, em especial no relacionamento diplomatico com a Suécia, em virtude do

desdobramento de conflitos e guerras que esses dois paises vinham travando desde
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o final do século XV pelo controle do Mar Baltico, do Golfo da Finlandia, e da regiao
da Karélia adjacente ao Mar Branco (Hosking, 2011). Essas questbes geopoliticas
desaguariam em trés grandes conflitos entre esses dois paises: a Grande Guerra do
Norte (1700-1721) pelo controle de acesso do Mar Baltico e da Karélia (regido entre
o Golfo da Finlandia e o Mar Branco, no Artico, tomada pela Suécia no século XVII);
a Guerra Russo-Sueca de 1741-1743, que terminou com vitéria russa e resultou no
Tratado de Abo; e a Guerra Russo-Sueca de 1788-1790, que terminou com empate
tatico mas vitdria estratégica da Suéciae resultou no Tratado de Varala (Bushkovich,
2012; Hosking, 2011). Esses conflitos iniciaram-se no reinado de Pedro | e foram
encerrados durante o reinado de Catarina Il

A despeito de o reinado de Catarina a Grande (1762-1796) ter sido
majoritariamente focado na continuagdo do processo de ocidentalizag&o iniciado por
Pedro | mais de meio século antes, houve importantes desdobramentos no Artico ou
em seu espaco geopolitico imediato: questdes fronteiricas da Sibéria com a China,
do Extremo Leste com o Japdo (préximo aos Mares de Behring e Okhotsk), e os
desdobramentos dos conflitos do Mar Baltico em relagdo a regido artica da Karélia
destacam-se como principais iniciativas geopoliticas de relevancia para o espago
polar russo.

Foi também durante o inicio do reinado de Catarina Il que os resultados da
expedigdo de SavvalLoshkinao sul de NovayaZemlya puderam ser utilizados para
consolidagdo final desse territério ao Império Russo (Zeember, 2001). Esses
achados de Loshkin, consolidados pelo governo russo durante Catarina Il, foram
fundamentais para as expedigbes cientificas em torno de NovayaZemlya no século
XIX.

Quadro 7. lista das principais expedigdes para o Artico nos séculos XVIIl e XIX, com indicagao
do respectivo ano, explorador, pais de bandeira da expedi¢ao, local encontrado, objetivo

atingido ou fato ocorrido

ANO EXPLORADOR PAIiS DE BANDEIRA REGIAO POLAR

1725-1730 Vitus Behring Império Russo Primeira Expedigéo Kamchatka,
Transartica, chegou ao Estreito de
Behring entre Russia e Alaska

1733-1743 Vitus Behring Império Russo Segunda Expedicédo Kamchatka,
Transartica, chegou as ilhas Aleutas,
Kurila (préximo ao Japao), e explorou
grande parte do Pacifico Norte e costa

do Alaska
1741-1742 Savval.oshkin Expedicdo comercial sem NovayaZemlya
bandeira, posteriormente
aproveitada pelo Império
Russo
1760-1762 Savval.oshkin Expedigcdo comercial sem = NovayaZemlya

bandeira, posteriormente
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aproveitada pelo Império

Russo
1765-1766 Vasily Chichagov Império Russo Spitsbergen (Svalbard)’
1768-1769 Fedor Rozmyslov Império Russo Estreito de Matochkin, NovayaZemlya
1773 Ivan Lyakhov Império Russo llha Kotelny
1773 Constantine Phipps Império Britanico Primeira grande expedicdo cientifica

nao-russa, liderada pela Real Marinha
Britanica. Alcangou o ponto mais alto de
latitude até entdo: 80°48"N

1776-1780 James Cook Império Britanico Terceira Viagem de James Cook,
mapeou o mar na costa do Alaska,
cruzou o estreito de Behring e chegou
ao Mar de Chukchi. Bloqueado pelo gelo
ao tentar navegar para a Sibéria, Cook
retornou para o Pacifico.

1785-1794 Joseph Billings Império Russo Sibéria Oriental e llhas Aleutas

1790-1791 Samuel Bentham Império Russo Bacia fluvial do rio Ob e Mar Branco

1800 Yakov Sannikov Império Russo llha Stolbovy

1806-1808 lvan Popov Império Russo Bacia dos rios Pechora,Ob, Usa, Sob e
Yenisei

1809-1811 Yakov Sannikov Império Russo Ilhas Novas da Sibéria

1815-1818 Otto von Kotzebue Império Russo Expedigéo Rurik ao Estreito de Behring

1820-1824 FyodorMatyushkin Império Russo Mar Oriental Siberiano

1821-1823 PyotrAnjou Império Russo llhas Novas da Sibéria

1821-1824 FyodorLitke Império Russo Mar de Barents e NovayaZemlya

1826 Frederick Beechey Império Britanico Costa do Alaska e Estreito de Behring

1827 Baltazar Mathias Keilhau Noruega Primeira  Expedicdo Norueguesa ao
Artico

1827 William Parry Império Britanico Spitsbergen (Svalbard). Essa expedigdo

alcancou o ponto latitudinal mais
elevado até entéo, 82°45'N

1829-1833 John Ross Império Britanico Canada. Foi o primeiro explorador a
localizar  cartograficamente o Polo
Magnético Norte

1832-1835 PyotrPakhtusov Império Russo NovayaZemlya

1836 George Back Império Britanico Canada

1837 Karl von Baer Império Russo NovayaZemlya

1845 John Franklin Império Britanico Busca pela passagem Noroeste, via

Canada. Essa expedigao ficou
conhecida como “Expedigdo Perdida de
Franklin”, porque seus navios — o HMS
Erebus e o HMS Terror — ficaram presos
no gelo e impossibilitados de retornar a
Inglaterra. Os 11 anos seguintes a essa
expedicéo foram marcados por inUmeras
expedi¢des de busca a John Franklin e
sua tripulagdo. No entanto, a maioria
dos restos mortais da tripulagdo so
foram encontrados ao longo do século
XX, e os destrogos dos navios foram
encontrados em 2014 (HMS Erebus) e
2016 (HMS Terror).

1848 James Clark Ross Império Britanico Expedicdo de busca a Expedicao
Perdida de Franklin
1848 John Rae e Sir John | Império Britanico Expedicdo Artica Era-Richardson, de
Richardson busca a Expedicéo Perdida de Franklin
1848 William Pullen, Thomas Moore  Império Britanico Expedicbes de busca a Expedigao
e Henry Kellett Perdida de Franklin

2 Até o ano de 1925 o arquipélago de Svalbard era chamado pelo nome de Spitsbergen, quando foi
mudado pela Noruega. Atualmente, Spitsbergen € o nome dado a principal ilha do arquipélago de
Svalbard, regido de soberania norueguesa e direitos especiais russos. Assim, preferimos utilizar
Spitsbergen para as referéncias ao arquipélago até 1924, para manter a precisao histérica do
nome de acordo com a época, mas colocar o nome atual entre parénteses, para nao atrapalhar a
compreensao por parte do leitor sobre qual territério estamos tratando. Esse arquipélago é
fundamental para compreender a geopolitica polar russa porque, embora esse seja um territério
soberano da Noruega — membro da OTAN — a Russia detém direito de exploragao preferencial e
direta de recursos minerais em duas cidades desse arquipélago: Barentsburg e Pyramiden. Isso é
altamente relevante porque se trata de duas areas de influéncia russa dentro do territério da
OTAN, até porque Svalbard faz parte da Noruega, mas ndo possui status de dependéncia
ultramarina, sendo regulada por normas proprias. Retomaremos essa questao mais adiante.
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1850-1851

1851

1852

1852-1853

1853-1855

1857-1859

1858
1860-1861

1860-1862
1861
1861-1862
1863-1868
1868
1868

1869-1870

1871

1871-1873

1872

1872-1874

1873

1875-1876

John Ross

Edwin de Haven

William Kennedy

Edward Inglefield

Edward Belcher

Elisha Kane

Francis McClintock

Otto Martin Torell
Israel Hayes

Charles Francis Hall
Otto Martin Torell

Otto von Krusenstern
Charles Francis Hall
Adolf Erik Nordenskiold
Carl Koldewey

Carl Koldewey

Benjamin Leigh Smith

Charles Francis Hall

Benjamin Leigh Smith

Karl Weyprecht e Julius Prayer

Benjamin Leigh Smith

George Nares

Império Britanico

Estados Unidos

Particular, financiada pela
vilva de John Franklin, mas

navegando sob bandeira
inglesa
Particular, financiada pela

vidva de John Franklin, mas
navegando sob bandeira
inglesa

Império Britanico

Estados Unidos
Particular, financiada pela
vilva de John Franklin, mas

navegando sob bandeira
escocesa

Suécia
Estados Unidos

Estados Unidos
Suécia

Império Russo
Estados Unidos
Suécia

Prussia

Prussia

Império Britanico

Estados Unidos

Império Britanico

Império Austro-Hungaro

Império Britanico

Império Britanico
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Expedicdo de busca a Expedigédo
Perdida de Franklin

Primeira Expedicdo de Grinnell, de
busca a Expedigéo Perdida de Franklin.
Restos mortais de alguns dos membros
da Expedicao Perdida de Franklin foram
encontrados no Canada

Expedicdo de busca a Expedigao
Perdida de Franklin

Expedicdo de busca a Expedigao
Perdida de Franklin

Expedicdo de busca a Expedigao
Perdida de Franklin. Foi a Jdltima
expedi¢cdo oficial da Marinha Britanica
com objetivo central de encontrar a
Expedigao perdida de Franklin

Segunda Expedicédo de Grinnell, de
busca a Expedicao Perdida de Franklin.
Expedicdo Artica de McClintock, de
busca a Expedi¢éo Perdida de Franklin.
Foi a expedicdo que descobriu, em terra,
o fim que levaram os tripulantes da
Expedicdo Perdida de Franklin, ao
encontrar uma mensagem escrita de um
dos tripulantes daquela misséo, e mais
restos mortais da tripulagéo

Spitsbergen (Svalbard)

Expedicdo Americana ao Artico em
busca &guas abertas do Oceano Atrtico.
Foi interrompida pela Guerra Civil
Americana

Primeira Expedicdo de Hall, em busca
da Expedicéo Perdida de Franklin
Spitsbergen (Svalbard)

Mar de Kara

Segunda Expedi¢do de Hall, em busca
da Expedicao Perdida de Franklin
Extremo Norte de Spitsbergen
(Svalbard)

Primeira Expedigdo Polar Norte Alem3,
alcancou Spitsbergen (Svalbard)
Segunda Expedicao Polar Norte Alem3,
alcangou o nordeste da Groenlandia e
coletou extenso acervo botanico polar
Primeira Expedicdo de Smith, para
Spitsbergen (Svalbard)

Expedigédo Polaris, primeira das grandes
expedicdes dos EUA para alcangar o
Pdlo Norte. Embora tenha fracassado
em atingir esse ponto, foi a expedigao
que chegou mais proxima daquela
britanica de William Perry em 1827:
82°29'N

Segunda Expedigdo de Smith, para
Spitsbergen (Svalbard)

Expedigdo Austro-Hungara ao Polo
Norte. buscava a Passagem Nordeste,
mas fracassou nesse objetivo. No
entanto, descobriu e explorou a Terra de
Francisco José

Terceira Expedigdo de Smith, para
Svalbard. O principal resultado dessa
expedicdo foi o salvamento do
explorador sueco Adolf Erik
Nordenskidld, que havia ficado preso no
gelo com sua tripulagéo

Expedicdo Artica Britanica, buscava
atingir o Podlo Norte. Fracassou no
intento, mas mapeou e estudou
profundamente as costas da



1875

1876

1876-1878

1877-1878

1878-1880

1879-1882

1880

1881-1882

1881-1884

1882-1883

1883-1885

1886

1888-1889

1891-1892

1892

1893-1895

1893-1896

Adolf Erik Nordenskidld
Adolf Erik Nordenskiold
Henrik Mohn e Georg Ossian

Sars
Henry Williamson Howgate

Adolf Erik Nordenskiold

George W. De Long

Benjamin Leigh Smith

Benjamin Leigh Smith

AdolphusGreely

Andreas Peter Hovgaard

Gustav  Frederik Holm e

Thomas Garde

Robert Edwin Peary

Fridtjof Nansen

Robert Edwin Peary

Alfred Bjorling e
EvaldKallstenius
Robert Edwin Peary

Fridtjof Nansen

Suécia
Suécia
Noruega

Estados Unidos

Suécia

Estados Unidos

Império Britanico

Império Britanico

Estados Unidos

Dinamarca

Dinamarca

Financiada pelo préprio
explorador, sem bandeira

Noruega
Financiada por instituicdes

cientificas dos Estados
Unidos

Suécia

Estados Unidos

Noruega
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Groenlandia e da llha de Ellesmere, no
Canada

Primeira Expedigéo ao Rio Yenisey feita
por mar.

Segunda Expedi¢do ao Rio Yenisey feita
por mar.

Expedicdo Norueguesa aos Mares do
Norte

Expedigdo Preliminar Polar Howgate,
financiada pelas Forcas Armadas dos
EUA para propésitos cientificos. Serviu
de preparagdo para a Expedigdo Artica
Howgate em 1880, que seria financiada
por particulares.

Expedicéo Vega. Foi a primeira a cruzar
por mar a Passagem Nordeste.
Completou a circum-navegacao
eurasiatica, além de ter tudo sucesso
em coletar inimeros dados cientificos,
incluindo boténicos, hidrograficos,
astrondmicos e zoolégicos

Expedicdo Jeanette. Buscava aguas
abertas do Oceano Artico, tentando
alcancar o que a Expedigdo Hayes de
1860 nao havia conseguido. Fracassou.
Quarta Expedigdo de Smith, para a
Terra de Francisco José

Quinta Expedi¢do de Smith, para a Terra
de Francisco José. Fracassou.
Expedigao Lady Franklin Bay, financiada
pelas Forgas Armadas dos EUA.
Quebrou o recorde latitudinal de Perry
(1827) ao atingir a latitude de 83°24'N,
ao largo da costa da Groenlandia
Expedi¢gdo Dijmpna, cruzou o Mar de
Barents, NovayaZemlya e Mar de Kara.
Foram feitos estudos botanicos
importantes em NovayaZemlya
Expedicdo Umiak. Explorou a costa
sudeste da Groenlandia navegando a
partir de canoas articas usadas por
povos nativos desde tempos ancestrais.
Foi a expedigdo que melhor mapeou e
interagiu com povos nativos do Artico.
Peary tentou cruzar a Groenlandia por
terra, e embora tenha fracassado,
aprendeu o suficiente para preparar sua
segunda expedicdo ao Artico. Essa é
considerada a Primeira Expedicdo de
Peary, embora ndo tenha sido
especificamente uma expedicao oficial
organizada por instituicbes, e sim uma
iniciativa pessoal do explorador

Primeira expedigdo a cruzar o territério
da Groenlandia

Expedicdo Peary a Groenlandia, que
somada as descobertas da expedigdo
de Nansen, concluiram que a
Groenlandia era uma ilha, ndo uma
peninsula continental. E  também
conhecida como Segunda Expedigédo de
Peary.

Buscou ser a primeira expedicdo a
alcancar o Polo Norte. Fracassou.
Terceira Expedicdo de Peary, focada
prioritariamente no mapeamento da
Groenlandia. Eventualmente, se fosse
possivel, a missdo poderia se langar na
busca pelo Poélo Norte. A primeira

missdo teve sucesso, a segunda
fracassou.

Primeira  Expedicdo Fram, tentou
alcancar o Polo Norte geografico

navegando com apoio da corrente
Leste-Oeste do Oceano Artico. Nao
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atingiram o objetivo, mas superaram o
recorde latitudinal anterior, alcangando

86°13.6’'N
1894-1897 Frederick Jackson Particular, financiada pelo Expedigdo Jackson-Harmsworth, buscou
empresario britanico Alfred comprovar a hipétese de que a Terra de
Harmsworth Francisco José era um prolongamento

de terra que iria até o Pdlo Norte.
Fracassou nesse intento, mas avangou
0 mapeamento da Terra de Francisco
José, e influenciou expedigdes do século
XX.

1895-1896 Carl Frederick Wander Dinamarca Expedigdo Oceanografica Ingolf, teve
como objetivo estudar, medir e mapear
questdes oceanograficas na Islandia e

Groenlandia.
1897 Salomon Andrée Suécia, em parceria com a Tentativa de alcangar o Pdélo Norte de
Real Academia Sueca baldo, primeira feita pelo ar. Fracassou,

mas serviu de modelo para futuras
exploragdes do Artico feitas pelo ar.

1898-1902 Otto Sverdrup Noruega Segunda Expedicdo Fram, explorou
intensamente o Artico Canadense.
1898-1902 Robert Edwin Peary Estados Unidos Expedicdo Peary ao Pdlo Norte,

fracassou em atingir o objetivo.
Fonte: elaborado pelo autor com base em McCannon (2012).
Nota: Neste quadro ha que se destacar que tais expedigdes tiveram, em sua quase totalidade,
interesses estratégicos e territoriais dos estados do Artico, ou cientificos, abandonando aquele
padrao de exploragdes puramente comerciais desconectadas de iniciativas estratégicas estatais.

Novaya Zemlya seria, inclusive, um dos pontos de atrito entre a Russia ao
longo do século XIX, juntamente com o arquipélago de Svalbard, motivo de atrito
com a Suécia e com a Alemanha por direitos de mineragédo (a solugdo para esse
conflito viria em 1920, durante as discussdes do Tratado de Versalhes, quando foi
firmado o Tratado de Svalbard, que sera detalhado mais adiante neste capitulo).

As expedigdes polares dos séculos XVIII e XIX, como visto comparativamente
no quadro Y, ajudaram no processo de compreensdo e descoberta territoriais que
definiriam o padrdo de ocupacéo artica posterior. Isso porque, além de descobrir os
territérios, os exploradores descobriram os limites e potenciais da sobrevivéncia
humana em regido téo indspita e com natureza extrema (McCannon, 2012).

Aquela dinamica de ocupacdo do Artico que se inicioudurante os proessos
formagdo do estado russoao longo dos séculos XV, XVI e XVII evoluiu para
processos de expansao comercial, ocupacao territorial efetiva, exploracao cientifica
e geografica durante os séculos XVIII, XIX e XX (McCannon, 2012). Seria um
processo continuo e incontornavel, ja que aquela regiao — indspita por natureza — ao
mesmo tempo afastava e atraia o Estado e seus operadores. Isso porque, a
necessidade de ocupacao efetiva do territorio para garantia de soberania opunha-se
fortemente a natureza extrema e hostil do territério, que tornava herculeo qualquer

trabalho de ocupacdo e mesmo deslocamento polar. Isso se manteria uma
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dificuldade constante para a Russia em seu processo de efetivacdo de sua
soberania sobre o Artico.

Com a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, isso ganharia outros
contornos estratégicos, em especial com o acelerado desenvolvimento naval do
século XIX e do inicio do século XX. A aviagcdo e as tecnologias submarinas
desenvolvidas a partir do final do século XIX e inicio do século XX — mas mais
fortemente durante a Primeira e Segunda Guerras Mundiais (respectivamente 1914-
1919 e 1939-1945) transformariam sobremaneira a forma de ocupagéo polar. Esse
tema sera tratado na proxima secao.

Ao longo do ‘“longo século XIX* (Hobsbawm, 2012), a construgdo e
consolidacdo aceleradas das novas tecnologias e da ciéncia moderna,
impulsionadas que foram pela propria Revolugcdo Industrial entdo em curso e pela
ideologia positivista entdo em vigor, deram as Ciéncias um foco central para a
prépria soberania do Estado. Passava-se a ver, nas Ciéncias, um sustentaculo para
o desenvolvimento amplo dos paises.

Para atingir essa finalidade, os proprios Estados iniciaram a construgdo (ou
reformulacdo) de estruturas educacionais que pudessem dar suporte a esses
avangos, vis a vis com todo o investimento ocasional que ja vinha sendo feito desde
o fim do século XVIII pelo setor privado (i.e. pela nascente industria) em pesquisas
cientificas, embora nesse primeiro momento ndo houvesse foco no desenvolvimento
cientifico per se, como parte de uma politica coesa, mas sim como investimento
privado em ferramental de industrializacao (Hobsbawm, 2012). Foi somente com a
acao estatal efetiva, na forma de politica de Estado — adotada posteriormente as
agitacdes liberais dos anos de 1848 e dos processos conflitivos da Unificagdo Alema
de 1871 — que a Ciéncia foi colocada como estratégia nacional (Hobsbawm, 2012).
Evidentemente, o interesse cientifico por parte dos Estados europeus e a
cooperagao cientifica internacional deram-se anteriormente, com academias
cientificas surgidas ja desde o século XVII e XVIII (Launius; Fleming; Devorkin,
2010). Mas é com a conjungédo entre Ciéncia e Revolugdo Industrial que tais
comunidades ganhariam uma forma de atuacdo mais complexa naesfera
internacional (Hobsbawm, 2012; Launius; Fleming; Devorkin, 2010).

Foi assim que um explorador polar austro-hungaro, Karl Weyprecht (que
participou da Expedicdo Austro-Hungara de 1872 com Julius Prayer, ver quadro 7)

propbés, em 1875, a estruturacdo de uma perspectiva internacional especifica da
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ciéncia polar, que teria como consequéncia a criacdo do Primeiro Ano Polar
Internacional (Launius; Fleming; Devorkin, 2010).

Esse evento, ocorrido inicialmente entre 1882 e 1883 (e que teve em 2007-
2008 sua quarta edicdo) foi um esfor¢o global colaborativo de discussdes sobre
pesquisas polares, além da estruturagcdo de uma rede integrada de estagdes de
pesquisa nas regides polares, incluindo ai o Artico (Launius; Fleming; Devorkin,
2010).

Foram estabelecidas, & época, 12 estacdes cientificas por todo o Artico
(pertencentes a 11 paises) e 2 na Antartica (pertencentes a 2 paises).
Curiosamente, as bases cientificas estavam em territérios nacionais que nem
sempre correspondiam a soberania do pais controlados da base, o que mostra o
carater supranacional da ciéncia polar naquela perspectiva: os Paises Baixos
mantinham base cientifica no territério russo (Base Dicksonhafen, no Mar de Kara),
a Suécia no territério noruegués (Base do Cabo Thordsen, em Svalbard), e a

Alemanha na costa canadense (Base Kinguafjord, na llha de Baffin).

Figura 34 - Mapa das bases cientificas criadas durante o Primeiro Ano Polar Internacional
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Todo esse mapeamento e cooperacgao cientifica originariam uma “Corrida ao
Pdlo”, em que exploradores de diversos paises tentariam alcancar o Pdlo Norte e
descobrir a natureza e passagens ainda nao descobertas na regido (Barr; Ludecke,
2010; Launius; Fleming; Devorkin, 2010). McCannon (2012, p. 125) chama esse
processo de “Cruzada para o Artico”, com referéncia ao movimento histérico de
Cruzadas ao Oriente Médio pela natureza “civilizatéria” e mitica dessas agdes em

direcédo ao Pdlo Norte:

Durante o século XIX, europeus e americanos passaram a associar o
extremo norte a um conjunto distinto, embora internamente inconsistente,
de conceitos e imagens, alimentados pelos relatérios de exploradores e
autobiografias, pela maior familiaridade com a forma como os bens articos
enriqueceram suas vidas e pelas varias maneiras em que artistas e autores
utilizaram leitmotifs do norte em suas obras. Para alguns, o Artico era visto
como uma fronteira repleta de aventuras que oferecia libertacdo, seja da
opressdo politica ou da conformidade sufocante da vida "civilizada", e a
oportunidade de conquistar riquezas inimaginaveis, ou como um lugar
habitado por nativos robustos e moralmente puros. Para outros, o Artico era
uma terra de desespero, pobreza e desordem — lar apenas dos mais
degradados dos selvagens, dos exilados mais infelizes e dos piores
bandidos. E em todos os cantos, durante esta era de jingoismo, a forma
como um pais escolhia explorar o mundo polar passou a ser amplamente
vista como um reflexo de seu carater nacional.

Assim é que a transicdo do século XIX para o século XX, no periodo posterior
ao Primeiro Ano Polar Internacional, teria uma sequéncia de expedi¢des cientificas
oficiais de Estados nacionais para a regido, cuja duracdo ampliada e resultados
menos catastroficos que as anteriores deram-se pelo avango do conhecimento
cientifico e geografico sobre a regido, pelo desenvolvimento de novas tecnologias, e
pelo fato de que — por se tratarem de expedi¢des oficiais de Estado — contavam com
financiamento sélido e, em muitos dos casos, operagao conjunta com as forgcas
armadas dos seus respectivos paises, 0 que ajudava a contar com navegadores
experientes e treinados para atuar em ambientes extremos e em condi¢cbes
extremas (McCannon, 2012; Barr; Ludecke, 2010; Launius; Fleming; Devorkin,
2010).
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Quadro 8 - lista das principais expedigdes para o Artico no século XX anteriores a Revolugio
Russa, com indicagao do respectivo ano, explorador, pais de bandeira da expedigao, e local

encontrado, objetivo atingido ou fato ocorrido

ANO EXPLORADOR PAiS DE BANDEIRA REGIAO POLAR

1900-1902 Eduard VasilyevichToll Império Russo Expedigdo Polar Russa de 1900,
organizada pela Academia de Ciéncias
de Sao Petersburgo, com resultados
cientificos relevantes em varias areas,
incluindo em Oceanografia, Botanica,
Geologia, Glaciologia e Etnologia.

1901-1902 Evelyn Baldwin Estados Unidos Expedicao Polar Baldwin-Ziegler,
tentativa de alcangcar o Podlo Norte,
partindo da Terra de Francisco José.

Fracassou.
1903-1906 Roald Amundsen Noruega Expedigdo Gjoa, Canada
1903-1905 Anthony Fiala Estados Unidos Expedicdo Polar Ziegler, tentativa de

alcangar o Polo Norte, partindo da Terra
de Francisco José, assim como a
anterior. Também fracassou.

1905-1906 Robert Peary

1906-1908 Ernest Leffingwell Estados Unidos e Reino Expedigdo Polar  Anglo-Americana,

Unido buscou explorar o Mar de Beaufort,
entre o Alaska (EUA) e o Yukon
(Canada).

1906-1908 LudwigMylius-Erichssen Dinamarca Groenlandia

1907-1909 Frederick Cook Estados Unidos Expedigdo Americana ao Pélo Norte. A
época, alegou té-lo alcangcado por
mar/terra, mas ndo conseguiu provar o
feito. Outras expedi¢cdes posteriores
também alegaram o feito, como a de
Peary (1909, por mar/terra), e Byrd
(1926, pelo ar). No entanto, a primeira
expedicdo a chegar ao Podlo Norte e
conseguir comprovar o feito foi a
expedi¢gdo americana liderada por Roald
Amundsen em 1926, pelo ar. S6 em
1968 uma expedigao conseguiria chegar
ao Pdélo Norte e comprovar o feito.

1908-1909 Robert Peary Estados Unidos Expedigédo ao Podlo Norte. Peary alegou
té-lo alcangado, mas ndo comprovou
suficientemente.

1910-1915 Boris Vilkitski Império Russo Expedicdo Hidrografica ao Oceano
Artico, organizada pela Russia para
mapear a Rota do Mar do Norte, no
sentido Leste-Oeste. Teve sucesso, e
muitos dos dados coletados por essa
expedicdo foram utilizados para a
cartografia  naval soviética para
aprofundar seu conhecimento do
Oceano Atrtico.

1912 Knud Rasmussen Dinamarca Primeira Expedigéo Thule, Groenlandia

1912-1914 GyorgyBrusilov Império Russo Expedicdo Brusilov, tentou mapear o
Oceano Artico e a Rota do Mar do Norte
no sentido contrario a Expedigao
Hidrografica ao Oceano  Artico.
Fracassou.

1912-1914 GeorgySedov Império Russo Expedigdo russa em busca do Podlo
Norte. Fracassou, mas no retorno
resgatou sobreviventes da Expedicao
Brusilov.

1914-1915 Otto Servdrup Império Russo Expedicdo Ekilps, missdo de busca,
salvamento e investigacéo da
desaparecida Expedigéo Brusilov.

1916-1918 Knud Rasmussen e Lauge Dinamarca Segunda Expedicédo Thule, Groenlandia

Koch

Fonte: elaborado pelo autor com base em Mcannon (2012).
Nota: Alterando o padréo dos séculos anteriores, essas expedigOes tiveram base cientifica
profundamente intercalada com interesses estratégicos e territoriais dos estados do Artico.
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Toda essa agitagdo na descoberta cientifica do Pdlo, inspirada no Primeiro
Ano Polar Internacional (1882-1883), e no processo de Corrida ao Pdlo na virada do
século XIX para o XX trouxe uma aceleragdo na producado de conhecimento sobre o
Artico (Barr; Ludecke, 2010; Launius; Fleming; Devorkin, 2010; Horensma, 1991).
Com o aumento de interesse de varios paises na regido polar norte, a Russia
passou a adotar uma politica mais agressiva na regido. Como ensina Horensma
(1991, p. 7):

Na virada do século XIX para o século XX, o conhecimento sobre o Artico
aumentou rapidamente. Paises como Noruega, Suécia, Gra-Bretanha,
Estados Unidos e Alemanha enviaram expedigbes para o Norte para
investigar as possibilidades de pesca no Mar de Barents, mineragdo de
carvao em Spitsbergen e um possivel renascimento da caga as baleias. Sob
essas circunstancias, a Russia foi forcada a adotar uma politica mais
agressiva no norte.

Importante destacar que o argumento da Russia ia além do geopolitico: havia
uma construgdo imagética do espago polar como sendo, em parte, russo desde
tempos imemoriais, sendo assim as investidas estrangeiras consideradas hostis e

ilegais (Horensma, 1991).

[...] A Russia acreditava que certas areas do Artico lhe pertenciam por
direito desde tempos imemoriais. Assim, as expedi¢cbes estrangeiras eram
vistas como intrusas ilegais. Essa percepgéao da exploragédo estrangeira foi
reforgada por dois fatores. Primeiro, havia consideragdes estratégicas. Uma
poténcia estrangeira poderia usar Spitsbergen para intervir nas rotas
maritimas para o norte da Russia [...] As preocupagdes russas, portanto,
eram puramente negativas e visavam evitar o assentamento estrangeiro [...]
Movida por essas consideragdes estratégicas, a Russia passou a se
interessar pelas possibilidades econémicas do extremo norte (Horensma,
1991, p. 7).

Na virada do século surge, assim, uma dindmica dual de tens&do: uma
externa, colocando de um lado a Russia e do outro os demais paises polares, sobre
posse territorial no Artico; e outra interna, opondo as necessidades de fechamento
territorial por questdes estratégicas a necessidade de abertura para a exploragéo
econdmica. Essa tensdo seria uma marca da visdo de Moscou sobre o Artico
durante os periodos soviético (1917-1991) e federativo (1991-2024), permanecendo

até os dias de hoje.
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4.2 DAS VARIAS RUSSIAS AS VARIAS UNIOES SOVIETICAS:
EXPANSIONISMO E DEFENSIVISMO NA OCUPAGCAO DO ARTICO (1917-
1991).

Antes de adentrar na analise da historia da exploracéo, estratégia e politica
da Era Soviética (1917-1991) no Artico, um breve comentario mostra-se como
fundamental, relacionado a real visdo do que foi a Unido Soviética enquanto
estrutura politica.

O discurso politico comum no Ocidente — por desconhecimento ou por malicia
fundada em interesses geopoliticos — tende a apontar a era soviética de forma
simplista como um periodo unico e continuo de expansao de uma estrutura politica
“comunista””® que, a despeito das liderangas, seguia um mesmo padrdo de atuagdo
global de confrontagcdo, expansdo e busca de destruicdo do sistema capitalista.
Nada poderia ser mais inverossimil em relagdo ao que realmente foi a URSS do que
esse discurso.

A historiografia séria e metodologicamente estruturada que trabalha a Unido
Soviética — tanto produzida na prépria URSS quanto no Ocidente — reconhece uma
diversidade gigantesca dentro do sistema politico soviético (Fitzpatrick, 2023;
Tsygankov, 2019; McCannon, 2012; Bushkovich, 2012; Hosking, 2001), a comegar
pelo fato de que houve, ao longo do processo histérico, nove governantes’# com

perfis (e conjunturas) completamente diferentes: Vladimir Lénin (1917-1924), Joseph

73 Justificamos as aspas pelo fato de o termo Comunismo ser empregado, no discurso publico, de
forma equivocada e distante da conceituagéo tedrica de Karl Marx. Sem querermos aprofundar na
discussao tedrica de Ciéncia Politica — que ndo é foco do presente trabalho — mas como parte
fundamental da compreensdo da diversidade soviética, Comunismo pode ser definido em termos
tedricos como o estagio final de uma revolugéo proletaria que, a partir de uma instalagao inicial de
uma ditadura dos trabalhadores e aboligdo da propriedade privada — uma ditadura de cunho
Socialista, por seu viés de reforma social - criaria uma massa critica para formacdo de uma
estrutura de pensamento comunitaria e coletivista em que ja ndo haveria necessidade de uma
ditadura para manutengdo de uma ordem social mais justa. Esse comunitarismo — Comunismo —
seria algo como um “estado de espirito” alcangado mediante a criagdo de lagos societarios
solidarios. Esse conceito, na obra de Marx e na pratica do estado soviético, ndo foi detalhado e
permaneceu apenas de forma etérea na discussao politica global. Por esse motivo — e pelos erros
cometidos ao longo da histéria da URSS - o termo acabou entrando no Iéxico politico Ocidental de
forma equivocada, usada de forma maniqueista e em geral com tom pejorativo.

74 Governante, aqui colocado de maneira genérica, inclui o sistema de Secretarios-Gerais do Partido
Comunista da Unido Soviética (incluindo o cargo de Primeiro Secretario, utilizado por Khruschev
em todo o seu mandato e por Brezhnev nos trés primeiros anos do seu), cargo estabelecido em
1922, e a lideranga anterior de Vladimir Lénin (1917-1922/24) exercida sobre a Republica
Socialista Federativa Soviética da Russia (que na época compunha um ideario leninista de
organizagao confederativa flexivel e internacionalista da URSS, posteriormente abandonada por
Stalin, que adotou uma federacao rigida).
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Stalin (1922-1924 de facto e 1924-1952 de jure), Georgi Malenkov (1952-1953),
Nikita Khruschev (1953-1964), Leonid Brezhnev (1964-1982), Yuri Andropov (1982-
1984), Konstantin Chernenko (1984-1985), Mikhail Gorbachev (1985-1991), e
Vladimir Ivashiko (1991, interino, por apenas cinco dias).

Desta forma, o processo de evolucdo histérica da Russia ndao pode ser
considerado sem a observancia dessa diversidade — de lideres, politicas, discurso e
mentalidade — de forma que se pode afirmar a existéncia de varias Russias dentro
de uma sé Russia (anterior a 1917) e também de varias Unides Soviéticas dentro de
uma sé Unido Soviética (entre 1917 e 1991). Essa percepgado, propositalmente
utilizada no titulo desta segao, vai corresponder a diversidade (dentro da unidade)
das politicas e agdes soviéticas no Artico. E o que veremos a seguir.

A exploracgédo polar historicamente teve, para a URSS, uma importancia maior
que para o Ocidente, tendo sido inclusive foco de diversas acgdes de destaque —
considerados “grandes sucessos” — que foram incorporadas a propria propaganda
soviética ao longo das varias geragdes de exploradores (Horensma, 1991). Isto
porque a Russia possui parte consideravel do seu territério nacional no Artico ou em
areas adjacentes, incluindo ai os intervalos territoriais mais relevantes: o Baltico,
incluindo o enclave de Kaliningrado e a ex-capital Sdo Petersburgo; a Peninsula de
Kola, com Murmansk, Arkhangelsk e suas adjacéncias; o Mar Branco e seus
arredores; os arquipélagos articos, incluindo NovayaZemlya, Terra de Francisco
José, SevernayaZemlya, llhas Novas da Sibéria e Ilha Wrangel; toda a vasta
extensao siberiana, que por vezes estava conectada ao resto do mundo por rios que
fluiam para o Artico, como o Lena, o Yenisey, o Ob e o Kolyma; as regides da
Kamachatka, Korakia e Chukotka no extremo oriente, que dependiam do fluxo naval
através do Estreito de Behring (e posteriormente da ferrovia trans-siberiana) para
sua existéncia; além evidentemente da capital, Moscou, que n&o esta situada no
Artico, mas em regido préxima.

O Artico era (e é) para a Russia, assim, uma regido de carater existencial,
seja identitariamente (Henneland, 2020; Slezkine, 2016; Thompson, 2009, seja
territorialmente.

O processo cooperativo e cientifico que marcou o Artico nas décadas
posteriores do Primeiro Ano Internacional Polar (Barr; Ludecke, 2010; Launius;
Fleming; Devorkin, 2010; Horensma, 1991) foi degradando-se em virtude dos fatores

que levariam a Primeira Guerra Mundial em 1914 (Hobsbawm, 2012). O choque dos
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impérios europeus agravou-se em virtude de questdes territoriais europeias, mas
também ultramarinas, incluindo ai questdes (pouquissimo discutidas na academia)
de disputa territorial pelo Artico: debates sobre dominio e divisdo territorial que
estavam nascendo no inicio do século XX como consequéncia da ciéncia polar
foram interrompidos com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (Barr; Ludecke,
2010; Launius; Fleming; Devorkin, 2010), retornando logo apés o fim do conflito,
como parte da sua prépria solugao diplomatica (McKitterick, 1939), incluindo-se ai o
Tratado de Svalbard; edisputas por reservas de minas de carvao no arquipélago de
Svalbard existentes desde 1912 (Horensma, 1991) e que motivariam a pressao
russa pra manter o territério fixo de exploragdo mineral no arquipélago noruegués,
arranjo juridico que subsiste até os dias de hoje em relagéo as vilas de Barentsburg
e Pyramiden, parte de territérios da Noruega que contam com livre-exploragéo
econdmica russa (status especial).

Sobre a questao especifica do arquipélago de Svalbard, alguns comentarios
mostram-se importantes, mas como relacionam-se com o Tratado de Svalbard de
1920, negociado no ambito dos acordos pos-Primeira Guerra Mundial, precisam ser
contexualizados a partir dos desdobramentos que este conflito armado teve no
Artico.

A Corrida para o Artico, fundamentalmente de base cientifica, serviu em
paralelo para a construgdo de conhecimentos cartograficos sobre a regido, seu
mapeamento, e o teste de novos conceitos e tecnologias navais e aéreas
(McCannon, 2012). No caso da Russia, esse processO assocCiou-se aos maus
resultados da Guerra Russo-Japonesa (1904-1905), que embora n&o tenha ocorrido
no Artico, envolveu teatros de operagdes diretamente conectados & regido
(Peninsula de Kamachatka, Ilhas Kurilas) e também utilizou a passagem - naval e
terrestre - artica como fluxo logistico para transferéncia de tropas e equipamentos
entre Europa e Asia (Hobsbawm, 2012; McCannon, 2012).

A Primeira Guerra Mundial ndo teve, em si, um teatro de operagdes Artico
(como ocorreria posteriormente na Segunda Guerra Mundial),mas alguns
desdobramentos das campanhas navais (Benbow, 2012) e da Frente Oriental
estiveram conectados aquela regido polar (Stone, 2004), ndo como area de
operagdes militares, mas como setor do fluxo logistico do Império Russo em apoio
aos teatros de operacao no Baltico, Mar do Norte e na propria Frente Oriental, a

z

partir das divisbes russas anteriormente estacionadas na Sibéria (Stone, 2004). E
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por essa importante tarefa de apoio as operagdes militares que McCannon (1998, p.

19) afirma:

Embora a agdo militar tenha sido limitada, o Artico ndo foi um teatro
insignificante de operac¢des durante a Primeira Guerra Mundial. A Marinha
Alema impossibilitou a passagem pelo Mar Baltico, enquanto a Turquia
bloqueou o Mar Negro para os Aliados. Isso deixou a costa artica, com os
portos de Arkhangelsk e Murmansk, como o unico canal viavel através do
qual a Frangca e a Gra-Bretanha podiam fornecer suprimentos e apoio ao
seu aliado [Russial.

Além desse fluxo logistico, houve desdobramentosda Primeira Guerra
Mundial préximos do Artico, e que utilizaram o entorno da regido como fluxo de
manobra: a Campanha Naval do Mar do Norte e a Campanha Naval do Baltico, um
conjunto de combates navais de superficie que opuseram a Real Marinha Britanica e
a Marinha Imperial Alemano Mar do Norte entre 1914 e 1916, e a Marinha Imperial
Russa e a Marinha Imperial Alema no Mar Baltico entre 1914 e 1917 (Benbow,
2012).

Ainda assim, ndao se pode falar num desdobramento mais estratégico da
Primeira Guerra Mundial em relagdo ao Artico. Vai ser no processo politico da
Revolucdo Russa de 1917 (que derrubou o Império e iniciou a constru¢gdo da URSS)
e, sobretudo, nas negociagdes de tratados no pds-Primeira Guerra que haveria o
primeiro resultado relevante para a regido, conectado ao conflito (e a fatos histéricos
antecedentes): ao Tratado de Svalbard de 1920.

Anteriormente ao Tratado, o arquipélago de Svalbard era considerado
juridicamente como terra nullius, ou terra ndo sujeita a soberania de nenhum estado
(Jensen, 2020). Conforme Jensen (2020, p. 83),

Antes do Tratado de Svalbard, Svalbard era considerado terra nullius em
termos de direito internacional — uma terra sem dono. Diversas
nacionalidades haviam conduzido atividades de caca, pesca e mineragao na
e ao redor do arquipélago, mas Svalbard ndo estava sob a soberania de
nenhum Estado. A Noruega ja demonstrava interesse em Svalbard ha
algum tempo; e ap6és a dissolugdo da Unido Sueco-Norueguesa em 1905, a
Noruega iniciou negociagdes internacionais para esclarecer o status juridico
internacional do arquipélago. No entanto, a questdo nao foi resolvida até
depois da Primeira Guerra Mundial, quando os Aliados concluiram que a
clarificagdo do status juridico internacional de Svalbard era uma das
condi¢gdes para uma paz duradoura na Europa. O Tratado de Svalbard
resultante concedeu a Noruega soberania plena e absoluta sobre este
estrategicamente importante arquipélago artico.
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A inexisténcia de uma soberania especifica ndo implicava na inexisténcia de
ocupacao: ja havia no arquipélago intensa exploragdo de recursos naturais, em
especial mineragao, caca e pesca (Jensen, 2020), e isso precisava ser resolvido
juridicamente para evitar que um novo conflito surgisse das disputas territoriais
locais, ainda mais com a recente memoria da Primeira Guerra Mundial.

O Tratado de Svalbard de 1920, portanto, resolveu a questdo ao entregar a
Noruega a soberania total do arquipélago. Negociagdes sobre esse tema ja haviam
sido inciadas antes da Primeira Guerra, incluindo a Russia, que defendeu nas
negociagbes de 1910 que a regido prosseguisse como terra nullius, em virtude de
seus interesses de mineragao em Pyramiden e Barentsburg (Jensen, 2020).

Os termos do Tratado de Svalbard, embora reconhegcam a soberania da
Noruega sobre o arquipélago, impdéem o tratamento isondbmico a estrangeiros nas
ilhas, relativamente aos direitos de pesca, caca e mineracao; proibe o uso da ilha
para fins de guerra (embora ndo imponha desmilitarizagdo); e cria um regime
tributario em que o valor arrecadado em Svalbard ndo pode ser redirecionado pela
Noruega para outro fim que ndo a manutengcdo do préprio arquipélago (Jensen,
2020). A Unido Soviética s6 viria a aderir ao Tratado em 1935, posteriormente
mantido pela Federagcdo Russa apds 1992, e atualmente € o unico pais que busca
exercer seu direito isondmico de exploracdo de atividades mineradoras na ilha,
embora ndo o faga de forma efetiva ja que as atividades mineradoras soviéticas em
Pyramiden e Barentsburg foram encerradas antes mesmo do fim da URSS (Berg,
2023; Jensen, 2020). Disputas sobre pesca (Berg, 2023), operagbes de
embarcacdes militares russas no arquipélago, bem como questdes de delimitacao
territorial e plataforma continental de Svalbard seguem como problemas latentes que
podem opor Noruega e Russia diante dos desdobramentos mais recentes relativos a
extensao da plataforma continental russa.

Ainda no final da Primeira Guerra, a eclosdao da Revolugdo Russa de 1917
alterou ndo apenas a dinamica do conflito, mas a propria geopolitica europeia e, por
consequéncia, do Artico. Nos primeiros anos do governo soviético, as necessidades
de reforma, os processos dos expurgos (primeiro dos mencheviques, depois dos
monarquistas, posteriormente de outros individuos considerados inimigos do regime)
e o processo de Guerra Civil relegaram o Artico a uma posi¢do secundaria na
politica russa, e virtualmente paralisaram a exploragdo e desenvolvimento regionais

(McCannon, 1998). Isso ocorreu tanto por uma necessidade interna de
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sobrevivéncia politica e militar num processo de guerra civil quanto pelas
dificuldades externas causadas pelo ndo-reconhecimento do governo soviético pelas
poténcias ocidentais.

Da mesma forma, foi apenas com a vitéria bolchevique contra a forca
antirrevolucionaria do Almirante Alexander Kolchak em 1920 que o Exército
Vermelho conseguiu abrir caminho para retomar as regides do Artico ainda em maos
de contrarrevolucionarios (McCannon, 1998).

Isso dificultou inclusive uma solugcéo para os diversos problemas territoriais
que ainda subsistiam no Artico (McCannon, 2012), o que s& comegou a ser
normalizado no inicio da década de 1930, o fim da Guerra Civil Russa (1917-1923),
o fim da disputa de poder pela sucessdo de Lénin com a vitéria de Stalin sobre
Trétsky (1922-1927), e a consolidagdo de Stalin como figura forte soviética, a
despeito dos problemas econémicos enfrentados com a malfadada implementagao
de planos econbmicos e coletivizacdo forgada da agricultura, que mantiveram
agitagdes politicas entre 1927 e 1934, terminando com os Expurgos Stalinistas de
1936-1938 (Bushkovich, 2012; Hosking, 2011).

De qualquer sorte, o ano de 1926é considerado chave na histéria do Artico
russo: nesse ano, retoma-se o “olhar para o Norte” na politica russa em virtude do
Censo do Artico 1926-1927, que buscou melhor compreender as dinamicas
geograficas e humanas locais da regido polar para melhor estruturar o planejamento
soviético regional (Anderson, 2011). Foi a primeira vez na historia da Russia que a
ideia de mapear o territério e as pessoas do territorio para efeito de planejamento
regional especifico conseguiu ser implementada de maneira efetiva (Anderson,
2011).

Esse mapeamento também tinha uma outra intengéo: entender os desafios
que a exploracado de recursos naturais locais trariam, e de que forma os povos do
Artico poderiam/deveriam ser incluidos ou excluidos deste processo (McCannon,
2012), uma vez que as expedigdes russas do Censo — cientificas em sua natureza,
politicas em seus objetivos —também foram mapear as reservas de recursos
econdmicos que poderiam apoiar a URSS (McCannon, 2012).

E importante destacar que, apesar de ja existirem estruturas punitivas de
exilio e aprisionamento na Sibéria desde o Império, inclusive os campos de trabalho
forcado no sistema katorga, foi apenas em 1923 que a URSS criou sua categoria

especifica de prisdes de trabalhos forgados, os gulags (McCannon, 2012). A regiao
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do Artico seguia, assim, como uma regido distante e de dificil acesso e
sobrevivéncia, adequadas portanto a recepgao de unidades prisionais soviéticas.

Em relacdo aos povos nativos do Artico, apesar de no inicio haver um
processo de adequacao soviética as especificidades dos povos locais — que tornou-
se conhecida pelo conceito de korenizatsia, ou “indigenizagdo’- ja em meados da
década de 1920 o processo de sovietizagdo (ou russificagcdo) avangou e,
gradualmente, “desnomadizou os ‘povos pequenos’ do Norte” (McCannon, 2012, p.
208), incluindo-se ai ndo apenas praticas culturais, mas também comerciais.

Uma alteragao significativa da politica russa em relagdo ao Artico, no entanto,
teve inicio na Era Soviética, em especial no inicio da década de 1920: uma ideia
estruturada e planejada de “construgdo do norte”, em oposicdo a forma quase
organica e desestruturada de ocupacgao polar ocorrida ao longo da histéria imperial
russa (McCannon, 1998). Essa tendéncia de planejamento para ocupagao entrou na
agenda politica de Moscou em 1920 para nunca mais sair: ao longo desta década,
inimeras agéncias e departamentos da URSS passaram a inserir o Artico em sua
pauta de governanga, bem como em sua agenda legislativa (McCannon, 1998). Isso
incluiu a constituicdo de diversas missdes de mapeamento, observacdo e estudo,
levados adiante por comissarios soviéticos, cientistas e militares, alguns vinculados
a orgaos como o Conselho Supremo da Economia Nacional (VSNKh), outros
diretamente vinculados a regido, como a Administragdo para Garantia da Seguranga
da Navegagao no Mar de Kara (UBEKO) e o Comité da Rota do Mar do Norte
(Komseveroput), sendo esta ultima a origem daGlavsevmorput, a Diretoria Geral da
Rota do Mar do Norte, criada em 1932 para gerenciar questdes relativas a
navegacao interna e internacional na costa polar da URSS (McCannon, 1998).

A Rota do Mar do Norte entrava, assim, nos planos de desenvolvimento
econdmico e infraestrutural da URSS para o Artico, e passou a — de forma
estruturada e planejada — incluir integragao multimodal com ferrovias (em especial a
Trans-Siberiana) e possiveis rotas aéreas, considerando que o grande
desdobramento tecnoldgico resultante da Primeira Guerra Mundial tinha sido o
emprego amplo de aeronaves para fungdes de combate mas também de transporte
(McCannon, 1998).

A aviagao, alias, foi um desenvolvimento estratégico para a exploragdo do
Artico pela URSS e pelos demais paises da regido: dirigiveis e aeronaves de asa

fixa foram amplamente utilizadas pelas expedicdes cientificas e militares a regiao,
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incluindo o sobrevoo do Polo Norte pela expedicao Norge (co-liderada pelo famoso
explorador polar noruegués Roald Amundsen) em 1926, pelo sobrevoo do oficial
americano Richard Byrd ao Polo Norte também em 1926, pelo sobrevoo do Artico
soviético pelo Graf Zepellin alemdo em 1931 (McCannon, 1998), e por aviadores
sovieticos no final da década de 1920 (Ulyanova et al., 2020).

A exploracdo soviética do Artico, no entanto, sé ird ganhar tracdo com a
criacdo da Glavsevmorput, a ja mencionada Diretoria Geral da Rota do Mar do
Norte, e com a nomeacgéo de Otto Yulyevich Shmidt para liderar essa instituicdo. O
Comité Komseveroput (KMSP), que antecedeu a Glavsevmorput, fracassou tanto
por questdes relativas ao malfadado Primeiro Plano Quinquenal quanto por questdes
relativas a falta de organizagao, métricas e metas para o desenvolvimento especifico
do Artico, em vez disso criando outros projetos espalhados ao longo da Sibéria, nem
sempre conectados com a ocupagao polar (McCannon, 1998). Isto porque o KMSP
tinha sido originalmente criado como companhia de comércio, somente
posteriormente sendo tomada pelos soviéticos e convertida em uma estrutura semi-
governamental, como foco tanto estratégico quanto comercial, administrativo e
logistico, tendo assim um escopo de missdo grande demais, uma estrutura pesada
demais, e pouco poder para executar suas missées (McCannon, 1998).

Apesar disso, a KMSP legou a sucessora Glavsevmorput uma rede de
aeroportos, ferrovias, portos e algumas plantas produtivas/extrativas na regido Norte
da Russia (McCannon, 1998). Essa estruturagdo prévia foi o que deu tragcéo a
Diretoria-Geral, e permitiu que a década de 1930 pudesse ser considerada uma “Era
de Ouro” da exploracdo soviética do Artico, apoiando inclusive na construcdo do
“‘mito do Extremo Norte russo” como parte da construcdo identitaria soviética
(Henneland, 2016; McCannon, 1998; Horensma, 1991).

O ano de 1932 inaugura uma nova etapa na exploracéo soviética do Artico,
tanto pela criacdo da Glavsevmorputquanto pela bem-sucedida expedi¢ao do navio
Sibiriakov, que cruzou a rota polar em apenas uma estagcdo, sem ficar a deriva no
gelo esperando pela estagdo seguinte (McCannon, 1998). Outro elemento
fundamental conecta esses dois eventos: a expedicdo do Sibiriakovfoi liderada
cientificamente por Otto Yulyevich Shmidt, e por seu sucesso foi nomeado por Stalin
como primeiro diretor da Glavsevmorput. Essa Diretoria-Geral viria a unir em seu

escopo missdes cientificas, de desenvolvimento econdmico, de planejamento
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regional, e de consolidacdo da posicdo do Estado russo no Artico (McCannon,
1998).

Esse processo de evolugao historica refletiu inclusive na construgdo de um
arcabouco normativo complexo e multidimensional aplicavel ao Artico, tendo se
fortalecido na era soviética.

Os primeiros documentos normativos russos sobre o Artico na era moderna (e
no formato moderno de legislacdo regulatéria com efeito internacional) foram
publicados entre os séculos XVIIl e XIX, com destaque para os Editos Territoriais de
Pedro | (1704) e Elizabeth Petrovna (1753), que “estabeleceram o monopdlio de
nacionais [subjects em inglés] russos sobre a pesca e caga comerciais nas ilhas e
ao largo da costa da parte ocidental do Oceano Artico Norte” (Kolodkin; Volosov,
1990, p. 158); para osEditos Imperiaisde 1799e 1821, o primeiro para estabelecer o
monopolio da Companhia Russo-Americana para exercer o0 comério e explorar rotas
comerciais no Artico (Kolodkin; Volosov, 1990, p. 159), e o segundopara estruturar
uma governancadas fronteiras e danavegacao maritimaao nos mares da Sibéria
Oriental e do Pacifico Norte, em especial das llhas Aleutas e llhas Kurilas (Berkman;
Vylegzhanin; Young, 2019).

Apesar disso, somente com o advento da URSS em 1917 foi que o tema
passou a ser organizado no cabedal legislativo russo de maneira mais estruturada e
com outros temas que ndo apenas o0 da ordenagao de atividades comerciais e
maritimas, e o papel da Glavsevmorput nesse processo foi fundamental: sem as
agdes integradas e multidimensionais dessa Diretoria-Geral, a URSS teria maior
dificuldade de estruturar sua legislacdo sobre o Artico. E a ciéncia produzida pela
Glavsevmorput, associada aos planos de desenvolvimento regional desta mesma
Diretoria-Geral, serviriam no futuro como base argumentativa para a URSS (e sua
sucessora a Federagao Russa) estruturarem seus pleitos territoriais na regiao.

E importante destacar que, como muitos documentos normativos russos da
era soviética estado sob sigilo de estado, ou seu acesso € negado a académicos n&o-
russos, ndo se pode precisar quantos documentos e normas relativas ao Artico
foram editadas ao longo dos mais de 70 anos da URSS (Thévenin, 2024). De
qualquer sorte, os instrumentos normativos mais conhecidos sobre o tema estao
consolidados no quadro abaixo, e indicam a importancia que as questdes de
demarcacgao territorial e regulagdo do trafego naval sempre tiveram nos varios

governos soviéticos.
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Memorando do Comissariado do

Nota

Reafirmacdo da

subordinagéo
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Territorial / soberania

Povo para Relagdes Exteriores diplomatica  territorial do Artico russo @ URSS
de 4 de novembro de 1924
1926 Decreto do Presidium do Comité | Decreto Proclamagédo das ilhas e terras Territorial / soberania
Executivo Central da URSS de localizadas no Oceano Artico como
15 de abril de 1926 territério Soviético
1927 Decreto 1308 de 15 de junho de = Decreto Estabelecimento  preliminar das Territorial / soberania
1927 fronteiras maritimas da  Unido
Soviéticas
1932 Decreto do Conselho dos | Decreto Organizagdo da Diretoria-Geral da = Regulagédo politico-
Comissarios do Povo da URSS Rota do Mar do Norte no dmbito do = administrativa
de 17 de dezembro de 1932 Conselho dos Comissarios do Povo
1936 Decreto do Conselho dos Decreto Regulagcdo da Diretoria-Geral da Regulagao
Comissarios do Povo da URSS Rota do Mar do Norte no ambito do = administrativa
de 22 de junho de 1936 Conselho dos Comissarios do Povo
1960 Decreto do Presidium do Decreto Protegao das Fronteiras do Estado Territorial / soberania /
Conselho Supremo da URSS defesa territorial
1965 Decreto 331-112 de 27 de abril = Decreto Estabelecimento e definicdo do Territorial / soberania
de 1965 status dos estreitos do Artico
Soviético ao longo da Rota do Mar
do Norte
1971 Decisum do Conselho de Deciséo Assuntos relacionados ao | Territorial / soberania /
Ministros da URSS colegiada estabelecimento da Administragdo @ transporte maritimo
com forca da Rota do Mar do Norte e do
de lei Ministério da Marinha Mercante,
com aprovacao do marco
regulatorio relacionado
1982 Decreto do Presidium do Decreto Lei das Fronteiras Estatais da Territorial / soberania /
Conselho Supremo da URSS URSS defesa territorial
1984 Decreto do Presidium do Decreto Intensificagédo da prote¢do = Meio ambiente
Conselho Supremo da URSS ambiental em areas do Extremo
Norte e areas maritimas adjacentes
a costa norte da URSS
1984 Ato da URSS Ato Aprovacgao do Decreto do Presidium Legislativo / Meio
normativo do Conselho Supremo da URSS Ambiente
sobre intensificacdo da protegcao
ambiental em areas do Extremo
Norte e areas maritimas adjacentes
a costa norte da URSS
1985 Decreto do Conselho de | Decreto Delimitagdo das Linhas de Base do @ Territorial / soberania /
Ministros da URSS de 15 de Artico Russo demarcagéao maritima
janeiro de 1985
1990 Ato da URSS Ato Cria e publica as Regras de Transporte maritimo /
normativo Navegagéo das Rotas Maritimas da = regulacdo naval
Rota do Mar do Norte, e aprova a
Regulagédo de Operagdes de Navios
Quebra-Gelo operando na Rota do
Mar do Norte
1991 Decisum do Conselho de | Decisdo Adocado de Regras Temporarias de = Regulagao
Ministros da Republica | colegiada Emissdo de Autorizagbes para administrativa /
Socialista Federativa Soviética com forga @ condugdo de atividades cientificas, = transporte maritimo
da Russia de lei exploratérias e turisticas nas areas

maritimas adjacentes a costa norte
da URSS

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de Thévenin (2024), Berkman, Vylegzhanin e Young
(2019), Kolodkin e Volosov (1990).

Importante destacar que a regido do Artico seguiu até o final da década de
1930 sendo uma area indspita e segura para a URSS. A despeito das diversas
expedigdes cientificas e de prospecgdo econdmica, a regido ainda tinha baixa
possibilidade efetiva de exploragdo econdmica em larga escala, estruturando-se em
atividades em menor escala de pesca, cacga, exploragdo de alguns recursos

florestais da tundra, e eventualmente exploracdo de minérios (McCannon, 1998).
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Também havia baixo potencial logistico, menos pela inexisténcia de infraestrutura (a
Glavsevmorput possuia uma boa rede logistica) e mais pela questao operacional no
ambiente extremo polar.

A medida que a década de 1930 avancava, dois cendrios descortinavam-se
para a Russia no Artico (e na Europa como um todo): o fortalecimento estatal russo
— efetivo ou imaginado - sobre a exploragéo polar (McCannon, 1998), e a ascensao
do Nazismo e do Fascismo ao poder na Alemanha e Italia (Hobsbawm, 2012).

Sobre a exploracdo polar soviética na década de 1930 importante destacar
que houve enormes avangos tecnolégicos que tornaram mais propicias essas
expedicbes, que no entanto ndo conseguiram resolver alguns problemas do
desenvolvimento regional apesar do esforco de Shmidt. Mas também houve uma
intensa atividade de propaganda por parte do governo soviético para criar um mito
de grandeza soviética baseado em narrativas heroicas sobre a exploragdo polar
(McCannon, 1998), negando (ou ocultando) os problemas regionais e a questao dos
povos originarios. McCannon (1998, p. 59) chega a falar da existéncia de “dois
Articos” na URSS:

Durante a década de 1930, de fato, existiam dois Articos na URSS. O
primeiro era o Artico descrito nos capitulos anteriores: o Artico de erros,
crimes e condigbes de vida precarias. Este era o arduo Artico do trabalho
forcado em campos prisionais. Era uma regido aspera na qual os soviéticos
podiam — e de fato faziam — avancgar lentamente, mas apenas por meio de
tentativa e erro e esforco minucioso. Também era um Artico que
permanecia muito oculto do publico soviético. O segundo Artico, por outro
lado, nunca esteve ausente da visdo publica. Este era o Artico heroico,
infundido com gldria, e foi constantemente exibido diante da cidadania
soviética de todas as maneiras possiveis. Esta imagem publica do Artico
soviético se tornou uma épica grandiosa e maior do que a vida. E, é claro,
este Artico — o destinado ao consumo popular — era simplesmente bom
demais para ser verdade.

De qualquer sorte, essa narrativa criada por Moscou tinha um fundamento de
verdade: o mito heroico do Artico foi extraido daqueles exploradores que, em
missdes de exploracdo polar realizadas entre 1932 e 1939, abriram o mundo
soviético para as riquezas, belezas e desafios da regiao polar (McCannon, 1998). As
expedicdes do Sibiriakov (1932), do Cheliuskin (1933-1934), os Voos do Artico
(1936-1938), e a Expedicdo SP-1 (1937-1938), responsavel por levar de avido os
componentes e pessoas para a criacao da primeira estacio cientifica da deriva da
URSS no Artico (McCannon, 1998).



221

Quadro 10 - lista das principais expedigdes oficiais soviéticas para o Artico no século XX,

ANO
1925-1927

1929

1930

1932

1932-1933

1933-1934

1935

1936-1938

1937

1937-1938

1938

antes da Segunda Guerra Mundial

VETOR PAiS DE BANDEIRA REGIAO POLAR
Diversos, Agéncia Estatistica URSS Execugdo de uma série de pesquisas
Central da URSS estatisticas sobre os povos indigenas do

Extremo Norte, que foram reunidas num
Censo Polar de 1926/1927

Navio Quebra-Gelo Sedov URSS Primeira Expedi¢do Cientifica da Unido
Soviética ao Artico, liderada por Otto
YulyevichShmidt, entdo chefe do
Instituto Artico da Russia

Navio Quebra-Gelo Sedov URSS Segunda Expedigéo Cientifica da Uni&o
Soviética ao Artico, liderada por Otto
YulyevichShmidt, entdo chefe do
Instituto Artico da Russia

Navio Quebra-Gelo Sibiryakov = URSS Cruzou a Rota do Mar do Norte em uma
s6 jornada, sem a parada de inverno.
Essa expedicdo também foi liderada por
Otto YulyevichShmidt

Navio Quebra-Gelo URSS Expedicdo a Sibéria organizada pela
FyodorLitke a frente de Agéncia Soviética de Construgéo para o
comboio de navios Extremo Norte (Dalstroy)

Navio-vapor Chelyuskin URSS Tentou repetir o feito do Sibiryakov, mas
ficou preso no gelo, posteriormente
afundando

Navio Quebra-Gelo Sadko URSS Expedicdo de pesquisa de aguas

profundas do Oceano Artico liderada por
GeorgyUshakov. Alcangou o (Ultimo
territério  artico russo ainda nao
descoberto, a ilha Ushakov

Diversas Aeronaves URSS Série de voos no Artico, Trans-Articos
para a Russia (1936-1937), e Trans-
Articos para os EUA (1937 e 1938)

Navio Quebra-Gelo Sadko URSS Expedicdo em busca da llha Sannikov,
entdo uma lenda da exploragédo artica.
Fracassou, porque o navio foi desviado
para dar apoio a outros navios presos no
gelo

Expedicdo SP-1 (Pdlo Norte 1) | URSS Expedigao aérea com intuito de construir
a primeira estacdo cientifica de deriva
da URSS no ARtico

Estacdo SP-1 (Pdlo Norte 1) URSS Primeira estagdo cientifica de deriva da
Unigo Soviética no Artico

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de Thévenin (2024), Berkman, Vylegzhanin e Young
(2019), Kolodkin e Volosov (1990).

Nota: Pelo perfil da Unido Soviética, pouco foco foi dado as liderangas da expedig¢édo, ndo sendo mais
contadas como feito pessoal, mas sim como realizagdo da Unido Soviética. Portanto, colocamos com
indicagéo do respectivo ano, vetor da expedigéo, e feito atingido ou fato ocorrido.

Esse periodo também contou, naturalmente, com expedicdes nao-soviéticas

ao Artico, inclusive pela via aérea. Para além das dinamicas de cooperacdo

cientifica internacional, essas incursées em territorio polar ainda largamente néao-

delimitado e ndo-demarcado comecaria a preocupar Moscou, que via nessas agoes

riscos a sua propria soberania, como fica claro nessa declaracdo de um jurista

soviético sobre as iniciativas cientificas de outros paises no Artico:

A Unido Soviética possui interesses consideraveis além do Circulo Polar
Artico que estdo totalmente em conformidade com o direito internacional.
Em contraste com os de outros paises, esses interesses séo bastante legais
e determinados tanto por consideragdes estratégicas de defesa, com o
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objetivo de proteger sua costa norte de possiveis ofensivas inimigas, quanto
por consideragdes econdmicas (Lakhtine, 1928, p. 14-15).

Esse receio seguira na mentalidade russa até os dias de hoje.

Quadro 11 - lista das principais expedigdes ndo-soviéticas para o Artico no século XX apos a
Revolugao Russa e antes da Segunda Guerra Mundial, com indicagao do respectivo ano,
explorador, pais de bandeira da expedicao, e local encontrado, objetivo atingido ou fato

ocorrido
ANO EXPLORADOR PAIiS DE BANDEIRA REGIAO POLAR
1918-1925 Roald Amundsen Noruega Expedigdo Maud, alcangou a Passagem
Nordeste do Oceano Artico
1919-1920 Knud Rasmussen Dinamarca Terceira e Quarta Expedigbes Thule,
Groenlandia
1921-1924 Knud Rasmussen Dinamarca Quinta Expedicdo Thule, alcangou a
Passagem Noroeste por terra, no Alaska
1924 George Binney Reino Unido Expedicdo Artica da Universidade de
Oxford, foi paradigmatica em dois
aspectos: foi a primeira organizada
primariamente por uma universidade, e
foi a primeira a utilizar propositalmente
um hidroavido, tendéncia que se
mostraria central nas trés décadas
seguintes
1925 Roald Amundsen e Lincoln Estados Unidos Expedicdo Amundsen-Ellsworth. Tentou
Ellsworth alcancar o Pdlo Norte de hidroaviao a
partir de Svalbard
1926 Richard Byrd e Floyd Bennet Estados Unidos Partindo de Svalbard”® rumo ao Pdlo
Norte, Byrd e Bennet alegaram terem
alcangado o feito, mas careceram de
provas contundentes.
1928 Roald Amundsen, Umberto Estados Unidos Expedicdo Norge, momento em que o
Nobile e Lincoln Ellsworth Pdlo Norte é atingido pela primeira vez —
com provas — pelo ar.
1928 Carl Ben Eielson e Hubert Estados Unidos Voo Transartico Eielson-Wilkins, saindo
Wilkins do Alaska e chegando a Svalbard pelo
Artico
1930 Alfred Wegener Alemanha (Republica de @ Groenlandia
Weimar)
1931 Hugo Eckener Alemanha (Repulblica de @ Sobrevoo do Artico pelo Graf Zepellin.
Weimar) Foi a primeira vez que a Terra de

Francisco José foi detalhadamente
mapeada por foto aérea.

1931 Hubert Wilkins Estados Unidos Primeira viagem cientifica de submarino
para o Artico. Embora tenha fracassado
em alcangar o Polo Norte, o
Nautilus’coletou  inimeros  dados
inéditos sobre a regido.

1931 Knud Rasmussen Dinamarca Sexta Expedigéo Thule

1934 Martin Lindsay Reino Unido Groenlandia

1935 Paul-Emile Victor Franca Groenlandia

1937-1938 Clifford J. MacGregor Canada (financiamento = Expedigdo Artica MacGregor, Canada e
privado) Groenlandia

Fonte:elaborado pelo autor a partir de dados de Thévenin (2024), Berkman, Vylegzhanin e Young
(2019), Kolodkin e Volosov (1990).

5 Desta referéncia em diante utilizaremos o nome Svalbard, consolidado apos o Tratado de
Svalbard de 1925. Ver nota anterior sobre o0 nome do arquipélago.

76 Nautilus foi o nome dado a um submarino pertencente 8 Marinha dos EUA, o USS 0-12, que foi
descomissionado e arrendado para a expedi¢cao cientifica de Wilkins. Ndo se trata aqui do
submarino homdénimo USS Nautilus (SSN-571), primeiro submarino de propulsdo nuclear da
histéria, que em 1958 cruzou o Oceano Artico por debaixo do gelo.
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A conjuntura geopolitica da Europa no final dos anos 1930 mostrou-
sedesafiadora para a Russia em virtude da ascensao do Nazismo na Alemanha e do
Fascismo na Italia (Hobsbawm, 2012). Os avancos territoriais de Hitler — por tratados
ou pela forga bruta — e a exibicdo do poderio tecnolégico da Alemanha Nazista eram
vistos por Stalin como uma ameaca direta a URSS, tanto pelo compartilhamento de
areas fronteiricas entre os dois paises, quanto pelo fato de ser o Nazismo uma
doutrina politica essencialmente anticomunista (Hobsbawm, 2012).

Foi assim que, numa jogada pragmatica, a URSS negociou um Pacto de N&o-
Agressado com a Alemanha Nazista, concluido em 1939 (Roberts, 1992). Longe de
ser um contra-senso, esse acordo (também chamado de Pacto Ribbentrop-Mol6tov)
foi a maneira que Stalin encontrou de prevenir uma guerra com a Alemanha Nazista
ja num primeiro momento, tendo em vista que a URSS néo tinha, em fins dos anos
1930, condi¢cdes econObmicas e militares de se contrapor aos nazistas (Roberts,
1992). O acordo também interessava a Berlim por evitar os riscos de uma nova
guerra em duas frentes, evitando os erros que — na visdao do Alto-Comando Aleméao
— haviam levado a Alemanha a derrota na Primeira Guerra Mundial (Hobsbawm,
2009).

Esse acordo garantiu que a URSS tivesse alguns anos (entre 1939 e 1941)
para se preparar, ainda que parcialmente, para uma inevitavel guerra com a
Alemanha Nazista.

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1939, de inicio, ndo afetou a
URSS diretamente de forma negativa em virtude do Pacto de Nao-Agressao. Pelo
contrario: houve invasao simultdnea da Polbnia por Nazistas e Soviéticos, com
divisdo do pais entre Alemanha e URSS.

Em 1941, com o inicio da Operagao Barbarossa— invasao nazista da URSS —
o conflito chegaria, entdo, aos soviéticos. Chamada pela historiografia russa de
“‘Grande Guerra Patridtica”, a Segunda Guerra Mundial comecaria para 0s russos
efetivamente apds essa invasdo, e os fatores geopoliticos especificos deste
conflitoreforcaram para Moscou a percepcdo do Artico como uma zona de
seguranga imediata, com possibilidade de exploracdo de potencial logistico e
emprego militar (Horensma, 1991), a despeito das dificuldades logisticas de operar
naquela regiao.

A alianca firmada pela URSS com Estados Unidos, Inglaterra e demais paises

aliados foi fundamental nesta alteracdo da visao estratégica de Moscou (Lieven,
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2006). Isto porque, sem ter completado ainda seu processo de industrializagéo
(Lieven, 2006), a Unido Soviética dependia do acordo de empréstimo e
arrendamento de material militar dos Estados Unidos (Lendand Lease Agreement)
para receber equipamentos e insumos para seu esfor¢o de guerra.

Este acordo utilizava os chamados “Comboios do Norte”, que entre 1941 e
1945 usavam o Artico em suas rotas, com produtos que saiam de portos na Escdcia
e Islandia para Murmansk e Arkhangelsk, ja em territério soviético (Woodman, 1994;
Millar, 2004).

Até mesmo a contraofensiva nazista contra esses comboios atuava numa
base muito especifica para a realidade artica: complementarmente as frotas navais
de submarinos alemaes que atacavam em “matilhas” no Atlantico, as bases de
operagao de ataque aos Comboios do Norte operavam a partir da Noruega, ja em
territorio polar (Woodman, 1994).

De qualquer sorte, a excegdao da execugdao do Lendand Lease e das
necessidades estratégicas da Segunda Guerra Mundial, o Artico ainda se mantinha
como zona virtualmente inexpugnavel do territério russo em virtude da sua natureza
indspita.

Mesmo as tentativas nazistas de dominagao territorial artica depararam com
essa barreira natural, com a qual os soviéticos estavam acostumados, mas os
alemaes ndo. Esse cenario iria mudar com o advento da Guerra Fria em 1947 e,
mais especificamente, com a morte de Stalin e ascensado de Khruschev no poder
soviético em 1953 (Woodman, 1994; Thompson, 2009).

A despeito de ter lutado no bloco dos Aliados na Segunda Guerra Mundial, a
Unido Soviética desconfiava profundamente de Estados Unidos e Inglaterra. Longe
de ser apenas um tragco societario arraigado no comportamento nacional, a
desconfianca russa em relacdo aos Aliados ocidentais tinha relacbes tanto com
agbes ocorridas ainda durante a Segunda Guerra (em especial as agdes aliadas
contra o programa nuclearnazista na Noruega e a propaganda ocidental anti-
soviética na primeira fase do conflito) quanto com as agdes do bloco ocidental no
imediato pds-Guerra (Lieven, 2006).Também a memdria histérica da intervengao
ocidental na Guerra Civil Russa (1917-1921) ainda influenciava o comportamento
dos planejadores estratégicos soviéticos (Hosking, 1992; Hgnneland, 2016), que
viam nos antigos aliados potenciais inimigos.

A aliangca contra o nazismo esfacelou-se em 1945, e os reais blocos de
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poder haviam ficado evidentes pela divergéncia das visbes de mundo: a
worldviewamericana capitalista de opunha ao mirrusso comunista e soviético (Mello
Neto, 2016). O desenvolvimento da aviagdo estratégica e dos misseis balisticos
intercontinentais, bem como os submarinos de propulsdo e de capacidade nuclear,
acrescentaram mais um elemento complicador nesse relacionamento.
Adicionalmente, o fato de todos esses trés meios militares terem operacionalidade
integral e preferencial no Artico (Sutton, 2017; Alleslev, 2019), tornaram o cenario
polar ainda mais complexo. Estes elementos tecnoldgicos conseguiam transpor o
ambiente indspito da regido polar russa, e tornou-se uma ameaga direta ao territorio
do pais (Pincus, 2020b).

Esses fatores tecnoldgicos com efeitos estratégicos moldaram profundamente
a geopolitica russo-soviética para o Artico de forma profunda (Bonhomme, 2012;
Bruno, 2016). Partiu-se da percepgao de que a regido climaticamente fria havia se
tornado uma zona geopoliticamente quente (figura 30), afetando a visdo de Moscou
sobre a regido e trazendo necessidades estratégicas que, em 1956, tornaram-se
pilar da nova fase de ocupacdo regional do Artico com base no binémio
expansionismo-defensivismo: expansionismo do povoamento e defensivismo
territorial, sendo um corolario do outro (Mello Neto, 2016; Thompson, 2009).

Essa preocupacéo de um ataque a partir do Artico — seja por parte da aviacdo
estratégica americana ou dos silos de misseis nucleares langados de ICBMs a partir
do territério dos EUA — era acrescida do fato de os americanos possuirem bases de
langamento nuclear também na Europa Ocidental, Turquia, Pacifico Sul e Central,
Coreia do Sul e Japao, enquanto a Unido Soviética mantinha regimentos de misseis
apenas em suas fronteiras (e por um breve periodo chegou a iniciar a montagem de
uma base em Cuba), havendo desequilibrio estratégico da destruicdo mdtua
assegurada (Lieven, 2006; Alleslev, 2019).

A ocupagdo do Artico russo tornou-se, assim, uma necessidade estratégica
para a Unido Soviética. Curiosamente, essa percepgao estratégica coincidiu com o
processo de paralisia politica da URSS a partir da década de 1950, como afirma
Thompson (2009, p. 37): “assentamentos voluntarios em massa para o Extremo
Norte coincidiu quase que perfeitamente com a estagnagao ideolégica e econdbmica
da Unido Soviética, a senilidade do poder estatal que durou trés décadas e terminou

com seu colapso em 1991”. A importancia estratégica do Artico nessa nova era de
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guerra nuclear pode ser vista na proximidade entre os territérios soviético e norte-

americano, como visto na figura 30.

Figura 35 - Mapa mundi com o Artico como ponto central, mostrando os dois grandes blocos
geopoliticos da Guerra Fria: o bloco capitalista liderado pelos EUA (em verde) e o bloco
comunista liderado pela Unido Soviética (em vermelho). Na cor cinza esta o bloco dos paises nao-
alinhados

© David Burns
www.fasttrackteaching.com

Fonte: Burns (2019).

O ano especifico para o inicio desse processo migratorio e estruturante foi
1956, com a largada do processo de desestalinizagdo promovido por Khruschev
(Thompson, 2009). Esse processo tinha como objetivo o expansionismo do
povoamento e o defensivismo territorial, como ja indicado acima. A sintese do
referido processo era “ocupar para nao perder” (Thompson, 2009), e embora tenha
sido aplicado por meio de um conjunto especifico de estratégias por parte de

Khruschev, essa dinamica politica n&o era algo novo na Russia, remontando a
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periodos na Era Imperial, em especial os processos de ocupacdo do Caucaso no
século XIX e do Extremo Leste nos séculos XVII e XVIII (Mello Neto, 2016).

O processo politico interno da URSS pds-Stalin foi o estopim para a
estagnacgéo soviética, em especial no final do governo Khruschev, entre 1959 e
1963, e também durante todo o governo Brezhnev, entre 1964 e 1982 (Lieven, 2006;
Thompson, 2009).

Isto gerou um novo arranjo de poder, com a consequente descentralizagao
administrativa de Moscou para as elites locais e regionais, trocando cessdes
pontuais de poder (que levaram a institucionalizagdo da corrupg¢éo burocratica) por
lealdade e estabilidade (Thompson, 2009).

A estagnacdo nas cidades soviéticas contrastou enormemente com a
liberdade maior do Extremo Norte, que por suas condi¢des climaticas permitia um
avango do modelo comunista soviético pelas elites locais em alinhamento com
Moscou (Thompson, 2009). Isto justifica-se pelo fato de que, num ambiente indspito
como o Artico, a “retrodependéncia” comunitaria era um imperativo existencial
(Thompson, 2009), fazendo com que elites locais e a populagédo geral tivessem o
mesmo interesse, ainda compartihado com a prépria elite federal do
politburomoscovita.

Também no Extremo Norte ndo havia escassez por motivos politicos como
havia em cidade (Thompson, 2009), o que facilitava a administragdo local de forma
alinhada entre os interesses de todos. Todas as limitagdes do Artico eram de ordem
logistica e de natureza, com condi¢bes ainda mais extremas que a regiao do
Caucaso (Mello Neto, 2016) ou da Asia Central, na época ainda sob controle
moscovita.

O assentamento no Extremo Norte tornou-se uma pratica de construgcao do
préprio estado soviético (Thompson, 2009). Isso ndo apenas legitimou, mas
sobretudo consolidou, o poder do estado russo-soviético no Artico (Thompson,
2009). A ocupacdo regional artica foi baseada em assentamentos para
industrializacdo e extragcdo mineral de produtos considerados vitais ao
desenvolvimento econdmico e sobrevivéncia soberana da URSS. Essa era
considerada uma politica de “dominio” (em russo osvoenie), e servia como forma de
levar o estado a regido (Thompson, 2009). Com o avango das tensbées da Guerra
Fria a politica de “dominio” tornou-se politica de “dominio do Norte”

(severnoeosvenie), baseada na protegdo contra ameagas das poténcias
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estrangeiras (Thompson, 2009). Ou, como coloca Grajewski (2017, p. 148), “o
desenvolvimento econdmico e 0s avangos na tecnologia deram suporte a concepgéao
soviética de atingimento do dominio fisico do territério indspito do Artico como
simbolo do triunfo comunista”.

Criou-se assim um complexo conceito do Artico como fronteira de defesa do
territério russo a partir do Extremo Norte, e também fronteira de exploracdo de
recursos para a defesa territorial de toda a Unido Soviética. Seguranca econémica e
seguranga militar tornaram-se uma estrutura unificada no Artico russo-soviético, com
efeitos que perduram até os dias atuais (Thompson, 2009).

Isso no significa dizer que o Artico russo tornou real a utopia comunista da
Uniao Soviética: a exploragao das riquezas minerais do Extremo Norte russo ocorreu
com aprofundamento das desigualdades sociais e das distingdes de classe
(Thompson, 2009). E, a despeito do novo arranjo de poder com as elites locais, o
carater estratégico do Artico manteve o controle de rumos inteiramente nas méos de
Moscou. As elites locais caberia alguma liberdade de acdo na administracéo
comunitaria e algum acesso adicional a recursos escassos em outras partes do pais,
mas a deciséo final cabia sempre a autoridade soviética moscovita (Thompson,
2009).

E importante frisar que o processo de ocupacdo e assentamento econémico
do Artico, feito j4 com uma visdo estratégica, ajudou a aprofundar essa percepgéo
por parte de Moscou. A regido de Chukotka, uma das mais estratégicas do Artico
russo, era base de grupos de bombardeio de longo alcance, plataformas de misseis
balisticos, divisdes blindadas e fabricas subterrdneas de armamentos (Thompson,
2009).

Como Thompson (2009, p. 42) afirma, “visto pelo prisma da estratégia de
defesa, o estabelecimento civil rapido ao longo de fronteiras esparsamente
habitadas completou o axioma de que ‘todo residente do Norte é um potencial
defensor da Mae-Russia™.

Essa politica de ocupacdo, e assentamento estratégico manteve-se, com
poucas variagdes, inalteradas ao longo de todo o periodo soviético. O carater
indspito da natureza do Artico manteve a regido relativamente alheia as transigdes
de poder dos governos Khruschev-Brezhnev (1963-1964), Brezhnev-Andropov
(1982-1984), Andropov-Chernenko (1984-1985) e Chernenko-Gorbachev (1985), e

somente no governo de Mikhail Gorbachev (1985-1991) haveria modificagdes
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significativas na politica soviética para o Artico que teria efeitos profundos no
desdobramento da politica polar da Federacao da Russia, que sucederia a URSS a
partir de 1991 (Thompson, 2009).

A alteracédo feita por Gorbachev ocorreu em 1987, quando a Unido Soviética
sob seu comando executou os principios estabelecidos no Discurso de Murmansk
(feito em outubro daquele ano), langando assim a chamada Iniciativa de Murmansk
(Thompson, 2009; Millar, 2004).

A Iniciativa de Murmansk foi uma proposta integrada de politica externa
soviética para o Artico que envolvia, entre outras coisas, agbes de seguranca,
economia, logistica e meio ambiente na regido (Purver, 1988). Essa agao pode ser
vista como paradigmatica, ja que Gorbachev conseguiu elaborar pela primeira vez
na historia soviética uma politica internacional integrativa, cooperativa e
multidisciplinar. Ainda o fez de maneira proativa, e ndo de forma reativa como
costumeiramente a URSS fazia.

Nas iniciativas de seguranca (Purver, 1988; Nuttall, 2005; Atland, 2008),
Gorbachev propunha dois grandes eixos: limitagdo de exercicio naval militar no
Artico e propostas de criacdo de uma zona livre de armas nucleares no pélo norte, a
exemplo do que ja existia na Antartida (por consequéncia do Tratado de Tlatelolco e
do Tratado da Antartida).

Na iniciativa ambiental — uma novidade em se tratando da Unido Soviética,
em geral resistente a questdes ambientais — Gorbachev propds incrementar a
cooperagao ambiental internacional na regido, inclusive com desenvolvimento de
mecanismos e potencialmente instituicdes (Purver, 1988).

Essa proposta de Gorbachev iria desaguar na Estratégia de Protecao
Ambiental do Artico de 1991 (AEPS em seu acrénimo em inglés), proposta pela
Finlandia a partir das concessodes soviéticas feitas em 1987. Também aqui pode ser
vista uma agao importante da URSS em conjunto com a comunidade internacional e,
especialmente, com antigos rivais (com a Finlandia), mostrando a vontade politica
de Gorbachev em implementar a glasnost e da perestroika nos diversos eixos
politicos do pais.

Havia ainda uma preocupacgao soécio-ambiental relativa aos povos nativos do
Norte — pauta especialmente importante para as populacdes originarias do Artico
canadense, russo e americano do Alaska, - por envolver impactos sociais da

modificagao do ecossistema polar (Purver, 1988).



230

Essa pauta de preocupagcdo com povos nativos foi inédita na histéria
soviética, tendo paralelos apenas na defesa das nacionalidades feita por Lénin no
inicio da Revolugao Russa de outubro de 1917 (e defendida por ele até sua morte
em 1924), embora esta ultima ndo estivesse relacionada a questdes ambientais,
apenas a criacao de unidades sub-federativas de apelo territorial com divisao étnica.

Por fim, em termos econdémicos e logisticos, Gorbachev propbs a criagao de
mecanismos de cooperagao econdmica e cientifica para exploracdo dos recursos
regionais articulado com uma politica cientifica artica, a possibilidade de aceitagéo
de apoio de empresas ocidentais na exploragédo mineral do Artico russo e, por fim, a
abertura de uma rota de comércio no Artico com apoio dos quebra-gelos soviéticos
(Purver, 1988).

Estes passos indicados por Gorbachev, embora pouco mencionados, foram
base fundamental para a futura criagdo do Conselho do Artico em 1996.

E mais fundamentais ainda foram as bases langcadas pela Iniciativa de
Murmansk para a Politica Artica da Federagdo da Russia. E o que sera visto na

secao a seguir.

4.3 O ARTICO NA RUSSIA POS-SOVIETICA: A TRANSICAO DE IELTSINE A
ASCENSAOQ DE PUTIN

Como visto na secao anterior, o langamento da Iniciativa de Murmansk por
Mikhail Gorbachev em 1987 lancou as bases da futura Politica Artica da Federacéo
da Russia (Atland, 2008), ao dispor sobre temas que entrariam no centro das
discussdes do sistema internacional apdés o colapso da Unido Soviética e a Nova
Ordem Mundial pés-Guerra Fria (Lieven, 2006).

No entanto, essa politica da Russia pds-soviética para o Artico ndo foi
uniforme ao longo do ano. Na divisdo temporal e fenomenoldgica dada por
Thompson (2009, pp. 92-93 e 145-148), a politica russa para o Artico divide-se em
duas: a primeira de “transicdo para a crise” (indo de 1991 a 2000), e a segunda de
“reconstrugao” (indo de 2001 a 2005). Como a obra de Thompson é de 2009, a sua
percepgdo ndo chega a abarcar o periodo de afastamento entre Russia e Ocidente
causada pelas crises da Gedrgia (2008) e da Ucrania (2014 e 2022), periodos que

sao foco do presente estudo. Desta forma, acrescentaremos ao conceito bipartite de
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Thompson um terceiro periodo da politica russa do Artico, que seria o de
“expansionismo e tensionamento”, que compreende o periodo entre 2008 e 202477,
Desta forma, o acréscimo a classificacdo de Thompson torna a politica russa
do Artico uma estrutura cronologicamente tripartite:
a) a primeira fase de transi¢cao para a crise, que vai do colapso da URSS
(1991) até o final do governo leltsin (1999-2000);

b) a segunda fase de reconstrugdo, que vai da assungcado do poder por
Vladmir Putin em seu primeiro mandato (2000) até a crise na Gedrgia
(2008)78;

c) a terceira fase de expansionismo e tensionamento, que vai do inicio do
governo Medvedev e da crise com a Georgia (2008) até a guerra da
Ucrania (2022), passando pela incorporagdo da Crimeia a Federagao
Russa (2014).

Para tanto, a presente secao sera subdividida em trés subsegbes: a primeira
tratando da fase de transicédo para a crise (1991-1999), a segunda tratando da fase
de reconstrugdo (2000-2008) e a terceira tratando da fase de expansionismo e
tensionamento (2008-2024).

4.3.1 O Artico Russo com leltsin (1991-1999): transigdo para a crise

O colapso da Unido Soviética em 1991 trouxe a sua sucessora — a Federacao
Russa — uma série de problemas em sua politica artica. Isto porque, com os
processos de fragmentacgao territorial soviética e surgimento de novas republicas
pos-soviéticas, a Russia perdeu parte do seu poder territorial, além de ter sua
economia encolhida, sua imagem global colapsada e seu projeto de poder reduzido
da busca por riqguezas e dominio pela mera sobrevivéncia do estado russo
(Grajewski, 2017; Lieven, 2006).

7 E que, como visto pelos eventos recentes na Ucrania e pela reversdes de designagéo da Frota do
Mar do Norte, continua até o inicio de 2024.

78 E importante destacar que a escolha de 2008 para o final da segunda fase — e ndo 2005 como
Thompson propde — origina-se do fato de que naquele ano foi criado o documento “Principios
Basicos da Politica Estatal da Federagdo Russa no Artico até 2020”, que substituiu as agbes e
politicas anteriores relacionadas ao tema. Dai a opg¢ao por 2008 e ndo por 2005. Este documento
de 2008 so viria a ser substituido em 2020 pelo documento “Principios Basicos da Politica Estatal
da Federacgéo Russa no Artico até 2035” que também sera trabalhado na presente pesquisa, no
ultimo capitulo.
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A Politca Russa para o Artico na Era leltsin refletiu sua incoeréncia
(Grajewski, 2017, p. 151) e foi marcada por profunda negligéncia, descentralizagéo e
abandono, muito em virtude do conjunto de crises politicas e econémicas que o pais
viveu em seu processo de transicdo para o capitalismo, com o fim da Unido
Soviética.

Nem mesmo a criacdo do Conselho do Artico (CA) em 1996 — que contou
com a participacado ativa da Russia — correspondeu a uma distensdao desse modelo
declinante: Moscou teve pouquissima influéncia nas negociagdes da criacdo desta
estrutura de governanga internacional, fundamentalmente aceitando os temos
apresentados pelo ocidente na consolidacdo do CA, embora o Artico russo
corresponda a cerca de 50% da area total da regiao (Grajewski, 2017).

O processo de negociagdo da cooperagdo artica no governo leltsin é
frequentemente visto como “confuso” (Sergunin; Konyshev, 2019), algo que deriva
inclusive da imagem da persona publica de leltsin criada pelo Ocidente e aceita pelo
lider russo: presidente caricatural de um pais em declinio. O declinio da politica
polar russa na Era leltsin foi tdo grave que chegou a ser chamado de ‘“idilio
destruido” (Thompson, 2009).

Isto porque, com o choque de liberalizagdo da Russia pés-soviética, os
recursos que fluiam de Moscou para o Extremo Norte em virtude da estratégia de
presencga regional foram ndo apenas suspensos, mas colapsaram em sua totalidade.
Subsidios estatais, investimentos, transporte e suprimento foram sendo
agressivamente reduzidos, impactando na inversdo do fluxo migratério: pessoas
passaram a abandonar a regiao (Thompson, 2009).

Entre 1989 e 1999 a populacdo da regido de Chukotka — um exemplo central
nas analises do Artico — caiu de 160 mil para 75 mil, queda de mais de 50% em
apenas 10 anos (Thompson, 2009, p. 92). Pra piorar, uma crise de suprimentos
tornou a inversdo do fluxo migratério em algo parecido com uma evacuagao de
emergéncia, com pessoas e familias abandonando o Extremo Norte as pressas com
medo de |4 ficarem “presos” (Thompson, 2009, p. 95).

Até mesmo os arranjos de poder e organizacao territorial da Russia na regiao
foram afetados, com alteragdes significativas nas divisdes territoriais do Artico — que

compreendiam oblastse okrugs’®— com processos de secessionismo intra-federativo

® Para melhor compreenséo desta divisdo federativa territorial da Russia, consultar Mello Neto
(2016).
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ocorrendo. E um complexo sistema de patronagem foi estabelecido, com
desdobramentos concretos no aumento de corrupgao institucional e burocratica,
bem como com o imobilismo no crescimento econémico regional, ja estrangulado
pelo colapso da economia soviética (Thompson, 2009).

Essa realidade mostrava-se como fundamental para que a regido do Extremo
Norte conseguisse sobreviver sem a ajuda do poder central, Moscou, nesse periodo
envolvido em sucessivas crises de carater econdmico, politico e geopolitico, e
buscando insercao internacional ao sistema capitalista controlado pelo Ocidente
(Thompson, 2009; Grajewski, 2017).

Apesar de todo esse processo de “transigdo para a crise” (Thompson, 2009),
a adesdo russa ao Conselho do Artico pode ser vista como um dos avancos da
pauta de governanga da regido polar no governo leltsin e merece uma analise um
pouco mais detalhada.

O nascimento de uma ideia de governancga regional artica ocorreu em 1987 —
ainda na Era Soviética — com a Iniciativa de Murmansk, proposta por Gorbachev. Em
1989, por iniciativa da Finlandia (pais do bloco ocidental, vizinho da entdo URSS e
nao-alinhado a OTAN), iniciaram discussdes para a criagdo de uma estratégia para
evitar devastagcbes como as causadas naquele mesmo ano pelo navio petroleiro
Exxon Valdez (que derramou toneladas de 6leo no Alaska, afetando o ecossistema
do Artico).

O processo evoluiu para a criagdo — em 1991 — da Estratégia de Protegéo
Ambiental do Artico, um acordo multilateral n&do-vinculante de estudos,
monitoramento e agdes preventivas e responsivas a crises e catastrofes ambientais
(ArcticCouncil, 1996). Esse acordo foi a base da Declaragao de Ottawa de 1996, que
criou oficialmente o Conselho do Artico.

A Declaracao de Ottawa de 1996 foi assinada por oito paises que dividem o
espaco geografico do Artico: Russia, Canada, Estados Unidos (Alaska), Islandia,
Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca (Groenlandia). Trata-se de um sistema de
governanga baseado em consenso (Arctic Council, 1996) e busca regulamentar
todas as atividades de cunho civil e militar que ocorram na regido, bem como
questdes de meio ambiente e recursos naturais.

A despeito do aprofundamento da crise politica da Russia, o Conselho do
Artico pode ser visto como um solitario avanco relacionado & politica da Russia para

a regiao. Adicionalmente, o CA abriria espago para o processo de reconstrucao
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regional polar por parte de Moscou, que teria inicio com a ascensao de Vladmir Putin

ao poder na Federagdo. E que sera visto na proxima subsecao.

4.3.2 O Artico Russo com Putin (2000-2008): reconstrugio

O periodo de declinio e abandono do Extremo Norte criou, na regiao do
Artico, uma mentalidade de que n&o se poderia mais contar com o Estado. A origem
dessa visdo era derivada do fato de que, “apdés uma década de incerteza e
dificuldades, a experiéncia de sobreviver diariamente criou uma multitude de
equilibrios locais [...] com uma economia de escambo” que garantiu a sobrevivéncia
local (Thompson, 2009, p. 145).

Com a eleigdo de Putin e o inicio do seu governo nos anos 2000, o cenario
comecgou a se modificar. Aliado a um grupo de oligarcas russos que compunham sua
siloviki®’- alguns dos quais foram eleitos pelo partido Russia Unida®' - Putin retomou
o investimento estatal na regido do Extremo Norte, observando naturalmente as
dificuldades econémicas que a Russia ainda passava naquela época (Thompson,
2009).

A conexéo dos oligarcas com Putin no avanco sobre o Artico tem a ver com a
exploracdo de duas commodities abundantes na regido: recursos minerais e
hidrocarbonetos (Thompson, 2009). A presencga do estado central no Extremo Norte
voltava a ser grande, mas desta vez com um conjunto de medidas diferenciais
(Thompson, 2009) em relagao a era soviética.

Em primeiro lugar, o foco em commodities extraidas nao impediu o avango de
um processo de reindustrializagao regional em bases modernas. Se a era soviética
focou num processo de industrializagao pesada e a Era leltsin marcou um declinio
acelerado e desindustrializacdo, o primeiro periodo Putin (2000-2008) marcou um
retorno do estado no investimento e fomento a industrializagdo regional, mas
levando em consideracédo as especificidades da nova industria global (Thompson,
2009).

A visdo — esposada pelo Kremlin - de inser¢ao da Russia nhuma economia

globalizada trazia a necessidade de aproveitamento dos potenciais regionais no

8 Termo russo usado para identificar pessoas proximas a Putin com algum grau de influéncia nas
decisdes do governo.

81 Yedinaya Rossiya, ou Russia Unida, € o partido do presidente Putin, e atualmente & presidido por
Dmitri Medvedev, que também foi presidente russo.
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incremento das capacidades industriais modernas do pais. O Extremo Norte, nesse
sentido, seria fornecedor de commodities em seu formato natural ou
semimanufaturadas. Mas para que essa vantagem se tornasse um ativo para a
Russia, havia necessidade de incremento do complexo logistico regional.

Em segundo lugar, para o avanco desse desenvolvimento econdmico,
associado a retomada da protecao e defesa territorial, foi feita uma modernizagao da
infraestrutura logistica e locacional que beneficiasse tanto o setor extrativista quanto
os setores industrial, militar e para a prépria populacédo (Thompson, 2009). Essa
modernizacao tinha como base a os complexos produtivos, as cidades e vilas, as
redes de energia e transporte, bem como a propria estrutura soécio-cultural e
educacional que deveria indicar a massa critica da populagdo russa — potenciais
migrantes para o Artico — as vantagens migratérias regionais.

Em terceiro lugar, a politica de infraestrutura envolveu uma modernizagao das
cidades para atender as demandas sociais, educacionais e culturais de futuros
migrantes, evidenciando um planejamento urbano e desenvolvimentista conduzido
por um estado de base capitalista pos-soviético (Thompson, 2009).

As cidades do Artico ganharam uma nova estrutura de planejamento, que ia
aléem do conjunto de servigos basicos: centros culturais, escolas e centros
universitarios foram criados ou reformados, de maneira a tornar a regidao atrativa
para potenciais migrantes. Também as formas de organizagdo social foram
arquitetonicamente alteradas, com as vilas de povos nativos modernizadas para um
padrdo mais ocidentalizado (canadense), mas ao mesmo tempo funcional (como na
era soviética). A ideia geral do planejador russo era promover uma modernizagao na
agricultura regional com base em padrdées mais ocidentais (Thompson, 2009).

A despeito dessas agdes nitidamente modernizantes, a presenca do estado
russo na regiao ganhou contornos da tradicional autocracia russa herdada do
periodo Imperial. Isso em virtude da adocgéo de técnicas de disciplina e da busca por
uma tecnocracia alinhada com os interesses do governo central (Thompson, 2009).

Da mesma forma, a politica de Defesa do Extremo Norte manteve-se, com
algumas atualizagdes, bem proxima da visdo estratégica soviética, que punha no
Artico a linha de avant-gardeda protecéo territorial da Russia.

Essa vanguarda defensiva articula bases militares insulares com estruturas
portuarias, aeroportuarias e bases militares no continente - em especial na

Peninsula de Kola - dando suporte a essas estruturas montadas nas ilhas articas da
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Russia (Laruelle, 2020). A Peninsula de Kola, alias, é estrategicamente vital por dois
grandes motivos: em primeiro lugar, por ser a parte do Artico russo na parcela
europeia do pais; e em segundo lugar, por ser a sede das principais bases de
submarinos com capacidade nuclear e dos arsenais antinavio e antiaéreo da
Federacgéao (Laruelle, 2020, p. 9).

As frotas navais do Mar do Norte (militar) e de quebra-gelo polar (civil e
militar) também operam a partir da Peninsula de Kola, dando a regido, como ja dito,
importancia estratégica fundamental a Russia. Essa percepgdo — oriunda da era
soviética — permeou todo o primeiro governo de Putin, que via a defesa territorial
como extensdo da defesa econdmica, ja que a produgéo do Artico representa 11%
do PIB nacional e responde por 22% das exportagdes da Russia (Laruelle, 2020).

O principio soviético de desenvolvimento econbémico e sobrevivéncia
soberana a partir da defesa do Artico foi ressuscitada pela Federacdo Russa,
inclusive com uso atualizado e modernizado da politica de “dominio do Norte”
(severnoeosvenie).

Esse processo mais uma vez auxiliou na consolidagao da presenca firme do
estado (agora russo, ndo mais soviético) no Extremo Norte polar, como forma de
defesa militar e econdmica (Thompson, 2009).

Foi a partir dessa consolidacdo que Dmitri Medvedev - o sucessor imediato de
Putin, eleito em 2008 — deu continuidade ao processo de expansao da presencga
russa no Artico, em especial a partir da consolidacdo do documento “Principios
Basicos da Politica Estatal da Federacédo Russa para o Artico até 2020782, aprovado
no ano de 2008, e fundamental para entender as transformagdes da primeira Era
Putin para a Segunda Era Putin, passando pela gestdo de Medvedev (Klimenko,
2020).

Resumidamente, a Politica da Russia para o Artico passou a ter quatro
grandes principios (Klimenko, 2020).

O primeiro principio é o de utilizagdo do Artico russo como uma base de
recursos estratégicos para trazer solugdes para os problemas de desenvolvimento
social e econdmico do pais. O segundo principio é o de manutencado do Artico como
zona de paz e cooperacgao internacional. O terceiro principio € o de esforco comum

para manutencdo dos ecossistemas e sistemas naturais do Artico. Por fim, o quarto

82 Ao longo do presente trabalho o referido documento sera tratado como Principios de 2008.
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principio € o de uso da Rota Naval do Norte como uma rota de transporte bi-
ocednica da Russia no Artico.

Esses principios deram a ténica das acdes russas no Artico entre 2008 e
2020, quando foram substituidos pelo documento “Principios Basicos da Politica
Estatal da Federacdo Russa para o Artico até 2035”, editado em 2020, e reformas
posteriores entre 2022 e 2023, ja iniciada a Guerra da Ucrania.

E o que sera visto na proxima subsecao.

4.3.3 O Artico Russo com Medvedev/Putin (2008-2024): expansionismo e

tensionamento

A coincidéncia do inicio do governo de Dmitri Medvedev com a promulgagao
dos Principios de 2008, que deveriam marcar a ampliacdo da cooperacao polar
entre Russia e o Ocidente, foram negativamente influenciados com a invasao da
Geodrgia pelas Forgas Armadas da Russia.

A situacdo do Artico mudou, alterando a tendéncia de cooperacdo pacifica
para um tensionamento estratégico (Paul; Swistek, 2022). Essa mudanca situacional
se originou no proprio processo de deterioragdo das relagdes entre a Russia e o
Ocidente, bem como da aproximacdo entre Moscou e Pequim, inclusive com
iniciativas no Artico (Paul; Swistek, 2022; Aleksandrov, 2017).

Aqui cabem algumas consideragdes acerca das origens da crise entre Russia
e Ocidente. Durante o periodo inicial da transicdo da Unido Soviética para a
Federacdo da Russia — em especial entre 1991 e 1993 — Moscou teve que enfrentar
uma série de complicagdes politicas internas, como a conformacéo da antiga elite
soviética no novo estado capitalista russo, os ajustes na lideranga de politica
econbmica para adequagao a economia capitalista, a transicdo de uma politica
externa plurinacional soviética para uma exclusivamente russa, e também um novo
pacto social e politico para a transicdo democratica.

Adicionalmente, leltsin ainda enfrentou crises de separacdo dos paises do
antigo bloco soviético entre 1991 e 1992, e também uma crise constitucional grave
em 1993, que chegou ao extremo de dissolugdo parlamentar pelo presidente e um
ataque militar ao préprio prédio do Parlamento.

Nesse processo de crise, o Ocidente nao apenas nao fez nada para auxiliar

Moscou a restaurar a estabilidade politica, mas também se aproveitou desse vacuo
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de poder para explorar o sentimento anti-russo e anti-soviético na antiga zona de
influéncia da URSS (e demais paises do bloco soviético) e propds expansdes da
Organizacgao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para leste:

a) em 1990 a Unificagdo Alema trouxe para a alianga a antiga Alemanha
Oriental,

b) em 1991 foi formado o Grupo de Visegrad que buscou agregar Hungria,
Polbnia, Republica Tcheca e Eslovaquia (na época ainda unidas como
Tchecoslovaquia) a OTAN e a Unido Europeia (formada em 1992 com o
Acordo de Maastricht), adesdo que seria completada para Polbnia,
Republica Tcheca e Hungria em 1999;

c) negociagdes foram iniciadas ao longo da década de 1990 para que outros
paises do Leste Europeu aderissem a OTAN e a Unido Europeia, a partir
da Cupula de Roma de 1991 a Cupula de Washington de 1999.

Essa expansao, feita no periodo de declinio relativo da Russia sob leltsin,
trouxe efeitos de percepgao posteriores para Putin. Para agravar essa situagcao, em
2004 sete paises da antiga esfera de influéncia de Moscou: Estbnia, Letbnia e
Lituénia (no Baltico, préximos a Sao Petersburgo e nao tdo distantes de Moscou),
Bulgaria, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia.

Adicionalmente, Georgia e Ucrania ja vém desde a década de 1990 trilhando
um processo de adesdo a OTAN, com adesao ao Programa Parceria pela Paz (em
1994 para ambos), Plano de Agéo de Parceria Individual (em 2004 para a Gedérgia),
e 0 Programa de Intensificagdo de Dialogo em 2005/2006 (respectivamente para
Ucrania e Geodrgia).

Essa expansao, por si sO, traria um enorme problema geopolitico para a
Russia, mas ocorreu num momento em que Putin ja havia consolidado seu poder e
ja havia dado inicio a um processo de reconstrugao das capacidades da Federacao
Russa e da sua imagem e influéncia internacionais.

E o que na década de 1990 era uma leve desconfianga, no comecgo da
década de 2000 tornou-se rivalidade e gradualmente escalou para a Guerra da

Geodrgia de 2008, em que a Russia, sob a alegacao de protecdo das minorias russas
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na Ossétia do Sul (territdério georgiano de maioria étnica russa), utilizou expedientes
de Guerra Hibrida®? para tomar a regiao®+.

E importante destacar o timing da acdo russa: o ataque russo a Geodrgia
ocorreu apenas dois anos apos o pais ter iniciado a terceira etapa de adesdo a
OTAN. A relevancia da regido para a Russia envolve questbes de nacionalidade,
mas também de controle territorial para defesa das estepes (Mello Neto, 2016). Esse
processo agravou as relagdes politicas entre Moscou e o Ocidente, com impactos
também na regido polar.

Com a degradacédo desse relacionamento diplomatico entre Moscou e as
capitais ocidentais, a Russia aproveitou o momentum para adotar um
comportamento de expansionismo no Artico associado a um “tensionamento
provocado” na regido, utilizando-se dos fatos da deterioragdo relacional com o
Ocidente como motivacdo para o incremento das capacidades defensivas e
ofensivas russas no Extremo Norte (Paul; Swistek, 2022; Klimenko, 2020; Alleslev,
2019).

Parte desse comportamento russo deriva da percepg¢ao — retomada ainda na
Era Putin — do conceito soviético de severnoeosvenie, ou desenvolvimento
econdmico e sobrevivéncia soberana a partir da defesa do Artico.

Acrescente-se a isso o fato de que a descoberta de novas fontes de recursos
naturais no Extremo Norte tornou a regido ainda mais estratégica: 100% do
diamante, 90% do niquel e cobalto, 60% do cobre e 98% do ouro e da platina, além
de significativas reservas de petréleo, gas, 6smio e iridio, estdo situados na regiao
(Aleksandrov, 2017)85,

Some-se ainda a esses recursos o potencial subaquatico de mineragao e
extrativismo do Artico, possibilitado pela mudanga climatica, em especial na

Cordilheira Subaquatica de Lomonosov.

8 Modalidade de guerra que combina ataques cibernéticos disruptivos contra infraestruturas criticas,
intensa propaganda e desinformacao, além de ag¢des militares convencionais. O ciberataque e a
propaganda desinformativa sao agbes preparatérias de uma agao militar cinética.

84 A regiéo ao final no foi tomada pela Russia, mas tampouco esta sob controle da Gedrgia. De jure
a regiao da Ossétia do Sul pertence a Geodrgia, mas de facto é controlada por grupos politicos
apoiados por Moscou.

8 (s valores apresentados por Aleksandrov (2017) foram atualizados em 2022 pela Academia
Russa de Ciéncias: 40% dos depésitos de ouro, 47% de platina, 90% de diamantes, niquel,
cobalto, cromo e manganés, 60% de cobre e 90% de metais de terras raras. Isso, no entanto, ndo
considera o potencial de mineragédo subaquatica cuja possibilidade cresce com o degelo regional.



240

Destaque-se que essa regido subaquatica que até 2022 estava sujeita a um
dos maiores contenciosos do Extremo Norte, por envolver claimsde areas de Zona
Econbmica Exclusiva por parte de todos os estados articos como parte da
interpretacéo (seletiva, diga-se) da Convencgédo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (UNCLOS, no acrénimo em inglés), teve decisdo favoravel a Russia em
2023, confirmada em fevereiro e implementada em agosto, o que torna a regiao
ainda mais sujeita a tensionamentos internacionais entre os membros do Conselho
do Artico, por criar precedente para outros questionamentos territoriais russos sobre
a regiao (inclindo Svalbard).

A figura 31 demonstra a complexidade geopolitica envolvida na disputa
maritima em torno da expansao da Zona Econdmica Exclusiva dos estados do
Artico: cinco paises do Conselho do Artico, quatro deles membros da OTAN,
disputando areas polares com enorme potencial econémico.

Dois desses paises — Canada e Dinamarca - disputam diretamente com a
Russia a exclusividade sobre a Cordilheira de Lomonosov e reflexos na Cordilheira
de Mendeleev, ambas comprovadamente ricas em recursos minerais subaquaticos e
hidrocarbonetos (Gautier, 2009).

Foi em prejuizo desses paises que a CLCS decidiu, no final de 2023, serem
as Cordilheiras de Lomonosov e Mendeleev prolongamentos da plataforma
continental eurasiatica, dando a Russia o direito de exploragdo mineral regional

numa ZEE para além das 200 milhas dispostas na UNCLOS.



241

Figura 36 - Mapa das disputas territoriais no Artico
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Diante dos potenciais conflitos territoriais em relacdo a implementacéo da
UNCLOS, das demandas extensas da Dinamarca, e aproveitando-se do potencial
que a deterioracao das relacdes russo-ocidentais teve na esfera publica de debates,
os governos de Medvedev (2008-2012) e Putin (2012-2024) deram continuidade a
ocupacao militar do Extremo Norte, sob alegacdo de necessidade de protegao
territorial e dos recursos naturais para manutengdo soberana da Russia. Nos
periodos ligeiramente anteriores a Guerra da Ucrania a Russia seguiu expandindo
sua presenca no Artico, e ampliando suas capacidades de operagdo a partir de 1a
(esse tema sera retomado no ultimo capitulo).

A visdo que Moscou tem em relagao a esse processo de expansao € a de que
a ocupagao militar da regido funciona como uma forma de dissuasdo ao mesmo
tempo em que cria um “cinturdo” de protecao militar as empresas russas que
buscam exploragao de recursos naturais no Extremo Norte.

Esse cenario pode ser visto na figura 32:



242

Figura 37 - Mapa da expansao de bases militares russas na regido do Artico, com a indicagao
das Zonas Econémicas Exclusivas atuais, a Cordilheira de Lomonosov e campos de gas e
petréleo ja descobertos na regiao
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Fonte: Paul e Swistek (2022).

E importante destacar que, conforme visto na figura 32, o referido “cinturdo
protetivo” inclui uma organizagao militar integrada com portos, bases aéreas,
estacdes de resgate polar, estagdes de radas, bases de submarino e estruturas de
logistica e suprimentos navais.

Esse processo de expansdao do “cinturdo protetivo” aumentou com a
incorporagdo da Crimeia pela Russia em 2014, ocorrida ja durante a segunda
presidéncia de Vladmir Putin, o que trouxe como consequéncia direta o agravamento

da situagao estratégica regional, ja que marcou um rompimento profundo de Moscou
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com o Ocidente. Por fim, em 2022, a invasao da Ucrania pela Russia completou a
ruptura com o Ocidente, fazendo retornar uma ideia de “Terceira Guerra Fria” e
criando a possibilidade de um conflito mais sério e global, ainda que eventualmente
acidental (Zysk, 2022). Com a vitéria do pleito russo na CLCS sobre as Cordilheiras
de Lomonosov e Mendeleev no final de 2023, com a entrada da Finlandia (2023) e
Suécia (2024) na OTAN, com o aumento recente da capacidade militar russa no
Artico e com a tentativa de recuperagdo da capacidade operacional da OTAN na
regido polar, o cenario geopolitico e estratégico torna-se ainda mais delicado, e faz
com que uma conflagracado conflitiva na regido entre no campo da probabilidade,
nao mais da distante possibilidade (Zysk, 2022).

Alguns desses fatores foram fundamentais para que a Russia adquirisse um
comportamento geopolitico mais agressivo, com base no binbmio expandir e
tensionar, e com base na percepg¢ao — correta ou equivocada — de riscos da OTAN
contra seu territorio.

A crise climatica e consequente degelo do Artico apenas piorou o cenario —
favoravelmente a manutengdo deste comportamento russo — porque gradualmente
abriu o Oceano Artico & exploragdo subaquética, e fez com que a Russia (e os
demais paises regionais) langassem iniciativas de exploragao econémica regional a
partir de uma perspectiva associada ao expansionismo militar (Paul; Swistek, 2022).

No entanto a Russia, ao buscar adaptar uma geopolitica polar soviética
antiquada a nova realidade do Artico, tem ampliado suas dificuldades de conciliagéo
com as novas realidades econdémicas e tecnolégicas do mundo. Isso trouxe e traz
graves consequéncias ao pais, que vem perdendo oportunidades econémicas em

virtude do seu belicismo na regido.

4.4 OPORTUNIDADES ECONOMICAS PARA O ARTICO COM O AVANGCO DAS
MUDANGCAS CLIMATICAS: DOS ESTUDOS DO USGS (2009) AOS
ESTUDOS DA FEDERACAO RUSSA

Como ja visto no capitulo 3 (secdo 3.1), o potencial econdmico do Artico
criado pelas mudangas climaticas tem sido um dos elementos motivadores do
esforgo russo para reforgar sua posicéo estratégica regional.

A exploracdo econdmica do Artico ja ocorre desde o periodo pré-Imperial,

sendo inclusive um dos fatores de motivacdo do proprio processo de navegacgdes
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polares (McCannon, 2012). No entanto, foi apenas na Era Soviética que essa
exploragdo ganhou contornos industriais, sobretudo estruturadas no setor de
petréleo e gas (Rumer; Sokolsky; Stronski, 2021). Apds o fim da URSS, houve uma
aceleracdo e expansdo exploratéria desse setor no Artico, tendo sido inclusive um
dos elementos centrais da re-emergéncia da Russia como player global relevante: o
chamado boom das commodities na década de 2000 deu aquele pais — e ao seu
presidente Putin — a base econdbmica fundamental para reinvestimentos na
reconstrugao e reforma do Estado (Mielniczuk e Piccolli, 2015), expansao econdmica
regional, e retomada dos investimentos militares na regido (Rumer; Sokolsky;
Stronski, 2021).

Essa retomada de investimentos substanciais no Artico teve, como ja visto,
um impacto significativo na percepgdo nacional daquela regido, que foi além das
questbes de exploragdo de commodities: envolveu um processo de
reindustrializacdo regional com base em fundamentos contemporaneos (diferindo
assim da Era Soviética); mesclou o retorno do Estado-investidor aos investimentos
privados nacionais e internacionaisna regido, adaptando-se as peculiaridades da
nova economia globalizada; ampliou a integragdo a prépria economia global
(considerando que a Russia € um dos principais produtores mundiais de petréleo e
gas); integrou a exploragdo dos recursos regionais ao fortalecimentodas
capacidades industriais do pais; modernizouparte da infraestrutura logistica e
territorial para beneficiar ndo apenas o setor extrativista, mas também os setores
industrial, militar e a populacdo em geral; incluiu no processo de reforma a
modernizacao das cidades para atender as necessidades sociais, educacionais e
culturais dos futuros migrantes, refletindo um planejamento wurbano e
desenvolvimentista orientado por um Estado de viés capitalista pods-soviético;
buscou integrar mais fortemente os povos nativos do Artico no processo decisério de
desenvolvimento nacional, embora isso tenha ocorrido mais na teoria que na pratica,
visto que Moscou seguiu mantendo forte controle sobre esses organismos
(Thompson, 2009).

Apesar dessas medidas de modernizagao evidentes, a presenga do Estado
russo na regido manteve uma série de caracteristicas centralizadoras e, até certo
ponto, de tendéncias autocraticas das Era Soviética, sobretudo em virtude do perfil
de lideranca do presidente Putin. Uma das bases desta lideranga € o nacionalismo,

ferramenta que o presidente russo soube habilmente utilizar, seja pra neutralizar sua
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ameaca nociva nos primeiros anos de reformismo do Estado, seja para formar uma
coesao nacional com base na construcdo de uma mitologia russa que justificasse o
retorno do pais ao jogo das grandes poténcias (Rumer; Sokolsky; Stronski, 2021).

O mapeamento econémico desses potenciais ja vinha sendo feito tanto pela
Russia quanto pelos paises ocidentais desde o periodo da Guerra Fria, ja que
atividade de exploracédo econémica do Artico ndo é fato recente (Rumer; Sokolsky;
Stronski, 2021), remontando ao préprio periodo de exploracao polar nos séculos XV
a XIX (McCannon, 2012). Havia evidentemente limitadores de ordem tecnoldgica,
mas que foram gradualmente superados a medida que a Terceira Revolugao
Industrial avangava ao longo das décadas de 1970 e 1980. Ainda assim, foi no final
da década de 2000 que os estudos atualmente utilizados como base para
mapeamento econdmico polar artico foram desenvolvidos e publicados em especial
o de Gautier et al. (2009), realizado pelo United States Geological Survey (USGS).

Esse estudo exploratdrio feito pelos Estados Unidos sobre o perfil de poténcia
econdmica do Artico identificou e mapeou(Gautier et al., 2009) tais areas, conforme
visto no capitulo 3, e serviu de base para os estudos posteriores, inclusive os
russos.Do lado da Russia, no entanto, havia necessidade de “internalizagado” — aqui
talvez possa ser chamada de “russificacdo’- desse conhecimento por trés motivos:
desenvolver estudos da ciéncia russa a partir dessa base; trazer uma epistemologia
russa para esse conhecimento originado no Ocidente; e sustentar uma base
cientifica russa para orientar pleitos posteriores perante organismos internacionais.

Sobre o primeiro deles, podemos inferir que havia em si a necessidade de
desenvolvimento da ciéncia russa a partir dessa pesquisa americana. Isso porque,
apesar de a ciéncia russa ser um bastido de exceléncia desde a Era Soviética, ha
sempre uma demanda natural de todo e qualquer pais para desenvolver sua propria
ciéncia a partir de achados de outros paises. No caso russo isso € ainda mais
importante: como pais com que ocupa a maior parte do territério do Artico, a Russia
tem nessa ciéncia ndo apenas um foco académico, mas geopolitico, politico e
econbmico. Podemos mesmo afirmar que até politicas publicas desenvolvidas pela
Russia no Artico dependem dessa ciéncia para avancar e alcancar eficiéncia.

Sobre o segundo deles, ha a necessidade de fazer descoberta desse
potencial numa perspectiva epistemoldgica russa. Isso porque, embora a ideia de
ciéncia seja, de alguma forma, global (orientando inclusive a organizagdo das

comunidades cientificas de nivel mundial), o conhecimento produzido por esse vasto
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campo do conhecimento atende quase sempre aos interesses nacionais dos paises,
e portanto produzir um base de conhecimento nacional é extremamente importante
para o desenvolvimento estratégico dos paises nas mais diversas areas. Mais uma
vez essa questdo é existencial para a RuUssia: academicamente razoavel,
politcamente interessante. Ocorre que esses discursos de refazimento de
epistemologias nem sempre sdo ponto central para determinadas ciéncias, entre
elas a polar, por estarem essas submetidas a um regime quantitativo e objetivo que
afasta determinados vieses de pesquisa (ndo necessariamente todos, ja que inexiste
ciéncia neutra de valor). Essa epistemologia “russa” sobre a ciéncia polar artica de
um lado fortalece uma produgdo de conhecimento legitimo no pais, mas do outro
pode ser utilizado como ferramenta cientifica de validagao de projetos geopoliticos.

Sobre o terceiro deles, a acdo de “russificacdo” dos estudos cientificos do
potencial econdmico do Artico tiveram, a nosso ver, objetivo de sustentar a
construgcdo de uma base cientifica russa que pudesse orientar, no futuro, pleitos do
pais perante a ONU (em especial a CLCS da UNCLOS), o que foi efetivamente feito
(com sucesso) no pleito sobre a extensdo da Plataforma Continental nas
Cordilheiras de Lomonosov e Mendeleev, reconhecidas como russas em 2023.

Assim é que esses estudos da USGS foram complementados posteriormente
por pesquisas russas que também exploraram o potencial de hidrocarbonetos e
minerais no Artico russo, estabelecendo uma base cientifica que, como ja visto,
orientaria as demandas territoriais da Russia na regiéo.

Cumpre destacar que tais pesquisas foram realizadas por instituicbes
vinculadas a Academia de Ciéncias da Russia, e muitas delas foram desenvolvidas
em conjunto por universidades publicas russas com departamentos estatais daquele
pais (Kontorovich et al., 2010; Dobretsov; Pokhilenko, 2010; Safonov, 2010; Poselov
et al., 2012; Kondratov et al, 2016; Bogoyavlensky et al., 2018; Lalomov; Bochneva,
2018; Lalomov; Bochneva; Lebarge, 2021; Bogoyavlensky et al., 2023; Bortnikov et
al., 2024).

Em que pese esse ser um modelo muito especifico do mundo educacional do
pais, o apoio intenso do governo russo a essa iniciativa guardava, na nossa visao,
um interesse politico e geopolitico muito especifico: ao identificarem as zonas de
depdsitos minerais valiosos na plataforma continental russa, de petroleo e gas,
recursos de pesca, e ao associarem isso aos estudos geoldgicos da plataforma

continental, tais estudos “russificados” (ainda que baseados em ciéncia e dados
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ocidentais) ajudaram no mapeamento de tais recursos para a definigao territorial e 0
interesse econdmico russo na exploragao de petroleo e gas na regiao.

Aqui cabe um destaque: como ja afirmado, a ciéncia polar russa é
reconhecida como uma das mais avangadas no mundo, e sempre atuou (desde a
Era Soviética) em estreita colaboragdo com a ciéncia polar dos paises ocidentais
(Lépez-Blanco et al., 2024), inclusive na permissdo de aquisi¢ao, pela Russia, de
equipamentos de ponta do Ocidente. No entanto, com a degradacgao relacional da
Russia com o Ocidente, e em especial apds a invasdo da Ucréania em 2024, essa
cooperagao cientifica vem sendo prejudicada fortemente por fatores geopoliticos
(Chelsea, 2024; Lépez-Blanco et al., 2024), prejudicando mesmo a troca de dados
entre os paises (Nuwer, 2024) em virtude da tentativa dos EUA e Europa de isolar a
Russia como retaliagdo pela invasao da Ucrania (Bochove, 2023). E nesse ponto a
ciéncia russa acaba tendo problemas no fogo cruzado da geopolitica da guerra na
Ucrania: sua dependéncia de equipamentos cientificos de ponta de fornecedores no
Ocidente dificulta 0 avango dessas ciéncias.

As oportunidades econbmicas antevistas por Moscou tém provocado um
esforco interno da Russia para ampliar sua presenga econémica na regiao, e até
pelo menos 2014 (ano da incorporacdo da Crimeia pelos Russia) contava com
investimentos e tecnologias estrangeiras, em especial no setor de petréleo e gas. No
entanto, diante da reac&o ocidental as agdes russas nos antigo satélites soviéticos,
que incluiu um aumento de operacionalidade da OTAN no Artico, a Russia passou a
ter uma percepgao de ameacga militar, ainda que essa ameacga nao encontre amparo
na realidade. Sobre essa falta de amparo na realidade nesta suposta ameaca
ocidental contra a Russia, Rumer, Sokolsky e Stronski (2021, p. 3) afirmam,
destacando a diferenga do comportamento soviético cooperativo (aplicavel inclusive

durante o governo Yeltsin) com o da atual Federagdao Russa sob Putin:

Durante a primeira década pés-Guerra Fria, a Russia enxergou o Artico
como uma area de baixas tensdes, onde a cooperagdo com outras
poténcias para enfrentar desafios comuns era ndo apenas viavel, mas muito
desejavel. No entanto, gradualmente, @ medida que as relagbes com o
Ocidente se deterioraram, especialmente desde a invasao da Ucrania em
2014, a Russia passou a adotar uma perspectiva muito mais competitiva,
até mesmo desafiadora, em relacdo ao Artico. Em vez de enfatizar os
beneficios do engajamento cooperativo, seus lideres passaram a ver o
Artico como uma esfera de expansao militar e econdmica e um palco para
suas ambicdes de grande poténcia. Como resultado dessa mudanga de
atitude, Moscou tem priorizado a superioridade militar para combater o que
alega ser um desafio crescente dos EUA/OTAN aos seus interesses na
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regido. Por qualquer padrdo objetivo, os desdobramentos militares dos
EUA/OTAN no Artico ndo representam atualmente uma ameaca & Frota do
Norte da Russia ou a outros ativos militares do pais na regido. A area
possui uma abundéncia de recursos naturais, especialmente petréleo e gas,
mas estes estdo disponiveis em outras partes da Russia. Explorar e extrair
esses recursos no Artico requer enormes investimentos de capital e
tecnologia moderna, o que pressionaria a capacidade do pais. O
aquecimento global estd abrindo novas oportunidades comerciais para
navegagao e pesca, mas ha uma infraestrutura escassa na regido para
capitalizar essas oportunidades, e corrigir essa deficiéncia sera custoso.

Essa percepcéao, real ou ndo, moveu Moscou para incrementar sua presenga
na regido, adotar um tom discursivo mais agressivo, e aumentar suas capacidades
militares no Artico. E, para fundamentar suas acdes, a RUssia recorre a um discurso
especifico de “Fortaleza sob Cerco” (Lipman, 2015), colocando o Ocidente, os EUA
e a OTAN como inimigos naturais e identificando na sua condi¢ao estratégia atual a
continuidade de um cerco contra os russos (Putin, 2007). O processo politico
recente, em especial a partir de 2007, aprofundou a crise relacional entre a Russia e
o Ocidente, e abriu caminho para a estratégia russa de defesa ativa com aumento
de agressividade por incremento de meios operacionais ofensivos russos no Artico,
em resposta a intepretacdo que Moscou faz da expansao da OTAN para os paises

do antigo bloco soviético. E o que sera visto na proxima secao.

45 O APROFUNDAMENTO DA CRISE RELACIONAL ENTRE A RUSSIAE O
OCIDENTE: GEORGIA (2008), CRIMEIA (2014), UCRANIA (2022), E A
NOVA EXPANSAO RESPONSIVA DA OTAN (2023-2024)

Como visto anteriormente, a desconfianca russa em relagdo ao Ocidente — e
o impacto disso nos seus calculos estratégicos — € dado histérico, mas foi ampliado
bastante entre 2014 e 2016, na sequéncia da incorporacédo ilegal da Crimeia ao
territorio russo (Yablokov, 2018, p.165). Esse discurso, no entanto, ja vinha sendo
retomado desde 2004, com a Revolugdo Laranja na Ucréania, passando pelo
discurso de Putin na Conferéncia de Seguranga de Munique (2007) e pela invasao
russa da Georgia (2008).

A incorporacgao ilegal da Crimeia pela Russia (2014) acelerou a necessidade
russa de incrementar suas capacidades defensivas e de defesa ativa, e a invasao

ilegal russa da Ucrania (2022), além de replicar esse pensamento, buscou legitimar
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essa operagdo militar ilegal alegando um processo de “desnazificagdo” da Ucrania®,
considerando que — a excegao de uma minoria neonazista - o nazismo é fenbmeno
politico amplamente rechagcado no mundo.

A Ucrania, alias, tem questdes controversas com a Russia desde antes da
Unido Soviética, inclusive identitarias (Mielniczuk, 2006), o que fez com que a
percepgao russa sobre os acontecimentos da Revolugao Laranja de 2004 agravasse
a sensacgao de vulnerabilidade, em especial com o0 processo de expansdo dos
membros da OTAN para leste pairando como espectro também em relacdo aquele
pais.Mesmo o retorno do candidato mais simpatico a Moscou a presidéncia da
Ucrania em 2010 nao alterou as percepg¢des da Russia em relagdo a OTAN. E nem
poderia. A Ucrania havia se tornado um elemento-chave para a manutencado do
discurso paranoico russo em relagao ao esforgo conspiratorio euro-americano para
destruir a Russia. Dois fatores politicos influenciaram a manutencdo desse
tensionamento: a transicdo de poder entre Medvedev e Putin em 2012, e a
deposicado de Yanukovich na Ucrania em 2014. No primeiro caso, a eleicdo russa de
2011 foi marcada por uma série de protestos anti-Putin por toda a Russia. Nao foram
protestos majoritarios, mas tiveram uma participagéo expressiva de setores médios
da populagdo, aliados a oligarcas descontentes com o retorno de Putin a
presidéncia, num movimento raro de organizacdo de oposicao por parte da
sociedade civil na Russia. Mais uma vez houve, por parte do Kremlin, o argumento
de que tais protestos eram orquestrados pelas agéncias de inteligéncia dos EUA e
da Europa.

Com a tensao das eleicdes de 2011 ainda presentes, o presidente Yanukovich
foi deposto na Ucrania por grupos pro-Unido Europeia, no movimento que ficou
conhecido como Euromaidan. Essa virada politica na Ucrania alterou mais uma vez
a percepcao de seguranca do recém-(re)eleito presidente russo Viadmir Putin, e
apesar de mais uma vez (assim como em 2004) ter sido mais uma falha dos servigos
de inteligéncia russos em agir, a culpa atribuida por Moscou recaiu sobre o

Ocidente.

8% Em que pese ndo ser foco central da presente pesquisa, &€ importante destacar: existem sim
grupos neonazistas na Ucrania, mas estes nao sdo majoritarios no pais, nem exercem qualquer
tipo de influéncia direta e nefasta no governo de Kiev. Da mesma forma, existem grupos
neonazistas também na Russia, e estes também nao dao as cartas no governo de Moscou. Dessa
maneira, invadir a Ucrania sob alegacao de “desnazificagdo” foi mais uma jogada do Kremlin de
explorar uma mitologia histérica (luta da URSS contra a Alemanha Nazista) e criar um inimigo
externo para justificar a guerra, que em 2024 ainda ndo terminou.
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Como destacou Yablokov (2018, p. 167-168):

A rapida escalada do conflito em Kiev resultou na desercdo de Yanukovich
para a Russia e na vitéria das forgcas pr6-EUA e pro-europeias. Isso foi
interpretado pelas autoridades russas como evidéncia de um plano
ocidental para interferir no espago poés-soviético e uma potencial ameaca a
seguranga russa. Apos a revolugao de fevereiro em Kiev, uma imagem do
governo ucraniano como o "Outro" foi construida ao retratar a Ucrania como
o principal inimigo da Russia e ao insistir que a nova liderancga
revolucionaria da Ucrania estava sendo controlada pelo governo dos EUA.
Isso, ao que parece, teve o efeito desejado: nas pesquisas, os EUA e a
Ucrania atualmente ocupam as principais posi¢cdes na lista de adversarios
da Russia [...] As agdes da Russia foram uma operagao defensiva para
prevenir uma escalada maior da guerra contra a prépria Russia.

No entanto, o processo de tensionamento tem inicio antes: como visto
anteriormente, a questdo da Revolugédo Laranja na Ucrania afetou a percepgao da
Russia sobre sua prépria seguranca. Em 2007, na Conferéncia de Seguranga de
Munique o presidente Putin fez um discurso contundente, e alterou seu tom em
relagdo a dinamica cooperativa anterior, mas sem passar ainda para uma
confrontagao direta.

Aproveitando o momentum criado pelo fracasso dos EUA nas guerras do
Iraque e Afeganistdo (mas em especial a invasao ilegal do Iraque pelos EUA e
aliados, em 2003), Putin criticou a estrutura do sistema internacional, numa jogada
calculada em que o beneficio marginal de ser visto como lideranga emergente — e a
Russia ser vista como poténcia emergente — compensaria os custos marginais de
tensionamento sutil. Houve acusacoées repetidas de que a expansao da OTAN tinha
propdsitos ofensivos, esquecendo-se do recente passado autoritario desses estados
quando sob jugo de uma Unido Soviética controlada por Moscou. Estas talvez tenha
sido as unicas posi¢des mais diretas de Putin nesse discurso. No entanto, olhando
em sua totalidade, essa fala presidencial nesta Conferéncia ja mudava o tom
cooperativo e de adesdo ao sistema internacional para um tom de pressido por
reformas, ou a ameaca velada de a Russia gradualmente abandonar estes féruns.

E, a despeito de suas promessas de paz feitas ao longo do discurso, dali a
pouco mais de um ano a Russia invadiria a Geoérgia, sob a alegagao de protecao de
cidadaos russos na Ossétia do Sul (territério georgiano) e de risco de expansao da
OTAN (o que, naquele momento, era inveridico, ja que a aceleragéo no processo de
adesao da Geodrgia em 2006 sucedeu-se um compromisso apés a Conferéncia de

Munique em 2007 para paralisar as negociagdes como garantia a Russia). Por conta
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desta paralisia negocial a Gedrgia ndo havia chegado a apresentar o Plano de A¢éo
de Membro, fundamental para a assinatura do Protocolo de Acesséo.

A adesdo da Ucrania também estava paralisada desde 2007, apesar do
avango nos dialogos em 2005 (muito por consequéncia da Revolugdo Laranja de
2004). O discurso de Putin em 2007 inclusive tem conexao com esses processos de
negociacdo da OTAN com a Geodrgia e Ucrania.

Ocorre que em 2014, como ja visto, o presidente ucraniano simpatico a
Russia, Viktor Yanukovich, é deposto pelo movimento pro-EU Euromaidan, iniciado
no final de 2013. Com essa deposicdo e o risco de que o acordo em torno da
manutencdo russa da base naval de Sebastopol fosse anulado, e o Mar de Azov
pudesse ser aberto a navegacao internacional criando uma vulnerabilidade adicional
a estepe russa e a perda de um importante porto de aguas nao-congeladas (Mello
Neto, 2016), e logo apdés a deposicdo de Yanukovich em Fevereiro de 2014,
soldados sem identificacdo (mas utilizando equipamentos, fardamento e armamento
russo atualizado, o que afasta a possibilidade de terem sido ucranianos
descontentes com Kiev) iniciaram um processo de convocagao plebiscitaria pela
independéncia da Crimeia. O processo total entre operagao militar, plebiscito e a
anexacao pela Russia durou praticamente um més. Se no caso da invasédo da
Gedrgia ndo houve uma acgdo internacional para sancionar a Russia, apdés a
anexacao da Crimeia em 2014 os EUA e aliados iniciaram processos de sancgao
contra o Estado russo, os ativos do governo russo no exterior, e pessoas especificas
que haviam participado do processo geral na Russia e na Crimeia.

Inspirados pela rapida (e até certo ponto pacifica) anexagao da Crimeia, no
mesmo ano de 2014 as provinciasucranianas da Bacia do Rio Donets (ou Donbass)
iniciaram um movimento paramilitar para buscar separacdo da Ucrania e adesao a
Russia. Nesse caso, no entanto, Kiev revidou, e deu inicio a um conflito armado que
se estende até os dias de hoje, emendando com a invasido russa a Ucrania em
2022. Em virtude do apoio russo aos rebeldes do Donbass, mais rodadas de sangao
foram sendo estabelecidas pelo Ocidente contra a Russia.

Em fevereiro de 2022, com o agravamento do conflito em Donbass, e
alegando uma operagao militar especial de desnazificagao (sic), a Russia invadiu a
Ucrania, ndo apenas para garantir soberania sobre as areas contestadas do
Donbass, mas para conquistar a capital, Kiev, o que ndo ocorreu em virtude de uma

série de batalhas nas proximidades da capital ucraniana. Neste momento, a relagao
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da Russia com o Ocidente, que ja vinha numa espiral descendente de crise, foi
completamente implodida, havendo um desconexdao da Russia em relacdo a
diversos sistemas internacionais (incluindo o SWIFT de transagdes interbancarias), e
afetando a participagdo russa em diversos foros internacionais e organismos
intergovernamentais, incluindo ai o Conselho do Artico.

O efeito mais concreto dessa agao russa, no entanto, foi empurrar Finlandia e
Suécia para a OTAN. Esses paises, por tradicdo e por realismo politico, conduziam
suas politicas de defesa de maneira cautelosa, e mantinham neutralidade em
relacdo a participagcdo no bloco militar, embora eventualmente participassem como
observadores de exercicios conjuntos. Com a invasao da Ucrania pela Russia,
ambos os paises pediram adesao ao bloco. A Finlandia foi aceita ainda em 2023, e a
Suécia — em virtude de questbes diplomaticas com Turquia e Hungria — soé
conseguiu ter acesso como membro em 2024. Ambos os paises abandonaram a
posicao histérica de neutralidade em virtude do receio fundado de que a Russia, que
vem incrementando seu poderio e adotando uma postura mais assertiva — até
agressiva — no Artico, esteja se preparando para uma guerra futura com a Europa.

Para identificar esses elementos percebidos de agressividade russa é
importante analisarmos alguns documentos essenciais da Russia para a regiao,
especificamente as politicas e estratégias russas para o Artico. E o que faremos na

proxima segao.

4.6 POLITICA E ESTRATEGIA RUSSAS PARA O ARTICO EM 2008 E 2020

Para entender como a Russia vem alterando seu comportamento no Artico,
mostra-se como fundamental analisar comparativamentequatrodocumentos russos
sobre a regido:

a) Fundamentos da Politica de Estado da Federacdo Russa para o Artico até

2020 (de 2008);
b) Fundamentos da Politica de Estado da Federagdo Russa para o Artico até
2035 (de 2020);

c) Conceito de Politica Externa da Russia de 2008;

d) Conceito de Politica Externa da Russia de 2023.

Os Fundamentos da Politica de Estado da Federacdo Russa para o Artico até

2020, publicados em 2008 pelo entdo presidente Dmitry Medvedev, constituem um
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documento basilar que apresenta objetivos e visdo estratégica da Russia para o
Artico, a ser implementado entre 2008 e 2020.

No art. 4, ao definir os interesses nacionais da Russia no Artico, o documento
destaca alguns pontos relevantes:

a) o uso do Artico russo como uma base de recursos estratégicos para

apoiar o desenvolvimento do pais;

b) a manutencido do Artico como uma zona de paz e cooperacao:;

C) preservagdo ambiental;

d) uso da Rota do Mar do Norte como uma estrutura de comunicagao

logistica e integracéo territorial.

O tom militar do documento € ameno, e busca basicamente a “manutengao de
um regime operativo favoravel” na regido (Federagcdo Russa, 2008).

Ja os Fundamentos da Politica de Estado da Federacdo Russa para o Artico
até 2035, publicados em 2020 pelo presidente Vladimir Putin, constituem um
documento basilar que apresenta objetivos e visdo estratégica da Russia para o
Artico, a ser implementado entre 2021 e 2035. Esse documento foi emendado por
Decreto Presidencial no final de 2023, e apresenta um tom bastante diferente
daquele de 2008, sendo mais assertivo em diversos aspectos, como visto no quadro
12.

Do ponto de vista militar, no entanto, ha uma diferenga substancial entre o
documento de 2008 e o de 2020: neste ultimo, além de haver muito mais
detalhamento das questdes militares, ainda ha uma expressa conexao entre o
aumento de capacidades, acusacdes de militarybuildup de adversarios do Artico (ver
quadro 12), defensa incondicional dos direitos russos naquilo que for pacificado e
espaco para acdo militar naqueles direitos em discuss&do no Artico. O texto da parte
militar do documento de 2020 foi estrategicamente pensado de forma a parecer
menos agressivo do que efetivamente €, mas esta tdo consolidado que nao sofreu

com as emendas feitas por decreto presidencial em 2023.
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Quadro 12 - comparativo dos termos utilizados nos Fundamentos da Politica de Estado da

Natureza
Interesse nacional

Interesse nacional

Interesse nacional

Interesse nacional

Objetivos basicos

Prioridades estratégicas

Necessidadesmilitares

Fundamentos até 2020

Art. 4(a)Uso da zona artica da
Federagdo Russa como base
estratégica de recursos da
Federagdo Russa para a
solugdo de problemas de
desenvolvimento  social e
econdmico do pais

Art. 4(b) Manutencao do Artico
como uma zona de paz e
cooperagao;

Art. 4(c) Preservagcdo dos
sistemas ecologicos unicos do
Artico

Art. 4(d) Uso da Rota do Mar
do Norte como uma Unica
comunicagdo de transporte
nacional da Federacdo Russa
no Artico (doravante — a Rota
do Mar do Norte).

Art. 6(b) Na esfera da
seguranga e defesa militar,
defesa e protecdo da fronteira
estatal da Federagdo Russa
situada na zona artica da
Federagéo Russa -
manutencdo de um regime
operacional favoravel na zona
artica da Federagdo Russa,
incluindo a manutengdo do

potencial de combate
necessario para os
agrupamentos de exércitos

(forcas) de propdsito geral das
Forcas Armadas da Federagao
Russa, outras tropas,
formagdes militares e o6rgaos
nesta regido;

Art. 7(a) Realizagdo de uma
interagdo ativa da Federacao
Russa com os estados
subarticos com o objetivo de

delimitacao das areas
maritimas com base nas
normas do direito

internacional, acordos mutuos
levando em consideragédo os
interesses nacionais da
Federagdo Russa, e também
para abordar questbes de
fundamentacéo juridico-
internacional da fronteira
externa da zona artica da
Federagéo Russa.;

Art. 8(b) Criagao de
agrupamentos de exércitos
(forcas) de propdsito geral das
Forcas Armadas da Federagao
Russa, outras forgas armadas,
formacdes militares e o6rgéaos

Federagdo Russa para o Artico até 2020 e até 2035

Fundamentos até 2035
Art. 5(d) Desenvolvimento
da zona artica da
Federagcdo Russa como
base estratégica de
recursos e seu Uso
sustentavel para acelerar
o crescimento econdémico
da Federagao Russa;

Art. 5(b) Preservar o
Artico como um territério

de paz, estabilidade e
parceria mutuamente
benéfica;

Art. 5(f) Protegdo do meio
ambiente  no  Artico,
preservagao das terras
nativas e do modo de vida
tradicional dos povos
indigenas que residem na
zona artica da Federagéao
Russa (doravante
minorias indigenas).

Art. 5(e) Desenvolver a
Rota do Mar do Norte

como a passagem
nacional competitiva da
Federagdo Russa no
mercado  mundial de
transporte.

Art. 6(f) (0]

estabelecimento de um
grupo de forgas (tropas)
de proposito geral das
Forgas Armadas da
Federagdo Russa na zona
artica da Federagao
Russa, capaz de garantir
a seguranga militar sob
diversas circunstancias
militares e politicas.;

Transferéncia, com
alteragdes, para o art. 8.

Transferido para o art. 19

Alteragao

A economia deixou de ser
elencada com prioridade 1 na
nova estratégia, passando
para a 42 posicao;
adicionalmente, suprimiu-se a

mencdo a “problemas de
desenvolvimento  social e
econdbmico do pais” e

substituiu-se por “crescimento
acelerado”

Supressao do termo
cooperagdo, substituicdo do
conceito de “zona” pelo de
territério, e insercdo da ideia
de parceria mutuamente
benéfica

Insercdo da preservagéo de
terras indigenas e do modo de
vida tradicional dos povos do
Artico

Substituicdo da ideia de
comunicagdo logistica da
Russia por passagem de
transporte competitivo para o
mercado mundial

Substituicdo da ideia de
manutencdo de  regimes
operacionais favoraveis por
meios que possibilitem
seguranga militar em diversas

circunstancias militares e
politicas
Houve mudanga de tom,

reposicionamento como
desafio a seguranca nacional

e ndo mais prioridade
estratégica, e remogdo da
ideia de integracdo com

ajustamentos mutuos.

Houve mudanga de tom na
transicéao dos dois
documentos



Desafios a
seguranganacional

Desafios a
segurancanacional

Desafios a
seguranganacional

Desafios a
seguranganacional

Desafios a
seguranganacional

Principais tendéndias

Objetivosmilitaresprimarios

(principalmente  6rgdos de
fronteira) na zona artica da
Federagdo Russa, capazes de
garantir a seguranga militar em
diversas condigoes de situacédo
militar e politica.;

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Inexistente

Art.  8(a)Tentativas de
varios estados
estrangeiros de revisar as
disposi¢cbes basicas dos
tratados internacionais
que regem as atividades
econbmicas e outras no
Artico e  estabelecer
estruturas regulatérias

nacionais sem levar em
consideracédo esses
tratados e tipos de

cooperagao regional.

Art. 8(b)Delimitagao
juridica internacional nao
resolvida das areas
maritimas no Artico;

Art. 8(c)Acdes de Estados

estrangeiros e (ou)
organizacdes

internacionais para
obstruir as  atividades
econbmicas ou outras

legitimas da Federagéo
Russa no Artico;

Art.  8(d)Aumento  de
capacidade e presenca
militar por Estados
estrangeiros no Artico e
aumento do potencial de
conflito na regido;

Art. 8(e)Desacreditar as
atividades da Federagéo
Russa no Artico.

Art. 10(g) Garantir a
seguranca militar  da
Federacédo Russa;

Art. 19. Sé&o objetivos
principais para garantir a
seguranga  militar  da
Federagdo Russa no
Artico:

a) Implementar um

conjunto de medidas
destinadas a prevenir o
uso da forga militar contra
a Russia e proteger sua

soberania e integridade
territorial;
b) Aumentar as

capacidades de combate
das forgas gerais (tropas)
das Forgcas Armadas da
Federagdo Russa, outras
tropas, unidades militares
e o6rgaos militares na zona
do Artico da Federagdo
Russa, e manter sua
prontiddo e capacidades
de combate em um nivel
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Inexistente no documento de
2008, tensiona ao colocar
como ameacga o]
questionamento de estados
para revisdo de tratados
internacionais sobre o Artico

Inexistente no documento de
2008, tensiona ao referir as

questbes “ainda nao
resolvidas” de delimitagao
maritima

Inexistente no documento de
2008, tensiona ao falar em
obstrucao de atividades
econdmicas “e outras” (leia-se
militares) no Artico, algo que
ocorre com frequéncia apenas
naquelas areas sujeitas a
contenciosos de delimitagédo
néo-resolvidos

Inexistente no documento de
2008, tensiona ao alegar um
militarybuildup de “estados
estrangeiros” no Artico, uma
referéncia velada a OTAN,
que engloba todos os outros
paises do Artico

Inexistente no documento de
2008, nao define o que seria
“desacreditar as atividades
russas no Artico”, criando
assim uma categoria genérica
em que a Rudssua pudesse
encaixar qualquer coisa
Inexistente no documento de
2008

Inexistente no documento de
2008, destaca-se pelo objetivo
de incremento das
capacidades de combate e de
garantias de contra-medidas
contra agressbes contra a
Russia e aliados
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que garanta O sucesso
das medidas contra
qualquer  agressdao a
Federagdo Russa e seus
aliados;

c) Melhorar o sistema de
controle integrado sobre
atividades aéreas,
superficiais e submarinas
na zona do Artico da
Federagdo Russa;

d) Construgéo e
modernizacdo das
instalagdes de
infraestrutura militar,

garantindo a operabilidade
das forgas gerais (tropas)
das Forgas Armadas da
Federagdo Russa, outras
tropas, formagbes
militares e agéncias.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados oficiais da Presidéncia da Federagdo Russa (2024).

Da mesma forma, as alteracdes feitas na evolugdo do Conceito de Politica
Externa da Russia de 2008 para o de 2023 séo consideraveis. No Conceito de 2008
o Artico aparece apenas 2 vezes, e mesmo assim num texto que ressalta a dinAmica
cooperativa da politica externa russa para a regido. Neste Conceito de 2008, ainda,
a palavra “militar” aparece 13 vezes, em sua quase totalidade relacionando-se com
processos diplomaticos e cooperativos internacionais.

Os EUA também sao apresentados no documento de 2008 como potencial
parceiro no campo econdmico, com prospectos de bom relacionamento. De qualquer
sorte, ecos do discurso de Putin de 2007 em Munique ja aparecem nesse
documento, que trata de uma nova ordem mundial com ampliagdo de estabilidade.
Ja o Conceito de Politica Externa da Russia de 2023 adota um tom hostil e
acusatorio, incluindo a alegagéo de que os EUA e “seus satélites” buscam violar a
soberania russa e adotam uma estratégia de guerra hibrida na Ucrania.

O documento adota também a palavra unfriendlypara definir, sem especificar,
paises que adotariam posturas contrarias ao interesse russo. Em relacéo ao Artico,
além de uma extensdo maior e detalhamento, ha novamente a acusacido de
militarybuildupfeita nos Fundamentos até 2025, e a palavra “cooperagao” aparece,
mas apenas em relagado aos non-Arcticstates.

Por fim, o préprio tom dos discursos do presidente Putin tém sido marcados
por uma promessa de ampliacéo das capacidades militares, agora sem as conexdes
prudentes anteriores de alegar que tais medidas seriam para propositos defensivos

no Artico.
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No discurso em cerimbnia de icamento das bandeiras dos submarinos de
propulsdo nuclear Krasnoyarsk e Imperador Alexandre Ill, em 2023, Putin afirmou:
“Esforcos para aprimorar o poder naval da Russia continuardo, sem duvida [...] Sem
duvida, cumpriremos todos os nossos planos de construgdo de submarinos e navios
de superficie. Fortaleceremos a prontiddo de combate da Marinha Russa
quantitativamente e aumentaremos nosso poder naval no Artico.” (Putin, 2023).

Ja no discurso a Assembleia Federal Russa, no ano de 2023 Putin afirmou: “A
Russia enfrentara qualquer desafio porque somos todos um so6 pais, uma grande e
unida nacao. Estamos confiantes em nés mesmos e em nossa forga. A verdade esta
do nosso lado.” (Putin, 2023). Ja no discurso feito a Assembleia em 2024, o fator
econdmico pesou mais no discurso presidencial, com foco na operacionalidade por

todo o ano da Rota do Mar do Norte, bem como a expansao da frota naval russa:

O desenvolvimento da Rota do Mar do Norte merece atengcédo especial.
Convidamos empresas de logistica estrangeiras e paises estrangeiros a
utilizarem este corredor de transporte global. No ano passado, o volume de
carga ao longo desta rota atingiu 36 milhdes de toneladas. Colegas,
gostaria de chamar a atengéo para o fato de que isso excede em cinco
vezes 0 maximo alcangado na era soviética. Tornaremos a Rota do Mar do
Norte operacional durante todo o ano e expandiremos nossos portos do
norte, incluindo o hub de transporte de Murmansk. Isso, é claro, inclui um
esforgo para expandir nossa frota no Artico (Putin, 2024).

As acusagbes — fundadas e infundadas - feitas em documentos oficiais da
Federacdo Russa indicam a percepcdo de ameacga que aquele pais tem em relacao
aos desdobramentos relacionais com os demais paises do Artico. Mas estes
documentos sdo apenas parte do todo. A nova geopolitica da Russia para o Artico
assenta-se num tripé paradigmatico que envolve o tensionamento estratégico (feito
através dos documentos acima mencionados, bemcomo do comportamento politico-
diplomatico da Russia no cenario global), o conceito de Defesa Ativa, e o militar
buildup russo no Artico. Esses dois ultimos elementos, e sua conexdo com o

primeiro, serao tratados na préxima secéao.

4.7 DEFESA ATIVA, TENSIONAMENTO ESTRATEGICO E MILITARY BUILDUP:
A NOVA GEOPOLITICA DA RUSSIA PARA O ARTICO

A nova geopolitica da Russia para o Artico define-se por trés paradigmas:

incremento da Defesa Ativa, medidas de tensionamento estratégico (propositos
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internos e externos), e militarybuildup. As medidas de tensionamento estratégico
envolvem acodes politico-diplomaticas, alteragcdes normativas em documentos russos,
e ja foram tratadas na sec¢ao anterior.

A presente segdo ira tratar dos dois outros paradigmas.

Defesa Ativa, conceito central na estratégia militar russa (Kofman et al.,
2021), pode ser definida de maneira similar ao conceito de preempc¢ao: um ataque

antecipativo para frustrar um ataque inimigo previamente identificado.

A Defesa Ativa € um conceito estratégico que integra medidas preventivas
para evitar conflitos e conceitos operacionais em tempos de guerra que
visam negar ao oponente uma vitéria decisiva no periodo inicial do conflito,
degradando e desorganizando seus esforcos, enquanto estabelece as
condi¢gdes para uma contraofensiva ou para a terminagdo da guerra. A
estratégia privilegia uma forca permanente em prontiddo, disposta em
formagdes operacionais de alta prontiddo em cada direcdo estratégica,
preparada para executar operagdes de forma conjunta (Kofman et al., 2021,

p. 3).

Essa descricdo ndo vem apenas de estudiosos ocidentais, mas é amplamente

empregado pelos proprios militares russos:

O Chefe do Estado-Maior Geral da Russia descreveu a estratégia militar
russa como uma "defesa ativa", mais notavelmente em um discurso de 2019
para a Academia de Ciéncias Militares da RuUssia. A defesa ativa
conceitualiza o que o exército russo deve fazer para dissuadir uma guerra
antes que ela comece e o0s principios gerais de como lutar contra um
oponente militarmente superior. A estratégia € caracterizada por planos
para tomar agbes antecipatodrias durante um periodo ameagado (periodo de
ameacga militar) ou crise. Isso ndo implica necessariamente um ataque
preventivo, mas pode incluir o uso direto de forga contra um oponente que
esteja se massificando (Kofman et al., 2021, p. 3).

Embora o foco desse tipo de estratégia seja defensivo, tal medida é
claramente uma forma de “atacar para defender”, o que € legitimo para protecéo do
Estado, mas que causou profunda controvérsia nos conceitos de preempcao
empregados por Israel na Guerra dos Seis Dias (1967) e pelo conceito de guerra
preventiva utilizado por George W. Bush durante sua presidéncia, em especial na
Guerra do Iraque (2003).

Assim, por mais que a Russia defina como Defesa Ativa, sua estratégia
envolve um ataque antecipado para se defender de ameacas percebidas, sejam
essas ameacgas reais ou derivadas de uma visdo paranoica por parte dos lideres

politicos e comandantes militares daquele pais. Adicionalmente, conforme alertado
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por Zysk (2020, 2022), esse tipo de estratégia facilita o risco de escalada néao-
intencional, ja que o padrao de resposta para percepgdo de agressao € o ataque
antecipativo, e ndo a espera por um first strike para entao contra-atacar.

Zysk (2022) inclusive traz essa contradicdo como parte do “mito” do
defensivismo russo no Artico, que esta por tras das justificativas russas de expansao

militar:

Embora a Russia afirme que a expansao de seus ativos militares na regiao
€ uma resposta legitima as ameacas emergentes e parte de um processo
necessario de modernizagado, suas capacidades ofensivas também estao
evidentes. Esse argumento tem estado no centro da narrativa oficial russa
sobre o Artico desde os primeiros estagios do desenvolvimento militar do
pais na regido (iniciado em 2008). Figuras de destaque, incluindo o
Presidente Vladimir Putin, o Ministro das Relagdes Exteriores Sergei Lavrov
e o Secretario do Conselho de Seguranca Nikolai Patrushev, declararam
repetidamente que a modernizacdo militar russa no Artico é puramente
defensiva e que responde a uma gama de ameacgas crescentes tanto de
atores estatais quanto n&o estatais (Zysk, 2022).

A autora apresenta, entdo, uma sequéncia analitica que desmonta esse
argumento russo e aponta suas falhas.

O primeiro desses motivos que levam a falha do mito do defensivismo russo é
exatamente a intercambialidade dos temos “ataque” e “defesa” na teoria militar

russa, em especial o conceito de Defesa Ativa:

Esse argumento é falho por varias razdes. Primeiro, ele simplifica demais a
dinamica militar no Artico. A distingéo entre ofensiva e defensiva néo & clara
no pensamento estratégico russo. Um exemplo é o papel proeminente da
preempcdo na teoria militar russa, notadamente no conceito de ‘defesa
ativa’. Esse problema também é altamente relevante ao considerar algumas
das capacidades militares russas, incluindo um amplo espectro de armas
nucleares e armas de alta precisdo de longo alcance; as Forgas
Aeroespaciais Russas, que integram capacidades ofensivas e defensivas; e
os elementos ofensivos do poder aéreo russo, nao menos importantes séo
as capacidades de ataque de longo alcance e taticas, que sdo integrais a
postura de defesa aérea da Russia. A Russia também conduziu numerosas
operagbes no Artico que podem ser qualificadas como provocativas ou
ameacadoras para outros paises, mesmo que o nivel dessas atividades
tenha sido geralmente menor do que nas regiées do Baltico e do Mar Negro.
Assim, descrever a postura militar russa no Artico como defensiva nzo
explica muito do ponto de vista da estratégia militar (Zysk, 2022).

No caso do Artico, a instalacdo de capacidades ofensivas é um claro sinal de
que as intengdes regionais russas néo sdo meramente defensivas. A autora entéo

prossegue:
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Segundo, a geografia € mal interpretada. O Artico russo é frequentemente
tratado incorretamente como um espago monolitico. A confusdo sobre o
carater da modernizagao militar e das atividades russas deriva, em parte, da
falta de diferenciagdo entre as varias sub-regides do Artico russo, que
desempenham papéis diferentes no pensamento estratégico e na politica de
defesa russa. A Russia espera diferentes ameacgas, muitas vezes em
cronogramas distintos, que exigem diferentes conjuntos de missdes e
capacidades. Por exemplo, embora a Russia tenha aumentado seu foco nas
partes central e oriental do Artico, especialmente desde 2010, o principal
centro de gravidade para investimentos e atividades militares continua
sendo o Alto Norte, ou seja, o Artico europeu (ou ocidental). Nesta parte da
regido, a presenca militar russa esta centrada na Frota do Norte, destacada
na Peninsula de Kola, logo além da fronteira com a Noruega, membro da
OTAN. Esta continua sendo a parte mais forte da Marinha russa, que
também constitui a base do quinto distrito militar. A Frota do Norte abriga a
maior parte dos submarinos estratégicos russos (SSBNs), além de forgas
nucleares modernizadas e novas, e outras forgas convencionais que
poderiam ameacar outros estados. Além disso, Moscou considera desafios
e ameacas de seguranca nesta parte do Artico, onde a Russia compartilha
uma fronteira com a OTAN, uma preocupagdo de seguranga imediata.
Assim, essa sub-regido desempenha um papel especial no pensamento de
seguranga e defesa da RduUssia, notadamente nas estratégias nuclear e
naval, com missdes que se estendem além da regido artica. Terceiro, 0
Artico esta estrategicamente entrelacado com outros espacos de seguranca
no pensamento russo. As For¢gas Armadas Russas, particularmente na parte
europeia da regido, tém papeéis possiveis atribuidos no caso de uma
escalada de um grande conflito envolvendo outra grande poténcia em outro
lugar. A Russia vé as varias regides ao longo de seu perimetro ocidental (o
Alto Norte, o Mar Béltico e as regides do Mar Negro) como espagos de
seguranca interconectados (Zysk, 2022).

O conceito de Defesa Ativa possui, desta forma, natureza ofensiva, ainda que
a titulo de preempcdo. Apesar da narrativa de preparo antecipado para o ataque,
trata-se de uma medida ofensiva, e a instalacdo de capacidades ofensivas
especificas € um indicio dessas intengoes.

Para isso, importante se mostra analisar essas capacidades vis a vis com
suas possibilidades de emprego estratégico.

A figura 38 apresenta as principais bases militares russas no Artico, incluindo

aéreas, terrestres e navais.
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Figura 38 - Bases militares russas no Artico e seu complexo imediato
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Fonte: Boulegue (2019).

Sua distribuicdo por todo o territério russo esconde algumas tendéncias e
areas mais relevantes, como aquelas adjacentes a Peninsula de Kola, sede da Frota
do Mar do Norte, principal base de submarinos russos do mundo. Esse vetor militar &
essencial, ja que, além de elemento defensivo, o submarino tem capacidade
dissuaséria e mesmo ofensiva ao nivel global, em especial aqueles submarinos de
propulsdo nuclear. A Russia, assim concentra no Artico sua mais importante frota
submarina tanto pelo fato de que esse € um vetor protetivo quanto pelo fato de que o
ambiente artico, cujo mar ainda congela parte do ano, é espago preferencial para
operacionalidade plena dessa frota, considerando que submarinos atuam numa faixa

do mar que nao congela.
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O Distrito Militar do Norte, sediado em Severomorsk, tem a seu dispor meios
navais e aéreos em quantidade e qualidade boas: 8 submarinos estratégicos SSBN
(i.e. que langam misseis balisticos e possuem propulsdo nuclear), 5 submarinos
taticos SSGN (i.e. que langam misseis de cruzeiro e possuem propulsdo nuclear), 8
submarinos taticos SSN (i.e. convencionais com propulsédo nuclear), e 5 submarinos
taticos SSK (i.e. convencionais com motor diesel-elétrico cuja fungédo € cacgar outros
submarinos), 10 navios de combate de superficie, 16 navios-patrulha costeira, 8
navios de contramedidas de minagem e 8 lanchdes de desembarque anfibio
LST/LCM.

Os vetores submarinos s&o especialmente importantes de serem
considerados nessa conjuntura, ja que sao capacidades militares que operam de
forma oculta, dificultando a previsibilidade de um ataque.

Da mesma forma, os misseis nucleares lancados a partir destes submarinos
sdo de alcance curto ou médio (SRBM ou MRBM, a depender do modelo de
submarino), o que faz uma diferenca do ponto de vista do defensor: tais misseis —
diferentemente daqueles de alcance intermediario, IRBM, e dos intercontinentais,
ICMB — ndo voam em altitudes elevadas (como os IRBMs) nem chegam a sair da
atmosfera (como os ICBMs), o que significa que defesas anti-misseis balisticos nao
funcionam contra aqueles modelos de curto ou médio alcance, como os
potencialmente lancados dos submarinos russos que operam a partir do Artico.

Também os torpedos russos Poseidon (Sutton, 2019), de categoria pesada e
nuclearmente armados — voltados para destruicdo de frota em alto-mar ou
destruicdo costeira a partir da provocacao de tsunami gerado por explosao nuclear
subaquatica — sdo operados a partir de submarinos russos da classe Belgorod, que
operam na regiao polar (Sutton, 2023).

Em termos de poder aéreo a Russia também pode contar, nesta mesma
regidao, com 3 regimentos aéreos que operam MiG-29, MiG-31, Su-33 e Su-25, 2
regimentos que operam [I-38, 11-20, Tu-134, Ka-27 e Ka-29, 1 esquadraoque opera
Tu-142, e regimentos de SAM, S-300, S-400 e Pantsir-S1 para defesa aérea (IISS,
2024). Esses meios, mas em especial o Tu-142, tém capacidade e emprego
defensivo mas também, inclusive os aéreos.

E o aumento da atividade naval russa no Artico e dos incidentes aéreos em
espaco nao-russo (IISS, 2024; 1SS, 2023) tém sido um forte indicativo desse novo

comportamento russo derivado desta nova geopolitica.
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As diferencas nos numeros de atividades militares no Artico, comparando
Russia e os paises Ocidentais, mostra que existe um desequilibrio de atividades
militares na regido em favor da Russia®”: entre os anos de 2020 e 2023, foram
realizados 75 exercicios militares totais no Artico, dos quais 36% (total de 27
exercicios) foram realizados apenas pela Russia, enquanto menos de 7% (total de 5
exercicios) foram realizados em bloco pela OTAN; quando expandimos a categoria
para langamento de misseis, dos 21 realizados, 20 foram feitos pela Russia (95,3%
do total) e 1 pelos EUA (4,7% do total); por fim, considerando os sobrevoos em
violagdo de soberania aérea dos paises, dos 33 incidentes marcados no mesmo
periodo, 22 (correspondente a 66,6% do total) foram realizados pela Russia, quanto
11 (correspondente a 33,3% do total) foram realizados por algum pais da OTAN,
sendo que nesse ultimo caso nenhum foi realizado em atividade especifica da
OTAN, mas sim por algum dos seus membros.

Quando falamos de vetores aéreos a capacidade ofensiva — ou de Defesa
Ativa — da Rdussia fica mais evidente, bem como suas intengdes.

O pais vem reformando e expandido bases aéreas em todo o norte da
Russia, incluindo Temp, Ushakovsky, Rogachevo (Nilsen, 2023), e especialmente
Nagurskoye (Rogoway, 2021), a base da Forgca Aérea Russa mais ao norte do pais.
A base aérea de Rogachevo recebeu, em 2019, radares over the horizon Rezonanz-
N e baterias de misseis S-400.

A localizagao da base em Novaya Zemlya € um importante vetor de defesa da
Rota do Mar do Norte.Ja a pista da base aérea de deNagurskoyefoi expandida em
2020/2021 de 2.400m para 3.400m, e aqui fica evidenciada a intengdo ofensiva
(Defesa Ativa) da Russia: com essa expansao, passam a poder operar a partir da
base tanto aeronaves interceptadoras Su-34 e Tu-22M quanto aeronaves taticas de
meédio alcance Tu-142, bombardeiros estratégicos Tu-160, aeronaves de transporte
An-72 e An-26, e o avido-tanque II-78. A importéncia desses elementos é central: o
uso combinado deles pode garantir alcance estendido para aeronaves de
bombardeio estratégico e protecdo — com uso de aeronaves interceptadoras — do
espaco aéreo russo durante a realizacdo de um ataque preemptivo. Isso significa
gquem mesmo sem contar com um sistema anti-misseis balisticos extenso, a

capacidade dissuaséria construida pela Russia garante que essa possa promover

87 Fonte: dados consolidados no https://arcticmilitarytracker.csis.org/
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um first strike contra algum pais da OTAN e resistir a uma primeira linha de
retaliacdo convencional e, eventualmente, nuclear.

Da mesma forma, a recente transferéncia, pela Russia, de armas nucleares
taticas para a Bielorrussia (Detsch; Gramer, 2024) e para Kaliningrado
complementam o arco de ameaga que a Russia consegue garantir sobre seus rivais
na Europa e no hemisfério norte.

A figura39 mostra o alcance das aeronaves russas sem reabastecimento em
voo (algo que pode ser feito com essa expansao, através do 1I-78, cujo alcance é
visto pela linha cinza): o Tu-160, bombardeiro nuclear, alcang¢a toda a Europa, o
Canada, o norte dos EUA e toda a rede de bases americanas no hemisfério norte
num unico tanque; caso reabaste¢a na metade do trajeto original da ida e na metade
do trajeto original da volta, pode ter autonomia suficiente para alcangar o sul dos
EUA, colocando virtualmente todo o territério americano — e suas principais bases no
exterior — ao alcance de um ataque russo.

Da mesma forma, a Russia pode usar — apesar da dificuldade logistica, mas
aproveitando-se dessa mesma janela operativa — um corredor aéreo a partir do Mar
Negro, sobrevoando Siria, o Mediterraneo Oriental, Libia e paises do Sahel (de onde
pode operar aeronaves-tanques) para virtualmente alcangar com seus bombardeios
estratégicos outras bases americanas ou de paises da OTAN — Diego Garcia, Santa
Helena, Falklands, bases no Golfo Pérsico e no Sudeste Asiatico — como fez em
2018 a partir da Venezuela, num voo através do Caribe®. Destaque-se que esse
cenario de langamento a partir da rota Negro-Mediterraneo-Sahel-Atlantico é pouco
provavel de ser utilizada com rota principal, mas segue como uma possibilidade de
uso acessorio e complementar por Moscou.

Da mesma forma, embora a Russia tenha outros locais remotos de onde
poderia langar tais capacidades militares contra alvos ocidentais mais distantes
(como da Sibéria Oriental contra bases americanas no Sudeste Asiatico e Pacifico),
o Artico mostra-se como preferencial por estar préximo dos alvos mais relevantes: as

capitais europeias e a capital e cidades principais dos EUA.

8 Tass (2018).
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Figura 39 - Alcance operacionaldas aeronaves russas no Artico, sem reabastecimento em voo,
operando a partir de Nagurskoye

e Tupolev-160 |
s Tupolev-142

Data SIO, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO
Image Landsat / Copernicus
Image IBCAO
Image U.S. Geological Survey

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse potencial de alcance global a partir do Artico, somado & possibilidade de
operar interceptadores aéreos a partir de Nagurskoye faz com que, além do meio de
interdicdo naval, a Russia tenha a sua disposigcao meios pra estabelecer sua defesa
terrorial com eficiéncia, operando de multiplos pontos e com posto avancado
proximo ao Polo Norte, criando assim um escudo de Anti-Acesso para negar ao
inimigo o uso do mar e o uso do ar.

No entanto, a possibilidade de operar meios ofensivos faz com que a base
aérea de Nagurskoye funcione também como um escudo agressivo de deterrence,
baseando-se na estratégia de Defesa Ativa, e pairando como uma ameaga
constante sobre seus adversarios tradicionais no Artico, bem como em seus postos
avangados ao redor do mundo. Evidentemente, isso nao significa que a Russia ira

atacar efetivamente seus adversarios. Mas a mudanca de postura russa, aliada a
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percepcao paranoicadas liderangcas daquele pais em relagcdo ao Ocidente, pode
ocasionar uma escalada acidental, como quase ocorreu por exemplo na Crise dos
Misseis de Cuba nos anos 1960.

Assim é que a Nova Geopolitica da Russia para o Artico vem a se conectar
com a teoria de Gilpin (2010): diante da crise sistémica internacional — politica,
econdmica, social, informacional — a Russia identificou que as oportunidades
marginais poderiam, num calculo estratégico, compensar os custos marginais, e
atuou no sentido de instrumentalizar isso a seu favor a partir do tensionamento com
o Ocidente, a adequacao da estratégia de Defesa Ativa, e o militarybuildupregional
no Artico, aproveitando-se ainda do cenario de mudancas climaticas.

O resumo comparativo das Geopoliticas Russas para o Artico esta no quadro

13, a segquir:

Quadro 13 - comparativo da Velha e da Nova Geopolitica Russa para o Artico

VELHA GEOPOLITICA RUSSA PARA O ARTICO

Conjuntura global

Sistema internacional

Oportunidade marginal

Custo marginal
Postura russa geral

Postura militar russa
Capacidadefinanceirarussa

Fator modificador

Degelo maritimo
Navegabilidade

Guerra Fria

Estavel, bipolar, equilibrio do
terror

Baixa, em virtude da
bipolaridade, da forca e da
coesdo dos EUA; baixo
desenvolvimento tecnolégico
para exploragdo do potencial
econdmico do Artico

Alto, em virtude da estrutura
bipolar

Cooperagao

Tendéncia a paz

Baixa, crise da URSS e crise
da Russia (1991-1999)

Nenhum

Baixo, reponivel
Baixa e limitada

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

NOVA GEOPOLITICA RUSSA PARA O ARTICO

Conjuntura global

Sistema Internacional

Oportunidade marginal

Custo marginal
Postura russa geral

Postura militar russa
Capacidadefinanceirarussa

Fator modificador

Degelo maritimo
Navegabilidade

Mundo P6s-11 de Setembro
e Pés-Guerra da Ucrania

Instavel, unimultipolar,
crises sistémicas
sucessivas,
questionamento do status
quo

Alta, sistema internacional
em crise, sistemas
nacionais questionados,

oportunidades econdmicas
ja mapeadas no Artico

Baixo, em virtude dos
novos atores na Asia
Conflitiva, rivalizante
Agressiva, Defesa Ativa
Média declinante, vindo de
alta emergente puxada
peloboom das commodities

dos anos 2000, e
atualmentepela protecéo
contra sangdes, fatores
China e india

Mudanga climatica
acelerada

Alto, sem reposigéao total
Média a alta

Concluimos, assim, que as mudangas climaticas criaram uma conjuntura que,

associada as demais conjunturas globais, propiciaram o surgimento de uma Nova

Geopolitica da Federagdo da Russia para o Artico.
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5 CONCLUSAO

O Artico vem ganhando, ao longo das Uultimas duas décadas, importancia
fundamental para o mundo, seja numa perspectiva climatica, seja numa perspectiva
logistica, seja numa perspectiva econbémica, seja numa perspectiva geopolitica. Tal
importancia nao se limita, como visto, aos paises que compdem geograficamente a
regido: outros atores internacionais extra-polares tém manifestado interesse nesta
regidao. A mudanga climatica, como também visto, tem ampliado as possibilidades
econdmicas, cientificas e logisticas regionais, e da mesma forma criado desafios
climaticos e ambientais para a regiao e para o mundo.

A Amplificacdo Artica tem sido simultaneamente um sonho econémico e um
pesadelo ambiental, ja que a despeito das possibilidades de prospecc¢ao de riquezas
regionais, ha potencial catastréfico global caso o ritmo do degelo maritimo no Artico
siga no ritmo atual.

Da mesma forma, vivemos um cenario de escalada conflitiva entre Rulssia e o
Ocidente desde pelo menos 2008, com a invasao russa da Georgia, mas agravado
pela incorporacédo da Crimeia a Russia em 2014 e, em especial, com a invasao da
Ucrania também pela Russia em 2022. Esse cendrio tem reverberado no Artico, ja
que aquela regiao é dividida entre os dois blocos de poder conflitantes nesse final do
primeiro quarto do século XXI: o Bloco Ocidental, representado pela OTAN e
liderado pelos EUA, e um “Bloco Oriental”, representado por uma coalizdo de facto
entre Russia e China, e em menor escala pela india, estando a Russia localizada no
Artico e tendo india e China interesses complexos na regido. No caso destes dois
ultimos, além de serem paises extra-Articos, eles também no adotam — como a
Russia — uma politica agressiva contra o Ocidente, mas aproveitam-se da
contestacdo aberta por Moscou em relacdo ao sistema internacional — iniciada,
como visto, apds o discurso do presidente Putin na Conferéncia de Seguranca de
Munique em 2007 - para avangar seus proprios interesses estratégicos.
Justificamos, assim, as aspas em “Bloco Oriental”’, por essa coalizdo representar
menos um bloco coeso e unido e mais um alinhamento temporario das virtusa partir
de uma leitura individual da fortuna trazida pela conjuntura internacional.

Iniciamos o presente trabalho com uma pergunta de pesquisa que orientou
todo o processo: estaria a Russia se tornando mais agressiva no Artico diante do

novo cenario regional de mudanga climatica, degelo maritimo, ampliacdo de zonas
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polares navegaveis, aumento potencial de zonas de exploragdo de recursos
naturais, e maior engajamento militar de outros estados na regido?

Nossa hipotese era a de que a Russia efetivamente estaria aumentando seu
comportamento agressivo no Artico, a partir da percepgdo de Moscou do aumento
de oportunidades econbémicas e, simultdnea e paradoxalmente, de vulnerabilidade
estratégica criadas pelo novo cenario de degelo maritimo causado pela mudanga
climatica na regido. Esse novo comportamento russo alia a percepcéao identitaria do
Artico como zona preferencial russa, desconfianca em relacdo aos paises
ocidentais, identificagdo do Artico como regido que pode mudar os padrdes de
desenvolvimento russo diante das riquezas minerais e petroliferas ali presentes (que
justificaria por si a presenca militar firme), e por fim a preparagao para um conflito
(ainda que improvavel nas condigdes atuais) com os adversarios locais. Acreditamos
que essa hipotese se concretizou, 0 que pdde ser visto nos capitulos anteriores e
que sera resumido mais adiante nesta conclusao.

Em termos metodologicos, e para o sucesso na execugao do trabalho,
necessitamos utilizar conhecimentos de algumas areas para atingimento dos nossos
objetivos, conectando-os com as linhas de pesquisa do PPGEElI UFRGS:
englobamos a linha de pesquisa de Politica Internacional por envolver analise de
“acontecimentos e processos politicos internacionais” em curso no Artico,
conectados a uma tendéncia global de rivalidade entre Russia e Ocidente em virtude
da Guerra na Ucréania, bem como os impactos globais da mudanga climatica e seus
“reflexos internacionais”; englobamos a linha de pesquisa de Segurancga
Internacional, por promover analise sobre “a relagdo entre a distribuicdo de poder
entre as principais poténcias no mundo pés-Guerra Fria”, em especial a Russia e os
demais estados do Artico, bem como “as dinamicas regionais de seguranga’”
modificadas que estdo sendo pela retroalimentagdo daquela rivalidade e também
pela mudanga climatica; por fim englobamos tangencialmente a linha de pesquisa de
Economia Politica Internacional, j& que os efeitos da mudanca climatica no Artico,
embora de origem ambiental, tem seus desdobramentos encadeados entre
economia e seguranca, visto que é a abertura do espaco maritimo do Artico para
exploracdo econdbmica e possibilidade de desenvolvimento econdbmico e regional
russo que vem causando o aumento da tensdo regional e as possibilidades futuras

de conflito por recursos naturais na regiao.
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No primeiro capitulo, buscamos trabalhar a teoria da Estabilidade
Hegeménica de Robert Gilpin (1981) para identificar o substrato por detras do
calculo feito pela Russia para abandonar a dinAmica cooperativa no Artico e tornar-
se um pais agressivo e questionador do status quo regional. Ao final do capitulo,
concluimos que a Russia procedeu a um calculo estratégico de custos e beneficios
marginais, fazendo uma leitura de cenario que favorecesse sua agao em relagao ao
desafio do sistema internacional.

Ao analisarmos este ponto, concluimos que a teoria gipliniana adequou-se ao
estudo em tela, por alguns motivos. Primeiramente, porque a percepg¢ao politica
russa em relacdo ao Artico partiu de uma leitura Realista da anarquia internacional,
em que a racionalidade de Moscou encontrou espago na conjuntura geopolitica
global para questionar o status quo sistémico, atuando em paralelo para mudanca
no sistema artico e, no plano global, para fomentar a mudanga de sistema, através
de uma campanha digital de disseminagao de fake newse desinformacgao para minar
0s processos dos paises democraticos dentro do proprio jogo da Democracia. Ao
atuar desta forma, a Russia conseguiu gerar uma crise dentro do sistema
democratico dos principais paises, e foi a beneficiaria desse vacuo de poder, do
Sahel a Europa Oriental, passando pelo Levante, pela América Latina e por seus
principais adversarios na Europa (Reino Unido, Franga, Alemanha) e na América do
Norte (Canada e, sobretudo, Estados Unidos).

Esta conjuntura, de enfraquecimento da democracia nestes paises, com
consequente eleigdo de lideres mais autoritarios — e mais alinhados com o projeto
expansionista de poder da Russia no mundo — tornou o sistema internacional mais
“‘manobravel” por parte de Moscou, e os préprios questionamentos internos gerados
dentro dos paises democraticos — e reverberados pelas midias sociais — serviram de
fundamento para o questionamento dos cidaddos desses paises em relagdo as
proprias politicas externas de seus Estados, o que beneficiou a Russia.

Neste cenario, a Russia entdo pdéde questionar o sistema regional do Artico,
que mantinha-se numa dindmica cooperativa a partir de uma hegemonia
estabilizante dos EUA e da OTAN na regidao, que impunha seus termos a Russia
desde a época soviética. Até antes da ascensdo de Putin ao poder na Rdussia, e
antes do boom das commodities que deu ao pais o félego financeiro necessario para
projetar internacionalmente seu poder, Moscou nao tinha capacidade militar nem

poder diplomatico de impor ou mesmo propor uma alteragao de status quo regional.
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Com o rearranjo de forgas — em parte gerado pelo enriquecimento rapido da Russia,
em parte pelas reformas de Putin, em parte pelo declinio da hegemonia democratica
— Moscou passou entdo a ter possibilidade de, ao recalcular os custos de uma agao
mais assertiva vis a vis os beneficios marginais a serem fruidos, cogitar a revisdo do
sistema internacional consolidado apds o fim da URSS em 1991. Isso ndo ocorreu,
no entanto, de forma gradual e inteiramente planejada, mas sim com marchas e
contramarchas, tendo no processo da Revolugao Laranja na Ucrania, em 2004, seu
estopim: foi a partir dai que, na mentalidade da classe politica russa, o Ocidente
retomou a posigao de vila conspiratoria, fosse essa imagem real ou ndo. A OTAN,
nesse processo, voltou a ser vista como o grande contraponto (e o grande
empecilho) para a projegcao de poder da Russia no mundo. E a degradacédo do
relacionamento politico entre Russia e o Ocidente tornou-se o leitmotifpara que
Moscou justificasse suas acdes agressivas no Artico, que vem sendo tomadas
desde pelo menos 2016.

O fato de a teoria gilpiniana tomar emprestada da teoria econdbmica os
conceitos de custo marginal e beneficio marginal mostrou-se importante, tanto por
pressupor a racionalidade do ator estatal em seus processos de escolha, quanto por
esse calculo ser sempre feito mediante a contraposi¢do dos beneficios e maleficios
de uma determinada agdo, em busca de uma nova situacdo de equilibrio, ou de
manutencido do status quo. Isso faz sentido na medida em que os Estados, num
ambiente internacional anarquico e com distribuicdo de poder historicamente
determinada, buscam incessantementereposicionamentos e redistribuicdo desde
poder, e o fazem em termos de construgao de capacidades para projegcao das varias
formas de poder, partindo do econbémico (que sustenta os demais em termos
orgcamentarios), seguindo pelo politico-diplomatico e terminando no militar. A
hegemonia e a estabilidade que ela traz, portanto, € desafiada quando condicbes
mutaveis e variaveis novas entram no jogo politico e afetam o calculo que as nacdes
fazem da oportunidade e beneficios de agir ou ndo agir.

A agressividade da Russia nas suas acdes no Artico, assim, longe de poder
ser justificada dentro de uma perspectiva moral — que tende ao simplismo e
eventualmente ao maniqueismo, incorrendo no erro que Mielniczuk (2011)
corretamente atribui a Sovietologia- encontrou e encontra amparo nas motivagdes
estratégicas e taticas estabelecidas pelo poder politico russo, da conjuntura global

favoravel a instabilidade, da prépria conjuntura natural e regional do Artico. Esses
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fatores todos pesaram no calculo que os policymakersrussos — em especial o
presidente Putin - fizeram na contraposicao de custos e beneficios marginais de uma
acao mais ou menos agressiva como forma de consecugao de seus interesses, e
segundo sua visdo de mundo. O momento vivido pelo mundo desde a crise
financeira de 2007/2008, o desastre da Guerra do Iraque de 2003 (e a crise na
legitimidade internacional causada pela acédo unilateral dos EUA), o advento das
midias sociais e das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo (que
democratizaram a difusdo e acesso a informacdo sem democratizar as proprias
regras democraticas do debate publico), a ascensdo de novos lideres autocraticos
no Ocidente, a propria crise de legitimidade da democracia liberal ocidental e seus
reflexos no sistema politico internacional, tudo isso entrou no processo decisorio de
Moscou sobre se e como agir no Artico.

Assim, também baseando-nos na teoria gilpiniana, concluimos que a escolha
da Russia em abandonar o cooperativismo histérico e partir para uma escalada de
rivalidade foi baseada num calculo (que sera apresentado mais adiante) de custos
marginais versus beneficios marginais, e que Moscou optou por agir assim em
virtude do resultado positivo desde calculo, de beneficios superando custos.

Além desse fator geopolitico, outro fator crucial de modificagdo da viséo russa
(e que pode ser considerado um elemento central do calculo gilpiniano de custos
versus beneficios marginais) € a mudanga climatica, que como ja visto atinge mais o
Artico que o resto do mundo.

Assim, no segundo capitulofizemos uma analise dos efeitos das mudancgas
climaticas no Artico e seus impactos no territério da Russia. Concluimos, com base
nos estudos das Ciéncias da Terra, que:

a) o Artico tem sido uma das areas mais afetadas pela mudanca climatica no

mundo, com impactos severos em seu ecossistema,;

b) um dos efeitos mais significativos que o derretimento dos blocos de gelo
do Artico tem trazido é a ampliagcdo das condigdes de navegabilidade
regional, permitindo assim nao apenas a operacionalidade de fluxo naval
por mais tempo durante o ano, mas também a abertura do mar para
exploragcao de recursos subaquaticos;

c) essa reducédo da criosfera tem sido vista pelos estados territoriais polares

como uma oportunidade de expansao econdmica e de integragao global;
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d) esse cenario tem feito a regido retornar ao palco geopolitico global, numa

perspectiva de rivalidade.

Ao analisarmos este ponto a partr de cada uma das conclusdes
resumidamente apresentadas acima, percebemos que a mudancga climatica entrou
como parte da teoria gilpiniana ao fornecer um elemento facilitador do “céalculo
geopolitico” feito por Moscou, em duas perspectivas: uma positiva e uma negativa.

Positivamente, o degelo maritimo polar propiciou a Moscou identificar as
possibilidades econbémicas advindas da ampliagdo da area de extracdo subaquatica
no Artico. Essa percepcéo ficou evidente em quatro grandes momentos: a instalagdo
da bandeira russa no fundo do Oceano Artico em 2007; a criagdo de uma Estratégia
para o Artico em 2008; a retomada dos pleitos de demarcacdo da plataforma
continental russa pela CLCS em 2014; e por fim a reforma da Estratégia de 2008 em
2020. Além disso, o aumento exponencial de estudos cientificos russos sobre o
potencial mineral e de hidrocarbonetos da regiédo, visto a partir dos anos 2010, é
indicativo de sustentacdo, pela ciéncia, de um processo exploratério para explotacao
posterior. Por fim, também positivamente (mas que tem desdobramentos negativos),
o degelo polar, ao propiciar mais rotas navais sem gelo maritimo, criam um potencial
logistico unico para a Russia, tanto para exportar suas commodities pela Rota do
Mar do Norte quanto para capitalizar no transporte de produtos da Asia para a
Europa e América do Norte pela via encurtada do Artico.

Negativamente, essa abertura das rotas navais traduziu-se, em nosso
entendimento, no aumento da percepc¢ao de vulnerabilidade por parte de Moscou, ja
que o aumento da navegabilidade e da manobrabilidade facilitaria, na visao russa
existente desde pelo menos os anos 1930, uma abertura para a¢des expedicionarias
contra o territdrio russo. Esse receio — com alguma verossimilhanga em virtude de
experiéncias anteriores, porém nem sempre totalmente correspondente a realidade
— encontrou na histéria momentos especificos que o justificam, embora o seu
excesso derive mais da soma de uma auto-visdo especifica dos russos a questbes
identitarias e de auto-estima nacional do que de uma realidade fatica concreta.

Para isso, fizemos no terceiro capitulo um apanhado histérico da ocupagao
russa do Artico, iniciando com as discussdes sobre a formagao histérica do estado
russo e sua apropriagao regional desde a Rus de Kiev, passando pela Moscévia,
Czarado e Império Russo (900 d.C-1917), sua evolugao do longo da Unido Soviética

(1917-1991), e seus desdobramentos contemporaneos na Federacdo Russa (1991-
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2024). O objetivo deste capitulo ndo foi trazer uma histéria exaustiva do Artico nem
da Rdussia, mas interconectar ambos para contextualizar historicamente o
desenvolvimento relacional.

Ao analisarmosa histéria da Russia — e da Russia no Artico — percebemos
alguns elementos importantes, e que condicionam a visdo de Moscou sobre a
regiao.

O primeiro deles é que o Artico foi importante para a prépria consolidacéo
territorial e para a conformacao identitaria da Russia e dos russos, mas que a efetiva
ocupacao daquele territério ndo foi efetivada entes da Era Soviética. Isso fez com
que essa fragilidade na dominacgao territorial — caracteristica alidas comum a Russia,
por estar sua heartlandsituada no meio de estepes navegaveis e de geografia facil,
tornando pouco dificultoso uma agao rapida contra o coragdo geopolitico do pais —
aderisse a mentalidade russa de maneira tao forte que a protecao incondicional e a
qualquer custo do territério das estepes se tornasse um elemento existencial — e
quase espiritual — para o povo e a nagao. Isso refletiu numa visdo desconfiada dos
vizinhos, o que foi agravado pela visdo da religido ortodoxa de supremacia dos
russos como modelo étnico e, sobretudo, religioso.

O segundo deles é que, apesar dessa visdo mistica e mitica do Artico, a
regido segue com pouco controle russo efetivo em virtude de sua natureza extrema,
e esse elemento gera uma “ansiedade politica” que, quando extremada por projetos
politicos especificos ou por uma visdo imagética especifica, torna-se uma visao
paranoica do mundo, de si, € do espago geografico no seu entorno.

O terceiro deles é que, embora o Artico tenha um papel central na formacéo
da identidade russa, o préprio processo de construgcdo da identidade russa é tao
complexo, contraditério e fragmentado que, apesar de todos os esforgos de
definicdo, a Russia e os russos até hoje ndo conseguem definir uma identidade
positiva (i.e. 0 que sdo), mas apenas uma identidade negativa (i.e. 0 que ndo sao). E
tal identidade paradoxalmente exclui todos os povos nao-russos da Russia
(nacionais russos de outras etnias que ndo a Russkiy).

O quarto deles é que os povos originarios das varias regides do Artico criaram
um processo complexo de lealdades étnicas que superam fronteiras, algo que se
reflete inclusive na sua forma de organizagdo no Conselho do Artico, motivo pelo

qual a Russia tenta incessantemente controlar tais entidades do lado russo.
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A partir desses elementos, fizemos ao final do terceiro capituloa analise
central do trabalho, a partir dos elementos de modificagdo da geopolitica russa
(climatica, econémica, politica, diplomatica e militar), e a discussdo sobre se a
hipotese em tela respondeu satisfatoriamente a pergunta, positiva ou negativamente.

Ao analisarmos este ultimo ponto, chegamos a conclusdo de que ha uma
Nova Geopolitica da Russia para o Artico, que esta consolidada nos documentos
editados pela Federagdao — em especial a Estratégia de 2020 e o Conceito de
Politica Externa de 2023 — e que tornou o pais mais agressivo na regido, decisao
tomada a partir de um caélculo gilpiniano de custos versus beneficios marginais.

Nesse sentido, a Velha e a Nova Geopoliticas da Russia para o Artico podem
ser vistas de forma comparada (graficamente representada noquadro 13) de acordo
com alguns elementos.

A Velha Geopolitica partiu de uma conjuntura global de Guerra Fria. O
sistema internacional era, em regra, estavel em virtude da bipolaridade entre URSS
e EUA, e também do “equilibrio do terror” promovido pelas armas nucleares.

Em virtude de todos esses elementos de restricdo estratégica do sistema, a
oportunidade marginal para a Russia buscar tensionamento na regido era baixa,
tanto em virtude da bipolaridade quanto em virtude da forgca e da coesao dos EUA, o
que tornava o custo marginal demasiado alto, tanto em quesitos financeiros quanto
em quesitos militares: nessa conjuntura, a destruicdo mutua assegurada criada
pelas armas nucleares diminuia a margem de manobra de Moscou em escalada.

Também n&o havia nesse contexto uma possibilidade econdmica como a
atual, ja que o baixo desenvolvimento tecnoldgico para exploragdo do potencial
econdmico do Artico era uma constante, e apenas algumas areas — como petréleo e
gas — contavam com tecnologia suficiente para exploragdo no ambiente marinho
congelado. Esse custo marginal, da mesma forma, era demasiado alto, o que
contribuiu para a postura russa/soviética geral de construcdo de pontes diplomaticas
de cooperagao, e de uma postura militar regional russa tendente a evitar o conflito,
entendendo que uma escalada nao planejada (i.e. acidental) poderia gerar uma
guerra nuclear total como quase ocorreu com a Crise dos Misseis de Cuba em 1963.

Ainda em termos econdmicos, a RuUssia/lURSS nao tinha capacidade
financeira consideravel que pudesse criar oportunidades em que beneficios
superassem os custos, ndao havendo estimulo econédmico para a URSS prosseguir

com uma politica artica mais agressiva. As crises econdmicas que a URSS teve até
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a Segunda Guerra, e posteriormente do periodo Brezhnev em diante, impediram um
fluxo de investimentos macigos na regiao, seja em ocupacgao fisica, seja em geragao
de possibilidades econémicas.

Por fim, a incipente e insipiente mudanca climatica nos anos 1960/1970 fez
com que, a época, nao houvesse fator modificador algum para alteragdo no
calculo politico gilpiniano russo: como o degelo maritimo era baixo, com gelo multi-
anoreponivel e navegabilidade baixa e limitada, operar no Artico tinha um custo
econdmico e estratégico muito elevado, e sem beneficios claros de curto e médio
prazo. Isso fez com que a visao da Russia, naquele cenario, fosse de que os custos
marginais de alteragao do e no sistema artico fossem maiores que os beneficios.

A Unica constante que liga as duas geopoliticas — a Velha e a Nova — € receio
russo de “cerco ocidental”, estruturado ao longo da histoéria da Russia por motivos
parcialmente verossimeis, parcialmente imaginados, e que condicionou a auto-visao
e a visdo internacional da Russia e dos russos.

Ja a Nova Geopolitica, que defendemos e que materializa a nossa conclusao
com resposta a hipotese, foi possibilitada em virtude de novas conjunturas,
elementos modificadores ambientais e tecnoldgicos.

A conjuntura global pés-11 de setembro de 2001, pdés-Guerra do Iraque de
2003, e Po6s-Guerra da Ucrania de 2022 trouxe ao sistema internacional uma
instabilidade enorme, agravada pelas crises econdmicas sistémicas que ocorreram
periodicamente desde o fim da década de 1970. Esse mundo instavel e em crise —
econdmica, politica, de legitimidade — fez surgir uma perspectiva de questionamento
do “Fim da Histéria”, o surgimento inicial deunimultipolaridade, que posteriormente
ampliou a fragmentacdo do mundo em diversos eixos de poder, alguns deles
puxados para Asia-Pacifico, com a ascensdo da China, da india, dos Tigres
Asiaticos, e com o retorno da Russia ao palco geopolitico global.

A crise da democracia e o rapido espalhamento das tecnologias de
comunicagao, midias sociais e sistemas de informagao também foram um elemento
essencial para influenciar o calculo de oportunidade da Russia: de um lado, esse
“‘novo mundo digital” deu a Russia a oportunidade de circular pelo mundo suas
ideias e visbes de mundo, o que foi feito por agéncias russas de comunicagao
ligadas ao governo em Moscou (TASS, Sputnik, Russia Today etc); do outro lado,
esse canal deu a Russia a possibilidade de aproveitar a crise de legitimidade do

sistema democratico - e simultaneamente a liberdade do mesmo — para difundir
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campanhas de desinformacdo que acabaram por minar processos democraticos por
todo o mundo.

A oportunidade marginal de alteracdo de varios dos subsistemas
internacionais — Africa, Oriente Médio, Artico, sistemas multilaterais — tornou-se alta
e criou beneficios marginais que, nesse ponto politico, superavam os custos: com
um sistema internacional em crise de legitimidade e com sistemas nacionais
questionados a Russia aproveitou a chance de endurecer o discurso em relagdo ao
Artico pari passu a busca de oportunidades econémicas j& mapeadas e em
mapeamento na regiao.

O custo marginal, por sua vez, mostrou-se baixo por conta de alguns fatores
internos e externos. Internamente, a capacidade financeira russa ao longo da
década de 2000 aumentou exponencialmente, puxada pelo boom das commodities e
pelo crescimento geral do PIB global pré-Crise Financeira de 2008. Externamente,
mesmo com as sucessivas agdes da Russia contra a Geédrgia e Ucrania, e as
consequentes sangdes do Ocidente contra Moscou, paises asiaticos (China e india)
que também questionam o sistema internacional e buscam modifica-lo, e alguns
paises do antigo bloco soviético, seguem fazendo comércio em seus termos com a
Russia, reduzindo significativamente o custo marginal da continuidade de uma acéao
agressiva da Russia no mundo.

Nessa Nova Geopolitica para o Artico, a Russia passou a adotar uma postura
geral mais conflitiva e rivalizante, como demonstrado pela mudanga de tom nos
documentos estruturantes editados a partir de 2020 por Moscou, e pela adequagao
da estratégia de Defesa Ativa — um eufemismo para a permissao de ataque
preventivo — como principio basilar da agao militar russa na regiéo.

Por fim, numa visdo gilpiniana, o advento de novas tecnologias e a
capitalizagdo da Russia em virtude da venda de commodities — atualmente
continuada para China, india, paises arabes, e até para o Ocidente a partir da
Shadow Fleet - tem tornado a possibilidade de exploragdo econémica regional maior
para os russos. Isso, associado a mudanca climatica acelerada, ao degelo maritimo
sem reposicdo e aos altos indices de navegabilidade anual no Artico, tém feito a
Russia identificar oportunidades econbmicas e, simultaneamente, ansiedades
geopoliticas derivadas de uma ameacga militar possivel (embora nao provavel),
gerando assim uma contradi¢ado interna de dificil resolugdo, muito em virtude do

elemento da sensacédo de vulnerabilidade territorial russa, historicamente posta e
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reforcada, em tempos recentes, pelos processos de tensionamento com a OTAN,
bem como com o reposicionamento geopol[itico deste bloco no tabuleiro estratégico
da Europa.

O presente trabalho ndo teve intencdo de esgotar todos os temas, mas de
modestamente contribuir com o debate sobre eles. As limitacbes deste trabalho
derivam da sua interdisciplinaridade: trabalhar temas diversos exigiu uma limitagao
no tratamento de cada um deles. Mas cremos que essa interdisciplinaridade teve um
outro lado importante, e esta € a contribuicdo que almejamos deixar: a de unir temas
de areas diferentes, conectanto-os de maneira a dar maior amplitude a analise. Fica,

assim a nossa contribuigdo para o campo dos Estudos Estratégicos Internacionais.
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