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Resumo

O aumento da interacdo entre politicas domésticas e o cenario internacional ¢ uma das
principais caracteristicas do mundo contemporaneo. Neste contexto, o estudo da democracia
(um fator de organizacdo interna dos Estados) adquire relevancia internacional, uma vez que o
tema pauta a politica externa de diversos paises. Entdo, a anélise do processo de construgao
democrética no Brasil e na Venezuela mostra-se oportuno, visto que o debate democréatico
consiste num tema polémico, que ndo raro gira em torno de visdes ideologizadas. Defende-se,
neste trabalho, a necessidade de se pensar as democracias latino-americanas a partir de
experiéncias proprias, levando-se em consideracdo ndo apenas suas instituicbes (muitas vezes
importadas de paises desenvolvidos), mas também sua realidade sociocultural e sua cultura
politica. Nesse sentido, a estabilizacdo e o aprofundamento da democracia dependem, em
parte, de cidaddos com atitudes e comportamentos democraticos. Contudo, os latino-
americanos apresentam comportamento ambivalente: apreciam a democracia como um valor,
mas aceitam governos ndo democraticos, sobretudo se estes puderem solucionar problemas
econémicos. Tendo em vista a centralidade que o desenvolvimento econémico possui para o
debate democratico, argumenta-se que a escolha de lideres carismaticos ndo representa uma
opcao autoritdria, mas uma alternativa frente a ineficicia das instituicbes politicas na

resolucdo de problemas politicos, econdmicos e sociais.

Palavras-chave: Democracia; Brasil; Venezuela; Hugo Chavez; Cultura Politica; Capital

Social Internacional.



Abstract

The increase in the interaction between domestic policies and the international context is one
of the main characteristics of contemporary world. In this reality, the study of democracy (an
organizational internal factor of States) assumes international relevance, because it affects the
agenda of foreign policy of several countries. Therefore, the study of the democratic
construction process of Brazil and Venezuela is pertinent insofar as the democratic debate is a
polemic subject that, not rare, takes place around ideological perspectives. In this study is
defended the need to think Latin American democracies based upon their own experiences,
taking into account not only their institutions (generally imported from developed countries)
but their political cultures. In this direction, the stability and the deepening of democracy
depend also, partially, from citizen’s democratic attitudes and behavior. However, latin
americans show an ambivalent behavior because, on the one hand, appreciate democracy as a
value, while, on the other hand, seem to accept non democratic governments, especially if
these regimes are considered to resolve much better the economic problems. Thus, given the
centrality of the development for the democratic debate, this study argues that the choice of
charismatic leaders does not represent an authoritarian option, but should be considered as an
alternative of the inefficiency of political institution in resolving economic, social and

political problems.

Keywords: Democracy; Brazil; Venezuela, Hugo Chavez; Political Culture; International

Social Capital.
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Introducao

[Democracia €] mais do que um conjunto de condi¢des para eleger e ser
eleito, que chamamos de democracia eleitoral. E também, como ja
dissemos, uma maneira de organizar a sociedade com o objetivo de garantir
e expandir os direitos que os individuos possuem. Este segundo aspecto € o
que define a democracia de cidadania (PNUD, 2004, p. 53).

O aumento da interacdo entre politicas domésticas e o cenario internacional é uma das
principais caracteristicas do mundo contemporaneo. Neste contexto, a democracia (uma
caracteristica de organizacao interna dos Estados) adquire fundamental importancia do ponto
de vista das relacOes internacionais a partir do momento que é escolhida como um valor que
pauta a politica externa de diversos paises. O principio da defesa e promog¢do da democracia
transformou-se em um dos principais valores pregados inclusive pela diplomacia brasileira. A
escolha da democracia como uma ferramenta de politica externa surge como resposta a um
sistema internacional em fase de transicdo com o fim da bipolaridade que configurou a Guerra
Fria e com a ascensdo dos Estados Unidos a uma posicdo de hegemonia mundial. O término
da guerra acabou com a polarizacdo ideoldgica e reduziu as opcdes valorativas disponiveis.
Nesta situacdo, a crenca do valor universal da democracia ocidental se fortaleceu, uma vez
que a opcao socialista parecia fracassada. Concorreram também para a opc¢do da diplomacia
brasileira pela defesa da democracia o amplo consenso que girava em torno da superioridade
deste regime representativo e a sua utilizacdo como um compromisso dos processos
integracionistas na América do Sul — Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e Comunidade
Andina (CAN) —, no sentido de vincular democracia, poder regional e autonomia (VILLA,
2006).

A relevancia da democracia para a politica externa do Brasil fica evidente quando a
tese de Araujo Castro sobre os “3Ds” (desarmamento, desenvolvimento e descolonizagao)
como principais metas do Brasil nas Nac¢es Unidas (ONU) na metade da década de 1960, ¢é
substituida pela diplomacia contemporanea pelos conceitos de democracia, desenvolvimento e
desamamento. Portanto, apesar da importancia deste valor ndo sé do ponto de vista interno,
para a organizacdo do Estado, mas também internacional, como uma ferramenta de politica
externa, ndo esta claro o seu real significado. Sua definicdo torna-se ainda mais complicada
uma vez que ndo raramente o debate democratico gira em torno de questdes ideologizadas. No

entanto, em embates politicos, geralmente se quer atrair para si a imagem de democrata, o que



indica que a democracia é vista como desejavel no mundo ocidental.

Argumentamos que a América Latina' ainda enfrenta um processo de construcio
democratica. Ao contrario do que alguns analistas afirmam, a recente democracia no Brasil,
assim como em outros paises da regido, ainda ndo se encontra consolidada. Durante a segunda
metade do século XX, a América Latina assistiu a substituicdo de regimes politicos
autoritarios por democraticos na maior parte de seus paises. No inicio dos anos 1990, com
excecdo de Cuba, todos os paises da Regido experimentavam um regime de competicao
pluralista para formar governos, e a populacdo chegou a alimentar altas expectativas sobre a
capacidade do novo regime politico para solucionar problemas percebidos como urgentes.
Entretanto, passadas algumas décadas, verificam-se, por um lado, avangos processuais
significativos, tais como sufragio universal e elei¢bes regulares; mas, por outro, ha nitidas
deficiéncias da democracia representativa quanto a resolucdo de problemas politicos,
econdmicos e sociais.

Tendo em vista os graves desafios que a América Latina enfrenta, onde se destacam a
pobreza e a desigualdade social, torna-se imperativo pensar esta regido a partir de
experiéncias préprias, levando-se em consideracdo ndo apenas suas instituicbes (que néo raro
sdo importadas acriticamente de paises desenvolvidos), mas também sua realidade
socioeconémica e sua cultura politica. Nesse sentido, a estabilizacdo e o aprofundamento da
democracia dependem, em parte, de cidaddos com atitudes e comportamentos democraticos.

Neste ponto os cidaddos latino-americanos apresentam um paradoxo. O desempenho
insatisfatério de partidos e lideres politicos, ao lado da ineficacia das instituicdes politicas,
tem gerado desinteresse, insatisfacdo e apatia da populacdo em relacdo a politica. Desta
forma, se, por um lado os latino-americanos apreciam a democracia como um valor; ao
mesmo tempo desconfiam de suas instituicOes e seus governantes, avaliam de forma
insuficiente a qualidade dos servicos publicos e se distanciam cada vez mais da esfera de
mediagdo politica (MOISES, 1995). Assim, o “entusiasmo democratico” de outrora passou a
dar lugar ao “desencanto” em relagdo & democracia eleitoral (MOISES, 1995). Assim, a
democracia nesta regido parece perder vitalidade.

Esta monografia busca analisar este processo de construcdo democrética do ponto de

vista da cultura politica no Brasil e na Venezuela, por meio de metodologia quantitativa, com

! Os paises da América Latina, apesar de possuirem intimeras diferencas histéricas e culturais, tém alguns tragos comuns que
permitem classifica-los como pertencentes a uma regido Unica. Entre essas caracteristicas pode-se citar: (1) a independéncia
dos paises ibéricos, (2) similaridades em relagdo a estratégias de desenvolvimento, como substituicdo de importacoes e
liberalizacdo econbmica, (3) desigualdades extremas de riqueza e poder, e (4) enfrentamento de problemas semelhantes no
tocante aos atuais processos de consolidacdo democratica.
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base em bancos dados do Latinobardmetro®. O objetivo principal é observar de que forma
brasileiros e venezuelanos percebem suas instituicdes publicas e como agem em relacdo a
elas. Tal indagacdo assume centralidade tendo em vista a existéncia de um cenario onde 0s
cidadaos declaram-se favoraveis a democracia, mas em certas circunstancias estao dispostos a
aceitar um governo autoritério, principalmente se eles consideram que este regime pode
resolver os seus problemas econdmicos.

A escolha destes paises se justifica pelo fato de que os atuais presidentes (Lula e
Chavez) representam atualmente os dois principais modelos de esquerda politica na América
Latina. Esquerda no sentido de priorizar uma gestdo mais voltada para a resolucdo de
problemas sociais, pelo menos em discurso. Hugo Chéavez assume um estilo mais personalista
e radical, com esperanca de distribuicdo significativa de renda, engquanto o presidente
brasileiro moldou uma social-democracia adaptada a América Latina, 0 que exigiu um
discurso mais moderado e uma ideologia mais branda.

Os objetivos especificos desta monografia consistem em: (1) verificar de que forma os
venezuelanos apreendem suas instituicbes democraticas e como se comportam em relacdo a
elas; (2) examinar as atitudes e comportamentos dos brasileiros em relacéo a politica e as suas
instituicdes; (3) comparar os resultados dos dois paises, de modo a evidenciar as suas
peculiaridades, além de tracar algumas caracteristicas comuns.

Substituir um regime autoritario ndo leva necessariamente a transi¢des democraticas
completas. Em certos casos, pode haver reversdo autoritaria de mudancas bem-sucedidas,
devido a fatores socioeconémicos ou crises estatais. Mas esse ndo parece ser o caso das
democracias brasileira e venezuelana, que completaram suas transicGes democraticas com
éxito. Ndo se vislumbra nesses paises latino-americanos a possibilidade de reversao
autoritaria dos avancgos democréticos institucionais verificados na segunda metade do século
XX, tais como eleigdes livres e regulares, liberdade de oposicao politica e sufragio universal.

Todavia, a hipotese deste estudo é que, apesar de Brasil e Venezuela terem completado
0 seu processo de transi¢cdo democratica, as democracias brasileira e venezuelana nédo estao
consolidadas, pois ainda ha persisténcia ou até predominio de tragos autoritarios em varias
esferas da sociedade, sobretudo nas dimensdes atitudinais (predisposicdes) e
comportamentais (a¢6es) dos individuos desses paises.

Para testar tal hipotese, esta monografia utiliza metodologia quantitativa que se realiza

2 O Latinobardmetro é um estudo de opini&o publica que aplica cerca de 19.000 entrevistas anuais em 18 paises da América
Latina.
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através de uma analise comparativa de bancos de dados do Latinobarémetro entre 1995 e
2005. Antes de descrever melhor a metodologia utilizada neste trabalho, faz-se oportuno
diferenciar os conceitos de metodologia e de método de pesquisa. Aquele se preocupa com a
logica, as potencialidades e as limitagdes dos métodos de pesquisa. Em outros termos, “a
metodologia significa os caminhos, a ‘armag¢do’ da teoria, e ndo seu contelido propriamente
dito”, ao passo que os métodos consistem simplesmente em “técnicas ou procedimentos
usados para coletar e analisar dados” (BAQUERO, 2009, p. 22-23). Com base nestes
argumentos, reitera-se que este trabalho emprega metodologia quantitativa.

Sob esta perspectiva, para efeito de comparagdo, Gonzélez (2008) distingue trés tipos
de métodos de pesquisa: experimental, estatistico e comparativo. Os trés métodos possuem 0
mesmo objetivo: estabelecer relacbes empiricas entre duas ou mais variaveis, enquanto as
outras sdo controladas, isto é, permanecem constantes. A principal diferenca entre eles reside
na maneira de manipulagdo do caso. Enquanto o método experimental permite manipular
diretamente a situacdo (por isso ndo é aplicavel as Ciéncias Humanas), os métodos estatistico
e comparativo utilizam manipulacdo conceitual, através da matematica. Entre estes, ndo ha
uma linha divisoria muito clara. Eles sdo, até certo ponto, similares, mas se diferenciam em
relacdo ao nuimero de casos: 0 método estatistico implica um nimero mais extenso de
ocorréncias, enquanto que o método comparativo trabalha com quantidades restritas de
acontecimentos. A despeito de se tratar de dois paises apenas, nesta monografia sera
empregado o método estatistico, pois se trabalhara com bancos de dados de amostras
representativas das populacdes de Brasil e Venezuela, isto €, havera a manipulacdo de muitos
casos.

J4 as estratégias comparativas dividem-se em duas: desenho que maximiza as
semelhangas e desenho que maximiza as diferencas. O primeiro — chamado também de
variagGes concomitantes ou desenho dos sistemas mais similares — busca, através da
comparacdo de sistemas o mais semelhante possivel, identificar diferencas e semelhangas no
nivel macrossistémico de analise. Parte do pressuposto de que as caracteristicas comuns estéo
controladas, ao passo que as diferencas sdo concebidas como variéveis explicativas. Trata-se,
desta forma, de uma maneira de estudo de variagdo concomitante, que se assemelha com o
método das diferencas de Stuart Mill. Este método procura casos idénticos, exceto no
fendmeno analisado. A partir disso, a identificacdo da existéncia de certo caso em um pais e
da sua inexisténcia em outro revela que a circunstancia unica em que os casos diferem é parte
indispensavel da causa do fenémeno.

A segunda estratégia citada por Gonzalez (2008) ¢ o desenho que maximiza as
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diferengas. Neste caso, as unidades de analise passam a ser amostras de diferentes sistemas,
isto €, busca-se a comparagdo entre niveis microssistémicos (individuos), mas também pode
ser aplicado a niveis mesossistémicos (grupos ou classes sociais, por exemplo). Este desenho
adota como pressuposto que as populacdes sdo homogéneas e que fatores sistémicos nao
explicam a variacdo, com o intuito de eliminar condigdes irrelevantes para a analise. Pode ser
identificado com o método da concordancia de Stuart Mill: na comparacéo de dois casos em
que o fendmeno ocorre, se uma circunstancia pode ser retirada de um caso, e o fato continua
existindo, isso significa que ndo existe relacdo causal. Se, por outro lado, uma vez eliminada,
a circunstancia altera o fendmeno, pode-se afirmar que héa relacdo causal. Assim, se 0
fendmeno estudado tem uma causa comum Unica em todos os paises estudados, ela é parte
indispensavel da causa do fendbmeno.

Como trabalharemos basicamente com o nivel microssistémico de anélise, ou seja,
atitudes e comportamentos dos individuos (brasileiros e venezuelanos), o desenho que
maximiza as diferencgas para ver as semelhancas nos parece 0 mais adequado para ser aplicado
nesta monografia. Este método ndo é operacionalizado na escolha de paises com
caracteristicas distintas, mas na manipulacdo de variaveis, como, por exemplo, a maximizacéo
de diferencas de renda para se verificar tendéncias autoritarias nas amostras de ambos 0s
paises®. Outro cuidado metodolégico desta monografia foi 0 uso de variaveis em diferentes
pontos no tempo (analise longitudinal). Isto, em geral, atribui maior significancia para o
estudo, uma vez que os fatores tempo e espaco sdo incorporados como variaveis de controle
na formulacdo de generalizacdes, explicacdes ou predicdes.

Este trabalho divide-se em trés capitulos. O primeiro traz a discussdo sobre teoria
democréatica moderna entre autores minimalista e maximalistas, procurando um modelo que
melhor explique o atual processo de consolidacdo democratica em voga na maioria dos paises
latino-americanos. O capitulo 2 busca, através de revisao bibliografica, verificar como se deu
a institucionalizacédo historica dos regimes politicos democraticos no Brasil e na Venezuela. O
terceiro capitulo testa a hipotese formulada na introducdo, por meio da anélise de bancos de
dados fornecidos pelo Latinobarémetro, os quais datam de 1995 a 2005. Por fim, passa-se as

considerac0es finais.

3 Ver Grafico 8.
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Capitulo 1 — O que é democracia?

A politica talvez seja uma das areas onde a teoria mais se afaste da pratica, uma vez
que, se por um lado sdo discutidas ideias sobre o desenvolvimento politico complexo das
sociedades, por outro, pratica-se a politica como se aquelas no¢bes pertencessem a outro
universo (PNUD, 2004). No entanto, buscar os fundamentos da teoria democratica é
necessario, porém ndo suficiente, para se tentar compreender a situacdo real da democracia na
América Latina.

Em primeiro lugar, a tradicional distincdo dos estudiosos das transicbes de regimes
politicos entre democratizacdo e liberalizacdo € relevante para ajudar a compreender oS
processos de transi¢cdo democratica. Para Linz e Stepan (1999, p. 22), a democratizacéo exige
a “competicao aberta pelo direito de conquistar o controle do governo”, o que, por seu turno,
implica eleicBes competitivas livres, e 0 seu resultado ird determinar quem governard. O
conceito de democratizacdo mostra-se, portanto, mais amplo do que o de simples
liberalizacdo de uma ditadura. Esta consiste em mudancas sociais e politicas promovidas
dentro de um regime autoritario, como, por exemplo, a reducdo da censura, a ampliacdo da
liberdade de associacdo, liberacdo de presos politicos e tolerancia a oposicao.

Outra diferenciacdo importante é a de transicdes democraticas completas e

democracias consolidadas. Segundo Linz e Stepan (1999, p. 21),

Uma transicdo para a democracia estd completa quando um grau
suficiente de acordo foi alcancado quanto aos procedimentos politicos
visando obter um governo eleito; quando esse governo tem, de fato a
autoridade de gerar novas politicas; e quando os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, criados pela nova democracia, ndo tém que,
de jure, dividir o poder com outros organismos.

Por sua vez, democracia consolidada consiste numa situacdo em que a democracia
passou a ser o “Unico jogo disponivel” na sociedade. Para isso, ¢ necessdrio, em primeiro
lugar, que nenhum grupo politico relevante busque derrubar um governo democratico ou
propunha a secessdo do Estado (nivel comportamental). Segundo, a consolidacdo de uma
democracia exige que a maioria esmagadora da populacdo continue acreditando que qualquer
mudanca politica adicional deve emergir de férmulas democraticas, mesmo diante de graves
crises econémicas ou politicas (nivel atitudinal). E, por fim, os atores politicos devem

acreditar que os conflitos politicos serdo resolvidos de acordo com as leis ja estabelecidas, e
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as tentativas de violagdes serdo ineficazes (nivel constitucional).

Desta forma, a consolidacdo da democracia depende de muito mais do que eleigdes
livres e mercado. Ela passa pela interacdo de cinco campos principais dentro de um Estado:
(1) a existéncia de uma sociedade civil livre e ativa, (2) a presenca de uma classe politica
autbnoma e valorizada, (3) a vigéncia de um Estado de direito, (4) a existéncia de uma
burocracia estatal disponivel para os governantes, e, por fim, (5) deve haver uma sociedade
econdmica institucionalizada.

O papel da sociedade civil, considerada como individuos ou grupos relativamente
independentes do Estado, é de extrema importancia para a consolidacdo da democracia. Uma
sociedade civil ativa pode criar alternativas politicas e fiscalizar o governo, por isso, age
como um catalisador dos processos de transicdo e consolidacdo democréticas. Para isso, é
necessario que tanto a sociedade civil como a sociedade politica desfrutem de independéncia e
autonomia, garantidas pelo Estado de direito.

A democracia exige capacidade de comandar, regular e cobrar. O comando advém do
uso legitimo da forca, enquanto a tributagdo tem como objetivo remunerar policia, juizes e
servicos basicos. Nesse sentido, as burocracias estatais também sdo essenciais para a
consolidacdo democrética, uma vez que a elas cabem essas tarefas essenciais de Estado. Mas
deve haver, em uma democracia, a separacdo entre e Estado e governo, e uma maneira
amplamente utilizada para garantir que as burocracias estejam disponiveis para 0 governo,
independentemente de partido ou coligacdo no poder, é a concessdo de estabilidade aos
servidores publicos.

Com relacdo a sociedade econbmica, segundo Linz e Stepan (1999), existe
incompatibilidade entre democracia consolidada e economia totalmente planificada (pelo
menos em tempos de paz), pois certo grau de autonomia de mercado produz a independéncia
da sociedade civil para dar sua contribuigdo a democracia. Por outro lado, as economias de
mercado precisam de regulacdo, pois: (1) é quase consensual entre os economistas a ideia de
que os mercados possuem falhas que necessitam ser corrigidas, (2) a democracia implica a
livre discussdo publica em relacdo a propriedade e (3) ha bens e servigos que devem ser
legalmente excluidos do mercado, como, por exemplo, o comércio de érgdos humanos.
Assim, a democracia requer um mercado social e politicamente regulado, o que requer, por
sua vez, uma sociedade econémica ativa.

Partindo dessas premissas, parece que 0s paises latino-americanos, em sua maioria,
completaram com sucesso 0 processo de transicdo democratica, no entanto, encontram-se

longe de terem suas democracias consolidadas, como argumentam alguns autores. Depois
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desta introducgdo sobre o termo, empreender-se-4 uma anélise de referencial tedrico, a fim de
buscar subsidios para conceituar a democracia. Em primeiro lugar, deve-se destacar que ndo
existe uma definicdo que esteja isenta de criticas ou que seja consensual entre 0s estudiosos.
Por isso, metodologicamente, seguiremos a proposta de Moisés (1995), que separa 0s autores

que tratam desse assunto em dois grandes grupos: os minimalistas e os maximalistas.

1.1 Abordagem minimalista da democracia

A visdo minimalista parte do pressuposto de que a democracia nasce das escolhas dos
atores politicos relevantes, baseados nas vantagens de se estabelecer um consenso normativo
para a competicdo pelo poder. Ou seja, explica 0 compromisso sobre as regras e
procedimentos em virtude estritamente de escolha de seus participantes. Assim, a
implementacdo da democracia dependeria exclusivamente das decisfes das elites dirigentes.

Grande parte dos autores classificados como minimalistas foi fortemente influenciada
pelos estudos de Joseph Schumpeter, o qual alega que o “método democratico € aquele
arranjo institucional sobre as decisdes politicas pelo qual os individuos adquirem o poder de
decidir através da luta competitiva pelo voto do povo” (SCHUMPETER, 1984, p. 269 apud
MOISES, 1995, p. 33)*. Com base no método democratico acima descrito, Robert Dahl
(1997) analisa até que ponto as regras de procedimentos democraticos estdo instalados em
determinadas sociedades. Assim, as condi¢Ges necessarias, porém ndo suficientes, para a
democracia consistem no fato de todos os cidaddos terem oportunidades plenas de (1)
formular suas preferéncias, (2) expressa-las ao governo e aos seus pares e (3) ter essas
demandas igualmente consideradas pelo governo.

Para essas oportunidades existirem, é necessario que as instituicdes oferecam pelo
menos oito garantias aos seus cidadaos, a saber: liberdade de associagédo, de expresséo, direito
de voto, elegibilidade para cargos politicos, fontes alternativas de informacéo, eleigdes livres
e honestas e instituicdes dependentes de elei¢es ou outras expressdes de vontade. Instituicdes
podem ser definidas como padrdes de interagdo regulados, conhecidos, seguidos e comumente
aceitos pelos agentes sociais que esperam continuar atuando sob regras e normas baseadas

nestes padrdes. As instituicbes politicas democraticas podem ser tanto permanentes (como

4 SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984.
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Congresso e partidos politicos) como intermitentes (elei¢des) e fornecem um espaco decisivo
de mediacdo e agregacdo entre individuos e grupos de interesses.

Essas oito garantias podem ser resumidas em duas dimensdes: contestacdo e
participacdo politicas. A contestacdo publica pode ser mensurada através da amplitude da
competicdo e oposi¢do politicas, enquanto que a participacdo representa a parcela da
sociedade que pode participar da vida politica. Existe democracia quando a contestacdo e a
participacdo sdo plenas. Nesses termos, contudo, nenhum regime politico no mundo é
completamente democratico, isto é, esta definicdo € meramente hipotética, um conceito de
democracia que s6 existe virtualmente. Apesar disso, ela é Util para avaliar o grau em que 0s
regimes politicos se aproximam deste ideal. Os regimes mais competitivos e participativos
que se aproximam dessa definicdo de democracia sdo denominados, pelo autor, de poliarquias
ou democracias reais. A probabilidade de esses regimes surgirem aumenta quando, para 0
governo, 0s custos de tolerancia da oposi¢cdo sdo baixos e os custos de eliminagdo desta sao
altos.

Dahl (1997) afirma uma condicdo central da democracia consiste na continua
responsividade do governo em relacdo as preferéncias dos seus cidaddos, considerados
politicamente iguais. Em outras palavras, a democracia também se define pelo principio da
cidadania, isto é, de que os cidaddos sdo iguais entre si e que devem ser reconhecidos como
tais. Todavia, desigualdades econémicas extremas acabam por afetar o proprio exercicio da
cidadania, pois alguns cidadaos ndo se sentem “iguais” aos outros para participarem de forma
protagbnica da politica. Condicdes precarias de acesso a cultura e educacdo tornam muitas
vezes alguns cidaddos desinformados acerca dos caminhos da participacdo e incapazes de
distinguir programas politicos, o que impede o exercicio pleno da cidadania. Assim, o modelo
de Dahl revela-se insuficiente para explicar a democracia em sociedades visivelmente
desiguais, como as latino-americanas.

Mesmo assim, o0 autor ndo desconsidera totalmente aspectos econdmicos e culturais
nos seus estudos das velhas democracias. Para ele, paises como Suécia, Franca e Estados
Unidos podem ser considerados democracias reais por terem um regime politico
representativo que preenche alguns requisitos, tais como o direito de todos os adultos votarem
em eleicdes livres e honestas, competirem por cargos eletivos, expressarem-se livremente e
acessarem informacdes independentes.

Estes regimes possuem algumas caracteristicas comuns, como nivel de renda
relativamente elevado e alta qualidade de vida. Por isso, tém a capacidade de poder enfrentar

problemas graves, tais como depressdes econémicas, guerras e altos indices de desemprego,
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sem isso ocasionar uma erosdo do regime democratico. Isso pode ser explicado pelo apego
dos cidaddos as instituicbes democraticas, uma vez que dados revelam que os decadentes
niveis de confianca politica dos cidaddos ndo se traduzem num apelo autoritario por parte
desses.

Diferentemente das democracias recentes, que devem atentar para a sua estabilidade e
para o desenvolvimento socioecondémico, nas velhas democracias, as instituicdes politicas
estdo mais enraizadas na sociedade. Logo, as suas principais preocupacdes deslocam-se para o
campo da igualdade politica, como a democratizacdo de organiza¢fes supranacionais, o
terrorismo (este pode levar a restricbes de direitos civis), a imigracdo (choques culturais
podem ocasionar agdes que comprometam direitos fundamentais e oportunidades) e a
chamada competéncia civica, ou seja, a capacidade dos cidaddos de obter um minimo de
conhecimento de seus interesses e das opg¢des politicas que os promovam, além de atuar para
que essas demandas sejam atendidas (DAHL, 2008).

Além disso, Robert Dahl (2004) também indica o equilibrio entre regime politico e
econémico como um dos principais desafios das velhas democracias. Para ele, as economias
excessivamente controladas pelo Estado revelaram-se incompativeis com instituicdes
democréticas, porque outorgam um poder exagerado aos lideres politicos. Por outro lado, uma
economia de mercado acarreta automaticamente desigualdades significativas na distribuicao
de recursos de todo tipo, que rapidamente se convertem em recursos politicos, muitas vezes
aplicados para influenciar de forma diferenciada o governo. Portanto, para o autor, essa tensdo
entre ordem econdmica e politica estd longe de ser eliminada, pois ndo hd uma grande
alternativa em vista.

Em suma, a corrente minimalista da democracia concebe a democracia basicamente
em termos politicos, como escolhas das elites dirigentes, desconsiderando ou levando em
consideracdo apenas subsidiariamente fatores econdmicos, culturais e sociais. Além disso,
esta abordagem segue a premissa de que a mera implementacdo de procedimentos
democraticos levaria gradativamente a uma maior democratizacdo social, e isto seria
suficiente para caracterizar um regime politico como uma democracia real. Moisés (1995)
reconhece a importancia desta abordagem para diminuir a ansiedade dos democratas no
estabelecimento da institucionalizagcdo de seus procedimentos, e isso poderia incentivar mais
iniciativas favoraveis nesse sentido. Por outro lado, porém, lista algumas desvantagens desta
Visdo.

A primeira deficiéncia verificada por Moisés (1995) nas abordagens minimalistas é a

desconsideragdo de motivacdes normativas ou simbolicas. Os atores politicos tomariam
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decisOes baseados apenas em consideracOes instrumentais. Dessa forma, a democracia passa a
ser considerada como a segunda melhor op¢do disponivel, uma vez que a primeira seria o
predominio unilateral de um grupo politico. Em segundo lugar, mas ndo menos importante, 0s
acordos estabelecidos no pacto democratico ndo necessariamente se estenderiam a
consolidacdo da democracia. Ou seja, embora tenha certo grau de validade na explicacdo das
transicBes democréticas, a abordagem minimalista ndo consegue explicar 0s processos de
consolidacdo da mesma, os quais implicam mudancas comportamentais e atitudinais tanto dos
cidaddos como da classe politica. Assim, os minimalistas, ao enfatizarem o “pacto de
seguranga mutua” entre os “atores relevantes”, ndo se preocupam com a performance do
regime e desqualificam o proprio conceito de legitimidade.

Por fim, a abordagem minimalista da democracia ndo leva em conta regimes
democraticos que convivem com praticas autoritarias, como Brasil e Venezuela. Nestes
paises, a ruptura com o modelo autoritario anterior ndo se deu de forma completa, porque as
instituicbes democréaticas passaram a conviver simultaneamente com uma tradi¢éo autoritaria
gue permaneceu nos politicos e nos cidaddos, produzindo uma cultura politica “mista” ou
“hibrida” (MOISES, 2010).

1.2 Visdo maximalista

A opcdo pela democracia depende, sobretudo, mas ndo exclusivamente, das escolhas
das elites politicas. No entanto, elas ndo tomam decisdes “no vacuo”, mas levando em
consideracdo o contexto, baseadas em varidveis como a opinido publica. Logo, a relagéo entre
elites e cidaddos também produz efeitos sobre a democracia, 0 que é desconsiderado pela
abordagem anteriormente estudada.

A visdo maximalista da democracia visa justamente preencher esta lacuna. Ela parte
do pressuposto de que existem fatores exdgenos das escolhas dos atores politicos e dos
cidadaos, isto é, escolhas que ndo podem ser explicadas simplesmente pelo funcionamento
das instituicdes politicas. Isto quer dizer que ha certas condi¢fes (sociais, econémicas e
culturais) que favorecem a ascensdo e a consolidagdo de um regime democréatico. Portanto,
esta visdo assume que existem precondicGes para a democracia, ou seja, condi¢des que, se ndo

satisfeitas, prejudicam ou impedem o funcionamento de regimes democraticos, como niveis
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de desenvolvimento econdmico e modernizagéo social.

Assim, autores desta visdo chamam a aten¢do para a “falacia eleitoralista”,
disseminada pela corrente minimalista, a qual restringe o debate sobre o que é ou nao
democratico a presenca ou auséncia de eleicGes livres e regulares. Os maximalistas defendem
uma democratizacdo ndo apenas eleitoral, mas substantiva, que conjugue reorganizacdo
politica com reformas econémicas e sociais.

Nesse sentido, Bolivar Lamounier (1986) destaca que condicdes socioeconémicas
devem ser incorporadas aos modelos que buscam investigar a consolidacdo das democracias
mais recentes. Ao investigar o processo de consolidacdo da democracia no Brasil da Nova
Republica, o autor chama a atencdo para a incompatibilidade entre uma grande “quantidade”
de democracia politica e uma excessiva concentracdo de renda aliada a uma baixa mobilidade
social. Estas condicdes interferem nas decisdes dos atores politicos por dois principais
motivos. Primeiro, fatores sociais e econdmicas aparecerdo para a classe politica como
objetos de decisdo, como a questdo da reforma agraria, por exemplo. Segundo, uma vez
alcancada a democracia formal, a sociedade demandaria uma democratizacdo mais
substantiva, o que também acabaria por incidir nas tomadas de decisdes dos governantes.

Levando isso em consideracdo, Lamounier (1986) propde uma terceira dimenséo as
duas categorias de democratizagdo identificadas por Dahl (contestagdo e participagdo): a
desconcentracdo estrutural, compreendida como maior igualdade econémica e aumento da
mobilidade social. O autor elabora um modelo por meio da compactacdo em um Unico
conceito as duas dimensdes de Dahl: o de representacdo, que significa a forca do sistema
representativo. A partir disso, 0s processos de consolidacdo das democracias recentes podem
ser ilustrados por dois eixos: 0 da representacéo de um lado, e o da desconcentracdo em outro
(Figura 1).
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Figura 1 — Processo de consolidacéo da democracia
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Fonte: Lamounier (1986).

Esta figura demonstra a centralidade que ndo s6 o desenvolvimento econémico, mas
também o avanco no sentido da mobilidade social tém para o processo de consolidacao das
democracias latino-americanas. Segundo o autor, no eixo horizontal, o governo do presidente
José Sarney (1985-1990) se deparou com o chamado circulo vicioso da democracia: a
repressao da ditadura militar, conjugada a prolongada luta pela redemocratizacéo, fez com que
ficassem “represadas” expectativas substantivas imensas que ndo poderiam ser satisfeitas no
curto prazo. Assim, o governo perdeu rapidamente o apoio que necessitava para empreender
reformas mais vigorosas, o que reforcou ainda mais o circulo, por isso, o regime politico
mantinha-se em uma situacao de instabilidade permanente.

Para entender melhor, na perspectiva maximalista, o apoio dos cidaddos a politica,
David Easton (1968) divide o apoio popular ao regime politico em duas categorias: apoio
difuso e apoio especifico. O primeiro implica a aceitacdo do regime independentemente das
vantagens especificas de cada um de seus membros. Esse suporte difuso, ou generalizado,
depende da aceitacdo da existéncia de um bem comum transcendendo o bem particular de
qualquer grupo ou individuo, ou do estimulo a sentimentos de comunidade. Esses sentimentos
sdo inseridos nos membros jovens de um sistema politico, geralmente através de processos de
socializagéo politica.

Ja o apoio especifico advém de um atendimento das demandas de individuos ou
grupos. Isto €, ele reflete a satisfacdo de um membro quando percebe que suas demandas
foram satisfeitas (EASTON, 1968). No entanto, existem interesses conflitantes dentro de uma

sociedade e ndo ha como responder as demandas de todos os seus membros. Dessa forma, a
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preocupacdo do autor residia no fato de que fomentar o suporte especifico poderia gerar
insatisfacdo assim que alguma medida desagradasse a algum interesse particular, e se essa
frustracdo ndo fosse compensada com um aumento do suporte difuso, deveria desgastar o
regime politico.

Entretanto, a situacdo dos regimes politicos na América Latina é diferente: por um
lado, os cidaddos em geral defendem um regime democratico e acreditam que a democracia é
a melhor forma de governo (alto suporte difuso); mas, por outro, ndo tém suas demandas
atendidas pelas politicas pablicas, o que resulta num baixo apoio especifico. A existéncia de
graus elevados de apoio difuso combinados a baixos indices de apoio especifico também
resulta numa democracia instavel ou de baixa qualidade.

Neste cenario, Lamounier (1986) argumenta que a promocdo de reformas com o
intuito de obter maior igualdade social pelo governo agiria no sentido de desconcentracdo
democrética e ajudaria a sustentar a democracia no longo prazo, fomentando o suporte
especifico. Porém, politicas concretas de reducdo da desigualdade social podem desgastar o
regime democratico no curto prazo: uma reforma agraria, por exemplo, provavelmente levaria
a formacdo de uma oposicdo radical para defender a propriedade da terra. Logo, parece existir
certa tendéncia de se evitar conflitos abrangentes deste tipo.

Entdo, como tentativa de atenuar as desigualdades cronicas enfrentadas pela América
Latina, proliferam-se “programas emergenciais” de cunho assistencialista. Desta forma, a
tentativa de desconcentracdo parece se restringir a programas de bem-estar social e
antipobreza. Todavia, existem partes do Estado que ndo passam pelo controle democréatico
popular, como o chamado “setor publico empresarial”, constituido de companhias estatais ou
sociedades de economia mista que controlam diretamente imensos recursos econdmicos,
exercendo grande influéncia na formulacéo e execucéo das politicas econémicas.

O relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2004)
aponta que para se alcancar a consolidacdo da democracia na América Latina, deve-se avancar
de uma democracia eleitoral para uma democracia de cidadédos e cidadas. A democracia
eleitoral vincula-se com a abordagem minimalista, consistindo apenas em um método para a
escolha de governantes, e seria o atual estdgio em que se encontra a democracia no
subcontinente. Ja a democracia da cidadania implica o exercicio efetivo da cidadania em seu
sentido amplo: de direitos civis, politicos e sociais. Nela, os eleitores passariam de meros
espectadores passivos da politica para um papel de protagonismo, com participagdo ativa no
cenario politico.

Sob este ponto de vista, a democracia deve ser concebida como uma forma de tornar
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efetivos os direitos dos cidad&os. Existe, atualmente, uma contradicdo fundamental entre a
igualdade formal da democracia eleitoral e a desigualdade real em termos econdémico-sociais.
A democracia ndo pode ser considerada a margem da persisténcia da pobreza e da
desigualdade, que sdo os problemas sociais que mais se destacam na América Latina. Neste
cenario, a “crise politica” deve ser relacionada ndo apenas com a instituigdes representativas,
mas também com a ineficacia do Estado na resolucdo de problemas da sociedade, deixando
insatisfeitas as exigéncias da cidadania. Entdo, sob esta perspectiva, os desafios da
democracia seriam bastante amplos: englobariam as instituicGes, que precisam ser
aperfeicoadas; mas também estariam relacionados com a necessidade de se alcangar maior
igualdade, através do desenvolvimento econémico e social.

Em suma, a democracia da cidadania revela-se mais abrangente do que o sistema
politico, abarcando também direitos civis e sociais. Assim, fica claro que o desenvolvimento
econdmico esta estritamente ligado a qualidade das democracias. Sen (1993) sugere que 0s
conceitos de liberdade e desenvolvimento caminham lado a lado, e chama a atencdo para a
confusdo entre fins e meios na elaboracdo das politicas publicas. Os seres humanos, além de
serem meio primario de producdo, deveriam constituir também o fim do desenvolvimento.
Entretanto, muitas vezes essa ideia é deixada de lado, e a producdo e a prosperidade (que
deveriam constituir o meio para se atingir a melhora da qualidade de vida das pessoas) sao
vistos como a esséncia (fim) do progresso.

A prosperidade econbmica, em tese, ndo se relaciona estritamente com o
enriquecimento da vida das pessoas. Um exemplo disso sdo os paises com um PIB per capita
relativamente alto que possuem indices de qualidade de vida baixos, como baixa esperanca de
vida ou alta morbidade evitavel e alta taxa de analfabetismo. Entdo, o aumento da producéo
representa apenas um dos meios para o enriquecimento da vida das pessoas.

Sen (1993) relaciona a qualidade de vida com a capacidade de funcionar ou
desempenhar fungdes. Desde este enfoque, a avaliacdo da qualidade de vida toma a forma de
uma avaliacdo das efetivacdes (conquistas de uma pessoa) e das capacidades de realiza-las.

Entre as realizagOes, pode-se incluir

desde efetivacGes elementares como evitar a morbidade ou a mortalidade
precoce, alimentar-se adequadamente, realizar movimentos usuais, etc., até
muitas efetivacbes complexas tais como desenvolver o auto-respeito, tomar
parte da vida da comunidade e apresentar-se em publico sem se envergonhar
(SEN, 1993, p. 317).

Essa distincdo entre capacidades e realizagdes da lugar ao debate sobre a liberdade dos
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individuos. A liberdade esta relacionada as capacidades das pessoas escolherem a vida que
desejam seguir. De certa forma, a capacidade € uma espécie de liberdade: a de realizar uma
efetivacdo. Destarte, 0os bens materiais constituem td0 somente meios para 0 ganho de
capacidades e, consequentemente, para a consecucao das liberdades.

A liberdade, portanto, seja pelo seu valor instrumental (as situagdes alcancadas s@o
valiosas, e ndo as oportunidades) seja pelo seu valor intrinseco (a oportunidade de escolher é
em si mesma significativa) deve entrar no calculo do desenvolvimento econémico. Desta
maneira, o desenvolvimento constitui um processo de expansao das liberdades que as pessoas
dispdem. Cabe ao Estado, pois, o papel de facilitar o acesso dos seus cidaddos as
oportunidades sociais, que sdo as disposi¢cdes que a sociedade estabelece em areas como
salide e educacdo, as quais impactam as liberdades substantivas das pessoas, aumentam suas
capacidades e elevam suas qualidades de vida. Em suma, as politicas publicas devem ter
como meta o aumento das liberdades dos individuos, e isso acabaria interferindo
positivamente no processo de consolidagdo da democracia.

Na mesma direcdo de apontar que variaveis socioecondémicas possuem incidéncia na
qualidade de um regime democratico, Solt (2008) assinala que a desigualdade econémica
deprime significativamente o interesse pela politica, a discussdao sobre assuntos politicos e a
participacdo em eleicbes, com excecdo dos mais afluentes. Segundo ele, o engajamento
politico de uma pessoa ndo depende unicamente da quantidade de recursos financeiros que ela
possui, mas também dos recursos materiais dos outros. Em contextos onde os recursos sao
distribuidos equitativamente, o poder é distribuido também de forma mais equanime, tendo
como resultado o estimulo para que as pessoas mais pobres participem da politica. Por outro
lado, quanto maior a desigualdade econémica, maior a distor¢do da democracia a favor dos
mais abastados. Neste caso, é provavel que os cidaddos cheguem a conclusdo que néo vale a
pena participar da arena politica.

Outro expoente da abordagem maximalista € Samuel Huntington (1968). Para ele, a
acdo das liderancas seria fundamental ndo somente no momento da transicdo para a
democracia, mas também durante a sua vigéncia. Segundo o autor, caberiam aos atores
politicos trés tipos de acles: (1) revogacdo de leis autoritarias, elaboracdo de nova
constituicdo, atualizacdo do sistema eleitoral; (2) perigo de reversdo autoritaria provocados
por desestruturacdo econémica ou desigualdades extremas, por exemplo; e (3) problemas
politicos sistémicos, como ingovernabilidade. Contudo, diferentemente dos autores
minimalistas, Huntington sustentava que as liderangas ndo agem ou criam instituicdes em um

ambiente sociopolitico indeterminado, mas que condi¢Ges econdmicas, sociais e culturais
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formam a base de seu surgimento.

Para explicar os diferentes regimes politicos democraticos, alguns autores propdem
tipologias conhecidas como “modelos de democracia”. Esta monografia ndo possui a intengao
de esgotar o exame de todas as tipologias propostas, porém, alguns modelos parecem uteis
para a compreensdo do funcionamento democratico nos paises latino-americanos, como o de
democracia delegativa de O’Donnel (1994) e o0 de democracia inercial de Baquero (2006).

As democracias delegativas surgem em contextos econémicos desfavoraveis. Os
graves problemas socioeconémicos herdados dos regimes autoritarios criavam uma sensacao
de urgéncia de sua resolucdo por parte da populacdo. Neste cenario, a¢bes decisivas do
governo se faziam necessarias, logo, criou-se um terreno fértil para a liberagdo de tendéncias
delegativas. O carater fortemente majoritario deste modelo de democracia permite que o chefe
do Executivo nacional se converta na encarnacao e no intérprete dos interesses da nacao por
um determinado periodo de tempo®. Desta forma, as democracias delegativas baseiam-se na
ideia de que quem vence um pleito presidencial tem direito a governar da maneira que
considerar mais adequada, limitado apenas pelas relacdes de poder existentes e pelo limite de
tempo que figurara a frente do Estado.

Nesta conjuntura, tribunais de justica e o poder Legislativo constituem obstaculos para
a plena autoridade outorgada ao presidente pelo povo. Os eleitores, por seu turno, depois da
eleicdo devem se converter em espectadores passivos das medidas propostas pelo governo.
Desta maneira, as democracias delegativas se diferenciam das democracias representativas
por ndo apresentarem uma prestacdo de contas horizontal, ou seja, uma rede de poderes
relativamente autbnomos e competentes para questionar e implementar san¢des no caso de
descumprimento de dever funcional de determinado agente politico.

As democracias delegativas ndo alcangaram suficiente progresso institucional e
eficacia governamental para enfrentar crises sociais e econdmicas. A medida que os
presidentes “salvadores da patria” ndo conseguiam reverter a situagdo de crise que os paises
enfrentavam, a desconfianga na politica, nos politicos e no governo se transformava em
atmosfera dominante. Logo, essas democracias ndo estdo consolidadas, mas podem ser
duradouras. Apesar de serem mais propensas a interrupcdo e ao colapso do que as
democracias representativas, as democracias delegativas apresentam uma forte capacidade de
resisténcia, principalmente devido a fatores ligados ao contexto internacional. Desta forma,

muitas vezes, ndo se observam sinais de ameaca de uma reversdo autoritaria nem avancos

® O segundo turno eleitoral pode ser considerado um instrumento de formacéo de maiorias quando ndo se produziu uma clara
maioria no primeiro turno, segundo O’Donnel (1994).
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para o estabelecimento de uma democracia representativa. Assim, o regime se mantém em
uma situacao de ineficacia e incerteza.

Baquero (2006) também contribui para a discussdo ao introduzir o modelo de
democracia inercial na explicacdo da democratizacdo dos paises latino-americanos. O autor
compartilha a visdo de que por inércia entende-se a reproducdo de padrbes de comportamento
do passado para o presente. Isto €, a memdria ajuda a constituir um tipo de cultura politica
pouco propensa ao envolvimento em assuntos politicos. Este modelo € caracteristico dos
paises da América Latina, onde um regime politico caracterizado por um Executivo forte
convive simultaneamente com desigualdades cronicas nos campos econdmico e social.

Mas o que diferencia, de fato, a democracia inercial desta Regido dos outros modelos
de democracia é a existéncia de assimetria triplice entre “(i) crescimento positivo de
indicadores agregados (produtividade industrial, aumento das exportacGes, aumento da
arrecadacdo tributaria e expansdo do crédito), (ii) estagnacdo dos investimentos sociais
(educagdo, saude, moradia e seguranga)” ¢ (iii) redug¢do da confianca interpessoal e politica
(BAQUERO, M.; BAQUERDO, R., 2009, p. 259). Esta assimetria, ao internalizar atitudes e
comportamentos que desvalorizam as instituicdes politicas, afasta ainda mais os cidadaos
desta arena de mediacdo.

Para o autor, a América Latina passa por um circulo vicioso da democracia, onde a
falta de fiscalizacdo e gerenciamento da sociedade faz com que os politicos se comportarem
de forma cada vez mais ineficaz, corrupta e despreocupada com os interesses da sociedade.
Isso, por sua vez, afasta ainda mais os cidaddos da esfera de mediacdo politica. Desta maneira,
a democracia mantém-se num estado inercial, que ndo avanga, dando margem a manutencao
de préaticas autoritéarias tais como o clientelismo e o personalismo. Portanto, esse circulo
vicioso acaba por comprometer o processo de democratizagdo substantiva (ndo puramente
eleitoral) dos paises latino-americanos, como é o caso de Brasil e Venezuela.

Em suma, em nossa opinido, a abordagem maximalista explica mais adequadamente
os desafios que a democracia enfrenta na América Latina. O maximalismo, além de considerar
as institui¢Oes politicas, também leva em conta condi¢des econdmicas, sociais e culturais para
a democracia. Inclui, assim, atitudes e comportamentos ndo sé dos politicos, mas também dos
cidaddos. A andlise das atitudes e comportamentos politicos dos cidaddos requer o
deslocamento da unidade de analise dos fendmenos politicos do Estado para os individuos, o

que se convencionou chamar de cultura politica.
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1.3 Cultura politica

Existe um consenso postulado de que instituicbes sdo necessarias, mas nao suficientes
para se alcancar o ideal democratico. Uma cultura politica democrética é fundamental para a
manutencdo e consolidacdo dos novos regimes. Por isso, para se analisar um sistema politico,
é imprescindivel ndo somente avaliar as suas instituicdes politicas, mas fundamentalmente
tentar entender a cultura politica daquela sociedade.

A abordagem culturalista da politica surge na década de 1950 nos Estados Unidos,
num contexto de crise paradigmatica da ciéncia politica, dado que o método histérico-
narrativo descritivo, predominante até entdo na area, ndo conseguia mais dar contra das
explicacBes dos fendbmenos politicos na sua complexidade. Essa crise da metodologia
qualitativa deu margem ao surgimento da cultura politica, beneficiada pelo behaviorismo e
pelas pesquisas de opinido publica que se desenvolveram nos anos 1930 e 1940.

O campo de estudo da cultura politica € inaugurada pela obra The Civic Cuture, de
Gabriel Almond e Sidney Verba (1965). Os autores se contrapunham ao método do carater
nacional (determinista), pois este partia do pressuposto de que culturas diferentes nédo
poderiam se submeter a efeitos comparativos, uma vez que havia certas peculiaridades nas
culturas nacionais que impediam a confrontagdo, como o “carater bélico” dos povos
germanicos ou o “emocionalismo” excessivo dos latino-americanos.

O livro de Almond e Verba tinha o objetivo de propor um modo diferente de
compreensdo dos fendmenos sociais em diferentes sistemas politicos: a metodologia
guantitativa. Segundo os autores, o termo cultura politica se refere especificamente a
“orientagdes politicas — atitudes em relacdo ao sistema politico e suas varias partes, e atitudes
acerca do papel de si mesmo no sistema” (ALMOND; VERBA, 1965, p. 12, tradugéo nossa).
A escolha do termo cultura também se justifica pela possibilidade de utilizacdo do referencial
tedrico da antropologia, sociologia e psicologia. No entanto, o conceito de cultura foi
empregado com somente um de seus varios significados: o de “orientagdes psicologicas em
relacdo a objetos sociais” (Ibidem, p. 13, traducéo nossa).

Assim, quando se fala em cultura politica de uma sociedade, esta se referindo a como
0 sistema politico é internalizado pelas cognicdes, sentimentos e avalia¢cdes de sua populagéo.
Portanto, a “cultura politica de uma nacao € a distribuicao particular de padrdes e orientagdes

(cognitivas, afetivas e avaliativas) para os objetos politicos entre os membros da nacao”
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(Ibidem, p. 13, traducdo nossa), e envolve processos de socializagdo politica e experiéncias
politicas experimentadas durante a vida adulta.

De acordo com os autores, ha trés tipos puros de culturas politicas: paroquial, sudita e
participante. Na paroquial, inexistem papéis politicos diferenciados: um chefe tribal, por
exemplo, possui atribui¢cfes politicas, econdmicas e religiosas simultaneamente. Dessa
maneira, a populacdo ndo consegue diferenciar suas orientacdes politicas das econémicas e
religiosas, 0 que leva a auséncia de expectativa de mudanca a partir da politica. A segunda
forma de cultura politica pura é a sudita, que diz respeito a sistemas onde os cidadaos
possuem orientacGes para o sistema politico separadamente e para os aspectos de saida do
sistema (do Estado para a sociedade). Contudo, ainda ndo tém orientagcfes para 0s aspectos de
entrada (da sociedade para o Estado), e, por isso, ndo se enxergam como atores participativos,
possuindo um relacionamento passivo com a politica. Por fim, na cultura politica participante
existem orientacGes cidadas para o sistema politico como um todo (tanto para elementos de
entrada como de saida), e as pessoas possuem uma Viséo ativista de seu papel na politica.

Mas essas categorias ndo sao rigidas: na realidade, todas as culturas politicas (exceto a
paroquial simples) sdo combinacbes destes trés tipos: cultura paroquial-sidita, sudita-
participante e paroquial-participante, que misturam caracteristicas dos tipos puros. A cultura
politica na maior parte dos paises América Latina pode ser classificada como paroquial-
participante — as normas e instituicbes que tém sido introduzidas no subcontinente séo
participantes. Isso requereria, por congruéncia, uma cultura também participante, todavia, a
cultura politica é predominantemente paroquial. O objetivo para se fortalecer a democracia,
entdo, consiste em induzir o desenvolvimento de orientagbes politicas na populacdo em
relacdo ao sistema politico como um todo (tanto em elementos de entrada como de saida), a
fim de estimular seu ativismo politico.

Contudo, as democracias implantadas na América Latina parecem se preocupar muito
mais com a institucionalizacdo de procedimentos formais do que com a igualdade de
condi¢des que poderia qualificar os cidad@os a participarem da politica. Assim, 0s regimes
democréticos na regido sdo marcados ndo so por distribuicdo desigual de bens materiais, mas
também de recursos simbolicos e de poder. Logo, convivem nesta regido sem se aproximar
procedimentos poliarquicos com excluséo social.

Quando a democracia coexiste com uma situacdo de grande desigualdade, é pouco
provavel que os cidaddos se tornem participativos da vida politica. Dahl (1997) acreditava que
a simples institucionalizacdo de regras democréticas teria como consequéncia uma maior

democratizacdo da sociedade. Mas a experiéncia da democracia latino-americana demonstrou
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justamente o contrario: ocorreu um processo de deslegitimacdo da democracia. Exemplo disso
é o fato de que candidatos a cargos eletivos buscam chegar ao poder criticando a forma
ortodoxa de fazer politica; contudo, uma vez eleitos, recorrem ao tradicional modus operandi.
Assim, a negacao da politica tradicional nada mais é do que retdrica, e a cada nova eleicao, 0s
cidaddos se decepcionam mais com o jogo eleitoral (BAQUERO, 2006). Por isso, 0
entusiasmo com 0 novo regime passou a dar lugar ao desencanto, a apatia e até a hostilidade

em relacdo a politica.

1.4 Capital Social

Um dos conceitos que tém surgido nos Gltimos anos para resgatar o cidaddo para a
esfera politica é o capital social. Baquero (2008) traz ao debate democratico este tema como
uma resposta a necessidade de promocdo do desenvolvimento econdmico e social e a
demanda por uma democratizacdo mais efetiva na América Latina. O capital social esta
relacionado com as ideias de confianga, solidariedade e reciprocidade, e, na visao do autor,
representa uma agenda de pesquisa promissora, mas ainda imatura do ponto de vista
operacional e da definicdo de seus conceitos. Segundo ele, existe uma variedade de defini¢es
de capital social, dependendo da area do conhecimento em que € utilizado: a Ciéncia Politica
enfatiza a sua dimensdo funcional, vinculada & acdo coletiva; para a Sociologia, 0 conceito
estd mais relacionado a coesdo social; e na Economia, aproxima-se do bem-estar.

Neste estudo seréa adotada a abordagem de capital social formulada por Robert Putham
(1996). Para ele, conceito de capital social refere-se as formas de interacdo que 0s sujeitos
podem estabelecer entre si e com as esferas governamentais. E a capacidade dos individuos de
associarem-se comunitariamente através de relagdes de confianca reciproca, buscando
contemplar as suas necessidades tanto no ambito comunitario (capital social horizontal) como
criando canais de dialogo com o governo (capital social vertical).

Em seu livro Comunidade e democracia, Putnam (1996) analisa a experiéncia da
democracia na Italia moderna. Em 1970, o Parlamento italiano atribuiu autonomia politica as
suas provincias, e, mesmo com instituicGes idénticas, os governos de algumas regides
funcionaram melhor do que outros. Buscando analisar as causas disso, Putnam encontra uma

forte correlagcdo entre bom desempenho institucional e “indice de comunidade civica", o qual
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comporta medidas de comparecimento a referendos, leitura de jornais, associativismo
desportivo e cultural e identificacdo partidaria. Esse indice é posteriormente substituido pelo
conceito de capital social.

Aparecem, dessa forma, as nogdes de “circulo virtuoso democratico” e “circulo
vicioso autoritario”. Neste ultimo, o Estado garante a ordem de modo coercitivo, o que inibe a
disseminagdo de comportamentos mais cooperativos dentro da sociedade. A vontade do
poderoso prevalece, deixando-se de lado a construcdo de relacBes de confianca entre seus
habitantes. Isto €, prevalecem as relacbes verticais: as instituicbes, subordinadas a vontade
dos poderosos do momento, funcionam de forma precéria, submergindo os atores em um
elevado grau de incerteza quanto ao futuro e inviabilizando a cooperacdo (a qual implica
abrir-se médo de ganhos imediatos prevendo reciprocidade futura).

Ja no circulo virtuoso da democracia, investe-se no estabelecimento de regras
impessoais que em principio devem ser seguidas por todos. A quebra dessas regras torna-se
onerosa para quem a pratica. De um lado, existem lagos de confianga mitua que impulsionam
a cooperacdo entre os habitantes e favorecem o desempenho das instituicdes politicas; de
outro, esse mesmo desempenho institucional eficiente reduz a incerteza e reforca ainda mais o
nivel de confianga e cooperacao no interior da populagéo.

Portanto, o conceito de capital social esta relacionado a cooperacdo voluntéaria com a
intencdo de se alcangar objetivos comuns, por meio da confianga, reciprocidade e redes de
envolvimento civico (BAQUERO, 2006). Dessa maneira, geralmente o conceito possui
efeitos positivos nos agregados sociais, sendo, por isso, desejavel. O capital social pode ser
medido por indicadores como o interesse pelas questdes politicas, confianca, associativismo e
niveis de participacdo politica. Um dos principais indicadores de capital social é a confianga.
Esta confianca estaria baseada no fato de os cidaddos compartilharem uma perspectiva
comum relativa ao seu pertencimento a comunidade politica, uma circunstancia implicita na
justificacdo normativa das instituicdes. Isto €, com confianca os cidaddos buscariam resolver
os seus conflitos de forma institucionalizada, e isso incidiria numa melhora da qualidade da
democracia.

O conceito de confianca assume importancia central tanto para setores politicos mais
conservadores como para 0s criticos da democracia liberal. De acordo com ambas as
perspectivas, as forcas do mercado dependem de alguns bens publicos — civilidade,
honestidade, confianca mdtua e senso de comunidade — que o mercado ndo pode fornecer.
Para os criticos da democracia liberal, que postulam que a democratizacdo ndo s6 deve se

aplicar a dimensdo politica, mas também a uma esfera econémica, recomendam um Estado
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fortemente intervencionista, e a solugdo com base no Estado depende da legitimidade do
governo, ou seja, de confianca.

Entre as causas da desconfianca nas instituicdes e classes politicas na América Latina
podem estar a corrup¢do, a exclusdo social e o fraco sentimento dos latino-americanos de
pertencerem a uma comunidade. As consequéncias da desconfianca politica estdo ainda longe
de serem conclusivas, mas hé indicios de que a falta de confianga “oferece um caminho para o
poder que as elites autoritarias estdo prontas para explorar” (POWER; JAMISON, 2005, p.
87). Mas a confianca interpessoal figura em patamares mais baixos ainda, mas isto ndo é
causa da desconfianca nas institui¢fes politicas. Neste sentido, Moisés (2005, p. 55) declara

que

O fendmeno de confianga em instituicGes radica nas préprias instituicoes e
ndo na confianca interpessoal. Isso se refere ao sentido ético e normativo da
mediacdo que elas implicam, para o que contam seus fins, sua justificacdo e
seus meios de funcionamento. Essa significacdo ético-politica das
instituicGes tem raiz no contexto social que Ihes da origem — do qual fazem
parte as orientagdes intersubjetivas dos cidaddos —, mas isso ndo exclui que a
permanente atualizacdo dessa significagdo envolva, a0 mesmo tempo, o
aprendizado que decorre da avaliacdo que os cidadaos fazem do desempenho
concreto das instituicOes a partir de sua experiéncia.

Pesquisas indicam que os estoques de capital social dos paises latino-americanos sdo
baixos (BAQUERO, 2006). Assim, o desafio destes paises para o fortalecimento da
democracia consiste em motivar os cidaddos a participarem da politica através de estratégias
de empoderamento civico que privilegiem a dimensdo coletiva com beneficios individuais,
estabelecam reciprocidade mutua na solucdo de problemas e incentivem a formacdo de
associacfes. Como veremos adiante, o capital social, estudado inicialmente nos ambitos local
ou nacional, também pode ser promovido internacionalmente, por meio da cooperagdo

interestatal.

Capitulo 2 — Institucionalizacdo da democracia na América Latina

Durante o século XX, os paises latino-americanos foram marcados por instabilidade
politica e regimes autoritarios. Sé para citar alguns exemplos, no Paraguai, Alfredo Stroessner
governou o pais de 1954 a 1989, sendo o presidente que por mais tempo conseguiu manter-se

no poder na Ameérica do Sul; no Brasil, 0 golpe militar ‘provisério’ de 1964 depo6s Jodo
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Goulart da presidéncia, estabelecendo uma ditadura que s6 terminou em 1985; na Argentina,
ocorreram seis golpes de Estado nesse século, o Gltimo, em 1976, derrocou a presidenta Maria
Estela Martinez de Perdn, instaurando uma ditadura militar permanente que sé deixou o poder
em 1983, logo apos o fracasso na Guerra das Malvinas; e na Venezuela, Juan Vicente Gémez
dirigiu de forma autoritaria o pais nas primeiras décadas do século XX.

Contudo, boa parte dos paises da América Latina passou por reformas democratizantes
entre 1974 e 1990. Samuel Huntington (1994) denominou esse fenbmeno de terceira onda
democrética. Para ele, uma onda de democratizagdo significa “um grupo de transi¢des de
regimes ndo democraticos para democraticos, que ocorrem em um periodo de tempo
especifico e que significativamente sdo mais numerosas do que as transi¢cbes na direcéo
oposta” (HUNTINGTON, 1994, p. 23). Ja houve trés ondas de democratizacdo no mundo
moderno, mas durante cada uma delas também aconteceram movimentos no sentido oposto.
Além disso, a cada onda democratica, seguiu-se uma onda reversa, ou seja, um periodo em
que algumas dessas novas democracias reverteram para regimes autoritarios. A primeira onda
teve suas raizes nas Revolugbes Americana e Francesa, mas somente surgiram instituicdes
democraticas nacionais no inicio do século XIX em paises como Australia, Canada, Finlandia,
Suécia, Reino Unido e Estado Unidos. A primeira onda reversa comegou em 1922, com 0
controle de Mussolini sobre a Italia, e atingiu principalmente naces ou democracias novas.

A segunda onda de democratizacdo inicia-se na Segunda Guerra Mundial. O principal
determinante parece ter sido a ocupacdo dos Aliados na Segunda Guerra, a qual gerou a
inauguracdo de democracias na Alemanha Ocidental, Austria, Italia, Coréia e Japdo. Entre o
final da década de 1940 e o inicio da de 1950, paises como Turquia, Grécia, Uruguai,
Argentina, Brasil e Venezuela também fizeram suas transi¢cdes para regimes democréaticos. A
segunda onda também deu lugar a um periodo de reversdo para o autoritarismo (segunda onda
reversa), que teve como epicentro a América Latina. Ela inicia no Peru, em 1962, e passa por
Brasil, Bolivia, Argentina e Equador. Essas mudangas produziram um pessimismo muito
grande em relacdo a aplicabilidade de democracias em paises subdesenvolvidos (DAHL,
1997).

Entretanto, entre 1974 e 1990, houve transices de mais ou menos trinta regimes
politicos ndo democraticos (ndo escolhidos pelos cidaddos) para democracias. Essa terceira
onda inicia-se em 1974 na Europa, mais especificamente com a Revolugdo dos Cravos em
Portugal, passando por Grécia e Espanha, desloca-se para a América Latina (Equador, Peru,
Bolivia, Argentina, Uruguai, Brasil, Honduras, El Salvador, Guatemala, México, Chile e

Haiti) e termina na Asia. Teve, portanto, carater global, mas atingiu especialmente a América
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do Sul: em 1974, dos dez paises sul-americanos, oito possuiam regimes politicos autoritarios,
ao passo que em 1990, nove deles ja haviam escolhido seus governantes.

No inicio do século XXI, as sociedades latino-americanas, no geral, tém assistido a
manutencdo e até ao aprofundamento dos procedimentos democraticos implantados nesta
época. Ha pouca duvida de que os ciclos regulares de eleicGes competitivas, a separacdo dos
poderes e a liberdade politica situam os paises deste subcontinente no grupo de paises que
completaram suas transi¢fes democraticas, e que tanto os politicos como os cidaddos em geral
respeitam as “regras do jogo” politico. Todavia, ainda persistem problemas como debilidade
estatal, desigualdades extremas de recursos e de poder, crise de representacao e altas taxas de

pobreza e miséria, que parecem enfraquecer o sistema politico democratico vigente.

2.1 A democracia brasileira

Para identificar a situagcdo da democracia no Brasil, em primeiro lugar, é util fazer um
retrospecto de sua historia institucional. A prépria Independéncia nacional de 1822, que
separou e transformou o Brasil em uma monarquia independente, ja foi marcada por uma
caracteristica propria: ndo houve guerra contra a metropole portuguesa, e a forma monarquica
de governo conseguiu estabelecer, depois de alguns anos, um nivel tolerante de ordem politica
e certa integridade do territorio nacional. Durante a época do Império, desenvolveu-se uma
espécie de monarquia parlamentar. O modelo representativo operava através de um sistema
bipartidario aristocratico, onde liberais e conservadores se alternavam no governo, porém,
esse sistema era demasiadamente artificial, porque o “poder moderador” do Imperador lhe
dava a prerrogativa de dissolver o parlamento e convocar novas eleicbes quando bem
entendesse. Além disso, os partidos ndo tinham diferencas significativas e ndo possuiam
“enraizamento” na sociedade, as elei¢des eram ndo raro fraudulentas, e ndo havia organizacao
judiciaria independente para administra-las (LAMOUNIER, 1986).

Essa monarquia parlamentar, que evidentemente n&o representou um sistema
democratico, equilibrava-se numa coalizdo entre a elite burocratica e a aristocracia rural.
Entre eles havia um pacto, entre outros, no sentido de preservar a escraviddo. Todavia, as
plantacdes de café de S&o Paulo passaram a utilizar mao-de-obra livre de imigrantes

assalariados, deixando os cafeicultores em oposicdo ao governo federal. Ademais, até ent&o,
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os militares ndo exerciam papel politico no Brasil, mas a Guerra do Paraguai (1965-70) levou
a formacgdo de um forte exército profissional. Quando os militares retornaram da guerra,
vitoriosos e influenciados pelo positivismo de Comte e por ideais republicanos, reivindicaram
uma maior participacdo no poder. Essas foram duas das principais causas da queda da
Monarquia.

A Primeira Republica se inicia quando o Marechal Deodoro da Fonseca marcha a
frente das tropas no Rio de janeiro, em 15 de novembro de 1889. O seu periodo inicial foi
marcado principalmente pela politica dos governadores, ou seja, um acordo politico entre 0s
dois principais estados brasileiros (S&o Paulo e Minas Gerais), que estabelecia, entre outros, a
alternancia de poder entre ambos os estados no controle do Executivo federal, e, como
contrapartida, o apoio as oligarquias dominantes no outro estado. Apesar do estabelecimento
da Republica, havia um sentimento generalizado de que o verdadeiro Brasil tinha pouco a ver
com a sua Constituicdo liberal, e os poderes Legislativo e Judiciario continuavam relegados a
segundo plano (LAMOUNIER, 1986).

Com a extensdo do direito ao voto a uma parcela maior de brasileiros, o governo
federal tinha de estar seguro que garantiria esses votos, e a maneira que encontrou para isso

ficou conhecido como coronelismo. Como explica Leal (1978, p. 20),

[...] o resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura social inadequada. N&o €, pois, mera
sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constitui o fenémeno tipico
de nossa histéria colonial. E antes uma forma particular de manifestacio do
poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do
nosso antigo e exorbitante poder privado tem conseguido coexistir com um
regime politico de extensa base representativa. Por isso mesmo, o
‘coronelismo’ é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre os
poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social
dos chefes locais, notadamente os senhores de terras.

A obsolescéncia do pacto entre Sdo Paulo e Minas Gerais, 0 descontentamento da
classe media urbana, a insatisfacdo dos militares e as clivagens regionais prepararam o terreno
para a derrubada da Primeira Republica por Getulio Vargas, em outubro de 1930. O principal
resultado institucional foi a maior concentracdo de poder na autoridade central: legitimou-se
uma maior intervencéo estatal na economia, restringiu-se o federalismo excessivo da Primeira
Republica e a representatividade do governo federal foi aumentada, pois aliava os significados
descritivo e simbdlico de representacdo. O primeiro refere-se a ideia de que 0s corpos
representativos devem ser uma espécie de amostra da sociedade em sua diversidade, enquanto

o significado simbdlico da representacdo pode ser definido pela existéncia de lideres
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carismaticos que incorporam uma autoimagem coletiva da nagao.

Entre os principais avancos politico-institucionais da primeira administracdo Vargas
(1930-45), pode-se citar a criacdo de um Tribunal Eleitoral, a reducéo para 18 anos da idade
minima para votar e a extensdo do direito de voto as mulheres, este em 1932. Essas mudancas
representaram um avango no sentido de dar maior “moralizagdo” a politica brasileira, que se
encaminhava para uma democratizacdo formal dahliana, ampliando a participagdo e
contestacao politicas. Contudo, a implantacdo do Estado Novo novamente colocou a politica
brasileira no caminho do autoritarismo. Para obter legitimidade, Getulio Vargas apostou no
reforco, e até, em alguns casos, na criacdo de simbolos de identidade nacional, através da
propaganda. Entdo, nesta época surgiu uma politica de cultura ligada a um processo de
construcdo da nacdo brasileira. A unidade territorial ampla do Estado era associada a imagem
de que os brasileiros tinham oportunidades ilimitadas e, segundo a propaganda politica, a
sociedade brasileira estaria evoluindo na direcdo de maior igualdade e mobilidade, e o
conflito era relacionado a um comportamento infantil.

Todavia, a derrota do Eixo na Segundo Guerra Mundial produziu uma contradicao
insuperavel na politica interna brasileira. Ap06s um periodo inicial de ‘“equidistancia
pragmatica” entre Alemanha e Estados Unidos, 0 Brasil decide participar da Guerra ao lado
dos Aliados, embora sua contribuigdo nas opera¢des militares tenha sido modesta (CERVO,
2002). Apesar do aumento do prestigio internacional brasileiro, figurando ao lado dos
vitoriosos, a derrota do Eixo desacreditou os regimes ditatoriais, sendo este um dos principais
fatores que contribuiram para o fim do Estado Novo. Além de um contexto internacional
propicio, também se pode listar como causas da queda do Estado Novo o crescimento de uma
vigorosa oposicao liberal (a Unido Democratica Nacional — UDN) e o desenvolvimento de
uma perspectiva antipersonalista das forgas armadas, a partir da analise do fascismo de
Mussolini.

A transicdo para a democracia em 1945 novamente teve cunho pacifico. Pela primeira
vez o Brasil criou algumas condigdes basicas para o estabelecimento de um arcabouco
partidario competitivo. Entretanto, o regime democratico ndo vingou. Para Lamounier (1986),
o0 Brasil caminhava para a institucionaliza¢do de uma democracia formal. Entretanto, faltou ao
sistema politico brasileiro, com o intuito de consolidar o regime democratico, aplicar também
a desconcentracdo, atraves da reducdo das desigualdades socioecondmicas. Neste contexto,
os partidos politicos que, em tese, deveriam funcionar como instituicdes eficientes de
mediagdo entre Estado e sociedade, ndo possuiam ainda certo grau de “enraizamento” na

populagdo, e a onda de “populismo antipartidario” (LAMOUNIER, 1986, p. 14) tornou-se
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exponencial, o que ficou evidente quando da elei¢cdo de Janio Quadros para a presidéncia da
Republica em 1960.

Os militares ascendem ao poder em 1964, aliados a tecnocracia civil internacional e a
interesses empresariais de grande porte. O primeiro governo militar — Castelo Branco — ainda
mantém as eleicBes para governadores, mas diante da vitoria do antigo Partido Social
Democratico (PSD) em onze estados, a parcela dos militares conhecida como “linha dura”
exige medidas mais drasticas. Assim, Costa e Silva sucede Castelo Branco e torna indiretos
também os pleitos para governador. Em 1968, o presidente utiliza o pretexto da recusa do
Congresso em suspender as imunidades de um parlamentar que havia ofendido as forcas
armadas em um discurso®, para decretar o fechamento do Congresso, amparado pelo Ato
Institucional Namero 5.

Os militares acabaram extinguindo o sistema politico e o substituindo por um
bipartidarismo entre a ARENA, partido do regime militar, e o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de oposi¢cdo. Desta forma, o regime militar perdia gradualmente
legitimidade perante a populacdo. Diante disso, o Governo Geisel inicia ja em 1974 um
processo de liberalizacdo do regime, instituindo um sistema partidario completamente
distinto do anterior (1945 a 1964).

Foi promovida, portanto, uma abertura atraves de elei¢des, que funcionaram como
indicadores do grau em que o regime militar perdia legitimidade. Ademais, as eleigcdes de
1974 visavam ao aprofundamento da identificacdo do povo com os dois partidos. Assim,
apesar de representar uma ditadura, o regime politico brasileiro a partir de 1974 manteve trés
procedimentos democraticos: um elemento de autocontencdo pelas instituicdes militares,
regras e praticas eleitorais mantidas num nivel aceitavel de credibilidade e a preferéncia da
oposicao em participar do jogo eleitoral e evitar a agéo violenta (LAMOUNIER, 1988).

Deste modo, existia uma negociacdo implicita entre situacdo e oposicdo, que
redefiniam seus papeis visando aos ganhos de continuidade deste processo. A 0posi¢do se
beneficiava a medida que se estruturava como uma forca eleitoral poderosa. A continuidade
de um processo eleitoral dentro de um regime autoritario beneficiava também o governo, pois
reduzia os custos de coercdo e elevava a legitimidade de suas intengdes quanto ao futuro, uma
vez que se constituia no condutor do processo de liberalizacéo.

Em 1984 foi votada uma proposta de emenda constitucional do deputado federal Dante

® Os militares exigiam que a Camara do Deputados concedesse licenca para que o deputado Méarcio Moreira Alves fosse
processado por um discurso em que questionava até quando o Exército abrigaria torturadores e pedia ao povo que boicotasse
as festividades do 7 de setembro.
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de Oliveira, a qual determinava que a escolha do sucessor de Figueiredo fosse feita por
eleicdo direta. Isso causou uma ampla campanha popular, liderada por partidos oposicionistas
e apoiada pelos governos estaduais ndo governistas, a qual ficou conhecida como “Diretas
Ja.

Apesar de obter maioria de votos favordveis na Camara dos deputados, a proposta ndo
atingiu os dois tergos necessarios a aprovacdo de uma emenda constitucional. Como a
proposta ndo obteve sucesso na Camara, nem sequer foi apreciada pelo Senado federal.
Entretanto, a adesdo normativa dos publicos de massa a democracia parecia irreversivel.
Entdo, a Frente Liberal (uma recém formada dissidéncia formal do partido governista) entrou
em acordo com o maior partido de oposicao, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) para estabelecer a Alianca Democratica. Numa eleicdo indireta, o colégio eleitoral
escolhe Tancredo Neves (PMDB) como Presidente da RepuUblica e José Sarney (dissidente do
partido governamental) como vice. Tancredo morre antes de assumir o cargo e José Sarney
toma posse como primeiro presidente da Nova Republica.

O governo Sarney foi marcado pela reforma constitucional e pelo Plano Cruzado. A
reforma constitucional iniciou-se em fevereiro de 1987, quando se instaurou a Assembléia
Nacional Constituinte. A Constituicdo de 1988 restabeleceu eleigdes diretas para o Executivo
em todas as esferas governamentais. Também chamada de “Constitui¢do Cidada”, tendo em
vista seu carater social e democratico, a nova Constituicdo brasileira restabeleceu direitos
feridos pelo regime militar, como liberdade de imprensa, pensamento e expressdo. Restituiu
também o mandado de seguranca e o habeas corpus no corpo da Constituicdo, além de criar o
mandado de injungdo. A nova carta constitucional foi progressiva também no ambito
trabalhista, pois estabeleceu, entre outros, a jornada de trabalho maxima de 44 horas
semanais, e garantiu o livre direito de greve.

O Congresso Constituinte também buscou a ampliacdo das competéncias legislativas,
para contrabalangar o poder excessivo do Executivo nacional. Contudo, Sarney, com amplo
apoio de chefes militares, posiciona-se contrario a proposta. Assim, foi mantido um sistema
presidencialista forte, 0 que ampliou ainda mais os conflitos entre Executivo e Legislativo,
gerando crises de legitimidade e causando ainda mais frustracdo aqueles que esperavam
reformas mais substantivas deste novo periodo. Desta forma, fica claro que, apesar de alguma
recuperacdo no prestigio dos partidos politicos e do Congresso, 0 Brasil ndo fez uma clara
ruptura com as institui¢cdes do regime militar.

O contexto de crise econdbmica herdada do regime militar, onde se destacava elevada

divida externa e a altissima inflacdo, levou o governo a adotar o Plano Cruzado. Com a
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substituicdo do Cruzeiro pelo Cruzado e o congelamento de precos e salérios, o governo
buscou estabilizar a economia, sem sucesso. Com inumeros fracassos no campo econémico,
Sarney acaba seu mandato desprestigiado.

Fernando Collor foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto da populacdo apds
quase trinta anos. Sua campanha o tornou conhecido como “cacador de marajas”, ou seja, O
jovial presidente visava a moralizacdo da administracdo publica, por meio do combate aos
funcionarios publicos que recebiam altissimas remuneracdes. No entanto, poucos meses apos
a sua posse foram revelados esquemas de corrup¢do ligados a ele. Collor renuncia em
dezembro de 1992, pouco antes da sua condenacdo pelo Senado federal por crime de
responsabilidade, a qual acabou suspendendo seus direitos politicos por oito anos.

O vice-presidente Itamar Franco (1992-1994) assume a presidéncia, € a nova gestao
centrou esforcos na estabilizacdo da economia. Depois de nove mudancas de moeda nos
ultimos anos, finalmente o Plano Real (1994) conseguiu controlar a inflagdo. Com o0 sucesso
do plano, Itamar consegue eleger seu sucessor: Fernando Henrique Cardoso, que havia sido o
responsavel pela implementacédo do plano como Ministro da Fazenda.

No que tange ao apoio popular a democracia no inicio da Nova Republica, Moises
(1995) verifica que entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, aumenta a adesdo dos
brasileiros & democracia, cresce uma visdo secularizada da politica, mas os pobres continuam
ndo participando dos processos politicos, principalmente por ndo compreenderem muitas das
transformacdes em curso. A cultura politica dos brasileiros foi tradicionalmente vinculada a
sistemas de valores autoritarios, hierarquicos e plebiscitarios. De uma lado, a sociedade civil
era vista como um ente amorfo e estatico, com incapacidade de se organizar (MOISES, 1995).
O Estado, por sua vez, era concebido com possuindo alto grau de autonomia para formular e
implementar as politicas puablicas. Essas caracteristicas combinadas resultariam na
manutenc¢do de préticas tais como o clientelismo, o populismo e o antipartidarismo na politica
brasileira.

Mas a transicdo para a democracia, que durou mais de 10 anos (1974 a 1985),
acarretou em alteragdes nas orientagdes nos padrfes politico-culturais dos brasileiros.
Indicadores disso sd8o as mudangas na opinido publica, que se encontrava cada vez mais
interessada nos fatos politicos, reconhecia a importancia das instituicbes democréaticas e
elevava a sua adesdo normativa a democracia. Essas constatacGes, portanto, chocam-se com a
visdo tradicional de cultura politica brasileira (MOISES, 1995).

Com o intuito de identificar quem sio os “democratas” brasileiros, José¢ Alvaro Moisés

(1995) aponta que grupos com niveis elevados de renda ou de instrucdo tém maior preferéncia
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pela democracia, ao passo que 0s que ndo trabalham tendem a ter uma posi¢cdo maior de
indiferenca a respeito do regime politico. A conclusdo do autor é que o desemprego leva a
exclusdo social, e esta, por sua vez, gera apatia e alienacdo em relacdo a politica. 1sso nao
porque os excluidos possuem maior grau de apego ao autoritarismo, mas pelo fato de que as
chances de serem incapazes de se definirem sobre o regime politico aumenta.

Fernando Henrique Cardoso elege-se presidente em 1994. A base parlamentar do
governo foi denominada “era dos trés quintos”, isto ¢, foi montada uma base que agregava o
nimero minimo de deputados e senadores para aprovar emendas constitucionais e evitar as
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs). Assim, Fernando Henrique alterou o capitulo
constitucional “Da Ordem Econdmica”, findou as restricdes aos movimentos estrangeiros,
guebrou o monopdlio estatal do petroleo e das telecomunica¢bes e impulsionou as
privatizacGes, além de aprovar a emenda da reeleicdo, em 1997.

O neoliberalismo ficou bem marcado na politica econdmica implementada por
Fernando Henrique. A abertura econémica, a desregulamentacédo e a politica de privatizagdes
levaram a um desmonte do Estado. A sua politica externa também foi marcada pelo apogeu e
crise da matriz neoliberal de insercdo internacional, que tinha como pressuposto a adaptacao
do Brasil ao processo de globalizagdo. Mesmo assim, Fernando Henrique foi reeleito em
1998, mas a sua popularidade foi reduzindo, se comparada com o primeiro mandato. As
reformas administrativa e da previdéncia tiveram muitas dificuldades para serem aprovadas. A
primeira ndo foi concluida, enquanto que a segunda resultou num texto final aquém do que o
esperado pelo governo. A desvalorizacdo da moeda em 1999, a crise energética em 2001 e o
baixo crescimento econémico foram minando as bases de apoio do governo (SILVA, 2009),
ao lado das consequéncias sociais nefastas da politica econdmica neoliberalismo.

Neste cenario, Luiz Inacio “Lula” da Silva ascende a presidéncia em 2003 pelo Partido
dos Trabalhadores (PT). E a primeira vez que os brasileiros elegem “ndo apenas um partido de
oposicdo a alianca de forcas que governava o pais desde o inicio do atual periodo
democratico, mas que reivindicava uma orientacdo anti-establishment” (MOISES, 2005, p.
37). Pela primeira vez também, um “homem de baixo”, ex-metallrgico, alcanga o cargo de
maior importancia na politica do Brasil. Em seu discurso de posse, o presidente declarou que
adotaria politicas de enfrentamento dos problemas sociais brasileiros, como o desemprego e a
concentracdo de renda, além de colocar a economia no rumo de um crescimento sustentado.

Contudo, nos dois primeiros anos de mandato, Lula e sua equipe econdmica
imprimiram uma politica econbmica tdo ortodoxa quanto a de seu antecessor: politica

monetaria recessiva e aumento voluntario da meta de superavit primario, acordada com o
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Fundo Monetério Internacional. Sabe-se que uma alta taxa de juros beneficia os rentistas, mas
é prejudicial as empresas (que necessitam de crédito) e aos trabalhadores (pelo emprego).
Além disso, crescentes taxas de juros majoram o0s gastos publicos. Por isso, a politica fiscal,
em 2005, ndo era tdo claramente recessiva quanto a politica monetaria: os gastos em politicas
publicas ndo diminuiram para 0 governo poupar, e sim para pagar 0s juros sobre a divida
publica. Em outras palavras, o Governo Federal estava “apenas desviando recursos de
investimentos publicos para o pagamento da conta de juros” (FERRARI FILHO, 2005).

Os resultados disso foram baixo crescimento econdmico e manutencdo de altas taxas
de desemprego, além de programas sociais como o Fome Zero ndo terem deslanchado. Nos
dois primeiros anos de governo, portanto, a politica econdmica pareceu sinalizar que “o medo
tinha vencido a esperanga”. Além disso, 0 governo passou por uma situacao dificil em 2005,
ano em que veio a tona o esquema de compra de votos parlamentares que ficou conhecido
como Mensaldo. Este trabalho analisa os dados brasileiros até o periodo aqui exposto (2005).
Sabe-se, no entanto, que o Brasil, de 2005 a 2010 (ano deste trabalho) alcangou um
crescimento econdmico modesto, porém sustentado, logrou atenuar algumas desigualdades
sociais extremas através de medidas assistencialistas e manteve a inflagdo sob controle, além
de elevar seu prestigio no cenario internacional. Estes fatos fizeram com que Lula se
reelegesse em 2006, terminando seu governo com elevada popularidade, e conseguisse ainda
eleger sua sucessora em 2010 — Dilma Rousseff. Isso pode (ou ndo) ter impactado
positivamente a cultura politica brasileira e ter algum efeito sobre a consolidacdo democratica.

Contudo, a falta de acesso a dados mais recentes impede a andlise deste periodo.

2.2 A democracia na Venezuela

A experiéncia venezuelana com a democracia tem chamado a atencdo de cientistas
politicos por se mostrar controversa. Se, por um lado, atualmente existe preocupacédo
principalmente da comunidade internacional acerca dos rumos que a democracia tem tomado
no pais liderado pelo presidente Hugo Chavez Frias; por outro, ha pouco mais de uma década,
0 sistema politico venezuelano era considerado uma referéncia de democratizago latino-
americana bem-sucedida.

A Venezuela possui um dos regimes democraticos mais antigos da América Latina. Os
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primeiros partidos venezuelanos foram formados no exilio, através da luta contra a ditadura
de Juan Vicente GOomez (1908-1935), e mantiveram a oposi¢do contra o general Lopez
Contreras, sucessor de Goémez (RAMOS JIMENEZ, 2002). Neste cenario, é fundado o
Partido Democratico Nacional, com a lideranga de Romulo Betancourt, em 1939, que da lugar
a Acdo Democrética (AD), primeiro partido moderno do pais.

A AD, juntamente com a Unido Patriética Militar (UPM), derruba o governo Medina
em 1945, deixando para tras uma longa tradicdo militarista, e estabelece, no ano seguinte,
eleicBes diretas para presidente e parlamentares, além de decretar o sufragio universal para
homens e mulheres com mais de 18 anos, inclusive para analfabetos. Este evento ficou
conhecido como a Revolugéo de Outubro. Ainda em 1946, realizaram-se as primeiras elei¢oes
para a Assembleia Nacional Constituinte, ocasido em que a AD obtém a grande maioria de
votos, 0 que gerou certa tensdo com dois partidos recém conformados: a Unido Republicana
Democrética (URD) e o Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independente (COPEI).

Esse periodo de hegemonia da AD comega em 1945 e acaba ja em 1948 (por isso
denominado triénio adeco), diante de uma insurgéncia militar encabecada por Pérez Jiménez,
preocupada com o crescente poder civil da AD. Os militares justificaram sua atuacdo na
acusacdo de extremismo da A¢do Democratica. Esta ditadura militar perezjimenista se estende
até 1958, e s6 termina, paradoxalmente, com a intervencdo de militares em acordo com as
principais forcas partidarias na clandestinidade (Segunda Transi¢do), colocando Rémulo
Betancourt a frente do pais. A necessidade de um acordo para romper com o autoritarismo e
dar inicio a uma transicao para a democracia levou os trés principais partidos — AD, COPEI e
URD - a estabelecerem o Pacto de Punto Fijo, em que se comprometiam a respeitar 0s
resultados eleitorais e assegurarem um programa de governo aceito por todos os partidos
envolvidos (RAMOS JIMENEZ, 2002). Do ponto de vista externo, a diplomacia venezuelana
pregava nesta época a Doutrina Betancourt, a qual implicava o ndo reconhecimento de
regimes politicos autoritarios. Este posicionamento mostrava-se compativel com a
dependéncia venezuelana de um relacionamento estreito com os Estados Unidos, seu principal
parceiro comercial, resultando numa estratégia isolacionista na América Latina.

A AD foi se consolidando como o maior partido politico venezuelano; e o COPEI, o
principal opositor. Apds um periodo de prevaléncia da AD, iniciou-se um ciclo de alternéncia
de poder entre ambos os partidos. Consagrou-se, portanto, o “voto castigo™: as eleicdes foram
vencidas sempre pelo candidato da oposicdo entre 1968 e 1983. Mas em 1988, o
bipartidarismo e o Pacto de Punto Fijo comecam a perder folego, com a retomada da

lideranca nacional por Andrés Pérez.
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Num contexto de baixa cotacdo do petrdleo, inflacdo, endividamento externo e
escassez de reservas, ascende a presidéncia pela segunda vez Carlos Andrés Pérez (1989-
1993). O seu primeiro mandato (1974-79) foi marcado pela nacionaliza¢do de industrias de
aco, cobre e petroleo, e por uma atuacdo mais ativa no cenario sul-americano. A despeito de
ter sua primeira gestdo manchada por escandalos de corrupcdo, Pérez atingiu razoavel
popularidade. Por isso, saiu vitorioso quando pode concorrer novamente a presidéncia, em
1988.

Na tentativa de tirar o pais da situacao dificil em que se encontrava, no ano da posse, 0
presidente promove El Gran Viraje, ou seja, adota politicas econdmicas de cunho neoliberal,
baseadas no Consenso de Washington. Neste sentido, o governo adquire crédito com o Fundo
Monetario Internacional, e, em contrapartida, estabelece um plano de austeridade fiscal, de
acordo com as condicdes impostas pelo Fundo. A administracdo Pérez acabou com subsidios,
elevou as tarifas dos servicos publicos, privatizou empresas publicas, entre outras medidas
neoliberais.

Estes “ajustes” antipopulares executados pelo governo e sua equipe de tecnocratas,
como medidas de choque para enfrentar a crise descontentaram o povo venezuelano,
sobretudo o de Caracas. O aumento do preco do transporte publico e do combustivel
resultaram na grande manifestacdo conhecida como Caracazo, em fevereiro de 1989. A
manifestacdo foi duramente reprimida, o que levou a morte de mais de 300 venezuelanos,
segundo fontes oficiais (VILLA, 2000). Apesar dos acontecimentos, as medidas de cunho
neoliberal continuaram a ser implementadas.

Aproveitando-se deste sentimento de insatisfacdo popular com o governo, em 1992
oficiais do Exército venezuelano executam um mal-sucedido golpe de Estado, encabecado,
entre outros, por Hugo Chavez. Embora a populacdo venezuelana tenha se posicionado
contraria ao golpe, apoiavam as suas motivagdes: “a luta contra a corrupcdo e incapacidade
das instituicGes de responderem as demandas da populacdo, além de serem contrarios ao
neoliberalismo e as suas consequéncias nefastas” (CAPELLETE, 2009, p. 46). Mesmo que o
golpe tenha fracassado, a popularidade de Chavez aumentou, o que significava que algo
deveria mudar na politica do pais.

Assim, a situacdo de Pérez foi piorando até o seu impeachment em 1993, por mau uso
de dinheiro publico. A decadéncia dos dois partidos mais importantes da Venezuela abriu
espaco para Rafael Caldera vencer o pleito eleitoral de 1993, agora representando uma alianca
de pequenos partidos, liderada pelo Convergéncia Nacional, acabando definitivamente com o

periodo bipartidarista estabelecido no Pacto de Punto Fijo. Caldera inicia a sua gestdo
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criticando seu antecessor e promovendo uma politica econdmica mais intervencionista.
Contudo, a recessdo e o desequilibrio macroeconémico levaram o governo a assinar um novo
acordo com o FMI e a adotar novamente medidas neoliberais. 1sso gerou uma erosdo ainda
maior na popularidade do presidente e do sistema partidario tradicional.

O governo demonstrava pouca forca politica, entdo buscou aliangas com os partidos
tradicionais, sobretudo a Agdo Democratica. Assim, gradativamente foi perdendo autonomia,
a ponto de a AD exercer o governo de fato nos ultimos anos da administracdo Caldera. A
debilidade do COPEI, aliada a recuperacdo da AD, chegou a dar a esta a ilusdo de vitoria facil
nas elei¢des presidenciais de 1998.

Contudo, a for¢ca da candidatura de Hugo Chavez no segundo semestre de 1998 se
mostraria surpreendente. A ascensdo do ex-militar que ja havia fracassado na tentativa de
alcancar o poder via golpe militar em 1992 se deu através da criacdo de um novo partido
(Movimento V Republica — MVR) e da conformacdo do Polo Patriético. Este agregou, além
do MVR, outros partidos pequenos, como Pétria para Todos (PPT), Movimento ao Socialismo
(MAS), Partido Comunista da Venezuela (PCV) e Movimento Eleitoral do Povo (MEP), além
de organizagdes sociais.

Na emergéncia de Hugo Chavez desempenhou papel essencial o sentimento de repudio
aos partidos politicos tradicionais. Nesse sentido, Villa (2000) aponta que

Chéavez nédo chega ao poder simplesmente por ser populista e uma lideranga
carismatica. Chega também porque foi o melhor intérprete do desejo popular
de mudanga da classe politica tradicional, o que necessariamente ndo
significa um desejo de ruptura profunda. Ndo teve Hugo Chavez que
interpretar nenhum sentimento profundo da alma coletiva, como as vezes se
afirma pomposamente, mas simplesmente interpretar o sentimento de
descontentamento com as elites que brotava a flor da pele de parte do povo.

Assim, Chavez conseguiu canalizar a vocacdo antipolitica da imensa maioria do
eleitorado, caracterizada pela rejeicdo a politica e aos partidos tradicionais. Esse movimento
representou uma desestruturacdo sem precedentes na militancia e no eleitorado cativo dos
partidos classicos, de tal modo que os dois partidos mais importantes — AD e COPEI —
uniram-se em torno da candidatura de Salas Roémer, formando, assim, o P6lo Democrético,
que tinha como principal objetivo fazer frente a ascensdo de Chavez. Esta alianca desesperada
acabou resultando contraproducente, e Chavez elege-se com 56% dos votos (pouco mais de
33% do eleitorado registrado, com indice de abstencéo de 37%).

Nos discursos de Chavez fica evidente utilizagdo de simbolos que revelam inclusive a

forma personalista como ele concebe a politica, principalmente por meio de principios
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extraidos da doutrina bolivariana e da Biblia. Desta forma, estabelece uma ligagéo entre o seu
‘eu’ e duas esferas importantes da nacionalidade venezuelana: o mito bolivariano e a
religiosidade cristd. Ainda assim, Chavez nao representa um lider basicamente imprevisivel,
como acontece com as liderancas populistas, mas visa ao afastamento dos partidos
tradicionais, demonizados pela populacdo. Por isso, o cerne de seu programa politico
consistiu na “Refundacdo da Republica”, inclusive do sistema partidario. Assim, ja no mesmo
dia de sua posse o presidente convoca uma consulta popular a respeito de uma Assembleia
Nacional Constituinte, que culminou em uma nova Constituicdo venezuelana, em dezembro
de 1999.

Mas as reformas implementadas por Chavez néo se restringiram a nova Constituicao,
mas impactaram também o Legislativo e o Judiciario. A delegacdo de competéncias que
anteriormente eram do Congresso a Constituinte — de maioria chavista — gerou a perda de
legitimidade do Congresso nacional (onde havia ainda predominio de forcas politicas
tradicionais), que, apds embates com a Constituinte, acabou se autodissolvendo. Além disso,
Hugo Chavez operou uma reestruturacdo também no poder Judicidrio venezuelano, que
atingiu até o seu 6rgdo superior (a Corte Suprema de Justi¢a): “centenas de juizes foram
destituidos de seus cargos e abertos contra eles processos administrativos e penais” (VILLA,
2000, p. 10).

Mas a principal tarefa de Refundacdo da Republica era minar as bases dos partidos
politicos tradicionais, inclusive dos sindicatos ligados e eles, através da introducdo de
mecanismos de democracia plebiscitaria, como plebiscitos, referendos e consultas populares.
A consulta popular sobre a Assembleia Nacional Constituinte (citada anteriormente), a eleicdo
dos membros da mesma e a posterior aprovagdo da constituicdo pelos venezuelanos, por meio
de plebiscitos e referendos, sdo fatos que expressam que existe um processo de transi¢do de
uma democracia representativa para uma democracia plebiscitaria na Venezuela. S6 entre
1998 e 2005, a Venezuela assistiu a onze processos eleitorais de carater nacional, regional e
local (G1, 2010).

O debate sobre a democracia na Venezuela ndo raro assume conotagfes ideologicas.
Um dos principais argumentos para tachar o governo chavista de autoritario sdo as suas
medidas no sentido de reducdo da liberdade de imprensa. Em 2007, Chavez ndo renovou a
concessao da emissora mais antiga e com maior audiéncia da Venezuela, a Radio Caracas
Television (RCTV), sob a alegagdo de que o canal teria participacdo direta no golpe militar de
2002, que alijou do poder por 48 horas o presidente democraticamente eleito, além de

disseminar “valores capitalistas” para a sociedade venezuelana. A liberdade de expressao (e de
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imprensa) constitui um dos pressupostos de qualquer democracia. Contudo, o ato de nédo
renovar a licenca do canal também representa um direito do governo — esté respaldado pela
prépria Constituicdo nacional. Houve grande repercussdo do caso na midia internacional. O
Senado brasileiro, inclusive, chegou a criticar a medida do presidente venezuelano, e Chavez
respondeu que o Senado do Brasil agia como um “papagaio” dos Estados Unidos (BBC
BRASIL, 2007).

Uma andlise preliminar dos discursos de Hugo Chavez mostra-os contraditorios sobre
a relacdo com os Estados Unidos e acerca do respeito a democracia no pais. O discurso de
enfrentamento com os ianques € muito mais retérico do que pratico, uma vez que a economia
venezuelana, fortemente baseada no setor petrolifero, tem nos Estados Unidos um de seus
principais parceiros comerciais. Em relacdo a democracia, ora o presidente a defende
arduamente, ora apela para a doutrina bolivariana e para a biblia para elaborar discursos
altamente autoritarios, como a sua célebre frase “Deus ¢ o supremo comandante, seguido por
Bolivar e por mim” (RAMOS JIMENEZ, 2000 apud VILLA, 2000). Enfim, a analise dos
discursos de Chavez mostra-se paradoxal, assim, ndo se pode classificar o mandatario
venezuelano nem como um legitimo democrata, muito menos como um ditador.

Outro tema polémico que tem preocupado a comunidade internacional acerca dos
rumos da democracia venezuelana sdo as mudancas nas regras eleitorais com o intuito de
aumentar o tempo de Chavez no comando da Venezuela. Hugo Chéavez, ap6s algumas
tentativas, consegue aprovar no Congresso uma emenda constitucional que permite a
reeleicdo ilimitada de todos os cargos submetidos a elei¢do popular, a qual foi submetida e
aprovada por referendo popular em fevereiro de 2009. Essa emenda permite que o presidente
concorra ao terceiro mandato consecutivo em 2012.

A alternancia de poder tem sido vista normalmente como benéfica e até como um dos
pré-requisitos de uma democracia eleitoral. O atual presidente da Venezuela ascendeu ao
poder em 1999, e, ao que tudo indica, permanecera no cargo pelo menos até 2012, quando
provavelmente se candidatara a um terceiro mandato. Ao assumir um cargo desta importancia
durante quatorze anos ou mais, sempre atraves de elei¢fes, estaria Hugo Chavez procedendo
de forma autoritaria, mesmo quando amparado pela vontade popular? Seriam o0s
procedimentos democraticos (neste caso, a alternancia de poder) mais importantes do que o
clamor dos venezuelanos? Ou, pelo contrario, a voz da populacdo venezuelana atraves das
urnas, a ponto de alterar inclusive a legislacdo eleitoral, seria uma expressdo profunda da
democracia?

Essas sdo questdes dificeis de responder. Em primeiro lugar, ndo ha argumentos fortes
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o0 suficiente para se afirmar que existe um processo de corrosdo da democracia eleitoral na
Venezuela. Fazendo uma comparagdo com a democracia estadunidense, cabe mencionar que
Franklin Delano Roosevelt elegeu-se presidente dos Estados Unidos por quatro mandatos
consecutivos, morrendo no ultimo, fato que néo foi classificado como ameaca a democracia
naquele pais. Apenas em 1947 a emenda 22 restringiu 0 nimero de mandatos presidenciais
para apenas dois (de quatro anos) nos Estados Unidos. Mas o que importa mais do que a
alternancia de poder ¢é a possibilidade de troca dos governantes, 0 que continua a existir na
Venezuela. Além disso, parece ndo ser interessante ao governo uma ruptura com a democracia
plebiscitaria vigente no pais, pois esta possui uma dupla finalidade: desabilita os partidos
politicos tradicionais e enfraquece argumentos de adversdrios de que Chavez estaria
procedendo de acordo com métodos autoritarios (VILLA, 2000).

Como uma investida inicial para tentar responder a estas perguntas, este trabalho busca
verificar como os venezuelanos percebem e agem em relacdo as instituicbes democraticas.
Partimos do pressuposto de que quando os cidaddos demonstram atitudes e comportamentos
ndo democraticos, isto aumenta o risco de adocao de alguma medida autoritaria por parte do
governo, uma vez que toma decisdes influenciado pela opinido publica, ou possibilita a
ascensdo ao poder de outsiders politicos. Exemplo disso € o fato de que Hugo Chéavez, com
base na ideia da “Refundag¢do da Republica”, aproveitou-se do sentimento de descrédito da
populacdo em relacdo ao sistema partidario tradicional para ascender a presidéncia da
Venezuela em 1999. Este acontecimento nos da indicios de que quando os cidaddos avaliam
de forma negativa as politicas publicas, quando ndo legitimam instituicbes politicas
fundamentais (partidos politicos e 0 Congresso) e ndo confiam em seus governantes, o regime

politico enfraquece.

2.3 Relagoes Brasil-Venezuela: construindo capital social internacional

Pesquisas sobre capital social tém abrangéncia nacional, ou, no maximo, de politica
comparada. Villa (2006) indaga se seria possivel falar em capital social em politica externa.
Ao analisar o caso brasileiro, o autor defende que a agenda democrética da politica externa
brasileira serviu como uma espécie de soft power que reduziu as probabilidades do uso da

forca nas relacbes com a Venezuela, permitindo movimentos cooperativos reciprocos e a
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construcdo de imagens positivas, gerando, assim, capital social internacional.

O autor argumenta que o Brasil, por meio destes movimentos cooperativos reciprocos,
ambas as diplomacias, conseguiram desconstruir uma imagem negativa que um pais tinha
perante o0 outro. A Venezuela desconfiava sobre as intencGes sub-imperialistas ou
expansionistas brasileiras. Por sua vez, o Brasil alimentava temores quanto ao uso, pela
Venezuela, das suas fontes petroliferas para alcangar uma lideranca regional em algumas
regibes da América Latina. Outra causa de desconfiangas reciprocas residia na relacdo de
ambos 0s paises com os Estados Unidos: a politica externa brasileira propunha, entre as
décadas de 1970 e 1980 uma autonomia pela distancia, enquanto que a Venezuela mantinha
uma parceria politica com os EUA.

Essas imagens negativas comecaram a perder folego quando o presidente venezuelano
Rafael Caldera (1969-1974), buscando fugir da dependéncia estadunidense, imprime a
politica externa de nacionalismo democratico, iniciando ac¢fes regionais com o intuito de se
aproximar dos paises vizinhos, inclusive do Brasil, a quem pretendia exportar petréleo.
Assim, o pais dava um maior realismo a sua politica externa, relaxando as exigéncias
democraticas e comprometendo, de certa forma, a Doutrina Betancourt. O Brasil, por sua vez,
passa a apoiar a politica de altos precos do petréleo defendida pela Venezuela. Ao mesmo
tempo, a diplomacia venezuelana respaldava o discurso de valorizacdo de matérias-primas,
que interessava aos paises subdesenvolvidos. Estes fatos resultaram na assinatura de
convénios de cooperacdo entre os paises em abril de 1978, nas areas de petroleo, mineracdo e
siderurgia. Nos anos 1980, o Brasil continua concordando com a proposta venezuelana da
criacdo da multinacional latino-americana do petréleo, a Petrolatina.

Durante o governo José Sarney (1985-1990), o Brasil passa a adotar o discurso de que
uma insercdo competitiva internacional se daria apenas através da integracdo regional da
América do Sul. Este subcontinente, entdo, passou a ser considerado prioridade da politica
externa brasileira. Restava ao Brasil, segundo Villa (2006), desconstruir mais duas visoes:
primeira, a da incompatibilidade entre a lideranga venezuelana do processo de integracéo
andino e a conducdo brasileira do processo de integragdo sul-americano. A segunda imagem a
ser revertida era a de que a politica externa venezuelana possuia maior afinidade de objetivos
estratégicos com Estados Unidos do que com o Brasil.

Mas uma cooperacdo mais sistémica entre Brasil e Venezuela s6 foi lancada pelo
presidente Itamar Franco (1992-1994) durante o encontro do Grupo do Rio, em dezembro de
1992 em Buenos Aires. O governo brasileiro visava a ampliacdo do intercdmbio econémico

com os paises vizinhos. Para Vizentini (2003, p. 65),
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A Iniciativa propds a elaboracdo de Acordos de Cooperacdo Econdmica com
cada um dos paises da regido amazonica nos marcos da ALADI. Isso,
certamente, estabelece bases realistas e pragméticas para a cooperagdo
subregional. Mas ao lado desses aspectos econémico-quantitativos, ha que se
observar uma politica de largo alcance. Uma vez consolidado o
MERCOSUL, tornava-se necessario ampliar o processo de integragdo para o
ambito sul-americano como um todo.

O alinhamento entre o projeto brasileiro de integragdo latino-americana com o de
integracdo sub-regional andino se deu por trés principais eixos de acdo: integracdo fronteirica
e energética, desenvolvimento de fluxos bilaterais de comércio e promocéo de investimentos
entre os dois paises, com a criacio de uma zona de livre comércio na América do Sul, a Area
de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA). Segundo Vizentini (2003), o “salto qualitativo”
na cooperacdo bilateral se deu com a assinatura do Protocolo de Guzmania (1994), em que 0s
Chefes de Estado examinaram a situacdo da América Latina e concordaram que havia uma
necessidade urgente de incentivar a consolidacdo da democracia e promover o0
desenvolvimento econdmico, com justica social.

O governo Hugo Chavez representou uma ruptura com o passado politico da
Venezuela, marcado pelo bipartidarismo entre a AD e COPEI. Do ponto de vista externo, o
presidente venezuelano buscou a formacdo de aliangas com paises mais semelhantes
ideologicamente, com o intuito de diversificar as parcerias econdmicas, reduzindo, dessa
forma, a dependéncia da alianca comercial com os Estados Unidos. Ademais, apds o segundo
mandato, Chavez passa a defender uma politica de alta dos precos do petrdleo, fato que
desagrada aos Estados Unidos, seu principal comprador.

Enquanto tenciona um afastamento dos EUA, que ainda assim continua sendo seu o
principal parceiro comercial, a estratégica da diplomacia venezuelana de aproximacéo com os
paises sul-americanos atinge elevado dinamismo com o governo Hugo Chavez. A atitude
brasileira de condenacdo do golpe de Estado que retirou brevemente o mandatario eleito
democraticamente da presidéncia em 2002, ainda durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, também favoreceu o estreitamento de lacos entre os dois paises. Existem ainda
varios pontos de convergéncia entre as diplomacias brasileira e venezuelana (VILLA, 2006),
inclusive a defesa da democracia, pregada desde 1960 pela Venezuela através da doutrina
Betancourt de ndo reconhecimento de governos autoritarios.

Maior confianca gera capital social. Mas essa confianga ndo foi criada simplesmente
pelo compartilhamento de valores, mas também de interesses. Para o Brasil, a cooperacdo

com a Venezuela interessava pela complementaridade econdmica, pela posicdo estratégica da
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Venezuela entre os processos de integracdo subregional e a identidade de percepgdes e
objetivos. A Venezuela buscava na alianca com o Brasil diversificar suas exportagdes a fim de
reduzir sua dependéncia do mercado estadunidense e, como contrapartida, respaldava as
aspiracdes brasileiras de alcancar uma posicdo de maior influéncia no cenario internacional.
Para o Brasil, a balanca comercial passou de deficitaria para superavitaria durante a
administracdo Chavez.

Este caso demonstra que as relagdes internacionais nao constituem um jogo de soma-
zero, e que confianca e autointeresse sdo compativeis, mas dependem de um histérico de
reciprocidade positiva e de um compartilhamento de visdes cooperativas. Entre Brasil e
Venezuela teve papel fundamental a visdo compartilhada sobre as agendas integracionista e
democratica. Neste sentido, cabe mencionar a frase do Ministro de Relagcdes Exteriores do
Brasil, Celso Amorim, numa entrevista a um canal aberto da televisdo brasileira. Quando
indagado sobre o lema da diplomacia Imperial Britanica “os paises ndao tem amigos, tem
interesses”, o Chanceler complementa: “mas ¢é interesse dos paises terem amigos” (RODA
VIVA, 2010).

O resultado da promocdo de confianca e capital social internacional pela diplomacia
brasileira, permitida ndo s6 por interesses mutuos, mas também pelo compartilhamento de
valores, tais como a agenda da democratizacdo, tem sido de melhoria na imagem e
credibilidade do pais no cenério sul-americano. No entanto, a consolida¢do da democracia nao
parece garantida nesta regido. Regras e procedimentos democraticos, como ja se destacou, ndo
sdo suficientes para a estabilidade de regimes democraticos. Instituicbes necessitam de
legitimidade perante a populagdo, ou, em outras palavras, dependem de crencas
compartilhadas por parte de seus povos de que aquele é o melhor regime politico. Adquire
relevancia, portanto, analisar as culturas politicas de Brasil e Venezuela, e verificar como 0s
cidaddos destes Estados avaliam seus regimes politicos e como encaram as instituicdes
democraticas. Com este intuito, passaremos a examinar dados extraidos do Latinobarémetro,

entre 1995 e 2005 em ambos 0s paises.
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Capitulo 3 — Analise de dados: brasileiros, venezuelanos e a democracia

J& mencionamos, com base em Easton (1968), que o apoio difuso (valorativo) é um
dos principais elementos de suporte a um regime politico. Para medir este apoio, foi
perguntada aos latino-americanos qual a preferéncia que eles possuiam em relacéo ao sistema
politico. A seguir, o Gréafico 1 faz uma comparacao de respostas de brasileiros e venezuelanos
entre os anos de 1995 e 2005.

Graéfico 1 — Preferéncia entre democracia e autoritarismo’
(% de entrevistados que responderam que a democracia é sempre a melhor forma de governo)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Latinobar6émetro (http://www.latinobarometro.org/).

Como esperado, os indices de apego ao ideal democratico situam-se em patamares
médios ou elevados em ambos os paises. O indice de entrevistados que respondeu que a
democracia é sempre a melhor forma de governo oscilou entre um pouco menos de 40% e
menos de 60% no Brasil, e entre 60 e 80% na Venezuela. Estes indices demonstram que a
democracia, em seu sentido valorativo, é bastante apreciada pelos cidaddos em sua
generalidade. Os dados também indicam que a situacdo da democracia venezuelana € um
pouco melhor do que a brasileira no que tange ao apoio difuso a democracia, e que 0 apego a
um ideal genérico de democracia tem ascendido ap0s a entrada no poder de Hugo Chavez, em
1999.

Ainda utilizando a diferenciacdo de Easton (1968) entre apoio difuso e especifico,

" Havia trés respostas: (1) a democracia é sempre a melhor forma de governo, (2) em algumas situacdes, um governo
autoritario é preferivel a um democratico e (3) tanto faz um governo autoritario ou democratico. Para a composi¢do do
grafico, foi considerada apenas a primeira resposta.
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passaremos a avaliar indicadores de apoio politico especifico dos cidaddos dos dois paises sob
andlise. O primeiro deles diz respeito ao grau de satisfacdo com o funcionamento com a

democracia, como demonstra o Grafico 2.

Gréfico 2 — Grau de satisfagdo com a democracia
(% satisfeitos ou muito satisfeitos com o funcionamento da democracia)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

A andlise do Gréafico 2 mostra que a satisfacdo dos venezuelanos com o funcionamento
do regime democréatico figura em patamares maiores do que a dos brasileiros. O cenério é
bem distinto: enquanto a Venezuela apresenta uma relativa melhora em seus indicadores de
satisfacdo ap6s 1998, o Brasil parece estagnado numa situacdo de insatisfacdo generalizada
com a politica. O grau de contentamento com as institui¢des democraticas entre os brasileiros
gira em torno de 25% durante todo o periodo analisado. Em nossa opinido, esses indicadores
sdo preocupantes, uma vez que mantém o regime politico em uma situagdo de instabilidade,
comprometendo o processo de consolidacdo da democracia brasileira.

O terceiro grafico consiste em mais um indicador de apoio especifico e esta
relacionado com a esperanca que as pessoas depositam no regime eleitoral para a resolugéo de
problemas. Indagou-se aos entrevistados o seguinte: a maneira como vocé vota pode mudar

as coisas no futuro?
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Grafico 3 — A maneira como vocé vota pode mudar as coisas no futuro? (% sim)®
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

O Grafico 3 evidencia que a porcentagem de entrevistados que alegou ter esperanca de
gue o voto pode mudar as coisas no futuro manteve-se em niveis intermediarios ou altos em
ambos os paises. Na Venezuela, a expectativa positiva em torno da democracia eleitoral vem
ascendendo apds 1997, culminando num indice de esperanga que ultrapassou 0s 80% em
2005. Por seu turno, o Brasil, que apresentava uma média regular de 60% de crenc¢a no voto,
exibiu uma queda significativa em 2005. Isso pode estar relacionado ao escandalo de
corrup¢do que ficou conhecido como Mensaldo, que veio a tona naquele ano. Este dado
corrobora as alegacBGes de que muitas vezes ocorre uma erosdo dos valores democraticos
patrocinado pelos préprios mandatarios eleitos para dirigi-la, através da corrupcao.

Passa-se agora a analise da confianca politica no Brasil e na Venezuela. Varios estudos
tém mostrado que a confianca politica esta diretamente relacionada com a legitimidade do
regime politico (PUTNAM, 1996). Além disso, estudos enfatizam a importancia das relagdes
de confianca entre parceiros da atividade econémica, incidindo, por exemplo, na reducdo dos
custos de transacdo. Assim a confianca constitui ndo somente uma precondi¢éo necessaria ao
desenvolvimento de economias locais flexiveis, mas também o produto deste tipo de
desenvolvimento (BAQUERO et al., 2009).

A confianca, de acordo com a dicotomia proposta por Easton (1968), constitui outro
indicador de apoio especifico (0o qual vem se mostrando relativamente baixo até aqui em
ambos os paises estudados). O primeiro gréafico sobre confianca (Gréfico 4) diz respeito a

umas das principais instituicbes democraticas tanto no Brasil como na Venezuela: o

8 Em 2002 e 2005, a pergunta original era: a democracia resolve os problemas?
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Congresso nacional.

Gréfico 4 — Confianga no Congresso
(% muita confianca/ alguma confianca)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

O gréfico converge com os anteriores no sentido de demonstrar uma situacdo de
descrenca generalizada dos latino-americanos em relacéo as instituicdes politicas. Os dados
apontam uma situacdo similar entre ambos os paises até 2003: os indices de confiangca no
Congresso eram baixos tanto no Brasil como na Venezuela, com uma situacéo levemente mais
favoravel a democracia venezuelana. Contudo, a partir de 2003, a \Venezuela experimentou
uma ascensdo rapida de confianca no Congresso, enquanto que no Brasil o escandalo de
corrup¢do conhecido como Mensalédo pode ter incidido de forma negativa na confianca dos
brasileiros em 2005.

Se as institui¢cdes funcionam de forma precéaria, a democracia ndo possui meios para
que a sociedade resolva os seus conflitos, assim, apesar de regras democréaticas bem definidas,
mantém-se praticas deletérias para a consolidagdo da democracia, como o clientelismo e a
corrupgdo. Outra instituicdo fundamental para a democracia e que deveria representar um
mediador eficaz entre Estado e sociedade sdo os partidos politicos. O Grafico 5 explicita o

grau de confianca que os brasileiros e venezuelanos depositam nos seus partidos politicos.
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Gréfico 5 — Confianga nos partidos politicos
(% muita confianca/ alguma confianca)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

Mais uma vez se constata o baixo grau de apre¢o dos latino-americanos em relagéo a
suas instituicdes politicas. Em relacdo aos partidos politicos, o grau de confianga demonstrou-
se pifio nas sociedades em estudo: no Brasil, o indice de entrevistados que declararam ter
muita ou alguma confianca nos partidos politicos variou de pouco mais de 10% a 25%; na
Venezuela, em 2001 h& um pico de confianca que ultrapassa os 35%, mas, de forma geral, 0s
indices ndo diferem muito dos brasileiros. Logo, os partidos politicos demonstram ser a
instituicdo politica com o mais baixo grau de estima nestes dois paises.

Os partidos politicos sdo considerados indispensaveis para o bom funcionamento de
um regime politico democratico. Por isso, as consequéncias deste cenério resultam deletérias
para a democracia. A esse respeito, Villa (2009), argumenta que a auséncia de partidos solidos
e de crencas e praticas democréticas no sentido forte tende a gerar vacuos politicos. Diante
disso, atores politicos se candidatam a cobrir tais vacuos, mas despreparados para gerar
praticas democraticas agregadoras de interesses sociais. A seguir, verifica-se o grau de
confianca que brasileiros e venezuelanos depositam no presidente da Republica de seus

respectivos paises.
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Grafico 6 — Confianga no presidente
(% muita confianca/ alguma confianca)
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

Ainda que os niveis de confianca no presidente da republica ainda sejam modestos,
sobretudo no Brasil, sdo maiores do que em outras instituicbes politicas. O Gréfico 6
evidencia, portanto, a natureza personalista que ainda predomina na cultura politica latino-
americana, pois se confia mais na pessoa do presidente do que nos partidos politicos ou no
Congresso nacional. Além disso, a partir da leitura do gréfico constata-se novamente que 0s
indicadores de confianga sdo maiores, em média, na Venezuela do que no Brasil.

A seguir, dada a afirmacdo ndo me importaria se um governo ndo democratico
chegasse ao poder se pudesse resolver os problemas econdmicos, foi indagado aos
entrevistados se eles estavam muito de acordo, de acordo, em desacordo ou muito em
desacordo com ela. O Gréfico 7 apresenta o total de respondentes que alegou estar muito de

acordo ou de acordo com a afirmagéo.
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Gréfico 7 — Nao me importaria se um governo ndo democratico chegasse ao poder se pudesse resolver
0s problemas econémicos (% muito de acordo/ de acordo)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

Os resultados demonstram uma situagdo preocupante em relagdo ao futuro da
democracia na América Latina, principalmente no Brasil. Entre 2001 e 2004, entre 60 e 70%
dos brasileiros disseram concordar com governos autoritarios caso problemas econémicos
sejam resolvidos. O indice chega a ultrapassar os 70% em 2003. Na Venezuela, o indice de
pessoas que concordam com uma alternativa autoritaria € menor do que no Brasil, mas ainda
assim é elevado, girando em torno de 50% dos entrevistados. Esse grafico confirma, em
primeiro lugar, ambivaléncia dos cidaddos na América Latina: eles declaram-se favoraveis a
democracia num sentido de valores (como visto no Gréafico 1), porém, na pratica, aceitam um
governo autoritario na hipotese de resolucdo de problemas de ordem econbmica. Estes
cidaddos ndo podem ser considerados democratas nem ndo democratas, por isso 0 termo
“ambivalentes” para caracteriza-los (MOISES, 1995). O alto indice de ambivaléncia
evidencia a fragilidade das recentes democracias na América Latina no que tange ao apoio da
populagéo ao regime.

Segundo, o Grafico 7 comprova a centralidade que o desenvolvimento econémico
possui para se consolidar a democracia na regido latino-americana. Nesse sentido, em 2001,
indagou-se a brasileiros e venezuelanos sobre o que consideravam mais importante:
desenvolvimento ou democracia. Os resultados apontam na mesma dire¢do: a maior parte dos
respondentes assegurou que o desenvolvimento econémico € prioritario se comparado com a
democracia. No Brasil, os indices foram de: desenvolvimento (63,4%), democracia (25%) e
ambas igualmente (11,6%). Na \Venezuela, 0 apego a democracia € um pouco maior, mas

continua sendo baixo: desenvolvimento (55,7 %), democracia (32,2%) e ambos igualmente
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(12,2%).

A partir dessas constatacdes, elaboramos um cruzamento entre uma variavel de
percepcao socioecondmica (variavel independente) e outra de apoio a um regime autoritario
no caso de solucionar problemas de cunho econémico (variavel dependente). Fizemos a
mesma afirmativa do gréfico anterior (ndo me importaria se um governo autoritario chegasse
ao poder se pudessem resolver os problemas econdmicos), mas mostramos os resultados de
concordancia apenas para a categoria de entrevistados que classificou sua situacao financeira

COmo ruim ou muito ruim.

Grafico 8 — Ndo me importaria se um governo ndo democréatico chegasse ao poder se pudessem
resolver os problemas econémicos (de acordo/ muito de acordo) apenas para quem percebe sua
situagdo financeira como ruim ou muito ruim
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Latinobarémetro (http://www.latinobarometro.org/).

O exame do Gréfico 8 mostrou que variaveis socioecondmicas sdo significativas no
que se refere ao apoio dos cidaddos a democracia. Ndo se pode deduzir que houve um
aumento brusco dos numeros de apoio a essa situagdo autoritaria. Todavia, os indices de
respondentes que concordaram com a afirmacdo dada excederam os 70% na Venezuela em
2001 e ultrapassaram os 80% no Brasil em 2002 (situacdo que ndo se verifica no grafico
anterior). Isto €, quando uma variavel de percepcdo da situacdo financeira é incorporada ao
modelo, os indices de concordancia com uma alternativa ndo democratica, que ja eram muito

altos, elevaram-se, fragilizando ainda mais o regime politico.
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Consideracoes finais

Em primeiro lugar, a hipotese deste trabalho é confirmada. Em ambos os paises existe
um distanciamento entre cultura (ambivalente) e instituicbes (democraticas) que resulta num
cenario onde os cidaddos declaram-se favoraveis a democracia, mas em certas circunstancias
estdo dispostos a aceitar um governo autoritario, sobretudo para resolver os seus problemas
econdmicos. Isso, em nossa opinido, representa uma potencial ameaga ao regime, pois um
sistema onde os cidaddos ndo acreditam que as qualidades da democracia sejam superiores a
qualquer alternativa autoritaria gera instabilidade, e, consequentemente, ndo pode ser
considerado consolidado.

O risco para as democracias latino-americanas situa-se muito mais na perda de
legitimidade do sistema do que em tentativas de golpes de Estado. O atual quadro de
insatisfacdo, desinteresse e desconfianca da populacdo em relacdo ao regime politico pode
possibilitar a ascensdo de “salvadores da patria”, em detrimento do sistema partidario
tradicional, que possuem como objetivo justamente transforma-lo, como ocorreu na
Venezuela. Ndo ha a necessidade de se derrubar presidentes através do uso da forga, pois
alternativas carismaticas sdo respaldadas pelas urnas, aproveitando-se do sentimento de
rejeicdo a politica tradicional internalizado pelos cidaddos. Desta forma, pode-se concluir que
a crise dos partidos tradicionais e a presenca de déficits sociais, embora ndo sejam Unicas
causas, com certeza concorreram para a ascensao de Hugo Chavez a presidéncia deste pais.

Em segundo lugar, apesar das incertezas quanto aos rumos da democracia
venezuelana, pode-se afirmar que a sua situacdo até 2005 era menos preocupante do que a
brasileira do ponto de vista da cultura politica. Em todos os graficos analisados, constatou-se
que o nivel de apoio dos cidaddos a democracia foi, em media, maior na Venezuela do que no
Brasil, tanto do ponto de vista atitudinal (predisposi¢des) como comportamental (agdes). 1sso
significa que a cultura politica venezuelana revelou-se, no periodo analisado, mais
democratica do que a brasileira. Todavia, isso ndo significa que o regime politico democréatico
venezuelano esteja consolidado: os niveis de apoio popular venezuelano a democracia ainda
situam-se em patamares bastante baixos.

Terceiro, os indicadores de apoio ao regime democratico melhoraram na Venezuela
durante o governo Hugo Chavez (pelo menos até 2005, ultimo ano analisado neste trabalho).

Isto quer dizer que a escolha por lideres carismaticos ndo representa uma opg¢do autoritaria,
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mas uma alternativa do eleitorado para se alcangar o desenvolvimento socioecondémico, uma
vez que partidos e instituicbes democraticas tradicionais ndo desempenham suas funcdes de
forma satisfatdria, sendo ineficazes na resolucdo de problemas da sociedade.

O Grafico 8 também demonstrou que as chances de individuos apoiarem uma
alternativa autoritaria aumenta a medida que a percepcdo de sua situacdo financeira piora.
Esse cenério indica a centralidade que o desenvolvimento econémico possui para a
consolidacdo democratica na América Latina, porque o apoio da populacdo a democracia
tende a aumentar quando ela percebe melhora de sua base material. Neste sentido, as graves
adversidades sociais que ainda persistem no continente, dentre as quais se destacam a pobreza
e a desigualdade social podem explicar, em parte, a insatisfacdo dos latino-americanos com o
funcionamento das suas democracias.

Portanto, o desenvolvimento econémico, ndo um crescimento apenas quantitativo e
concentrador de renda, mas qualitativo, no sentido de expansdo das liberdades dos individuos,
deve ser parte integrante do debate politico democratico. Uma das saidas para se alcangar um
maior nivel de desenvolvimento, e, consequentemente, elevar o apoio dos cidaddos latino-
americanos a democracia, consiste na promocao de capital social, seja nos niveis local,
nacional ou internacional.

Originalmente, capital social consistia no potencial de cooperacdo entre individuos
com o intuito de resolver problemas de ordem comum. Atualmente, argumenta-se que pode
haver promocao de capital social nas rela¢6es internacionais. Para isso, deve haver ndo apenas
compartilhamento de interesses entre os paises, mas também de valores. Neste sentido, Villa
(2006) concluiu que através de movimentos cooperativos reciprocos, Brasil e Venezuela
reduziram a desconfianca que um pais tinha em relacdo as intengbes do outro, produzindo
capital social. Os interesses integracionistas, econémicos e politicos concorreram para uma
maior cooperacdo bilateral. Mas ao lado desses interesses, desempenhou papel fundamental
para o aprofundamento da cooperacdo a agenda democratica comum entre ambos 0s paises,
tanto que somente a partir da redemocratizacdo brasileira em 1985 é que houve um “salto
qualitativo” no relacionamento entre Brasilia e Caracas.

Por fim, atribuir um peso exclusivo a regras, instituicdes e procedimentos em
detrimento da compreensdo do papel que a histdria, a cultura politica e o préprio ser humano
exercem na configuracdo das representacGes politicas pode subestimar os obstaculos
existentes para se alcancar uma democracia substantiva na regido latino-americana. Neste
sentido, é visivel que para haver consolidacdo democratica de fato nesta regido, é necessario

conjugar reorganizacdo politica com reformas econdmico-sociais, com o intuito de
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aprofundamento da democracia eleitoral para uma democracia de cidad&os, onde institui¢cdes
participativas convivam com uma sociedade também participativa, ou, em outras palavras,
gue as pessoas possam se converter de meras espectadoras passivas para um papel de maior
protagonismo no cenario politico.
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ANEXO | - Eleigdes venezuelanas na era Chavez

06/12/1998: Eleicdes presidenciais. Com 56,2% dos votos, Hugo Chévez se torna presidente
da Venezuela para o periodo 1998-2003.

25/04/1999: 87,75% dos venezuelanos aprovaram a convocacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte para redigir uma nova Constituicdo que substitua o texto de 1961.

25/07/1999: Os venezuelanos elegem seus representantes na Assembleia Nacional
Constituinte. A coalizdo governista obtém 92% dos 131 assentos.

15/12/1999: Com uma participacdo de 46% e 71% dos votos, 0s venezuelanos aprovam a
nova Constituicdo Bolivariana.

30/07/2000: Conhecidas como as "mega-eleicdes”, foram convocadas para legitimar os
novos poderes definidos na nova Constituicdo. Com 59% dos votos, Chavez ganha as
eleicBes presidenciais para o periodo 2000-2006. O chavismo também controla a maioria da
Assembleia Nacional (Parlamento), os governos estaduais e 0s municipios.

15/08/2004: Referendo revogatorio contra Chavez. Com 69,92% de participacéo, ele vence
com 59,10% dos votos e se mantém no poder.

31/10/2004: Eleigdes regionais. Com participacdo de 35%, os candidatos governistas ganham
20 dos 22 governos estaduais mais o distrito capital.

07/08/2005: Com participacdo menor a 29,4%, o0 governo arrasa nas eleicbes municipais.

04/12/2005: EleicGes parlamentares. Com 24,17% de participagao (a mais baixa desde 2000),
0 chavismo e seus aliados conseguem o0s 167 assentos da Assembleia Nacional (Parlamento).
A oposicdo decidiu ndo apresentar candidaturas para boicotar o pleito, que foi validado
mesmo assim.

03/12/2006: Eleicdes presidenciais. Com 75% de participacdo, Chavez ganha com 62,84%
dos votos para o periodo 2006-2013.

02/12/2007: Referendo sobre a proposta de reforma constitucional. O projeto obtém 48,94%
dos votos a favor e 51,05% contra. Chavez perde uma eleicdo pela primeira vez.

23/11/2008: Eleicdes regionais. Quase 17 milhdes de venezuelanos elegerdo 603 cargos de
governadores, prefeitos, deputados estaduais e vereadores metropolitanos.

15/2/2010: Aprovacgdo, em um referendo, de uma emenda a Constituicdo que permite a
reeleigdo indefinida para todos os cargos de elei¢do popular, incluindo o de presidente.
26/09/2010: EleigOes legislativas. O chavismo vence, mas ndo alcanca dois tercos dos
assentos, 0 que obrigard Chavez a negociar as leis mais importantes e as nomeagdes de
alguns dos mais altos funcionarios do Estado com a oposigao.

Fonte: G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2010/09/venezuela-as-14-
eleicoes-da-era-chavez.html>. Acesso em: 10 nov. 2010.
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