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RESUMO

Entre as alternativas para amenizar impactos negativos ao meio ambiente, decorrentes das
atividades humanas, esta a criacdo de areas protegidas de preservacdo ambiental, como a
Reserva Legal. O problema de pesquisa analisa a sustentabilidade ambiental, econémica e
social da exigéncia de averbacdo de Reserva Legal e sua influéncia nas propriedades rurais,
tendo como objetivo geral analisar as mudancas em curso e se a percep¢do dos proprietarios
frente a essa exigéncia € positiva, negativa ou ndo interfere nas suas decisdes baseadas na
sustentabilidade. Os objetivos especificos sdo analisar em cada propriedade, a
sustentabilidade ambiental, avaliando a situacio das areas de Reserva Legal e as Areas de
Preservacdo Permanente, as mudancas no desempenho econémico dos principais sistemas
produtivos e a sustentabilidade social, considerando os indicadores sociais das propriedades.
Também foi pesquisada a aplicabilidade e aceitacdo por parte dos proprietarios do Pagamento
por Servicos Ambientais, além de identificar se o agricultor é favorével ou desfavoravel a
averbacdo de Reserva Legal e se a mesma foi realizada por livre e espontanea vontade ou para
cumprir a lei. A metodologia do estudo foi qualitativa, consistindo em pesquisa bibliografica e
documental, além de pesquisa de campo. As principais técnicas de coleta de dados foram
observacao e entrevista, visando tracar um perfil dos informantes, interpretando o significado
das suas representacdes e percepcfes. A amostra é constituida de quinze propriedades rurais
com érea de Reserva Legal j& averbada e implantada, em treze municipios do estado do Rio
Grande do Sul. A grande maioria dos entrevistados foi favoravel com percepcéo positiva em
relacdo a Reserva Legal. Os principais critérios determinantes & tomada de decisdo, baseada
na sustentabilidade, em relacdo a Reserva Legal, foram a necessidade e o desejo de preservar
a natureza, possibilidade de remuneracdo e a postura afirmativa em relacdo a obrigatoriedade
da lei. Dos quinze entrevistados, treze afirmaram que a participacdo dos agricultores na
formulacdo das leis ambientais foi pouco democréatica. Para a maioria dos respondentes, a
implantacdo da Reserva Legal ndo trouxe nenhuma modificacdo significativa na renda da
familia, ndo interferindo na economia da propriedade e no sistema produtivo, embora muitos
manifestem preocupacdo com a viabilidade econdmica das propriedades menores. De modo
geral, a exigéncia de Reserva Legal mostrou-se sustentavel na dimensdo econémica. Quanto a
dimensdo ambiental, pode-se inferir que a Reserva Legal nessas propriedades é sustentavel,
pois a mata nativa ja existente tornou-se mais protegida com a averbacdo, ou entdo o
proprietario efetuou o plantio de &rvores nativas onde ndo era mata. Em termos de
sustentabilidade social, ndo houveram modificagdes relevantes nas relagbes familiares,
comunitarias e sociais com a implantacdo da Reserva Legal, a qual ndo parece ter gerado
problemas sociais na regido em estudo e nem aos seus atores. Os entrevistados, de maneira
geral, ndo sdo contrarios a Reserva Legal, mas gostariam ter mais informacoes, e também
mais participagdo. Enfatizam que cada situagdo deve ser analisada caso a caso, considerando
que desta forma mais agricultores estariam dispostos a implantar a Reserva Legal, mediante o
Pagamento por Servigos Ambientais.

Palavras-chave: agronegécio; Reserva Legal; sustentabilidade; Pagamento por Servigos
Ambientais.



ABSTRACT

Among the alternatives to minimize negative environmental impacts caused by human
activities, there is the creation of protected areas of environmental preservation, as kind of the
Lawful Forest Reserve. The research’s problem analyses the environmental, economic and
social sustainability of the requirement of Lawful Forest Reserve endorsement on notary’s
office and its influence on the farms, with the general objective to analyze the current changes
and if the farmers’ perception of this requirement is positive, negative or doesn’t have
influence on their decisions based on sustainability. The specific objectives are to analyze in
each farm, the environmental sustainability, evaluating the situation of Lawful Forest Reserve
Areas and the Permanent Preservation Areas, the changes in the economic performance of the
main productive systems and the social sustainability, concerning the farms’ social indicators.
Also was researched the applicability and acceptance of the farmers to the Payment for
Environmental Services, beyond of identify if the farmer is favorable or disfavorable to the
Lawful Forest Reserve endorsement on notary’s office and if the same was performed by
farmer’s own free will or to comply with the law. The study’s methodology was qualitative,
consisting of documental and bibliographic research, beyond field research. The mainly data
gathering techniques were the observation and interview, aiming to sketch a profile of the
informers, interpreting the meaning of their representations and perception. The sample is
formed by fifteen farms with Lawful Forest Reserve Areas already endorsed on notary’s
office and implemented, located in thirteen towns of Rio Grande do Sul state. The absolute
majority of the interviewed people were favorable with positive perception regarding the
Lawful Forest Reserve. The mainly criteria determinant to the decision making process, based
on the sustainability, regarding Lawful Forest Reserve, were the need and the desire of nature
preservation, compensation possibility, and the affirmative stance regarding the law’s
obligation. Thirteen of the fifteen interviewed people affirmed that the farmers’ participation
on the environmental laws formulation was few democratic. To the majority of the sample,
the Lawful Forest Reserve implement did not bring any significant change on the family’s
income, did not interfering on the farm’s economy and in the productive system, although
many interviewed people express worry with the economic feasibility of the smaller farms.
Generally, the requirement of Lawful Forest Reserve has showed to be sustainable in the
economic dimension. About the environmental dimension, it can be inferred that Lawful
Forest Reserve in these farms is sustainable, because the already existing native forest became
more protected with the endorsement on notary’s office, or then, the owner did the planting of
native forest trees where wasn’t forest. About social sustainability, there weren’t relevant
changes in the family, community and social relations with the Lawful Forest Reserve
implement, which does not seem to have caused social problems in the studied region, neither
to its actors. The interviewed people, generally, are not against of Lawful Forest Reserve, but
would like to have more information about it, and also more participation. They emphasize
that each situation must be analysed case by case, considering that of this way, more farmers
would be willing to implement the Lawful Forest Reserve, through the Payment for
Environmental Services.

Key-words: agribusiness; Lawful Forest Reserve; sustainability; Payment for Environmental
Services.
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1 INTRODUCAO

O principal propdsito desta pesquisa € avaliar, sob a Otica do desenvolvimento
sustentavel, a exigéncia pela legislacdo ambiental brasileira, de averbacdo e implantacdo de
areas de Reserva Legal (RL) em todas as propriedades rurais do pais. Para tanto, serdo
examinadas as dimensdes ambiental, social e econdémica desta obrigacdo e avaliados os
critérios, percepcbes e possiveis fatores determinantes na tomada de decisdo baseada na
sustentabilidade por parte dos proprietarios rurais sobre a exigéncia de Reserva Legal.

O mundo atual vive um momento de transicdo de um paradigma centrado
essencialmente no ser humano (antropocéntrico ou tecnocéntrico) e um paradigma centrado
no ambiente (ecocéntrico), que sdo duas posicOes extremas nas relacGes entre 0s seres
humanos e a natureza, para um paradigma intermediario, que integra diversas caracteristicas
de cada um dos modelos extremos. Existem crescentes pressdes da sociedade civil por
preservacdo ambiental, ao mesmo tempo em que aumenta a demanda por alimentos, energia e
matérias-primas, sendo imperioso conciliar atividade agropecuaria e preservacao ambiental.

Para Hopwood, Mellor e O’Brien (2005), hd necessidade de mudanca na visdo
antropocéntrica de mundo (que considera a natureza como objeto separado e gerenciavel, ao
dispor do homem). De acordo com Hoff, Pedrozo e Cruz (2008), a presséo para essa mudanca
é originada a partir de idéias antagonistas ao paradigma atual (ecocentrismo em 0posi¢do ao
antropocentrismo) e a falta de solucgdes para os problemas observados impulsiona a procura de
uma terceira via, centrada no paradigma da sustentabilidade, que sirva de mediador as
discussdes sobre desenvolvimento sustentavel.

A segunda metade do século XX apresentou uma geracdo de documentos e
movimentos, sinalizando para a degradacdo do meio ambiente e a exploracdo de sociedades
menos desenvolvidas como problemas merecedores da atencdo de toda a humanidade. Estes
problemas, embora longe de possuirem solucBes efetivas na préatica, estdo inseridos nas
discussdes académicas e empiricas em todo o planeta (HOFF; PEDROZO; CRUZ, 2008).
Principalmente por conta dos paises mais industrializados, conforme Vithessonti (2009), a
média mundial anual de producdo de lixo doméstico tem aumentado significativamente,
acompanhada por varias outras evidéncias de deterioracdo do ambiente natural: mudanca
climatica, comprometimento da camada de ozonio, entre outras.

Em resposta a esse cenario de degradacdo ambiental, segundo Hopwood, Mellor e
O’Brien (2005), também ha o inicio de uma visdo sistémica e a preocupagdo com danos

ambientais e desequilibrios sociais nascidos das dindmicas de mercado, a0 mesmo tempo em
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que se rediscute o papel do homem no mundo. Conforme 0S mesmos autores, 0
aprofundamento da investigacdo sobre as relagdes entre o agravamento da degradacao
ambiental, a intensificacdo das mudancas climaticas (principalmente o aquecimento global), a
aparente maior freqliéncia e intensidade das catastrofes naturais, a limitacdo dos recursos
naturais para abastecer determinados setores produtivos e o reflexo de todos esses fatores nas
condicdes atuais e futuras, terdo influéncia no bem-estar da humanidade e na propria busca
pelo desenvolvimento sustentavel.

Jé& para Furriela (2002), problemas como mudangas climaticas, comprometimento da
camada de ozoOnio, degradacdo e perda de biodiversidade, desertificacdo, desmatamento,
degradacdo do solo e dos recursos hidricos sdo topicos que devem estar presentes ndo
somente nas discussdes das conferéncias internacionais, mas também em uma dimensdo mais
pratica. Para esta autora, € fundamental que as questdes ambientais globais adquiram
importancia em nivel local, onde efetivamente os danos ambientais sdo causados e assim
tratados e compreendidos pela populacdo como um todo.

No sentido de maior comunicacdo e divulgacdo dos requisitos necessarios a
sustentabilidade, para Mauerhofer (2008) € necessario tornar o desenvolvimento sustentavel
mais acessivel e compreensivel ao grande publico, para que ocorram mudancas voluntarias no
comportamento do consumidor. O autor, ao propor o triangulo da sustentabilidade em trés
dimensGes, postula que economia e sociedade dependem do meio ambiente: o capital
econdmico esta incorporado no capital social e ambos incorporados no capital natural.

Nas discussdes dos mais diversos niveis sobre sustentabilidade, particularmente no
Brasil, se faz um questionamento sobre o uso do solo nas diversas regides produtivas, com o
advento principalmente dos biocombutiveis como o etanol, produzido a partir da cana-de-
acucar e o biodiesel, produzido a partir de varias espécies oleaginosas, principalmente a soja.
A populagdo e inclusive o meio académico tem davidas sobre ser sustentavel ou insustentavel
utilizar areas produtivas para producdo de biocombustiveis em detrimento da producdo de
alimentos. Claramente existe um conflito pelo uso do solo para a produgdo de alimentos ou
para a producéo de energia.

Como resposta as pressdes sociais pela defesa do meio ambiente, a legislacdo
ambiental em nivel global tem-se tornado mais restritiva, embora as vezes, ndo responda na

mesma velocidade das pressdes’. A legislacdo ambiental do Brasil, considerada avancada e

'Um exemplo € a legislagdo ambiental do Canada, que segundo McKay (2001) previa de maneira implicita o
direito publico a um ambiente saudavel, mas a iniciativa dos cidaddos em agir diretamente para proteger esse
direito era limitada, até 1994, ano da aprovacdo da Declaragdo dos Direitos Ambientais naquele pais.
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exemplo para muitos paises, acompanha essa tendéncia. A exigéncia de averbag&o de areas de
Reserva Legal em todas as propriedades rurais brasileiras vem como uma resposta em busca
de maior desenvolvimento sustentavel, e um tema intimamente ligado as pressdes sociais por
maior protecdo ambiental.

Conforme a Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 que institui o Cddigo
Florestal Brasileiro (CFB), Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a Area de Preservacdo Permanente (APP), necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. A mesma lei
prevé que a area de RL deve ser averbada na matricula do registro de imoveis, sendo vedado
alterar sua destinacdo, e para sua exploracdo, € necessaria autorizacdo prévia do Orgdo
ambiental competente.

Por outro lado, a Area de Preservacdo Permanente, também de acordo com o CFB, ¢ a
area protegida nos termos desta lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacBes humanas. Muitas discussbes e debates que vém ocorrendo com relagdo a
legislacdo ambiental, tém seu cerne na intencdo que as APP possam ser computadas na
formacédo das areas de Reserva Legal, o que, em alguns casos, ja estava previsto no CFB e
também no relatério que alterard o CFB, em tramitacdo no Congresso Nacional.

Na figura seguinte, sdo mostradas diferencas e complementaridades entre APP e RL:

Exemplo de uma
Propriedade “Legal”

AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE - APP
Apenas uso Indireto

AGRICULTURA

PECUARIA Fora da APP

Fora da APP, o

e LR i X " “PISCICULTURA
[ " - Fora da APP

INFRA-ESTRUTURA
Fora da APP

APICULTURA
NaRL e APP

Figura 1. Representacdo esquematica de areas de APP e RL em uma propriedade rural.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2010).
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A escolha da Reserva Legal como objeto de estudo, justifica-se pela relevancia do
tema na atualidade brasileira, gerando discussdes polémicas e altamente polarizadas. O tema
especifico deste trabalho, a exigéncia de averbagdo de area de RL a margem da matricula do
registro de imoveis, representa um dos temas ambientais mais debatidos na atualidade, em
uma bipolaridade entre setor ambientalista e setor produtivista (também chamado ruralista).

Pouco se sabe sobre os impactos ambientais em nivel do ecossistema das propriedades
rurais e arredores, sobre as consequiéncias sociais e econémicas, em nivel, respectivamente do
agricultor e sua familia, e transformac6es nos sistemas produtivos nas propriedades, advindos
da obrigatoriedade de implantacdo da Reserva Legal. Também sdo pouco conhecidos a
percepcao e o comportamento do produtor rural em relacdo a esse passivo ambiental, imposto
pela legislacdo brasileira. O tema esta sendo debatido, em grande parte, na area do Direito.
Sao raras as pesquisas e contribuicfes em estudos académicos nas areas do Agronegécio e
demais Ciéncias Agrarias ou mesmo Florestais, bem como da Administracdo. Conforme ja
afirmava Carneiro (2005), tem-se a percepcao que o tema esta sendo mais debatido no campo
do direito juridico, do que nas areas técnicas e administrativas.

Na literatura internacional, verifica-se que existem poucos estudos sobre os impactos
advindos dessa obrigatoriedade legal de averbacdo e implantacdo de areas de Reserva Legal
sobre propriedades rurais e os proprios agricultores. Também é fato que os principais
trabalhos na area tém sido estudos prospectivos, procurando simular impactos da adogdo da
Reserva Legal nas propriedades. A pesquisa em questdo € inovadora, ao estudar propriedades
qgue ja tem sua area de Reserva Legal averbada em cartério e implantada na pratica,
procurando-se verificar a sustentabilidade nas dimensbes ambiental, econémica e social em
nivel de propriedade rural, além das transformagdes em curso, decorrentes desta exigéncia da
legislacéo.

Outra justificativa para a presente pesquisa é o fato de que o conceito de Reserva
Legal evoluiu com a legislagéo, e 0 que antes representava somente a conservacao de parte
das matas nativas que se supunham existentes, passou a compreender, também, o dever pro-
ativo de criar tal reserva de mata nativa onde ndo existe este mecanismo de protecédo
ambiental (BENTO, 2010).

Ademais, também se justifica pela necessidade de estudar o impacto da implantacéo
da RL sobre a parte produtiva das propriedades rurais. Checando, para isso, as principais

transformacdes (se houveram) nos sistemas produtivos, objetivando averiguar se houve
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inviabilizacdo econOmica de alguma propriedade a partir da averbacdo da RL ou se a
viabilidade das mesmas ndo foi afetada.

A perspectiva de estudar a exigéncia de Reserva Legal sob a ética do desenvolvimento
sustentavel foi incorporada principalmente, para desmistificar, retificar ou confirmar alguns
dos principais argumentos prds e contras a implantacdo da RL, & luz da metodologia e rigor
cientificos.

O tema Reserva Legal se insere na regulamentacdo legal da funcdo social da
propriedade, e na propria garantia constitucional de meio ambiente ecologicamente
equilibrado e de uso comum de todos (art. 225 da Constituicdo Federal), e busca, em tese,
conciliar interesses aparentemente conflitantes: producdo agropecuaria e preservacao
ambiental. Ao inserir o tema desenvolvimento sustentavel, procura-se investigar se a RL, nos
moldes exigidos na legislagdo em vigor possui verdadeira sustentabilidade, considerando pelo

menos trés dimensdes: ambiental, social e econdmica.

1.1 Problema de Pesquisa

Entre as vérias alternativas com objetivo de amenizar os possiveis impactos negativos
ao meio ambiente, decorrentes das atividades humanas, esta a criacdo de areas protegidas de
preservacdo ambiental. Essas areas tém por finalidade preservar partes representativas dos
ecossistemas, manter sua biodiversidade e garantir condigdes de continuidade para processos
ecoldgicos.

Mesmo prevista ja no Codigo Florestal de 1965, a exigéncia de averbacdo de area de
RL a margem da matricula no Registro de Imoveis nunca foi exigida na préatica, quer pelos
cartorios, quer pelos 6rgdos ambientais. Isso até a publicacdo do Decreto Federal n°
6.514/20082, que estipulou prazo até 22 de janeiro de 2009 para todos 0s proprietarios rurais
averbarem area de Reserva Legal, impondo multas para descumprimento. Assim como ocorre
atualmente, poucos meses e dias antes do prazo final, houve uma pressdo muito forte de
varios setores da sociedade, principalmente da agricultura e seus Orgaos de representacéo,
sendo concedido prazo para averbacdo até 11 de dezembro de 2009. Novamente, a pressao

para prorrogacao desse prazo e até mesmo pela ndo obrigatoriedade de averbagdo de Reserva

% O Decreto n® 6.514 de 22 de julho de 2008, tem por funcéo regulamentar a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) e prevé em seu artigo 55, multas variando de R$ 500,00 a R$ 100.000,00 aos proprietarios que
deixassem de averbar Reserva Legal, concedendo prazo de até 90 dias para protocolar pedido de analise no
6rgéo ambiental, sob pena de multa diéria de até R$ 500,00 por fragdo de area da RL.
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Legal foi intensa, 0 que resultou, as vésperas do vencimento deste novo prazo, em outra
prorrogacdo até 11 de junho de 2011 para averbacéo da Reserva Legal®.

Por conseguinte, a averbacdo e implantacdo de areas de Reserva Legal € de fato e de
direito, uma obrigacdo de lei, sujeitando seus descumpridores as penalidades cabiveis. Mesmo
sendo uma obrigacdo, os proprietarios ainda tém certo grau de liberdade, certa margem de
manobra nas decisdes. Dessa situacdo, apresentam-se alguns questionamentos: quando,
considerado o prazo legal, averbar a area de RL ou ndo? Em que parte da propriedade?
Isolada ou conectada com a APP existente na propriedade? Ao invés de implantar a area de
RL na propriedade, ndo seria mais viavel adquirir outra rea de mata nativa e ali proceder a
averbacdo? Que espécies florestais utilizar? Nesse sentido, a Teoria da Decisdo como
ferramenta pode auxiliar na pesquisa e na interpretacao dos dados e informacdes coletados.

As pessoas que sdo contrarias a esta exigéncia, afirmam que a implantacdo das areas
de Reserva Legal irda comprometer inclusive a capacidade produtiva da agropecuaria
brasileira, embasando-se em um trabalho da Embrapa Monitoramento por Satélite
(MIRANDA et al., 2009). Neste trabalho os resultados mostram que as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) ocupariam 17% do territorio nacional, sem considerar as unidades de
conservacao e terras indigenas que somariam 27% do territorio nacional. Incidindo sobre o
restante de terras disponiveis o dispositivo da Reserva Legal, com porcentagens de reserva
variando de 80% no bioma Amazonia a 20% na Mata Atlantica, caso do Rio Grande do Sul,
esse dispositivo imobilizaria aproximadamente 32% do territério nacional.

Vale incluir que Miranda et al. (2009), estimou o alcance territorial da RL para cada
Estado da Federacdo e em todos os biomas. A heterogeneidade de situacGes é grande.
Somadas as Reservas Legais (RL) as Unidades de Conservacdo (UCs) e terras indigenas
(TIs), tem-se aproximadamente 59% do Brasil dedicado a preservacéo e protecdo ambiental,
restando entdo cerca de 41% do territorio a disposicdo para atividades produtivas. Além da
extensdo das areas ja disponiveis para preservacdo ambiental, outro argumento fortemente
utilizado pelos que se opdem a Reserva Legal é de que areas que foram desmatadas para
agricultura, inclusive na Amazonia, no passado foram objeto de incentivo e crédito oficial
governamental.

De outro lado, o setor ambientalista, favoravel a implantagdo da Reserva Legal,
argumenta que ndo mais se pode esperar pela sua aplicacdo, visto que conforme ja ressaltado,

trata-se de um dispositivo ja presente no Codigo Florestal de 1965. Também salientam o

* As prorrogagdes no prazo de averbacéo da Reserva Legal foram concedidas com a publicagdo dos Decretos
6.686/2009 e 7.029/2009, ambos alterando o artigo 55 do Decreto 6.514/2008.
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reconhecimento da comunidade internacional benéfico as exportacdes brasileiras,
representado na grande aceitacdo que teria o fato de que a agropecuaria brasileira esta
cedendo parte de sua area de producdo para preservacdo ambiental.

Entre os setores favordveis a implantacdo da Reserva Legal de forma imediata,
conforme reza o decreto 6.686 em vigor, estd o setor judiciario brasileiro, representado
principalmente pela atuacdo do Ministerio Publico, tanto Federal como os de nivel estadual.
Conforme noticia vinculada no site do Ministério Publico do RS (MPRS, 2009) existe um
consenso em torno da necessidade de se observar a legislagio quanto as Areas de Preservagéo
Permanente (APPs) e Reserva Legal. Os promotores também concordam que hé necessidade
de reafirmacdo das questGes ambientais e da manutencdo da legislacdo atual, sob pena de
distorcer a no¢do e funcédo de protecdo ambiental por parte do Estado.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal considera um retrocesso as possiveis
modificacbes no Codigo Florestal atualmente em debate no Congresso Nacional. Tanto que
no més de agosto de 2010, um grupo de promotores entregou a Presidéncia da Camara dos
Deputados, um documento juridico com todos os pontos considerados problematicos na
proposta de revisdo do CFB. Na visdo dos Ministérios Publicos Ambientais, as leis precisam
evoluir no sentido da preservacdo dos recursos naturais que ainda restam e recuperar as areas
desmatadas (KOHLMANN, 2010).

No embate entre as posicdes mais ambientalistas e mais produtivistas, a perda de
governanca e os conflitos territoriais tendem a se agravar, considerando a demanda adicional
por novas terras por parte de varios segmentos da sociedade. De acordo com Miranda et al.
(2009) sdo demandas de diferentes esferas: ambientais, agrarias, agropecuérias, indigenistas,
quilombolas, entre outros grupos demandantes.

Ainda sobre o debate entre produtivistas e ambientalistas, 0os primeiros querem revogar
o atual Cddigo Florestal e propGem uma nova lei (um Cédigo Ambiental) que visa reduzir
significativamente as obrigacdes dos proprietarios rurais em prol da conservacdo, a fim de
maximizar os lucros do agroneg6cio. Os ambientalistas argumentam que a lei brasileira é
adequada, moderna e reflete o valor ambiental da maioria da sociedade expresso na
Constituicdo Federal (BERNARDO, 2010).

Os principais questionamentos quanto a efetividade e eficacia pratica da Reserva
Legal sdo: a ineficiéncia ambiental, resultante da fragmentacdo demasiada de areas florestais
(a revisdo de literatura indica que a implantacdo de corredores ecologicos, interligando areas
de RL entre si e estas com APPs apresentam maiores beneficios a recuperacdo da

biodiversidade do que areas isoladas), as especies florestais a serem utilizadas na



19

recomposicdo dessas reservas; as duvidas quanto ao uso econémico da area, a localizagéo
dessas areas nas propriedades, o suposto direito de indenizacdo aos proprietarios rurais
(também sera salientado na revisdo de literatura, 0 mecanismo de pagamento por Servicos
ambientais); o limite do direito de uso da propriedade e 0s percentuais de area do imovel
destinada & Reserva Legal.

No contexto de falta de dados e informacBes concretas sobre as caracteristicas e
desempenho ambiental, social e econdmico das areas de Reserva Legal nas propriedades, o
problema de pesquisa estd centrado em analisar a sustentabilidade ambiental, econémica e
social da Reserva Legal, e a influéncia destas areas nas propriedades rurais estudadas,
respondendo a alguns questionamentos:

Quais as caracteristicas modificadas nas propriedades ja averbadas e quais 0S
processos de transformacédo dos sistemas produtivos ocorridos com a implantagdo da area de
Reserva Legal?

Nas propriedades rurais estudadas em diferentes municipios do Rio Grande do Sul, a
implantacdo de areas de Reserva Legal, conforme exigido pela legislacdo em vigor é
sustentavel nas dimensfes ambiental, econdmica e social?

E sustentavel e eficaz na perspectiva ambiental simplesmente cumprir a legislagéo,
averbando e implantando a area de Reserva Legal, sem levar em consideracdo a situacdo e
necesséria recuperacio das Areas de Protecdo Permanente que se encontram degradadas ou
em uso por atividades agropecuarias?

Quais os critérios que podem nortear a tomada de decisdo baseada na sustentabilidade
em relacdo a Reserva Legal por parte do proprietario?

Conjuntamente, essas indagac6es conduzem a seguinte questdo principal de pesquisa:
a percepcdo do proprietério rural frente as exigéncias legais de averbacdo e implantacdo de
areas de Reserva Legal é positiva, negativa ou ndo interfere nas decisdes da propriedade rural

baseando-se nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel (ambiental, econémica e social)?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho é analisar a percepcdo dos proprietarios rurais
frente a exigéncia de averbagcdo e posterior implantacdo de &reas de Reserva Legal em
propriedades rurais do Rio Grande do Sul sob a 6dtica das dimensdes ambiental, social e

econdmica do desenvolvimento sustentavel, em propriedades rurais que ja implantaram a RL.
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1.2.2 Objetivos especificos:

a) Analisar em cada propriedade, a sustentabilidade ambiental, avaliando a situacdo e
caracteristicas da area de Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanente (se
existentes), verificando o nivel de preservacéao, conservacao ou degradacao dessas APPs.

b) Verificar a sustentabilidade econdmica, analisando se houveram mudancas no
desempenho econémico dos principais sistemas produtivos apos a implantacdo da Reserva
Legal.

C) Avaliar a sustentabilidade social, analisando os indicadores sociais das propriedades,
tais como capacidade de organizagdo e atuagdo coletiva, inclusive relacbes de
cooperativismo-associativismo apos a implantacdo da Reserva Legal.

d) Estudar a aplicabilidade do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e seu grau de
aceitacdo ou rejeicdo por parte dos proprietarios como forma de compensacao a implantacéo
da Reserva Legal, no caso de cedéncia de &reas produtivas da propriedade.

e) Identificar se o agricultor é favoravel ou desfavoravel a averbacdo de Reserva Legal,
se a mesma foi feita por livre e espontanea vontade, de maneira consciente, ou meramente

para cumprimento de obrigacao legal, avaliando suas representacdes e percepcoes.



21

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Caracterizacdo da Pesquisa

Quanto ao delineamento, o estudo consistiu em pesquisa bibliogréafica e documental,
além de pesquisa de campo, utilizando estratégias de pesquisa qualitativas. As principais
técnicas de coleta de dados foram a de observacao e a de entrevista, por meio da aplicacao de
um roteiro de entrevista com algumas perguntas fechadas, visando tragcar um perfil dos
informantes, sua situagdo concreta no aspecto ocupacional e familiar e suas representacdes e
percepcoes.

A pesquisa documental consiste notadamente da compilacdo e analise de documentos
como leis, decretos, e demais legislagdes na area ambiental que regulamentam o tema Reserva
Legal em estudo. Para May (2004), os documentos sdo lidos como “a sedimentagdo das
praticas sociais”, e possuem potencial de informar e estruturar as decisdes tomadas pelas
pessoas. Além disso, 0 mesmo autor afirma que para a realizacdo da pesquisa documental é
necessario estabelecer problemas de relevancia, alcance e relagBes entre eventos. Ja para
Rodrigues (2007), documentos sdo fontes materiais de informagdes. A pesquisa documental
tem muitas semelhancas com a pesquisa bibliografica. A diferenca entre ambas esta na
natureza das fontes. Enquanto a ultima utiliza fundamentalmente a analise dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental, conforme Gil (1987) explora
documentos de primeira mdo, sem qualquer tratamento analitico (documentos oficiais,
noticias de jornal, filmes, fotografias, gravac6es) e documentos de segunda méo, que ja foram
analisados de alguma forma (relatorios de pesquisa, relatorios e balancos empresariais, tabelas
estatisticas, entre outros).

Ainda em termos de pesquisa documental, a diversidade das fontes documentais € um
aspecto valioso da pesquisa social, pois o documento representa um reflexo da realidade.
Assim, ele torna-se um meio pelo qual o pesquisador procura uma correspondéncia entre a sua
descricdo e interpretacdo e os eventos relacionados. Os documentos também podem ser vistos
como meios pelos quais “se expressa 0 poder social”; abordados em termos do contexto
cultural no qual foram redigidos, podem ser encarados como ‘“tentativas de persuasdo”
(SPARKS apud MAY, 2004, p. 214), dizendo muita coisa sobre as sociedades de seus
escritores e leitores. Por essa razdo, deve haver certa cautela no uso de documentos, cuja
informacdo deve ser interpretada como especifica daquele contexto e os dados confrontados

com outras formas de pesquisa. Existem quatro critérios para se avaliar a qualidade das
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evidéncias disponiveis a partir das fontes documentais: credibilidade, autenticidade,
representatividade e significado (MAY, 2004).

A pesquisa teve enfoque qualitativo, com utilizacdo da técnica de entrevista. Em
termos de pesquisa qualitativa, Richardson (2010, p. 79) afirma que: “A abordagem
qualitativa de um problema, além de ser uma opcdo do investigador, justifica-se, sobretudo,
por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenémeno social”. Da mesma
forma, Rodrigues (2007) considera que a pesquisa qualitativa se vale da razdo discursiva,
ponderando, analisando e interpretando dados relativos a natureza dos fen6menos.

Ainda, de acordo com Richardson (2010), as pesquisas que empregam metodologia
qualitativa se prestam a descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de variaveis, facilitar a compreensdo de processos dinamicos vividos por grupos
sociais, além de proporcionar, com um maior nivel de aprofundamento, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos. Nesse sentido, observacdes qualitativas
podem ser utilizadas como indicadores do funcionamento de estruturas sociais.

Para Rodrigues (2007), na pesquisa qualitativa os dados sdo coletados através de
interacdes sociais e analisados subjetivamente pelo pesquisador, produzindo resultados de
natureza subjetiva. Para outros autores, como Richardson (2010), a importancia da pesquisa
qualitativa € evidenciada em situacGes em que € necessario compreender aspectos
psicolégicos, sociologicos (0 que ocorre nesta pesquisa em que se procura entender
percepcOes, representacdes) cujos dados ndo podem ser coletados de modo completo por

métodos exclusivamente quantitativos dada a complexidade que encerram.

2.2 Casos estudados na pesquisa

A presente pesquisa foi desenvolvida em propriedades rurais com &rea de Reserva
Legal ja averbada e implantada, localizadas em treze municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, pertencentes a quatro diferentes Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES),
assim distribuidos: COREDE Celeiro: municipios de Bom Progresso, Coronel Bicaco e
Tenente Portela; COREDE Fronteira Noroeste: municipios de Boa Vista do Burica, Candido
Godoi, Santa Rosa, Trés de Maio, Tuparendi; COREDE Producdo: municipios de Chapada,
Coxilha, Passo Fundo; COREDE Médio Alto Uruguai: municipio de Pinhal e; COREDE Rio
da Varzea: municipio de Sarandi.

Inicialmente, de acordo com o projeto de pesquisa aprovado, estava prevista a
realizacdo da pesquisa apenas na regido de Santa Rosa, RS, abordando o méximo de
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propriedades rurais com Reserva Legal j& averbada naquela regido. No entanto, como foram
encontradas apenas dez propriedades rurais nessa situacdo de acordo com o Departamento
Estadual de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP), Agéncia Regional de Santa Rosa, foram
procurados proprietarios rurais em outros escritorios regionais mais proximos, sendo que o
DEFAP Passo Fundo indicou as outras cinco propriedades que completaram a amostra.

Cabe ressaltar que existe uma séria dificuldade em se apontar exatamente quantas
propriedades rurais efetuaram averbacdo de Reserva Legal em cartério no Rio Grande do Sul
a partir da exigéncia do Decreto Federal 6.514, no ano de 2008. Hoje os proprietarios rurais
estdo amparados pela prorrogacdo no prazo legal para averbagdo da RL que, se ndo houver
nova mudanca na lei, finda em onze de junho de 2011.

Em virtude desse maior prazo dado pela lei em nivel federal, a grande maioria dos
proprietarios de imoveis rurais que ainda ndo realizaram a averbagdo de RL estd no aguardo
da definicdo legal sobre prazos e metragens e, se sera permitido computar as Areas de
Preservacdo Permanente no calculo da area de RL ou ndo, entre outras indefinicdes. Assim,
em visita a sede da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, em Porto
Alegre, bem como as diversas agéncias regionais do 6rgao no interior do estado, a informacao
foi essa: ndo é possivel fornecer um numero exato, tampouco uma estimativa, sobre quantas
propriedades rurais ja averbaram Reserva Legal no Rio Grande do Sul, visto as indefinigcdes
legais ainda pendentes.

Também ndo logrou éxito, tentar obter a informacdo sobre o numero total de
propriedades que averbaram Reserva Legal junto aos cartdrios de Registros de Imdveis, pois o
proprietario tem, ainda, a opcdo de sujeitar o projeto de averbacdo ao Orgdo ambiental
estadual e mesmo tendo o projeto aprovado, a lei Ihe permite esperar até junho de 2011 para
averbar e implantar sua area de Reserva Legal.

A coleta de dados foi realizada no periodo de julho a setembro do ano de 2010. A
amostra consistiu de quinze propriedades rurais (tamanho da amostra utilizando-se o critério
da saturagdo) com area de Reserva Legal ja averbada e implantada. A amostra foi do tipo ndo-
probabilistica, denominada intencional ou por julgamento, sendo que, neste tipo de amostra,
conforme Babbie (1999), é possivel selecionar a amostra baseado no conhecimento sobre a

populacéo e seus elementos, além do conhecimento das metas de pesquisa.
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Procurando diversificar a amostra, foram selecionados casos tipicos representativos de
diferentes tipos de agricultura no Rio Grande do Sul, tanto agricultura familiar®, como
agricultura empresarial, apresentando diferentes sistemas de cultivo/criacéo.

De acordo com a Lei Federal 11.326/2006, para um empreendimento ser considerado
de agricultura familiar, deve atender simultaneamente aos seguintes requisitos: &rea do
estabelecimento ndo exceder a quatro modulos fiscais; mao-de-obra utilizada deve ser
predominantemente familiar; renda familiar predominantemente originada de atividades
vinculadas ao estabelecimento rural; direcdo do estabelecimento ou empreendimento pela
familia. J& a agricultura empresarial ou patronal de acordo com a FAO-INCRA (1994) ¢
aquela onde existe uma completa separacdo entre a gestdo e o trabalho, além de uma
organizacdo centralizada com énfase na especializacéo e nas praticas agricolas padronizaveis.
Também se caracteriza pela predominéancia do trabalho assalariado.

A busca por casos tipicos consiste em explorar objetos que parecam ser a melhor
expressao do tipo ideal de determinada categoria. Gil (1987) também considera que quando se
tem a precaucao de uma selecdo adequada de casos, mediante o critério dos casos tipicos, é

possivel que as conclusdes da pesquisa tenham um grau de confianga mais elevado.
2.3 Instrumentos de coleta de dados

Antes das entrevistas qualitativas com os agricultores, foram realizadas trés entrevistas
exploratorias com informantes chave (especialistas) no setor ambiental do Rio Grande do Sul,
como parte do estudo exploratério. Os entrevistados foram dois técnicos do Departamento
Estadual de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), sendo uma biéloga e um engenheiro agrénomo. Estes profissionais sdo o0s
responsaveis pela aprovacdo dos projetos de averbacdo de Reserva Legal e eventual
proposicdo de alteracdes aos projetos. Além disso, foi entrevistado um profissional
engenheiro agrénomo, responsavel por uma empresa de consultoria ambiental, que presta
servico de elaboragéo de projetos para averbacéo de RL.

As entrevistas com informantes chaves também foram a base para o pré-teste do
guestionario. A importancia e utilidade das entrevistas com especialistas para o estudo de caso

é positivamente ressaltada:

* De acordo como conceito de Schneider (2003), na agricultura familiar ocorre uma relagéo intima entre trabalho
e gestdo, sendo que a diregdo da unidade de produgdo é conduzida pelos proprietarios com a possibilidade de
existir trabalho assalariado complementar.
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os informantes-chave sdo fundamentais para um estudo desta natureza, pois
fornecem ao pesquisador percepcOes e interpretacdes de eventos, (...) podem sugerir
fontes alternativas para corroborar evidéncias (...) de outras fontes, possibilitando,
(...) o encadeamento de evidéncias: achado béasico para um Estudo de Caso
construido com qualidade (MARTINS, 2006, p. 27).

O pré-teste dos instrumentos de coleta de dados é particularmente importante de ser
realizado, no entender de Babbie (1999). Conforme o autor, no pré-teste se faz a selecdo da
maior variedade de entrevistados para testar a aplicabilidade geral das perguntas, ou seja, ha a
selecdo de individuos-chave importantes para os interesses da pesquisa.

Foi utilizada a técnica de entrevista que, conforme Martins (2006), é uma técnica de
pesquisa para coleta de dados com objetivo de compreender o significado que os entrevistados
atribuem a questbes e situacbes. Assim, foi aplicado um roteiro de entrevista semi-
estruturado, com perguntas abertas e fechadas, em uma amostra composta por quinze
propriedades rurais. Inicialmente foram coletados dados sécio-econdmicos, a fim de tracar o
perfil do respondente e das propriedades.

2.4 Processamento dos dados

Quanto as técnicas de processamento de dados e analise de informacdes, as entrevistas
com o0s produtores rurais com area de Reserva Legal averbada e implantada foram gravadas
com prévio consentimento de todos os respondentes. De posse do arquivo de audio, foi
realizada a transcricdo literal das respostas, para um arquivo de processador de texto para
entdo, apds a sistematizacao e organizacao dos dados, se proceder a analise de contetdo, a fim
de estabelecer relacdes e indicativos da situacdo e percepcdo destes produtores frente ao tema
do estudo, com base na classificacdo das categorias mais relevantes e confrontacdo de
informagdes.

Os resultados qualitativos, provenientes da pesquisa documental foram analisados a
luz das teorias propostas na revisao de literatura, procurando analisar a real sustentabilidade
ambiental, econdmica e social da exigéncia de averbacdo e implantacdo de Reserva Legal, se
procedendo entdo a discussdo dos resultados, 0 que conduziu as conclusbes do presente

estudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serdo apresentados 0s principais aportes tedricos e conceitos, bem como o
embasamento legal para a exigéncia de Reserva Legal. Além disso, sera apresentado o
esquema de anélise (framework) a ser utilizado na analise dos dados e resultados desta

pesquisa.

3.1 Sustentabilidade: conceito e dimensdes

Para avaliar a sustentabilidade, é preciso conceitua-la. Antes de recorrer a conceitos
académicos, € interessante examinar o conceito legal de uso sustentavel, de acordo com a Lei
Federal 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Em seu
artigo 2°, paragrafo XI, aparece a definicdo de uso sustentavel: “exploragdo do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente vidvel” (BRASIL, 2000). Pela analise da propria
legislagdo supracitada, evidencia-se que, se apenas uma das dimensdes da sustentabilidade
ndo for atendida, temos um uso ndo-sustentavel do meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo Banerjee (2003), surgiu nos anos
1980 em uma tentativa de explorar a relacdo entre desenvolvimento e ambiente. Mesmo
havendo mais de cem defini¢cGes de desenvolvimento sustentavel, a mais utilizada e aceita
internacionalmente € a do Relatério Brundtland (1987), da Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, na qual o desenvolvimento sustentavel é definido como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades. O mesmo relatério cita que o
desenvolvimento sustentavel representa um processo de mudanca onde a exploracdo dos
recursos, a dire¢cdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as
mudancas institucionais sdo realizadas em consisténcia com as necessidades presentes e
futuras.

Sendo 0 meio ambiente um sistema aberto e dindmico, o desenvolvimento sustentavel,
segundo lyer-Raniga e Treloar (2000) € um problema complexo entre os seres humanos e a
biosfera, demandando processos de gerenciamento adaptativo, abordagens integradas e
interdisciplinares ao estudo de problemas sistémicos, além da efetiva participacdo dos

individuos.
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Stead e Stead (2000) afirmam que a sustentabilidade visa garantir uma elevada
qualidade de vida das gerac@es atuais e futuras de seres humanos e os demais constituintes da
natureza, criando uma sinergia de equilibrio entre a prosperidade econdmica, a viabilidade do
ecossistema e a justica social, considerando pelo menos trés dimensées (ambiental, social e
econdmica) para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a sustentabilidade requer a reconciliacdo simultanea de trés
imperativos, segundo Robinson (2004): o imperativo ecoldgico — deve-se respeitar a
capacidade biofisica de carga do planeta; o imperativo econdmico — a fim de proporcionar um
adequado padréo de vida material a todos e; o imperativo social — para proporcionar sistemas
de governanca vinculados aos valores pretendidos pelas pessoas.

A sustentabilidade € um principio universal comum a todos os sistemas, aplicavel a
qualquer situacdo que apresente uma dimensao de continuidade, e pode ser descrita de acordo
com os principios sistémicos (STEAD; STEAD, 2000). De acordo com os autores, 0O
significado da sustentabilidade pode mudar ao longo do tempo, pois 0s sistemas e suas
relacBes de sustentabilidade estdo em constante mudanca.

O modelo de Stead e Stead (2000) apresenta a sustentabilidade centrada em uma rede

de valores, conforme a figura abaixo:

SATISFACAO I l -
[ ESPIRITUAL R ]
[ QUALIDADE POSTERIDADE ]
i SUSTENTABILIDADE |
[ COMUNIDADE VISAO HOLfSTICA]

[ HUMILDADE ]—[ DIVERSIDADE ]

Figura 2: Sustentabilidade centrada em rede de valores.
Fonte: adaptado de Stead e Stead (2000).

A explicagdo dos valores nos quais a sustentabilidade esta centrada em prol da
construcdo do desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida, conforme a figura 2, se da
por caracteristicas fundamentais de cada fator. A totalidade proporciona reconhecer as
interconexdes e inter-relagdes de longo prazo subjacente aos padrdes sistémicos, assim como

a diversidade se constitui em um elemento crucial para manter um ecossistema que sustente a
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vida no planeta. A posteridade representa o pensamento a longo prazo, tdo importante para a
sobrevivéncia dos ecossistemas e organizacdes. O fator comunidade € constituido por redes
cognitivas dos individuos, organizagdes e instituicdes que, muitas vezes, sdo partes de uma
geografia, valores e aspiragdes comuns (STEAD; STEAD, 2000).

Por outro lado, a humildade concentra esfor¢os organizacionais sobre questdes de
escala econdmica, focalizando que a escala econdmica traz a luz a reducdo de recursos e
materiais, eficiéncia energética, reciclagem e reutilizacéo, entre outros aspectos. Também a
qualidade dos produtos e servigos, a qualidade do trabalho e a qualidade de vida dos
colaboradores, clientes e comunidade séo requisitos nos quais a sustentabilidade esta centrada.
Um dos aspectos fundamentais é o didlogo, pelo qual as organizacbes sdo capazes de criar
padrdes de interacdo que permitem posicdes abertas a questionamentos e negociagédo. Por fim,
a realizacdo espiritual, permitindo que as organizagdes coloquem 0 sucesso econdmico e a
protecdo ecoldgica a servico da construcdo de uma maior qualidade de vida.

Nesse sentido, de acordo com Robert et al. (2002), para se atingir o desenvolvimento
sustentavel é preciso buscar sistemas mais produtivos e eficientes no uso dos recursos e da
terra, com cautela sobre a modificacdo da natureza. Os autores lembram o conceito de
sustentabilidade pela utilizacdo de todos os recursos de forma eficiente, equitativa e
responsavel para que as necessidades da sociedade ndo impactem nas necessidades das
geracdes futuras.

Assim, partindo do conceito de sustentabilidade, Willians e Dair (2006), definem
comportamento sustentavel, englobando trés dimensbes essenciais da sustentabilidade:
protecdo ambiental (representada pela reducdo no consumo de recursos, desperdicio e
poluicdo, procurando beneficiar o ecossistema, a salde humana, qualidade de vida e recursos
biologicos); a dimensdo social (por meio da igualdade e justica); além da dimensédo
econdmica (pelo crescimento econdmico).

Da mesma forma, ao propor o tridngulo da sustentabilidade em trés dimensdes,
Mauerhofer (2008) postula que atingir os objetivos ambientais € pré-condi¢cdo para se
conseguir a sustentabilidade econémica e social do sistema. Conforme a Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2001), a sustentabilidade econémica
cobre as expectativas de um crescimento econdmico forte e duravel que preserve a
estabilidade financeira em um ambiente em que a inflacdo seja baixa e estdvel, criando
condigdes para investimentos e inovagdo. A dimensdo ambiental da sustentabilidade centra-se
na manutencédo da integridade, da produtividade e plasticidade dos meios biologicos e fisicos,

bem como na preservacdo de um ambiente saudavel. Ja a sustentabilidade social enfatiza a
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importancia de elevadas taxas de emprego, redes de segurancga capazes de incorporar grandes
mudancas demograficas e estruturais, da equidade e da participacdo democratica nos
processos de deciséo.

O conceito de sustentabilidade ambiental estd presente na legislagdo florestal da
Austria, onde pelo menos os seguintes critérios sdo avaliados, de acordo com Mauerhofer
(2008): diversidade de espécies, produtividade do sistema, potencial e capacidade de
regeneracdo florestal presente e futura, funcBes sociais das florestas, além das funcbes
ecoldgicas e econémicas, em nivel local, nacional e global. Sem duvida é uma legislacdo que
poderia servir de modelo, pelo menos na sua concepcao tedrica para 0 monitoramento das
areas de Reserva Legal ja implantadas ou em processo de implantacéo.

Na construcdo da sustentabilidade, no caso deste trabalho, estudando a exigéncia de
Reserva Legal, aspecto que interfere diretamente na sustentabilidade ambiental no
ecossistema em que esta inserida, deve-se considerar, conforme lembram Waage et al. (2005),
as especificidades eco-regionais na elaboracdo das politicas. Os mesmos autores salientam
que é preciso fazer uma ponte entre a lacuna existente entre os principios da sustentabilidade
em escala global e dindmicas ecoldgicas em escala regional e local.

O envolvimento pré-ativo das pessoas é essencial na construcao do desenvolvimento
sustentavel (I'YER-RANIGA; TRELOAR, 2000), sendo também ressaltada a importancia da
ética no relacionamento dos homens com a natureza, além de postular que se a
sustentabilidade é a meta para a sociedade, entdo o desenvolvimento sustentavel é o caminho
para se atingir esta meta.

Sendo assim, de acordo com Robinson (2004), a sustentabilidade € integrativa,
orientada para a acdo e perpassa 0S aspectos puramente técnicos, além de promover o
engajamento das comunidades locais de novas maneiras. Para este autor, a sustentabilidade
deve ser um conceito integrativo de areas, setores e escalas, sendo necessaria uma forma
transdisciplinar de pensar que incide sobre as conexdes do governo, iniciativa privada,
academia e sociedade em geral. Para a construcdo da sustentabilidade, é preciso o
desenvolvimento de novos conceitos, métodos, disciplinas e ferramentas integradoras e
sintéticas, que ativamente criem sinergia, e nao apenas a soma.

Corroborando a necessidade de visdo sistémica na construcdo da sustentabilidade,
Hopwood, Mellor e O’Brien (2005) afirmam que atualmente, a visdo que domina o
desenvolvimento sustentavel no plano pratico é aquela presente na agenda das grandes
corporagdes (status quo), que perpetua a percepcao da economia, sociedade e meio ambiente

como sendo elementos separados. Para 0s mesmos autores, € importante entender que a
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economia é uma funcdo da sociedade e da natureza, e ndo o contrario. Cabe lembrar que
Veiga (2005) postula que a conciliacdo entre crescimento econémico moderno e a
conservacao da natureza, ndo deve ocorrer em curto prazo e de forma isolada, pois conforme
lembra Edelstein (2004) a construgdo da sustentabilidade precisa mais de um comportamento
pré-ativo do que um reativo.

Uma estratégia para passar do insustentavel para o sustentavel é sugerida por Robert
(2002), atendendo aos principios de abordagem passo-a-passo, do uso de plataformas flexiveis
e com répido retorno, além da observagdo do principio da precaucdo. A sustentabilidade traz
consigo a promessa de evolucdo da sociedade, pela construcdo de um mundo mais equitativo
e saudavel, no qual a natureza e as diferentes culturas sejam preservadas para as geracoes

futuras.

3.2 A tomada de decisdo

Neste trabalho, sob a Otica da Teoria da Decisdo, ao ser utilizado o conceito de
“decisdo”, estd subentendido que ele serd tomado ou concebido como um sindnimo para
“tomada de decisao”.

A tomada de decisdo, de maneira geral, envolve um processo complexo, considerando
os diferentes elementos que influenciam o processo decisorio. No ambiente dos agronegocios,
estdo presentes a complexidade e amplitude dos fatores agronémicos, ambientais,
econdmicos, sociais, entre outros, o que demanda, por parte dos agentes, uma visdo sistémica,
em virtude das interrelacfes presentes entre as mais diversas variaveis. Courtney (2001) relata
que inclusive o planejamento estratégico para as decisdes tém sido dificil devido ao grande
namero de fatores envolvidos, a incerteza sobre o futuro e as relagGes entre esses fatores,
entre outras questdes. O autor afirma que o planejador que trabalha com sistemas abertos,
como € o caso do meio ambiente, é tomado pela ambiguidade de suas redes causais, oriundas
de suas percepg0es e representacoes.

Para o melhor entendimento do processo de tomada de deciséo € essencial se entender
as percepcdes do decisor, conforme relata Vithessonti (2009), que define percep¢do como um
conceito multidimensional, que tem importantes implica¢cbes comportamentais no processo de
tomada de decisdo. Ademais, considera que a percep¢ao nunca é absoluta, pois uma pessoa
pode perceber de maneira diferente das outras, além da influéncia de diferentes experiéncias

na determinacgdo de uma decisdo particular.
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Courtney (2001) considera que o conhecimento e a sabedoria estdo integrados em
sistemas de suporte a decisdo. Segundo o autor, o conhecimento envolve a habilidade de agir
de maneira inteligente e aprender; € a informacéo orientada para a acdo. Ja a sabedoria guia as
acOes do conhecimento na base de valores éticos e morais.

Um dos principais autores na Teoria da Decisdo € Herbert Simon (1982), que
pretendia entender o real comportamento dos individuos referente ao processo de tomada de
decisdo. Simon trabalha com o conceito de racionalidade limitada, pelo qual o decisor nao
consegue tomar a decisé@o perfeita, devido principalmente a trés fatores: limitagcdo cognitiva;
valores e motivagOes pessoais nem sempre coincidem com o do ambiente de tomada de
deciséo e; conhecimento geralmente parcial do problema.

A Teoria da Decisdo é o estudo dos paradigmas relativos a decisao e seus fundamentos
analiticos. Decisdo pode ser definida como “o processo que conduz, de maneira direta ou
indireta, & escolha de a0 menos uma, entre diferentes alternativas possiveis a resolucdo de
determinado problema” (GOMES, 2007, p. 1). No que concerne a este processo, segundo
Gomes, a decisdo é percebida em trés diferentes dimensfes, quais sejam: sua importancia, em
termos de satisfacdo de valores, a velocidade exigida para a tomada de decisdo e o grau de
individualidade na tomada de decisdo, se esta decisdo é tomada de maneira solitaria ou por
influéncia de terceiros.

Outro conceito de decisdo, de acordo com Lara (1991), representa todo ato que
implica em uma resposta ndo puramente reflexa as situacdes do entorno, contanto que essa
resposta seja precedida de uma certa sele¢do entre multiplas alternativas. O autor destaca que
existe uma variedade quase infinita de situacdes decisorias.

O processo de decisdo inicia, obviamente, pelo reconhecimento da existéncia de um
problema, isto é, que uma decisdo precisa ser tomada. Entretanto, ao invés de ir direto a
analise (perspectiva técnica), o processo consiste em desenvolver multiplas perspectivas, que
provém maiores insights dentro da natureza do problema e suas possiveis solucdes
(COURTNEY, 2001).

O papel do individuo como agente decisor também é importante pois, segundo Lara
(1991), é no reduto da consciéncia individual que se forma a decisdo. Convém ressaltar,
entretanto, conforme afirma o autor que também pode ser considerado agente decisor o grupo
humano que tenha por tarefa tomar coletivamente uma deciséo, qualquer que seja 0 modo de
participacéo utilizado.

Nesse sentido, como lembra Vithessonti (2009), os individuos tomadores de deciséo

tendem a seguir certos padrdes, conscientes e inconscientes, sendo que processos cognitivos
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podem levar tomadores de decisdo a ver decisdes como simples analogias, baseados em
experiéncias com outras decisoes.

Os tipos de decisdo sdo classificados por Simon (1982) como existentes em um
continuum de atividades programadas ou estruturadas (aquelas em que o processo de decisdo
estd bem definido, possuindo carater rotineiro e repetitivo, com processos de gestdo
especificos) e decisdes ndo estruturadas ou ndo programadas (geralmente geridas por
processos gerais de solucdo de problemas, com uso de bom senso, intuicéo e regras simples).
O autor lembra que a maioria das decisdes ndo se enquadram em um extremo ou outro desta
escala, mas em contexto misto. Nesse sentido, Courtney (2001), combinando problemas
decisorios com atividades de gestdo, descreveu 0s primeiros como estruturados, nao-
estruturados ou semi-estruturados, ressaltando que € o contexto decisorio que pode ser
caracterizado como ndo-estruturado e ndo os sistemas de suporte a deciséo.

Outra classificacdo das decisfes em atos de classe A e atos de classe B é proposta por
Lara (1991), onde os primeiros atos sdo decisfes que resultam de forgas irracionais, como
emocao, instinto, intuicdo; ja os segundos, sdo constituidos por atos decisionais guiados por
uma andlise racional prévia ou concomitante. Assim como as decisdes programadas ou nao,
geralmente ndo existem atos puros A ou B, mas sim, uma bifurcacdo dicotbmica que aloja
uma grande variedade de atos mistos.

Nesse sentido, Simon (1982) propfe contemplar novos elementos na tomada de
decisdo, onde a escolha de alternativas &€ permeada por um conjunto de acBes e
comportamentos que irdo conduzir & opcdo mais satisfatoria de acordo com o interesse do
decisor. Assim, pode-se concluir que os individuos nem sempre maximizam, nem possuem a
capacidade necessaria para conhecer e avaliar todas as alternativas existentes em qualquer
processo de tomada de decisao.

Para Gomes (2007), existem sete fases, ndo necessariamente seqiienciais, porém
interativas, para a analise da deciséo:

(1) identificar os agentes e o tomador de deciséo; (2) listar as possiveis alternativas a
resolucdo do problema em questdo, geralmente selecionando algumas alternativas
viaveis a partir de uma lista maior; (3) definir critérios relevantes para escolha das
alternativas, de maneira interativa, onde novos critérios podem sugerir novas
alternativas e vice-e-versa; (4) avaliar as alternativas com relacdo aos critérios,
utilizando os fatores de completude, operacionalidade e auséncia de redundéancia; (5)
determinar a importancia relativa dos critérios, através de ponderagdes; (6)
determinar as solucdes satisfatorias, por meio de selecdo, ordenacgdo e descri¢do

detalhadas das alternativas e; (7) analisar a sensibilidade das soluces, testando até
que ponto os resultados obtidos sdo s6lidos (GOMES, 2007, p. 8).
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Além das referidas fases, outra maneira de se analisar e interpretar 0 processo
decisorio é proposta por Courtney (2001) como um novo paradigma nos sistemas de suporte a
deciséo, considerando multiplas perspectivas e tendo como centro do processo, 0s modelos
mentais, que determinam, tanto individual como coletivamente, quais perspectivas e dados
serdo examinados em um mundo com superabundancia de informagdes. Courtney afirma que
0os modelos mentais influenciam e séo influenciados por todos o0s passos do processo
decisorio, criando aprendizado e conhecimento tacito.

Assim, Courtney (2001) propde a adocdo de multiplas perspectivas para tomada de
decisdo, baseada na abordagem holistica, sistémica, que considere a conexdo dos elementos
no universo, especialmente a ndo-separabilidade e irredutibilidade dos problemas sociais
complexos. Ademais, € necessario incluir além da perspectiva técnica (T), as perspectivas
organizacionais, sociais (O), as pessoais e individuais (P), bem como aspectos da ética e
estética. Todas essas perspectivas em conjunto trazem ao decisor a individualidade e
coletividade em toda sua complexidade. O novo paradigma decisério proposto por Courtney

pode ser visualizado na figura seguinte:

Reconhecimento do
problema

A 4

Resultados Desenvolvimento da perspectiva
Modelos C . o
. T @) P Etica | Estetica
Mentais
Agles Sintese da perspectiva

Figura 3: Novo paradigma dos sistemas de suporte a decisdo, considerando mdultiplas perspectivas. Fonte:
adaptado de Courtney (2001).

Em um ambiente competitivo e dindmico, onde a rapidez, em determinados casos, é
uma imposicdo ao decisor, a necessidade de um longo periodo de tempo para a tomada de
decisdo é um dos fatores que podera acarretar um resultado apenas satisfatorio, porém, ndo o
melhor resultado possivel. Além disso, 0 tempo e a energia necessarios para o tomador de

decisdo efetuar a sua escolha sdo limitados. Nesse sentido, conforme afirmam Kahneman &
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Tversky (1982), as pessoas normalmente adotam uma visdo limitada das possibilidades de
decisdo, identificando consequéncias, como perdas ou ganhos, a respeito de um ponto neutro
(ou de referéncia). Segundos o0s mesmos autores, isto pode conduzir a uma escolha
inconsistente, pois a acdo escolhida pode ser avaliada de outra maneira, dependendo do ponto
de referéncia utilizado.

Em termos de sistemas de suporte a decisdo, Courtney (2001) relata que
tradicionalmente, o processo de tomada de decisdo por meio dos sistemas de suporte iniciava
pelo reconhecimento e definicdo do problema, geracdo de alternativas, desenvolvimento de
um modelo, anélise e escolha das alternativas, para finalmente implementar a(s) alternativa(s)
escolhida(s). No entanto, o autor relata que o sucesso na implementacdo de alternativas
depende primeiro e principalmente, do uso dos recursos humanos, significando que, além da
perspectiva técnica (T), as perspectivas individuais (P) e sociais (O) séo cruciais para realizar
a transicdo da andlise de alternativas para sua implantagdo com sucesso. Considera também
gue nas Ultimas décadas tem-se evoluido para os sistemas de suporte a decisdo em grupo,
realizando-se brainstorming, avaliacdo de idéias e o uso das facilidades de comunicacao,

como a inteligéncia artificial e suporte de experts para auxiliar na tomada de decis&o.
3.3 Esquema de Analise
O esquema de analise utilizado estabelece um cruzamento das diferentes idéias

presentes na teoria, a partir do framework abaixo, com os dados da pesquisa documental e

pesquisa de campo:
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Tomada de
decisdo baseada
na
sustentabilidade

Triangulo da
Sustentabilidade em
3D
(MAUERHOFER,
2008), busca
simulténea por:

Qualidade
Ambiental

Prosperidade
Econdmica

Equidade Social

Multiplas
perspectivaspara
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zrer:?te é EXIQEnCIBIl considerando Social
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(COURTNEY, L
2001) Etica
Estética

Percepgdes — multidimensionais
comportamentais; padrdes conscientes e
inconscientes (VITHESSONTI, 2009).

Figura 4: Esquema de andlise (framework) da tomada de decisdo sustentavel frente & exigéncia de Reserva
Legal. Fonte: construido pelo autor.

Buscando identificar fatores determinantes na tomada de decisdo baseada na
sustentabilidade por parte dos proprietarios rurais frente a exigéncia de Reserva Legal, foi
proposto este esquema de analise (framework), onde no centro figura a tomada de decisdo
sustentavel frente a referida exigéncia de lei.

Pela anélise da figura, pode-se ver que todos os fatores determinantes a tomada de
decisdo baseada na sustentabilidade frente a exigéncia de Reserva Legal estdo conectados ao
centro e a0 mesmo tempo concatenados com todos os demais fatores. Nesse sentido, estédo o
contexto processual de participacdo no desenvolvimento sustentavel, proposto por Stead e
Stead (2000), pelo qual se configura a interacdo horizontal entre ser humano e meio ambiente.
A intencdo desta construcdo na presente pesquisa € mostrar o entendimento do ser humano
como uma parte no sistema maior que € o meio ambiente, por isso a relagdo horizontal, ndo
hierarquizada. Este conceito de Stead e Stead (2000) apresenta-se vinculado as percep¢oes
multidimensionais e multicomportamentais do decisor, que sdo influenciadas por padrbes
conscientes e inconscientes (VITHESSONTI, 2009), e também o contexto processual de
participacdo no desenvolvimento sustentavel, proposto por Stead e Stead (2000), pelo qual se

configura a interagdo horizontal entre ser humano e meio ambiente.
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Assim, com a visdo em trés dimensdes do desenvolvimento sustentivel proposta por
Mauerhofer (2008), pela qual o capital econémico esta inserido no capital social, que por sua
vez esta inserido no capital natural, o autor ressalta que a sustentabilidade ambiental é pré-
condi¢do para a sustentabilidade social, que por sua vez condiciona a sustentabilidade
econdmica, ndo existindo relacdes de substituibilidade entre as trés dimensdes. Com efeito,
Mauerhofer (2008) ressalta que sua proposicdo do triangulo em 3-D apresenta as trés
dimensGes em trés pilares integrados e pode por isso ser uma alternativa a falta de suporte
adequado a tomada de decisdo na resolugdo de conflitos de interesses entre as dimensdes
ambiental, social e econdmica.

A interligacdo entre as trés dimensfes, ou seja, a importancia de ndo considerar
isoladamente apenas uma das dimensdes é ressaltada pelo fato de haver o problema de
conex@o com o tempo, com mudangas em um tipo de capital podendo retardar mudancas nos
demais capitais. Um exemplo é a polui¢do: em curto prazo, pode ocasionar prejuizos no
capital ambiental, mas ganhos no capital econémico. Porém, a longo prazo, haverdao custos
para minimizar as perdas com a poluicédo, afetando entdo as dimensdes ambiental, econémica
e também social (MAUERHOFER, 2008).

A mesma idéia de ndo considerar isoladamente apenas uma dimensdo, evitando o
problema de conexdo com o tempo, deve ser testada para a Reserva Legal: em curto prazo,
pode haver ganhos imediatos no capital ambiental, mas sdo necessarias pesquisas apontando
se a longo prazo, ndo haverdo custos sociais e econdémicos pela perda de &reas produtivas das
propriedades rurais, por exemplo.

A influéncia de padrBes conscientes e inconscientes, experiéncias anteriores,
conjuntamente com as percepcdes assumidas pelo agente decisor sdo fatores determinantes da
tomada de decisdo, segundo Vithessonti (2009). Este autor considera que existem influéncias
comportamentais e de varias dimensdes na formacao das percepgdes, as quais terdo efeito nas
decisbes. Na mesma direcdo, a proposta de um modelo de suporte a decisdo do individuo, que
contemple multiplas perspectivas, que por sua vez tém influéncia no processo decisério, é
postulado por Courtney (2001).

Dessa forma, o esquema de analise proposto para o presente trabalho, visualizado pelo
framework da figura 4 procura contemplar a complexidade e os mdultiplos fatores
determinantes na tomada de decisdo acerca da exigéncia de Reserva Legal. Os debates
defendendo apenas uma dimensdo do desenvolvimento sustentavel, os ambientalistas
mostrando preocupacdo puramente ecoldgica e os ruralistas puramente econdmica, na maioria

das vezes, reitera a necessidade de que a discussdo e mesmo o texto legal acerca da Reserva
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Legal seja integrativo, conforme a proposta de Stead e Stead (2000), onde a sustentabilidade
estd centrada em uma rede de valores. Um dos propositos da presente pesquisa € identificar
estes valores de acordo com as percepcOes de diferentes tipos de proprietarios rurais, no caso
agricultores empresariais e agricultores familiares, diferentes tamanhos de propriedade,
cultivos, criagfes. E, além disso, que pelo menos as trés dimensdes basicas (ambiental, social
e econdmica) do desenvolvimento sustentavel sejam atendidas.

Para que a tomada de decisdo acerca da Reserva Legal seja realmente baseada na
sustentabilidade, é preciso que as percepcdes de todos os atores envolvidos sejam conhecidas
e preferencialmente incorporadas a discussdo, como € ressaltado por Courtney (2001) e
Vithessonti (2009). Para estes autores, as percepcdes sdo multidimensionais e o processo de
tomada de decisdo € composto por varias perspectivas (social, individual, técnica, ética e
estética, entre outras) sendo que todas deveriam ser consideradas nas discussdes a respeito da
Reserva Legal.

Cabe ressaltar que considerar todas as perspectivas envolvidas no processo de tomada
de decisdo conjuntamente (COURTNEY, 2001), além de considerar os padrdes decisorios
conscientes e inconscientes e experiéncias decisérias anteriores (VITHESSONTI, 2009) é
fundamental na construgdo do desenvolvimento sustentavel. A exigéncia de Reserva Legal e
sua posterior implantagdo envolvem argumentos, discursos, percepcdes, tanto favoraveis
guanto desfavoraveis a esta legislacdo e por isso, os tomadores de decisdo, no caso deste
trabalho, os proprietarios rurais, apresentam diferentes padrdes e experiéncias decisorias
presentes e influentes em todo o processo.

A sustentabilidade busca simultaneamente, a satisfacdo das trés dimensdes, ou seja, a
qualidade ambiental, a equidade social e a prosperidade econémica (MAUERHOFER, 2008).
Para isto ocorrer, deve-se proporcionar a participacdo democratica de todos os atores
envolvidos e a relacdo horizontal entre ser humano e natureza (STEAD; STEAD, 2000). N&o
obstante, de acordo com Pasquis (2009), separar o homem das areas protegidas ndo garante a

efetiva preservacdo ambiental, ao contrario, torna mais dificil a gestdo dessas areas.
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4 LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E USO DA TERRA

No caso da legislacdo, para que a aplicacdo das leis ndo gere ddvidas e ndo acarrete
conflitos, a Constituicdo Federal de 1988 define dois tipos de competéncia para legislar: a
Unido tem competéncia privativa e concorrente; os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia concorrente e suplementar e; os Municipios sdo competentes para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual (MACHADO,
2007).

Na questdo ambiental compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislarem
concorrentemente sobre: florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (Constituicdo
Federal, Art. 24, V1).

Na legislacdo brasileira, os instrumentos publicos de gestdo ambiental e gestdo agraria
sdo essencialmente e de fato compostos por mecanismos de controle e comando, isto €,
estabelecem padrdes e regras a serem cumpridos, sujeitando seus descumpridores a
penalidades, como é o caso da exigéncia de Reserva Legal.

O proprio Poder Judiciario tem proferido decisfes polémicas, a respeito da exigéncia
de Reserva Legal, conforme estudo feito por Alvarenga (2009), nas decisdes do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, sobre a exigéncia de RL. Neste trabalho, o autor cita um acérdéo,
cuja sentenca afirma que o condicionamento dos atos notariais (cartoriais) a prévia averbagéo
da Reserva Legal extrapolaria a regra do art. 16 do Codigo Florestal Brasileiro (CFB) e
violaria o direito constitucional de propriedade (art. 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal);
que o art. 16, 88° do Codigo Florestal ndo exigiria a prévia averbagdo da reserva e tampouco
condicionaria a préatica de outros atos notariais e; que a Reserva Legal ndo se aplicaria a toda e
qualquer propriedade rural, mas tdo somente aquelas que contém area de florestas e, ademais,
que o pleno exercicio do direito de propriedade, por compreender a pratica dos atos cartoriais
ndo poderia ser condicionado a prévia averbagdo da Reserva Legal.

Fazendo uma critica a essa interpretacdo, Alvarenga (2009) postula que a viséo
exposta no acérddo, além de se opor ao Cddigo Florestal (art. 16, 88°), negligencia a
relevancia ecoldgica das areas de Reserva Legal, claramente reconhecida pelo ordenamento
juridico brasileiro, por meio do CFB. Os argumentos para criticar a sentenga supracitada séo
fundados nos seguintes parametros deontolégicos: o principio da funcdo socioambiental da

propriedade rural e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e dignificante.
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4.1 Fungé&o social da propriedade rural no Brasil

De acordo com as atuais politicas de protecdo ambiental no Brasil, todo proprietario de
imével rural, para ter direito pleno do uso da terra, estd condicionado ao cumprimento da
funcdo social da propriedade estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. O né&o
cumprimento desta finalidade torna a propriedade suscetivel a penas especificas e até a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria, excetuando os casos de
pequenas e médias propriedades, quando Unico imdvel e quando as propriedades séo
consideradas produtivas, conforme os parametros da lei.

A Reserva Legal, conforme o argumento de Machado (2007) atende ao principio
constitucional da funcdo social da propriedade, segundo o qual, uma propriedade cumpre sua
funcdo social quando promove a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preserva 0 meio ambiente, cumpre a legislagdo trabalhista e observa o bem estar do
trabalhador.

Alguns juristas, notadamente Meirelles (1992) postulam que o Estado intervém na
propriedade privada com a finalidade de proporcionar qualidade de vida a coletividade, para
assegurar a conservacgdo do ecossistema, acabando por impor algumas limitacdes ao exercicio
do direito de propriedade. De acordo com 0 mesmo autor, o Estado “social-liberal”, ao mesmo
tempo em que reconhece e assegura a propriedade privada e a livre empresa, condiciona o uso
dessa mesma propriedade e o0 exercicio das atividades econémicas ao bem-estar social, ja
previsto no artigo 170 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, um dos argumentos das pessoas contrarias a implantacdo da Reserva
Legal é de que o Estado estaria fazendo uma intervencdo na propriedade privada, alguns até
considerando esta pratica como um “confisco de terras”.

Para Diegues (2004), a criacdo de areas de protecdo, entre as quais se enquadra a
Reserva Legal, tem sido uma das principais estratégias para a conservacao da natureza, sendo
uma das politicas conservacionistas mais utilizadas pelos paises em desenvolvimento. O
mesmo autor postula que é importante que o modelo conservacionista deva ser formatado de
acordo com as peculiaridades de cada pais ou regiéo.

Apesar de varias leis visarem a protegdo ambiental, elas ndo contemplaram em suas
alteraces mais recentes as diferentes realidades sécio-econdmicas e tampouco a histéria da
ocupacdo territorial do Brasil. Existe um historico secular de uso agricola das terras no Brasil,
marcado por areas rurais com uso consolidado em alguns locais que a partir do Codigo
Florestal de 1965 foram definidos como APPs (MIRANDA et al., 2009). Ora, a vitivinicultura
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na Serra Galcha iniciou muito antes de 1965, assim como o cultivo de arroz em varzeas na
Fronteira Oeste e Metade Sul galchas, considerando apenas o territorio rio-grandense. Outros
exemplos de atividades agropecuarias iniciadas antes da publicacdo do CFB (1965) e que hoje
estariam localizadas em APPs sdo o cultivo de macas em Santa Catarina e também algumas
areas de café em Minas Gerais. Sendo assim, pela lei, estas propriedades rurais ao explorarem
com atividades agropecuarias espacos legalmente definidos como APPs estariam na

ilegalidade, sujeitas as san¢des por este crime ambiental.

4.2 Situacdo das florestas no Brasil e uso da terra no RS

Em uma breve contextualizacdo do setor florestal, segundo dados da Food and
Agriculture Organization (FAO), as florestas existentes no planeta somam cerca de 4 bilhdes
de hectares, cobrindo aproximadamente 30% da superficie terrestre (FAO, 2007). Nesse
cenario, cinco paises concentram mais da metade da area florestal total — a Russia, Brasil,
Canada, Estados Unidos e China, segundo dados da Sociedade Brasileira de Silvicultura
(SBS, 2009).

No Brasil, cuja érea territorial € de 851,5 milhdes de hectares, ha 477,7 milhdes de
hectares de cobertura florestal. As areas de espécies florestais exdticas ocupam apenas 0,67%
do territério nacional, somando 5,74 milhdes de hectares® (SBS, 2009). Por diferenca, tem-se
que a cobertura florestal brasileira com espécies florestais nativas corresponde a uma area
aproximada de 472 milhGes de hectares. Os dois ultimos censos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que em 1996, a area dos estabelecimentos rurais
cobertas com matas e florestas atingiu 94.293.587 hectares e no censo de 2006 foi apontado
que esta area atingiu 99.887.620 hectares, um aumento de praticamente 5.600.000 hectares em
dez anos.

Quanto a éarea dos estabelecimentos agricolas ocupadas por Areas de Preservaco
Permanente e/ou Reserva Legal, conforme dados do Censo Agropecuéario de 2006 do IBGE,
no Brasil existem 50.163.102 de hectares; no Rio Grande do Sul, 878.908 ha; na regido
Noroeste do RS, 243.175 ha, e na microrregido do Grande Santa Rosa, regido onde se
concentram a maioria dos municipios estudados nesta pesquisa, hd uma area de 13.615
hectares destinados & APP e RL.

> Area de 3,55 milhdes de hectares com Eucalyptus spp., 1,82 milhdes com Pinnus spp. e 370,5 mil de outras
espécies exoticas.
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No Rio Grande do Sul, segundo dados do dltimo Inventario Florestal Continuo,
disponivel do site da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), a area coberta por
florestas naturais aumentou 11,91% nos ultimos 18 anos, passando de 15.857,31 quildbmetros
quadrados (km?), perfazendo 5,62% da area do RS em 1982, para 49.556,29 km? (17,53% do
territorio gaticho®) no ano de 2001. Estes dados podem ser melhor visualizados na tabela

abaixo.

Tabela 1. Cobertura florestal no estado do Rio Grande do Sul, em dois periodos.

1983 2001 Acréscimo
Floresta

Area (ha) % Area (ha) % Area (ha)
Natural 1.585.700 5,62 4.955.600 17,53 3.369.800
Plantada 174.300 0,62 274.700 0,97 100.300
Total 1.760.000 6,24 5.230.300 18,50 3.470.100

Fonte: Inventario Florestal Continuo do RS, 2009.

Este aumento na cobertura florestal no RS, segundo o Departamento Estadual de
Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) da SEMA ¢é devido principalmente ao abandono das
areas mais dificeis de serem cultivadas (morros, terrenos ingremes), pelo maior rigor da
legislacdo e fiscalizacdo, além da maior conscientizacdo dos proprietarios sobre a importancia
das florestas para 0 meio ambiente.

Além do aumento na cobertura por florestas naturais, o Rio Grande do Sul
experimentou um significativo acréscimo na éarea destinada a silvicultura com espécies

exoticas, conforme mostra a tabela do IBGE a seguir:

Tabela 2: Evolugdo da area plantada com espécies florestais exéticas no RS, entre 2002 e 2007.

150.000 182.378
110.000 222.245
100.000 158.961
360.000 563.584

Fonte: Relatério Técnico do Uso da Terra no RS (2010).
*Dados provenientes da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
**Dados provenientes da Associacdo Galcha de Empresas Florestais (AGEFLOR).

Conforme dados do IBGE (2010), o RS € o maior produtor brasileiro de lenha obtida
do plantio de arvores exaticas, tendo sido responsavel por aproximadamente 34% da produgéo
nacional de 2008, avaliada em 42.037.848m3. Os municipios de Butia, Santa Cruz do Sul e

Taquari constituem os trés maiores produtores gatchos de lenha oriunda da silvicultura.

® Conforme a mesma pesquisa, a area atual do RS é composta por 38.159,52 km? (13,5%) de florestas nativas em
estagios médio e avangado e 11.396,77 km? (4,03%) em estagios iniciais (capoeiras) de sucessdo vegetal.
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Quanto as espécies exoticas presentes no RS, se destaca o eucalipto, sendo que,
segundo dados do IBGE (2009), foram manejados no ano de 2006, uma area de 104.372
hectares de eucalipto. Em uma das regibes com propriedades rurais estudadas, no caso a
regido Noroeste do Rio Grande do Sul, particularmente a regido da grande Santa Rosa,
segundo dados do IBGE (2009), houve uma producdo de madeira da ordem de 245.270m3
referente ao ano de 2008.

No que se refere as espécies florestais nativas, que devem ser utilizadas na
implantacéo de areas de Reserva Legal, de acordo com o IBGE (2010), os principais usos das
areas florestais referem-se ao extrativismo vegetal (cata do pinh&o, semente da Araucaria
angustifolia nas areas de Floresta Ombrdéfila Mista, no norte do estado) e a preservagdo
ambiental. De modo geral, a utilizacdo econémica dessas coberturas ocorre em associacao
com outras atividades, tais como as lavouras diversificadas, tipicas das areas de minifundios,
lavouras de gréos e cereais, pecuaria de animais de grande, médio e pequeno porte, espécies

frutiferas nativas, entre outros usos.
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5 RESERVA LEGAL: CONCEITOS, FUNDAMENTOS LEGAIS E A QUESTAO DA
SUSTENTABILIDADE

De acordo com o Cdadigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/1965), Reserva Legal ¢ a area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuando-se a area de preservacdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacgéo e reabilitacéo
dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e
flora nativas. Conforme Bernardo (2010), a RL é uma modalidade de espaco territorialmente
protegido, com funcdo ambiental principal de conservagdo da biodiversidade em terras
privadas.

Tracando-se uma linha do tempo para a no¢do de Reserva Legal, ja no ano de 1934 o
Brasil tinha seu Cddigo Florestal. Na época, dentre as inimeras inovacles que esse codigo
trouxe, a mais ousada foi uma que limitou o direito de uso da propriedade, a chamada “quarta
parte”, ou seja, a reserva obrigatoria de vinte e cinco por cento de vegetagdo nativa de cada
propriedade rural (SCHNEIDER; ROCHADELLI; BONILHA, 2005). A quarta parte teria
como funcdo primordial garantir uma reserva para o abastecimento de madeira, tanto para a
propriedade em si, como eventualmente em caso de necessidade, para abastecer
estabelecimentos do setor madeireiro. Alguns agricultores também interpretam a quarta parte
como um “escape” a ser utilizado quando da demarcacdo e medig¢do de terras, no caso de
compra e venda e na delimitagdo de lotes por empresas colonizadoras, muito atuantes ao
longo da histdria na expansdo da fronteira agricola no Centro-Oeste brasileiro. Para ndo
descontentar nenhum lindeiro, se faltasse terra, abria-se terra agricultavel utilizando um trecho
da quarta parte. Desde sua implementacdo, de acordo com a Confederacdo Nacional de
Agricultura (CNA) essa medida foi considerada pelos agricultores uma afronta ao direito de
propriedade e uma restri¢cdo grave ao uso economicamente viavel do imovel rural.

Conforme o0 exposto acima, a definicdo da Reserva Legal como territorio
ambientalmente protegido ndo é algo novo, sendo previsto na Lei Federal n® 4.771, o Cédigo
Florestal Brasileiro (CFB) de 1965. Apesar de que, conforme cita Bento (2010), o CFB disp0s
sobre a obrigacao de averbar, mas ndo sobre 0 momento em que devia ocorrer tal averbagéo.
Tal lei somente previa o prazo de 30 anos para recomposic¢ao da cobertura vegetal, conforme
reza o artigo 44 do CFB modificado pela Medida Provisoria 2166-67/2001: nos imoveis rurais
em que a area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacéo
nativa for menor que a minima legal, a recomposi¢do dessa reserva devera ser efetuada

mediante o plantio de, no minimo, um décimo do necessario a cada trés anos.
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O dispositivo da Reserva Legal é respaldado pelo artigo 225 da Constituicdo de 1988,
que estabelece que todos os cidadéos brasileiros tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E, de acordo com Milaré (2005), a criacdo de espagos protegidos, tais como a RL
é¢ um dos instrumentos juridicos para implementar o direito constitucional ao ambiente
equilibrado, em particular no que se refere a estrutura e fungfes dos ecossistemas.

No entanto, de acordo com Bernardo (2010), apenas em 1981, quando foi promulgada
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA\), as florestas e demais formas de vegetacao
comegaram a ser consideradas como bens de interesse comum a todos os cidaddos do pais.
Esse entendimento foi reforcado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou a funcgdo social (incluida nesta a funcdo ambiental) da propriedade e o dever do
poder publico e da sociedade, em geral, de zelar pela conservacdo do ambiente, tendo o
Caodigo Florestal como importante referéncia para esse fim.

Pela andlise da legislagdo ambiental federal, os artigos 16 e 44 do CFB (BRASIL,
1965), determinam que a Reserva Legal devera ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imdvel, no registro de imoveis competente. Tal averbacédo se faz necessaria para
dar publicidade a reserva e possibilitar assim, a sua fiscalizacdo por parte do Poder Publico
(BRASIL, 1965).

Nesse ponto reside uma das principais diferencas na exigéncia de Reserva Legal
originaria do Codigo Florestal de 1965 e a exigéncia “contemporinea”, argumento que
também embasa discursos contrarios a esta averbagdo: o Codigo Florestal previa apenas que 0
proprietéario rural se dirigisse ao cartorio e comunicasse sua intencdo de averbar Reserva
Legal, informando a extensdo dessa area e sua localizacdo; com base nessa declaracdo, o
cartorio procedia a averbacdo da area de RL a margem da matricula no Registro de Imoveis.
Agora, é necessaria para averbacdo, a submissdo e posterior aprovacdao de Projeto Técnico
encaminhado ao Orgdo Ambiental, para s6 entdo, munido da aprovacdo oficial, solicitar
averbacdo cartorial. Este projeto técnico é um custo adicional, ndo previsto na legislacdo de
1965, com 6nus dos honoréarios profissionais, taxas de vistoria e outras despesas cabendo ao
proprietario.

Cabe lembrar que, para ser excluida do célculo de produtividade do imovel, para efeito
de desapropriacdo para fins de reforma agraria, a area correspondente & Reserva Legal deve
ter sido averbada no registro imobiliario antes da vistoria do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Também para fins de célculo do Imposto
Territorial Rural (ITR), para se excluir a area correspondente a Reserva Legal da base de
calculo do imposto, € necessaria a prévia averbacdo (BENTO, 2010).
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Conforme o artigo 16 do CFB, as seguintes porcentagens da area total de cada
propriedade ou posse rural devem ser mantidas a titulo de Reserva Legal, com vegetacédo
nativa ou natural: 80% (no bioma Amazonia), 35% (no bioma Cerrado, na Amazoénia Legal),
20% em outras regides do pais; e 20% em &reas de campo natural, localizadas em qualquer
regido do pais. Pela anélise destes dados, percebe-se que no Estado do Rio Grande do Sul, a
exigéncia é que 20% da area da propriedade ou posse seja destinada a RL.

Todavia, segundo Bernardo (2010), com o objetivo de promover meios que facilitem o
cumprimento da lei e a reducdo do conflito de interesses, a atual legislagdo ambiental
brasileira permite a averbacdo fora dos limites das propriedades, ou seja, a compensagdo da
Reserva Legal em outro(s) imovel(is) rural(is) do mesmo proprietario ou mesmo em terras de
terceiros, inclusive em Unidades de Conservacao, desde que as areas sejam equivalentes em
importancia ecoldgica e extensdo, pertengcam ao mesmo ecossistema e estejam localizadas na
mesma microbacia hidrogréfica.

Como forma de flexibilizar a legislacdo vigente, de acordo com o artigo 44-A do CFB
(1965), o proprietario rural pode renunciar de maneira espontanea, em carater permanente ou
temporario ao seu direito de explorar o excedente de vegetacdo nativa, além da RL do imdvel
e da Area de Preservacdo Permanente, e oferecer tal area excedente a terceiros proprietarios,
sendo bonificado com isencdo do ITR. Esse excedente, para fins de compensacdo deve ser
averbado na matricula do imével como servidao florestal. Ja o artigo 44-B menciona as Cotas
de Reserva Legal (CRF), constituidas por titulos emitidos por proprietarios que tenham areas
de matas excedentes. Tais titulos poderdo ser negociados com outros proprietarios que nao
tenham RL integral ou no proprio mercado, com interessados que necessitem de certificacdes
ambientais, por exemplo. Conforme Bernardo (2010), tais cotas poderiam ser vendidas, por
exemplo, através de leildo publico aos proprietarios que tivessem interesse em adquiri-las
como forma de regularizar seus iméveis rurais.

Outra flexibilizacdo na exigéncia de Reserva Legal se deu com a chamada Lei da Mata
Atlantica (Lei Federal n. 11428, de 2006), trazendo algumas alteracGes ao Codigo Florestal de
1965 como, por exemplo, permitir a desoneracdo da obrigatoriedade da averbacdo de RL ao
proprietario que doar ao 6rgdo ambiental competente uma area localizada no interior de
Unidade de Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados
limites e percentuais especificos (BRASIL, 2006).

Além disso, Bernardo (2010) cita tratamento diferenciado para a agricultura familiar
em relacdo a averbacdo de Reserva Legal, ja previsto inclusive no CFB de 1965: em pequenas

propriedades, entre outras facilidades, podem-se considerar os plantios de arvores frutiferas,
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ornamentais ou exdticas em consorcio com espécies nativas no computo da area a ser mantida
na forma de RL.

Com efeito, a adocdo de sistemas agroflorestais, com a utilizacao de espécies frutiferas
nativas em conjunto com florestais, foi estudado no Rio Grande do Sul por Cardoso (2009), o
qual postula que implantar ou recompor a Reserva Legal usando os sistemas agroflorestais
constitui uma oportunidade de dirimir os conflitos sécio-ambientais, a0 mesmo tempo
adequando as areas de APP e RL em propriedades da agricultura familiar. Na visdo do autor,
ao mesmo tempo, a exigéncia legal de RL estimula a experimentagdo com sistemas
agroflorestais e suas praticas, possibilitando aos agricultores, pesquisadores e extensionistas
aprofundarem conhecimentos concernentes a sistemas agroflorestais com espécies nativas,
conforme prevé a legislacéo.

O fato de a legislacdo permitir o uso de espécies frutiferas nativas juntamente com as
espécies florestais na recuperagdo da RL pode ser um argumento favoravel a sua ado¢éo, indo
de encontro a afirmativa de que a RL poderia comprometer a producéo na propriedade rural,
por ocupar areas produtivas, argumento muito utilizado pelas pessoas contrarias. Nesse caso,
na propria area de RL estaria ocorrendo a producdo, no caso de frutas, que poderiam ser
exploradas economicamente.

A Medida Provisoria n° 2.166-67, editada em 2001, alterando o CFB, demonstra a
possibilidade de instituicdo da RL em regime de condominio, entre mais de uma propriedade,
respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a aprovacdo do 6rgédo
ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a todos os imdveis
envolvidos.

Outros exemplos de instrumentos de protecdo ambiental similares a Reserva Legal em
outros paises sdo trazidos por Bernardo (2010): na Australia, a Lei de Conservacdo da
Vegetagdo Nativa (Native Vegetation Conservation Act, de 1997) regula a retirada da
vegetacdo nativa em propriedades particulares por meio de planos regionais de gestdo,
elaborados por um comité regional de vegetacdo, composto por representantes dos
proprietarios das terras, da sociedade civil e do governo. No Brasil, ndo ha algo semelhante
em se tratando de areas privadas; em areas publicas, apenas no caso de Unidades de
Conservacdo, existe a figura do Conselho Gestor, no qual além do governo, participam
representantes das comunidades (sociedade civil) no entorno da UC.

Ja no Paraguai, de acordo com Gonzales e Bacha (2007), 25% dos imdveis rurais com
area acima de vinte hectares devem ter seus bosques naturais mantidos a titulo de “reserva

florestal” (artigo 42 da Lei n°® 422/1973). Conforme Bernardo (2010), a reserva florestal
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definida na norma paraguaia talvez seja o instrumento mais parecido no mundo com a
Reserva Legal brasileira.

Um dos pontos de polémicas, utilizado como argumento principalmente pelas pessoas
contrérias a Reserva Legal é o fato de o desmatamento ter sido, em um passado ndo muito
longinquo, objeto de incentivo e financiamento governamental. De acordo com Santos (2005)
e Bernardo (2010), na década de 1970, o modelo de desenvolvimento do Brasil era baseado na
exploracdo dos recursos naturais e o poder publico fomentava a politica de expansao das
fronteiras agricolas por meio da substituicdo das florestas e demais formas de vegetacdo
nativa do pais por cultivos e pastagens.

5.1 Os aspectos ecologicos e a sustentabilidade ambiental da Reserva Legal

Primeiramente, cabe ressaltar que, nesta pesquisa foi considerado primordialmente o
contexto processual do desenvolvimento sustentavel. Assim, conforme a definicdo de Stead e
Stead (2000), o aspecto ecologico é um termo amplo que reflete as dimensbes ambientais,
sociais, econdmicas e culturais de forma interligada, necessarias para manter um
relacionamento saudavel entre os seres humanos e o planeta. Portanto, ao se falar em
ecologia, para a construcdo do desenvolvimento sustentavel, deve-se ter em mente também,
além dos fatores estritamente ambientais, as outras dimensdes mencionadas.

A criacdo, recuperagdo e manutencdo das RL nos imoveis rurais podem contribuir de
forma substantiva para a conservacdo de remanescentes representativos dos diferentes
ecossistemas brasileiros e para reparacao de areas onde tais ecossistemas foram reduzidos ou
degradados pelo processo de ocupacao por atividades agropecudrias e, portanto, necessitam de
acoes no sentido de recuperar determinadas fungdes ambientais tais como a regulacdo dos
fluxos de agua, manutencao dos ciclos biogeoquimicos, entre outros.

Conforme Ranieri (2004), proteger a diversidade biologica depende tanto da
preservacdo de grandes &reas de habitat, quanto da inclusdo de representantes de todos os
tipos de habitats em um sistema de espacos territoriais protegidos. Com isso, a compensagao
de areas de Reserva Legal, pode ser usada no sentido de preencher lacunas na preservacao da
diversidade em paisagens alteradas e fragmentadas.

Vale incluir que Metzger (2002) propbe duas questdes basilares que precisariam ser
discutidas: se existe uma extensdo ideal de Reserva Legal, que ao mesmo tempo proteja a
biodiversidade e permita o desenvolvimento de atividades agricolas; se existe uma disposi¢éo

espacial ideal da Reserva Legal, que otimize a protecdo da biodiversidade. O autor afirma que
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um dos aspectos chave em termos ecoldgicos seria, no caso da Reserva Legal, se determinar a
guantidade minima necessaria de vegetacdo para permitir que uma espécie atravesse a
paisagem de uma ponta a outra, supondo que essa espécie ndo se movimente fora dessa
vegetacao.

A legislacdo ambiental brasileira, na Lei 9985/2000 que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), ja prevé a necessidade de zonas de interligacdo entre
diferentes é4reas de conservacdo, formando de preferéncia, corredores ecoldgicos’. A
necessidade de interligacdo entre as areas de Reserva Legal e outras areas protegidas €
ressaltada no trabalho de Rigonatto e Nogueira (2006), estudando a eficécia da Reserva Legal,
no qual afirmam que ao priorizar este tipo de areas contiguas a outras areas protegidas, pode-
se evitar a fragmentacdo dos remanescentes da vegetacdo nativa e manter e formar corredores
necessarios ao abrigo e deslocamento da fauna.

A necessidade de interligacdo entre &reas de Reserva Legal fica mais evidente no
trabalho de Metzger (2002). Fazendo simula¢fes computacionais, o referido autor propde que
€ necessaria a conservacdo de, no minimo, 59,28% da vegetacdo de determinada gleba rural
para manter a conectividade bioldgica, ou seja, a possibilidade de uma espécie transitar de um
ponto a outro da paisagem, sem passar por um ambiente externo. Conforme o mesmo autor,
em paisagens onde a vegetacdo conservada ocupa um percentual da area total maior que esse,
é pequeno o grau de fragmentacao e alta a conectividade bioldgica.

Comparando-se os estudos de Metzger (2002) e o recente trabalho de Miranda et al.
(2009) que estudou o alcance territorial dos dispositivos de protecdo ambiental vigentes na
legislacdo brasileira, percebe-se a dimensdo da polémica envolvendo a questdo da exigéncia
de RL. Ora, se ja com as porcentagens atuais da RL, somadas as unidades de conservacao e
terras indigenas simulados no trabalho dos pesquisadores da Embrapa, a maioria do territorio
brasileiro estaria ocupada por areas de protecdo ambiental, qual ndo seria o impacto nas areas
produtivas se a porcentagem “ideal” de 59% fosse exigida, o que ¢ desejo de alguns
ambientalistas.

No entanto, ainda de acordo com Metzger (2002) se a cobertura da vegetacdo é
inferior a 59,28%, ha uma perda rapida da conectividade bioldgica. Como conclusédo do
referido trabalho, o autor postula que existem argumentos cientificos sélidos que sustentam a
necessidade de manter reservas legais florestais de no minimo 60% da area total da

propriedade e com grau maximo de agregacdo, para reduzir o risco de extin¢do de espécies.

7 Art. 25 — As unidades de conservacéo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.
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Tais argumentos bioldgicos baseiam-se na fungdo principal da Reserva Legal: a conservacédo e
0 uso sustentavel da biodiversidade.

Em termos de sustentabilidade ambiental, corroborando a idéia de que a éarea de
Reserva Legal isolada, na forma de “ilhas” de floresta ou vegetagdo ndo tem o mesmo
desempenho ambiental de areas interligadas ou conectadas entre vérias reservas, um trabalho
realizado na Suica por Gotmark, Séderlundh e Thorell (2000) mostra a estratégia de adicao de
novas reservas nas proximidades das ja existentes, apresentando melhores resultados do que
no caso de &reas isoladas. Para 0s mesmos autores, um componente importante das areas de
protecdo é a situagdo do proprietario privado, aquele que pode ser afetado pela
regulamentacdo do uso da terra. Naquele pais, portanto, utilizam-se duas alternativas de areas
de protecdo ambiental: (1) compra das terras pelo Estado, e (2) compensacdo econémica aos
proprietarios de terra privados que aplicam medidas conservacionistas.

Os hébitats fragmentados ou ilhas de habitats diferenciados podem ser produzidos por
diversos processos naturais, sendo fundamental diferenciar as areas isoladas naturalmente dos
fragmentos produzidos pela acdo humana (CONSTANTINO et al., 2003). Nesse sentido,
Brito (2003); Dias (2001) e Primack e Rodrigues (2001) propdem que o monitoramento da
biodiversidade nas areas protegidas incorpore os principais fatores antrépicos impactantes,
tais como: perda e fragmentacdo dos habitats; introducdo de espécies e doencas exoticas;
exploracdo excessiva de espécies de plantas e animais; uso de hibridos e monoculturas na
agroindustria e silvicultura; contaminacdo do solo, 4gua e atmosfera e mudancas climaticas
globais. Também é importante considerar os proprios efeitos das modificacbes ambientais
decorrentes do isolamento das areas protegidas sobre o seu ecossistema (HAILA, 1999;
ISHIHATA, 1999).

A sugestdo de Waage et al. (2005) é integrar principios espaciais, geograficos e de
paisagem, criando ferramentas que considerem os efeitos cumulativos nos ecossistemas. Para
mensurar esses efeitos, 0s autores sugerem a parceria com ecologistas de paisagem para que
as avaliacOes sejam realizadas de acordo com cada eco-regido especifica. Ainda de acordo
com Waage et al. (2005), um mecanismo que interfira na sustentabilidade ambiental, como é
a Reserva Legal, deve atender aos critérios e caracteristicas de manutencdo da resiliéncia,
estrutura e funcéo dos processo ecoldgicos.

Dessa maneira, a sustentabilidade ecoldgica pode ser conceituada como a habilidade
de uma ou mais entidades, individual ou coletivamente, existir e prosperar (tanto em formas
ndo modificadas quanto nas formas evoluidas) por longo tempo, de maneira que a existéncia

ou prosperidade de outra coletividade é permitida nos niveis e sistemas relatados (HOLDEN;
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LINNERUD, 2007). Assim, conforme lembra Vithessonti (2009), a sustentabilidade ecoldgica
requer interacdo economia x ecossistema de modo que o valor ecoldgico ou a saude do
ecossistema ndo sejam danificados.

O conceito de sustentabilidade ecol6gica no campo das organizagfes ja estd bem
delineado, conforme o trabalho de Dyllick e Hockerts (2002), que relatam préticas de
sustentabilidade ecoldgica corporativa em companhias ecologicamente sustentaveis que usam
apenas recursos naturais consumidos a uma taxa abaixo da reproducdo natural ou abaixo do
desenvolvimento de produtos substitutos.

A busca do desenvolvimento sustentdvel engloba a Reserva Legal como &rea de
protecdo ambiental dentro de propriedades rurais, mas também a construcdo de sistemas de
producdo agricolas mais sustentaveis. Como lembra Silva (1997), a agricultura sustentavel
ndo esta na “producdo da producdo”, mas na “producdo da consciéncia”, ou seja, na maior
consciéncia social a respeito da relagdo homem-natureza.

Para mostrar a importancia de se atender a dimensdo ambiental da sustentabilidade,
Mauerhofer (2008), preconiza que atingir 0s objetivos ambientais € pré-condicdo essencial
para a obtencdo da sustentabilidade do sistema econdmico e social. O autor defende que a
suficiéncia e a eco-eficacia possuem influéncia direta na capacidade ambiental.

Com efeito, conforme Faucheux, Froger e Noél (1995), a sustentabilidade ambiental
prega que a natureza é possuidora de direitos, sendo maiores, a0 menos iguais aos dos
homens, e ndo apenas deve ser considerada como objeto de direitos dos homens: “Nature
knows best”! (a natureza conhece melhor). Ou seja, 0 meio ambiente deve ser personificado
na idéia de Gaia — um corpo vivo, auto-regulado e capaz de reagir a chogues externos, como
os causados pelo homem. Porém, os referidos autores lembram que a abordagem puramente
ecoldgica da sustentabilidade € tdo radical quanto a abordagem estritamente econdmica,
mostrando os limites de uma “economia sem ecologia” e de uma “ecologia sem economia”.

Assim, para que a sustentabilidade ambiental seja atingida, a utilizacdo dos recursos
naturais ndo pode ser maior que sua capacidade de renovacdo. Portanto, 0s recursos naturais
extinguiveis devem ser extraidos a uma taxa que permita sua substituicdo por recursos nao-
extinguiveis. Além disso, a emissdo de residuos ndo pode ser maior que a capacidade de
absorcdo do meio ambiente (FACHEUX; FROGER; NOEL, 1995).

Com efeito, para que as areas de Reserva Legal atinjam realmente a sustentabilidade
ambiental, a legislagdo deve preconizar que a Reserva Legal seja uma medida eco-eficaz,

pois, segundo Mauerhofer (2008), eco-eficacia, ao contrario da eco-eficiéncia proporciona
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melhorias absolutas (mensurdveis quantitativamente) em relagdo a capacidade de carga

ambiental do planeta.

5.2 Sustentabilidade econdémica da Reserva Legal e Pagamento por Servigos Ambientais

No que diz respeito a sustentabilidade na dimensdo econémica, um dos argumentos
utilizados pelas pessoas contrarias a Reserva Legal é que esta estaria ocupando areas
produtivas das propriedades e, assim, o agricultor perderia parte de sua produgéo e, portanto,
de sua renda. Os que sdo favordveis a Reserva Legal contra-argumentam salientando que no
Projeto Técnico para Averbacdo da RL esta previsto um Plano de Manejo Sustentavel da RL,
0 que permitiria ao agricultor, mediante aprovacao pelo 6rgdo ambiental, extrair determinada
quantidade de produtos, madeiraveis ou ndo, anualmente, de sua area de Reserva Legal.

Cabe ressaltar, como se esta diante de uma obrigacdo legal, nem sempre as restricdes
ao direito de propriedade sdo passiveis de indenizacdo. Entretanto, a Lei Nacional de Politica
Agricola — Lei n° 8.171/1991 (BRASIL, 1991) prevé, no seu artigo 103, que o Poder Publico
concedera incentivos especiais ao proprietario que preservar e conservar a cobertura florestal
de sua propriedade®.

Outro incentivo econémico pode ser conferido pela compensacdo da RL em outras
areas. Do ponto de vista econdémico, a oportunidade criada pelo mecanismo de compensacao
de RL pode servir como um incentivo a preservacdo ambiental dos remanescentes florestais,
na medida em que reduza o custo de oportunidade da preservagdo, em comparagdo a outros
usos para estas areas (NUSDEO, 2007). Além disso, a compensacdo, conforme salienta
Bernardo (2010) pode representar um incentivo para manutencdo da cobertura florestal no
meio rural em &reas de baixa aptiddo para exploracdo agropecuaria.

Nesse sentido, uma alternativa de compensacdo a implantacdo da RL seria o
pagamento por servicos ambientais aos agricultores que, cedem parte de suas areas produtivas
para a preservacdo ambiental na forma de RL. Esta tem sido uma “condi¢ao” imposta pelos
orgdos de representacdo dos agricultores, para aceitacdo da exigéncia de averbacdo e
implantagéo da RL.

Como um mecanismo de incentivo, quanto as oportunidades de geracdo de renda e

investimentos no setor florestal, que poderiam ser exploradas, (de acordo com o Plano de

® Lei n° 8171/1991, art. 103: O Poder Publico “[...]Jconcederé incentivos especiais ao proprietario rural que: I -
preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade; 11 - recuperar com espécies nativas ou
ecologicamente adaptadas as areas ja devastadas de sua propriedade; 111 — sofrer limitagdo ou restricdo no uso de
recursos naturais existentes na sua propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas, [...]”.
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Manejo da Reserva Legal e a classificacdo do Programa Nacional de Florestas® (PNF) do
Ministério do Meio Ambiente), existem oito cadeias produtivas que tém como matéria-prima
0 patriménio florestal: 1) chapas e compensados; 2) Oleos e resinas; 3) farmacos; 4)
cosmeticos; 5) alimentos; 6) carvao, lenha e energia; 7) papel e celulose; 8) madeira e moveis.
Também pode se inserir neste contexto, o que estd sendo requisitado por Orgaos
representativos dos agricultores, principalmente da agricultura familiar®®, que é o pagamento
por servi¢cos ambientais, onde o produtor que disponibilizasse areas produtivas de sua
propriedade para preservacdo ambiental sob a forma de Reserva Legal, seria remunerado por
esta iniciativa.

Atualmente se questiona, segundo Veiga (2005) a valoracao dos elementos do meio
ambiente que ndo tem preco quando afetados, ou seja, em capitalismo maduro. Para 0 mesmo
autor, ja é pratica comum sondar a opinido das pessoas para saber que tipo de valor seria
atribuido a uma determinada melhora da qualidade do ar ou & preservagdo de um rio por
exemplo. No caso desta pesquisa, foi investigado o posicionamento diante da manutencdo de
areas de mata nativa, por meio da Reserva Legal.

A natureza propicia as sociedades uma vasta gama de processos e produtos necessarios
a manutencdo da vida. Historicamente, de 1960 a 2000, conforme relatam Engel, Padiola e
Wunder (2008), a demanda por servi¢cos ambientais cresceu significativamente, uma vez que a
populacdo mundial dobrou de tamanho e a economia global cresceu mais do que seis vezes.
Tais servicos, de acordo com Tornquist e Bayer (2009), podem ser agrupados em Varios

exemplos, tais como:

energia solar e biomassa; composicdo e regulacdo da composi¢do quimica
atmosférica; manutengdo da biodiversidade; regulagdo do ciclo da 4gua e
manutencdo de sua qualidade; reciclagem e armazenamento de nutrientes; prevencdo
e controle da erosdo dos solos, evitando posterior sedimentacdo; mitigacdo de
desastres naturais e funclo de beleza cénica ou paisagistica (TORNQUIST,;
BAYER, 2009, p. 123)

Conforme 0s mesmos autores, ao se admitir que a natureza fornece diversos servigos
ambientais, muitos de primeira necessidade para a populacdo, pode-se considerar a
possibilidade de compensacdo para 0s proprietarios rurais que mantém as condicoes

necessarias para estes servigos, no caso desta pesquisa, 0s agricultores que tiverem areas de

° Instituido pelo Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, objetivando a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, conciliando a exploragdo com a protecdo dos ecossistemas e a compatibilizacdo da politica florestal
com os demais setores [...] promover a ampliacdo do mercado (...) e o desenvolvimento institucional do setor.

19 No cenério rural brasileiro, a agricultura familiar constitui 84,4% dos estabelecimentos agropecuérios (IBGE,
2009), e produz cerca de 60% dos alimentos consumidos pelos brasileiros (GEHLEN, 2007).
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Reserva Legal implantadas. Nesse sentido, Veiga (2005) questiona se ao usar a natureza, ha
um preco a pagar, além de se perguntar se a atribuicdo de um preco ficticio a um bem natural
ndo seria a melhor maneira de ganhar a opinido publica para a preservacdo ambiental.

Essa compensacao, sob vérias formas, tem sido chamada na literatura internacional de
“Pagamento por Servigos Ambientais” (PSA). O pressuposto do PSA ¢ que os provedores de
servicos ambientais, no caso deste trabalho, produtores rurais com area de RL em suas
propriedades, realizem acgdes efetivas e duradouras nos ecossistemas em questdo. Conforme,
Tornquist e Bayer (2009), os PSA podem ser realizados de varias maneiras: transferéncias
diretas de valores monetarios; facilitagdo no crédito, notadamente crédito rural; preferéncia no
fornecimento de servicos publicos; isencdo de taxas e impostos, além de subsidios na
aquisicdo de produtos ou insumos. Conforme relata Ferraro (2007), os PSA podem se
constituir em mecanismos de redistribuicdo de renda aos agricultores.

Os PSA tém atraido crescente interesse como mecanismo para traduzir valores
ambientais, externos ao mercado, para incentivos financeiros reais para os atores locais que
provem os servicos (ENGEL; PAGIOLA; WUNDER, 2008). Para estes autores, os PSA
sempre envolvem as caracteristicas de transacdo voluntaria, onde um determinado servico
ambiental é comprado por no minimo um comprador do servi¢o, oriundo de no minimo um
provedor do servico, com a condicionalidade de se e somente se, 0 provedor assegurar a
provisao do servico.

Assim, a implantacdo de projetos de PSA, de acordo com Tornquist e Bayer (2009),
envolve vérias fases, tendo inicio, normalmente, pela delimitacdo da &rea geogréfica e
identificacdo do prestador do servigco ambiental. A seguir, deve ser implantado um sistema de
monitoramento para verificar se o servico ambiental esta apresentando eficiéncia ambiental,
social e econdmica. Os autores sugerem que, para assegurar a credibilidade do sistema, o
acompanhamento e monitoramento devem ser realizados por auditorias independentes.

Nesse sentido, conforme Ferraro (2007), os PSA geralmente tém duas caracteristicas
comuns, a saber: primeiramente, sdo voluntarias; em segundo lugar, a participacdo envolve
um contrato entre o érgdo ambiental, no caso 0 agente de conservacdo e 0 proprietario da
terra. Neste mecanismo, o proprietario da terra concorda em manejar o ecossistema de acordo
com a legislagdo ambiental e recebe um pagamento condicional pelo cumprimento do
contrato. No entanto, 0 mesmo autor alerta que a assimetria de informagdo em PSA pode
prejudicar a eficacia desse sistema e torna-lo mais caro.

Na prética, segundo Engel, Padiola e Wunder (2008), os programas de PSA diferem

em varios aspectos entre 0s quais, 0 tipo e a escala da demanda pelo servi¢co ambiental, a fonte
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de pagamento e o tipo de pagamento utilizado, assim como o instrumento de medicdo de
performance utilizado.

No Brasil, ja existem algumas iniciativas em curso para PSA. Para a categoria de
unidade de conservacdo Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) estdo previstas
isencOes fiscais no Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS Ecologico).
Quanto aos recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
Federal 9.433 de 1997, estabelece que os recursos gerados com a cobranca pelo uso da agua,
mediante outorga, devem ser revertidos para a¢fes de protecdo as aguas em nivel de bacia
hidrogréfica.

Em termos de Reserva Legal, o proprio Codigo Florestal Brasileiro estabelece que
numa propriedade que tenha area de Reserva Legal excedente (acima da porcentagem exigida
pelo Codigo Florestal), seu proprietario pode vender “cotas” de Reserva Legal para outros
proprietarios inseridos na mesma bacia hidrogréfica (BRASIL, 1965).

Até o presente momento, a baixa adesdo de proprietarios rurais a averbacdo de RL de
maneira espontanea, por iniciativa propria, pode ser atribuida, segundo Rigonatto e Nogueira
(2006) ao elevado custo de oportunidade para o proprietario rural manter com vegetacdo
nativa areas com alto potencial de produtividade e renda agricola. Ou seja, 0s proprietarios
estdo hesitantes em ceder areas potencialmente produtivas para preservacdo ambiental sem
receber uma remuneracdo ou compensacdo financeira para tal.

Exemplos de PSA em outros paises ndo faltam. Nesse sentido, ilustrando a questdo da
conservacao de florestas privadas nos EUA, Mortimer (2008) afirma que, a prevencao de que
a cobertura florestal seja convertida em terras de uso ndo florestal, particularmente agricola, é
primeiramente realizada por mecanismos de mercado, principalmente areas de serviddo para
conservacao e expropriacdes voluntarias. O esforco norte-americano de conservacdo tem
como alvo principal a preservacdo dos espacos abertos existentes e 0S servigcos que estes
locais provém.

Assim, segundo o mesmo autor, a abordagem corrente da conservagdo privada de
florestas nos EUA pode ser categorizada em trés caminhos principais: controle regulatério
direto pelo manejo florestal; rentincia voluntaria de direitos de propriedades com cobertura
florestal (o proprietario de terras com cobertura de florestas abdica da posse desse territorio) e
programas de incentivo financeiro para encorajar o comportamento de conservagéo entre 0s
proprietarios de terras.

Na literatura internacional, existem varios outros exemplos de PSA. De acordo com

Tornquist e Bayer (2009), na Costa Rica, o Programa de Pago por Servicios Ambientales
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(PPSA), remunera por pagamento direto os proprietarios de terras que adotem préaticas de
manejo das terras que minimizem 0s impactos ecologicos (sustentabilidade ambiental) e
mantenham a qualidade de vida (sustentabilidade social). O governo daquele pais reconhece
estes tipos de servigos ambientais: manutengdo da biodiversidade e da beleza cénica, servigos
hidrologicos e mitigacdo de gases de efeito estufa. JA& nos EUA, o Departamento de
Agricultura (USDA) administra varios programas voluntarios de apoio e incentivo a
conservacao do solo, da biodiversidade e das paisagens rurais.

A comercializacio de créditos de carbono® também constitui um PSA o qual muitos
produtores rurais solicitam que seja um mecanismo de compensacdo as areas de Reserva
Legal. Trata-se apenas de uma possibilidade que estd em analise, mas de fato, poderia ser
feito um estudo de viabilidade econémica, pois o0s projetos de MDL sdo caros, e sendo viavel,
seria uma renda adicional para o proprietario que tem area de Reserva Legal implantada.

Portanto, o PSA seria uma alternativa de incrementar a renda dos agricultores que
cederiam parte de sua area produtiva para a implantacdo da Reserva Legal. Até pelo fato de
mesmo 0 uso sustentavel da Reserva Legal ser passivel de expressa autorizacdo do Orgao

ambiental, pois conforme Rigonatto e Nogueira (2006) a RL é uma &rea de interesse publico.

5.3 Sustentabilidade Social da Reserva Legal: didlogo com os atores envolvidos

As mudancgas na legislacdo ambiental que vém ocorrendo, principalmente com a
exigéncia de averbacdo da Reserva Legal, acabam por alterar os sistemas de producdo usuais
dos agricultores, gerando resisténcias e inclusive, desobediéncias a aplicacdo da legislacédo
(RIGONATTO; NOGUEIRA, 2006). De acordo com os autores, aléem da resisténcia dos
agricultores no cumprimento da lei, argumentando principalmente quanto aos custos de
averbagcdo e implantagdo da RL, existe certa ineficiéncia do Estado na aplicagdo dos
instrumentos de monitoramento e fiscalizacdo. Essa baixa incidéncia da fiscalizacdo e falta de
comunica¢do do desempenho ambiental da RL a sociedade, pode levar aos freqiientes
questionamentos a legislacdo e também para as pessoas desfavoraveis justificarem eventual
baixa eficidcia da RL. Dessa forma, segundo Rigonatto e Nogueira (2006), é necessario
comunicar a sociedade, que vem aumentando as pressdes por preservacdo ambiental, sobre o0s
custos e beneficios gerados pela Reserva Legal, bem como do desempenho ambiental da

mesma.

" Prevista no Protocolo de Kyoto e operacionalizada por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), beneficiando projetos em todo o mundo, desde que atendidos critérios de selegéo.
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Para atender a dimensdo social da sustentabilidade, segundo Robinson (2004), sdo
necessarias novas formas de aprendizagem social que permitam abordagens sustentaveis
forjadas na diversidade social e em circunstancias politicas. O mesmo autor postula que, se
sustentabilidade é contribuir para uma vida melhor para todos, entdo € preciso ir além do
conhecimento técnico e comegar a tratar de questdes mais profundas, como oportunidades,
distribuicdo, necessidades materiais e de consumo.

Assim como no triangulo da sustentabilidade em 3-D proposto por Mauehofer (2008),
ao se fortalecer o capital social se fortalece a0 mesmo tempo a sustentabilidade social, Pasquis
(2009) reitera que, se o capital social € vinculado ao dispositivo do desenvolvimento local
sustentavel, € possivel garantir a justa divisdo ao longo do processo. A durabilidade da
equidade é assegurada por uma boa gestdo do meio ambiente e a competitividade econémica
do territorio pela valorizacdo de suas vantagens comparativas e servigos ambientais.

A participacdo dos atores locais na definicdo das politicas cria oportunidades para
confrontacdo e discussdao de diferentes visdes de mundo e percepgdes, com a comunicagdo
transparente dos objetivos e abertura nas negociacdes. Assim, 0s gestores e legisladores
tendem a sentir uma forte responsabilidade no apoio a transicdo para a sustentabilidade
(VEGA-LEINERT, et al., 2008).

Quando ndo ocorre a participacdo efetiva dos atores locais envolvidos, acontece o
problema relatado por Pasquis (2009), o qual postula que a maioria dos problemas que afetam
as areas protegidas provém de uma percepc¢do exclusivamente biolégica do meio ambiente. O
mesmo autor argumenta que o meio ambiente ndo é formado apenas pelos elementos naturais
e materiais, pois sdo também as pessoas, suas atividades, relacGes, culturas, instituicdes que o
constituem. Ou seja, ele € o resultado de um processo de construcdo social, um sistema de
valores, conhecimentos e comportamentos.

Para Robinson (2004), na dimensdo social da sustentabilidade merece destaque a
necessidade de desenvolver métodos de deliberacdo e de decisdo que facam a comunidade
participar ativamente dos interesses relevantes e decidir sobre o tipo de futuro que pretende
criar. Conforme o mesmo autor, este € particularmente o caso, quando existem
diferentes pontos de vista sobre questdes de valor e significado, o que pode ser aplicado a
presente pesquisa, pois o tema Reserva Legal possui varias percepcdes e opinides diferentes
dos distintos atores sociais envolvidos. Assim, de acordo com Robinson (2004), é conveniente
reforcar a aprendizagem social para criar novas parcerias entre a academia e as diferentes

comunidades na qual a RL esta inserida.
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Nesse sentido, em um contexto social mais amplo, Furriela (2002) postula que as
questdes ambientais globais adquiram importancia em nivel local, onde efetivamente os danos
ambientais sdo causados e assim tratados e compreendidos pela populacdo como um todo.
Para haver mudanca de paradigma, em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, respeitando o
direito das presentes geragdes, sem comprometer os das futuras, € imprescindivel que a
sociedade tenha papel mais ativo na gestdo ambiental.

Corroborando as ideias de Furriela (2002) expostas no paragrafo anterior, Pasquis
(2009) afirma que se as populacfes locais ndo sdo bem vistas junto as areas protegidas, estas
ultimas ficam excluidas do processo de construgdo do desenvolvimento local sustentavel.
Conforme o mesmo autor, a populacdo local passa a enxergar as areas de protecdo ambiental
como empecilhos ao desenvolvimento. Este tipo de espaco, quando ndo pode ser valorizado
economicamente, representa uma falta de ganho ou perda de recursos, na visdo das
autoridades locais. Pasquis (2009) ainda postula que o conceito de cuidar da natureza tirando
0 homem das areas protegidas esta ultrapassado e a instabilidade econdmica, limita as opcdes
a gestdo sustentavel dos recursos naturais, provocando um aumento de pressdo sobre as estas
areas por meio de uma colonizacao acelerada dos espacgos naturais.

H&, contudo outra visdo defendida por Robinson (2004), o qual afirma que a
sustentabilidade é, em Gltima instancia, uma questdo de comportamento humano e negociacao
sobre o futuro em condi¢bes de contingéncia, de profundidade e incerteza, aliada a
contribuicdo da ciéncia. Nesse sentido, a sustentabilidade deve ser construida através de um
processo essencialmente social, pelo qual o conhecimento cientifico se combina com o0s
valores, preferéncias e crencas da comunidade para proporcionar uma emergente e “co-
produzida” compreensdo das possibilidades e resultados negociados.

Assim, uma das condi¢Oes basicas para atingir o desenvolvimento sustentavel é a
gestdo social por meio de acOes organizadas localmente e operadas pela comunidade
organizada, a qual assume a conducdo do processo, construindo seu modelo proprio.
Reforgando assim a necessidade de participacéo efetiva das comunidades e seus atores na
definicdo de politicas publicas e legislagdes para o meio rural, o desenvolvimento sustentavel
pode ser concebido apenas no seu veio de cidadania, sendo necessario compreender suas
possibilidades e contribuicdes, na perspectiva do engajamento dos cidaddos com suas
identidades e peculiaridades (GEHLEN, 2006).

A sustentabilidade social, segundo Waage et al. (2005), engloba além de salario e
condigdes de trabalho, recursos socio-econémicos, salde, educacdo e também 0 acesso aos

recursos naturais. Assim, a sustentabilidade social da exigéncia de averbagdo de Reserva
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Legal deve necessariamente ser medida e debatida com a participacdo das comunidades
locais. Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (ou mesmo de Agricultura ou
Desenvolvimento Rural) sdo espacgos privilegiados de discussdo ambiental em nivel local,
pois em seu quadro se encontram, em paridade, representantes do governo municipal (6rgdo
ambiental municipal) e da sociedade civil (agricultores, organizacbes ambientalistas,
representantes da comunidade e a populacéo em geral).

Nesse sentido, para que realmente a sustentabilidade seja operacionalizada, €
necessario avaliar e direcionar impactos as comunidades e sistemas sociais dindmicos mais
amplos, além de proteger e dar suporte de longo prazo a opgdes socio-econdmicas e de
subsisténcia de comunidades locais, levando em consideracdo o conhecimento local
(WAAGE et al., 2005).

Até mesmo a biodiversidade € um produto social (PASQUIS, 2009). Furriela (2002)
relata que ndo é por isso que ela ndo mereca protecdo das agressfes de um grupo social em
determinado momento, mas raramente o antagonismo entre o social e o bioldgico permitira
achar as solucgdes, de longo prazo, para os problemas ambientais. Também Alvarenga (2009)
considera a que a definicdo da exigéncia de Reserva Legal, inclusive suas metragens necessita
interdisciplinaridade: fatores geoldgicos, fitogeogréficos, sociais, politicos e econémicos,
entre outros, todos interdependentes, com diferentes pesos e derivacbes, devem ser
considerados na investigacdo cientifica das metragens ideais das areas de RL.

Por outro lado, conflitos entre o uso da terra para produgdo e 0 uso para preservacao
ambiental também podem ocorrer quando a legislacdo referente a Reserva Legal ndo aborda
todas as dimens@es da sustentabilidade. Um exemplo desse fato é trazido por Maikhuri et al.
(2000), estudando uma area protegida como reserva da biosfera na india. O autor relata que
naquela situacdo o Plano de Manejo da Reserva levava em conta mais aspectos de protecéo
legal do que as praticas sustentaveis de subsisténcia das comunidades locais, e isto ocasionou
conflitos entre os agricultores locais e 0s gestores da reserva, pois 0s produtores rurais
efetivamente estavam perdendo renda e tendo dificuldades. As conclusdes daquele estudo
fornecem opc¢oes para resolucdo destes conflitos, entre as quais: valorizar o conhecimento do
potencial econémico da biodiversidade local e incentivar o processo de envolver toda a
comunidade na tomada de decis&o.

A valorizagdo da comunidade local defendida por Maikhuri (2000) também é
ressaltada por Pasquis (2009) que propde o conceito de governanga ambiental como um

conjunto dos processos sociais, politicos, econdmicos e administrativos, formais e informais,
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associados a interesses e regras, pelos quais 0s atores sociais negociam e definem o acesso e a
gestdo dos recursos naturais e sua relagdo com o meio ambiente.

Vale incluir, de acordo com Gehlen (2006), que a identidade sociocultural do
agricultor familiar do Sul do Brasil, estd em dindmica permanente de relacdes com as
dimens@es econdmica, sociocultural e ambiental. Conforme o autor, este & um forte indicador
da busca de sustentabilidade com inclusdo social e cultural, notadamente no caso da
agricultura familiar, sendo também aplicavel aos demais agricultores.

Na construcdo do desenvolvimento sustentdvel, conforme Robert et al. (2001),
considerando a dimensdo social da sustentabilidade, alguns principios sociais s&o
fundamentais, para a maior participacdo dos diferentes atores sociais: o dialogo e o incentivo.
Estes sdo essenciais para o trabalho em equipe e construcdo da comunidade. J& para Pasquis
(2009), ou as areas protegidas, como a RL, serdo instrumentos do desenvolvimento regional e
de conservacao da biodiversidade ou séo consideradas como meros “parques de papel”. Nesse
contexto, a RL é um instrumento importante de gestdo ambiental local e regional e um

indicador de sustentabilidade da paisagem rural.
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6. A INFLUENCIA DA RESERVA LEGAL NA SUSTENTABILIDADE DAS
PROPRIEDADES ESTUDADAS

Neste capitulo, sdo apresentados os principais dados, informaces e resultados obtidos
pela coleta de dados da presente pesquisa. Também é detalhada parte da transcricdo de
depoimentos dos entrevistados, seguido da analise dos mesmos a luz das teorias e literaturas

utilizadas.

6.1 Caracterizacdo Socio-econémica das Propriedades/Respondentes

No quadro abaixo, encontra-se uma sintese das informacdes referentes a caracterizacao
das propriedades, municipio a qual pertence (todos no RS), area total das mesmas, area de
Reserva Legal que foi implantada, além dos principais produtos comercializados na
propriedade. Também consta o perfil do respondente, ou seja, do proprietario, com relacdo a
idade, sexo e escolaridade e, se a agricultura praticada é do tipo familiar ou empresarial. A
numeracao sequencial das propriedades e respondentes é correspondente a ordem cronol6gica
em que os mesmos foram entrevistados (o nimero 01 foi o primeiro entrevistado e o n° 15 o
ultimo). Ressaltando que a ordem das entrevistas se deu por agendamento, ndo obedecendo

nenhuma ordem de prioridade ou hierarquia.

Quadro 1. Caracterizagdo das propriedades e dos respondentes.

Ent Tipo de Municipio Area Area RL Idade | Se | Escolaridade | Produtos/ativi
revi | agricultura total (ha) - (% (anos) | xo dade
sta (ha) area total) * econdmica
do
01 | Empresarial Coronel 450,0 | 26,0 (5,7%) 48 M | Ensino Médio Soja, trigo,
Bicaco Completo milho
02 | Empresarial | Boa Vistado | 180,0 2,0 (1,1%) 38 M | Ensino Médio Soja, trigo,
Burica Completo milho
03 Familiar Tuparendi 62,0 12,4 36 M | Ensino Médio | Gado de corte,
(20,0%) Completo comércio
04 Familiar Céndido 60,0 1,5 (2,5%) 42 M | Ensino Médio Soja
Godoi Incompleto
05 Familiar Tenente 25,0 4,6 (18,4%) 36 M Ensino Milho e soja
Portela Superior
Incompleto
06 Familiar Trés de 22,0 4,5 (20,4%) 56 M Ensino Soja, milho e
Maio Fundamental trigo
Incompleto
07 Familiar Céndido 8,5 0,135 35 M | Ensino Médio Leite e soja
Goddi (1,6%) Completo
08 Familiar Sarandi 40,0 10,0 42 M | Ensino Médio Peixe, noz-
(25,0%) Completo peca
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09 Né&o se Passo Fundo Néo 0,25 49 Pés Transportes e
aplica possui* Graduagéo Logistica
*
10 | Empresarial | Passo Fundo | 2.400,0 Em 77 Ensino Gado de corte
averbacédo Fundamental e
Completo arrendamento
11 Néo se Pinhal Né&o 0,1 37 Ensino Médio Posto de
aplica possui* Completo combustiveis
*
12 Familiar Coxilha 11,3 | 3,0 (26,5%) 53 Ensino Leite e
Fundamental turismo rural
Incompleto
13 | Empresarial Chapada 382,0 60,0 41 Ensino Médio | Reflorestamen
(15,7%) Completo to: erva-mate,
araucaria,
eucalipto
14 Familiar Bom 30,0 6,0 (20,0%) 53 Ensino Médio | Sojae milho
Progresso Completo
15 Familiar Santa Rosa 62,5 12,5 43 M | Ensino Médio Noz-pecd e
(20,0%) Completo reflorestament
o (Pinnus,
eucalipto,
cedro
australiano)

Fonte: dados da pesquisa.

*Sexo: M — masculino; F — feminino.

**Qs respondentes 09 e 11 ndo possuem propriedade rural. O n°® 09 é empresario do ramo de transportes e
logistica. O n° 11 é dono de um posto de combustiveis. Porém, ambos averbaram Reserva Legal em terrenos
urbanos, dos quais sdo proprietarios.

Pela analise do quadro 1, pode-se referir que somente dois respondentes sao mulheres;
a idade média € de 46 anos; a grande maioria (dez de quinze respondentes) possui ensino
médio completo e apenas um dos entrevistados possui ensino superior completo e também
pos-graduacao.

Pelo critério do tamanho (area total) das propriedades, bem como pela distin¢do entre
gestdo e trabalho no estabelecimento, tem-se, no total de quinze, quatro agricultores
empresariais e nove agricultores familiares. Cabe ressaltar que dois dos entrevistados ndo sdo
proprietarios rurais, ndo sendo, portanto agricultores, mas foram incluidos na amostra por
terem necessitado averbar e implantar areas de Reserva Legal em suas propriedades no
perimetro urbano. Em um dos casos, o respondente € dono de uma transportadora e na antiga
sede dessa empresa, cruzavam dois rios, e, por determinacdo do 6rgéo ambiental estadual, este
proprietario teve que recuperar as APPs desses rios e também averbar RL correspondente a
20% da area. No outro caso, tem-se 0 proprietario de um posto de combustiveis, que teve
como condicionante para obtencdo da Licenca de Operagdo para esse empreendimento a
averbacdo e implantacéo de Reserva Legal em uma area adjacente ao posto.
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6.2 Dimens&o ambiental da sustentabilidade conforme o tridngulo de Mauerhofer (2008)

Primeiramente, em relacdo a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel, os
respondentes foram indagados: “Na area em que vocé implantou a Reserva Legal, qual era o
uso anterior dessa area”? Os entrevistados tinham opg¢des de multipla escolha e as respostas

podem ser visualizadas no quadro seguinte:

Quadro 2: Uso anterior das areas destinadas a implantacéo de Reserva Legal.

Respondente Respostas
1 Mata nativa.
2 Mata nativa.
3 Mata nativa.
4 Inaproveitavel.
5 Inaproveitavel.
6 Pastagem nativa.
7 Lavoura.
8 Lavoura e pastagem nativa.
9 Outro (loteamento urbano).
10 Mata nativa e pastagem nativa.
11 Pastagem nativa.
12 Lavoura e pastagem nativa.
13 Mata nativa.
14 Mata nativa.
15 Mata nativa.

Fonte: dados da pesquisa.

Nesse sentido, praticamente metade dos respondentes (sete de quinze) afirmou que ja
possuia area de mata nativa, sendo que o trabalho que realizaram foi documentalmente
realizar a averbacdo da Reserva Legal, mantendo assim protegida por lei sua area de mata
nativa, 0 que pode contribuir para a sustentabilidade ambiental, uma vez que esta mantida a
biodiversidade e a maior possibilidade de formacdo de corredores ecoldgicos. Alguns
respondentes afirmaram ter a preocupacdo de efetivamente interligar suas areas de Reserva
Legal com alguma APP ja existente na propriedade, salientando em suas falas a percepcéo de
gue o beneficio ao meio ambiente € maior, quando a APP e RL estdo conectadas. Uma das
praticas mais utilizadas para a implantacdo da RL foi o adensamento de mata nativa, ou seja,
plantio de espécies nativas arboreas em espagos dentro da mata nativa e em continuacao a
esta.

Em relacdo ao esquema de andlise (framework) desenvolvido para a presente pesquisa,
pode-se afirmar que de acordo com o tridngulo da sustentabilidade em 3-D, proposto por
Mauerhofer (2008), a implantacdo de areas de Reserva Legal em areas de mata nativa

consolidada pode contribuir para 0 aumento do capital ambiental, e com isso fortalecer a
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dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel. A maior eficacia ambiental com a
formacéo de corredores ecologicos, conectando APP e RL foi ressaltada em varios trabalhos
na revisio de literatura: HAILA (1999); ISHIHATA (1999); GOTMARK, SODERLUNDH e
THORELL (2000); METZGER (2002); RIGONATTO e NOGUEIRA (2006), entre outros.

Muitos respondentes foram explicitos, outros deixaram antever nas entrelinhas de suas
respostas, que a causa da averbacdo de Reserva Legal em suas propriedades foram crimes
ambientais que 0s mesmos cometeram em seus imaveis rurais, principalmente por efetuarem
intervengBes ou manejo em Areas de Preservacio Permanente (APPs) sem anuéncia dos
0rgdos ambientais. Logicamente que os proprietarios ndo utilizam essas palavras, € mesmo
alguns que afirmaram terem averbado a RL por iniciativa propria, ao longo da entrevista
assumem ter tido algum problema com os 6rgaos ambientais em suas propriedades.

Por sua vez, o 6rgdo ambiental exigiu além da reparacdo do dano ambiental no local
do dano propriamente dito, a compensacao ambiental, sob a forma da exigéncia de averbacéo
e implantacdo de RL, além de pagamento de valor pecuniario (multa). Essa compensacédo
ambiental com a averbacdo de RL se deu principalmente em Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Pablico Estadual, conforme o relato de um informante-
chave:

Na nossa regido [Noroeste do RS] estdo muito degradadas [as APPs], porém ja com
bons projetos de recuperacdo através de TACs com o Ministério Piblico (MP). Falta
ainda um comprometimento maior dos 6rgdos governamentais para subsidiar 0s
pequenos agricultores. OBS: Boa parte dos pequenos proprietarios tem condicfes de
usar as APPs como Reserva Legal, sem ter que reflorestar novas areas (Engenheiro

Agroénomo, Técnico Ambiental, Departamento Estadual de Florestas e Areas
Protegidas, regional de Santa Rosa).

Com efeito, nas entrevistas com informantes-chaves, principalmente técnicos do érgao
ambiental estadual, percebeu-se que na visdo destes profissionais, as areas de APP
particularmente na regido Noroeste do RS, encontram-se muitas vezes degradadas, tornando
necessaria, além da averbacdo de RL, provavelmente acdes de recuperacdo das areas de APP

comprometidas e, mais do que isso, a interligacdo das mesmas com as areas de RL:

Em vistorias realizadas pela regido (Noroeste do RS), observa-se que as APPs ndo
sdo valorizadas do ponto de vista ambiental. O valor atribuido aos reservatorios e
cursos de agua é econdmico e imediato, sendo essas areas utilizadas como fonte de
agua para os animais, plantaces, acampamentos e locais de veraneio. As APPs
foram historicamente consideradas como locais de grande fertilidade para a
producdo agricola, sendo que lavouras de subsisténcia eram constituidas nessas
areas. Ha décadas atras, os governos incentivaram o desmatamento e a incorporacéo
de areas para o processo produtivo. Grande parte das propriedades da regido possui
em seu territorio algum tipo de recurso hidrico, que poderia ser computado para a
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porcentagem de Reserva Legal, contribuindo, dessa forma, para a prote¢do dos
mananciais e facilitando a organizagdo do uso do solo no meio rural (Bidloga,
Técnica Ambiental, Departamento Estadual de Florestas e Areas Protegidas,
regional de Santa Rosa).

Cabe ressaltar que de acordo com o esquema de analise desta pesquisa, considerando o
tridangulo da sustentabilidade em 3-D de Mauerhofer (2008), essa degradagio das Areas de
Preservacdo Permanente prejudicaria a dimensdo ambiental, pois enfraquece o capital natural.
A implantacdo de areas de Reserva Legal conectadas com estas APPs poderia ser uma medida
eco-eficaz para alcangar melhorias na dimensdo ambiental e com isso, maiores possibilidades
de se atingir o desenvolvimento sustentavel, conforme Mauerhofer.

Esta idéia é corroborada por Ranieri (2004), o qual postula que proteger a diversidade
bioldgica depende tanto da preservacdo de grandes areas de habitat, quanto da inclusdo de
representantes de todos os tipos de habitats em um sistema de espacos territoriais protegidos,
como € a Reserva Legal. Assim, conforme 0 mesmo autor, a implantacéo de areas de Reserva
Legal pode incrementar a sustentabilidade ambiental, no sentido de preencher lacunas na
preservacdo da diversidade em paisagens alteradas e fragmentadas.

Também as areas de pastagem nativa foram mencionadas como escolhidas para
averbacdo e implantagdo de Reserva Legal nas propriedades. Os “potreiros” como sao
conhecidas popularmente estas areas, geralmente sdo locais utilizados para pastoreio
extensivo do gado, mas conectados com alguma APP, por exemplo, a mata ciliar de um
corrego ou rio, a qual os animais tém acesso para dessedentacdo. Assim, estas areas de
Reserva Legal formadas a partir de antigas pastagens, muitas vezes abandonadas, favorecem a
regeneracdo natural de espécies arboreas nativas e podem ser Uteis na formacéo de corredores
ecologicos, conforme os trabalhos de Haila (1999); Ishihata (1999); Rigonatto e Nogueira
(2006) que enfatizam a necessidade de interligacdo entre as areas de Reserva Legal e outras
areas protegidas, evitando-se a fragmentacdo dos remanescentes da vegetacdo nativa e
possibilitando a manutencdo e formacdo de corredores necessarios ao abrigo e deslocamento
da fauna.

Com efeito, ainda em termos de sustentabilidade ambiental, um trabalho realizado na
Suica por Gotmark, Séderlundh e Thorell (2000) corrobora a idéia de que a area de Reserva
Legal isolada ndo tem o0 mesmo desempenho ambiental de uma RL conectada com uma APP,
ou uma pastagem abandonada adjacente a uma APP e que passa a ser voltada a mata nativa
para formar uma RL. Demonstrando assim, a estratégia de adicdo de novas reservas nas

proximidades das ja existentes, apresentando melhores resultados do que areas isoladas.
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No entanto, conforme lembra Vithessonti (2009), a sustentabilidade ecoldgica requer
interacdo economia x ecossistema de modo que o valor ecoldgico ou a saude do ecossistema
ndo sejam danificados. Esta perspectiva explica a opinido expressada por varios respondentes
de que sdo favoraveis a RL, que a mesma é importante e benéfica do ponto de vista ambiental,
mas que deve ser analisada caso a caso, a fim de ndo comprometer a sustentabilidade social e

econdmica das propriedades onde for implantada.

6.3 Dimensé&o social da sustentabilidade conforme o tridngulo de Mauerhofer (2008)

Em termos de sustentabilidade social, quanto a indicadores sociais, tais como
capacidade de se organizar e atuar coletivamente, além de relacBes de cooperativismo-
associativismo, todos os respondentes mencionaram que a averbacdo e implantacdo de
Reserva Legal em suas propriedades ndo propiciou oportunidades de atuagdo cooperativista-
associativista. Quando indagados: “A implantacdo da Reserva Legal em sua propriedade teve
influéncia nas relagcdes sociais? Oportunizou mais oportunidades de cooperativismo-
associativismo?”, todos os respondentes citaram que ndo houve alteracdo nas relagoes

familiares, com vizinhos e comunidade, conforme pode ser visto no quadro:

Quadro 3. Influéncia da Reserva Legal nas relacdes sociais dos respondentes.

Respondente Respostas
1 Nao porque eu fiz por conta, prevendo a exigibilidade da lei. Foi naturalmente.
2 Néo.
3 O que eu vou te dizer. Sabe é uma coisa assim, 0 pessoal vé essa reserva e admira, vé 0 mato

virgem e fica encantado. Cooperativismo nada, mais familiar mesmo.

4 Néo teve influéncia.

5 Né&o, ndo chegou. Poucos sabem até que eu fiz.

6 Até agora ndo. Até agora pra mim continua a mesma coisa.

7 Néo.

8 Néo.

9 Néo.

10 N&o, ndo. Néo trouxe nenhuma vantagem, sé despesa.

11 Néo.

12 Ah ele ajudou um pouco porque... ‘td0’ querendo partir pro lado do turismo ‘né’, e dai eu tive

umas reunifes la na UPF [Universidade de Passo Fundo] e a prdpria UPF ndo tinha
conhecimento de nenhuma reserva cadastrada, averbada. E eu tenho ‘né’.

13 Nao.
14 Nao.
15 Nao.

Fonte: dados da pesquisa.

Em termos de relagdes comunitérias, foi observado que um dos entrevistados citou o

fato de outras pessoas olharem sua Reserva Legal com admiragdo, encantamento com a mata
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virgem. No entanto, ndo ocorreu nenhuma experiéncia cooperativa. O respondente de
Coxilha, que possui um balneario com camping, e que tem no turismo rural uma de suas
principais fontes de renda, afirmou que a implantacdo da Reserva Legal em sua propriedade
pode vir a ser um diferencial da mesma, pois proporcionou divulgacdo em nivel regional de
seu balneério em reunido realizada na Universidade de Passo Fundo (UPF), cidade pélo em
sua regido.

Os resultados expressos no quadro 3 podem ser situados em dois pontos do framework
deste trabalho. Primeiramente, o fato de todos os entrevistados terem realizado sozinhos, sem
nenhuma ajuda ou influéncia de vizinhos ou outros grupos, a sua averbacao de Reserva Legal,
mostra que dentro das mdaltiplas perspectivas para a tomada de decisdo proposta por Courtney
(2001), estdo se utilizando apenas da perspectiva individual ou pessoal. Talvez alguns
também tenham se utilizado da perspectiva técnica, mas predomina pelas entrevistas, o nivel
individual. O fato de até mesmo a lei prever a possibilidade de se averbar e implantar Reserva
Legal em sistema de condominio, ou seja, em grupos, ndao foi sequer cogitado pelos
respondentes.

Também a dimenséo social do desenvolvimento sustentavel apresentada no triangulo
da sustentabilidade em 3-D proposto por Mauerhofer (2008) pode aqui ser explorada. O fato
de ndo haver o trabalho em grupo, a participacdo de mais atores sociais no processo de
averbacdo e implantacdo de Reserva Legal nas propriedades estudadas, mostra que a
capacidade social ndo foi bem alimentada pelo capital social. Isto € um indicativo de que nédo
foram ouvidas nem sugeridas contribuicbes pelas diferentes culturas, estilos de vida e
contextos institucionais que constituem o capital social.

Assim, pelos resultados acima expressados, no caso especifico da amostra estudada
nessa pesquisa, pode-se inferir que a averbacdo e implantagdo de Reserva Legal ndo teve
nenhuma influéncia na sustentabilidade social das propriedades estudadas. Logo ndo é
possivel afirmar nem que a exigéncia de Reserva Legal € sustentavel, tampouco que é

insustentavel, do ponto de vista da dimensdo social do desenvolvimento sustentavel.

6.4 Dimensao econdmica da sustentabilidade conforme o triangulo de Mauerhofer (2008) e o

Pagamento por Servicos Ambientais

Quanto a dimensdo econémica do desenvolvimento sustentavel, no caso especifico das

propriedades em estudo, foi proposta uma questdo para avaliar se a Reserva Legal provocou
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mudangas na renda familiar e na economia da propriedade, procurando especificar de que

maneira. Todas as respostas podem ser visualizadas no quadro:

Quadro 4: Influéncia da Reserva Legal na renda da familia e na economia da propriedade.

Respondente Respostas

1 N&o mudou, pra mim ndo mudou porque eu fiz averbacdo de area ja mata nativa. Eu adquiri
uma area com mato para ir completando os 20%. Ainda ndo tenho os 20% completo. Estava
aguardando essa possivel mudanca para ver se APP vai contar como Reserva Legal, porque
tenho bastante area de encosta. Com esta averbagdo mais aquela vou completar os 20%.

2 Néo.

3 Né&o, ndo mudou nada, ndo interferiu em nada.

4 Se fosse aquela lei como tava claro que iria interferir, se fosse realmente o0s 20%.

5 Né&o, ndo mudou.

6 Mudou pouco, mas ndo também, pouca coisa mudou.

7 Né&o, ndo mudou.

8 Financeiramente mudou. Outra coisa, junto com a preservacdo da APP aqui embaixo tive que
comprar trator, fazer todo aquele investimento que te falei. Entdo meu gasto em cima disso vai
ser em torno de R$ 200.000,00 — 250.000,00. Pra fazer todas as exigéncias do governo. E pra
um agricultor que tem 40ha que é pequeno, entdo isso ai € muito grande. Eu acho que ta
faltando pra nossa FEPAM, pro nosso IBAMA aqui um pouco de bom senso, muito bom senso
pra eles. Eu acho que cada caso é um caso, ndo é bem assim, ndo pode chegar aplicando
diretamente a lei que é 1a de cima pro colono pequeninho aqui embaixo.

9 Adaptando a pergunta, eu poderia se ndo tivesse a reserva legal daqui a pouco vender a area por
um preco bem mais alto. Infelizmente, deu prejuizo, né.

10 Acho que ndo, a ndo ser que eles impliqguem com o gado né. Ja tem um projeto parece contra o
gado né.

11 N&o (balancando a cabeca).

12 Ah, a gente deixou de arrecadar um pouco né. Que nem aqui essa parte de grama e coisa, ndo é
usada pra gado nada, tudo beirada de rio tudo, mas... até eu tinha mais agude de peixe, ai eu
sequei os acudes, pedi uma autorizacdo pra plantar pasto pras vacas pra compensar né, o que
foi. (E lIhe autorizaram?) Eu tenho tudo aqui, tudo documentado.

13 Ah, ali era mata nativa néo tinha como usar igual. Entdo, ela ndo mudou. Mas, que nem eu falei,
0 vizinho do lado comprou area sem o0 mato e... t& l1a. Ele usa, e eu deveria receber acho que
alguma indenizagao por preservar 0 meio ambiente.

14 N&o, ndo, ndo.

15 N&o, ndo teve influéncia.

Fonte: dados da pesquisa.

Pela analise das respostas percebe-se que dez dos quinze respondentes declararam

enfaticamente que a implantagdo da Reserva Legal ndo trouxe nenhuma modificagdo na renda

da familia e ndo interferiu significativamente na economia da propriedade. Apenas um

proprietéario afirmou que perdeu financeiramente com a adocdo da Reserva Legal e outros dois

respondentes relataram que a dimensao econémica em suas propriedades mudou pouco.

A producdo dos principais cultivos/criacdes nas propriedades também foi estudada.

Certamente, influéncias na producdo, positivas ou negativas, teriam reflexo nas dimensdes

econbmica e social das propriedades. No entanto, a grande maioria dos respondentes (total de
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doze) relata que a produgdo, em quantidade, em seus sistemas produtivos, “nao diminuiu, nem
aumentou”. Somente um dos entrevistados afirmou que “diminuiu muito” e dois entrevistados
que “diminuiu pouco”.

Estes resultados motivaram a decisdo de ndo se proceder ao estudo de viabilidade
econdmica das propriedades amostradas, uma vez que 0s proprietrios em sua maioria
declararam ndo ter ocorrido nenhuma mudanca de ordem econémica com a RL e nenhuma
modificacdo na producdo (em quantidade) nas propriedades.

Em termos de sustentabilidade econdOmica, ressalta-se primeiramente que todos 0s
respondentes “concordam” com a existéncia de uma remuneracdo pelo servigo ambiental que
estdo prestando com a averbacdo e implantacdo de areas de Reserva Legal em suas
propriedades. Inclusive, dos quinze respondentes, sete ‘“concordam plenamente” com a

existéncia deste pagamento, conforme pode ser visualizado:

Quadro 5. Opinido dos entrevistados frente ao Pagamento por Servigos Ambientais.

Respondente Respostas

1 Concordo que quem preserva um ambiente ha de receber pelo trabalho, pelo servico, porque néo
é s6 o agricultor que gera a poluicdo, que favorece o aquecimento global, portanto toda
comunidade, toda sociedade, até quem ndo esta ligado a agricultura. As cidades tem que ter uma
taxa para o agricultor receber pela preservacéo, ird preservar encostas, 20% sem sofrer dano
econdmico. Vai cuidar com carinho porque ndo estd perdendo. E uma injustica s6 uma classe,
ter responsabilidade, além de produzir alimento abrir médo de parte de sua area sem receber.

2 Concordo plenamente. Seria uma motivacdo para o pessoal deixar o que existe e até comecar a
aumentar de uma forma tranqila, pacifica.
3 Concordo plenamente. Quando adquire area, compra toda essa area, paga pela area, quando

paga imposto paga por este imposto.

Concordo plenamente. Se a gente é obrigado a fazer uma coisa, 0 governo tinha que ressarcir.

Concordo plenamente.

Concordo plenamente. Teria que ser e tem que ser.

Concordo com isso.

(N0~

Porque nos ‘temos’ preservando pro pessoal das [...] grandes cidades, ‘né’. Entéo por que s6 nds
gue temos terra, tirar um pedaco da nossa terra pra preservar pras outras pessoas. Entdo, s6 nés
temos que plantar arvore? E a mesma coisa que eu chegar numa indUstria e mandar desligar
metade, 30% das maquinas. [...]Mas por qué? Ah, pra preservar o meio ambiente. ‘Perai’, mas,
se eu desligar 30 maquinas, vai tantas pessoas pra rua, vai isso, vai aquilo. Entdo como é que
eles ndo precisam fazer nada disso e nds temos que tirar parte da nossa terra pra todo mundo
respirar. Eu acho que o governo, [...] o pessoal da cidade tem que remunerar, ter uma
remuneragdo pra gente pelo que nds ‘tamos’ fazendo pelo meio ambiente pra um todo da
populacéo.

9 Concordo. Acho que quem empresta suas areas verdes tinha que ganhar um crédito, daqui a
pouco desenvolver esse negécio dos créditos de carbono, esse negdcio ai. E importante ‘né’.

10 Concordo. Acho que é justo que eles remunerem.

11 Concordo. Eu concordo pra areas maiores, tipo pra minha aqui ndo tem porqué.

oncordo. Eu concordo como receber, isso iria incentivar ‘né’. Pelo menos nio pagar i .
12 C do. E d b t ‘né’. Pel r imposto

13 Concordo.

14 Concordo. Eu concordo que quem preserva teria que ser remunerado. Porque como eles dizem
‘né’ que a mata filtra o ar, eu ndo tenho nada que ver com o cara que ta na cidade, que ta
poluindo 14 e eu aqui sou obrigado a [...] preservar por causa do povo da cidade ‘né’. Eu acho
que cada um deveria ter sua contribuicdo porque como é que eu vou viver, do que eu vou viver
daquela area, por que vou ter aquela area 14? Entdo teria que ser remunerado e, ou tomado pelo
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governo, comprado sei 14, [...] como nds que temos propriedade pequena, ndo tem como viver,
se tu tira 6ha de uma propriedadezinha, 20% de 30ha, entdo e dai? Produzindo tudo ja é uma
briga.

15 Concordo plenamente.

Fonte: dados da pesquisa.

Como forma de justificar essa posicdo de concordancia, os proprietarios argumentam
que o 6nus da preservacdo ambiental deve ser dividido entre governo, empresarios industriais,
populacdo urbana e também agricultores, mas que ndo fique apenas com estes ultimos a
obrigacao de filtrar o ar e pagar pela polui¢do dos demais.

O Pagamento por Servicos Ambientais foi citado de maneira praticamente unanime
como um incentivo para que mais proprietarios rurais averbassem &reas de Reserva Legal. A
expressao “Sim, com certeza”, foi utilizada muitas vezes para expressar concordancia e plena
aceitacdo do mecanismo de PSA como forma de compensacéo pela perda de areas produtivas
na cedéncia destas para preservacdo ambiental. De certa forma, esse era um resultado
esperado, pois na medida em que se tem a opcdo de escolher entre receber ou ndo pela
prestacdo de uma atividade, no caso o servico ambiental de preservar sua RL, obviamente que
0s proprietarios escolheriam a opcao de receber monetariamente.

Alguns respondentes foram bem incisivos e enfaticos, tais como o respondente 8, cujo
depoimento no quadro 5 mostra indignacdo com o fato de que esté tirando um pedaco de sua
terra a fim de preservar para as grandes cidades. Relata que se uma industria fosse obrigada a
desligar parte de seu maquinario para preservar o meio ambiente iria reagir com estranheza e
questiona entdo por que sé os agricultores devem tirar parte de suas propriedades para que as
pessoas possam respirar.

O entrevistado 1, também no quadro 5, corrobora o depoimento acima, ressaltando a
percepcao de muitos dos respondentes de que seria justo o pagamento por servicos ambientais
como uma forma de compensacdo pela perda de areas produtivas com a implantacdo da
Reserva Legal e principalmente pelo fato de considerarem que apenas a classe agricola no
Brasil esta pagando e também contribuindo com a preservacdo ambiental. Os agricultores ndo
percebem no caso do meio urbano, qualquer mecanismo de preservacdo ambiental, tampouco
algum esforco compensatorio por parte dos cidaddos urbanos para com o agricultor, que cede
parte de sua area (produtiva ou ndo), mas area que foi por ele comprada e paga, para
preservacdo ambiental. Também cita que o proprietario rural cuidaria com mais “carinho” sua
area de Reserva Legal, se recebesse uma compensacéo financeira.

O exemplo acima ilustra o argumento vérias vezes utilizado de que os moradores da

cidade apenas poluem e nenhuma autoridade Ihe aplica o principio do poluidor-pagador, o
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qual foi incansavelmente expressado salientando a indagagéo de por que deve sempre 0
agricultor preservar, abrir mdo de areas produtivas, enquanto industriais e fabricantes, ndo
precisam desligar maquinas e nem pagar para alguém preservar o meio ambiente. Ha presente
0 argumento de que ndo sO o agricultor gera poluigdo, mas pelo contréario, € o agricultor que
cuida do ar que as grandes cidades poluem, na visdo de um dos respondentes.

Além do Pagamento por Servicos Ambientais, em alguns trabalhos consultados na
literatura, sdo citados outros mecanismos que podem contribuir para garantir a
sustentabilidade, na dimens@o econémica, da exigéncia de Reserva Legal. Em um estudo
avaliando a adocdo de sistemas agroflorestais, ou seja, espécies florestais conjuntamente com
frutiferas nativas para estabelecimento de areas de Reserva Legal no Rio Grande do Sul,
Cardoso (2009) relata que foram plantadas quatorze espécies arboreas e arbustivas nativas do
estado, consorciadas com oito espécies recuperadoras de solo. O autor também relata um
grande nuimero de plantas espontaneas se instalando na area, o que segundo 0 mesmo,
contribui para ampliar ainda mais a diversidade genética.

Como resultado da referida pesquisa, Cardoso (2009) considera viavel a recuperacao
de &reas de Reserva Legal com sistemas agroflorestais, devido principalmente ao baixo
investimento necessario em termos de preparo de area e aquisicdo de insumos, sementes e
mudas. Além disto, conforme 0 mesmo autor, os sistemas agroflorestais com frutiferas nativas
e plantas de cobertura poderdo recuperar areas degradadas para a maioria dos cultivos, que
apos a restauracdo do solo poderdo servir para o plantio, inclusive de espécies anuais.

Esta experiéncia poderia ser uma alternativa para aqueles proprietéarios rurais, que
inclusive mencionaram nas entrevistas que a implantacdo da Reserva Legal teve impacto
negativo na sustentabilidade econémica da propriedade, pois as frutiferas nativas utilizadas
nos sistemas agroflorestais possibilitariam uma fonte de renda na propria area onde seria
averbada e implantada a RL.

No entanto, os entrevistados denotaram ndo possuirem muita informacdo sobre as
possibilidades de exploracdo econdmica, mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental, de sua
area de Reserva Legal. Nenhum dos respondentes citou que fez Plano de Manejo Sustentavel,
tampouco exploracdo de sistemas agroflorestais ou outro tipo de manejo econémico. Nenhum
sequer salientou conhecer a possibilidade de se fazer averbacdo de RL em sistema de
condominio ou em outros imdveis rurais, seus ou de terceiros.

Situando a dimensdo econdmica da sustentabilidade nas propriedades estudadas,
dentro do esquema de andlise da presente pesquisa, o fato de grande parte dos entrevistados

afirmarem categoricamente que a dimensdo econémica do desenvolvimento sustentavel no
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caso especifico de suas propriedades foi negativamente afetada, € a0 mesmo tempo
responderem que a economia da propriedade nédo foi afetada com a implantacdo da Reserva
Legal pode ser um indicativo de padrGes de comportamento e percepcbes anteriores,
conforme salienta Vithessonti (2009). Este autor considera que experiéncias prévias podem
influenciar a tomada de deciséo e as representacOes atuais do decisor. Talvez o discurso das
pessoas contrarias a Reserva Legal, de que esta ira comprometer a capacidade produtiva das
propriedades, prejudicando a renda do agricultor, esteja incorporado inconscientemente na
percepcdo dos proprietarios, automaticamente respondendo que enxergam de maneira
negativa a Reserva Legal.

Em um estudo realizado no estado do Parand, (PAGNONCELLI; RAUBER, REINER;
2008), constataram gque no aspecto econdmico, as duas propriedades estudadas foram afetadas
de maneira diferente. Na propriedade “A”, com a perda de 20% de sua area fisica cedida para
implantacdo da Reserva Legal, a reducdo na rentabilidade liquida foi maior, ficando em
praticamente 32%, ressaltando que trata-se de uma propriedade com apenas sete hectares, cuja
renda provém principalmente da lavoura de soja e milho, além da pecuéria leiteira. Nesse
imdvel rural, para atender a legislacéo seria cedido um hectare de area efetivamente produtiva
para a implantagdo da Reserva Legal. Conforme a simulacdo dos autores, essa perda de
receita exigiria algumas mudancas nos sistemas produtivos da propriedade, a fim de manter
sua viabilidade.

No mesmo estudo, na propriedade “B”, os autores constataram que a economia da
propriedade foi positivamente afetada com a implantacdo da Reserva Legal. Cabe ressaltar
que trata-se de uma propriedade maior (24 hectares) e mais tecnificada, com produtividade e
producdo maiores. Nesse caso, 0 proprietario ndo iria perder area produtiva, pois informou
que a RL seria implantada em uma area de 3,6 hectares de pastagem abandonada, que seria
entdo destinada ao cultivo de eucaliptos, com producdo de toras e lenha. Logo, 0s autores
concluiram que a propriedade “B” teria um aumento na rentabilidade financeira ao se adequar
a legislagdo ambiental.

Esta € uma alternativa a ser estudada no caso daquelas propriedades da presente
pesquisa, onde os respondentes afirmam ser a pastagem nativa a forma de utilizacdo anterior
das areas averbadas como Reserva Legal. Assim, a silvicultura pode ao mesmo tempo,
promover a cobertura arbdrea com o objetivo priméario de preservacdo ambiental e também
gerar uma renda extra ao agricultor, com a retirada de produtos madeiraveis e-ou ndo

madeiraveis.



72

Na conclusdo do referido estudo, Pagnoncelli, Rauber e Reiner (2008) sugerem que a
propriedade “A” tem possibilidade de recuperar sua capacidade produtiva em um médio
espaco de tempo, através da expansdo da atividade leiteira, investindo em renovacdo das
pastagens degradadas existentes na propriedade e na melhoria genética do plantel de gado
leiteiro. Outra sugestdo é utilizar a &rea de Reserva Legal com espécies frutiferas em manejo
sustentavel, possibilitando também a exploracdo de apicultura dentro da area de Reserva
Legal.

J& para Pasquis (2009), o conceito de proteger a natureza tirando o homem das areas
protegidas esta ultrapassado e a instabilidade econdmica, segundo o mesmo autor, limita as
opcdes a gestdo sustentavel dos recursos naturais, provocando um aumento de pressao sobre
as areas protegidas por meio de uma colonizagéo acelerada dos espagos naturais.

Outra idéia que poderia ser incorporada para evitar que as pessoas sejam separadas das
areas de protecdo ambiental é a flexibilizacdo da legislacdo acerca da Reserva Legal, com
medidas ja previstas na lei tais como, a possibilidade de aproveitamento econémico da
Reserva Legal. Também existe a possibilidade de averbacdo de Reserva Legal em
condominio, além de ser possivel adquirir &reas fora da propriedade ou de terceiros, para ai se
fazer a averbagéo, como citado anteriormente.

Pelos resultados obtidos, constatou-se que a maior parte dos entrevistados relatou ser
favoravel a implantacdo da Reserva Legal, mas que gostariam de ser mais ouvidos e que 0s
6rgdos ambientais considerassem caso a caso as diferentes situacBes. Além disso, 0s
proprietarios querem ter retorno financeiro com a Reserva Legal, possivelmente com o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Pode-se inferir, portanto, que os proprietarios
ouvidos realmente ndo querem um isolamento ou separacdo de suas areas de RL e sim ter

participacao nas decisdes e na gestdo desses locais.
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7 CONHECIMENTO DA LEGISLAGAO AMBIENTAL, RELAGCAO ENTRE
RESERVA LEGAL E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Quando perguntados sobre o conhecimento da legislagdo ambiental brasileira, de
maneira geral, principalmente quanto a Reserva Legal e as leis que regem sua averbacgdo, a
grande maioria dos entrevistados (nove de quinze) afirmou que conhece “parcialmente” a
legislacdo e apenas um respondente afirmou “ndo conhecer” as leis ambientais brasileiras. Ao
serem indagados especificamente, se conhecem a diferenca entre Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL), a grande maioria, dez dos quinze entrevistados
relatou que sim, conhece bem essa diferenca, sendo que apenas dois afirmaram ndo saber
separar o conceito de APP e RL.

Em relacdo a quais sdo suas fontes de informacdo sobre a legislacdo ambiental
brasileira, os respondentes geralmente mencionam meios de comunicagdo social. Entre as
principais midias citadas se destacam os jornais, televisdo, e com menor frequéncia, a

internet:

Quadro 6: Fontes de informacéo dos entrevistados sobre a legislacdo ambiental.

Respondente Respostas

1 Meios de comunicacao, jornal, televisao, proprios boletins que recebe, revistas.

2 Site de noticias rurais.

3 Procurei saber quando fui multado, antes ndo dava muita bola, escutava uma conversa aqui
outra 13, radio TV. Ai quando fiz o agude fui multado por isso. O pessoal que fez o agude nem
sabia da APP quanto era nada, ndo tinha orientagcdo nenhuma. Poderia ter feito o agude no lugar
certo, mas ndo tinha orientacdo nenhuma.

4 Através da internet, jornais.

5 Um pouco foi na faculdade e depois eu comprei o livro do cédigo florestal também.

6 Conhecimento a gente ndo procura, a gente vé por jornal, televisdo.

7 Ah, mais é jornal, TV, assim.

8 Isso ai foi no num escritério em Passo Fundo. Eu tive que contratar 0s técnicos, além dos
técnicos da EMATER. Um escrit6rio particular e a nossa EMATER que é do governo.

9 Eu na realidade, como expliquei é mais no dia-a-dia no bate-papo com os colegas de diretoria
de empresa e empresarios que estdo ligados ao setor ao segmento do agronegécio.

10 Sindicato, sindicato dos empregadores.

11 Nem procuro, t6 seguindo essa ai e pronto. Tem um escritério em Passo Fundo que da
informacdo pra nds.

12 Eu tenho um gedlogo em Passo Fundo e com o proprio promotor. E eu peguei ali na SEMA
também um livrinho das leis, dei uma olhada meio por cima.

13 Principalmente assim: eu fui em seminarios pra me informar melhor sobre reflorestamento e
também jornal a gente Ié diariamente, jornais de veiculagdo estadual e noticidrio em geral.

14 Televisdo e coisa e jornal que a gente Ié. Revista e coisa que a gente 1é sobre como é que esta
sendo. E acompanha também assim “né”. E pela televisdo.

15 Junto ao engenheiro florestal que eu tenho como assessoramento.

Fonte: dados da pesquisa.

Outra fonte de conhecimento e informagao sobre as leis ambientais, citada por quatro
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respondentes, sdo escritérios de profissionais que prestam servicos de averbacdo de Reserva
Legal e que dao assessoria aos respondentes sobre os assuntos relacionados as leis que
protegem o meio ambiente.

E interessante ressaltar que em nenhuma das respostas presentes no quadro anterior,
comentou-se sobre a divulgacdo das leis e exigéncias da Reserva Legal por parte dos 6rgaos
governamentais, principalmente dos 6rgdos ambientais. Nesse caso, todos os respondentes
tomaram a iniciativa de procurar informacdes e conhecimento sobre a legislacdo ambiental

por sua prépria conta.

7.1 Critérios determinantes a tomada de decisdo baseada na sustentabilidade em relacdo a

Reserva Legal

No roteiro de entrevista aplicado, em resposta a pergunta aberta, sobre os critérios
considerados determinantes a tomada de decisdo em relacdo a implantacdo da Reserva Legal,
as respostas foram as mais diversas. A necessidade e o desejo de preservar a natureza, a
obrigatoriedade e exigéncia da lei e a possibilidade de receber uma remuneragdo pela
averbacdo da Reserva Legal foram os principais fatores citados, conforme pode ser

visualizado no quadro sete:

Quadro 7: Critérios determinantes a tomada de decisdo por parte dos respondentes em relagdo a exigéncia
de Reserva Legal.

Respondente Respostas
1 Obrigatoriedade da lei, de maneira geral, 0 que a gente vé por ai, se a lei obrigar tudo bem,
sendo ndo vai acontecer, a ndo ser que for pago.
2 Primeiro é a conscientizagdo, todos ja estdo comecando a se conscientizar que precisamos

manter as matas e até aumentar na beirada de rio, precisamos. S6 que havendo uma lei que
guem ndo fizer ao longo dos anos seria penalizado, seria bom e quem esta fazendo seria
gratificado ou receberia uma remuneracdo. Esse seria um grande meio bem mais fécil de
conseguir colocar na mente das pessoas.

3 No meu caso o que influencia é a exigéncia, sendo nao iria averbar, iria preservar os 20%, mas
ndo iria averbar, me preocupar, correr atrds desse tipo de coisa, mas iria preservar os 20%, acho
muito importante os 20% na propriedade.

4 Se fosse fazer por livre espontanea e vontade ou obrigado? (explicagdo). Sei la ndo tem. Como
vocé acha, de que maneira? (Se o senhor tivesse oportunidade de decidir, sem ordem judicial, o
que o senhor levaria em consideracdo). As areas que a gente ndo podia aproveitar para lavoura
a gente ia fazer aquilo, mas as areas que sdo de lavoura a gente néo iria mexer. A gente lutou
tantos anos para conseguir fazer lavoura! Nossa sorte é que a gente ndo mora, que ndo tem rio
gue cruza nas nossas terras, se tivesse rio, pior seria.

5 Acho que o fator mais importante € que seja recomposta a mata degradada, porque a maioria
das propriedades da nossa regido aqui estdo um pouco mal organizadas. Entdo tem 30-40% de
area inaproveitavel, que esta 14 jogada e poderia averbar tranqlilo que néo ia fazer diferenca.

6 Eu iria escolher e iria fazer No meu caso eu tenho e sempre fui de plantar arvores, por causa
justamente de que houve aquilo 1&. Na verdade foi averbado, mas ja tinha aquilo Ia,
simplesmente foi colocado na escritura o que tinha la.

7 Eu averbaria tipo assim se tivesse terra perto de agua, rio assim, ai eu até ia averbar de repente,
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mas caso contrario ndo. E que, a nossa regido aqui sabe, se continuar do jeito que ta nos ultimos
anos, em 10 anos vai dobrar o mato aqui, porque ninguém vai plantar. A terra é muito ladeira, o
pessoal ta indo embora, hoje em dia o pessoal ta comecando a mexer um pouquinho com leite,
mas se tiver pouquinho tu ndo consegue te manter. O lucro é calculado assim de uma forma
que... Por isso, o pessoal o que vai fazer, vai crescer mato automaticamente. Eu acho que daqui
uns anos ndo precisa mais plantar que vai crescer por si. E que se tu olhar, tipo de uns anos pra
tras quantas escolas tinha “né”, hoje, tem municipio que tem duas, trés escolas, ndo tem mais,
tudo desativado. Ndo tem mais de 50% dos moradores que tinha. Hoje se eu preciso de um
diarista, ali 6, eu tenho que pegar um circulo de 2 a 3 km pra achar um diarista se eu tiver um
servico, pra tu ver no ponto que chegou.

8 A Reserva? Ah, eu acho que, em mais consideracdo que eu levaria seria a preservacdo da
natureza, no caso. Pra eu preservar. E depois em segundo que eu tinha que fazer na marra
mesmo, que os caras me obrigaram a fazer. Agora, a preservacdo claro, nds temos que
preservar, todo mundo tem que fazer a sua parte, eu acho. Todo mundo tem que fazer um
pouco. Agora eu quero chegar num ponto: ndo exatamente assim como eles querem, eles néo
tem aquele bom senso, eles chegam assim, entende. Eu sei que todo mundo tem que fazer sua
parte, eu quero fazer minha parte, eu ndo sou contra as leis, eu sou a favor das leis, sé que como
te expliquei, cada caso é um caso, eu sou pequeno, posso fazer até isso. O meu irméo ja é
granjeiro tem 600, 700ha, ele tem mais autonomia. Entdo ele pode fazer muito mais, 0 meu
irméo, ele tem mais terra, mais condi¢Bes. E eu sou pequeninho, entdo eu ndo tenho as
condicBes que 0 meu irmdo tem.

9 Se deixasse livre, eu independente da lei ou ndo, eu ia deixar minha reserva legal, uma reserva
para minha area. Independente de qualquer coisa, ndo a quantia, ou essas medidas que estdo
sendo exigidas.

10 Se 0 governo remunerasse né. Af tu deixa aquela reserva e recebe um arrendamento daquilo.
Nos Estados Unidos dizem que é assim.
11 Por ser uma area pequena e dentro da cidade, acho que néo teria necessidade. Talvez até vamos

dizer assim 0, pagar [...] uma quantia para alguém que ja tem essa reserva ou aumentar o
namero de arvores. Mas encima de propriedades pequenas, que isso aqui € o minimo de
propriedade ndo teria necessidade na minha idéia.

12 Pois é... os fatores mais é pra preservar mesmo, deixar a area documentada pro futuro, quem
sabe os filhos, netos.
13 Ah, eu acho que, a informacdo, o acesso a pessoas qualificadas que fagcam os laudos, que

emitam a ART, e facam toda essa questdo ai. E também acho que muita gente faria se tivesse
algum retorno financeiro. O pessoal também tem muita informacdo e medo quando se trata
disso porque so se houve falar, ah, porque fulano levou multa porque fechou uma valeta, porque
derrubou uma arvore porque... Entdo, o pessoal tem muito receio, receio muito forte.

14 E pra estar legal também “né”, ou pra ter também uma remuneracio ja que tem que cumprir
com a lei “né”. Teria que ter, ser isso.
15 Garantir a preservacdo da reserva. Seria esse 0 motivo, garantir a preservacao da reserva.

Fonte: dados da pesquisa.

Essa ampla gama de respostas denota diferentes percepcdes e padrdes de
comportamento, conforme explica Vithessonti (2009). Além disso, também demonstra que 0s
proprietarios rurais ao tomarem suas decisfes acerca da averbacdo de Reserva Legal, utilizam
multiplas perspectivas no processo decisorio, corroborando o novo paradigma da tomada de
decisdo de Courtney (2001), também visualizado no framework desta pesquisa. Nem sempre
utilizam as varias perspectivas simultaneamente, mas dependendo da situagdo utilizam uma,
duas ou até mais perspectivas conjuntamente.

Um resumo da posicdo mais freqiiente entre os proprietarios pode ser visualizado no

depoimento: “Obrigatoriedade da lei, de maneira geral, o que a gente v€ por ai, se a lei obrigar
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tudo bem, sendo nédo vai acontecer, a ndo ser que for pago” (Agricultor, sexo masculino, 46
anos, ensino médio completo, residente em Coronel Bicaco).

De maneira geral, conforme os resultados no quadro anterior, o critério ou fator que
mais foi determinante na tomada de decisdo baseada na sustentabilidade em relacdo a Reserva
Legal foi a propria obrigatoriedade da lei, seguido pela necessidade e desejo do proprietéario
em promover a preservacao ambiental em sua propriedade.

Ao se analisar os principais fatores determinantes a tomada de decisdo em relacdo a
Reserva Legal, percebe-se que a idéia de Mauerhofer (2008) do triangulo da sustentabilidade,
ou seja, de buscar simultaneamente a preservacdo ambiental, a prosperidade econdmica e a
equidade social ndo esta presente integralmente no discurso dos entrevistados, pois em cada
depoimento se manifesta apenas uma ou duas dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
nunca sendo abordadas as trés dimensdes simultaneamente.

Outra situagcdo que ndao vem ocorrendo, segundo o depoimento dos respondentes € a
participacdo horizontal e democratica dos agricultores, defendida por Stead e Stead (2000),
pois varios citaram que o principal critério determinante na tomada de decisdo em relacdo a
Reserva Legal é o mero cumprimento da obrigacdo legal desta exigéncia, inclusive
mencionando a veeméncia dos 6rgaos fiscalizadores no cumprimento da lei, conforme pode
ser visto no depoimento: “[...] acho que, em mais consideracdo que eu levaria seria a
preservacdo da natureza [...] e depois em segundo que eu tinha que fazer ‘na marra’ mesmo,
os ‘caras’ me obrigaram a fazer”. (Agricultor, sexo masculino, 42 anos, ensino médio
completo, residente em Sarandi).

Ja o seguinte depoimento ilustra a falta de visdo da sustentabilidade em trés dimensdes
e a distingdo que este agricultor estabelece entre “preservar” e “averbar”: “No meu caso o que
influencia é a exigéncia, sendo ndo iria averbar, iria preservar os 20%, mas ndo iria averbar,
me preocupar, [...] mas iria preservar os 20%, acho muito importante os 20% na propriedade”.
(Agricultor, sexo masculino, 36 anos, ensino médio completo, residente em Tuparendi).
Muitos respondentes relatam que tém a preocupacdo ambiental, que gostariam de preservar
sua area de Reserva Legal, mas, assim como o entrevistado acima, ndo pretendem averbar, ou
seja, documentar sua area protegida, caso a lei ndo exija este procedimento. Também pode ser
uma percepcdo nas perspectivas individual e/ou técnica (COURTNEY, 2001) de que néo
gostariam de gastar com documentacdo, taxas, projetos, profissionais, embora tenham a
consciéncia e a intencdo de manter preservados 20% de suas propriedades como Reserva
Legal.

Sobre a participagdo horizontal e democréatica nas discussdes sobre o desenvolvimento
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sustentavel, conforme postulam Stead e Stead (2000), de maneira quase unanime,
praticamente todos os entrevistados afirmaram que consideraram que a participacdo dos
agricultores na formulacdo das leis ambientais, incluindo a Reserva Legal ndo foi
democréatica. Assim, dos quinze entrevistados, treze afirmaram que a participacdo dos
agricultores na formulagdo das leis ndo foi democrética ou foi pouco democrética. Apenas um
dos entrevistados considerou que esse processo teve suficiente participacdo dos envolvidos.

Essa percepcao da falta de uma decisdo mais democréatica no processo de formulagéo
da exigéncia de Reserva Legal pode ser ilustrada nesta fala: “Nao, acho que ndo. Todas as leis
foram impostas, foram feitas dentro de quatro paredes, o pessoal que fez nao conhece”
(Agricultor, sexo masculino, 36 anos, ensino médio completo, residente em Tuparendi).

Nos comentarios finais da entrevistas (a ultima questdo indagava se os respondentes
gostariam de mencionar algo que ndo foi perguntado), também houve mencao a questdo da
participagdo democratica no desenvolvimento sustentdvel, defendida por Stead e Stead

(2000), o que pode ser percebido no depoimento a seguir:

S6 0 que nds falamos: [...] 0 governo ndo chegar e impor, mas conversar, orientar e
dai com o tempo comegar a penalizar. Ndo que nem nds, que j& recebemos
penalizagdo na hora, antes de sermos conscientizados. E dai quem est& fazendo ou
quem for fazer, ser remunerado e quem ndo for fazer ou ainda for contra ser
penalizado. Essa € uma questdo de tempo mais 0 que mais temos é tempo. Se nés
ndo destruirmos, comecarmos aos poucos, nas beiradas, daqui a 10, 20 anos temos
beirada de rio tudo fechada com 40metros, temos Reserva Legal de 20%, ja antes
um pouco mais do que menos (Agricultor, sexo masculino, 38 anos, Ensino Médio
completo, residente em Boa Vista do Buricé).

Outro depoimento mostra o grau de preocupacdo que o Decreto Federal 6.514/2008,
que estipulou prazos para averbacdo de Reserva Legal, multas em caso de descumprimento e
que desencadeou a exigéncia da averbacdo de Reserva Legal por parte dos 6rgdos ambientais
e dos registros de imoveis, causou nos agricultores. Esta respondente menciona até uma

situacdo de medo e a falta de orientacdo que ocorreu:

N&o. Nao porque tava um desespero eu acompanhei aqui no municipio 0s pequenos
produtores, o sindicato tentando ajudar, montar algum esquema pra auxiliar [...] o
movimento do sindicato dos trabalhadores rurais indo a Brasilia, pra tentar salvar a
pele dos pequenos agricultores aqui [...] todo mundo bastante assustado. [...] também
teve casos aqui de pessoal que levou multa [...] e tava um desespero, ndo tinha nem
quem fizesse, quem orientasse, mas levaram multa ‘né’. E complicado, da pena.
(Responsavel por empresa de reflorestamento, sexo feminino, 41 anos, ensino médio
completo, residente em Chapada).

Algumas respostas a pergunta que avaliou se o0s respondentes consideraram

democratica ou nédo sua participacdo na elaboracéo das leis ambientais, mostram que alguns
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entrevistados consideram que somente nos Gltimos meses, com a maior discussdo em nivel
nacional sobre a Reserva Legal, trazida a tona com os debates sobre as alteracfes no Codigo
Florestal, os agricultores tiveram maior chance de serem ouvidos: “Agora na ultima etapa que
estd sendo votado este Gltimo relatorio até que eles foram ouvir as bases. Mas 0 primeiro
decreto, aquele saiu assombroso, assustador, porque criminalizava muito o agricultor”.
(Agricultor, sexo masculino, 46 anos, ensino médio completo, residente em Coronel Bicaco).
Desde o ano de 2008, com a publicacdo do Decreto Federal 6.514, que efetivamente
“iniciou” a cobranga, na pratica, da Reserva Legal, os parlamentares do Congresso Nacional,
além das Assembléias Legislativas de alguns Estados, vém promovendo audiéncias publicas
para discutirem a legislacdo vigente e possiveis mudancas no Cédigo Florestal Brasileiro.
Possivelmente, os entrevistados desta pesquisa ndo participaram de nenhum evento desse tipo,
que é, sem davida, uma forma de divulgacdo por parte do governo, da exigéncia de Reserva
Legal e uma forma de participacdo dos atores envolvidos, podendo nesses momentos

expressarem suas opinides.

7.2 Percepc0es e representacdes dos entrevistados em relacdo a exigéncia de Reserva Legal

Com relacdo a percepcdo dos respondentes em relacdo a exigéncia de averbacdo e
implantacdo de areas de Reserva Legal, os mesmos tinham uma alternativa fechada de
resposta (percepgdo positiva, negativa ou indiferente). As diferentes respostas podem ser

visualizadas no quadro:

Quadro 8: Percepcédo dos respondentes frente a exigéncia de Reserva Legal.

Respondente Respostas
1 Positiva. Sobre RL eu acho positiva.
2 Positiva. E uma questdo de como ela é colocada
3 Positiva. Tem que ter RL.
4 Negativa.
5 Positiva.
6 Positiva. Eu sou a favor, so que ela tem que ser melhor distribuida. Eu penso que cada caso é

uma situacdo diferente. Tem propriedades que vdo ser eliminadas e tem propriedades que vao
ser beneficiadas. E hoje, por exemplo, quem hoje ndo tem mais estd mais favorecido daqueles
que tem, tem até a mais e tdo tendo dificuldades de tirar qualquer lenha para proveito dele
mesmo.

7 Negativa. Para nossa regido eu acho que é negativa. Nossa regido tem realmente mais mato que
lavoura. E que na realidade esse negdcio ali, isso eu herdei, porque eu comprei essa area, e dai o
cara que tinha isso antes, ele que tinha feito esse problema. E dai n6s compramos isso na idéia
que estava tudo resolvido sé que dai foi um més, dois meses e dai veio o cara da promotoria,
isso ja& faz anos. E dai tive que ir la e a promotora apontou que agora eu era dono e passou tudo
para mim. (Explicacdo da lei ambiental, prescrigdo...) Eu ndo sabia disso s6 que dai ela me
disse: antes de tu falar eu vou falar, que assim tu caiu de para-quedas nessa historia. Quem
trabalha na area vai ser responsabilizado, se tu fizer o que eu mandar vou te arquivar 0 processo,
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caso0 contrario tu vai levar processo.

8 Negativa.
9 Positiva. Eu acho que € positiva.
10 Negativa. Olha é negativa, eu sou contra. Eu sou contra isso ai, impossivel eles quererem

mandar no que é nosso. Eles dizem que nés poluimos, mas acho que a cidade polui muito mais.
Um absurdo. E mesmo a propria poluigdo dos carros. Por exemplo, Sdo Paulo é uma nuvem de
fumaca e aqui em Passo Fundo ja “t4” comecando.

11 Positiva. N&o, eu acho positiva, sé que tem que ser avaliado caso a caso né. Que nem nds temos
aqui a area do posto. Ah.... Eu acho que eles deveriam exigir alguma coisa, mas nao
necessariamente encima dessa area aqui. Porque se a area fosse menor eu tava na rua. Ndo
necessariamente dentro dessa, dessa area aqui. Até na época eu tinha uma pequena area de
eucalipto plantada. Nao era considerada arvore nativa que eles exigiam. Mas poderia ter
deixado como area permanente. (E eles ndo aceitaram que deixasse?) N&o, porque o eucalipto
ndo é nativo.

12 Positiva. Isso é um trogco bem complicado né, porque tem propriedade que a terra ndo tem nada
de reserva e coisa, como é que fica? Isso ai que eu ndo entendo. Cada caso seria um caso, mas a
lei é... (Em resumo?): seria a favor.

13 Negativa. E a averbacao da reserva legal né. Eu também nao sei, mas acho que... eu ndo sei bem
certo como vou colocar essa questdo, porque eu acho que agora de uma hora pra outra ter que
fazer essa averbacdo de reserva legal precisa de um monte de assinaturas, de agrénomos,
laudos, e isso é bastante complicado né. Entdo acho que deveria ter primeiro um levantamento
do governo do estado, mas assim, um levantamento disso, e isso deveria ser auxiliado né. Eu
acho que... é tudo de uma hora pra outra. Bom tanto que quando eu cheguei em Passo Fundo
para averbar nossa reserva legal ninguém sabia como funcionava, e ai 0s engenheiros florestais
que eu contratei para fazer o projeto pra FEPAM e tudo, fizeram mas foi uma das primeiras eu
acho assim de averbadas ali em Passo Fundo. Entdo foi bem complicado porque se pede uma
informacdo ela é desencontrada ou ndo sabem dar a informagao correta entdo, ai a exigéncia ta
ai, [...] a gente quer fazer tudo dentro da lei, certinho e isso complica. Entdo aquele que burla a
lei, que faz de qualquer jeito, t& sempre sendo beneficiado. Entdo é bem complicado, precisa
muitos laudos, muita burocracia né. E precisa se pagar sempre alguém pra fazer isso. Porque
tem que ter ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica), porque tem que ter isso, entdo é
complicado. (Entao sua percepcéo seria?). Negativa, nesse sentido, negativa.

14 Positiva. Ah, eu acho que sou a favor.

15 Positiva.

Fonte: dados da pesquisa.

Aqui, tem-se um resultado muito interessante, pois a grande maioria dos entrevistados,
dez de quinze respondentes, disse ter percepc¢do positiva em relacdo a exigéncia de Reserva
Legal. Ou seja, os agricultores entrevistados, na sua maioria, ndo sdo contra e sim, favoraveis
a averbacdo e implantacdo de &reas de Reserva Legal. No entanto, alguns deles, ao
responderem essa pergunta, colocaram ressalvas e argumentos, como pode ser visto no
depoimento da respondente 10 no quadro 8: ela fala sobre a polui¢do, que na sua viséo, é
muito maior na cidade do que no meio rural.

A percepcéo relatada no depoimento do entrevistado numero 6, presente no quadro 8
acima representa a necessidade de didlogo com os atores envolvidos na construcdo da
sustentabilidade, idéia defendida por Stead e Stead (2000) e Furriela (2002), pois o
respondente deixa implicito em seu depoimento que é favoravel a implantagdo da Reserva

Legal, mas que sua averbacdo poderia ser avaliada caso a caso, salientando que existem, no
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seu entender, propriedades rurais que podem ser até eliminadas e outras beneficiadas com a

Reserva Legal, que esta deveria ser mais bem distribuida.

Segundo Pasquis (2009) é necessario administrar melhor as interacGes entre as

diferentes percepcOes, interesses e alternativas de solucdo a fim de alcangar engajamentos

matuos que permitirdo a convergéncia dos interesses e das acdes de protecdo ambiental.

Ainda em relacdo a percepcdo dos respondentes frente a exigéncia de Reserva Legal,

também foi perguntado o que mudou na propriedade apds a implantacdo da Reserva Legal e

as respostas podem ser visualizadas no quadro a seguir:

Quadro 9. Percepcéo sobre mudancas nas propriedades estudadas ap6s a implantacao da Reserva Legal.

Respondente Respostas

1 No momento ndo notei que mudou, pelo fato que j& era mata nativa somente fiz a averbagdo. A
partir do momento que for exigido de forma geral, a RL, as APPs, ai a gente notara diferenca,
se for. Noto diferenca que a umidade do ar baixa muito rapidamente mais do que tempos
anteriores, 10 anos atrds pelo menos. 1sso € uma mudanca, a umidade baixa rapidamente apés a
chuva. Creio eu que seja devido a falta de mata nativa, o vento circula mais e leva umidade.

2 Nada, porque a RL j& existia, nds ja estavamos cuidando, s6 ndo estava documentado.

3 N&do mudou porque ja existia, continuou no mesmo. Se ela ndo existisse, de repente seria
diferente.

4 Que vou dizer? E uma érea distante de casa que nunca aproveitava, que pra ndo me complicar
mais fiz aquilo. Fiz porque fui obrigado a fazer ndo tinha alternativa, a promotora me colocou
goela abaixo isso e pronto.

5 A principio nada ainda, foi agora ha pouco.

6 O que mudou, que eu perdi um pouco da lavoura, diminuiu minha producdo, porque ficou
menor.

7 Olha... para melhor de certo ndo mudou. Eu tive na realidade aquela averbag&o aquilo eu gastei
quinhentos reais, era taxa aqui, taxa ali. E dai sabe, com esses anos de seca que deu, no fim
morreram algumas mudas e ai tive que replantar de novo, e agora parece que ainda ndo ta bem
resolvido assim, parece que o cara ficou devendo no fim das contas dez litros de gasolina ndo
sei pra quem ali e dai agora parece que vou ter que pagar isso ali também.

8 Financeiramente eu senti no bolso tudo isso ai. Porque eu tive que comprar meu gado e parei
de vender minhas ovelhas, que eu tinha 120 ovelhas e ‘t6” com 15 ovelhas agora. Entdo eu
comercializava 50 ovelhas por ano, eu vendia. Esse dinheiro parou de entrar e eu tive que usar
dinheiro pra comprar o gado pro sustento da casa. Entdo financeiramente foi assim. E faltou
area pra mim produzir, porque minha &rea ndo é tdo grande e eu perdendo 13ha em cima de
40ha, eu figuei com menos &rea para mim produzir.

9 Pra mim ndo mudou muito, até porque eu ja passei a minha propriedade e a pessoa que
comprou ela vai fazer alguma coisa aproveitando a Reserva Legal.

10 Nada, nada. Ainda ndo esta pronta, mas ndo vai mudar nada, eles s6 vdo bishilhotar 1a dentro.

11 Nada, até porque faz pouco tempo.

12 Mas olha, parece que o pessoal respeita mais, que sabe. Na verdade existe uma lei e eu tenho
também meus regulamentos: aqui o cara ndo pode cortar arvore nada. A gente ‘t4’ plantando.

13 N&o, ndo mudou nada. N6s compramos a area e ficou assim. O que mudou é essa parte ai, eu
ndo posso usar ela. Que antes o proprietario anterior usava, o gado pastava.

14 Nada, pra mim ndo mudou nada.

15 Positiva a questdo ambiental ‘né’.

Fonte: dados da pesquisa.

Analisando o quadro acima, pode-se observar que a percep¢do da maioria dos

entrevistados € positiva porque a maioria dos respondentes se declarou favoravel a Reserva
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Legal: nove dos quinze entrevistados relatam que nada mudou em suas propriedades com a
implantacdo da Reserva Legal. Corroborando assim, a conclusdo de que nas propriedades
estudadas, a exigéncia de Reserva Legal se mostrou sustentavel do ponto de vista da dimenséo
econdmica, ndo interferindo, com excec¢éo de dois entrevistados no desempenho dos sistemas
produtivos da propriedade.

No entanto, existe um paradoxo no fato de grande parte dos entrevistados afirmarem
categoricamente que a dimensdo econdmica do desenvolvimento sustentdvel no caso
especifico de suas propriedades foi negativamente afetada, e a0 mesmo tempo responderem
que a economia da propriedade ndo foi afetada com a implantacdo da Reserva Legal. Tal
discurso talvez seja um indicativo de padrdes de comportamento e percepcdes anteriores,
além de experiéncias prévias que podem influenciar a tomada de decisao e as representacdes
atuais do decisor (VITHESSONTI, 2009). Tal paradoxo sera discutido com maiores detalhes

no capitulo das consideragdes finais.
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LEGAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A respeito do desenvolvimento sustentavel, foram apresentadas quatro questdes aos

entrevistados.

Primeiramente se indagou a respeito de qual a dimensdo mais afetada do

desenvolvimento sustentavel no caso especifico da propriedade rural de cada respondente: se

foi a dimensdo ambiental, a econémica ou a social. O respondente também deveria dizer se a

dimensao escolhida foi afetada positiva ou negativamente.

As res

postas sobre o desenvolvimento sustentavel (DS) em nivel da propriedade do

respondente, segundo sua percepcdo, podem ser visualizadas a seguir:

Quadro 10. Dimensdo mais afetada com a Reserva Legal, em nivel de propriedade (positiva ou

negativamente).

Respondente

Respostas

1

Até o momento, ndo pude detectar isso, porque foi area ja implantada com mata nativa, néo
posso hoje adiantar o quanto que eu perdi. Mas, uma coisa tenho em mente, a partir do
momento que tiver que plantar os 20%, ndo vou ter muito impacto porque ja quase tenho tudo
isso. Ainda tenho essa opinido que é melhor ter 80% bem trabalhado do que reivindicar 90%,
100% plantadas. O clima de uns anos para cé, tempestades aumentaram, toda chuva vem com
granizo, chega novembro e dezembro, a gente ja ta quase desesperado. E um sinal de que o
clima esta mudando e alguém vai ser atingido. O clima mudou, o aquecimento, a evaporacgao é
maior, o vento vem mais forte. Da minha parte, fiz s6 em pensar que a lei poderia exigir, ndo
estava aprovada, lei ndo estava vencida. Quando for exigido eu prontamente vou providenciar
0s 20%. Pressentimento parece, ndo quero ver isso concretizado que eu fiz isso de graga, perdi
dinheiro por fazer, porque adquiri area, deixei de desmatar. Hoje tem gente que ‘na surdina’
estdo tirando mato, uma arvore hoje, outra amanhd. Lei ndo faz nada, porque é uma arvore,
ninguém denuncia, porque é da regido. Quem é para exigir o cumprimento da lei passa
despercebido. O perdedor somos todos nos. Ou lei exige pra todos ou abre mao para todos. Nao
quero ter essa decepcdo de sé dois, trés fazerem. Simular uma lei para botar medo, como a
6514, para botar medo no pessoal e depois no outro extremo, ndo exigir nada, nem 10%. Uma
opinido que daria para esse relator, ele abriu méo, quatro moédulos ndo precisa, mas poderia ter
uma escala, 5%, 10% entdo. Casos de alergia, ndo digo que esteja associado, mas vem em
mente, coisa e tal, isso é polui¢do, é CO,, é fumaca, o vento circula livremente, ndo tem mais
nada para filtrar, atacar isso dai.

Eu acho que, mais ¢ a econdmica ‘né’. Negativo sim.

w

Positiva nos trés lados, positivo pra tudo essa reserva. Minha terra € mais dobrada, pessoal que
tem terra vermelha também deveria, se ndo tem, que compre. Imaginou quanta recuperagdo do
meio ambiente.

Econdmica. Negativamente.

Ambiental. Positivamente.

Econbmica. Negativamente. Um pouquinho, mas eu concordo que seja implantada a reserva.

~N|o| oA~

Econémica. Negativamente. Olha o que eu vou dizer [...] por causa de 150 mudas, isso ndo
mudou muito assim. E que eu gastei um pouguinho, e disso ndo tem o retorno ‘né’. Ah, do que
eu gastei ali, da uns mil reais [...] eu tive que plantar, limpar e depois ainda averbar. Isso aqui
fica pra sempre ‘né’, ‘td’ na escritura.

Econbmica. Negativamente.

Econ6mica. Negativamente. Pra mim, nesse caso diretamente a econémica. Nesse ponto,
negativamente. Se olhar dentro da ecologia, meio ambiente, positivo, mas como eu fui mais
prejudicado financeiramente o que mais sobrou pra mim foi financeiro.

10

Econbmica e social, negativamente. Acho que a econémica e a social também, que ai iria
diminuir os trabalhos.

11

Econbmica. Negativamente. Hoje ndo foi afetado, com o tempo pode ser em fungdo da minha
pequena propriedade, hoje por enquanto ndo, mas com o tempo pode ser. (E dai com o tempo?)
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Econbmica. (Positiva ou negativamente?) Negativamente.

12 Ambiental. Positivamente. Mas olha, hoje ‘t4’ positiva, no comego eu tive que gastar por causa
dos processos e coisa [...](Positiva, no caso em qual dimensao?) Parte ambiental.

13 Ambiental. Positivamente. Eu acho que a parte ambiental é positivamente afetada.

14 Econdmica. Negativamente. Mas eu acho que, mais é a econdmica. (E no seu caso de maneira
positiva ou negativa?) Negativo sim.

15 Ambiental. Positivamente. Mais ambiental e positiva.

Fonte: dados da pesquisa.

Pela andlise do quadro acima, percebe-se que dez dos quinze entrevistados consideram
que a dimensdo do desenvolvimento sustentavel mais afetada em sua propriedade foi a
dimensdo econdmica, e de maneira negativa. Os respondentes ndo escondem que tiveram
prejuizo financeiro com a averbacdo e implantacdo da Reserva Legal, quer seja pelos custos
de averbacéo, projetos, taxas ambientais e cartoriais, bem como por abrirem mao de parte de
suas terras para preservacdo ambiental. Alguns relatam que deixaram de desmatar areas em
suas propriedades para nelas implantarem a Reserva Legal. No entanto, cabe a ressalva que
para realizarem esse desmatamento, os proprietarios também precisariam de licenciamento, o
que no caso de mata nativa, é bastante dificil de ser liberado pela atual legislacdo ambiental.

Trés entrevistados reconhecem que a dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel foi beneficiada em suas propriedades com a implantacdo da Reserva Legal. No
entanto, € importante ressaltar que quando se referem as suas propriedades rurais, a primeira
fala dos entrevistados se refere ao impacto negativo na dimensdo econdmica, mostrando
talvez, que a perspectiva individual na tomada de decisdo, de acordo com Courtney (2001),
foi a mais utilizada pelos entrevistados. Os respondentes pensam primeiro, em suas
propriedades, no seu aspecto financeiro, do que nos possiveis beneficios ambientais advindos
da Reserva Legal.

Outra questdo solicitou aos entrevistados que respondessem qual a dimensdo do
desenvolvimento sustentavel (ambiental, social ou econémica) que foi mais afetada com a
implantacdo da Reserva Legal, e que avaliasse a questdo de maneira geral, considerando néo
sO a sua propriedade, mas a realidade social como um todo. Também foi solicitado que o

entrevistado avaliasse se a dimensao foi positiva ou negativamente afetada:

Quadro 11. Dimensao mais afetada com a Reserva Legal, em nivel geral (positiva ou negativamente).

Respondente Respostas

1 Ambiental. Positivamente. A produgdo, se continuar nessa progressdo do clima ficar instavel
numa ordem crescente, vai ser atingida; a ambiental ja esta, a social mais ainda e a econdmica
também serd atingida. Insiste na tese de plantar melhor 80% bem plantado e aumentar a
produtividade, do que plantar 90, 100% e perder 100%. Tem que ter ambiente para plantar. 20%
de um estado ndo vai mexer na economia, claro que vai pegar areas implantadas, mas implante-
se em outra area. Pague-se pela preservagdo, parques e tal. Agora ndo exigir nada, ndo ter um
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dever para preservar € muito perigoso. Poucas propriedades tem 100% plantado e o impacto
econdmico ndo vai ser tdo forte como esta sendo pregado. Discordo desse ponto, eu vou falar
por mim, eu hoje se eu tiver que cumprir 0os 20%, meu impacto vai ser baixo, vai ser maior para
guem tiver 100% de lavoura, mas pode adquirir area degradada, menos produtiva e vai
continuar plantando a terra dele. Pode adquirir outra terra de menor valor, mas nem isso as
pessoas querem fazer. A questdo ambiental vai ser beneficiada.

2 Positivamente vai ser a ambiental, vai ser uma boa para todos.

3 Ambiental, positivamente, em primeiro lugar, social em segundo, e economia em terceiro. Vai
te trazer pouca renda, na verdade lucro nenhum, mas também néo vai trazer nenhum prejuizo.
N&o sou agrébnomo, mas sei que influencia, tanto que se pudesse fazer 20% em linhas de 10m,
20m, mas n3o aquele ‘matdo’ e deixaria espagos para produzir. Mas claro, nunca vai ser
autorizado um ‘trogo’ desses. Entra a historia das leis que veio de cima para baixo, hoje nio
pode dar opinido nenhuma, tu s6 deve acatar o que esta no papel e nada mais.

4 Econbmica. Negativamente. Afeta lugares totalmente as propriedades.

5 Ambiental. Positivamente.

6 Econbmica. Pequena propriedade. Positivamente. Acho que seria boa.

7 Econbmica. Negativamente. Tipo assim, se eu fosse ter que plantar 20% iria produzir menos.

8 Econ6mica. Negativamente. Se nds pegar 0s pequenos, econdmica eu acho. Porque o0 pequeno
ele precisa da terra [...] se tu tirar muita terra dele, o coitado fica... Nés temos exemplo aqui, se
nos seguir as leis, os meus vizinhos aqui, [...] fica sem terra, fica sem nada. Ele tem dois rios,
ele tem a propriedade e tem um banhado ainda por cima. O sogro do meu irméo fica sem terra,
eu gozo dele, vai ter que comprar terra pra plantar rvore. A casa tem que arrancar, t4 em cima
de 20m, botou a casa 20m longe do rio, ja arranca a casa. Tem duas ‘estrada’, dois rios ¢ um
banhado, tem 10ha e dai? N&o sobra nada, um caso desses € um exemplo, certo, certo.

9 Positivamente, claro meio ambiente. Mas negativamente a questdo financeira do produtor que
vai ter gue abrir mdo de uma boa &rea de terra.

10 Ah, acho que é um desastre, € negativo ‘né’. Na parte econOmica.

11 Eu acho que seria 0 ambiental até positivo, mas propriedades rurais, ndo dentro da cidade.

12 Econbmica. Negativamente.

13 Eu acho que ai seria ambiental positivamente, agora a econdmica acho que negativamente.
Porque ha de se ver também o que é muito importante € a producédo de alimentos. Entdo, agora,
a gente percebe ai, realmente a producdo de alimentos [...] até eu li umas reportagens na
Alemanha, que eu tava 14 agora, a produgao de alimentos € o que vai reger ‘né’ [...].

14 Eu acho que a econbmica. E sé traria, iria trazer negativo pra nés, s6 no caso se fosse
remunerado de repente, dai poderia favorecer, dai era mais sustentavel.

15 Ambiental. Positivamente.

Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados mostrados no quadro acima sdo muito interessantes, na medida em que
oito entrevistados apontaram a dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentdvel como
sendo positivamente beneficiada, mas também oito respondentes apontaram a dimensao
econbmica negativamente afetada. O curioso € que dois entrevistados apontaram ao mesmo
tempo essa relagdo: positiva na parte ambiental e negativa na parte econdmica. Pode ser um
indicativo de que estas pessoas utilizam ndo apenas a perspectiva individual (COURTNEY,
2001) no processo decisorio, mas também se utilizam da perspectiva social e ética.

As respostas a estas questdes, ao serem analisadas conjuntamente com a percepc¢éo dos
respondentes sobre a exigéncia de Reserva Legal, mostram que, a no¢éo de desenvolvimento
sustentavel em trés dimensdes, defendida por Mauerhofer (2008), aparece em alguns

discursos dos entrevistados da amostra desta pesquisa. Ao propor o triangulo da
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sustentabilidade em trés dimensdes, Mauerhofer (2008) postula que atingir os objetivos
ambientais é pré-condicdo para se conseguir a sustentabilidade econdmica e social do sistema.

No entanto, a prerrogativa trazida por Mauerhofer (2008) de que atingir 0s objetivos
ambientais é pré-condigdo para a sustentabilidade do sistema econémico e social ndo esta
presente no discurso e ndo é refletida nas opiniGes e percepgdes dos respondentes, pois é
compreensivel que o agricultor perceba mais seus interesses econémicos (ou de subsisténcia)
mais imediatos.

A maioria dos entrevistados manifestou estar mais preocupada, no caso especifico de
suas propriedades, com a possibilidade de prejuizo financeiro com a adogdo da Reserva Legal,
conforme pode ser visto no depoimento do respondente nove, de acordo com o quadro onze: o
entrevistado relata que foi afetado diretamente na parte econdmica, de maneira negativa. Ao
mesmo tempo, declara que para 0 meio ambiente o efeito é positivo, mas que na visao dele,
predominou o aspecto financeiro.

Na visdo do entrevistado onze, de acordo com o quadro onze, fica clara a visdo
isolada, ndo sistémica do desenvolvimento sustentavel, pois o respondente ndo consegue
vislumbrar, inclusive a longo prazo, outro efeito com a adocdo da Reserva Legal a ndo ser a
dimensdo econdmica negativamente afetada no seu caso: este proprietario afirma que ainda
sua propriedade ndo foi afetada, mas com o tempo podera ser negativamente afetada na
dimensdo econdmica.

Esta representacdo de perdas econdmicas por parte do agricultor com a averbagéo da
Reserva Legal é compartilhada no trabalho de Rigonatto e Nogueira (2006), onde segundo
estes autores, até o presente momento, a baixa adesdo de proprietarios rurais a averbacdo de
RL de maneira espontanea, por iniciativa propria, pode ser atribuida, entre outros fatores, ao
elevado custo de oportunidade para o proprietario rural manter com vegetacdo nativa areas
com alto potencial de produtividade e renda agricola. Ou seja, 0s proprietarios estdo hesitantes
em ceder areas potencialmente produtivas para preservacdo ambiental sem receber uma
remuneragao ou compensacao financeira para tal.

De acordo com o esquema de analise deste trabalho, esta hesitacdo dos proprietarios
rurais em ceder parte de suas areas para Reserva Legal, condicionando esta cedéncia a uma
remuneracdo, mostra que de acordo com Courtney (2001), esta sendo considerada, nessa
situacdo, apenas a perspectiva individual na tomada de decisdo. O decisor, nesse caso 0
proprietario, ndo esta levando em conta a perspectiva social, de beneficio comum a sociedade
com a preservacao ambiental da area de RL.

A percepcao de que a implantacdo da Reserva Legal ira interferir no aspecto financeiro
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prejudicando a sustentabilidade econdmica das propriedades, é extrapolado também em nivel
de pais, de maneira geral, conforme a opinido de alguns entrevistados, que relatam sua
preocupacao principalmente em relacdo a pequena propriedade (agricultura familiar), como o
respondente 8, no quadro 11: este agricultor afirma que muitos pequenos agricultores podem
ficar sem terra para cumprir todas as exigéncias da legislacdo ambiental, tanto de Reserva
Legal, quanto as Areas de Preservacdo Permanente (proximidades de rios, banhados, etc.).

Por outro lado, alguns respondentes demonstraram ter uma certa visao sistémica da
sustentabilidade, reconhecendo que, mesmo com 0s prejuizos financeiros que por ventura
venham a ter, os beneficios ambientais decorrentes do aumento das &reas de preservacdo com
a Reserva Legal, podem ser positivos para todos. Conforme o quadro 11, é o caso do
depoimento do respondente numero 9, que declara que positivamente o meio ambiente sera
beneficiado, mas o parte econdmica tera efeito negativo, pois o produtor vai ter que abrir méo
de érea de terra.

O depoimento supracitado denota que o tomador de decisdo em questdo estd se
utilizando do novo paradigma decisorio proposto por Courtney (2001), ao levar em conta a
perspectiva individual (no caso, o prejuizo do produtor que abre méo de area produtiva), mas
também a perspectiva social, além do aspecto da ética, ao se referir ao beneficio da RL ao
meio ambiente, benéfico a todos os cidadaos.

O depoimento do entrevistado 1, no quadro 11, mostra que o referido proprietario
consegue vislumbrar a dimensdo ambiental, social e econémica conjuntamente, ressaltando
primeiramente que o quadro de clima instavel ultimamente ira atingir todas as dimensdes da
sustentabilidade, que a Reserva Legal é necessaria dados os seus beneficios para o meio
ambiente, além de afirmar que o impacto econémico e social desta exigéncia ndo é tao forte
quanto pregado, na sua Vis&o.

Na ultima questdo da entrevista, foi perguntado aos respondentes se estes nao
gostariam de mencionar ou comentar sobre algo que néo foi questionado. Nesse momento, 0s
entrevistados tinham total liberdade de expressar suas opinides e percepgdes e manifestar
algum comentario que ndo tiveram oportunidade de falar nas outras respostas. Grande parte
dos respondentes aproveitou para reiterar algum argumento que considerou importante em sua
fala ou para apresentar uma nova idéia. Apenas dois entrevistados ndo quiseram acrescentar

mais nada em seu discurso:
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Quadro 12: Comentérios finais dos respondentes.

Respondente

Respostas

1

Como produtor gostaria de ressaltar que acho importante a reserva, s6 que o agricultor tem que
receber pelo trabalho prestado ao meio ambiente, porque é uma classe inserida entre tantas
classes que tem no pais, portanto ndo é uma classe que vai ter que abrir mdo de algum ganho
para outros serem beneficiados. O que eu gostaria de ver acontecer, que até o presidente
comentou, que quem preservar, pode ser até 0 empresario, receba pelo trabalho que prestar pelo
meio ambiente. Também ressalto que sou a favor de que seja cumprida a lei, pelo menos nos
20%.

S6 o que nos falamos: por exemplo, que o governo ndo chegar e impor, mas conversar, orientar
e dai com o tempo comecar a penalizar. Ndo na hora, que nem nés ja recebemos penalizacdo na
hora, antes de sermos conscientizados. E dai quem esta fazendo ou quem for fazer, ser
remunerado e quem nao for fazer ou ainda for contra, ser penalizado. Essa é uma questdo de
tempo mais 0 que mais temos é tempo. Se nds ndo destruirmos e comegarmos aos poucos, nas
beiradas, daqui a 10, 20 anos temos beirada de rio tudo fechada 40metros, temos reserva legal
de 20%, antes um pouco mais do que menos.

Sobre RL ndo tem muito, mais &€ APP. N&o existe consenso, conversa, didlogo com a lei, a lei é
cumpra-se € ndo interessa, mesmo que esteja causando prejuizo para a natureza. Deveria ter
uma maleabilidade. Agora, APP sou totalmente favoravel, mas tenho que falar baixo, sendo tem
agricultores que querem me linxar. Agora imaginou o dia em que todas as propriedades tiverem
0s 20%!

Em cima das promotorias muitos querendo se promover em cima desses projetos de lei.
Promotores e promotoras muitos querendo se promover em cima de uma coisa, sem ter
conhecimento de nada, da realidade.

O que a gente na verdade gostaria, por mais que tivesse alteracdo nas leis, que fosse realmente
colocado em prética, cobrado aquilo. Por que eu trabalhei com averbagdo de RL também e o
pessoal falava o seguinte: por que eu tenho que fazer na minha propriedade e meu vizinho ndo?
Sera que um dia vai vir alguém fiscalizar? Entdo a gente gostaria que se fosse mudada a lei, que
nem esta |4 agora dos 15m que fosse cumprido aquilo, que fosse exigido. Porque ndo é justo
também assim 6: a grande parte do lixo produzido é na cidade e por que esse ndo estd pagando?

Na RL, eu concordo que seja feita e que esses que fazem a RL que eles sejam compensados por
essa RL, que tem agricultores que vai ser prejudicado total, nem vai sobreviver se vai ser
computada a lei encima de acordo. Passa uma sanga numa pequena propriedade no meio e ele
vai ser prejudicado total, enquanto que o vizinho ja ndo vai ter esse problema. Eu penso que
esses que sejam ressarcidos ou alguma forma que possam comprar outro pedaco para que a
reserva fique la. No pais existe tanto mato! Entéo, que alguém dé uma participacéo para que ele
compre em outro lugar. Que eu sei aqui de propriedade que fosse implantar a lei, vai ficar sem
terra, ndo vai sobreviver em cima da lavoura dele porque ndo tem mais terra e se ele vai ter que
fazer isso, vai fazer pra quem? Ele ndo vai sobreviver e vai ficar s6 com a reserva. Dai ele vai
ficar vivendo como? A reserva é intocavel, quem ndo tem area, ajuda na parte do rio.

Né&o, acho que ndo, t4 bom assim.

Né&o, é isso mesmo, que eu comentei 0 seguinte; eu queria que os fiscais quando chegassem na
propriedade, eles tivessem um pouco de bom senso e vissem que por exemplo que nem eu que
vou gastar 250 mil pra fazer uma coisa que eu acho que ndo precisaria fazer tipo, o afastamento,
no meu caso, dos meus agudes, que tava a 20m, 25m do rio, entdo o impacto ao meio ambiente
foi muito maior, eles ndo tiveram bom senso nenhum. Eles chegam ai porque ta escrito no
papel, eles chegam ali e aplicam a lei, eles ndo olham nada. Eles ndo querem saber se tu vai ter
que trancar a faculdade do filho, se tu vai ter que trabalhar de empregado, se tu vai ter que
vender o que tu tem. Eles ndo querem nem saber. Eles chegam, metem a lei e pronto. Porque ta
escrito, a lei foi feita. E isso que ta faltando eu acho, pra nossa fiscalizacdo o bom senso e tal.
N&o que eu seja contra as leis. S¢ falta isso, no meu entender.

Eu acredito que hoje, nosso agricultor, o produtor rural, a nova geragdo que esta chegando esta
consciente da importancia da preservacdo do meio ambiente. O que deve ser tomado com muito
cuidado é o bom senso nas questes dessa area que deve ser guardada, deve ser preservada. E
também aquele que se propde a deixar uma area maior, que eles pudessem receber algum
crédito por isso. Mais ou menos dentro dessa linha, né.

10

Naéo.

11

Eu volto a dizer que eu acho interessante, mas ndo pra dentro da cidade, mas sim pra éareas
rurais e também acho que deveria ser incentivado esse reflorestamento ai, inclusive com ajuda
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financeira. Porque sendo vai terminar nossas areas.

12 Pois é, essa RL pode ser explorada pra... turismo pra... ilha? (Explicacdo plano de manejo,
submissdo ao 6rgdo ambiental). S6 que isso ai o problema da gente de pouco recurso, é tudo na
base do dinheiro. Ndo tem um o6rgdo do governo que te... (Explicagdo do DF 7089 Mais
Ambiente). SO pra ter uma idéia, eu tenho tudo essas construgdes aqui, é tudo madeira de
eucalipto aqui de pé, a parte de cima aqui, madeirama é tudo de pinnus, toquei de comprar. Eu
tenho mais de 150 pinheiros de corte, grosso, pinheiro nativo. E eu plantei mais de 300
pinheirinhos, seguro podado, t6 mantendo e ndo consegui cadastrar esses pinheirinhos que
plantei porque ndo plantei em linha. Entdo sdo coisas né que... pois é, ta ali, pra quem quiser
ver, a gente segura “podadinho” e tudo.

13 Eu acho que deveria ser colocado, por exemplo, entdo, algum escritério por parte do estado,
onde as pessoas poderiam ir e se informar e alguém que faca pra eles o projeto, e ndo as pessoas
pensarem “aonde agora que eu vou, quem que faz, quanto que vou ter que pagar”, realmente
isso foi enfocado. Eu precisava para emitir a licenca, tive que contratar engenheiros que fizeram
0 laudo e mesmo eles no inicio tiveram alguma dificuldade.

14 Eu queria assim que o agricultor, o povo da agricultura, do interior, ai, que tem as propriedades
também o pessoal que tiver propriedades o cara fosse consultado, fosse feito uma reunido, um
debate, uma troca de ideias, porque ndo € s6 uma idéia: [se hd] muito mais gente, muito mais
idéias. E dai se tirar um denominador comum o que € bom pra todos. E ninguém € contra tudo
isso, s6 0 que todo mundo ndo aceita € como querem fazer “né”. Uma lei acho que mais
discutida, mais democrética é uma maneira mais viavel pra todo mundo. E uma coisa
importante.

15 Eu sou totalmente favoravel a implantacdo de reserva ambiental nas propriedades que ainda néo
atem.

Fonte: dados da pesquisa.

Pela andlise destes depoimentos do quadro 12 podem-se inferir alguns outros aspectos
sobre a relacdo da Reserva Legal com o desenvolvimento sustentavel. Pode-se depreender
destas falas, que realmente o agricultor, pelo menos os formadores da amostra desta pesquisa,
nutrem o sentimento de injustica, muitas vezes externado em raiva e indignacéo, de que sdo a
Unica classe, que sem receber nada por isso, contribui para a preservacdo ambiental no Brasil
de forma monetaria, com a cedéncia de areas produtivas.

Esse sentimento de injustica pode ser colocado no nivel das multiplas perspectivas da
tomada de decisdo, de acordo com Courtney (2001). Principalmente na perspectiva individual
ou pessoal, bem como na perspectiva da ética.

Nesse caso, onde todos os respondentes ja possuem Reserva Legal, estas pessoas nao
enxergam nenhum outro segmento da sociedade, principalmente na zona urbana, preservando
0 meio ambiente de forma adequada. Pelo contrério, o agricultor vé a poluicdo hidrica e
atmosférica das grandes cidades, com indUstrias e grande contingente de veiculos, sem que 0s
poluidores paguem por essa poluicdo, e sem contribuir de outras maneiras para preservar a
natureza. O depoimento do entrevistado numero um, transcrito no quadro treze anterior,
representa a visdo da maioria, e 0 respondente considera importante a Reserva Legal, mas
defende que o agricultor deveria receber pelo trabalho que presta ao meio ambiente, pois é

apenas uma classe, entre tantas outras no pais e ndo seria justo apenas a agricultura abrir mao
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de ganhos para beneficiar outros.

Muitos respondentes aproveitaram esta Gltima questdo para deixar claro o que parece
ser uma das conclus@es desta pesquisa, relativas a amostra estudada: a de que os agricultores,
de maneira geral, ndo sdo contrarios a implantacdo da Reserva Legal, mas gostariam que
fossem ouvidos pelas autoridades, que cada situacdo fosse analisada caso a caso e
principalmente, estdo dispostos sim, a implantar a Reserva Legal, mediante o Pagamento por
Servicos Ambientais. Esta idéia estd presente no quadro 12, nos depoimentos dos
respondentes 6; 9; 14, entre outros.

Quando nédo ocorre a participagao efetiva dos atores locais envolvidos, pode surgir o
problema relatado por Pasquis (2009), o qual postula que a maioria dos problemas que afetam
as areas protegidas provém de uma percepcao exclusivamente biolégica do meio ambiente. O
autor argumenta que o meio ambiente ndo € constituido apenas pelos elementos naturais e
materiais, sdo também as pessoas, suas atividades, relacdes, culturas e instituicdes, ou seja, ele
é resultado de um processo de construcdo social, um sistema de valores, conhecimentos e
comportamentos, em interagdo com o espaco natural.

Também a necessidade de considerar as maltiplas perspectivas envolvidas no processo
de tomada de decisdo, o que é proposto por Courtney (2001), deve ser considerada. Para se
determinar os fatores que tornam sustentavel a tomada de deciséo acerca da Reserva Legal, €
preciso que as percepcdes, em nivel individual, social, e também ético, de todos os atores
envolvidos sejam conhecidas e preferencialmente incorporadas a discussdo, como € ressaltado
pelo referido autor e Vithessonti (2009).

A mesma idéia da necessidade de didlogo entre os atores envolvidos, de garantir a
participacdo democratica € preconizada além de Stead e Stead (2000) por lyer-Raniga e
Treloar (2000), pois segundo estes autores, sendo o meio ambiente um sistema aberto e
dindmico, o desenvolvimento sustentavel é um problema complexo entre os seres humanos e
a biosfera. Isto demanda processos de gerenciamento adaptativo, abordagens integradas e
interdisciplinares para o estudo de problemas sistémicos, além da efetiva participacdo dos
individuos. Além disso, novamente Stead e Stead (2000) afirmam que a sustentabilidade deve
criar uma sinergia de equilibrio entre a prosperidade econémica, a viabilidade do ecossistema
e a justica social, considerando pelo menos trés dimensBes (ambiental, social e econdémica)
para o desenvolvimento sustentavel.

Outrossim, muitas vezes, a acdo dos fiscais ambientais ao mesmo tempo benéfica no
sentido de obrigar o fiscalizado a adotar acdes de preservacao ambiental, pode ter um efeito

de ocasionar resisténcias no caso, por exemplo, no caso do entrevistado 8, em seu depoimento
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no quadro 12, onde o agricultor salienta que os fiscais chegam na propriedade e simplesmente
aplicam a lei, ndo levando em conta a realidade familiar, social ou econdmica do fiscalizado.
Este proprietario cita que o fato de precisar trancar a matricula da faculdade do filho, de ter
que sair de sua terra e trabalhar para outros, ndo é levado em conta na acéo fiscal.

Ainda sobre a acdo fiscalizatoria, conforme Rigonatto e Nogueira (2006) ao alterar os
sistemas de producdo usuais dos agricultores, pode-se gerar resisténcias e inclusive,
desobediéncias a aplicacdo da legislacdo. De acordo com os autores, além da resisténcia dos
agricultores no cumprimento da lei, argumentando principalmente quanto aos custos de
averbacdo e implantagdo da RL, existe certa ineficiéncia do Estado na aplicagdo dos
instrumentos de monitoramento e fiscaliza¢do. Essa baixa incidéncia da fiscalizacéo e falta de
informacBes sobre o desempenho ambiental da RL, pode levar aos freqlentes
questionamentos a legislacdo e também propiciar argumentos para as pessoas desfavoraveis
justificarem eventual baixa eficacia da RL. Dessa forma, segundo Rigonatto e Nogueira
(2006), é necessario comunicar a sociedade, que vem aumentando as pressdes por preservacao
ambiental, sobre os custos e beneficios gerados pela Reserva Legal, bem como oferecer dados
sobre o desempenho ambiental da mesma.

Nas entrevistas com informantes-chaves, também foi enfatizada a necessidade de
maior informacdo aos proprietarios rurais sobre o funcionamento da Reserva Legal. Os
especialistas foram indagados: ‘“Na sua opinido, existem dificuldades para o agricultor
cumprir a legislacdo, averbar e implantar a area de Reserva Legal nas propriedades? Em caso
afirmativo, quais as principais dificuldades e como tornar mais facil o processo”?

Uma das respostas demonstra a necessidade de maior acesso a informacdo e mais
incentivo aos agricultores: “Sim. Demarcacdo das areas; falta de informacdo; falta de
incentivo financeiro para o0s pequenos agricultores compensarem areas de APP e RL”
(Engenheiro Agrénomo, Técnico Ambiental, Departamento Estadual de Florestas e Areas
Protegidas, regional de Santa Rosa).

Até mesmo entre os técnicos ambientais, existem informagdes que ainda ndo estdo
bem definidas e, segundo uma entrevistada, realmente os agricultores enfrentam dificuldades,

ndo estando suficientemente informados sobre 0 manejo permitido na &rea de RL:

Ha dificuldades. A maioria dos agricultores ndo sabe que nas pequenas propriedades
podem ser agregadas areas com arvores frutiferas e APPs, ndo sabem como sera a
demarcacdo da RL e o que podera ser feito nessa area. Sabe-se que o corte raso € a
alteracdo do uso do solo ndo sdo permitidos, mas ndo se tem clareza sobre o tipo de
manejo podera ser feito. A principal dificuldade para os agricultores é o fator
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econdmico, pela restricdo do uso da propriedade (Bidloga, Técnica Ambiental,
Departamento Estadual de Florestas e Areas Protegidas, regional de Santa Rosa).

De acordo com o esquema de andlise proposto para esta pesquisa, a maior divulgacéo,
0 maior acesso a informacdo é salientada por Stead e Stead (2000), a partir da idéia de
participacdo democratica no desenvolvimento sustentidvel e de ver o mesmo como valor
intrinseco, valorizando a interacdo horizontal entre ser humano e meio ambiente.

Essa defesa em torno da maior participacdo dos atores envolvidos, no caso 0s
agricultores, tem eco na idéia de Robert et al. (2001), que defendem alguns principios sociais
fundamentais (o dialogo e o incentivo), para a maior participacdo dos diferentes atores sociais,
e o trabalho em equipe na construcdo do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, Pasquis
(2009) lembra que mesmo a biodiversidade ¢ um produto social e relata que raramente o
antagonismo entre o social e o bioldgico permitira achar as solucdes adequadas, de longo

prazo, para os problemas ambientais.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, pode-se concluir que os objetivos propostos para esta pesquisa
foram atingidos. Na andlise da percepgdo dos proprietérios rurais frente a exigéncia de
averbacdo e posterior implantagdo de &reas de Reserva Legal em propriedades rurais do Rio
Grande do Sul, sob a otica das dimensGes ambiental, social e econdmica do desenvolvimento
sustentavel, observou-se que a grande maioria dos proprietarios rurais entrevistados (dez de
quinze) foram favoraveis a Reserva Legal, declarando percepcdo positiva a respeito da
mesma.

No entanto, a averbacdo de Reserva Legal nem sempre se deu de maneira consciente e
espontanea, por iniciativa prépria dos respondentes e sim, geralmente, por obrigacdo de
ordem judicial. Até mesmo os proprietarios que declararam estar averbando RL por iniciativa
propria, deixam implicito em outros momentos da entrevista, que foram de certa maneira,
obrigados ou condicionados a realizar esta averbacdo, conforme investigava um dos objetivos
especificos desta pesquisa.

Quanto a uma das questBes propostas pela pesquisa, referente as modificagcbes nos
sistemas produtivos e demais caracteristicas das propriedades, nota-se que com a implantacao
da Reserva Legal, ndo houveram modificacbes significativas na estrutura produtiva,
trabalhista, social, familiar ou econémica em nenhuma das propriedades estudadas.

Logo, em termos da dimensdo econdmica do desenvolvimento sustentavel, pode-se
concluir, especificamente para a amostra em estudo, que a exigéncia de averbacdo e
implantacdo de Reserva Legal mostrou-se sustentavel, nas propriedades estudadas,
respondendo a outro dos objetivos especificos da pesquisa. Na grande maioria das respostas,
o0s entrevistados afirmaram que ndo houve diminuicédo significativa na producdo, bem como
ndo ocorreram modificagOes substantivas na renda familiar e na economia da propriedade. Em
nenhuma propriedade rural estudada houve reflexos negativos na viabilidade econdmica das
propriedades, de acordo com o préprio depoimento dos entrevistados.

Em nenhuma das propriedades estudadas foi proposto um Plano de Manejo
Sustentavel para a area de Reserva Legal. Se existisse esse plano, provavelmente a dimenséo
econbmica da sustentabilidade nestas propriedades seria beneficiada, tendo um aumento no
capital econdmico pela possibilidade de exploracdo de produtos madeiraveis e/ou nao-
madeiraveis na area da Reserva Legal, mediante licenciamento previsto no Plano de Manejo
Sustentavel. Inclusive uma sugestdo para futuras pesquisas € a simulacdo de Planos de

Manejo para diferentes tipos de RL, englobando os varios tipos de exploracdo econdémica
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permitidos pela legislagéo.

Ainda em termos de sustentabilidade econdmica, outro objetivo especifico estudado
foi o Pagamento por Servicos Ambientais e seu grau de aceitacdo ou rejeicdo por parte dos
proprietérios, considerado como forma de compensacdo a implantacdo da Reserva Legal, no
caso de cedéncia de areas produtivas da propriedade. Teve-se uma aceitagdo praticamente
unanime deste mecanismo, com os entrevistados declarando “concordo” ou “concordo
plenamente” na maioria das respostas. Mais do que aceitar, 0s proprietarios reivindicam e
consideram justo o recebimento de um Pagamento por Servigos Ambientais, na medida em
que no meio urbano ndo vislumbram empresarios, industriais e os demais cidadaos
contribuindo monetariamente com a preservacdo ambiental. Por isso, nos depoimentos dos
proprietarios rurais entrevistados fica externado o sentimento de injustica por parte dos
mesmos, em ver somente a classe agropecuéria cedendo areas produtivas, no caso da Reserva
Legal, em favor da manutencédo de areas ambientalmente protegidas.

Em termos de sustentabilidade na dimensdo ambiental, no caso da amostra desta
pesquisa, pode-se inferir que a Reserva Legal nessas propriedades é sustentavel do ponto de
vista ambiental, pois ou ja existia a &rea de mata nativa que foi averbada para Reserva Legal
e, portanto, tornou-se mais protegida, ou entdo o proprietario efetuou o plantio de arvores
nativas e 0 abandono da area, nos casos em que 0 uso anterior ndo era mata nativa. Na maioria
das situacdes, 0s proprietarios tiveram apenas o trabalho de documentar em cartério uma area
que ja estava com mata nativa, apenas aumentando seu grau de prote¢do e, portanto, tornando
sustentavel a RL do ponto de vista ambiental.

No caso especifico da percepcdo dos proprietarios frente a exigéncia de averbacédo e
implantacdo de Reserva Legal, objetivo geral da presente pesquisa, pode-se concluir que
existe um paradoxo, 0 que pode até mesmo ser explorado com mais profundidade em
trabalhos futuros. Se a grande maioria dos entrevistados declara ter percepgdo positiva,
sendo, portanto favoravel a Reserva Legal, se a mesma maioria salienta que a RL ndo
modificou a renda da familia, ndo comprometeu a economia da propriedade, por que tantos
entrevistados salientam que a dimens&do econdmica foi a mais afetada e de maneira negativa,
no caso de suas propriedades com a implantacdo da RL? E um paradoxo, que pode encontrar
sua explicacdo nas ideias de Courtney (2001), que assinala a predominancia da perspectiva
individual na tomada de decisdo e também dos padrdes inconscientes ou experiéncias de
decisOes anteriores (VITHESSONTI, 2009) que acabam influenciando as representagdes dos
atores sociais.

Talvez aqui esteja presente uma percepcdo ou representacdo arraigada no discurso,
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principalmente das pessoas contrérias a Reserva Legal. De tanto ser noticiado, comunicado
que o impacto financeiro da Reserva Legal inviabilizaria propriedades rurais, geraria
desemprego e ocuparia inimeras areas produtivas, os entrevistados manifestaram opinides
consensuais com essa visdo. Portanto, estes argumentos devem ser testados a luz da
metodologia e rigor cientificos, avaliando se a perspectiva individual e também a social da
tomada de decisdo (COURTNEY, 2001) pode ter sido influenciada por estes argumentos com
0s respondentes assim o declarando em suas entrevistas.

Considerando que muitas Areas de Preservacdo Permanente na regido Noroeste do Rio
Grande do Sul encontram-se degradadas, conforme as entrevistas realizadas com os técnicos
do 6rgdo ambiental estadual, é natural que surja um questionamento e um sentimento de
injustica por parte de quem averbou a Reserva Legal, do tipo: “eu sou obrigado a implantar
RL em minha propriedade, enquanto que o vizinho ndo tem a mata ciliar suficiente, ou tem
alguma APP degradada”. Nesse sentido, até para futuras pesquisas, seria interessante um
trabalho que estudasse e mensurasse processos de recuperacdo de APPs degradadas e seus
efeitos nas dimensdes ambiental, social e econdmica, prioritariamente ou concomitantemente
a averbacdo de RL.

Essa € também uma sugestdo aos legisladores e fiscalizadores ambientais: serd que o
foco da fiscalizacdo deve estar voltado para quem eventualmente ndo averbou Reserva Legal
em sua propriedade, quando tem-se desmatamentos, queimadas, degradacdes em mata ciliares
de rios, topos de morros e encostas, entre outras APPs? Quando ha noticias em todo o Brasil
sobre deslizamentos de terras, desmoronamentos de constru¢des ocasionados por ocupagoes
irregulares em APPs? Vem a tona uma das questdes desta pesquisa: sera que é sustentavel do
ponto de vista ambiental, simplesmente exigir averbacdo e implantacdo de RL, sem considerar
0 estado de degradacdo ou ndo das Areas de Preservagio Permanente? S&o0 pontos muito
importantes que merecem estudos em profundidade para seu maior entendimento, e que, esta
pesquisa comeca a lancar estes questionamentos.

As entrevistas desta pesquisa, bem como varios trabalhos citados na revisdo de
literatura, indicam que é mais sustentavel, mais eficaz do ponto de vista ambiental, se instalar
a Reserva Legal de maneira adjacente, ou seja, em continuacdo a uma area de APP, ao invés
de “ilhas” de vegetacdo sem ligacdo por corredores ecoldgicos. Portanto, um trabalho que
levasse em consideragdo a implantacdo de RL, mas que promovesse, a0 mesmo tempo, a
recuperacdo das APPs das propriedades e a conexdo das APPs com as RLs formando

corredores ecoldgicos, proporcionaria um ganho ambiental mais significativo.
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Quanto a sustentabilidade social da exigéncia de Reserva Legal, no caso das
propriedades estudadas, com os resultados obtidos ndo é possivel afirmar, se a exigéncia de
averbacdo e implantacdo de areas de Reserva Legal em propriedades rurais do Rio Grande do
Sul é sustentavel, tampouco se ndo é sustentavel. Os respondentes foram enfaticos em seus
discursos, salientando que ndo houve modificacGes nas relacdes familiares, comunitérias e
sociais com a implantacdo da RL. Também néo tiveram mais oportunidades de acGes de
cooperativismo e/ou associativismo. A implantacdo da Reserva Legal, pelo menos nas
propriedades estudadas, ndo gerou problemas sociais ao meio rural e nem aos seus atores.

Assim, respondendo a questdo principal desta pesquisa, sobre a percepcdo do
proprietario rural frente as exigéncias de averbacdo e implantacdo de areas de Reserva Legal,
concluiu-se que na maioria das respostas essa percepc¢do € positiva e tem sim interferéncia na
tomada de decisdes do proprietario baseadas nas dimensdes ambiental, social e econdmica do
desenvolvimento sustentavel.

Os principais critérios utilizados pelos respondentes no processo de tomada de decisao
baseada na sustentabilidade frente a exigéncia de Reserva Legal, foram a prépria
obrigatoriedade da lei e a necessidade e desejo de muitos entrevistados em garantir a
preservacdo ambiental de sua &rea de Reserva Legal. Este resultado mostra que a dimenséo
ambiental do triangulo da sustentabilidade em 3-D proposto por Mauerhofer (2008) foi a mais
considerada no processo decisorio. Paralelamente, a maioria dos entrevistados utilizou a
perspectiva individual e ética, de acordo com o paradigma decisério de Courtney (2001), ndo
levando em consideracdo, muitas vezes, a perspectiva social. Isto fica evidente ao serem
perguntados sobre qual foi a dimensdo mais afetada do desenvolvimento sustentavel no caso
das propriedades, as respostas invariavelmente recaem sobre o prejuizo econémico, mesmo
muitos, ao mesmo tempo, manifestando consciéncia dos beneficios ambientais da RL.

O que muitos respondentes foram enfaticos em afirmar que faltou no processo de
averbacdo e implantacdo da Reserva Legal foi uma participacdo mais democratica no
processo, conforme defendem Stead e Stead (2000). Muitos alegaram falta de bom senso da
fiscalizacdo, pedindo que cada situacdo seja avaliada caso a caso. Como foi enfatizado na
revisao de literatura, € muito mais valido do ponto de vista ambiental, social e econdmico, néo
separar 0 ser humano das &reas protegidas, mas sim garantir a preservacdo das mesmas,

ouvindo, dialogando e incentivando a participagdo de todos o0s atores sociais envolvidos.
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APENDICE A - FORMULARIO SOCIO-ECONOMICO/DEMOGRAFICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL :-‘ :
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM AGRONEGOCIOS — CEPAN CEP-AN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIOS — PPG-Agronegdcios SRR
ESTA ENTREVISTA E ANONIMA! VOCE NAO SERA IDENTIFICADO.
Pesquisa: Reserva Legal e Sustentabilidade
Mestrando: KLEITON DOUGLAS SAGGIN
Contato na UFRGS: 51 3308 3484
Email: saggin@pop.com.br
1) Area total da propriedade (ha):
2) Area da Reserva Legal (ha):
3) Idade: Sexo: () Masculino () Feminino
4) Grau de Escolaridade:
( ) Ensino Fundamental incompleto
( ) Ensino Fundamental completo
( ) Ensino Médio incompleto
() Ensino Médio completo
( ) Ensino Superior incompleto
( ) Ensino Superior completo. Qual:
( ) Pés-Graduacéo. Qual:
5) Quais séo os produtos que vocé comercializa (vende) em sua propriedade?
6) Na &rea em que vocé implantou a Reserva Legal, qual era o uso anterior dessa area?
() lavoura () pastagem nativa () fruticultura () pastagem plantada
() inaproveitavel () mata nativa ( ) outro. Qual?
7) A producéo (em quantidade) em sua propriedade, apés a implantacio da Reserva Legal, estd em

qual situacao:
1-( ) Diminuiu muito

2 - () Diminuiu pouco

3 - () Nao diminuiu, nem aumentou
4 - () Aumentou pouco

5-( ) Aumentou muito


mailto:saggin@pop.com.br
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

8) De maneira geral, vocé conhece a legislagdo ambiental brasileira, principalmente quanto a
Reserva Legal e as leis que regem sua averbac¢do? Sim, ndo ou parcialmente?

9) Vocé sabe 0 que sdo Areas de Preservacdo Permanente, sabe diferencia-las do que é Reserva
Legal? Sim, n&o ou parcialmente?

10) A averbacdo de Reserva Legal em sua propriedade se deu pelo seguinte motivo:
1-( ) ordem judicial
2 - () sua prépria iniciativa

11) Qual é ou sédo sua(s) fontes de informacao sobre a legislacdo ambiental?

12) Qual sua percepgéo sobre a exigéncia de averbacao de Reserva Legal?
1-()Positiva 2—( ) Negativa
3 — () Indiferente

13) O que mudou em sua propriedade ap6s a implantacao da Reserva Legal?

14) Vocé considera que a participacéo dos agricultores na formulacéo das leis ambientais, incluindo a
Reserva Legal foi democratica?

15) Vocé considera que a Reserva Legal mudou a renda de sua familia e interferiu na economia da
propriedade? De que maneira?

16) A implantacdo da Reserva Legal em sua propriedade teve influéncia nas relagBes sociais?
Oportunizou mais oportunidades de cooperativismo-associativismo?
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17) Vocé concorda ou discorda com a existéncia de uma remuneracao pelo servico ambiental que esta
prestando, ao averbar e implantar sua area de Reserva Legal?

1—( ) Concordo plenamente

2—( ) Concordo

3—( ) Nao concordo nem discordo

4 — () Discordo

5—( ) Discordo plenamente

18) Vocé considera que mais agricultores estariam dispostos e procurariam implantar a Reserva Legal
mediante pagamento por servicos ambientais? Sim, ndo ou nao sabe?

19) Na sua opinido, quais sdo os principais fatores determinantes na tomada de decisdo em relagédo a
implantagdo da Reserva Legal?

20) Em relacé@o ao desenvolvimento sustentdvel, no caso de sua propriedade, qual foi a dimensédo mais
afetada, com a implantagdo da Reserva Legal? Ambiental, social ou econdmica?

21) Quanto a questdo anterior, foi afetada de forma positiva ou negativa?

22) Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, de maneira geral, na sua opinido, qual a dimenséo
mais afetada, com a implantacéo da Reserva Legal? Ambiental, social ou econémica?

23) Quanto a questdo anterior, foi afetada positiva ou negativamente?

24) Gostaria de mencionar algo que eu ndo perguntei?
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APENDICE C - FOTOGRAFIAS DE ALGUMAS AREAS DE RESERVA LEGAL
ESTUDADAS

Figura 5. Vista de area de Reserva Legal, em segundo plano, na propriedade no municipio de Coxilha.

Fonte: dados da pesquisa.

Figura 6. Vista de vegetacdo arborea representativa da Reserva Legal, na propriedade no municipio de
Coxilha.

Fonte: dados da pesquisa.



