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Geopolitica | Tratados e protocolos internacionais regem o uso e a ocupagéo do continente gelado e proibem a
exploracdo dos recursos naturais antarticos até 2048

*Foto: Expedig@o Antdrtica/Arquivo

Esta reportagem integra o Especial Antartica, que retine seis reportagens abordando desde as pesquisas e o entendimento sobre as mudancas

climéticas até o cotidiano e as curiosidades de uma tripulagdo que passou 60 dias em um navio quebra-gelo.

Durante a Guerra Fria, as chamadas nag¢des poténcias disputavam entre si novos territérios ndo explorados pelo ser humano e pela ciéncia. Do fundo
do mar ao espaco sideral, o mundo debatia uma série de aspectos acerca do direito de ocupagéo e exploragdo econdmica de lugares que

anteriormente ndo passavam de cendrios para meras expedicdes aventureiras.

Naquele momento, o sul polar era alvo de reivindica¢ées territoriais de varios paises, que utilizavam bases histéricas e geogréficas como
pressupostos para alicercar suas exigéncias. Mesmo com o potencial de escalada militar que as tomadas por territérios poderiam acarretar, e o
contexto belicoso que jé era a realidade da época, a Antértica acabou tomando um rumo diferente e tornou-se um terreno fértil que germinou a

unido de diversas nagdes em prol de um ideal comum: a cooperacdo cientifica.

Foi nesse contexto, e com essa concepg¢ao, que entre 1957 e 1958 ocorreu a primeira edicdo do Ano Geofisico Internacional, evento marcado pela
participagdo de mais de 60 mil cientistas do mundo todo e que daria génese ao Tratado da Antartica, assinado em 1.° de dezembro de 1959. O
documento é um divisor de dguas na histéria geopolitica do sul polar e até hoje norteia as a¢des das 53 nagdes signatarias, incluindo o Brasil, no

continente gelado. Em 1.° de dezembro, inclusive, se celebra o Dia da Antartica, em alus&o a assinatura do acordo.

CEOCRAPHIC

ROALD AMUNDSEN ROBERT F. SCOTT
\

DECEMBER 14, 1911 g JANUARY 17, 1912

“So we arrived and “Th (
b0 el ¢ Pole. Yes, but
Jyere able to plant our under very different
ag msmc“gcugn_plnml circumstances from
outh Pole those expected. ™

EUEVATION 9301 rr.

Foto: Expedicao Antartica/Arquivo

Poder cientifico é poder geopolitico

No entanto, em um mundo marcado pelo casamento entre a evolucdo cientifica e as tecnologias desenvolvidas para a guerra, o Tratado da Antdrtica
foi possivel porque as agendas politicas das poténcias da época - Estados Unidos e Unido Soviética - estavam voltadas ao outro extremo do globo, o
Artico. Militarmente estratégico em funcio da proximidade desses paises, 0s usos e ocupacdes do Artico sao regulados pelo Direito do Mar, pois essa

regido ndo é formada por terras, e sim por blocos de gelo.

Ainda que realmente tenha havido um esforco internacional da comunidade cientifica com a intengdo de isentar o continente antartico de possiveis
guerras e possibilitar o avanco do conhecimento cientifico, o Tratado da Antértica foi idealizado mais no sentido de acomodar interesses do que

quebrar paradigmas. E o que explica o pesquisador do Centro Polar e Climatico da UFRGS e especialista em Geopolitica Antrtica Rogério Madruga.

“O pressuposto de cooperagdo cientifica e de paz é muito mais fruto do contexto do que da vontade de quebrar paradi

Isso fica evidente quando analisamos que a internacionaliza¢@o da Antdrtica foi boa para os EUA e Russia, pois os Estados
signatdrios poderiam monitorar um ao outro. Mesmo assim, o Tratado ainda serviu como instrumento de estabilizacdo
geopolitica. F a chamada dimensdo ambigua do Tratado”

—R

o Madruga

Dessa forma, na construcdo dos artigos basilares do Tratado, ficam explicitas as posturas de paz e preservagdo da Antdrtica. Outro aspecto
importante é a acomodacdo de interesses de Estados, visto o congelamento de novas reivindicagdes e a ndo rentincia das contestacdes territoriais

anteriores.

Ainda de acordo com Rogério, a propria implementacdo de esta¢Ges cientificas na Antartica também representava um demarcador territorial.

Amparados pelo Tratado da Antartica, os paises “cravavam suas bandeiras” no polo sul, assim como fazem quando conquistam um novo territério.
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Dimensdo ambiental do Tratado

Durante as primeiras décadas de ocupacao cientifica na Antartica, o pano de fundo era possibilidade de exploracdo econémica. Afinal, por quais
outros motivos haveria tanto interesse de nacdes distintas em ocupar uma regido se ela ndo fosse extremamente rica em recursos minerais, hidricos
e petroliferos?

Com o fim da Guerra Fria, as dindmicas globais foram reconfiguradas. A crescente globalizacdo e o debate sobre as mudangas climaticas nos anos 90
comecavam a habitar parte das pautas cientificas, o que deu inicio aos novos paradigmas relacionados ao entendimento internacional sobre o

territério Antartico e uma maior independéncia da ciéncia em relacdo aos Estados.

Em 1991, foi assinado na Espanha o Protocolo de Madri, que estabeleceu diretrizes para a producao cientifica na Antartica, com a intencdo de
minimizar os impactos da presenca humana e de maquinarios. Subjacente ao Tratado da Antértica, o documento determina uma anexagao dos

ideais de protecdo ambiental aos avancos cientificos na regido polar.

O principal legado do protocolo é uma moratdria definida até 2048 que proibe qualquer tipo de exploracdo dos recursos naturais antarticos. Rogério
comenta que os paises acabam por “jogar conforme as regras do jogo”, e entendem que, quando chegar o prazo limite da moratéria, haverd a

possibilidade de alargar as restrigdes em torno da exploragdo do territério. Quem tiver mais poder cientifico terd mais chances de sair ganhando.

Se o Tratado foi pensado para dar conta de um contexto geopolitico especifico, o Protocolo de Madri veio para inserir, nas questdes da Antartica,

esse novo debate em torno do meio ambiente.

Responsabilizagdo e comprometimentos

Ao fazerem parte do Tratado da Antértica, os paises signatarios devem se comprometer com o avanco cientifico internacional. O Protocolo de Madri
levou mais tempo para ser implementado - assinado em 1991, o documento sé entrou em vigor em 1998 -, pois os paises tiveram que arcar com

exigéncias rigidas em relacdo ao cuidado com o meio ambiente na ocupacdo da Antartica.

As providéncias que os paises tiveram que tomar com a vigéncia do Protocolo de Madri sdo bastante parecidas com o entendimento do Direito do
Mar, uma vez que ambos se tratam de territdrios considerados patriménios da humanidade e, portanto, impossiveis de serem reivindicados como de

uma nagao ou de outra.
Mas o que acontece no caso de algum pais ndo cumprir com as prerrogativas que sustentam a cooperagdo internacional?

De acordo com a professora do departamento de Direito Publico e Filosofia do Direito da UFRGS Tatiana Squeff, o Protocolo de Madrid prevé uma

fiscalizagdo entre paises, e se houver alguma transgresséo, os tribunais internacionais podem ser acionados:

Pesquisadora das areas de Direito Internacional e Sustentabilidade, Tatiana explica que toda miss&o cientifica na Antartica deve realizar um estudo de

impacto ambiental em que se prevejam as consequéncias ambientais da atividade e as formas de minimizagdo dos danos.

“Isso tudo funciona em cima do principio de prevencéo. Ou seja, eu sei o impacto do pldstico [no meio ambiente], por exemplo,
entdo, com isso, sei medir as consequéncias que terd no ambiente. Também tem o de precaugéo, que, mesmo néo sabendo o

//77/)(V(T(7, eu posso adotar medidas que prevejam [minimizar] esses F’ff’/fl’)i”

A professora da exemplo de um caso possivel de puni¢do interna: a Argentina tem um regimento doméstico sobre turismo na costa antartica para
observacdo de pinguins. Caso haja alguma transgressao ao meio ambiente durante essas excursdes, os envolvidos serdo processados de acordo com

a lei nacional.

No geral, casos de descumprimento poderiam ser levados judicialmente a CJI (Corte Internacional de Justica) por outros paises. No entanto, como néo
ha a previsdo de san¢des especificas relacionadas ao descumprimento dos acordos, as puni¢des acabam girando em torno de pressées

internacionais e mal-estares diplomaticos.

O que acontece no sul polar afeta o mundo todo: a Antartica é o principal regulador térmico do planeta, responsével pelas circulagdes atmosféricas e
oceanicas. As alteracdes do nivel do mar e derretimento das calotas polares sao, portanto, preocupacdes globais. De acordo com Tatiana, é possivel

que, no futuro, haja entendimento nas cortes internacionais de que o descomprometimento com questdes climaticas deva ser judicializado.

Ela relembra o caso, ocorrido neste ano, em que o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos condenou o governo suico por falta de acéo frente as
mudancgas climaticas, a partir de acdo promovida por um grupo de idosas. Na acdo, elas alegavam que o Estado Suico havia sido negligente na

contencdo de impactos climaticos, e que isso prejudicava direitos fundamentais defendidos pela Convencéo Europeia de Direitos Humanos.

A partir dessa decisdo histdrica e dos impactos que a mudanga climatica na Antdrtica exerce no funcionamento climético global, é possivel que casos
como esse se tornem recorrentes. Afinal, o Continente Antdrtico detém cerca de 70% de toda a agua potavel da Terra - recurso cada vez mais escasso
-, além de ser rico em vdrios recursos naturais. Por isso, a preservagao do sul polar precisa ser acompanhada de perto pela sociedade. A revisdo da

moratéria em 2048 serd definitiva para demonstrar como os nossos governantes lidardo com a problematica.

Roteiro esquematico da Expedicdo Antartica 2024 (Imagem: Expedicao Antartica/Arquivo)
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