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APRESENTACAO

Apresentar um livro é sempre uma forma de mer-
gulhar no trabalho de colegas pesquisadores de maneira
privilegiada, pois significa inaugurar a leitura de uma sin-
tese de caminhadas tedricas e empiricas. Esta sensacao de
privilégio ficou mais intensa ao poder inaugurar a leitura
do livro que apresenta uma sintese da poténcia do trabalho
dos Centros Colaboradores de Apoio a0 Monitoramento e
a Gestao de Programas Educacionais (CECAMPE), espe-
cialmente, na experiéncia do CECAMPE-Sul.

O Cecampe-Sul faz parte de uma politica do Minis-
tério da Educacio (MEC) que coloca o pacto federativo em
a¢do, como bem destacam os autores na introdugao, mas
também ¢ exemplo primoroso da articulagao entre pesqui-
sa, ensino e extensao que se produz na universidade publi-
ca brasileira. O CECAMPE-Sul é uma agio implementada
pelo Nucleo de Estudos de Politicas e Gestao da Educacao
(NEPGE) vinculado a Faculdade de Educagao (Faced) que
congrega pesquisadores/as experientes e iniciantes e que
tem uma contribuigao rigorosa, consistente e comprometi-
da com a educacio publica de qualidade no pais.

Nos quinze capitulos que compdem a obra passea-
mos pelos processos formativos, pela pesquisa engajada
sobre uma politica pablica, acompanhamos olhares que
vao de macro andlises a partir de dados quantitativos até
microandlises da interlocugiao com os sujeitos que estio na
base da execugio da politica, ou seja, os capitulos sao uma
rica narrativa do programa de apoio e monitoramento, ao
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mesmo tempo que uma reflexdo densa sobre a politica pua-
blica. E absolutamente impressionante a amplitude do tra-
balho desenvolvido e apresentado em apenas dois anos de
funcionamento do CECAMPE-Sul.

Partindo entao desta visao privilegiada, cabe destacar
que a importincia do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e de acoes de formagio articulada ao monitora-
mento. O PPDE estd em vigéncia no pais desde 1995, ain-
da que inicialmente tenha causado ddvidas com os riscos de
criar unidades executoras, em certa medida privadas dentro
das escolas publicas; ao longo do tempo, mostrou-se cons-
tituir uma agao de autonomia de gestao financeira robusta
com alto potencial de melhorar as condi¢oes materiais ime-
diatas das escolas publicas. Tanto é que a incorporagio das
chamadas agoes integradas ao PDDE bédsico tem permitido
que dimensoes das prioridades politicas nacionais se ma-
terializem nas escolas com rapidez e alguma fluidez, em
que pese os desafios complexos das exigéncias especificas de
cada uma das iniciativas.

Nestes quase 30 anos de vigéncia do Programa te-
mos uma farta produ¢io cientifica sobre o funcionamento,
a eficdcia e a efetividade do PDDE. H4 um consenso geral
na literatura sobre a pertinéncia de dotar a escola piblica
de recursos que permitam autonomia, mas também hd um
consenso no debate sobre financiamento da educagio de
que o investimento nacional em educagio ainda ¢ insufi-
ciente e que para garantirmos condicoes de oferta que efe-
tivem igualdade de acesso e de condigdes de permanéncia
nas escolas, é fundamental a ampliagao dos recursos.

O mesmo se pode considerar quando o foco estd nos
recursos que sao transferidos de forma direta as escolas. Ao
acompanhar os debates sobre os desafios, a burocracia, as

10



dificuldades na prestagao de contas, ¢ impossivel nio con-
siderar que, além do esforco de acompanhar as institui¢oes
para que tais processos sejam mais fluidos, ¢ fundamental o
esforco que profissionais da educagio e comunidade esco-
lar fazem para utilizar bem os recursos publicos, mas, isso,
precisa ser acompanhado por montantes de recursos que
efetivem a possibilidade de projetos pedagégicos inovadores,
autdnomos, comprometidos com as comunidades escolares.

Os dados do panorama, apresentado no capitulo 3,
nos dio uma dimensio da importancia desta agio federal.
Apenas na regido Sul, foram mais de 18 mil escolas aten-
didas, o que significa que este Programa de alguma forma
chegou a quase 5 milhoes de estudantes da regiao. Entre-
tanto, todo este processo garantiu pouco mais de 25 reais,
em média, por estudante ao ano. Ao lado do reconheci-
mento da poténcia do programa em um contexto federati-
vo desigual, é fundamental pensar que avangos em termos
de autonomia de gestao financeira requerem investimento.

Os dados e as reflexdes que este livro nos apresenta
pode ajudar a refletirmos sobre a magnitude dos recursos
alocados diretamente nas escolas. Além dos diferentes as-
pectos que estao tratados, analisados e que geram propostas
importantes para a revisio do PDDE, apresentadas nas con-
sideracoes finais desta obra, o mergulho nesta politica junto
com a equipe do CECAMPE-Sul reafirma as possibilidades
de uma contribuicio efetiva de uma acio redistributiva do
governo federal para dotar a escola publica de condi¢oes ma-
teriais para a realizagao continua do direito a educagio.

Este livro certamente vai inspirar o debate sobre o
PDDE, mas também potencializa os debates sobre a neces-
sidade de efetivarmos no pais um padrao de financiamento
que atenda ndo apenas ao possivel, frente as contingéncias
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orcamentdrias, mas atenda aos custos efetivos de uma esco-
la de qualidade, conceito tao bem sintetizado na ideia do
custo-aluno-qualidade. Assim, deixo aqui o convite a leitu-
ra desta obra potente, em termos de expressio do trabalho
da universidade publica, e potente para descortinar desa-
fios para o financiamento da educacio publica brasileira.

Andréa Barbosa Gouveia

Novembro de 2023
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INTRODUCAO

Nald Farenzena
Neusa Chaves Batista

Este livro origina-se do projeto Centro Colaborador
de Apoio ao Monitoramento e a Gestio de Programas Educa-
cionais (CECAMPE-SUL/UFRGS). O Objetivo central do
Projeto foi o de desenvolver agoes de Pesquisa, Ensino e Ex-
tensao no Ambito de programas e agoes de apoio @ manuten-
¢ao e melhoria das escolas publicas, por meio do Programa
Dinbeiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢des Integradas,
para a Regido Sul do pais. O projeto foi elaborado mediante
convénio envolvendo o Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacio (FNDE) e a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), tendo como responsével pela sua
implementa¢io o Nicleo de Estudos de Politicas e Gestao
da Educacao (NEPGE) vinculado a Faculdade de Educacio
(FACED), no periodo de 2020 a 2022.

O CECAMPE-Sul faz parte de uma politica do Mi-
nistério da Educagao (MEC) que coloca o Estado federati-
vo em agdo. O ordenamento constitucional e legal prevé a
autonomia politico-administrativa dos entes federados. Jd a
relagio entre as diferentes instdncias da Federagio para aten-
der as necessidades da sociedade brasileira no setor da educa-
¢ao ¢ balizada por politicas de cooperagio federativa entre a
Uniao, Estados, Distrito Federal e municipios e pelo regime
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de colaboracio entre os sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais, conforme indicam a Constitui¢io de
Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagio (LDB, Lei n° 9.394/1996). A educagio é reconheci-
da como direito social no Art. 6° da Constitui¢io Federal,
ficando a responsabilidade de sua garantia — abrangendo,
entre outros, a provisao e o financiamento — para os entes
federados, mediante responsabilidades politico-administra-
tivas comuns, com defini¢oes de prioridades.

Conforme indica a LDB, a Uniio, dentre outras, tem
a atribuigio de prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desen-
volvimento de seus sistemas de ensino e atendimento prio-
ritdrio a escolaridade obrigatéria, exercendo func¢io “redis-
tributiva e supletiva’. O Ministério da Educagao (MEC),
com vistas a colocar em prdtica esta incumbéncia da Unido,
propoe e coordena programas e agoes educacionais em co-
laboragiao com os entes federados subnacionais, tendo em
conta o objetivo de garantir a equalizacio de oportunida-
des educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino,
conforme indica o Art. 211, pardgrafo 1°, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

No bojo destas referéncias de ordem institucional-
-legal, a descentralizagio de recursos financeiros pela via
de programas educacionais relaciona-se, ainda, com o or-
denamento normativo de organizagio da escola publica
brasileira por meio do principio de “gestao democrdtica do
ensino publico”, do qual decorre a atribuigao de graus de
autonomia as unidades escolares, segundo a Constitui¢ao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB). Reforcando tal autonomia, a LDB, nos
Arts. 12 a 15, outorga aos estabelecimentos de ensino, den-
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tre outras, atribuicoes referentes a proposta politico-peda-
gbgica, 2 administracio de recursos materiais e financeiros,
a promogao da participacio da comunidade escolar e local
em Conselhos Escolares ou equivalentes.

Foi no contexto dessa elaboragio normativa que o
Governo Federal, por meio do MEC, criou, em 1995, o
primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros
da Unido para ser administrado diretamente pelas escolas
publicas. Na época, o programa foi denominado Programa
de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal (PMDE) e, posteriormente, foi nomeado de Progra-
ma Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sendo executado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(ENDE), por for¢a da Medida Proviséria n° 1.714, de 14
de dezembro de 1998. A concepgao do Programa baseou-se
no principio de descentralizagio dos recursos federais, de
cardter suplementar, destinados, primeiramente, as escolas
publicas estaduais, distritais e municipais de Ensino Fun-
damental, beneficiando também escolas de Educagio Espe-
cial privadas sem fins lucrativos. Em 2004 foram implan-
tadas modalidades dentro do Programa, chamadas num
primeiro momento de agoes agregadas e, atualmente, de
agoes integradas, com escopo de atuagao mais focalizado.
A partir de 2009 o PDDE se expande para todas as escolas
publicas de educagao bdsica, incluindo, entdo, a Educa¢io
Infantil e o Ensino Médio.

Os objetivos do Programa, desde a sua formulacio
em 1995, giram em torno de contribuir para a melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades escolares,
reforcando a sua autonomia e a autogestdo escolar e finan-
ceira. Cabe destacar que o Programa nao sofreu descontinui-
dades nos periodos de mudangas de governo (com diferen-
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tes projetos politicos) desde a sua elaboragio na década de
1990. A implementagio e execugio do programa, todavia,
apresentam fragilidades as quais sao reconhecidas tanto pe-
los atores educacionais diretamente envolvidos com a poli-
tica no contexto escolar, quanto pelo préprio formulador,
o FNDE. Alguns desafios a serem superados estao relacio-
nados com: o monitoramento e a avaliagao da execucio; a
capacidade técnica das gestoras e dos gestores escolares na
execugdo do programa; os recursos financeiros que chegam
nao correspondem as reais necessidades das escolas e, ainda,
falta de acesso aos recursos por parte de escolas; especialmen-
te aquelas diferenciadas, tais como escolas do campo, escolas
quilombolas, escolas indigenas, escolas de assentamentos.
Nessa trajetéria, o PDDE passou recentemente por
novas atualizagoes em termos de politica educacional. Em
2018, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), como autarquia vinculada ao Ministério da Edu-
cagio, responsavel pela execugio de programas e agoes de
apoio & manutengido e melhoria das escolas, tornou publico
um Edital' que convocou Institui¢des Federais de Ensino Su-
perior (IFES) para apresentarem propostas de participacao
no processo de habilitacio para as linhas de colaboragio em
pesquisa, ensino e extensao como Centros Colaboradores de
Apoio ao Monitoramento e a Gestao de Programas Educa-
cionais (Cecampe), nos termos da Lei n° 11.947/2009, Re-
solugao CD/FNDE n° 10/2013 e Decreto n° 6.170/2007.

1 Edital de Convocagao para Habilitacio de Instituicoes Federais de
Ensino Superior (IFES), com vistas ao Estabelecimento de Parcerias
para Suporte Técnico & Implementagio de Programas de Apoio 2 Ma-
nuten¢io e Melhoria das Escolas, constituindo-se Centros Colabora-
dores de Apoio a0 Monitoramento e & Gestao de Programas Educacio-
nais (CECAMPE).
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No desenho institucional atual, resultante do Edi-
tal, foi constituido um Cecampe em cada regiao do Brasil,
cada qual atendendo a todos os estados de sua regiao. Os
CECAMPE passaram a constituir-se em unidades de refe-
réncia e apoio ao FNDE com a finalidade de desenvolver
agoes e projetos no Ambito dos programas de apoio a ma-
nutengdo e melhoria das escolas publicas, com énfase no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas A¢oes
Integradas. Atuam com estrutura e equipe para execugio
das atividades nas dreas chamadas de interesse prioritdrio —
formagao de atores educacionais diretamente relacionados
com o PDDE, gestio do conhecimento, monitoramento
e avaliagao de politicas educacionais, métodos, técnicas e
instrumentos aplicados a gestio de politica publica — nas
formas de atuagao previstas nos Planos de Trabalho (PTA).

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), através do Nucleo de Estudos de Politicas e
Gestiao da Educacio (NEPGE), vinculado a Faculdade de
Educagao, apresentou proposta ao Edital de 2018, sendo
habilitada pelo FNDE como CECAMPE-Sul; desse modo,
passando a atuar como unidade de referéncia do FNDE
nas dreas de interesse prioritdrio 2 implementagao e execu-
¢ao do PDDE nas escolas publicas da Regiao Sul do Brasil,
a saber, Parand (PR), Rio Grande do Sul (RS) e Santa Ca-
tarina (SC), atendendo em torno de 20 mil escolas publicas
municipais e estaduais.

De 2020 a 2022, no dmbito da assinatura do con-
vénio e elaboragio do Plano de Trabalho (PTA), foram
realizadas diversas acoes, considerando dois eixos de atua-
¢ao do CECAMPE-Sul, quais sejam: Assisténcia Técnica e
Monitoramento. Nesse escopo realizaram-se diversas a¢oes:
cursos de formacio (presencial e a distdncia) para atores

17



educacionais envolvidos com a implementagio e execu¢io
do PDDE nas escolas e nas redes de ensino; anélise do mo-
nitoramento das agdes do Programa; realizagao de levan-
tamentos em bancos de dados; mapeamentos; pesquisas e
estudos; desenvolvimento de solugdes tecnolégicas; elabo-
ragdo de painéis de monitoramento; desenvolvimento de
materiais diddtico-pedagégicos.

Este livro, com dois volumes, expée resultados dos
primeiros dois anos de atuagao do CECAMPE-Sul como
unidade de referéncia do FNDE na Regiao Sul para a poli-
tica PDDE. Os temas e contetidos expressam a quantidade
e qualidade do trabalho da equipe de pesquisadoras e pes-
quisadores que aceitaram o desafio de atuar numa politica
educacional que, por sua historicidade e abrangéncia, tem
potencial para reduzir as desigualdades educacionais pro-
duzidas e reproduzidas pela escola publica brasileira.

Neste volume encontram-se seis capitulos, nos
quais sao analisados aspectos mais gerais das pesquisas de-
senvolvidas, enquanto, no volume 2, especificidades da
implementa¢io do PDDE ou do trabalho do CECAM-
PE-Sul sio abordadas. O texto final é comum aos dois
volumes e contém apontamentos conclusivos sobre o mo-
nitoramento do PDDE.

O Capitulo 1 trata da metodologia que deu base a
grande parte dos estudos que sdo expostos ao longo do li-
vro. Neste capitulo sdo apresentados dois procedimentos
metodoldgicos que resultaram em informagées relevantes
para subsidiar as andlises do CECAMPE-Sul: o (re)célculo
do Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada do
PDDE (IdeGES) para a Regiao Sul e a elaboragio de uma
enquete sobre o PDDE e a Gestao Escolar encaminhada
as escolas publicas estaduais e municipais da Regiao Sul.
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O Capitulo 2, expoe um panorama geral da implementa-
¢ao do PDDE na Regiio Sul do Brasil. Ele oferece elemen-
tos de contexto do atendimento educacional e do PDDE
que contribuiram com as diversas dimensées da andlise do
PDDE pela equipe do CECAMPE-Sul. Jd o capitulo 3,
traz duas agoes voltadas para o desenvolvimento do moni-
toramento do PDDE tendo em vista qualificar a gestao e a
avaliagdo do referido Programa. Trata-se do Painel de dados
e indicadores do PDDE e do Modelo Explicativo de Execugdo
do PDDE. Uma anélise do Modelo légico elaborado pelo
ENDE para o PDDE é realizada no Capitulo 4. A anilise
integra e aprofunda a pesquisa realizada no 4mbito do CE-
CAMPE-Sul, na fase em que foram realizados mapeamento
e andlises de relatérios de monitoramento da Coordenacio
Geral de Apoio a Manuten¢ao Escolar do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagaio (CGAME/ENDE). O
exame do grupo de pesquisa abrangeu uma andlise do Mo-
delo Légico (ML) do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) elaborado pelos formuladores da politica.

O Capitulo 5 apresenta uma andlise longitudinal e
transversal do Indice de Descentralizacio da Gestio do PDDE
(IdeGES); um indice criado pelo FNDE, que tem por fi-
nalidade aferir nota (0 a 10) para o processo de implemen-
tagdo de agbes no Ambito das escolas publicas (e escolas
privadas na modalidade educagio especial e sem fins lu-
crativos), com base nos indicadores: adesdo ao programa,
execucdo dos recursos, prestagio de contas. O IdeGES
pode influenciar na transferéncia de recursos adicionais de
escolas que apresentam as maiores médias ou maior evolu-
¢ao no indice. No caso do Capitulo 6, o enfoque se dd no
processo de formagao, que diz respeito ao primeiro eixo
de atuagao do Cecampe-Sul, a Assisténcia Técnica. Ele traz
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uma reflexao-anélise sobre a formagcio técnica nos trés esta-
dos do Sul e seus municipios e escolas publicas. Aborda,
ainda, as estratégias de monitoramento da qualidade da as-
sisténcia técnica prestada pelo CECAMPE-Sul aos estados,
municipios e escolas.
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METODOLOGIAS: CALCULO DO IDEGES E ENQUETE SOBRE
0 PDDL E A GESTAQ ESCOLAR

Denise Lindstrom Bandeira
Lisiane Priscila Roldao Selau
Mariana Peleje Viana

Nald Farenzena

Rodrigo Meleu das Neves

No desenvolvimento do trabalho do CECAMPE-
-Sul, foram desenvolvidas duas agbes que resultaram em
informagdes relevantes para andlises que sao objeto de di-
versos capitulos da presente obra: o cdlculo do Indice de
Desempenho da Gestao Descentralizada do PDDE (Ide-
GES) e a enquete sobre o PDDE e a Gestao Escolar em
escolas puablicas estaduais e municipais da Regiao Sul. No
que diz respeito ao cdlculo do IdeGES, o produto resul-
tante subsidiou a caracterizagao do IdeGES, bem como a
disponibiliza¢io de dados para olhares mais especificos, re-
ferentes, por exemplo, a prestagao de contas e a execu¢ao
do PDDE. Informagées obtidas na Enquete constituiram
acervo complementar para as andlises referentes ao modelo
explicativo de execugao do PDDE, ao uso do cartio do
PDDE, a problemas na execu¢ao do PDDE, a prestagoes
de contas do PDDE e ao tema das escolas que nao recebe-
ram recursos do PDDE. Processos e procedimentos meto-
doldgicos das duas agdes sdo descritos na sequéncia.
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O Cilculo do IdeGES no Cecampe-Sul

Cientes da importancia do Indice de Desempenho
da Gestao Descentralizada do PDDE (IdeGES) para a and-
lise da evolugdo da Politica, a equipe de Bancos de Da-
dos! do CECAMPE-Sul esteve, entre os anos de 2021 e
2022, em permanente comunicagio com os formuladores
— FNDE, e demais equipes de bancos de dados do Brasil,
a fim de compartilhar davidas e trocar experiéncias sobre a
forma de célculo do Indice e de seus componentes.

O CECAMPE-Sul optou por realizar seus cdlculos
localmente porque a unidade de andlise utilizada para a
construcao dos bancos de dados e respectivas consultas
foi a partir de cada Escola, ou CO-ENTIDADE, con-
forme o diciondrio dos Microdados INEP. A interliga-
¢ao com os dados do FNDE foi em consequéncia desse
ponto de partida, e nio a sua origem, como inicialmente
haviamos previsto. Ainda que os dados do FNDE apon-
tem para uma chave tnica CNPJ, o objetivo do Projeto
em tela foi, a seu tempo, a andlise da Politica PDDE
nas escolas. Nessa dire¢do, a partir dos dados de Adesao,
toda a integragdo seguinte — repasse, execuc¢io, saldo e
prestacao de contas — desdobrou-se em combina¢io de
escolas, com suas unidades executoras (UEx) e suas se-
cretarias municipais e estaduais na figura de entidades
executoras (EEx).

Nesse sentido, este capitulo metodolégico pretende
apresentar sucintamente o modo como o IdeGES foi calcu-
lado pelo CECAMPE-Sul, com algumas dificuldades encon-
tradas e possibilidades de melhoria e de trabalhos futuros.

1 Composta por dois dos autores deste capitulo: Denise Lindstrom
Bandeira e Rodrigo Meleu das Neves
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Ainda haveria espago para destacar as dificuldades
encontradas na constru¢io de um modelo légico capaz de
explicar o comportamento dos consércios na Regiao Sul,
pois esse fendmeno de aglutina¢io para o recebimento de
repasses do PDDE foi de especial complexidade, e nao
caberia explicitd-lo neste capitulo metodolégico. O leitor
interessado apenas nos resultados sumarizados pode con-
sultar o Panorama do PDDE na Regiao Sul, um dos capi-
tulos deste livro. Entre as maiores dificuldades, podemos
salientar as alteragdes de quantidades de escolas de um ano
para o outro, bem como de situagao de funcionamento,
incluindo fendmenos como o uso de CNPJ de UEx de es-
cola extinta para fins de recebimento de repasse por um
determinado consércio.

O ponto de partida para o cilculo do IdeGES fo-
ram os Microdados INEP de escolas estaduais, municipais
e privadas, em funcionamento, paralisadas e/ou extintas,
entre os anos de 2017 e 2021. Os anos analisados foram
2018 a 2021, e o ano de 2017 foi considerado para fins
de apuragio do percentual de execugio do ano de 2018.
Partindo da unidade nuclear escola, pudemos verificar cada
estabelecimento com Unidade Executora (UEx) e repasses
por sua UEx, ou que tenha recebido repasses pela sua Enti-
dade Executora (EEx), ou que tenha aderido ao Programa
por Consdrcio, ou, ainda, que nao tenha feito adesio.

De posse dos Microdados para todos os anos, uni-
mos os dados de adesdo, repasses, saldos e prestagio de
contas para os anos de 2017 a 2021, disponibilizados pelo
FNDE. Para incluir os dados de 2021 e fazer as devidas
atualizacoes, a Base de Dados precisou ser dividida por uni-
dade federativa (UF), pois estava muito complexo traba-
lhar com todas as escolas de todas as UF para todos os anos,
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e a execucdo ficava muito pesada, com atualizacio muito
demorada a cada alteracio.

Cabe destacar que os formatos dos arquivos disponi-
bilizados pelo FNDE para 2021 dispunham de mais infor-
magoes e estavam bem mais acessiveis (ficeis de entender)
do que os dos anos anteriores, disponibilizados posterior-
mente no mesmo formato. Por exemplo, é possivel identi-
ficar todas as escolas que fizeram adesdo pela sua EEx bem
como a quantidade de alunos computada para o repasse e
a respectiva parcela, assim como para os Consércios. En-
tretanto, resolvemos seguir o padrao que jd tinhamos, num
primeiro momento, pois essa 1dgica ji foi desenvolvida
durante vdrios meses no ano de 2020. Posteriormente, foi
possivel adaptar os anos anteriores a estrutura atual.

O ano de 2017 permaneceu na Base de Dados ape-
nas devido a informagio de saldo, para podermos calcular
o percentual de execugao do ano de 2018, cuja férmula
inclui o valor do saldo anterior. Ou seja, com os dados que
tinhamos, apenas a partir de 2018 foi possivel calcular o
percentual de execugao, parcela componente do célculo do
IdeGES. Todas as férmulas para cdlculo do percentual de
execugio foram revisadas, para excluir testes com o ano de
2016, ajustar cilculos com o ano de 2017, e incluir calcu-
los com o ano de 2021.

Todas as escolas estaduais e municipais de 2021
foram incluidas na Base de Dados, juntamente com seus
atributos: municipio, microrregido, macrorregiao, cédi-
go INEP, nome, tipo dependéncia (estadual/municipal),
situagdo de funcionamento (ativa, paralisada ou extinta),
tipo de localizacio (urbana/rural) e localizagao diferenciada
(drea de assentamento, drea remanescente de quilombos e
terra indigena).

24



Tratamento dos dados de origem: microdados escolas

A primeira tabela, oriunda do FNDE, utilizada
como fonte de integragao, foi “PDDE_Adesao_Atualiza-
cao_2021”, e contém os seguintes campos:

Tabela 1 —- PDDE_Adesao_Atualizacao_2021

An_exercicio 2021

Sg_uf RS

No_municipio PORTO ALEGRE

Co_municipio_ibge | 4314902

Co_escola 43107583

No escola INST EST EDUC GENERAL FLORES DA
- CUNHA

Tp_localizacao U

Qt_alunos 1142

St_alunado >50

Nu_cgc_entidade 91227140000152

CPM INST EDUC GEN FLORES DA CUNHA
ESCEST DE 1 E 2 GRAU

Nu_ddd_entidade 51

No_razao_social

Nu_telefone 33110956
Esfera ESTADUAL
Dt_atualizacao 26/10/2021
Nu_uex 1
St_atualizado SIM

Fonte: FNDE (2021). Elaboragao CECAMPE-Sul (2022).
Observagoes: 1) Esta tabela contém 19.669 escolas: 7.219 do RS,
5.120 de SC e 7.330 do PR; 2) Todas possuem Nu_uex = 1; 3) 17.833
possuem St_atualizado = “SIM”, todas com CNPJ cadastrado; 4)
1.836 possuem St_atualizado = “NAO”. 433 tém CNPJ cadastrado,
1.403 estaio com CNPJ = 00000000000000 e No_razao_social = null
(campo vazio); e, 5) 1.697 tém menos de 50 alunos (St_alunado <50)
e possuem UEx.
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Da tabela PDDE_Adesao_Atualizacao_2021, bus-
camos para a Base de Dados, a partir do cédigo INED, os
dados de nome da escola (para conferéncia), Qt_alunos (o
valor do repasse do FNDE foi calculado sobre esta quan-
tidade), CNP]J da entidade executora (que pode ser a UEx
da escola ou a sua EEx, quando o recebimento é pela EEx),
e razao social da EEx.

A compara¢io do nome da escola dos Microdados
com os nomes oriundos da tabela PDDE_Adesao_Atuali-
zacao_2021 (utilizando o cédigo INEP), trouxe 14 incon-
sisténcias no RS:
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Imbé 43187048 | ESCOLA MUNICI- | EMEI MARI- MUNICI- 174 | 11194129000102 | CIRCULO | SIM UEx 4.480,00
PAL DE EDUCA- SOL PAL DE PAISE
CAO INFANTIL MESTRES
PROFESSORA TARA DA EMEI
MARTINS MARISOL
Jaboti- | 43201679 | ESCOLA MUNICI- | ESC MUN DE | MUNICI- 239 | 05390080000152 | CIRCULO | SIM UEx 5.780,00
caba PAL DE ENSINO ENS FUND PAL DE PAIS E
FUNDAMENTAL 30 DE NO- MESTRES
PEDRO DE BEM VEMBRO DA EMEF
AIRES PEDRO
DE BEM
AIRES
Rodeio | 43115730 | ESCOLA MUNICI- | ESC MUN MUNICI- 268 | 04642580000171 | CIRCULO | SIM UEx 6.360,00
Bonito PAL DE ENSINO ENS FUN PAL DE PAISE
FUNDAMENTAL OLAVO MESTRES
EVALDO ANTO- BILAC DA EMEF
NIO NICKHORN EVALDO
ROBER-
TO NI-
CKHORN
Santa 43177549 | EMEI PROGRESSO | EMEI SANTO | MUNICI- 88 | 03261289000190 | CIRCULO | SIM UEx 2.760,00
Cruz do ANTONIO PAL DE PAIS E
Sul MESTRES
DA EMEIL
SANTO
ANTO-
NIO
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Sao 43144110 | ESCOLA MUNICI- | ESC MUN MUNICI- 24 | 90874223000170 | CIRCULO | SIM UEx 2.480,00
Sebas- PAL PROFESSOR ENS FUN PAL DE PAIS,
tidgo do BENNO SEIDEL PADRE LUIZ MESTRES
Cai MULLER E AMI-
GOS DA
EM PROF
BENNO
SEIDEL
Trésde | 43171311 | CENTRO MUNI- ESC EST MUNICI- 178 | 01698811000170 | ASSOC SIM UEx 4.560,00
Maio CIPAL DE EDUCA- | ENS FUN PAL DO
CAO INTEGRAL PROFESSO- CIRCULO
CAMINHOS INO- RA GLORIA DE PAIS
VADORES VERONESE E MES-
CIEP TRES DO
CENTRO
MUN DE
EDUC
Tupan- | 43161545 | ESCOLA MUNICI- | ESC EST ENS | MUNICI- 138 | 89753198000198 | CPM SIM UEx 3.760,00
cireta PAL DE ENSINO FUN TUPAN- PAL DA ESC
FUNDAMENTAL CIRETA ESTA-
CIVICO MILITAR DUAL DE
CORONEL MAR- 1 GRAU
CIAL GONCALVES INCOM-
TERRA PLETO
TUPAN-
CIRETA
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Tabela 3 — Inconsisténcia Microdados SC x PDDE_Adesao_Atualizacao_2021.

Curitiba- | 42074002 | CENTRO DE CENTRO MUNI- 127 | 18897464000108 | APP - APP CEI SIM UEx 3.540,00
nos EDUCACAO MUNICIPAL CIPAL CORACY PIRES
INFANTIL DE EDUCA- DE ALMEIDA
CORACY PIRES | CAO INFAN-
DE ALMEIDA TIL OSCAR
FERREIRA
Floriané- | 42135710 | NEIM PROFES- | NEIM IN- MUNI- 487 | 09655153000141 [ ASSOCIACAO SIM UEx 10.740,00
polis SORA SUELI GLESES 11 CIPAL DE PAIS E PRO-
GADOTTI FESSORES DO
RODRIGUES NEI INGLESES
Garopaba | 42094976 | EM E F MA- EMEF MUNI- 314 | 80988009000191 | ASSOCIACAO SIM UEx 8.280,00
RIA DA SILVA ISIDRO CIPAL DE PAIS E PRO-
ABREU MANOEL DE FESSORES
AMORIM
Garopaba | 42095000 | CE M VICE CEI - CEN- MUNI- 370 | 79680369000142 | ASSOCIACAO SIM UEx 8.400,00
PREFEITO CE- | TRO EDU- CIPAL DE PAIS E PRO-
CILIO COUTO | CACIONAL FESSORES DA
SILVEIRA IBIRAQUERA ESCOLA ISOLA-
DADEI
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Sio 42144558 | EEI MARIA CRECHE MUNI- 20 | 00000000000000 | null NAO EEx 1.200,00
Joaquim DAS GRACAS PERICO CIPAL
DE OLIVEIRA
NUNES
Lontras 42118662 | CENTRO DE CENTRO DE | MUNI- 74 | 00000000000000 | null NAO SR 0,00
EDUCACAO EDUCACAO CIPAL
INFANTIL INFANTIL
TURMINHA CRIANCA
PARAISO FELIZ

Fonte: FNDE (2021). Elaboracio CECAMPE-Sul (2022). Observagédes: 1) A unidade executora as vezes possui parte do
nome da escola constante nos Microdados, e as vezes parte do nome constante na tabela de Adesio do FNDE; 2) Trés escolas
fizeram adesao pela sua UEx, mas receberam pela sua EEx; 3) Uma das escolas nao fez adesio (CNPJ = 00000000000000),
mas também possui nomes distintos nas duas fontes. Sem repasse; e, 4) 541 escolas nao foram encontradas na tabela Adesio,

sendo 88 em atividade, 392 paralisadas e 61 extintas.

tabela PDDE_Adesao_Atualizacao 2021:

Para o PR, foram 16 inconsisténcias no nome da escola dos Microdados com os nomes oriundos da
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Araucdria | 41602900 | CELIA FAZENDA MUNI- 141 | 14563990000180 | ASSOC DE SIM UEx 3.820,00
BOMFIM VELHA C CIPAL PAIS,PROFES
BIALESKI C MEI E FUNCIONA-
M E I PROFA RIOS(APPF)DO
CEMEI (CMEI)FA
Bela 41021517 | VIOLETA DE | PARIGOT MUNI- 217 | 01936240000165 | ASSOC DE PAIS, SIM UEx 5.580,00
Vista do M S RAM- DE SOUZA | CIPAL MESTRES E FUN-
Paraiso PAZZOEM EM EI EF CIONARIOS DA
PROFA EIEF EM PARIGOT DE
SOU
Doura- 41352947 | CLEORACY CEEBJA ESTA- 351 | 02010830000125 [ ASSOC DE PAIS SIM UEx 8.020,00
dina APARECIDA | DOURADI- | DUAL MESTRES E FUN-
GILCEEFM | NAEFM CIONARIOS DO
COL ESTADUAL
CLEO
Guara- 41156625 | NOEMIA JARDIM MUNI- 94 | 30500047000185 | ASSOC DE PAIS, SIM UEx 2.880,00
puava HAUAGGE DAS AME- CIPAL PROFES E AMIGOS
TIAMEME C | RICAS C DO CEMEI JD DAS
MEIPROFA [ MEI AMERICAS (
Ponta 41369947 | LIVIO BO- GLACY MUNI- 78 | 05618983000148 | ASSOC DE PAIS E SIM UEx 2.560,00
Grossa SETTICM CAMARGO | CIPAL FUNCIONARIOS
EIPE SECCO DO CEMEI PADRE
CMEI LIVIO BOSETTI
PROFA
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Curitiba 41162633 | MATRIZ C CMEI BE- MUNI- 1 93 | 00000000000000 | null NAO SR 0,00
MEI ZERRA DE CIPAL
MENEZES
Curitiba 41162641 | ISABEL BRILHO MUNI- 1 21 | 00000000000000 | null NAO SR 0,00
PIMENTEL C | DO SOLC CIPAL
METJORN MEI

Fonte: FNDE (2021). Elaboracgigo CECAMPE-Su

(2022). Observagoes: 1) A unidade executora as vezes possui parte do
nome da escola constante nos Microdados, ¢ s vezes parte do nome constante na tabela de Adesio do FNDE; 2) Quatro esco-
las fizeram adesdo pela sua UEx, mas receberam pela sua EEx; 3) Duas escolas néo fizeram adesao (CNPJ = 00000000000000),
mas também possuem nomes distintos nas duas fontes. Sem repasse; e, 4) 321 escolas nio foram encontradas na tabela Adesio,
sendo 51 em atividade, 219 paralisadas e 51 extintas.

A seguir, passamos a andlise da tabela “PDDE - todos os repasses - SAE — 2021”. Isolamos ape-

nas os lancamentos do PDDE bdsico, que sao pagos em duas parcelas. A tabela de repasses contém os

seguintes campos:
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Na sequéncia, totalizamos as parcelas por escola, in-
dependentemente se os repasses foram para UEx, consércio
ou EEx. Para o RS, identificamos 6.501 escolas; para SC,
4.828 escolas; para o PR, 7.049 escolas. No total da Regido
Sul foram 18.378 escolas.

Para identificar a forma de repasse, foram compara-
dos os CNP]J da Proponente e da Executora. Quando sio
iguais, o repasse ¢ pela EEx, quando sdo diferentes, ¢ pela
UEx. Se hd mais de uma escola com o CNP]J da Executora,
¢ um Consdrcio.

No RS, identificamos duas escolas que tiveram a pri-
meira parcela repassada para a sua EEx e, a segunda, para

a sua UEx.
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Em SC, identificamos trés escolas que tiveram a pri-
meira parcela repassada para a sua EEx e, a segunda, para

a sua UEx.
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Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022). Observagao: Para nio contarem em duplicidade, essas trés escolas
foram computadas apenas no recebimento por UEx, uma vez que suas segundas parcelas ja foram repassadas para a sua UEx.
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Método de identificagio das escolas Microdados x CNPJ

Identificamos, entio, todas as escolas que receberam
pela sua UEx.

Tabela 8 — Escolas que receberam pela sua UEx.

RS 39.909.220,00 6.165

SC 31.131.230,00 4.430

PR 48.911.880,00 6.792
119.952.330,00 | 17.387

Fonte: FNDE (2021). Elaboracio CECAMPE-Sul (2022).

Tabela 9 — Escolas que receberam a primeira parcela pela

EEx e a segunda pela UEx.
RS 2.760,00 2
SC 5.660,00 3
PR - -
8.420,00 5

Fonte: FNDE (2021). Elaboracio CECAMPE-Sul (2022).

Tabela 10 — Escolas que receberam por consércio.

RS 24.920,00 8
SC 80.280,00 28
PR 109.580,00 41

214.780,00 77

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).




Tabela 11 — Escolas que receberam por sua EEx.

RS 366.390,00 326
SC 431.300,00 367
PR 261.720,00 216

1.059.410,00 909

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).

Tabela 12 — Totalizagao por tipo de repasse.

UEx 119.952.330,00 | 17.387
EEx/UEx 8.420,00 5
Consércio 214.780,00 77
EEx 1.059.410,00 909
121.234.940,00 | 18.378

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).

Tabela 13 — Totalizagao por UE

2 escolas duplas
RS 40.303.290,00 | 6.501 UEx/EEx
3 escolas duplas
SC 31.648.470,00 | 4.828 UEx/EEx
PR 49.283.180,00 | 7.049
121.234.940,00 | 18.378

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).
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Tabela 14 — Totalizagao por tipo de repasse x UE

UEx %li;(/ Consércio | EEx
RS | 6.165 2 8 326 | 6.501
SC | 4.430 3 28 367 | 4.828
PR | 6.792 - 41 216 | 7.049
17.387 5 77 909 | 18.378

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).

Na sequéncia, para cada escola constante na Base
de Dados, buscamos os valores de repasse na tabela de pa-
gamentos do PDDE, conforme o caso (UEx, EEx/UEx,
Consércio ou EEx), conferindo todos os subtotais e seus
atributos. Também identificamos todas as escolas que nao
tiveram repasse em 2021.

A seguir, analisamos fendmenos relacionados a Re-
gido Sul e a cada UE procurando explicitar dificuldades
encontradas e possibilidades de melhoria. Importante des-
tacar que estes dados estao sumarizados no capitulo do Pa-
norama do PDDE na Regido Sul deste relatério.

Microdados: RS

Seguindo com a conferéncia na Base de Dados,
realizamos vdrios cruzamentos entre as 8.416 escolas do
RS que foram retiradas dos Microdados em 2021, para
que fosse possivel observar todas as situagdes diferentes
do convencional.
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Tabela 15 — Sintese Microdados RS.

8.416 | Total microdados 1 2 3 ADESAO NAO nioenc | CNPJ | NAO nio enc
6.165 | Pela UEx 6.158 7 0 6.164 1 0 6.164 1 0
2 Por EEx/UEx 2 0 0 2 0 0 2 0 0
8 Por consércio 8 0 0 8 0 0 8 0 0
326 Pela EEx 315 9 2 8 318 0 12 314 0
6.501 6.483 16 2 6.182 319 0 6.186 315 0
8.416 | RS 7.224 | 1.016 176 6.414 805 1.197 6.666 | 553 1.197
-6.501 MMM mmwwm? 7.219 7.219
1.915 | Sem repasse 741 1.000 174 232 486 1.197 480 238 1.197
718 718
480 UEx sem VR 447 30 3 232 248 0 480 0 0
238 Nao tém UEx? 232 5 1 0 238 0 0 238 0

48



“SBAITE OBS 79 “J(J(JJ OP Ssseda1 op BU NO 0BSIPY 9P SB[2qRI SEU SBp
~BJIUODUD OBU SOPEPOIDIA SOP SB[03S2 /("] SB(J (8 @ ‘SOPBPOIDIJA] SOU SEAIIE OWI0D SEPEIISEPED OIS SB[00SI SBSSIP 7CT "170T
ap sopep so[od seuade x7 ) ou no woanssod as 19qes OWOD BY OEN "(LOYN,, = Op®ZI[ene 1§ Wod OESIPY B[AqE) BU wooorede)
OBSOPE 73] SESSIP BWNYUIN [T P OUE O' SEANE[2I (TN OP SE[2qEl Seu OpeIISEPEd [N WIS OBISI SB[0S §C7 (/£ ‘OBU NO
OBSOPE 0119] WAIA] 2p 2udwuapuadopur ‘Openseped X P [JND wonssod se[ooss (g% sessa Bfos N "OrU ‘QH7 @ OBSIPE
weazy ¢z anb opuas “FN. Op 0BsOpE 9p e[oqel Bu wodarede X[ WOD 5 95SEdaT Was Se[09sd (08% (9 ‘H(INI OP SE[Pqel
SEU SEPEIIUOOUD WEIOJ OBU 79 3 (170 2P OUE 0 seuade OpuBIIPISUOD X7 ) OBU NO wanssod 2s 19qes owod ey 0'U) [N Wds
0B1S3 7¢7 X[ wanssod se[0dsd /§§ ‘SBAIE SB(] "SBAIIE OWOD SEPBRIISEPED OBISI [%/ (sassedoy] F(q(J OP SB[Pqe) Seu OBU SEW
‘SOPEPOIDIJA] SOU OB1sd anb) 3558daT Was Se[09sd G Se(J (G ¢(OpenseEped [ND) XH() Wwonssod sew ‘0psope WeIdZl OBU X{F
ens e[od we1aqaoar anb se[odso oneny) ‘openseped X Ap [ND wanssod 2 oesope weidzy x4 ens ejod assedor wreioan onb
se[00s3 011 ) (¥ X7 ens e[od assedar opn wera anb seiunxo senp 2 sepesifered se[oosd 240U BH (¢ ‘G J Op sossedar ap eppqen
eu seuade v1suod ([IND) XgN Bns TIN Was o 0Esope s X5 () ens e[ad assedor 2421 e[odsa e (7 X7 eed assedor woo sep

-esiered se[0osa 2195 B (] :0xpenb o a1qos seoyadss sa0dearasqQ *(7707) INS-AINVIID 08deI0qe[d (1707) AN 23u0g
91¥'8 91%'8 91’8
6ITL 6ITL
L61'T 1399 9999 L6T°T S08 y1y'9 9L1 910'L | ¥CT'L
8TL 81L
LOT'T 8¢T 08% L6T'T 98% (454 VLI 000°T 872 assedar wog | GI6'T
L6T'T 0 0 L6T'T 0 0 01 $96 9 Sepenuoous oeN | L61°1

49



Dentre as escolas que possuem UEx e tiveram repas-
se, identificamos uma situagdo especial.

Tabela 16 — Caso Especial RS.

EMEF EMILIO
Pinto Bandeira 43022618 MEYER

Fonte: FNDE (2021). Elaboracio CECAMPE-Sul (2022).

Esta escola niao fez adesio, tem OCNP] =
00000000000000 na tabela PDDE_Adesao_Atuali-
zacao_2021. Entretanto, recebeu duas parcelas de R$
1.410,00 (R$ 2.820,00) através de sua UEx, o que foi veri-
ficado na tabela de repasses do PDDE).
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Ou seja, ndo hda UEx cadastrada na tabela Adesao,
mas hd UEx na tabela de repasses do PDDE para o mesmo
ano (2021).

Isso indica que é importante criar uma tabela com
todas as escolas e suas UEx, independentemente de terem
feito adesao em um ano, de terem tido repasse ou naio,
ou de terem aderido pela sua EEx. O exemplo mostra
que uma escola pode nio ter feito Adesio e aparecer com
CNPJ=00000000000000 na tabela Adesio e com crédito
na tabela de repasses do PDDE. Da mesma forma, uma
escola pode ter UEx e optar por receber pela sua EEx, e o
CNPJ de sua executora aparecer zerado na tabela Adesao.

Microdados: SC

Seguindo com a conferéncia na Base de Dados, reali-
zamos vérios cruzamentos com as 5.661 escolas de SC que
foram retiradas dos Microdados de 2021, para que fosse
possivel observar todas as situagoes diferentes do conven-
cional, a exemplo do RS.

52



18749

18749

Sud oeu

¥l 0
0 891
T6T

¥l 891
0z1°S
8|y 8¢9F
8S¢  0LVY
94 (4
0 8T
0 ¢
¢ [y
OVN [dND

5§49

5§49

Sud oru

1Zq! 0 T ¢ 6l
4t 95 9 o TSl
6T
9¢T 96 69 S0y 6S€E
0zr1'S
65 STSH 0L TEH  6STS
65€  69%% 1 LT 008%
9g¢ I 0 8T 6%
0 8T 0 0 8z
0 9 0 0 ¢
¢ LTy I 6 0wy
OYN oysiav € ¢ I

SX) W OBN

YA Was XN

ossedor wrag

SNOO *dd
IO /XdT ¥dN

oS

Xqd Bled
0IDIQSUO0D 10 ]
XqN/Xd4d 10d

XAN ¥Pd

SOPEPOIdTW [€10],

yCl

891

€€8
8¢8%-

199°S

8¢8Y
L9¢
8¢C
¢

0¢y'y

199°S _

S wo—udﬁo.uomz 9s1UI§ — QT N—Qﬂdy“_w

53



541 Nio encontradas 88 392 61 0 0 541 0 0 541
833  Sem repasse 359 405 69 56 236 541 168 124 541
| 292 292
5.159 432 70 4.525 595 541 4.638 482 541
| 5.120 5.120
5.661 5.661 5.661

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022). Observagées especificas sobre o quadro: 1) H4 nove escolas para-
lisadas e uma escola extinta com repasse pela UEx; 2) Trés escolas tiveram repasse pela sua UEx sem adesio e sem CNPJ, suas
UEx (CNPJ) constam apenas na tabela de repasses do PDDE; 3) H4 18 escolas paralisadas que teriam tido repasse pela sua
EEx; 4) Escolas que tiveram repasse pela sua EEx fizeram adesio e possuem CNPJ de UEx cadastrado. Uma escola que recebeu
pela sua EEx nio fez adesao, mas possui UEx (CNPJ cadastrado).; 5) Das 833 escolas sem repasse (que estao nos Microdados,
mas nao nas tabelas do PDDE Repasses), 359 estdo cadastradas como ativas. Das ativas, 152 escolas possuem UEx, 119 estao
sem CNPJ (nao hd como saber se possuem ou nio UEx considerando apenas o ano de 2021) e 88 nio foram encontradas nas
tabelas do FNDE; 6) 168 escolas sem repasse e com UEx aparecem na tabela de adesao do FNDE, sendo que 56 fizeram adesio
e 112, ndo. Ou seja, essas 168 escolas possuem CNPJ de UEx cadastrado, independentemente de terem feito adesio ou nao; 7)
124 escolas estio sem CNP]J cadastrado nas tabelas do FNDE relativas a0 ano de 2021. Nenhuma dessas fez adesio (aparecem
na tabela Adesio com St_atualizado = “NAO”). Nio hi como identificar se possuem ou nio UEx apenas pelos dados de 2021.
119 dessas escolas estio cadastradas como ativas nos Microdados; e, 8) Das 541 escolas dos Microdados nio encontradas nas
tabelas de Adesao ou na de repasses do PDDE, 88 sio ativas.
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Dentre as escolas que possuem UEXx e tiveram repas-
se, foram identificadas trés situacoes especiais.

Tabela 19 — Casos Especiais SC.

Irinedpolis 42150213 | UD DE IRINEOPOLIS
CMEI PROF2 LENITA
Navegantes 42144264 | DE SOUZA GAYA
UD DE PORTO
Porto Unido 42149800 | UNIAO

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).

Essas escolas niao fizeram adesio, tém CNPJ] =
00000000000000 na tabela PDDE_Adesao_Atualizacao
_2021. Entretanto, receberam duas parcelas através de sua
UEx, o que foi verificado na tabela de repasses do PDDE),
conforme apresentado.
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Tabela 20 — Repasses 4 UEx Casos Especias SC.

CNPJEXECU- SGDESTINA- COES- QTALU- | VLIO- TO-
TORA EXECUTORA P p NOESCOLA E— TAL ESFERA | .-
CMEI PROF= LE-
APP CEMEI PROFESSORA LENI- ) MUNICI-
10950934000148 TA DE SOUZA GAYA Basico - 1 parcela | 42144264 | NITA DE SOUZA 77 1270 PAL
GAYA
CMEI PROF= LE-
APP CEMEI PROFESSORA LENI- ) MUNICI-
10950934000148 TA DE SOUZA GAYA Basico - 2 parcela | 42144264 NITA DE SOUZA 77 1270 PAL 2540
GAYA
ASSOC DE FUNCIONARIOS,
11004522000188 PROFES E ALUNOS DA UNID Basico - 1 parcela | 42149800 cﬂmwmwo 39 890 wﬂmm
DESCENTRALI
ASSOC DE FUNCIONARIOS,
11004522000188 PROFES E ALUNOS DA UNID Basico - 2 parcela | 42149800 GWMWM © 39 890 wﬂa\ﬁ 1780
DESCENTRALI
ASSOC DE FUNCIONARIOS,
11003306000118 PROFES E ALUNOS DA UNID Basico - 1 parcela | 42150213 ZMMWW MMM‘ 7 570 wﬂwm
DESCENTRALI
ASSOC DE FUNCIONARIOS,
11003306000118 PROFES E ALUNOS DA UNID Basico - 2 parcela | 42150213 zzﬁww %mmﬂ. 7 570 wm%\ﬁ 1140
DESCENTRALI

Fonte: FNDE (2021). Elaboragalo CECAMPE-Sul (2022).
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Ou seja, ndo hd UEx cadastrada na tabela Adesao,
mas hd UEx na tabela de repasses do PDDE para o mesmo
ano (2021).

Confirmando o que identificamos no RS, isso indica
a importancia de uma tabela com todas as escolas e suas
UEx, independentemente de terem feito adesao em um
ano, de terem tido repasse ou nio, ou de terem aderido
pela sua EEx. O exemplo mostra que uma escola pode nio
ter feito Adesao e aparecer com CNPJ=00000000000000
na tabela Adesio e com crédito na tabela de repasses do
PDDE. Da mesma forma, uma escola pode ter UEx e op-
tar por receber pela sua EEx, e o CNPJ de sua executora
aparecer zerado na tabela Adesao.

Microdados: PR

Seguindo com a conferéncia na Base de Dados, rea-
lizamos os mesmos cruzamentos com as 7.651 escolas do
PR que foram retiradas dos Microdados em 2021, para que
fosse possivel observar todas as situagoes diferentes do con-
vencional, a exemplo do RS e de SC.
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Tabela 21 — Sintese Microdados PR.

7.651

6.792

41
216

7.049

7.651

-7.049

602

124

157

Total microdados

Pela UEx
Por EEx/UEx
Por consércio

Pela EEx

PR

UEx, EEx/UEx,
EEx, CONS

Sem repasse

UEx sem VR

Nao tém UEx?

1 2 3 www. NAO nioenc CNPJ] NAO
6.788 4 0 6.792 0 0 6792 0
0 0 0 0 0 0 0 0
38 3 0 41 0 0 41 0
210 6 0 5 211 0 4 212
7.036 13 0 6.838 211 0 6.837 212
7338 254 59 6.894 436 321 6.961 369
7.330 7.330
302 241 59 56 225 321 124 157
281 281
96 22 6 56 68 0 124 0
155 0 2 0 157 0 0 157

nao enc

321

321
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Microdados: Regiao Sul

Ao final, foram computadas 21.728 escolas na Regido Sul em 2021, a partir dos Microdados, com

a seguinte distribuico.

Tabela 22 — Sintese Microdados Regiao Sul.

21.728 Total microdados 1 2 3 NWWMW NAO nioenc CNPJ NAO
17.387  Pela UEx 17.366 20 1 17.383 4 0 17.383 4
5 Por EEx/UEx 5 0 0 5 0 0 5 0
77 Por consércio 74 3 0 77 0 0 77 0
909 Pela EEx 874 33 2 24 885 0 28 881
18.378 18.319 56 3 17.489 889 0 17.493 885
21.728 19.721 1.702 305 17.833 1.836 2.059 18.265 1.404

nao enc

2.059
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que receberam pela sua EEx nio fizeram adesio, mas possuem UEx
(CNPJ cadastrado). Independentemente da adesio, sio 28 CNPJ de
escolas que receberam pela EEx (23 + 5); 6) Das 3.350 escolas sem
repasse (que estdo nos Microdados, mas nao nas tabelas do PDDE
Repasses), 1.402 estao cadastradas como ativas. Das ativas, 695 escolas
possuem UEXx, 506 estio sem CNPJ (nio hd como saber se possuem
ou nio UEx considerando apenas o ano de 2021) e 201 nao foram
encontradas nas tabelas do FNDE; 7) 772 escolas sem repasse e com
UEx aparecem na tabela de adesio do FNDE, sendo que 344 fizeram
adesao e 428, nao. Ou seja, essas 772 escolas possuem CNPJ de UEx
cadastrado, independentemente de terem feito adesao ou nao; 8) 519
escolas estio sem CNP] cadastrado nas tabelas do FNDE relativas ao
ano de 2021. Nenhuma dessas fez adesio (aparecem na tabela Adesio
com St_atualizado = “NAQO?”). Nio h4 como saber se possuem ou nio
UEx apenas pelos dados de 2021. 119 dessas escolas estdo cadastradas
como ativas nos Microdados; e, 9) Das 2.059 escolas dos Microdados
nao encontradas nas tabelas de Adesdo ou na de repasses do PDDE,
201 sao ativas.

Vencidos os aspectos iniciais para a apuracio do cil-
culo do IdeGES, cabe destacar que esses dados estao de-
talhadamente descritos para o intersticio 2018 a 2021 no
capitulo do Panorama PDDE e do IdeGES.

Cilculo do IdeGES

Conforme estabelecido pelo FNDE, o célculo do Ide-
GES ¢ composto pela média aritmética de trés indicadores:

IdeGES = MEDIA (IAd + IEx + ItPC)

Onde:
IAd = Indice de Adesao
IEx = Indice de Execucio

Ir'PC = Indice de Prestacio de Contas
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Em 7 de margo de 2022 foi disponibilizada pelo
FNDE a tltima versao da planilha “Base de célculo Ide-
GES - 2018 2 2021”. Esta planilha contém CNPJ de todo
o Brasil, com dados para os anos de 2018, 2019, 2020 e
2021. Os CNP]J constantes nesta planilha fizeram adesio
(tém IAd = 10), em cada um dos quatro anos (101.049 em
2018, 100.737 em 2019, e 104.901 em 2020 e em 2021).

A planilha traz ano, CNP]J, razio social, saldo inicial,
saldo final, valor recebido no ano, IAd, 1Ex, e IrPC. Adi-
cionalmente, Quantidade OPC, Quantidade PC aprova-
das e Quantidade PC aprovadas com ressalva, fatores que
resultam no cilculo do IrPC. A dltima coluna traz o Ide-
GES calculado.

Lamentavelmente, havia diversas inconsisténcias
nesta planilha, causadas desde a importagao de dados, onde
parte de valores ficaram emendados com o nome da escola
ou deslocados no campo onde deveria estar o valor do saldo
inicial, ocasionando problemas também nos valores de To-

tal recebido e Quantidade PC aprovadas. Exemplos:
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Tabela 23 — Algumas inconsisténcias verificadas.

one) Razio socl aical | OO fna | cccbido | PC aproveda
0185360100100 | ASSOCIACED DEPAIS E MES RESCRES | pAR> | 44762 | 56921 | 10620
48801575000130 | ATM U>ww\_m_mmwmmw\mwmﬁwm>§mv 0 6580 2 0
0187710700185 Wwwmm%ﬁmmm%m_szﬂ%wmwmw@wm 3 | 974823 | 16120 2
0264155000132 | AN D 1DOLO 89" | 4863,01 | 8960 2

Fonte: FNDE (2021). Elaboragao CECAMPE-Sul (2022).
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Além disso, foram verificados erros no cilculo do
[Ex quando o saldo anterior era negativo, resultando em
valores maiores do que 10 e, consequentemente, no valor
do IdeGES (também apresentando valores maiores do que
10). Por esses motivos, optamos por buscar os dados dos
arquivos originais também disponibilizados pelo FNDE.

Para o célculo do TAd, utilizamos as tabelas “PDDE,_
ADESAO_ATUALIZACAQO”.

Para o cilculo do IEx, utilizamos as tabelas “PDDE
— todos os repasses — SAE” (para os anos de 2018 a 2021),
de onde retiramos os registros relativos ao PDDE bésico,
e as tabelas “SALDOS DE TODOS OS PROGRAMAS”
(para os anos de 2017 a 2021).

Para o cilculo do IrPC, tinhamos como tnica fonte a
planilha “Base de cdlculo IdeGES - 2018 2 2021”. Entretan-
to, esta planilha possufa duas restrigoes: (1) continha apenas
CNPJ, sem identificacio de escola ou mesmo de UF, e (2)
contemplava apenas as UEx que haviam feito adesao.

Ao final, foi possivel recalcular o IdeGES para todas
as UEx, embora apenas de UEx que tenham feito adesdo
em todos os anos.

IAd (Indice de Adesio)

O Indice de Adesio possui valor dez (10) ou zero
(0), conforme, respectivamente, a UEx tenha feito sua ade-
s20 ou nio. Obtivemos as tabelas originais de ADESAQ/
ATUALIZACAO do FNDE, com a seguinte quantidade

de registros:
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Tabela 24 — Indice de Adesio.

ANO REGISTROS* ADESAO =SIM ADESAO = NAO
2018 20.519 17.575 2.944
2019 19.706 17.499 2.207
2020 20.325 17.712 2.613
2021 19.669 17.833 1.836

Fonte: FNDE (2021). Elaboracio CECAMPE-Sul (2022).

* Os registros podem contemplar, também, escolas particulares.

As tabelas contemplam os seguintes campos:

Tabela 25 — Campos contemplados.

An_exercicio 2021

Sg_uf RS

No_municipio PORTO ALEGRE
Co_escola 43189253
No_escola EMEF TIMBAUVA
Tp_localizacao U

Qt_alunos 727

St_alunado >50
Nu_cgc_entidade | 04982432000104

No_razao_social

CONSELHO ESCOLAR DA EMEF TIM-
BAUVA

Nu_ddd_entidade | 51
Nu_telefone 32895869
Esfera MUNICIPAL
Dt_atualizacao 16/03/2021
Nu_uex 1
St_atualizado SIM

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).
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Nessas tabelas, buscamos para a Base de Dados, atra-
vés do cédigo INEP de cada escola, o nome da escola no
cadastro do FNDE (h4 virios nomes com divergéncia em
relagao aos Microdados), a quantidade de alunos (optou-se
por armazenar a quantidade considerada pelo FNDE para
o repasse do valor do PDDE Bdsico), o CNPJ e a razio
social da UEx. Cabe lembrar, ainda, que os nimeros de
telefone foram disponibilizados para a equipe responsdvel
pela formagao das escolas.

O campo St_atualizado para cada escola na tabela
Adesio pode estar preenchido com “SIM” ou “NAO”, ou
a escola pode nao ser encontrada nesta tabela.

Apesar de ter ndo ter esta informagao para todas as
escolas, foi atribuido 10 ou 0 para este indice, conforme as
possiveis combinagoes:

*  Quando St_atualizado = SIM, IAd = 10

*  Quando St_atualizado = NAO, mas foi feito re-
passe por UEx ou por consércio, IAd = 10

*  Quando St_atualizado = NAO, mas nio houve
repasse, ou o repasse foi feito para a EEx da es-
cola, TAd =0

* Quando a escola nio foi encontrada na tabela

Adesio, IAd = 0

Importante observar que as UEx podem ter seu
CNP]J alterado, podendo ser criadas ou extintas de um
ano para o outro. Inclusive uma escola pode ter mais de
um CNP]J (UEx) associado, distinto ao da Adesao naquele
exercicio contbil.
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IEx (Indice de Execucao)

Partindo da férmula estabelecida pela Normativa do

IdeGES, utilizamos os cdlculos computados pela equipe de
Bancos de Dados do CECAMPE-Sul, pois temos todos os
saldos de 2017 a 2021 (os de 2017 a 2020 j4 estavam na
Base de Dados), e os valores repassados entre 2018 e 2021.

Com esses dados foi possivel calcular o IEx.

Por que recalcular e nao utilizar os dados constantes

na planilha enviada pelo FNDE?
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Havia problemas nos saldos, identificados e re-
portados ao FNDE.

Encontramos indices de execucio calculados
incorretamente, pois, ao aplicar a férmula, nao
foram analisados saldos negativos, fazendo com
que estes fossem indevidamente somados, cau-
sando como consequéncia que alguns indices de
execucdo ficassem incorretamente com valores
acima de 10.

Consequentemente, os respectivos valores do
IdeGES também estavam incorretos.

Havia saldos iniciais diferentes do saldo final do
ano anterior.

Havia saldos em anos incorretos, desencontrados.
Havia célculos realizados incorretamente para

algumas UEx.



Valor de repasse

O valor de repasse utilizado para o cdlculo do IEx
foi: VR em 2021, 2020, 2019 ¢ 2018. Contudo, em 2019,
localizamos 4 langcamentos relativos a 2018 e, em 2018,
17 langamentos relativos a 2017, que foram realocados aos
seus respectivos anos, para facilitar a totalizacao do exerci-
cio contdbil. Em 2017, havia 1.848 langamentos de 2016
e 13 de 2015. Além disso, havia 25 lancamentos sem refe-
réncia de ano, que foram ignorados.
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Tabela 26 — Valores de repasse 2017-2021.

2021 2020 2019 2018 2017 TOTAL
2021 36.605 36.605
121.234.940,00 121.234.940,00
2020 36.106 36.106
118.675.717,14 118.675.717,14
2019 35.694 35.694
118.699.850,00 118.699.850,00
2018 4 36.732 36.736
39.400,00 128.656.750,00 128.696.150,00
2017 17 35.199 35.216
37.330,00 128.985.820,00 129.023.150,00
2016 1.848 1.848
6.722.570,00 6.722.570,00
2015 13 13
84.600,00 84.600,00
sem 25 25
ano 66.760,00 66.760,00
36.605 36.106 35.698 36.749 37.085 182.243
121.234.940,00 118.675.717,14  118.739.250,00 128.694.080,00 135.859.750,00 623.203.737,14

Fonte: FNDE (2021). Elaboragao CECAMPE-Sul (2022).
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Saldos

A tabela de saldos de 2021 teve o formato alterado
com relacio as dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, re-
lembrando que para 2016 nao haviam sido disponibiliza-
das quaisquer informagdes sobre saldos até margo de 2022.

Nas tabelas de 2017 a 2020, foram disponibilizados
os saldos nas diferentes modalidades: conta corrente, fundos,
poupanga e RDB, além do saldo total, para cada CNP]J.

Na tabela de saldos de 2021, além disso, aparecem as
situagdes das contas, incluindo as inativas e as bloqueadas.
Virias dessas contas possuem saldo. A seguir, apresentamos
a distribuicao dos valores por situagao e tipo de conta em
2021. Nio havia saldo de RDB em nenhuma conta.
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Tabela 27 — Tabela saldos 2021.

Situa¢io Conta Saldo Conta Saldo Fundos  Saldo Poupanca m>ﬁ%>©ﬁ7ﬁo-
ATIVA 572.415,57 75.734.054,88 669.935,89 76.976.406,34
BLOQUEADA DEFINITIVA- 959 95570 6415.680,97  943.230,33 | 7.588.867,00
MENTE
ANTIGO BLOQUEIO 72.581,00 456.380,76 356.250,97 885.212,73
BLOQUEADA PROVISORIA-
MENTE - 27.567,27 - 27.567,27
BLOQUEIO PARA INATTVA-
n>o - 0,02 - 0,02
INATIVA - 1,29 - 1,29
Total Geral 874.952,27 82.633.685,19 1.969.417,19 | 85.478.054,65

Fonte: FNDE (2021). Elaboragigo CECAMPE-Sul (2022).
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Na sequéncia, somamos todos os saldos de todas as
contas para todos os CNP]J para todos os anos, deixando
apenas um valor total para cada CNP]J.

Antes de agregar os saldos de 2021 a Base de Dados,
triangulamos as tabelas originais de saldos com a planilha
“Base de cdlculo IdeGES - 2018 a 20217, para posterior
consolidagao. Utilizamos a seguinte UEx como exemplo:
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Tabela 28 — UEX exemplo triangulacdo dados por CECAMPE.

EMEF POR- | MUNICI- URBA-

RS | Cachoeirinha | 43029922 TUGAL PAL NA

74875196000102

CIRCULO
DE PAISE
MESTRES DA
EMEF PORTU-
GAL

Fonte: FNDE (2021). Elaboragao CECAMPE-Sul (2022).
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Tabela 30 — Saldos 2017 a 2021 — Tabelas originais.

ANO | 55 | NO_MUNICIPIO |  NU_CNPJ DS_RAZAO_SOCIAL M s
2017 | RS | CACHOEIRINHA | 74875196000102 | CHREUEDDETAL EMESTRES DA g5 300,90
2018 | RS | CACHOEIRINHA | 74875196000102 | CHRCULDDETAIL EMESTRES DA 1109 944,94
2019 | RS | CACHOEIRINHA | 74875196000102 | CIREUEODEEAIS EMESIRES DAL 111 735,67
2020 | RS | CACHOEIRINHA | 74875196000102 | CREULODEPAIS EMESTRES DA 1135 93479
2021 | RS | CACHOEIRINHA | 74875196000102 | CHREULO DETAS EMESTRES DA 63 128,92

Fonte: FNDE (2021). Elaboracao CECAMPE-Sul (2022).
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E possivel perceber que os saldos iniciais e finais nio
estavam coincidindo com os saldos das tabelas originais,
motivo pelo qual optamos por nao utilizar os dados da pla-
nilha “Base de cdlculo IdeGES - 2018 a 20217, mas os ori-
ginais. Consequentemente, tanto o percentual de execugio
como o IdeGES foram recalculados.

Além disso, em virios casos, o saldo inicial de um ano
nio era igual ao saldo final do ano anterior. Por exemplo:

78



(2207) INS-HINVYOHO 0®I0qe[g *(1707) AN P3uog

OYIHdTd ADYVA TYNOIO

002.2 0 0 o R AUV IVNOL vy | €1100082852610 | 610¢
) A ONIAER ADMVA TYNOID

0 pLasieon | vezsin | o QU ASUVA IVNOLD - | €t1o0oszsseoto | stoe
opiq euy [erur OIIOXD
-3001 [e30L, | DO OPIES | DD OPeS LHER Rl fano ap ouy

0%76 0 0 SOUVID STINOW 2 NN A94d | S€10007882927 | 610¢

0 LCelowon| L7006 SOMVID STLNOW 2 NN 49 | S€1000v/882927 | 810¢
opiq [euy [erur 0IIIOXD
-001 w30, | DD OPIES | 0D OPIES ARzl fano ap ouy

.wuwﬂdnﬁo.ﬂvmﬂu wo—u—dm wO—QEQN‘m - ¢ N—uﬂdr._w

79



Cabe destacar que consolidamos os saldos de duas
escolas do RS com membros da equipe CECAMPE-Sul,
para fins de confirmagio do cdlculo adotado, sem encon-
trarmos divergéncias. Alguns desses exemplos foram envia-
dos ao FNDE para conhecimento.

Devido a essas inconsisténcias, optamos por utilizar
os arquivos originais para saldos, valor de repasse e ade-
sa0. Os tnicos dados retirados da planilha “Base de cdlculo
IdeGES - 2018 a 2021” foram os relativos a prestacao de
contas, pois ndo haviam sido disponibilizados os arquivos
originais até margo de 2022.

Os saldos foram aglutinados por CNPJ, pois vérias
UEXx possuiam mais de uma conta (mais de um saldo). Por
exemplo, em 2021 havia 35.782 contas relativas ao PDDE.
Todas essas contas eram relativas a apenas 19.796 CNP]J,
sendo 19.254 de UEx e 542 de EEx (3 estaduais e 539 mu-
nicipais). Os saldos totais foram conferidos a cada etapa,
garantindo a integridade dos valores.
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Tabela 33 — Saldos Totais 2017-2021.

2021 2020 2019 2018 2017
UEx 7.136 7.147 7.143 7472 7.348
36.184.829,59 | 29.648.145,10 | 24.885.622,31 28.096.922,50 | 32.742.808,83
EEx 234 246 261 473 441
RS 963.835,74 1.527.796,63 1.536.124,58 1.505.887,60 1.249.675,58
TOTAL 7.370 7.393 7.404 7.945 7.789
37.148.665,33 | 31.175.941,73 26.421.746,89 | 29.602.810,10 | 33.992.484,41
UEx 4.912 4.930 4.928 5.374 5.287
21.572.786,12 | 20.123.521,70 | 15.334.159,25| 17.464.124,45| 20.817.412,78
EEx 153 156 163 275 271
sc 1.058.174,56 978.312,51 831.971,64 892.283,21 635.551,14
TOTAL 5.065 5.086 5.001 5.649 5.558
22.630.960,68 | 21.101.834,21 16.166.130,89 | 18.356.407,66 | 21.452.963,92
UEx 7.206 7.211 7.167 7.401 7.283
24.884.744,14 | 22.366.005,98 | 18.929.912,64 | 20.909.162,27 | 30.418.995,94
EEx 155 169 178 377 353
PR 813.684,50 696.722,72 764.928,98 733.923,35 575.938,72
TOTAL 7.361 7.380 7.345 7.778 7.636
25.698.428,64 | 23.062.728,70 | 19.694.841,62 | 21.643.085,62 | 30.994.934,66
UEx 19.254 19.288 19.238 20.247 10.918
82.642.359,85 | 72.137.672,78 | 59.149.694,20 | 66.470.209,22 | 83.979.217,55
EEx 542 571 602 1.125 1.065
2.835.694,80 3.202.831,86 3.133.025,20 3.132.094,16 2.461.165,44
TOTAL 19.796 19.859 19.840 21.372 20.983
85.478.054,65 | 75.340.504,64 62.282.719,40| 69.602.303,38| 86.440.382,99

Fonte: FNDE (2021). Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).

Os

saldos disponibilizados pelo FNDE estavam

apresentados apenas por CNPJ, nio havendo correlacao

alguma com escola, apenas com UF e Municipio. Entao, a
partir dos CNPJ obtidos das tabelas de ADESAO/ATUA-
LIZACAO, onde h4 a vinculagio entre escolas e CNP]J,
buscamos os valores de saldos, para cada ano, para alimen-
tar a Base de Dados.

Observacgoes:

Para as escolas vinculadas a um consércio, o sal-
do foi individualizado proporcionalmente ao
ndmero de alunos da escola.

Escolas que tiveram recebimento por sua EEx
podem ter uma UEx e saldo remanescente.
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* Paraoano de 2021, dos 19.796 CNP]J originais:

* Ao final, encontramos 19.286 CNP], sendo
18.744 de UEx e 542 de EEx.

* 510 CNPJ de UEx nao foram encontrados no
ano de 2021 (nao aparecem na tabela de saldos
disponibilizada pelo FNDE). Destes, 144 foram
encontrados em anos anteriores, podendo ser de
escolas extintas em 2021, e 366 nio foram en-
contrados na nossa base, podendo ser de escolas
extintas antes de 2017 ou de escolas privadas.

*  Reproduzimos este procedimento para os demais
anos.

Consideragoes para o cédlculo do IEx:

* Se o ano for igual a 2017, nio realizamos o cél-
culo.

* Se o ano inicial for diferente de 2017, computa-
mos apenas (VR — saldo atual) / VR (pois nao hd
saldo anterior).

* Se VR =0 ou VR menos saldo atual for negativo,
o IEx serd igual a zero.

* Se VR mais saldo anterior for igual a zero, OU
VR mais saldo anterior menos saldo atual for ne-
gativo, arbitramos em zero.

* Se o saldo for negativo, o IEx pode ser 10, pois
significa que a UEx/EEx aplicou todo o repasse.



IrPC (Indice de Prestacio de Contas)

Cientes da férmula indicada pela Normativa para o
célculo do IrPC, identificamos trés colunas na planilha (base

de célculo do IdeGES 2018 a 2021) enviada pelo FNDE.

« QudPC
*  Qtd PC aprovadas

*  Qtd PC aprovadas com ressalvas

A férmula utilizada é a soma de 100% das PC apro-
vadas mais 90% da quantidade de PC aprovadas com res-

salvas dividida pela quantidade de PCs.

10 * (qtd_PC _aprovadas + 0,9 * qtd_PC_aprovadas_
com_ressalva) / qtd PC

Recalculamos o IrPC para todas as UEx (apenas para
teste e conferéncia) e encontramos os mesmos valores.

Entretanto, apontamos para a importincia dos CE-
CAMPE’s terem acesso aos arquivos originais de prestagao
de contas das UEx e EEx, pelos seguintes motivos:

* S6 obtivemos esses dados para as UEx que cum-
priram todos os demais requisitos para os quatro
anos, cerca de 90%. Cabe indagar se as demais
10% que ficaram de fora da andlise ndo sio exa-
tamente as que precisam de orientagao.

* Nao dispomos dos motivos das ressalvas, o que
teria sido fundamental para a equipe que anali-
sou a prestagdo de contas do PDDE em diversas
escolas da Regido Sul.
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Todos os dados foram disponibilizados por
CNPJ, nio sendo possivel associar todos os
CNPJ disponibilizados as escolas constantes em
nossa base de dados.

Na planilha disponibilizada em margo de 2022,
no ano de 2021, 525 CNPJ nao haviam feito
PC, ou seja, nio tiveram PC aprovadas nem
aprovadas com ressalva, mas estavam com IrPC
arbitrado em dez. Seria isso uma convengao ou
um equivoco?

Possibilidades de melhoria e de trabalhos futuros
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Fazer novo cruzamento verificando todas as situa-
¢oes e excluir da Base de Dados todas as escolas
paralisadas e/ou extintas que ndo aparecem nas ta-
belas Adesao, PDDE Repasses, Saldos e Prestagao
de Contas. Até aqui, optamos por manté-las em
funcao das possiveis inconsisténcias e alteragdes de
um ano para o outro.

Avangar nos célculos do IdeGES para EEx, nao
realizado porque nio havia prestagio de contas
para nenhuma delas e, também, porque nao ti-
nhamos o arquivo original de Adesao. Com isso,
o IdeGES miéximo calculado seria apenas 6,70.
Entao, optamos por utilizar apenas o [Ex, na for-
ma de percentual, para termos um elemento de
comparagio longitudinal e transversal.

Criar um banco de dados relacional, utilizando
a série histérica ja calculada, e integrando os no-
vos célculos e informagées disponibilizados pelo
FNDE em setembro de 2022 e futuros exercicios.



A Enquete PDDE e a Gestao Escolar na Regiao Sul: pro-

cedimentos e caracterizagao da amostra

Com a finalidade de obter informacées sobre as-
pectos da organizacio e gestao escolares e sobre a gestao
do PDDE em escolas estaduais e municipais da Regido
Sul com UEx, parte da equipe do Eixo Monitoramento
elaborou e aplicou um questiondrio enviado a todas as
escolas que se enquadram nessa situagao. Mais especifi-
camente, o questiondrio foi enviado as escolas da Regiao
Sul com UEx e com situagao regular no banco de dados
de escolas do CECAMPE-Sul, representando aproxima-
damente 81% das escolas, ou seja, em torno de 18 mil
estabelecimentos de ensino. No ano de 2021, elaborou-
-se 0 questionario, realizou-se a testagem € o instrumento
foi colocado no Google Forms. A equipe envolvida optou
por efetivar o envio as escolas em margo de 2022, apéds
o periodo de férias ou recessos escolares. O questiondrio
contém 64 questdes e, como algumas sao desdobradas, o
ndmero total de itens ficou em 124. O questiondrio foi
antecedido de um termo de consentimento. Os estabele-
cimentos de ensino tiveram o periodo de 15 de margo a
08 de abril de 2022 para respondé-lo.

Foram realizadas as agdes a seguir pontuadas para a
obtengao de respostas e para a sistematizagao delas apés o
preenchimento dos questiondrios, a saber:

* Envio, por e-mail, de mensagem as escolas esta-
duais e municipais com UEx, o que foi realizado
com a colaboracio do FNDE e com o envio dire-

to pelo e-mail institucional do CECAMPE-Sul.

Na mensagem, foi colocado o /ink para o ques-
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tiondrio, além de informacoes sobre 0 CECAM-
PE-Sul e sobre o levantamento.

* Envio, por e-mail, de mensagem as secretarias
municipais e estaduais de educac¢io da Regiio
Sul, a fim de informar a realizagio da enquete e
solicitar colabora¢io para o preenchimento por
parte das escolas.

* Acompanhamento do preenchimento do ques-
tiondrio. Foram respondidas duvidas e atendidas
algumas necessidades, por meio de WhatsApp,
e-mail e telefone.

*  Verificagio das respostas, a fim de eliminar ins-
tituigdes que nao fizessem parte da amostra ou
respostas duplicadas.

*  Geragao de arquivo Excel com as respostas e in-
sercao dos dados na ferramenta SPSS.

* Criagao de Painel das respostas ao questiondrio
PDDE e a Gestdo Escolar, para uso interno da
equipe de pesquisa.

Cabe destacar que a obtencao de informagbes junto
as/aos gestoras/es das escolas foi considerada, pelo grupo
de pesquisadoras/es, como mais um modo de aproxima-
¢ao aos contextos de referéncia da “ponta” da politica de
transferéncia de recursos federais as escolas. As respostas
a0 questiondrio foram sistematizadas e analisadas no que
concerne a vdrias agdes do Monitoramento do PDDE.

O questiondrio foi respondido por 3.699 escolas es-
taduais e municipais com UEx da Regido Sul, o que repre-
senta 20% das unidades de ensino com UEx em 2020 e
19% do total de escolas municipais e estaduais (conside-
rando o ndmero de escolas de 2020).
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No préximo item, a amostra serd caracterizada em
seus aspectos bdsicos, sendo apontadas representatividades
diante do universo, ou seja, frente ao total de escolas esta-
duais e municipais da Regido Sul em 2020.

Caracteristicas Bdsicas da Amostra de 3.699 Escolas

Os dados compilados sio do ano de 2020 e oriun-
dos de trés fontes: Microdados do Censo Escolar (INEP),
dados do PDDE (FNDE) e dados do CECAMPE-Sul re-
ferentes a enquete.

Na Tabela 34 ¢ apresentado o quantitativo de esco-
las, populagio e amostra, no que concerne a existéncia ou
nio de UEx e, no caso das escolas com UEx, o ndmero de
unidades, em cada recorte, que recebeu e que nao recebeu
transferéncia de recursos do PDDE em 2020. Os dados
sobre “Populagao” se referem ao total de escolas publicas
estaduais e municipais — 19.772; os dados na categoria
“Enquete” abrangem somente as 3.699 escolas que res-
ponderam ao questiondrio, as quais também sio chamadas
aqui de “escolas da amostra”.
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Tabela 34 — Escolas com/sem UEx e com/sem Repasse (niimero e percentual) — Escolas Municipais e
Estaduais da Regiao Sul — 2020.

Caracteristicas Populagio Enquete
Escolas sem UEx 1.667 (8,4%) 37 (1,0%)
Escolas com UEx sem repasse 807 (4,1%) 61 (1,7%)
Escolas com UEx com repasse 17.298 (87,5%) 3.601 (97,3%)
Total 19.772 3.699

Fonte: Microdados do Censo Escolar (INEP) e Arquivos CECAMPE-Sul. Elaboragio CECAMPE-Sul (2022).
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Do total de 19.772 escolas, uma proporg¢io de 8,4%
(1.667) nio possuia UEx, enquanto, dentre as 3.699 esco-
las que responderam a enquete, apenas 1,0% (37 escolas)
estavam nessa situacao em 2020. Nas escolas da amostra
com UEx em 2020, a grande maioria teve transferéncia
de recursos do PDDE — 3.601, representando 97,3% das
3.699; essa propor¢ao é maior do que a do conjunto das
escolas, em que 87,5% tinham UEx recebedora de recur-
sos naquele ano. Mesmo que as escolas da amostra tenham
respondido o questiondrio em 2022, os dados de 2020 per-
mitem sinalizar que obtivemos respostas de um conjunto
relevante, pois sdo, na maioria, estabelecimentos de ensino
com unidade executora e que recebem regularmente recur-
sos do Programa.

Nas Tabelas 35 e 36 ¢ apresentado o nimero de es-
colas, respectivamente, no universo de 19.772 e na amostra
de 3.699 unidades escolares, segundo alguns recortes de
localizagdo e jurisdigao.
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Tabela 35 — Total de Escolas, por Estado, Dependéncia Administrativa e Localizagao — Regiao Sul — 2020.

Categorias Especificacoes Regiao Sul Parani Rio Omﬂn_-n—o do Santa Catarina
Total - Populagio 19.772 7.341 (37,1%) 7.247 (36,7%) 5.184 (26,2%)
Dependéncia Administrativa

Estadual 5.830 (29,5%)  2.132 (29,0%) 2.410 (33,3%) 1.288 (24,8%)
Municipal 13.942 (70,5%)  5.209 (71,0%)  4.837 (66,7%) 3.896 (75,2%)
Localizacao
Rural 4.159 (21,0%) 1.228 (16,7%)  1.867 (25,8%)  1.064 (20,5%)
Urbana 15.613 (79,0%)  6.113 (83,3%) 5.380 (74,2%) 4.120 (79,5%)
Localizagao Diferenciada
Quilombos 71 (17,3%) 4 (3,1%) 61 (28,9%) 6 (8,7%)
Assentamento 179 (43,7%) 87 (66,9%) 66 (31,3%) 26 (37,7%)
Terra Indigena 160 (39%) 39 (30%) 84 (39,8%) 37 (53,6%)

Fonte: Microdados do Censo Escolar (INEP). Elaboracao CECAMPE-Sul (2022).
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Como pode ser observado pelo contraste entre as
Tabelas 35 e 36, os percentuais de escolas em cada catego-
ria no universo de 19.772 escolas nao diferem muito da-
queles da amostra, na maioria dos casos. Cabe comentar,
contudo, duas diferengas que podem ser consideradas mais
marcantes: 1) em Santa Catarina, responderam a enquete
30,6% das escolas estaduais, propor¢ao que é menor no
universo — 24,8%; 2) no Rio Grande do Sul, a propor¢io
de escolas estaduais que responderam a enquete ¢ de 20%,
portanto, bem menos do que a propor¢ao de escolas esta-
duais gadchas em 2020, que era de 33,3%.

Outra visao consta na Tabela 37, com os percentuais
de cada categoria frente ao total (populagao).
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Nos recortes de dependéncia administrativa e loca-
lizacdo, a maior parte das propor¢oes fica entre 17 ¢ 21%);
percentuais maiores de participagdo na enquete encon-
tram-se em escolas estaduais de Santa Catarina e escolas
municipais do Rio Grande do Sul. Percentuais menores de
participagao ocorreram entre as escolas rurais do Parand e
estabelecimentos de ensino estaduais do Rio Grande do Sul.
Nas trés categorias de escolas em localizacio diferenciada,
sobressai o fato de que nenhuma das unidades localizadas
em comunidade de remanescente de quilombos do Parand
e Santa Catarina respondeu ao questiondrio (no total sao
04 no Parand e 06 em Santa Catarina), mas 13,1% das 61
escolas quilombolas do Rio Grande do Sul responderam. A
participacdo das escolas de assentamento ficou em 12,3%
na média e foi maior no Rio Grande do Sul (16,7%), en-
quanto a representatividade das escolas localizadas em terra
indigena ficou mais préxima a 10%, variando de 11,9% no
Rio Grande do Sul e 8,1% em Santa Catarina.

Também ¢é oportuno chamar a atengao para a pro-
porcio de escolas das localizagdes urbana e rural, pois, no
PDDE, escolas rurais com UEx recebem duas vezes o valor
fixo das escolas urbanas, valores que, na atualidade sao, res-
pectivamente, R$ 2.500,00 ¢ R$ 1.250,00. Contamos, na
amostra, com propor¢des proximas, nessa categoria de di-
ferenciagdo, na Regiao Sul e maiores para as escolas urbanas
no Parand e Santa Catarina.

Na Tabela 38 sao apresentadas informagdes sobre o
ndimero de alunos, docentes e funciondrios, além de médias
de valores referentes ao PDDE na Regiao Sul em 2020.
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Com relacio as médias de matriculas, docentes, fun-
ciondrios e valores do PDDE, pode-se observar que, no
universo de escolas da Regiao Sul, hd em média 283 alunos
matriculados por escola, quantidade niao muito distante
daquela encontrada nas escolas participantes da enquete,
que corresponde a 307 alunos matriculados por escola.
Com relagio ao niimero de docentes, o universo apresenta
em média 78 docentes por escola, nimero que ¢ de 85 na
amostra. J4 com relacio ao nimero de funciondrios, o uni-
verso apresenta uma média de 10 funciondrios por escola,
similarmente a amostra, que apresenta 11. Os valores do
PDDE na amostra também seguem similares aos encontra-
dos no universo da Regiao Sul, com o Valor Anual por Alu-
no (VAA) de R$ 23,03 no universo e R$ 23,70 na amostra,
além de um percentual de execugao de 63,7% no universo
e 66,6% na amostra.

Na Tabela 39 sio apresentados quantitativos que
discriminam a oferta das etapas da Educagao Bésica por
todas as escolas estaduais e municipais da Regiao Sul
(Populagido) e as escolas que responderam a enquete. No
que diz respeito a Regiao Sul, a distribui¢ao, na amostra,
¢ proxima a da populagio, porém com uma proporgio
maior de escolas com oferta de Ensino Fundamental na
amostra; também se verifica propor¢ao de oferta de Ensi-
no Médio com propor¢io em torno de 17% das unidades
escolares nos dois recortes.
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No Parand, ha diferenga maior nas proporgoes de es-
colas com oferta de Ensino Fundamental — sio 67,6% na
populacio e 73,0% dentre as escolas participantes da en-
quete. A diferenca maior no Rio Grande do Sul se refere as
escolas com oferta de Educacio Infantil — 57,5% do total e
67,8% da amostra. No estado catarinense, destaca-se maior
representatividade, na amostra, de escolas que ofertam En-
sino Fundamental e Educagio Infantil.

A Tabela 40 compara as faixas de quantidade de ma-
triculas das escolas da populagao da Regido Sul em relagio
as escolas participantes da enquete.
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Pode-se notar que a maioria das escolas do universo da
Regido Sul possui entre 201-500 alunos (27,8% da popula-
Ga0) e que esta também ¢ a faixa de matriculas da maior parte
das escolas participantes da enquete (31,8% da amostra). Essa
¢ uma constatagao importante no que tange a capacidade de a
pesquisa corresponder a um panorama fidedigno e representa-
tivo da Regiao Sul, especialmente tendo em vista que o PDDE
¢ transferido conforme o nimero de matriculas das escolas.
Os dados ajudam a estimar o porte da maioria das escolas da
Regiao Sul e, assim, o valor do PDDE recebido por elas, res-
salvado o fato de que, como jd comentado, existe um valor
fixo por escola com UEx e que este é o dobro para as escolas
rurais, nas quais, comumente, hd menos matriculas.

Esse padrio, quanto a maioria das escolas possuirem
entre 201-500 alunos, ocorre especialmente no Estado do
Parand, com pequena diferenca no Rio Grande do Sul e San-
ta Catarina. No universo da Regido Sul, e também no Parand
e no Rio Grande do Sul, a maioria das escolas estd na faixa
de 201-500 matriculas (30,9% e 27,1%, respectivamente),
enquanto, em Santa Catarina, a maioria das escolas da popu-
lagdo possui porte um pouco menor, entre 101-200 matri-
culas (25,6%). J4 na amostra, a faixa de 201-500 matriculas
¢ maioria no Parand e em Santa Catarina (33,4% e 32,8%,
respectivamente), ao passo que, no Rio Grande do Sul, a
maioria das escolas participantes da enquete ¢ de porte um
pouco menor, possuindo entre 101-200 matriculas (31,1%).

As escolas com menos de 50 alunos sio minoria,
tanto na populagio quanto na amostra, e, mesmo com
diferengas em relagdo aos percentuais quantitativos, essa é
uma caracteristica que pouco influencia a pesquisa, ji que
a incidéncia de escolas sem UEx é maior nesse tipo de esta-
belecimento de ensino.
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Comentdrio final sobre a enquete e sua amostra

Sublinha-se que os dados e comparagoes apresen-
tados demonstram que a amostra referente 2 enquete so-
bre o PDDE e a Gestao Escolar na Regiao Sul se mostrou
bastante representativa do universo das escolas da Regiao,
considerando as proporcionalidades apontadas e os dife-
rentes aspectos trazidos nesta caracterizagio. A andlise de
respostas ao questiondrio ¢ realizada em vdrios capitulos do
presente livro.
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PANORAMA DO PDDE NA REGIAO SUL (2016-2021)

Denise Lindstrom Bandeira
Rodrigo Meleu das Neves

Nald Farenzena

O objetivo deste capitulo é expor uma visao geral da
implementagido do PDDE na Regiao Sul do Brasil, o que,
embora sua singularidade, oferece elementos de contexto
do atendimento educacional e do PDDE que contribuiram
com diversas dimensoes da andlise do PDDE no Sul do

Brasil pela equipe do CECAMPE-Sul.
Grandes Ntimeros: matriculas e escolas

O ponto de partida deste Panorama do PDDE na
Regiao Sul do Brasil ¢ o nimero de matriculas na Educacao
Bdsica, uma vez que as matriculas dos estabelecimentos es-
colares sao determinantes para o repasse de recursos as Uni-
dades Executoras (UEx), as Entidades Executoras (EEx) e
as Entidades Mantenedoras (EM)'.

De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacao
Bésica de 2021 (INEP, 2021a), o total de matriculas no

1 As EM (Entidades Mantenedoras) dizem respeito a escolas de edu-
cagio especial sem fins lucrativos conveniadas com prefeituras ou go-
vernos estaduais. Nesse Panorama, os recursos repassados as EM da
Regido Sul nio serdo abordados, uma vez que a opgao foi a de enfocar
as escolas publicas, dada a abrangéncia de seu atendimento.
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Brasil foi 46.668.401, abrangendo as etapas da Educacao
Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, e as
modalidades Educagao Profissional Técnica de Nivel Mé-
dio, Educagio Profissional — Formagio Inicial Continuada
(FIC), Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e Educagio Es-
pecial. Dessas matriculas, 6.213.513 (13,3%) foram regis-
tradas na Regido Sul do Brasil.

Das 6.213.513 matriculas da Educagio Bdsica da
Regiao Sul, 5.047.722 (81,2%) pertencem as redes esta-
duais e municipais de ensino. A matricula nas institui¢oes
federais que atendem Educagao Bdsica foi de 65.614, o que
eleva a participa¢io da rede publica de Educagio Bésica na
Regiao Sul para 82,3%. Das matriculas estaduais e mu-
nicipais, 4.682.539 eram de escolas localizadas no meio
urbano e 365.183 em escolas do campo (rural), ou seja,
a matricula urbana representa 92,8% das matriculas esta-
duais e municipais.

Nos Grificos 1 e 2 estdo registradas as matriculas da
Educagao Bésica das escolas estaduais e municipais da Re-
gido Sul (Griéfico 1) e de cada um dos seus estados (Gréfico
2), nos anos de 2016 a 2021.
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Grifico 2 — Matriculas da Educagio Bésica nas redes estaduais e municipais — Parand, Rio Grande do

Sul e Santa Catarina — 2016-2021.

Soma de MATRICULAS
2:500.000

2.000.000

2016 2017

2018 2019
PR 2.110.387 2.133.011 2.131.065 2.092.406
mRS 1.909.451 1.901.010 1.866.334 1826.119
msC 1.259.418 1.263.712 1.298.157 1316.778
ANO =

Fonte: INEP (2016a; 2017a; 2018a; 2019a; 2020a; 2021a).
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No ano de 2021, o total de matriculas da Regiao
Sul, nas redes aqui examinadas, foi 4,4% menor do que em
2016 (231.534 matriculas a menos); Santa Catarina (SC)
registrou crescimento de 6,9%, enquanto no Parani (PR)
houve decréscimo de 7,3%, especialmente entre os anos de
2020 e 2021, em que o total de matriculas nas redes esta-
dual e municipal teve uma diminuicao de 141.149 regis-
tros; idem para o Rio Grande do Sul (RS), porém com de-
créscimo maior, de 8,6% (164.559 matriculas a menos em
2021 comparado a 2016). Na Regido Sul, em 2018, 2019,
2020 e 2021 houve queda em relagio aos respectivos anos
anteriores; 0 mesmo movimento nao ocorreu em Santa Ca-
tarina, em que houve aumento no nimero de matriculados
em todos os anos da série. Como nesse periodo nao houve
alteracdo nos valores per capita do PDDE Bésico, ocorreu a
transferéncia de um volume menor de recursos para as redes
estaduais e municipais dos estados do RS e PR, sendo mais
acentuado no Estado do Rio Grande do Sul. Cabe comen-
tar que em todos os estados houve decréscimo no niimero
de escolas e de matriculas na localizacio rural, sendo este
um fator a mais a explicar a redugao de recursos transferidos
do PDDE, o que ¢ tratado mais adiante neste texto.

Em 2021, as redes estaduais e municipais de ensino
da Regiao Sul estao dispostas da seguinte forma no que diz
respeito ao numero de estabelecimentos de ensino: as redes
estaduais contavam com 5.776 escolas, enquanto as redes
municipais eram integradas por 13.945 instituicoes, totali-
zando 19.721 unidades de ensino de Educagao Bésica entre
os estados do Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina
(INEP, 2021b). A disposigao por Estado estd distribuida de
acordo com o Grifico 3, seguida de um detalhamento por
rede, no ano de 2021, no Grifico 4.
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Griéfico 3 — Numero de escolas em atividade nas redes estaduais e municipais — Regiao Sul, Parand, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina — 2016-2021.

w1
200

019

 REGAOSLL
8
uFs
uFR
[E=
017
0081
ol
0 500 0000 15,000 0000 250M
16 017 flli 019 a1 2m1
wREGADSLL 20081 falin 172 1873 B2 18721
ues 7.52 7427 7381 7274 7247 7224
R 7303 7315 7327 7347 730 7338
[Es 525 526 5214 5179 5184 515

Fonte: INEP (2016b; 2017b; 2018b; 2019b; 2020b; 2021b).
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Das escolas em atividade em 2021, verifica-se que
o Estado do Parand possui o maior ndmero de escolas es-
taduais e municipais — coerente com o maior nimero de
matriculas —, embora o estado do Rio Grande do Sul tenha
mais escolas estaduais que o Parand. Destaca-se o maior
nimero de escolas municipais nos trés estados, mais do
que o dobro em cada unidade federativa (UF). Além do
fato de as propor¢oes de matriculas, nos trés estados, ten-
derem para a oferta mais municipalizada, as propor¢oes do
atendimento das prefeituras ao meio rural sao ainda mais
elevadas; no meio rural o mais comum ¢ haver escolas me-
nores, distribuidas por muitas comunidades rurais, ou seja,
um quantitativo maior de escolas, embora com reduzido
ndmero de estudantes. A manutengdo desse tipo de aten-
dimento é da maior relevincia para a garantia do acesso e
da permanéncia na educagio no meio rural, e a prioridade
do PDDE as escolas do campo, com maior valor fixo de
repasse, ¢ por nés considerada como acertada.

Cruzando escolas e matriculas na Regido Sul, elabo-
ramos um histograma de distribui¢ao de matriculas por es-
cola, no ano de 2021, conforme o Gréfico 5.
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Grifico 5 — Distribuicao de escolas e matriculas de Educa-
¢ao Bésica em atividade na Regiao Sul — 2021
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Para a construcio do Gréfico 5, consideramos as
19.721 escolas em atividade. Contudo, ao analisar os mi-
crodados da Educacio Bdsica em 2021 (INEP, 2021b),
identificamos 135 escolas com matricula igual a zero, que
foram desconsideradas da amostra. Desse modo, trabalha-
mos aqui com 19.586 registros. De um modo geral, identi-
ficamos que a maior frequéncia de niimero de escolas ¢ na
faixa entre 50 e 100 matriculas, com média igual a 256 ¢
mediana 164. E de sublinhar que hd mais de 6.000 escolas
(mais de 30%) com até 100 matriculas, e, com mais de
1.200 matriculas, apenas 185.

Explorando esses resultados por Estado, identifica-
mos que, no RS, das 7.224 escolas ativas em 2021, 7.175
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tinham informacio de quantidade de alunos nos microda-
dos, com média de matriculas de 241 e mediana 155. Em
SC, das 5.159 escolas ativas, 5.102 tinham informagao de
quantidade de alunos, com média de 263 e mediana 155.
No PR, das 7.338 escolas ativas, 7.309 tinham informagao
de quantidade de alunos, com média 265 e mediana 182.

No que concerne ao PDDE, reiteramos, a conﬁgura—
¢ao do niimero de escolas e de matriculas é muito impor-
tante, pela existéncia de valor fixo para escolas com UEx e
de valor varidvel, per capita, ou seja, de acordo com o nd-
mero de estudantes. Nos trés estados, predominam escolas
com menos de 300 alunos, o que, no caso de escolas com
UEx, tende a elevar o valor do PDDE por aluno.

Na préxima segao, analisaremos o PDDE no Brasil e
na Regido Sul em grandes ntimeros.

Situagao do PDDE no Brasil e na Regiao Sul

A fim de contextualizar a situacio atual do PDDE no
Brasil e na Regido Sul, respectivamente, consultamos o Re-
latério de Execugao do Programa (FNDE, 2022a), atualiza-
do em 31 de julho de 2022. A partir da Tabela 1, podemos
constatar a série histérica de escolas e estudantes atendidos,
bem como os repasses atualizados entre 2019 e 2022.
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Tabela 1 — Escolas e estudantes atendidos, e recursos re-
passados (em R$ 1,00), Brasil, Regiao Sul, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parani — 2019-2022.

ESCOLAS ATENDIDAS ESTUDANTES ATENDIDOS RECURSOS REPASSADOS
ESTADUAL| MUNICIPAL | TOTAL | ESTADUAL| MUNICIPAL| TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2019 [BRASIL 24.900 93.407|118.307| 10.944.106| 20.546.938| 31.491.044| 262.249.880,00 | 523.297.543,00 | 785.547.423,00
2020(BRASIL 24.996. 93.711]118.707| 12.659.570] 20.996.323| 33.655.893| 277.237.920,00 | 531.523.202,00 | 808.761.122,00
2021 [BRASIL 24.892 96.649|121.541| 11.737.880| 21.495.078| 33.232.958| 319.501.435,00 | 601.874.378,00 | 921.375.813,00
2022 [BRASIL 21.471 96.166| 117.637. -| 229.277.990,00 | 551.597.515,00 | 780.875.505,00

2019 |REGIAO SUL 5.499 12.607| 18.106| 2.222.937| 2.643.523| 4.866.460| 51.111.920,00 | 67.627.330,00 | 118.739.250,00
2020 [REGIAO SUL 5.429 12.739] 18.168| 2.186.918| 2.701.642) 4.888.560| 49.878.080,00 | 68.797.637,00 | 118.675.717,00
2021 [REGIAO SUL 5.370 13.008| 18.378| 2.170.800| 2.781.066) 4.951.866| 53.572.710,00 | 74.261.195,00 | 127.833.905,00
2022 |REGIAO SUL 4.979 13.071) 18.050 - - 45.207.745,00 | 70.964.860,00 | 116.172.605,00
2019|RS 2.200; 4277| 6.477| 716.594 898.847| 1.615.441| 17.294.840,00 | 23.064.390,00 | 40.359.230,00

2020|RS 2.137 4334] 6471] 704.436 923.371| 1.627.807| 16.646.760,00 | 23.555.290,00 | 40.202.050,00
2021|RS 2.060; 4.441] 6.501] 641376 959.272| 1.600.648| 18.499.650,00 | 26.116.475,00 | 44.616.125,00
2022 |RS 1.673) 4.478| 6.151 - - 13.213.645,00 | 24.787.235,00 | 38.000.880,00
2019(SC 1.218 3.507| 4.725| 508.591 728.715| 1.237.306| 11.479.810,00 | 18.524.620,00 | 30.004.430,00
2020(SC 1219 3.545| 4.764| 512607 754.425| 1.267.032| 11.543.160,00 | 19.051.980,00 | 30.595.140,00
2021(SC 1.228 3.600] 4.828| 529.136 778.558| 1.307.694| 12.140.840,00 | 20.552.500,00 | 32.693.340,00
2022 [SC 1.215 3,614 4.829 - - -| 11.443.970,00 | 19.592.290,00 | 31.036.260,00
2019 |PR 2.081 4.823| 6.904| 997.752| 1.015.961| 2.013.713] 22.337.270,00 | 26.038.320,00 | 48.375.590,00
2020|PR 2.073 4.860] 6.933] 969.875| 1.023.846| 1.993.721) 21.688.160,00 | 26.190.367,00 | 47.878.527,00
2021|PR 2.082 4.967| 7.049| 1.000.288| 1.043.236| 2.043.524| 22.932.220,00 | 27.592.220,00 | 50.524.440,00
2022|PR 2.081 4979 7.070, - - -| 20.550.130,00 | 26.585.335,00 | 47.135.465,00

Fonte: FNDE (2022a). Notas: 1) valores atualizados pela
aplicagao Bl do PDDE, em 31 de julho de 2022; e, 2) os
estudantes de 2022 nio estavam computados até a data de
escrita deste texto.

De acordo com a Tabela 1, observa-se que, entre 2019
e 2022, foram transferidos cerca de R$ 3,3 bilh6es ao PDDE
no Brasil, atendendo cerca de 120 mil escolas e 32 milhées
de alunos por ano. Desses resultados, a Regiao Sul responde
por 14,6% dos repasses, e em torno de 14% dos estudantes e
15% das escolas em cada ano contemplado. Interessante ob-
servar também, no que tange aos repasses, que 0 ano de 2021,
em qualquer cendrio (Brasil, Regido Sul ou estados) reserva-se
um maior valor, principalmente no recorte nacional, com um
incremento de R$ 112,6 milhoes (14,0%) em relacio ao ano
anterior, embora o ndmero de estudantes atendidos tenha se
mantido praticamente estdvel (decréscimo de 1,3%). Isso se
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explica pelo pagamento da Parcela Desempenho do PDDE,
destinada a 14.656 escolas, perfazendo um valor aproxi-
mado de R$ 94,7 milhoes (FNDE, 2018b; 2019; 2020c;
2021a). Na Regido Sul, 0 ano de maior repasse também foi
o de 2021, mas o nimero de alunos também. Entre os trés
estados abrangidos, o Parand responde pelo maior repasse,
justamente pelo maior niimero de estudantes.

Outro aspecto que merece destaque refere-se ao to-
tal de escolas no intervalo analisado: tanto no recorte bra-
sileiro quanto no da Regido Sul, verifica-se um ndmero
decrescente de unidades atendidas, ano a ano. No Parana,
contudo, esse nimero cresce, a0 passo que, em Santa Ca-
tarina, segue estivel. No Rio Grande do Sul, por sua vez,
verifica-se que, entre 2021 e 2022, houve uma diminui¢io
de 350 estabelecimentos atendidos, embora esse niimero
ainda nao possa ser relacionado com o de estudantes, pois
este total ainda nao foi disponibilizado para o ano corrente.
Essa diminuigao (5,4%) nio guarda respaldo nos microda-
dos do INEP: em 2020, o RS contava com 7.247 escolas
estaduais e municipais ativas e, em 2021, 7.224.

De acordo com o Grifico 3, é possivel verificar que a
Regido Sul dispunha de 19.721 escolas estaduais e munici-
pais em atividade em 2021. Neste ano, 93,2% dos estabele-
cimentos desse tipo foram contemplados com o PDDE. Se
observados os anos anteriores, temos que, em 2020, dentre
0s 19.772 estabelecimentos ativos, foram atendidos 91,9%
e, em 2019, das 19.791 escolas, 91,5% foram contempla-
das. Logo, podemos afirmar que o Programa tem permane-
cido estdvel nesses anos, sendo necessdrio ampliar o aten-
dimento, afinal, foram mais de 1.500 unidades escolares
nio atendidas em 2019 e 2020 e mais de 1.300 na mesma
situacio em 2021.

114



A partir da préxima se¢ao o Panorama contemplard
a adesdo ao PDDE, repasses realizados, saldos remanescen-
tes, prestagdes de contas e valores por aluno, por ano, do
PDDE. O CECAMPE-Sul trabalhou com os dados dispo-
nibilizados pelo FNDE, mais especificamente, o reposité-
rio Sharepoint do FNDE.

Regiao Sul: situagao das escolas em relagao ao PDDE

Outro 4ngulo deste Panorama ¢ o das escolas com e
sem unidades executoras, que receberam ou nao beneficios
do PDDE entre os anos de 2018 e 2021, em atividade,
paralisadas ou extintas. Para melhor entendimento deste
recorte, é preciso ter presente que, embora a maior parte
dos repasses e saldos diga respeito a escolas em atividade,
o CECAMPE-Sul identificou, através de analise aos dados
do FNDE, quantias em escolas paralisadas e extintas.

Desse modo, para facilitar a leitura dos nimeros das
préximas exposi¢des, organizamos um quadro informativo,
com todas as escolas da Regiao Sul, por situacio, entre os
anos de 2018 e 2021.
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Tabela 2 — Niimero de escolas de Educaciao Bésica em ati-
vidade, paralisadas e extintas — Regido Sul, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand — 2018-2021.

REGIAO

SUL EM ATIVIDADE | PARALISADA | EXTINTA| TOTAL
2018 19.872 2.100 443| 22.415
2019 19.791 1.962 359| 22.112
2020 19.772 1.848 279| 21.899
2021 19.721 1.702 305| 21.728

RS EM ATIVIDADE | PARALISADA | EXTINTA| TOTAL

2018 7331 1.139 76| 8.546
2019 7.274 1.210 32| 8.516
2020 7.247 1.139 146] 8.532
2021 7.224 1.016 176| 8.416

SC EM ATIVIDADE | PARALISADA | EXTINTA| TOTAL

2018 5.214 698 147| 6.059
2019 5.179 498 272| 5.949
2020 5.184 447 97| 5.728
2021 5.159 432 70| 5.661

PR |EM ATIVIDADE| PARALISADA| EXTINTA| TOTAL

2018 7.327 263 220| 7.810
2019 7.338 254 55| 7.647
2020 7.341 262 36| 7.639
2021 7.338 254 59| 7.651

Fonte: INEP (2018b; 2019b; 2020b; 2021b).

De acordo com a Tabela 2, fica evidente o maior
namero de escolas paralisadas no RS (1.016 registros em
2021), quando comparado aos estados de SC e PR (432
e 154, respectivamente), o que explicard também os re-
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sultados de adesao, repasses, saldos e prestagao de contas,
posteriormente. No que se refere as escolas extintas, o RS
também registra bem mais institui¢oes que as outras duas
unidades da federagio em 2021, o que termina por con-
trastar, por exemplo, que, embora tenha 765 escolas a mais
que o PR, o RS conte com 114 em atividade a menos que
o mesmo Estado.

Cientes dessa realidade, procuramos identificar en-
tao a situacao das escolas junto ao FNDE, e suas dife-
rentes formas de participa¢do no PDDE. Para isso, or-
ganizamos uma série histérica que cotejou as diferentes
situagdes que uma escola pode assumir, dispondo isso
através da Tabela 3.
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Tabela 3 — Numero de escolas municipais e estaduais de Educagao Bdsica, com Unidade Executora ou

Entidade Executora, com ou sem repasse — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Regiao Sul —
2018-2021 (Continua).

AND BASE RS 5C PR TOTAL
2018-2021 w18 2018 2020 [20m] 2018 | 201y [ e |20 2018 | ae1s | 2020 [z03] am8 [ 2013 | 2020 | 20
[TOTAL DE ESCOLAS - EM ATIVIDADE iy Tar ]S4 o] Bsd{ ey am|  vssy o4t 7asel des7a) qam|  qeTmaf1eTm
ESCOLAS COM UEx E COM REPASSE 6192 #1228  6150) 168 4387 4368  Mo8[44f1] eede] 6660 67 Em_ 17208]  A7180] 1727817445
& [ESCOLA com UEx SEMREPASSE som sl w4t wd e wof e s ] e ] e e e wq e 5oy
3 [E8C0LA com UEx SEMREPASSE sem salda EEE ZIEE 4 EHEE| 1 LG EE 8 B
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De acordo com a Tabela 3, podemos identificar que,
a0 longo dos dltimos quatro anos, a participagao de escolas
junto ao PDDE esteve praticamente estdvel, com pequeno
aumento em 2021. Das escolas em atividade, identifica-
mos um percentual médio de repasses a escolas com UEx
de 88,5%, ou seja, receberam repasses do PDDE pela sua
Unidade Executora em 2021. Também ¢é possivel observar
escolas com UEx sem repasse, porém com saldo, com es-
pecial atengdo ao RS, nos quatro anos analisados. Outro
fendmeno identificado foi o de escolas que, embora tendo
UEX, receberam pela sua EEx, com mais incidéncia no ano
de 2018, em que houve 63 casos. No que se refere aos re-
passes as EEx, identificamos que o total de EEx participan-
tes vem caindo ao longo dos anos, mas o nimero de escolas
que aderem por essa natureza diminuiu entre 2018 e 2019,
seguindo estdvel desde entao. Considerando as escolas que
nao tiveram repasse do PDDE, podemos observar que o
maior registro da Regiao Sul estd concentrado no ano de
2019, e o menor nimero ocorre em 2021. Também ¢ de
destacar uma cobertura maior no Parand, onde, em 2021,
apenas 4% das escolas nao tiveram repasse, frente a uma
média da Regido Sul de 7%.

A fim de estudar com maior detalhamento as pos-
siveis situagoes que uma escola pode assumir ao aderir ao
PDDE, exploraremos melhor o ano de 2021, a partir da
Tabela 4.
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Tabela 4 — Nimero de escolas municipais e estaduais de Educagao Bdsica em atividade, paralisadas e
extintas, com ou sem repasse pela Unidade Executora ou pela Entidade Executora — Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand e Regido Sul, por esfera administrativa — 2021 (Final).

2 & | UNIDADES ADMINISTRATIVAS (ESTADO E MUNICGIPIOS) 1 457 a0d] 1] 205 294 1 399 4o 3 1191 1194

£ & [EEx COMREPASSE (SECRETARIAS DEEDUCAGAO] 1] 117 :m 1 o o 1] e &g 3 208] 297

z £ |ESCOLAS COM REPASSEPELA EEx - em atividatle 54} 247] 31 o} 257 3 15} 105 210 175 6os] 874

2 [ESCOLAS COM REPASSE PELA EEx - paralisada o 4 4 173 Mm o 5 6 17 21} mm

m = |ESCOLAS COM REPASSE PELA EEx - extinta 0 J 2 0 o o g 7

% 2 |EscoLas COM REPASSE PELA EEx EM QUALQUER SITUAGAQ 68| 28 329 104 263 367 15] 201 21 187 722 909
|ESCOLAS SEM UEx SEM REPASSE - e atividade | 45| 106] 231 E= | 2e] 124 | 152 158 39| 24 513
[EscoLAS NAD ENCONTRADAS MO FNDE - e atividade | 1] I E| so]  sd El ag] s 21 150] 201

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020c¢; 2021a; 2022b, 2022c¢); INEP
(2021b).
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Em 2021, das 19.721 escolas em atividade, 17.445
(88,5%) receberam pela sua UEx, enquanto 874 (4,4%)
receberam os beneficios do PDDE pela sua Entidade Exe-
cutora (EEx); e 1.402 institui¢oes (7,1%) nio tiveram re-
passe, mesmo em atividade. Entre os estados da Regiao
Sul, o Rio Grande do Sul foi a Unidade da Federacio
que registrou o maior nimero de instituicoes sem repasse
(741), entre as 7.224 escolas em atividade (10,3%).

Ao analisarmos o universo de escolas com UEx,
identificamos que, entre as 18.257 institui¢oes de ensino
em qualquer situacido com Unidade Executora, 17.445
(95,6%) tiveram repasse com éxito, 596 nao tiveram re-
passe, mas tinham saldo, e 33 nao tiveram repasse nem
saldo. Isso pode ter ocorrido pelo fato de que “[...] enti-
dades [UEx que] ou se encontravam inadimplentes com
a prestagdo de contas, ou niao aderiram ao programa,
ou nao constituiram as suas UEx, fatos, esses, que as
impediram de receber os recursos do PDDE” (FNDE,
2018a, p. 82).

No que tange ao repasse pela EEx, o Estado do
Parand é o que possui mais escolas ativas que aderiram
ao Programa através das suas UEx, pois tem mais escolas
(7.338) e o menor nimero de instituigdbes com repasse
pela EEx (210 ou 2,9%). Na outra ponta, temos Santa
Catarina, em que 349 escolas ativas (6,8% de 5.159)
tiveram a transferéncia efetuada para a respectiva Enti-
dade Executora. Quando analisamos os repasses realiza-
dos as Entidades Executoras, é no Rio Grande do Sul que
temos também o maior nimero de secretarias municipais
de educagao beneficidrias do PDDE, 117, enquanto o Es-
tado do Parang registra 82 EEx municipais, confirmando
a maior adesdo ao Programa via UEx neste Estado.
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Explorados os aspectos relativos as escolas estaduais e
municipais da Regido Sul que aderiram ou nio ao PDDE,
faremos outro olhar agora, por tipo de localizagao (urbana
ou rural), a partir da Tabela 5.
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Tabela 5 — Numero de escolas urbanas e rurais de Educagao Bésica em atividade, paralisadas e extintas,
com ou sem repasse pela Unidade Executora ou pela Entidade Executora — Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e Regiao Sul, por esfera administrativa — 2021 (Final).

e _MBE COMPEPASSE PELA FEx - e atividadke &d 2 a1 sl 196 mm 55 e 5K s
mm}mw ESO0LAS COMPEPASSE PELA Ex - parali 3 qd d 14 4 d d @ 14 E
gatiz _MB.EBsEﬁEE..naim d 1 3 d d d d 1 7
o ESCOLAS CONIREPASSE PELA FEx EMQUALCUER SITUAGEO | 224 324 165 200 367 5 161 21§ 31 5¢7]  od
ES0LAS SEMILE SEMRERAGEE - ermafvidlads 189 P M o o o 1 B ﬂ 10 513
[E9cLas M ER e TRAAS D FRDE - ernan 5 7 7 u s 4 3 M 1 21 201

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a; 2022b; 2022¢); INEP
(2021b).
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De acordo com a Tabela 5, ¢ possivel observar que a
Regido Sul tem 15.630 (79,3%) escolas ativas localizadas na
zona urbana e 4.091 (20,7%) na zona rural em 2021. No
que se refere aos repasses por UEx, identificamos que 90,9%
das escolas urbanas recebem dessa forma, enquanto 79,0%
das escolas rurais tém o beneficio recebido desse modo.

Outro fendémeno que chama a atengio refere-se
a0 numero representativo de escolas rurais que aderiram
ao PDDE por meio de suas EEx, a exemplo do RS, com
226 escolas ativas, das 315 que optaram por esse caminho
(71,7%), e do PR, com 155 registros, dos 210 encontrados
(73,8%). Quando observada a Regido Sul como um todo,
dentre as 874 escolas em atividade em 2021 que receberam
pelas suas secretarias, observamos que, enquanto apenas
1,9% das escolas urbanas aderiram ao PDDE por meio de
EEx, 14,2% das escolas rurais assim se enquadram. E de
pontuar que, no meio rural, hd maior concentragio de es-
colas com menor nimero de alunos e, portanto, com mais
propensao a nao constituir UEx, o que indica ao CECAM-
PE-Sul e a0 FNDE a pertinéncia de priorizar essas escolas
em agoes de assisténcia técnica i loco.

Dentre as escolas paralisadas, é possivel perceber que,
no RS, 15 das 23 escolas sem repasse, mas com saldo, estao
situadas na zona rural, o que merece atengao nesse sentido.
Nos demais estados, esse quadro estd em equilibrio.

Na préxima se¢do analisaremos o processo de adesio

das escolas ao PDDE.
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Adesao ao PDDE na Regiao Sul

Outro angulo que atende aos requisitos de andlise
do PDDE refere-se a adesdo ao Programa. A partir da
Tabela 6, podemos observar, de um modo geral, indepen-
dentemente da condicio de funcionamento da escola, a
situa¢ao das adesoes entre 2017 e 2021, por Estado, e na
Regiao Sul.
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De acordo com a Tabela 6, observamos que o ano de
maior adesao ao Programa foi 2021, confirmando os dados
da secao anterior, com 17.833 adesdes, entre as 21.728 es-
colas em qualquer condi¢io (em atividade, paralisada ou
extinta), perfazendo, assim, um percentual de adesao mé-
dio de 82,1%. Fazendo um olhar por Estado, observamos
que o PR teve, em 2021, um percentual de adesao préximo
a 90%, entre todas as escolas de seu universo, ante 76,2%
do RS. Isso se deve, sobretudo, ao niimero de escolas pa-
ralisadas e/ou extintas que este Estado registra. Para uma
visao mais detalhada, observaremos apenas as escolas em
atividade, na Tabela 7.
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A Tabela 7 nos dirige a uma andlise mais apurada por
Estado, quando observadas apenas escolas em atividade: to-
mando por base o ano de 2021, com maior adesao geral, é
possivel perceber que, entre as 19.721 escolas ativas, 17.808
(90,3%) aderiram ao Programa, 1.712 (8,7%) nao aderi-
ram, ¢ 201 (1,0%) nao foram encontradas. O maior percen-
tual de adesio entre os trés estados se encontra no PR, com
93,9% de adesoes, seguido pelo Estado do RS, com 88,7%,
e, por ultimo, SC, com 87,5%. Observando a série histérica
2017-2021, ¢é possivel afirmar que o ano de 2017 foi o que
registrou menor adesao, com 88,4%, frente ao ano de 2021,
com 90,3%, revelando que a média geral segue praticamente
estdvel no periodo. A seguir, analisaremos o comportamento
de repasses e saldos de escolas nessas condigoes.

Recursos do PDDE na Regiao Sul

Os recursos do PDDE sio analisados sob trés aspec-
tos, e diversas disposi¢oes: repasses, saldos e percentuais
de execugio, por escolas estaduais, municipais, urbanas e
rurais, ativas, paralisadas ou extintas, de acordo com a sua
condi¢io, no intervalo entre 2018 ¢ 2021 para os repasses,
€ 2017 e 2021 para os saldos.

Repasses

Descritos os aspectos mais gerais das matriculas e es-
colas da Regido Sul, bem como suas condigoes de acesso
ao PDDE, chegamos aos repasses realizados no periodo.
Entre 2018 ¢ 2021, por meio do PDDE foram transferidos
a Regido Sul R$ 546.373.174,76, distribuidos, ano a ano,

de acordo com o apresentado na Tabela 8.
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De acordo com a Tabela 8, observamos que 98,9%
dos repasses realizados no periodo foram feitos a unidades
executoras (mais de 17 mil UEx em todos os anos), en-
quanto os demais recursos foram transferidos a Entidades
Executoras, Consércios e, ainda, uma mescla, em que a pri-
meira parcela foi paga a3 EEx e, a segunda, a UEx.

Abrindo um pouco mais esses recursos, tomamos
por base as transferéncias realizadas por esfera administra-
tiva (estadual e municipal), na Tabela 9, e por localizacio
(urbana e rural), na Tabela 10.
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Tabela 10 — Repasses do PDDE, por localizagao — Regiao Sul — 2018-2021 (em R$ 1,00).

REPASSES POR ANO

URBANA

RURAL

TOTAL

2018
2019
2020
2021

136.244.844,09
121.955.484,52
117.018.106,26
107.345.290,00

18.404.467,52
16.158.639,94
15.356.692,43
13.889.650,00

154.649.311,61
138.114.124,46
132.374.798,70
121.234.940,00

TOTAL

482.563.724,87

63.809.449,89

546.373.174,76

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a). Nota: valores atuali-

zados pelo IPCA de dez. de 2021.
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A partir das Tabelas 9 e 10, podemos observar que
o maior repasse em todos os anos da andlise foi feito a
escolas municipais e a escolas urbanas, confirmando a
distribui¢ao de matriculas gerais. Observando o ano de
2021, temos que 58,7% dos R$ 121.234.940,00 foram
repassados a escolas municipais ¢ 88,5% a escolas urba-
nas, na Regiao Sul. Cabe observar que, os valores cor-
rigidos pelo IPCA indicam queda de repasses, ano apds
ano. Essa queda em parte é explicada pelo movimento de
matriculas. Conforme o Grifico 1 o total de matriculas
em 2018 foi de 5,3 milhoes, caindo para 5,0 milhoes em
2021. Nao obstante, a Tabela 1 registra o total de alunos
atendidos pelo PDDE, de acordo com seu Relatério de
Execucio (FNDE, 2022a), o qual cresceu entre 2019 e
2021; haveria, contudo, exigéncias de maior cobertura se
a matricula tivesse crescido. O decréscimo no volume de
transferéncias também ¢é explicado pela queda no nimero
de escolas (Gréfico 3). Outro fator é o congelamento dos
valores fixo e per capita do Programa no periodo, valores
que vao sendo depreciados pela inflacio.

Explorando o mesmo cendrio anterior, porém ago-
ra com detalhamento por Estado, temos as Tabela 11 e

Tabela 12.
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Tabela 11 — Repasses do PDDE, por esfera administrativa — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani
e Regiao Sul — 2018-2021 (em R$ 1,00).

REPASSES - POR UF EPOR ANO RS 5C R REGIAQSUL
ANO X ESFERA ESTADUAL | MUNICIPAL |  TOTAL ESTADUAL | MUNICIPAL |  TOTAL ESTADUAL | MUNICIPAL | TOTAL ESTADUAL | MUNICPAL |  TOTAL
018 30132484 | 3088747969 | 55.188.80454 | 14.132582,08 | 23.26248778| 37395.06986 | 29312.26865| 32.753.16856 | 62.065.43721| 67.746.175,57 | 86.903.136,04 | 15464931161
019 01854425 081710773 | 4694065198 | 1335742132 | 2055446424 | 3491188556 | 2.964495,19| 30.297.08773 | 56.261586,92 | 5944346476 | 78.668.639,70 | 138.114.124 4
000 1850783602 | 2633446708 4484230310 | 1286702185 | 2026050226 | 3412792410 | 24.192.465,81| 20.212.105,68| 5340457143 55.56732368| 76.807475,02 13237479870
m 15619350,00| 2468394000 | 40303.290,00 1192748000 19.720.980,00 | 3L648470,00| 22476.640,00] 26.806.54000 | 49.283.180,00| 50.023470,00| 71.211470,00 | 121.234940,00
TOTAL 78.552.055,11] 108.722.99450] 187.275.049,62| 52.284.505.24] 85.798.844,28) 138.083.349,52] 101.945.873,65) 119.068.90198| 221.014.775,62) 232.782.434,00) 313.590.740,76) 546.373.L74 76

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a); INEP (2018b; 2019b;
2020b; 2021b). Nota: valores atualizados pelo IPCA de dez. de 2021.
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De acordo com as Tabelas 11 e 12, podemos observar
que os anos de maior e menor repasse foram, respectivamen-
te, 2018 e 2021. Quando vistos por esfera administrativa e
localizagio, a rede municipal/urbana sempre estd a frente,
em consonincia com o nimero de matriculas e com o nu-
mero de escolas no periodo. A observagao mais importante
a ser reiterada ¢ a de que os valores transferidos pelo PDDE
a Regido Sul decresceram nos trés tltimos anos da série. O
decréscimo, repetimos, esta associado aos movimentos no
nimero de matriculas e de escolas e ao congelamento dos
valores fixo e per capita do PDDE no periodo analisado. Em
relagdo ao peso deste ultimo fator, é importante observar
o fenémeno em SC: embora venha registrando constante
aumento de matriculas gerais (Grafico 1), houve evolu¢io
decrescente no niimero de escolas, a0 mesmo ritmo que a
Regido Sul (Griéfico 4), e o valor real dos seus repasses dimi-
nui ano apés ano. Isso é fruto do movimento no nimero de
escolas e da corrosao nos valores fixo e per capita do PDDE.

Quando observado o aspecto localizagao (urbana e
rural), a maior distdncia entre os repasses é registrada no
PR, onde 91,1% dos recursos destinados ao Estado foram
concentrados em escolas urbanas, ainda que o total de es-
colas rurais represente 16,5% dos assentos. Abrindo esse
dado em matriculas, é possivel explicar o motivo: 94,3%
das matriculas do PR em 2021 sio urbanas. A maior con-
centragao de matriculas rurais estd no RS, com 8,9% dos
registros totais de 2021, e decrescendo, ano a ano. Em con-
trapartida, o Estado de SC registra matriculas rurais prati-
camente estaveis entre 2018 e 2021, o que corrobora certa
invariabilidade nos repasses para essa localizagio.

Também coerente com o total de matriculas e de es-
colas em atividade, o Estado do Parand é o que recebeu o
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maior volume de transferéncias, com R$ 221.014.775,62
(40,5%), seguido pelos estados do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina. Interessante observar que, no caso
do Parand, os repasses realizados a rede estadual sao bem
préximos aos da rede municipal, com uma diferenca de
cerca de R$ 16 milhaes. Isso porque, no Parand, o aten-
dimento a Educagao Bésica é praticamente “meio a meio”
entre o Estado e os Municipios. J4 em Santa Catarina,
onde o estdgio de municipaliza¢io ¢é relativamente maior
— somadas as matriculas estaduais e municipais, as redes
municipais atendem 75,3% —, os recursos do PDDE para
as escolas municipais foram R$ 30 milhoes a mais do que
aqueles para as escolas estaduais.

Na préxima segio observaremos com mais detalhes

os saldos e respectivos percentuais de execugao do Progra-
ma PDDE.

Saldos e Percentual de Execugao

Avangando nesta descri¢io geral do PDDE, foram
apresentados os saldos da Regiao Sul no periodo 2018 a
2021 (Tabela 13).
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Tabela 13 — Saldos do PDDE, por tipo — Regiao Sul — 2018 a 2021 (em R$ 1,00).

G| oo | o | oeoo | Cosiiio | S0 B | w0 | omemse | supo | Tom
0 17450 7389070093 TG 00D Mot g 3| 2emmo] Tes03607
nm 17408 6037805338 1 13688 B 8108 W6 85| A006] 210468%| SAB26ERA3
m 11237 TL0M00088 00 B 27240 B8 S50 37| A07usT| TR3STLNT
o 17387 70730766,04 . 45100 m WIse 040 3350]358030760] TR88403

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2022c). Nota: valores atualizados pelo IPCA de
dez. de 2021.

142



De acordo com a Tabela 13, observamos que 95,1%
dos saldos pendentes em 2021 estio concentrados em
17.387 unidades executoras, enquanto os demais registros
foram encontrados em Entidades Executoras, Consdrcios
e, ainda, uma mescla, onde a primeira parcela foi repassada
a EEx e, a segunda, a UEx.

Desdobrando um pouco mais esses recursos, toma-
mos por base os saldos encontrados por esfera administra-

tiva (estadual e municipal), na Tabela 14, e por localizacio
(urbana e rural), na Tabela 15.
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Tabela 14 — Saldos do PDDE, por esfera administrativa — Regiao Sul — 2017 a 2021 (em R$ 1,00).

SALDOS POR ANO| ESTADUAL i MUNICIPAL _ TOTAL
2017 47.639.552,44 55.031.174,67 102.670.727,11
2018 32.845.305,27 44.145.055,46 76.990.360,73
2019 28.931.461,43 35.881.222,00 64.812.683,43
2020 31.910.745,35 44.469.825,72 76.380.571,07
2021 33.956.574,30 44.633.273,73  78.589.848,03

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2022c¢); INEP (2017b; 2018b; 2019b; 2020b;

2021b). Nota: valores atualizados pelo IPCA de dez. de 2021.
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A partir dos dados das Tabelas 14 e 15, temos que,
em 2021, R$ 78.589.848,03 milhoes restaram em saldos
de anos anteriores no PDDE. O ano com maior saldo foi
2017, com R$ 102,7 milhoes. Importante destacar que, di-
ferentemente da andlise de repasses realizados pelo PDDE,
os saldos remanescentes guardam relagao direta com o per-
centual de execucio realizado pelas redes. Os recortes por
esfera administrativa e por localizagio seguem os mesmos
fendmenos dos repasses, com maior concentragio de saldos
entre escolas municipais e urbanas.

Nesse sentido, podemos observar que, em 2021, o
repasse realizado a Regido Sul foi de R$ 121,2 milhées, ¢ o
saldo remanescente do mesmo ano foi de R$ 78,5 milhoes.
De posse desses dados, é possivel calcular o percentual de
execucido do PDDE, utilizando, como base, o indicador de
execugao de recursos. Tal cédlculo j4 é proposto pelo FNDE
desde 2018, quando foi criado o IdeGES, Indice de De-
sempenho da Gestao Descentralizada do PDDE. Para tan-
to, calculamos, para cada agrupamento, o percentual de
execugdo do Programa na Regido Sul, de acordo com a nor-
ma firmada em 2021 (FNDE, 2021b, p. 5-6). Importante
destacar que o percentual de execugio ¢ calculado com os
valores nominais de repasses e saldos. Nas Tabelas 16 ¢ 17
sao apresentados, respectivamente, os valores de repasse e
saldo nas unidades executoras, a0 que segue a Tabela 18,
com percentuais de execugao da Regido Sul.
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Tabela 17 — Saldos do PDDE nas UEx — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani e Regiao Sul —

2018-2021 (em R$ 1,00).

SALDOS X ANO RS SC PR REGIAO SUL
2017 32.213.195,39 20.373.188,31 [ 29.531.783,81 | 82.118.167,51
2018 27.396.367,83 16.860.587,27 | 19.812.926,04 | 64.069.881,14
2019 24.045.743,53 14.619.217,72 | 17.037.204,13 | 55.702.165,38
2020 28.507.963,73 19.422.608,46 | 20.543.392,36 | 68.473.964,55
2021 35.021.641,08 21.112.647,50 [ 22.455.559,45 | 78.589.848,03

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2022c¢); INEP (2017b; 2018b; 2019b; 2020b;
2021b). Nota: valores nominais.
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De acordo com a Tabela 18, podemos observar que o
percentual de execugio global do PDDE vem diminuindo
a cada ano, com especial atencio ao RS, que registra 15,8
pontos percentuais a menos do primeiro para o dltimo ano.
A importante queda em 2020 e 2021, nos quatro cendrios
levantados, aponta para certa dificuldade das escolas em
executar os repasses realizados frente ao contexto da Pande-
mia de Covid-19. A seguir, levaremos adiante essa andlise,
a partir de cendrios por esfera administrativa e localizagao.
Quanto aos montantes de saldos por esfera e por unidade
federativa, temos a Tabela 19.
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Ao que indicam os dados, no Rio Grande do Sul ha
maior dificuldade de execucgio dentro do exercicio anual,
especialmente as escolas estaduais, que, embora em menor
numero, registram o maior saldo. Em contrapartida, o PR
registra os menores saldos, principalmente nas escolas esta-
duais, embora a parti¢ao de esferas nesse Estado seja 46,4%
(estaduais) e 53,6% (municipais). Isso parece coerente com
os percentuais de execu¢io apontados na Tabela 19, mas
cabe uma observagao mais apurada desse cendrio, por es-
fera, a partir das Tabelas 20 e 21, que dao origem a Tabela
22, de percentual de execugio por esfera.
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Tabela 21 — Saldos do PDDE, por esfera administrativa — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani e
Regiao Sul —2018-2021 (em R$ 1,00).

SALDOS - POR UF EPOR ANO RS S R REGIAO L
ANO XESFERA ESTADUAL | MUNICIPAL TOTAL ESTADUAL | MUNICIPAL |  TOTAL ESTADUAL | MUNICIPAL |  TOTAL ESTADUAL | MUNICIPAL TOTAL
017 1730207,11) 1487112328 | 3221319539 | 743884124 | 1293434707 20373188 31|  13320.184,36| 16.209.599,45 | 29.531.78381 | 38.103.097,71| 44.015068,80| 82.118.167,51
2018 1435333002 | 1304283781 | 273%36783| 542175144 | 1143883583 | 16860.587,27|  7.557.942,02 | 12.254.983,12 | 19.812.926,04{ 2733322438 | 36.736.656,76| 64.069.881,14
2019 1280400357 | 1124173996 | 2404574353 | 5.051476,02| 9.567.74150 | 14619.217,72|  7.009.175,77| 1002802836 | 17.037.20413 [ 2486465556 | 3083750982 | 95.702.165,38
200 1469898022 | 1380898351 | 28507.96373| 647092631]12.951.682,15] 1942260846 |  7.437.568,06| 13.105.82430| 2054339236 2860747459 | 39.866.489,96 | 68.473.964,55
01 1881147023 | 1621017085 35.021641,08| 7324591,19|13.788.05631 | 21.11264750]  7.820.512,88 | 14.635.046,57 | 2245555945 [ 3395657430 | 4463327373 | 78.589.848,03

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2022c¢); INEP (2017b; 2018b; 2019b; 2020b;
2021b). Nota: valores nominais.
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A disposi¢ao das informagoes na Tabela 22 permite
uma andlise mais detalhada da execucio dos repasses as es-
colas: se em 2018 as escolas estaduais registravam melhor
percentual de execugio na Regido Sul, em 2021 esse cend-
rio se inverteu, embora os percentuais sigam préximos. En-
tre os destaques, chama a atengio o percentual de execugio
das escolas estaduais gatichas em 2021, com 38,0%, ante
0s 57,9% das escolas municipais. No PR, a configuracio se
inverte: enquanto as escolas estaduais executam em média
73,9% dos seus recursos, as municipais, por sua vez, che-
garam a apenas 63,3%. Vejamos esse cendrio sob a 6tica da
localizagao (urbana e rural), na Tabela 23.
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A Tabela 23 nos permite observar que as escolas ur-
banas da Regido Sul acusam altos valores de saldos a exe-
cutar, com R$ 69,6 milhoes em 2021. Consoante & andli-
se anterior, o registro de saldos por valores absolutos nao
compb6e uma informagio completa e confidvel a respeito
da execucio dos recursos transferidos, entio cruzamos no-
vamente os repasses realizados e os saldos remanescentes as
escolas, discriminando-as por localizagao, a fim de apurar
melhor essa situagao. O extrato estd disponivel com repas-
ses ¢ saldos nas Tabelas 24 e 25 e percentual de execugio

na Tabela 26.
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Tabela 25 — Saldos do PDDE, por localizagiao — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Regido
Sul — 2017 a 2021 (em R$ 1,00).

SALDOS - POR UF EPOR ANO RS 5 PR REGIAO SUL
ANO X ESFERA URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL
2017 811108548 | 410210991 | 32.213.19539] 1794828415 | 2424.904,16 120373.18831] 2704117424 | 249060957 2953178381 ) 73.100543,87| 901762364 8211816751
2018 2483346486 | 256290097 | 2739636783 15.301.867,80| 155871947 1686058727 1857878991 | 1234.136,13|19.812.92604) 58714.12257| 5355.75857| 64.069.881,14
2019 214139999 | 290434354 | 2404574353 | 1284481135 | 177439637 | 1461920772 15383541,10| 165366303 |17.037.204,13| 4936976244 | 633240294 | 55.702.165,38
2000 2499016843 | 3515.795,30| 28507.963,73] 17.083.191,66 | 2339.416,80 | 19422.60846] 1844113499| 2.100.05737]20543.392,36] 6051649508 7957.469,47| 68.473.964,55
M 30664.202,72| 435743836| 35.020641,08) 1863273969 | 2479.907.81 | 2L11264750] 20291.119,00| 216444045 2245555845 6958806141 | 9.001.786,62 | 78.589.848,03

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2022c¢); INEP (2017b; 2018b; 2019b; 2020b;
2021b). Nota: valores nominais.
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A Tabela 26 nos permite analisar detalhadamente a
execugdo dos recursos do PDDE por localizagao (urbana
e rural): quando observada a Regiao Sul, percebemos que,
entre 2018 e 2021, as escolas, principalmente as do meio
rural, vém enfrentando dificuldades em cumprir os valores
repassados no mesmo exercicio fiscal. Em 2018, as escolas
rurais executavam 78,0% dos recursos transferidos e, em
2021, esse percentual aponta queda de cerca de 19 pon-
tos percentuais. No RS esse quadro ¢ ainda mais agudo;
se, em 2018, 76,8% das escolas rurais executavam seus re-
passes, em 2021 apenas 54,2% conseguiram cumprir sua
meta anual. Essa queda também ¢é observada em SC e no
PR. Quanto as escolas urbanas, novamente o RS registra a
maior diminui¢io no percentual de execu¢io na série his-
térica analisada — 14,7 pontos percentuais.

Na préxima segao analisaremos escolas que optaram

aderir ao PDDE por Consdrcios.
Consércios - Escolas, Repasses e Saldos

Ao realizar a combinacio dos microdados (INEP,
2018b; 2019b; 2020b; 2021b) com os repasses realizados
pelo FNDE para a consecugao do PDDE (FNDE, 2022¢),
chegamos também aos consércios do PDDE. Entre 2018 e
2021, a Regiao Sul contou de 30 a 32 consércios de esco-
las publicas, municipais ou estaduais, com repasses. Nesses
consércios, havia de 73 a 81 escolas, conforme exposto na

Tabela 27.
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Tabela 27 — Ntmero de escolas publicas de consércios para fins de recebimento do PDDE, com repasse,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani e Regiao Sul — 2018-2021 (em R$ 1,00) (Final).

ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
o CONSORCIOS N2 ESCOLAS  REPASSE SALDO | CONSORCIOS N2 ESCOLAS  REPASSE SALDO | CONSORCIOS NEESCOLAS  REPASSE SALDO
2018 0 0 0,00 0,00 16 49 17166948 159.953,42 16 49 171.669,48 159,953,842
2019 0 0 0,00 0,00 16 45 160,896,756 19475758 16 45 160.896,76 19475758
2020 0 0 0,00 0,00 15 43 107.955,07 193.653,19 15 43 107.95507 19365319
2021 0 0 0,00 0,00 14 41 109.580,00  204,412,39 14 41 109.580,00 204.412,39
TOTAL 4 ANOS 0,00 55010131 55010131
5 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
REGIA0 SUL . - -
CONSORCIOS N2 ESCOLAS  REPASSE SALDO | CONSORCIOS N2 ESCOLAS  REPASSE SALDO | CONSORCIOS NEESCOLAS  REPASSE SALDO
2018 3 5 2213463 1.702,91 29 76 268.138,93  200.291,31 32 81 790.273,55 201.994,23
2019 3 5 2103712 £.826,34 28 73 241,926,927  211.396,12 31 76 262.964,04 218322,45
2020 3 5 13.810,73 1.954,78 27 68 187.197,97 21534162 30 73 207.008,70 217.296,40
2021 3 6 2004000  15.071,39 27 71 194,740,00  252.765,08 30 77 714.780,00  267.836,47
TOTAL 4 ANOS 83.022 47 892 003 82 97502629

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020c¢; 2021a; 2022b; 2022c¢); INEP
(2018b; 2019b; 2020b; 2021b). Nota: valores atualizados pelo IPCA de dez. de 2021.
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Foram identificadas de 73 a 81 escolas pertencentes
a consorcios, com repasse. Em 2021, seis sao estaduais e 71
municipais. Entre os anos de 2018 e 2021, por meio do
PDDE foram transferidos R$ 975 mil aos consércios da
Regiao Sul.

Como se pode averiguar, o Estado do Parand lide-
ra os repasses realizados a consércios, com R$ 550,1 mil,
todos municipais, enquanto o Rio Grande do Sul fica em
terceiro, com R$ 103,6 mil, trés quartos deles para a rede
estadual de ensino. Outro ponto que merece destaque ¢é
que os estados de Santa Catarina e do Parand nao registram
consércios estaduais.

Também chama atencio o valor relativamente mais
elevado dos saldos dos consércios municipais no recorte da
Regiao Sul, em muito decorrente dos saldos registrados nos
consércios do Estado do Parand nos dltimos quatro anos.

Na préxima se¢ao faremos uma breve andlise das es-
colas que aderiram ao PDDE por meio de suas secretarias
municipais e estaduais de educagao — suas Entidades Exe-
cutoras.

Entidades Executoras (EEx) — Escolas, Repasses e Saldos

Elaboramos um retrato resumido da modalidade de
adesdao ao Programa por intermédio da transferéncia de
recursos as entidades executoras, as quais devem efetuar
a execuc¢ao dos recursos de modo a beneficiar as escolas
envolvidas. Inicialmente, observaremos as Entidades Exe-
cutoras em numeros absolutos, entre 2018 e 2021, que te-
nham registrado alguma adesio, com ou sem repasse ou

saldo, a partir da Tabela 28.
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Tabela 28 — Entidades Executoras (EEx) da Regiao Sul,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand — 2018-2021.

EEx
MUNICIPIOS | ESTADUAL | MUNICIPAL TOTAL
PR 399 1 399 400
SC 295 1 295 296
RS 497 1 497 498
REGIAO SUL 1.191 3 1.191 1.194

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE
(2018b; 2019; 2020c; 2021a; 2022b; 2022c¢).

De acordo com a Tabela 28, observamos que, na série
histérica em tela, todos os municipios e os trés estados da
Regido Sul aderiram ao PDDE em algum ano, solicitando
ou nao repasses, com ou sem saldos. A Tabela 29 explora
quem solicitou repasses nessa trajetdria.
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A Tabela 29 exibe niimeros relativos as EEx com re-
passe, por ano: é possivel observar que houve diminuicio
no numero de EEx com repasse em 2019 e 2020 e que, em
2021, mesmo que tenha havido aumento em relagao aos
anos anteriores, nao chegou ao patamar de 2018. Embora
as adesoes, jd descritas, tenham aumentado, as escolas tém
optado por aderir por meio de CNP]J préprio, constituin-
do suas Unidades Executoras. Vejamos, na Tabela 30, essa
evolu¢io em detalhes.
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Tabela 30 — Niimero de escolas publicas vinculadas ao PDDE por meio de Entidades Executoras para fins
de recebimento, com repasse, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Regiao Sul — 2018-2021 (em
R$ 1,00) (Final).

ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2020
Ne¢EEx N2 ESCOLAS REPA S5E N® EEx N2 ESCOLAS  REPASSE N2 EEx N2 ESCOLAS REPA SSE
RS 1 66 29.817,55 115 244 3203.697,54 116 310 393.515,08
SC 1 99 110.453,72 88 253 350,011,880 89 352 460.465,52
PR 1 15 23.893,34 74 191  254.683,84 75 206 27857718
3 180 224.164,61 277 683 908.393,17 280 868 1.132.557,78
ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2021
Ne¢EEx N2 ESCOLAS REPA SSE N® EEx N2 ESCOLAS  REPASSE N2 EEx N2 ESCOLAS REPA SSE
RS 1 63 78.800,00 117 258  287.490,00 118 326 366,390,00
SC 1 104  115.280,00 94 263 316.040,00 95 367 431.300,00
PR 1 15 23.040,00 82 201 238.680,00 83 216 261.720,00
3 187 217.200,00 293 722 842.210,00 296 909 1.059.410,00

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020c¢; 2021a; 2022b; 2022c¢); INEP
(2018b; 2019b; 2020b; 2021b). Nota: valores atualizados pelo IPCA de dez. de 2021.
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De acordo com a Tabela 30, observamos que, entre
2018 e 2021, houve um repasse de R$ 5,2 milhoes a es-
colas que aderiram ao PDDE por meio de suas secretarias
municipais e estaduais, com maior nimero de escolas em
2018 (1.191) e menor nimero absoluto em 2020 (868).
Inicialmente, observamos que o RS registra o maior nd-
mero de prefeituras com adesao e repasse, mas isso nao se
confirma quando verificados o niimero de escolas por UE.

De um modo geral, SC ¢, proporcionalmente, o Es-
tado que registra o maior niimero de escolas que optaram
por aderir ao PDDE por meio de EEx — em 2021, por
exemplo, este estado representa 40,4% das 909 escolas
identificadas nessa situacio. Por outro lado, o PR vinha
diminuindo esse tipo de adesdo entre 2018 e 2020, e regis-
trou pequeno aumento em 2021. No que se refere a esfera
administrativa (estadual e municipal), observamos que o
namero de escolas estaduais que optam por esse tipo de
adesdo segue estdvel no intervalo analisado, contudo as es-
colas municipais registram diminuico.

Cientes de que os repasses para escolas que aderem
por meio de EEx é menor que para aquelas que optam por
criar e aderir ao Programa por UEx prépria, essa diferenca
entre os trés estados parece também guardar respaldo no
maior valor de repasse absoluto ao Estado do PR. A se-
guir, observamos o percentual de prefeituras e estados com
e sem saldo a executar, na Tabela 31.
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Tabela 31 — Percentual de Entidades Executoras (EEx) com e sem saldo da Regiao Sul — 2017-2021.

COM SALDO SEM SALDO TOTAL
2017 432 36,2% 762 63,8% 1.194
2018 460 38,5% 734 61,5% 1.194
2019 437 36,6% 757 63,4% 1.194
2020 424 35,5% 770 64,5% 1.194
2021 433 36,3% 761 63,7% 1.194

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a; 2022b; 2022¢).
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A'Tabela 31 permite observar que, ao longo do inter-
valo analisado, as EEx tém conseguido executar seus repas-
ses de modo relativamente estivel. Enquanto em 2017 o
sistema apontava 432 (36,2%) secretarias municipais e es-
taduais com saldos de anos anteriores a executar, em 2021
esse percentual ficou em 36,3%. Na Tabela 32 constam os
saldos a executar, por ano.
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Tabela 32 — Repasses e saldos de Entidades Executoras (EEx) da Regiao Sul —2017-2021 (em R$ 1,00)

COM REPASSE| REPASSE SALDO SEM REPASSE| REPASSE| SALDO |TOTAL|SALDO TOTAL
2017 - - - - - - 1.194( 3.077.146,66
2018 384|1.698.141,10] 3.520.023,02 810 0]243.696,45] 1.194(3.763.719,47
2019 290|1.286.487,57|3.253.948,16 9204 0]1391.507,44] 1.194| 3.645.455,60
2020 280|1.132.557,78|3.185.137,06 914 0]1387.521,95] 1.194( 3.572.659,01
2021 296]1.059.410,00] 2.405.515,58 898 0]430.179,22] 1.194| 2.835.694,80

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a; 2022b; 2022¢). Nota:

valores atualizados pelo IPCA de dez. de 2021.
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Tabela 33 — Nimero de escolas publicas vinculadas ao PDDE por meio de Entidades Executoras para
fins de recebimento, com saldo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Regiao Sul — 2017-2021

(em R$ 1,00) (Continua).

ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2012
N2 EEx SALDOD N2 EEx SALDOD N2 EEx SALDD
RS 1 Q08.615,18 180 78875440 181 1.787.269,58
sC 1 398.366,21 117 569.680,79 118 968.047,01
PR 1 160.024,63 137 7320.014,38] 128 890.0329,00
3 1557.006,02 434 2.088.449,57| 437 3.645.455,60
ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2020
N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO
RS 1 930.992,39 178 773.217,08 179 1.704.209,47
SC 1 498.526,05 115 592.751,02 116 1.091.277,08
PR 1 174.142,29 128 603.020,16 129 77717246
3 1.603.650,74 421 1.962.992,27 424 3.572.659,01
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A Tabela 32 permite observar que os saldos a execu-
tar das 296 EEx com repasse em 2021 ainda constitui mais
que o dobro do repasse no mesmo ano, situa¢ao também
presente nos trés anos anteriores. Quanto as EEx sem re-
passe, ainda constam saldos a cumprir, mas em valores bem
menores, de R$ 430,2 mil. Vejamos, a partir da Tabela 33,
os contrastes dos saldos remanescentes por ano, por UF e
por esfera administrativa, entre os anos de 2017 e 2021.

De acordo com a Tabela 33, verificamos que, na Re-
gido Sul, o ano com maior saldo registrado é o de 2018,
com R$ 3,7 milhoes, remanescentes em 457 entidades exe-
cutoras municipais e trés estaduais. Importante assinalar o
saldo relativamente alto registrado na rede estadual do RS
nos trés primeiros anos da série, com queda em 2021. Con-
tudo, novamente as informagées de saldo dizem pouco, se
nao analisados os percentuais de execugao dos recursos de
um ano para o outro. Nesse sentido, elaboramos o percen-
tual de execugio das EEx, da mesma forma que para as
UEx, obtendo, a partir da combinacio da Tabela 34 (Re-
passes) e Tabela 35 (Saldos), a Tabela 36, de consolidacio

do percentual de execugdo para cada UF e Regiao Sul.
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Tabela 34 — Repasses do PDDE as EEx — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Regido Sul -
2018 22021 (em R$ 1,00) (Final).

ESTADUAL MUNIQPAL TOTAL
w2 e EEx N2 ESCOLAS REPASSE N® EEx N2 ESCOLAS REPASSE N® EEx M@ ESCOLAS REPASSE
RS 1 66 80.520,00| 115 244 272.260,00] 116 310 352.780,00)
SC 1 99 99.020,00| 28 253 313.730,00| 39 352 412.200,00|
PR 1 15 21.420,00| 74 191 228.320,00| 75 206 249,740,00|
g 180 200.960,00 277 688 814.360,00] 280 868 1.015.320,00]
ESTADUAL MUNIOPAL TOTAL
2021
O EEx N ESOOLAS REPASSE Ne EEx N ESOOLAS REPASSE N® EEx MO ESCOLAS REPASSE
RS 1 68 78.900,00| 117 258 287.430,00} 118 326 366.380,00|
sC 1 104 115.260,00 94 263 316.040,00} 95 367 431.300,00|
PR 1 15 23.040,00] 82 201 238.,680,00] 83 216 261.720,00)
g 187 217.200,00 293 722 842.210,00| 296 909 1.059.410,00]

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a); INEP (2018b; 2019b;
2020b; 2021b). Nota: valores nominais.
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Tabela 35 — Saldos do PDDE is EEx — Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand e Regiao Sul — 2017 a 2021
(em R$ 1,00) (Continua).

ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2017
N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO
RS 1 67155778 178 578.117,80 179 1.249.675,58
SC 1 266.313,7¢6 128 369.237,38 129 635.551,14
PR 1 12948344 123 446.455,28 124 575.938,72
3 1.067.354,98 429 1.393.81046 432 2.461.16544
ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2018
N<2 EEx SALDO N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO
RS 1 771.160,22 189 734.727,38 190 1.505.887,60
SC 1 376.052,58 125 516.230,63 126 892.283,21
PR 1 13292352 143 600.999,83 144 73392335
3 1.280.136,32 457 1.851.957,84 460 3.132.094,16
ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2019
N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO
RS 1 858.24294 180 677.881,64 181 1.536.124,58
SC 1 34236911 117 489.602,53 118 831.971,64
PR 1 137.53046 137 627.398,52 138 764.928,98

3 1.338.142,51

434 1.794.882,69

437 3.133.025,20
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Tabela 35 — Saldos do PDDE is EEx — Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand e Regiao Sul — 2017 a 2021
(em R$ 1,00) (Final).

ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2020
N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO
RS 1 834.619,84 178 ©93.176,79 179 1.527.796,63
SC 1 446.920,66 115 531.391,85 116 97831251
PR 1 156.11579 128 540.606,93 129 696.722,72
3 1437.656,29 421 1.765.175,57 424 3.202.831,86
ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
2021
N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO N2 EEx SALDO
RS 1 221.58911 178 742.246,63 179 963.835,74
SC 1 52458131 123 533.593,25 124 1.058.174,56
PR 1 184.007,65 129  629.676,85 130 813.684,50
3 930.178,07 430 1.905.516,73 433 2.835.694,80

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE
(2022¢); INEP (2017b; 2018b; 2019b; 2020b; 2021b).
Nota: valores nominais.
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Tabela 36 — Percentual de Execucio de Entidades Exe-
cutoras no PDDE — Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand e Regiao Sul — 2018-2021.

RS SC PR REGIAO SUL
2018 15,0% 22,5% 22,9% 19,2%
2019 18,9% 36,1% 26,5% 26,1%
2020 19,1% 21,4% 31,3% 22,8%
2021 49,1% 24,9% 15,1% 33,5%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE
(2018b; 2019; 2020c; 2021a; 2022c); INEP (2017b;
2018b; 2019b; 2020b; 2021b).

A Tabela 36 nos permite constatar que as entidades
executoras da Regido Sul como um todo vém executando
seus recursos de forma crescente de um ano para o outro,
com aumento entre 2018 e 2019, pequena reducio em
2020, e importante retomada em 2021. Contudo, analisado
estado a estado, o RS dispara na execugio de repasses entre
2020 e 2021, de 15,0% em 2018 para 49,1% em 2021, e o
PR registra importante redugao no mesmo periodo, caindo
de 31,3% em 2020 para 15,1% em 2021. Procurando en-
tender um pouco melhor esse fendmeno, realizamos o célcu-
lo do percentual de execu¢io por esfera administrativa, por

UF e Regiao Sul, conforme a Tabela 37.
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Tabela 37 — Percentual de Execugao de Entidades Executoras no PDDE, por esfera administrativa — Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Regiao Sul — 2018-2021.

RS 5 PR REGIAQ SUL
ESTADUAL | MUNICIPAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | TOTAL
oy 00%  280%  00%  MLe BT 246% 00% 288 192%
oy 00% 356 290%  403%|  1L1%  292% 06 3% 261%
o 1L1% 70w 00% 3% 18%  368% 66%h  33%|  228%
o 5% 43 67 0% 00% 192  438%  269% 335%

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a; 2022¢); INEP (2017b;
2018b; 2019b; 2020b; 2021b).
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Ao abrir a realidade dos percentuais de execugao
por rede de ensino (estadual e municipal) e por UF, as
informagdes ficam bem mais claras. Importante destacar
que o FNDE normatiza que indicadores de execugao de
recursos negativos sao arbitrados em zero, ou seja, todos
os resultados em vermelho sio deliberados pela Norma
(ENDE, 2021a). Enquanto a Regido Sul registra per-
centual na rede estadual de 0,0% em 2018, a execucio
dispara para 43,8% em 2021, especialmente em fungio
dos percentuais do RS, que saem de 0,0% para 75,7%
no periodo. De modo oscilante, observamos o Estado de
SC, que, na rede estadual, em 2018, registra percentual
de execucao de 0,0%, ou seja, acumulou saldo e repasse,
sem qualquer execugio do Programa neste ano, passando
a executar 29,0% no ano seguinte, 0,0% em 2020 ¢ 6,7%
em 2021. Esse fendmeno merece especial andlise da equi-
pe de monitoramento do FNDE. No PR, outro fendéme-
no ocorre na rede estadual: observamos um decréscimo
ano a ano, culminando em 0,0% de execucao em 2021.
Com relagio a rede de ensino municipal, embora apresen-
te percentuais relativamente estdveis, eles sao baixos no
periodo, quando comparados as UEx.

Na préxima secao analisaremos sucintamente a etapa
de Prestagao de Contas do PDDE na Regiao Sul.
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Prestagao de Contas do PDDE na Regiao Sul

Outro angulo que este Panorama do PDDE na Re-
gido Sul procurou mapear refere-se a etapa de Prestacio
de Contas (PC) do PDDE. Essa condi¢do é priméria para
o fluxo regular de transferéncias a UEx ou EEx. Limita-
mo-nos a analisar a PC de unidades executoras, pois, nos
dados disponibilizados pelo FNDE até a realizagio da pes-
quisa que originou este texto, todos os campos relativos a
prestacio de contas de entidades executoras da Regido Sul
estavam zerados. Na Tabela 38, segue o extrato de presta-
¢oes de contas das UEx, entre 2018 e 2021, por UF e da
Regiao Sul.
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Tabela 38 — Niimero de prestagoes de contas realizadas por Unidades Executoras (UEx), por situagao,

Regiao Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand — 2018-2021 (Final).

APROVADA COM

NAD APROVADA OUNAD

APROVADA SEM RESSALVAS NAD ENCONTRADA FNDE |TOTAL PC UEx
SC RESSALVAS OU it
INCOMPLETA
2018 4.029 865,80% 401 8,60% 160 3,40% 52 1,10% 4.642
2019 3.571 77,10% 453) 9,80% 576 12,40% S 0,70% 4.530
2020 3.979 86,10% 463 10,00% 15§ 3,40% 19 0,40% 4.519
2021 2.568) 77,00% 716 15,50% 243 7,40% 5 0,10% 4,530
APROVADA COM - -
NADC APROVADA OUNAOD "
APROVADA SEM RESSALVAS NAC ENCONTRADA FNDE |TOTAL PC UEx
PR RESSALVAS OU APRESENTADA
INCOMPLETA
2018 5.140) 74,60% 1.551 22,50% 132 1,90% £9 1,00% 6.892
2019 4,898 70,70% 1511 23,30% 362 5,20% 52 0,80% 6.923
2020 5.670) &1,70% 1.108) 15,90% 141 2,00% 20 0,30% 6.937
2021 4,825 £9,40% 1.883) 27,10% 244 3,50% 5 0,10% 6.957

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2022d).
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De acordo com a Tabela 38, é possivel verificar que
a Regido Sul vem registrando uma leve diminui¢io nas
prestagoes de contas aprovadas sem ressalvas ao longo do
intervalo analisado: em 2018, 82,1% das UEx tiveram suas
contas aprovadas, e em 2021 esse total caiu para 75,6%.
Por outro lado, houve um aumento de quatro pontos per-
centuais no mesmo intervalo para prestagoes de contas
aprovadas com ressalvas ou incompletas. Isso refor¢a a im-
portancia de capacitar as UEx para a realiza¢do de uma PC
de acordo com o esperado pelo Programa.

Explorando melhor as informagoes por UE ¢é pos-
sivel observar que os trés estados registram queda nos
percentuais de PC sem ressalva e aumento nos cumpri-
mentos com alguma diligéncia. Santa Catarina é o Estado
que registra maior queda no cumprimento dos registros
sem ressalvas, com praticamente 10 pontos percentuais a
menos em quatro anos. O RS é o Estado mais estdvel no
cumprimento de suas obrigacoes, embora também tenha
registrado pequena queda. No PR, por outro lado, ob-
serva-se a menor prestagio de contas sem ressalvas desde
2018, com especial atengao em 2021, com apenas 69,4%
de PCs sem ressalvas e 27,1% de PC aprovadas com res-
salvas ou incompletas.

Quando analisados os niimeros de prestagoes de con-
tas ndo aprovadas ou nao apresentadas, 2018 foi 0 ano com
o menor nimero de registros nessa condigio, e, 2019, o
pior ano. O mesmo fend6meno ocorre nos trés estados, em-
bora o RS aponte 9% de registros e, o PR, apenas 3,5%.

Na préxima segio abordaremos uma estimativa de
célculo do Valor Aluno Ano do PDDE na Regiao Sul.
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Valor Aluno Ano (VAA)

Em 27 de junho de 2022, o FNDE instituiu no-
vos valores referenciais de cdlculo para repasses do PDDE
(FNDE, 2022¢). Contudo, respeitando o periodo de re-
corte deste Panorama (2018-2021), registramos aqui uma
andlise do Valor Aluno Ano do PDDE na Regiao Sul a
partir da Resolugao n° 15, de 16 de setembro de 2021
(ENDE, 2021¢, Anexo I, p. 28-29), que dispoe sobre os

repasses do Programa, por tipo, a saber:
1 - Valor Fixo/ano (VF/a) = R$ 1.000,00

a. Escola publica urbana com UEx: 1 x VF/a
b. Escola publica rural com UEx: 2 x VF/a
c. Escola privada de educagio especial: 1 x VF/a

d. Polo presencial da UAB: 3 x VF/a
2 - Valor Per Capita/ano (VPC/a) = R$ 20,00

a. Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx: 1
x VPC/a

b. Alunos de escolas urbanas sem UEx: 2 x VPC/a
c. Alunos de escolas rurais sem UEx: 3 x VPC/a

d. Alunos piblico-alvo da educagdo especial em es-
cola publica: 4 x VPC/a

e. Alunos de escola privada de educagao especial: 3

x VPC/a
f. Alunos de polos presenciais da UAB: 1 x VPC/a

Procuramos estimar o Valor Aluno Ano (VAA) para
a Regido Sul, entre 2018 e 2021. A Tabela 39 apresenta
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essa divisao, por esfera, por localiza¢ao urbana e rural e por
localizagao diferenciada. Consoante com os valores de re-
passe e saldo, os valores por aluno por ano também foram

corrigidos monetariamente.
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Tabela 39 — Valor médio por aluno, por ano, por esfera, por localizagao e por localizacao diferenciada —
Regiao Sul —2018-2021 (em R$ 1,00).

VAA por TIPO DE DEPENDENCIA VAA por _.On>_._N>n.mo VAA por _.On>_._N>n.mo DIFERENCIADA
Area .
. Area de
ESTADUAL MUNICIPAL URBANA RURAL Terra Indigena | remanescente
i assentamento
de quilombos
ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA [ESCOLAS| VAA | ESCOLAS | VAA | ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA
2018 5.527| 29,25 12.905| 32,83 14.207| 29,62 4.225] 50,55 158] 45,17 58| 43,70 180] 50,01
2019 5.499| 26,05| 12.607| 29,44 14.200( 26,52 3.906| 45,55 168] 42,02 67| 36,59 177] 44,30
2020 5.412| 25,40| 12.754| 28,32 14.313| 25,71 3.853| 44,18 160| 41,70 71| 38,93 179] 43,82
2021 5.362| 22,67| 13.016] 25,49 14.537| 23,08 3.841| 39,67 161] 37,58 71] 33,98 175] 40,32

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a). Nota: valores atua-
lizados pelo IPCA de dez. 2021.
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Podemos verificar que os valores médios por aluno
por ano, especialmente no estrato urbano/rural, espelham
o fixado pela Resolugao n° 15/2021 (FNDE, 2021b). Em
2021, o VAA médio de escolas urbanas girou em torno de
R$ 23,00 e, os de escolas rurais, R$ 40,00. Registro pareci-
do pode ser encontrado em escolas de localizacio diferen-
ciada, ainda que as matriculas de dreas remanescentes de
quilombos registrem nesse ano valor ligeiramente menor
que as demais — R$ 34,00. A grande maioria das escolas
situadas em localizacao diferenciada estd no meio rural, ou
seja, possuem valor de repasse, tanto fixo como per capita,
maior que o das escolas urbanas, e por isso seus VAA/PDDE
sao relativamente maiores que o das escolas urbanas. Da
mesma forma, as escolas municipais apresentam VAA um
pouco superior ao das escolas estaduais, uma vez que ofere-
cem proporcionalmente mais atendimento no meio rural e
em escolas com menor niimero de alunos. Com exce¢io do
recorte das escolas em dreas remanescentes de quilombos,
em todos os demais houve queda no VAA de um ano para
outro, uma vez que sao valores deflacionados ¢ nio houve
reajuste nos valores fixo e per capita no periodo.

A Tabela 40 exibe um estrato por esfera administra-

tiva, por UF e Regiao Sul.
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Tabela 40 — Valor médio por aluno, por ano, por esfera administrativa — Rio Grande do Sul, Santa Ca-
tarina, Parand e Regiao Sul — 2018-2021 (em R$ 1,00).

RS SC PR REGIAO SUL
ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL
ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA [ESCOLAS| VAA [ESCOLAS| VAA | ESCOLAS | VAA |ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA
2018| 2.251| 30,35] 4.404( 33,77| 1.203| 28,67 3.636| 32,41 2.073(28,65| 4.865( 32,28/ 5.527( 29,25 12.905( 32,83
2019] 2.200( 26,601 4.277{ 29,32 1.218| 25,96 3.507| 29,32 2.081(25,68] 4.823( 29,64 5.499( 26,05| 12.607( 29,44
2020| 2.122| 26,34] 4.348( 28,33| 1.217| 25,06 3.547| 28,05 2.073(24,91] 4.859( 28,51 5.412( 25,40 12.754( 28,32
2021) 2.052| 23,14] 4.449| 2547] 1.228| 22,54| 3.600] 25,24 2.082(22,43] 4.967| 25,68 5362 22,67] 13.016{ 25,49

ESFERA

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a). Nota: valores atuali-
zados pelo IPCA de dez. de 2021.
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A partir da Tabela 40, observamos plena homoge-
neidade entre os estados e Regido Sul, com pequeno valor
a maior entre escolas municipais, frente as escolas esta-
duais, com uma diferenca média de R$ 2,50. Em outro
recorte, a Tabela 41 exibe um estrato de VAA por locali-
zacio (urbana e rural).
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Tabela 41 — Valor médio por aluno, por ano, por localizagao — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Pa-
rand e Regiao Sul — 2018-2021 (em R$ 1,00)

RS SC PR REGIAO SUL
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA [ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA | ESCOLAS | VAA |ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA |ESCOLAS| VAA
2018| 4.746| 30,11 1.909| 52,38 3.767| 29,40 1.072] 49,26 5.694]29,34 1.244 49,04 14.207| 29,62| 4.225] 50,55
2019| 4.720] 26,26 1.757| 46,07 3.758| 26,63 967( 45,04 5.722| 26,65 1,182 45,25 14.200| 26,52 3.906| 45,55
2020| 4.752| 25,69 1.718| 45,22 3.783| 2561 981 42,88 5.778] 25,78 1,154 43,86 14.313| 25,71 3.853] 44,18
2021] 4.807| 22,93 1.694| 40,55 3.848] 23,07 980 38,50 5.882]23,21 1.167| 39,46 14.537| 23,08 3.841] 39,67

Fonte: Elaborada por CECAMPE-Sul, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020c; 2021a). Nota: valores
atualizados pelo IPCA de dez. de 2021.

LOCALIZAGAO
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Também observamos o reflexo do VAA por locali-
zacio; os VAA das escolas rurais ficam em torno de 70%
a mais do que aqueles das escolas urbanas. Hi pequena
diferenca no VAA médio entre os estados, seja entre es-
colas urbanas, seja entre escolas do campo. Na Tabela 42,
verificaremos possiveis combinagoes em escolas de locali-
zagao diferenciada.
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Tabela 42 — Valor médio por aluno, por ano, por localizacao diferenciada — Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parang e Regiao Sul — 2018-2021 (em R$ 1,00)

RS SC PR REGIAO SUL
Area q Area a Area a Area p
. Areade . Areade . Area de . Areade
Terra Indigena | remanescente Terralndigena [ remanescente Terra Indigena | remanescente Terra Indigena | remanescente
) assentamento ) assentamento ) assentamento ) assentamento
de quilombos de quilombos de quilombos de quilombos

EscoLAs| VA |Escolas| vaa |Escolas| vaa |Escolas| vaa |Escolas| vaa |EscoLas| VA |EscoLas| vaa |EscoLas| vaa |Escolas| vaa |Escolas| vaa |EscoLas| VA |EscoLas| vaa
8| suete| e|sasel  eessaa|  a7jasss| s 4342 26| sise| 39 4nt 3671 90\4727] 158 45,07 s|e370| 180 50,01
w9 o3\aass|  et|3msi|  eseseal  srases| 3 omael  w|ana| 3| 3676 1011 s7|a8y 168 402 67|3659) 177 4430
w0 a5 oerssesl eslasss|  s7azs|  el1e7| 26| aae7| 39 367 sedt] o7l 60| 47| 71|3893)  179) 4382
w1 selaopo|  ersseel  es|aseol  39[39sa| 6 eesel 2| a0zl 36 307 736 ss|sse0| 16t|37s8] 733l 175l o

LOCALIZAGAO
DIFERENCIADA

7
3
4
4

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em FNDE (2018b; 2019; 2020¢; 2021a). Nota: valores atua-
lizados pelo IPCA de dez. 2021.
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A partir da Tabela 42, podemos observar certa dife-
renca de valores: quando verificada apenas a Regiao Sul, os
valores médios de escolas em dreas remanescentes de quilom-
bos, conforme ji apontado, tém valores menores, enquanto
dreas de assentamento e terras indigenas seguem praticamen-
te homoggéneas, com diferenca média de R$ 3,00. Contudo,
quando analisados os estados, é possivel perceber que, em
2019 € 2021, em escolas de drea remanescente de quilombos
do PR, o VAA ficou bem abaixo dos valores de 2018 e 2020,
enquanto, em SC, foram registrados valores bem maiores em
2019 e 2020, comparados 22018 e 2021.

A anilise das diferencas entre um ano e outro, entre
os estados e entre as trés categorias de escolas exige o de-
talhamento de diferentes contextos. A titulo de exemplo,
expomos a seguir algumas situagoes.

Em SC, em 2019, houve repasse para trés escolas em
dreas remanescentes de quilombos, com média de VAA de
R$ 97,00. Verificados os dados do FNDE, essa flutuacao é
explicada porque uma escola com 27 alunos aderiu por sua
UEx (repasse de R$ 2.540,00), e outras duas por EEx, com
12 alunos, com repasse de R$ 720,00. Somados os repasses
e as matriculas, resulta um VAA médio de R$ 97,00. Em
2020, contudo, das seis escolas em 4reas remanescentes de
quilombos localizadas em SC, uma aderiu pela sua UEx,
com repasse de R$ 2.280,00, e 14 alunos, outra pela EEx,
com repasse de R$ 540,00 e nove alunos, e outras quatro
escolas nao estavam cadastradas no FNDE neste ano. As-
sim, temos um total de repasse de R$ 2.820,00 (valores
nominais) para 23 alunos, o que explica o valor por aluno
de aproximadamente R$ 137,00. Quanto a média de R$
14,11 no PR em 2019, em drea remanescente de quilom-
bos, esse fendmeno pode ser explicado porque a escola em
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tela é urbana, e o repasse médio deveria ser R$ 20,00, mas
a flutuacio foi de cerca de R$ 6,00, indicando algum pro-
blema de cadastro ou no valor do repasse.

No ultimo segmento deste Panorama, sublinharemos
os achados considerados mais relevantes para o monitora-
mento do PDDE, com base nos indicadores trabalhados;
ademais, pontuaremos recomendagoes para o aperfeigoa-
mento dessa politica de repasse de recursos federais.

Sintese dos Indicadores e Sugestoes Advindas
do seu Monitoramento

Nesta sintese dos achados referentes aos indicado-
res, priorizamos aqueles que tém cardter mais abrangente
no que concerne a sua influéncia na cobertura do PDDE
na Regido Sul e nas responsabilidades das esferas adminis-
trativas (estados e municipios) para com a implementagao
do Programa.

Nuimeros de matriculas e de escolas estaduais
e municipais da Regido Sul

Proporcoes de matriculas entre dependéncias
administrativas e localizacdo

Os trés estados da Regiao Sul tenderam para a oferta
mais municipalizada e as propor¢oes do atendimento das
prefeituras ao meio rural sdo ainda mais elevadas. No meio
rural hd quantidade considerdvel de estabelecimentos com
menor numero de estudantes e, do ponto de vista da garan-
tia do acesso e da permanéncia na escola, ¢ imprescindivel a
manutengio desse tipo de atendimento, sendo pertinente,
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portanto, a manutengao da prioridade as instituigdes esco-
lares do campo no 4mbito do PDDE.

Niimero de escolas, de matriculas e alunos por escola.

Na Regiao Sul, seguindo a tendéncia nacional, o
ntmero de escolas e de matriculas decresceu, se compara-
dos os anos de 2018 e 2021; a cobertura do PDDE (pro-
por¢io de escolas e de estudantes atendidos), contudo,
aumentou. Na Regiao Sul, entre diversas faixas de niime-
ro de alunos por escola, aquela com maior frequéncia é
entre 50 e 100 matriculas, com média de 256 e mediana
164; mais de 30% das escolas tém até 100 matriculas.
Esses indicadores devem ser monitorados, pois oferecem
subsidios para avaliar os critérios de distribuigao dos re-
cursos, principalmente a existéncia de apenas um valor
fixo. Nio somos a priori contrdrios a isso, apenas aponta-
mos a importincia do indicador no monitoramento.

PDDE: cobertura, adesao, execugio, prestagio de contas

e Valores Por Aluno
Niimero de Escolas beneficidrias do PDDE

Em 2021, das escolas estaduais e municipais em ati-
vidade, 93,2% foram contemplados com o PDDE, frente
2 91,9% em 2020 e 91,5% em 2019. Embora a cobertura
tenha aumentado, em 2021, 1.402 estabelecimentos nao
foram atendidos, o que remete a necessidade de ampliar-se
a cobertura.

201



Modalidades de adesio ao PDDE

Em 2021, 88,5% das escolas receberam repasses
do PDDE por meio das respectivas unidades executoras.
No mesmo ano, 895 escolas obtiveram o beneficio por
meio de transferéncia de recursos a suas entidades exe-
cutoras. Uma proporgao de 7% (1.402 escolas) das insti-
tuicoes nio foi atendida. No Rio Grande do Sul ocorreu
o maior nimero de secretarias de educagio beneficidrias
do PDDE, 118 (117 municipais e a secretaria estadual),
enquanto o estado do Parani registrou 82, ou seja, uma
maior adesdo ao Programa via UEx nesse Estado. Em re-
lacdo a localizacio, urbana ou rural, 90,9% das escolas
urbanas aderiram por meio de suas UEx, enquanto ape-
nas 79,0% das escolas rurais tiveram o beneficio recebido
desse modo. Foram identificadas escolas pertencentes a
consdrcios, com repasse, nimero que variou de 73 a 80, a
depender do ano dentro do intervalo analisado. Reitera-
mos, assim, a necessidade de se aumentar a cobertura do
PDDE e de se incentivar a criagao de unidades executoras
nas escolas, principalmente naquelas localizadas no meio
rural. Em termos de prioridades na assisténcia técnica, é
importante verificar as diferencas nos modos de adesao
entre os estados e dependéncias administrativas.

Evolucio no volume de recursos

Os montantes de repasse do periodo foram corrigidos
pelo IPCA, a fim de se apurar os valores reais. Foi verificada
queda no valor dos repasses, ano apds ano. Essa queda ocorreu,
principalmente, pela diminuigao do ndmero de matriculas e
de escolas e pelo congelamento dos valores fixo e per capita
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do Programa no periodo, ou seja, os valores vao sendo depre-
ciados pela inflagio. Com menos recursos, em valores reais, o
atingimento dos objetivos do PDDE fica mais distante.

Execugio do PDDE

Foi constatado que o percentual de execugao global do
PDDE diminuiu a cada ano, despontando o RS, que regis-
trou 16 pontos percentuais a menos de 2018 para 2021. A
elevada queda em 2020 e 2021, em todos os cendrios estuda-
dos, evidencia a dificuldade das escolas em executar os repasses
realizados frente ao contexto da Pandemia de Covid-19. Para
o monitoramento, ¢ pertinente levantar diferencas na execu-
¢do conforme dependéncia administrativa, pois, por exemplo,
o percentual de execucio das escolas estaduais gatichas, em
2021, foi de 38,0%, ante 57,9% das escolas municipais; jd no
Parand as escolas estaduais executaram em média 73,9% dos
seus recursos e as municipais chegaram a apenas 63,3%. Outro
recorte importante é o da localizagao das escolas: na Regiao Sul,
entre 2018 e 2021, as escolas do meio rural vém enfrentan-
do mais dificuldades em executar recursos recebidos. Os mais
baixos percentuais de execugio foram detectados nas entidades
executoras; no ano de 2021, os saldos a executar das 296 EEx
com repasse foi mais do que o dobro do repasse no mesmo
ano, situagao também presente nos trés anos anteriores.

Situagdo das prestacoes de contas

A Regiao Sul vem registrando pequena diminuigio
nas prestagoes de contas aprovadas sem ressalvas ao longo do
intervalo analisado: em 2018, 82,1% das UEx tiveram suas
contas aprovadas, ¢ em 2021 esse total caiu para 75,6%.
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Valores por Aluno do PDDE das escolas municipais e estaduais
da Regido Sul

Para o cilculo do valor anual por aluno (VAA) do
PDDE, foram consideradas as especificagoes da Resolucio
n° 15/2021. Em 2021, o VAA médio de escolas urbanas fi-
cou em torno de R$ 23,00 e, os de escolas rurais, R$ 40,00.
As escolas municipais apresentaram VAA superior ao das
escolas estaduais, uma vez que oferecem proporcionalmen-
te mais atendimento no meio rural e em escolas com me-
nor nimero de alunos. De modo geral, houve queda no
VAA de um ano para outro, uma vez que os valores foram
deflacionados e nio houve reajuste nos valores fixo e per
capita no periodo.

Recomendagoes

Na inten¢io de propor melhorias no Programa e
possibilidades de monitoramento do Programa, recomen-
amos, a partir do que foi trabalhado neste Panorama:
d tir do que foi trabalhad te P

a) Realizar-se busca ativa das escolas identificadas em
funcionamento nos microdados que estejam alijadas
do Programa PDDE (sem repasse e sem saldo), seja
por meio de sua EEx, ou, ainda melhor, propondo a
criagdo e adesao por meio de UEx, constituindo 201
registros em 2021.

b) Realizar-se busca ativa das escolas identificadas em
funcionamento nos microdados, porém sem UEx ou
adesdo por EEx, sem repasse e sem saldo, mas encon-
tradas de alguma forma através de adesao em anos an-
teriores. Aqui, encontramos 513 registros em 2021.
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c) Prestar-se assisténcia técnica em cardter prioritdrio
a escolas que ainda estejam aderindo por meio de sua
EEx para que criem suas Unidades Executoras, por
ser mais vantajoso para o Programa como um todo e,
sobretudo, para a prépria escola.

d) Propor-se busca ativa das escolas com UEx que
nao tenham feito adesio ou nio tiveram repasse nos
Gltimos anos. Na Regiao Sul esse fendmeno ocorreu
em 688 escolas ativas em 2021.

e) Incentivar-se a adesao de escolas com UEx para
que o fagam por meio do seu CNPJ, e nio através
da sua EEx, justamente pelos valores auferidos por
aluno e global.

f) Proporem-se programas de formagio que qualifi-
quem as executoras e executores dos repasses do Pro-
grama para aumentar o percentual de execu¢ao anual
por UF, especialmente no Estado do RS.

d) Analisarem-se possibilidades de agao para a busca
ativa de saldos em UEx de escolas em situagao pa-
ralisada ou extinta, pelas suas Entidades Executoras,
bem como saldos remanescentes em CNP]J nao cor-
relacionados com nenhuma UEx nos dltimos cinco
anos. Identificamos 28 casos em 2021.

e) Analisarem-se possibilidades de ago para a busca
ativa de saldos encontrados na base FNDE em 2021
cujos CNPJs nao foram localizados entre os anos de
2017 a 2021, com 834 casos, e cerca de R$ 3,6 mi-
lhoes em 2021 na Regido Sul.

g) Identificarem-se possibilidades de melhoria
da etapa de prestagao de contas, com programas
de formagao, e ac¢oes mais efetivas das EEx para
o cumprimento dessa etapa sem dificuldades, au-

205



206

mentando, assim, o percentual de PCs sem ressal-
vas ou correcoes.

h) Realizar-se andlise mais aprofundada do conjunto
das escolas em localizagao diferenciada, bem como
escolas que aderem por meio de consércios.

i) Publicizarem-se informacées sobre o decréscimo
nos valores reais das transferéncias, bem como dos
valores por aluno, a fim de sensibilizar os respon-
sdveis pela elaboragiao do orcamento federal para a
necessidade de alocar mais recursos para o PDDE,
sem o qual a politica fica impossibilitada de cum-
prir seus objetivos.
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ESTRATEGIAS PARA 0 MONITORAMENTO DO PDDE
NA REGIAO SUL: PAINEL DE INDICADORES
EMODELO EXPLICATIVO DE EXECUCAO

Lisiane Priscila Roldao Selau
Mariana Peleje Viana
Nald Farenzena

Introducio

O presente capitulo apresenta uma sintese de dois
produtos do trabalho desenvolvido pelo Centro Colabo-
rar de Apoio a0 Monitoramento e 2 Gestao de Programas
Educacionais da Regido Sul (CECAMPE-Sul) quanto ao
Eixo de Monitoramento do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE): a) Painel de dados e indicadores do
PDDE; e, b) Modelo Explicativo de Execugao do PDDE.
Estes produtos contemplam um dos designios de atuacio
do CECAMPE-Sul, que estd voltado ao desenvolvimento
de a¢oes de monitoramento do PDDE, visando qualificar
a gestao e a avaliagdo da referida politica.

O Painel “PDDE e a gestao escolar - Regiao Sul”

O “Painel PDDE e a gestao escolar - Regido Sul™
foi criado como uma estratégia para monitorar o PDDE.
Um painel desta natureza age como uma ferramenta capaz

1 Painel disponivel em: https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/painel-pd-

de/.
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de mostrar de maneira clara e diddtica uma série de dados
e informagdes que ajudam a visualizar melhor a politica.
Esta ferramenta possibilitard acompanhar e monitorar o
PDDE, trazendo subsidios que podem indicar tendéncias,
andlises e possibilidades de melhorias.

O Painel traz indicadores que ajudam a medir e refle-
tir sobre os dados apresentados de forma agregada, permitin-
do compreendé-los e acompanhd-los de maneira mais visual
e prética, orientando e conduzindo as a¢des que envolvem o
PDDE, viabilizando, assim, a identificagio de medidas de
intervengdes para o aprimoramento dessa politica.

Esta ferramenta foi elaborada para que possa ser uti-
lizada de forma interativa, voltada a diferentes contextos
e sujeitos, abrindo diversas possibilidades de selecao de
dados e visualizagio das informagoes, de forma acessivel
e transparente, de fdcil interpretagio, tanto com foco nos
usudrios da politica no “chdo da escola”, ou seja, de todas
as pessoas da comunidade escolar, quanto com foco nos
6rgaos administrativos da educagio publica, nos 4mbitos
municipal, estadual e federal.

Os painéis de indicadores sao formas de resumir in-
formag6es mais sintéticas e tempestivas sobre a operagio
de um programa ou de uma politica publica JANNUZ-
Z1, 2014, p. 32), como sistemas de indicadores de moni-
toramento e avaliacao que, quando “organizados segundo
painéis com a devida estrutura, configuram um recurso
metodoldgico para ‘filmar’ as atividades, agoes e programas
promovidos pelo setor ptblico, assim como a mudanga so-
cial impactada por esses” (JANNUZZI, 2014, p. 33).

Jannuzzi lembra que, para desenvolver um painel de
monitoramento, é necessirio conhecer profundamente o
funcionamento e os objetivos do programa que se busca
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avaliar (JANNUZZI, 2014, p. 34), para que se possa pen-
sar em indicadores que de fato reflitam os resultados e a
trajetoria da politica educacional.

Os referenciais tedricos e legais que tratam da politica
educacional no Brasil sao permeados por principios de ges-
t30 democrdtica e autonomia escolar, por isso, o painel pro-
posto se volta para a produ¢io de ferramentas que tenham
como referéncia o acesso e a transparéncia dos dados e indi-
cadores elaborados, tendo em mente os beneficios que tais
instrumentos podem trazer, tanto para as pessoas envolvidas
nas decisoes sobre o PDDE — e programas similares — quan-
to para cidadaos e cidadis que convivem com os resultados
de tais decisoes no cotidiano da escola publica.

A existéncia de um painel composto por indicadores
simples e de fdcil acesso sobre 0 PDDE pode permitir sua
utilizagdo para a identificagdo de estratégias efetivas para
a construgdo de instrumentos de gestdo, em parceria com
pesquisadores, instituicdes académicas, escolas e gestores
de secretarias municipais e estaduais de educagdo, assim
como a equipe técnica do FNDE.

O Painel foi elaborado pelo CECAMPE-Sul a partir
dos microdados do Censo Escolar/INEP (2020) e dados
do PDDE (2016-2020) disponibilizados pelo FNDE. Ele
estd em processo de constru¢do, sendo que estd previs-
ta sua atualizagdo em 2024. Faz-se importante salientar
que a perspectiva da construgao do painel é apontar para
questoes e obsticulos a serem repensados pela (re)formu-
lagao do PDDE, sem a pretensio de que os indicadores
utilizados serdo capazes de explicar tais questoes. Ou seja,
o painel norteard a busca de esclarecimentos para se apro-
ximar de explicagdes que embasam as tomadas de decisao
e aprimoramento da politica, sem perder de vista a diver-
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sidade de interpretagdes possiveis e a temporalidade dos
dados apresentados.

Nessa compreensio, faz-se necessdria a realizac¢io de
ajustes sucessivos ao Painel, visando torni-lo mais atualiza-
do, completo e operacional, com a progressiva escolha de
novos dados e indicadores de maior utilidade e significado
para as pessoas envolvidas em sua utilizagao. Entendemos
que a construgao do Painel é um processo que requer cons-
tante revisao critica, participativa e interativa entre usud-
rias/os e pesquisadoras/es, com vistas a clarear conceitos e
identificar parAmetros de melhor interpretagio — processos
necessdrios a0 monitoramento e avalia¢do, em constante
revisao de seus limites e alcances, mantendo-se em perma-
nente construgao.

O esfor¢o de conceitualizagio do Painel e a meto-
dologia utilizada também visam contribuir com o cam-
po da avaliacio de politicas publicas de educagio e, mais
especificamente, com o aprimoramento dos processos e
priticas de monitoramento e avaliacao de politicas edu-
cacionais que transferem recursos financeiros diretamente
as escolas publicas.

A fim de apresentar e orientar o uso do Painel de da-
dos e indicadores do PDDE — Regiao Sul, buscando incen-
tivar e orientar comunidades escolares e os gestores publicos
dadrea da educagao a pritica de monitoramento do PDDE,
além de incentivar o debate sobre os gastos educacionais, a
gestdo financeira escolar e os recursos recebidos pelas escolas,
foi criado um Manual de Monitoramento do PDDE (MA-
FASSIOLI et Al., 2022)%, dirigido as comunidades escola-

2 Manual de Monitoramento do PDDE disponivel em: https://www.
ufrgs.br/cecampe-sul/wp-content/uploads/2022/10/MANUAL_MO-
NITORAMENTO_COMPLETO.pdf.
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res beneficiadas pelo Programa, contendo as especificagoes
técnicas de indicadores para o monitoramento e avaliacio
do PDDE, com o objetivo de subsidiar as/os gestoras/es da
politica na execugio e prestagio de contas dos recursos.

Tal Manual apresenta as concepgoes fundantes para
compreender o funcionamento do PDDE, sua dinimica e
sua esséncia como politica publica educacional, discutin-
do sobre gestiao democrdtica, participacio, controle social,
dentre outros aspectos fundamentais em que o PDDE estd
ancorado. Além disso, traz sugestoes de atividades, planos
de aula e proposicoes de maneiras diversas sobre como as
criangas, estudantes e a comunidade escolar podem fazer
para monitorar o PDDE na prética do cotidiano na escola.

O publico-alvo do Manual de Monitoramento do
PDDE se constitui, portanto, na prépria comunidade es-
colar (maes, pais ou responsdveis por estudantes, estudan-
tes, docentes, funciondrias/os etc.), além de gestoras/es da
drea da Educa¢io (como diretoras/es de escola, vice-dire-
toras/es, coordenadoras/es pedagdgicas/os, orientadoras/
es educacionais, supervisoras/ es escolares, secretdrias/os
municipais/estaduais de educagdo e conselheiras/os muni-
cipais/estaduais de educagio).

Neste sentido, o Manual conversa com o Painel,
trazendo um capitulo especialmente construido para expli-
car sobre o uso do Painel e auxiliar o publico-alvo a com-
preender melhor sobre como interagir com esta ferramenta
de monitoramento do PDDE, incluindo um video tutorial®,
em que poderemos ver o Painel em tela, observar o cursor
do mouse e exemplificar passo a passo, na prética, como ele
funciona, onde clicar, visualizando os botées do menu, as

3 Video tutorial do Painel disponivel em: https://drive.google.com/
file/d/1FGy7Pk6LE1SyWHtvPB0zGvEIDHL-1dqgp/view.
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abas de opgdes etc., para percebermos suas funcionalidades
e as possibilidades de agoes e cruzamentos de dados que essa
ferramenta pode gerar.

Figura 1 - Apresentacio do Painel no Manual de Monito-
ramento do PDDE.

2.3 = Acessando o “Painel PDDE e a
Gestao Escolar - Regido Sul”

'Punsnnmmeswm'mmwn ——
RESULTADOS AGREGADOS - 2020 Eid

PDDE E A GESTAO ESCOLAR - REGIAO SUL 9 FNOE
RESULTADOS AGREGADOS - 2020 gecampey “,_“fi‘.".,;" e

UF - l MUNICIPIO

DEP. ADMINISTRATIVA - LOCALIZACAD

IPDDE - Recebido € Valor Anual por Aluno (média)
10m

Fonte: MAFASSIOLI et Al (2022, p. 31).
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No Apéndice do Manual é apresentada a Ficha Téc-
nica do Painel, com informagdes especificas quanto ao seu
recorte histérico (2016-2020%), recorte local (estados e mu-
nicipios da Regido Sul), as férmulas utilizadas para célculo
dos indicadores, o nivel de agregacio de tais indicadores, a
fonte dos dados e sua periodicidade, além das possibilida-
des de filtros e resultados que o Painel pode gerar.

O Manual finaliza com um Glossirio Conceitual
sobre os principais verbetes e termos que envolvem o mo-
nitoramento do PDDE, a fim de garantir que os termos
usados no Painel e no préprio Manual possam ser de pleno
acesso e compreensio de todos, ampliando cada vez mais
o conhecimento tedrico sobre esse tema tio necessirio ao
cotidiano escolar.

Modelo Explicativo da Execugao do PDDE 2020
— Regiao Sul

O objetivo desta segao é apresentar resultados so-
bre a Execugiao do PDDE em 2020, o que foi realizado
para dar conta de uma agao prevista no Plano de Trabalho
Anual do CECAMPE-Sul, quer seja, a elaboragio de um
Modelo Explicativo para o Indice de Execugio. O foco
do estudo ¢ a identificagio de fatores explicativos da exe-
cuc¢ao dos recursos do PDDE, buscando que os objetivos
legais do Programa sejam cumpridos, o que fornece dados
relevantes para o monitoramento e para o planejamento
de assisténcia técnica.

4 Quanto aos microdados do Censo Escolar/INEP, o recorte é de 2020
(banco de dados atualizados em 06/04/2022), j4 quanto aos dados do
PDDE, o recorte é do periodo de 2016 a 2020 (dados disponibilizados
pelo FNDE).
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Ao avaliar caracteristicas das escolas, o intuito é tra-
car um perfil daquelas que tém os maiores e os menores
indices de execugiao. No livro “Introducio aos modelos
de regressao linear” (CHEIN, 2019), a autora propde um
passo inicial para compreensao das ferramentas estatisticas
como ferramenta de avaliagio de politicas publicas. Nos
modelos de regressao o foco ¢ avaliar o relacionamento en-
tre varidveis para a realizagdo de inferéncias, na maior parte
das vezes, causais.

Os primeiros dados considerados para a andlise foram
as informagoes demogréficas do Censo Escolar de 2021, do
Inep. Na sequéncia foram utilizados também dados de uma
enquete sobre o PDDE e a gestao escolar, realizada pelo CE-
CAMPE-Sul com escolas publicas estaduais e municipais da
Regiao Sul com Unidade Executora (UEx) do PDDE.

Antes de chegar no modelo final, foram avaliadas
as varidveis de forma individual e foram feitos alguns cru-
zamentos. Para isso, foi desenvolvido um Dashboard® que
apresenta dados demogréficos do Censo Escolar de 2021,
o percentual de execugio do PDDE no ano de 2020 e as
3.699 respostas da enquete enviada as 18.105 escolas es-
taduais e municipais da Regido Sul. Sao apresentadas as
seguintes abas: dados demogréficos de todas as escolas; da-
dos demogréficos das escolas respondentes; e trés abas adi-
cionais com as 69 questdes aplicadas na enquete, cruzadas
com o percentual de execugio do PDDE em 2020. A aba
final traz o resultado do Modelo Explicativo de Execugao.

A Tabela 1 traz os dados demogrificos do Censo
Escolar 2021, com informacées de execugao das escolas
estaduais e municipais da Regido Sul, com UEx, cru-

5 hteps://lookerstudio.google.com/reporting/abOec72c-e129-4279-9295-
6a6e448572¢a
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zando-as com dependéncia administrativa e localizagao.
Quanto aos estados, Santa Catarina tem o menor indice
de execucio (58%) e, o Parand, o maior (69%). O menor
indice de execugao aparece no conjunto de escolas esta-
duais e rurais do Rio Grande do Sul (50%), enquanto o
maior indice é do conjunto de escolas estaduais e urbanas

do Parani (77,6%).
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Tabela 1 - Percentuais de execugao do PDDE, por estado, dependéncia administrativa e localizagao —

Regiao Sul —2020.

UF DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA LOCALIZACAO ESCOLAS = % EXECUCAO 2020
Parand ESTADUAL URBANA 1.709 77,60%
Parand ESTADUAL RURAL 397 72,44%
Rio Grande do Sul 'MUNICIPAL RURAL 1.063 70,72%
Parand MUNICIPAL URBANA 4.174 65,83%
Parand MUNICIPAL RURAL 629 65,46%
Rio Grande do Sul 'MUNICIPAL URBANA 3.243 64,45%
Santa Catarina ESTADUAL URBANA 969 62,30%
Santa Catarina ESTADUAL RURAL 169 60,26%
Santa Catarina MUNICIPAL URBANA 2.797 57,63%
Santa Catarina MUNICIPAL RURAL 661 55,66%
Rio Grande do Sul ESTADUAL URBANA 1.786 54,97 %
Rio Grande do Sul ESTADUAL RURAL 508 49,97%
TOTAL 18.105 63,72%

Fontes: Censo Escolar e Banco de Dados do CECAMPE-Sul.
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Tendo em conta os dados de escolas por localizagao
diferenciada, verifica-se que os menores indices de execu¢io
acontecem em escolas em terra indigena, nos trés estados, e
em escolas em drea de assentamento, no Rio Grande do Sul
e em Santa Catarina, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Percentuais de execugao do PDDE em escolas de localizagao diferenciada, por estado e de-

pendéncia administrativa — Regido Sul — 2020

Tipo de Estabelecimento

Percentual de Execucio do PDDE

(localizacao diferenciada) PR RS SC Municipal Estadual
Area de assentamento 70% 44% 55% 55% 63%
Terra indigena 52% 45% 46% 67% 46%
Area de remanescentes de quilombos - 67% - 69% 12%
Outras escolas 69% 62% 59% 64% 65%

Fonte: Banco de Dados do CECAMPE-Sul.
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Observando-se os indices de execugao por tipo de
estabelecimento, e de acordo com a dependéncia adminis-
trativa, nao ¢ possivel afirmar alguma tendéncia de ordem
mais geral, mas apenas pontuar o que consta nos dados:
percentual bem maior de execucio em escolas municipais
de dreas remanescentes de quilombos, frente as estaduais;
21 pontos percentuais a mais de execu¢do nas escolas mu-
nicipais localizadas em terra indigena; j4 em dreas de as-
sentamento, o percentual de execugdo das escolas estaduais
foi relativamente maior (63%) frente as municipais (55%).

Sao abordadas agora questoes do questiondrio sobre
a gestdo escolar do PDDE enviado as escolas, para verificar
os relacionamentos com o Indice de Execucio do PDDE
em 2020. Uma curiosidade observada, ao analisar os dados
do PDDE, ¢ que, tanto os valores recebidos quanto o in-
dice de execugio, sao ligeiramente maiores entre as escolas
que responderam ao questiondrio. Serdo apresentados so-
mente alguns resultados, principalmente nas questdes em
que foi verificado um importante relacionamento com o
percentual de execugio, porém todos os cruzamentos po-
dem ser consultados diretamente no dashboard.
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Figura 2 - Orgaos participativos da escola que estavam ativos no dltimo ano.

10. Assinale todos os 6rgaos participativos da escola que estao
ATIVOS neste ultimo ano.

M10 EXEC.2020 Escolas

Associagao/Circulo de Pais, Professores
e Funcionarios (ou equivalente).

Conselho de Escola.

Grémio Estudantil.

Total geral 67,4% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 3 - Se a escola possui um projeto politico pedagé-
gico atualizado.

12. A escola possui um Projeto
Politico-Pedagogico atualizado?

- EXEC.2020 ~ Escolas
Sim

Nao 7.3%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-
-Sul.

Nas escolas onde hd Grémio estudantil ativo no lti-
mo ano (14,5%), verifica-se um maior indice de execucio.
No mesmo sentido, as escolas que tém Projeto Politico-
-Pedagégico (PPP) atualizado sao as que tém os maiores
indices de execucio.
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Figura 4 - Nivel de formagao da principal responsivel pela gestao do PDDE.

16. Nivel de formacgio da principal responsavel pela gestdo do PDDE.

. EXEC.2020 - Escolas

Doutorado.

Mestrado.

Ensing Superior,

Ensino Meadio.

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Elaboracio prépria.
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Quanto maior é o nivel de formagao da principal res-
ponsavel pela gestio do PDDE, maiores sio os indices de
execugdo. Tal resultado vai ao encontro de outra questao:
quanto mais preparada a equipe diretiva da escola se sente
para coordenar os processos participativos e decisérios que
envolvem o Plano de Aplicagio de Recursos do PDDE,
maior ¢ o indice de execucio.
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Figura 7 - Se a escola possui funciondrias suficientes para os procedimentos administrativos referentes
a gestao dos recursos financeiros descentralizados.

20. A escola possui funciondrias suficientes para os procedimentos
administrativos referentes & gestdo de programas de descentralizagio
financeira de recursos da mantenedora ou da Unigo?

. EXEC.2020 - Escolas
Sim.
Mao.
Total geral B66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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As escolas em que existe disponibilidade de tempo
suficiente das gestoras escolares, a fim de executar com
eficicia os recursos oriundos de programas de descen-
tralizagao financeira dos entes federados, sao as que tém
maiores {ndices de execu¢do. O mesmo acontece com as
escolas que possuem funciondrias suficientes para os pro-
cedimentos administrativos referentes 4 gestao de progra-
mas de descentralizacio financeira de recursos da mante-
nedora ou da Uniao.
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Figura 8 - Priticas escolares que contemplam as exigéncias do PDDE.

22 Assinale todas as alternativas que contemplam praticas da escola com a gestao do PDDE.

M2 % EXEC.2020 Escolas

S&o realizadas reunides com segmentos da comunidade escolar para o
planejamento do uso dos recursos.

A comunidade escolar é informada sobre os gastos (seus valores e em
que itens foram realizados) através de diversos veiculos, como
publicagdo em mural, comunicades em reunides, envio de mensagens
ou documentos.

A comunidade escolar € informada sobre os gastos (seus valores e em
que itens foram realizados) somente por meio da publicagao em mural
da escola.

0 planejamento do uso dos recursos é realizado somente pelos
membros da Unidade Executora (UEx) e equipe diretiva da escola.

0 planejamento do uso dos recursos é realizado somente pela equipe
diretiva da escola e/ou a pessoa responsavel pela gestdo do PDDE.

0 planejamento do uso dos recursos é realizado somente pelos
membros da Unidade Executora (UEx).

A comunidade escolar ndo é informada sobre os gastos (seus valores e
em que itens foram realizados)

Total geral 66,0% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Com mais de 65% de execu¢ao do PDDE, destacam-
-se escolas que pontuaram as seguintes praticas: realizagio
de reunides com segmentos da comunidade escolar para o
planejamento do uso dos recursos (87,7% das escolas, com
67,0% de execucao); informe a comunidade escolar sobre
os gastos através de diversos veiculos, como publicagio em
mural, comunicados em reunides, envio de mensagens ou
documentos (78,5% das escolas, com 66,8% de execucio);
planejamento do uso dos recursos somente pelos membros
da UEx (3,0% das escolas, com 70,6% de execugio). As-
sociar indices de execugdo com essas priticas exigiria mais
estudos, pois aparenta ser contraditério que o maior indice
de execu¢ao seja o das escolas em que o planejamento é
mais restrito.

231



Figura 9 - Se os recursos financeiros do PDDE foram suficientes para custear as necessidades diddtico-
-pedagégicas da escola.

28_ 0s recursos financeiros do PDDE foram suficientes para custear as
necessidades didatico-pedandgicas da escola.

. EXEC.2020 - Escolas

Discordo totalmente.

Discardo.

Concordo.

Concordo totalmente.

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Quanto mais a escola concorda que os recursos
financeiros do PDDE foram suficientes para custear as
necessidades diddtico-pedagdgicas da escola, menor ¢
o indice de execu¢ao. Os maiores indices de execucio
dos recursos sao das escolas que discordam totalmente
(71,4%) ou discordam (69,6%) que o PDDE ¢ suficiente
para custear as necessidades diddtico-pedagdgicas da es-
cola. O mesmo acontece quanto ao custeio de pequenas
reformas e manutencio escolar; os maiores indices de exe-
cu¢io dos recursos sio das escolas que discordam total-
mente (70,3%) ou discordam (69,0%) que o PDDE ¢
suficiente para custear pequenas reformas e manutengio
escolar. Ou seja, as escolas que mais executam os recursos
percebem que o PDDE ¢ insuficiente para dar conta des-
ses objetivos e, mesmo assim, ou talvez tendo isso presen-
te, tém indice maior de execucio.

Quanto ao percentual que o PDDE representa dian-
te do total de recursos da escola, nao se verifica correlacio
direta com o indice de execugao. Porém, observando o gra-
fico abaixo, verifica-se que isso s6 ocorre de forma geral,
pois ao analisar separadamente os trés estados, dependén-
cia administrativa e localizacdo, verifica-se que as escolas
estaduais do Parand tém altos indices de execucio, mesmo
sendo baixo o percentual que o PDDE representa; assim
como grande parte das escolas de Santa Catarina, que tem
menores indices de execugdo, mas consideram alto o per-
centual que o PDDE representa, como pode ser observado
na Figura 11. O tamanho das bolhas representam a quan-
tidade de escolas em cada estado, dependéncia administra-
tiva e localizacio.

234



< . 5
?m-u&&wuoU Op ‘Ie[0dsyg 0'ISID) B 2 J(Id a1onbur :23u0g Q

£jussaId81 3004 %
SL 0 59 09 55 05 57 0¥ 5€ 113 k14

o

VHNY - 1YNAYLS3 - Buliele] ejueg

N - #u‘mr_:m.mu elueg u% 3@5@ w09
TWHNY - TYdIDINAN - BulElED EJUES vy - YRR YEYE - Y 14'6§P 9pURID Oy

YNvadn -

- BUBJ

0202'23x3

YNYEUN - ..E.Et‘ Buuele) eiUes YNYEHN - Tvd Op apuelg oy %02

vdnd - 1_<n__U_Z’.m Op apuelg oy

IVENE - TVAIZINNN - Buereg

VNVEdN .ngw - Bueled

. %08

IVHNE - T¥NAV.LST - Bueled

*SE[00s3 Seu duawemuadrad
eyuasardar g o oruenb op oeddaoiad & o ogdnooxs op emusdiad o anus ogderedwo)) - 11 I3y



Por outro lado, as escolas de Rio Grande do Sul po-
dem ser divididas em dois grupos: as estaduais que me-
nos executam, e que consideram baixo o percentual que
o PDDE representa, e as municipais que mais executam e
que consideram maior o percentual que o PDDE represen-
ta. Cabe salientar que os tamanhos das bolhas sao propor-
cionais a0 nimero de escolas naquele estado, dependéncia
administrativa e localizacao.
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Figura 13 - Impressoes sobre a observincia de procedimentos contébeis para aquisi¢ao de itens e/ou
prestagao de contas.

32. b) Observancia de procedimentos contabeis para aguisigdo de itens
gfou prestacdo de contas (ex. comprovacao de gastos; manutencio de
recurso sem contas bancarias apropriadas).

. EXEC.2020 - Escolas

Muito satisfatorio
Satisfatario
Fouco satisfatario

Insatisfatorio

Mao se aplica

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Quanto mais a escola estd satisfeita quanto ao
cumprimento de procedimentos e prazos indicados pelo
FNDE, maior é o indice de execugao. Quanto mais a escola
estd satisfeita quanto a observancia de procedimentos con-
tibeis para aquisi¢ao de itens e/ou prestagio de contas (ex.
comprovagao de gastos; manutencio de recurso sem contas
bancdrias apropriadas), maior ¢ o indice de execugao.
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Figura 14 - Impressoes sobre a publicizacao de deliberagées sobre o uso de recursos.

33. h) Publicizagao de deliberagtes sobre o uso de recursos.

EXEC.2020 - Escolas

Muito satisfatario

Satisfatdrio

Pouco satisfatario

0,4%

Insatisfatorio

0

Mao se aplica T%

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Quanto mais a escola estd satisfeita quanto a publi-
cizacdo de deliberacoes sobre o uso de recursos, maior é
o indice de execugao. Quanto mais a escola estd satisfeita
quanto as rotinas de estimulo a participagao dos membros
da comunidade, maior ¢ o indice de execucao.

Figura 16 - Impressoes sobre a disponibilidade efetiva de
tempo para a gestao do Programa

34. j) Disponibilidade efetiva de tempo para a gestao do Programa,
tomando o conjunto de atividades desempenhadas na escola (efou fora
dela) pela pessoa incumbida de tal atividade.

5 EXEC.2020 = Escolas
Muito satisfatorio

Satisfatorio

Insatisfatorio 4.0%

Pouco satisfatorio 19,3%
M&o se aplica 0.4%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 17 - Impressées sobre a afinidade entre a drea de
formagcao profissional de quem estd incumbido da gestao
do Programa.

34, k) afinidade entre drea de formagdo profissional de quem estd
incumbido da gestdo do Programa e saberes demandados para a
administracdo do mesmao.

EXEC.2020 - Escolas

Muito satisfatorio

Satisfatdrio

Pouco satisfatdrio

Mao se aplica 0,6%

1,5%

#

Insatisfatario

Total geral 66,6% 100,0%
Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

Quanto menor a disponibilidade efetiva de tempo
para a gestdo do Programa, tomando o conjunto de ativi-
dades desempenhadas na escola (e/ou fora dela) pela pessoa
incumbida de tal atividade, menor é o indice de execucao.
Da mesma forma, quanto menor a afinidade entre 4rea de
formacio profissional de quem estd incumbido da gestao
do Programa e os saberes demandados para a administra-
¢ao do mesmo, menor ¢ o indice de execucio.
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Figura 18 - Impressoes sobre o interesse dos integrantes da
comunidade escolar em acompanhar a gestao do Programa.

34. 1) Interesse dos integrantes da comunidade escolar em acompanhar
a gestdo do Programa.

EXEC.2020 ~ Escolas
8,7%

Muito satisfatério

Satisfatdrio

27,3%

Pouco satisfatorio

Insatisfatorio 3,4%
Nao se aplica 0,5%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

Figura 19 - Impressoes sobre a experiéncia em gestao an-
terior na administragao do PDDE.

35. m) Experiéncia em gestdo anterior 8 ocupacao na administragdo do
PDDE

Muito satisfatorio

Satisfatario
Pouco satisfatornio

M&o se aplica

Insatisfatorio

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Quanto menor o interesse dos integrantes da co-
munidade escolar em acompanhar a gestao do Programa,
menor ¢ o indice de execu¢io. Quanto mais a escola estd
satisfeita com a experiéncia em gestao anterior 4 ocupagio
na administra¢io do PDDE, maior é o indice de execugao.

Figura 20 - Impressoes sobre a experiéncia de colegas da
escola, que contribuiram para a administragao do PDDE.

35. n) Expenéncia em gestdo de colegas na escola que contribuam para
administragao do PDDE.

EXEC.2020 - Escolas

Muito satisfatorio

Satisfatorio

Pouco satisfatdrio 171%

Mao se aplica 3.7%
Insatisfatario 26%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 21 - Impressoes sobre a distribui¢ao equitativa de
atividades entre colegas na gestao do PDDE.

35, o) Distribuic8o equitativa de atividades entre colegas na gestio do
PDDE.

EXEC. 2020 - Escolas

Muito satisfatério
Satisfatario

MWao se aplica
Pouco satisfatorio

Insatizfatario

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

Quanto mais a escola estd satisfeita com a experiéncia
em gestdo de colegas na escola que contribuam para admi-
nistragio do PDDE, maior é o indice de execugao. Quanto
mais a escola estd satisfeita com a distribui¢io equitativa
de atividades entre colegas na gestao do PDDE, maior é o
indice de execucio.
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Figura 22 - Impressoes sobre a infraestrutura fisica e tec-
nolégica disponibilizada ao trabalho na escola.

35. g) Atual situacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica
disponibilizada ao trabalho na escola.

EXEC.2020 ~ Escolas

Muito satisfatério

Satisfatario

Pouco satisfatorio
Insatisfatario

MEo se aplica

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

Figura 23 - Impressoes sobre 0 acompanhamento de parte
da mantenedora.

35 s) Acompanhamento e apoio de parte da mantenedora (prefeitura ou
governo estadual).

EXEC.2020 ~ Escolas
Muito satisfatdrio
Satisfatorio
Pouco satisfatério
Insatisfatério

Mao se aplica

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Quanto mais a escola estd satisfeita com a atual si-
tuacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica disponibilizada
ao trabalho na escola, maior ¢ o indice de execu¢io. Quan-
to mais a escola estd satisfeita com o acompanhamento e
apoio de parte da mantenedora (prefeitura ou governo es-
tadual), maior ¢ o indice de execucio.

Figura 24 - Impressoes sobre a administragao e gestao de
outras fontes de recursos existentes.

35. r) Concomitancia na administragdo de outros programas, fontes ou
iniciativas de geragio de recursos

EXEC.2020 = Escolas

Muito satisfatario 6,6%
Satisfatorio

. Pouco satisfatonio 152%

Mao se aplica 3.6%

Insatisfatério 15%

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 25 - Impressoes sobre as orientagdes e capacitagoes
recebidas para execugio e prestacio de contas.

35. 1) Orientagdes/capacitagtes recebidas para execugio e prestacao
de contas

EXEC.2020 - Escolas

Muito satisfatorio

Satisfatorio

13,3%

Pouco satisfatario

Insatisfatdrio 3,0%
Mao se aplica 0,4%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

Quanto mais a escola estd satisfeita com a conco-
mitidncia na administragdo de outros programas, fontes
ou iniciativas de geracio de recursos, maior é o indice de
execucgao. Quanto mais a escola estd satisfeita com orien-
tagdes/capacitagdes recebidas para execu¢ao e prestagao de
contas, maior é o indice de execucio.
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Figura 26 - Quantidade de contas correntes que a escola dispde para receber recursos do PDDE.

37. Quantas contas correntes (Banco do Brasil) a escola dispde para receber recursos do PDDE?
2 EXEC.2020 -~ Escolas

Duas contas correntes (PDDE Basico + 1 Agdo Integrada).
Somente uma conta - PDDE Basico.

Trés contas correntes (PDDE Basico + 2 Agdes Integradas).
Quatro contas correntes (PODE Basico + 3 Acoes Integradas).

Mais de guatro contas correntes (PDDE Basico + 4 ou mais Agdes Integradas).

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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As escolas com duas ou mais contas correntes além
do PDDE, referentes a agoes integradas, tendem a ter me-
nor indice de execucio.

Figura 27 - Se o cartao do PDDE foi recebido em que ano.

39. 0 cartdo PDDE foi recebido em que ano?

EXEC.2020 - Escolas
2019
2018
2020
2021

9,8%

MNzo se aplica.

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 28 - Sobre a qualidade do atendimento na agéncia
do Banco do Brasil.

41. Como € a gualidade do atendimento na sua agéncia do Banco do
Brasil?

EXEC.2020 - Escolas

Excelente.
Muito bom.
Regular.
Bom.

Ruirm.

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

As escolas que receberam o cartio PDDE nos dois ulti-
mos anos tendem a ter menor indice de execugdo. As es-
colas que melhor avaliam a qualidade do atendimento da
sua agéncia do Banco do Brasil tendem a ter maior indice
de execucio.
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Dentre os principais desafios no uso do cartio
PDDE, a questdo de que poucos estabelecimentos traba-
lham com cartio estd relacionado com o menor indice de
execucao das escolas.
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As escolas em que o responsével por organizar a pres-
tacio de contas dos recursos recebidos no PDDE é um
profissional responsdvel pela gestao financeira da escola
(agente administrativo, assessor/a administrativo-financei-
ro, secretdrio/a com atribui¢oes de gestio financeira etc.)
tendem a ter maiores indices de execucio.

Figura 31 - Se a pessoa responsével pela prestagao de con-
tas conhece as orientagoes relativas a Receita Federal.

50. A pessoa responsavel pela prestacao de contas
conhece as orientagoes quanto as declaragbes e
documentos que a UEx deve providenciar anualmente para
regularizar sua situacgao junto a Receita Federal?

EXEC.2020 ~ Escolas
Sim
Nao 4,2%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 32 - Se a pessoa responsével pela prestagao de con-
tas conhece as orientagoes relativas ao preenchimento das
notas fiscais e/ou os comprovantes de pagamento.

53. A pessoa responsavel pela prestacdo de contas
conhece as orientagdes sobre os dados e informacgées a
serem preenchidos nas notas fiscais e/ou comprovantes
de pagamentos quando do uso dos recursos do PDDE?

: EXEC.2020 ~ Escolas
Sim

Nao 1,.2%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

As escolas em que a pessoa responsavel pela prestagao
de contas NAO conhece as orientagées quanto as declara-
¢oes e documentos que a UEx deve providenciar anual-
mente para regularizar sua situagao junto a Receita Federal
tendem a ter menor indice de execugao. As escolas em que a
pessoa responsavel pela prestagio de contas NAO conhece
as orientacoes sobre os dados e informagoes a serem preen-
chidos nas notas fiscais e/ou comprovantes de pagamentos
quando do uso dos recursos do PDDE tendem a ter menor
indice de execugao.
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Figura 33 - Se a pessoa responsivel pela prestacao de contas conhece as etapas de todo o processo de
execugao e prestacio de contas.

54. Quanto ao conhecimento das etapas que envolvem o planejamento, a execugao e a prestacao de contas dos recursos
recebidos do PDDE, a pessoa responsavel pela prestagao de contas:

EXEC.2020 Escolas -

tem conhecimento suficiente para realizar todo o processo.
precisa de ajuda, pois tem dividas em parte das etapas.

nao tem conhecimento suficiente, pois nunca recebeu orientacoes a respeito.

Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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As escolas que declaram nio ter conhecimento sufi-
ciente ou que precisam de ajuda por terem duvidas quanto
ao conhecimento das etapas que envolvem o planejamento,
a execugio e a prestagio de contas dos recursos recebidos
do PDDE tendem a ter menor indice de execugio.
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Figura 34 - Quais as necessidades de ajuda da pessoa responsavel pela prestagao de contas.

54, a) Caso tenha respendido na pergunta anterior que PRECISA DE AJUDA, ela seria quanto:

M54 EXEC 2020 Escolas

a organizagdo dos documentos para entrega da prestagdo de contas
para a EEx;

ao preenchimento dos formularios;

a0 uso dos recursos;

Total geral 60,0% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestio Escolar, do Cecampe-Sul.
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Acima sao listados os principais pontos em que as
escolas declararam precisar de ajuda.

Figura 35 - Se algum representante da escola ou da UEx
recebeu orientagio ou formagio por parte da mantenedora.

56. Algum representante da escola/UEx recebeu
orientagcdes ou formagao organizada pela EEx
(Prefeitura; Secretaria da Educacéo)?

EXEC.2020 ~ Escolas

Nao 20,0%
Sim
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.
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Figura 36 - Se algum representante da escola ou da UEx
ja participou de alguma formacéo oferecida pelo FNDE.

57. Algum representante da escola/UEx ja
participou de alguma formacao promovida pelo
FNDE sobre o uso dos recursos do PDDE?

EXEC.2020 ~ Escolas
Sim
Nao 341%
Total geral 66,6% 100,0%

Fonte: Enquete PDDE e a Gestao Escolar, do Cecampe-Sul.

As escolas em que algum representante da escola/
UEx recebeu orientagdes ou formacao organizada pela EEx
(Prefeitura; Secretaria da Educagio) sio as que tém menor
indice de execugio. Tal resultado pode mostrar que as capa-
citagbes ndo tém se mostrado eficazes, indicando a impor-
tincia de se repensar o formato e o contetdo das orienta-
¢oes, porque 80,0% das escolas receberam orientagoes, mas
o indice de execugao deste grupo foi de 65,9%, um pouco
menor que aquele das escolas que nio receberam orienta-
¢ao alguma. As escolas em que NENHUM representante
da escola/UEx participou de alguma formagao promovida
pelo FNDE sobre o uso dos recursos do PDDE tendem a
ter menor indice de execucio.

Utilizando as caracteristicas apresentadas anterior-
mente, testou-se inicialmente um modelo de regressio
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linear, mas que nao teve bom comportamento do ponto
de vista dos pressupostos estatisticos exigidos para sua uti-
lizagao. Tentando contornar o problema, partiu-se para
um modelo de regressao logistica, em que para isso o re-
sultado percentual da execugao foi transformado em uma
varidvel bindria, sendo 1 quando a escola teve indice de
execucdo acima de 80% e 0, caso contrdrio. Além disso,
foi necessdrio agregar respostas semelhantes para que se
conseguissem mais resultados signiﬁcativos, como ¢ apre-
sentado na Figura 37.
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Figura 37 - Agrupamento de categorias para utilizagao das respostas no modelo de regressao logistica.

[+]

Insatisfatério Discordo totalmente Ruim
. . [ Insatisfatério Discordo
Pouco satisfatorio Discordo Regular
. . Muito bom ou -
Satisfatorio . L. Concordo Bom
Satisfatério Concordo
Muito satisfatério Concordo totalmente Muito bom

Excelente —» Excelente

Nada efetiva . Nada preparada
Pouco/nada efetiva Pouco/nada preparada
Pouco efetiva Pouco preparada
Efetiva Preparada —»  Preparada
Efetiva )
Muito efetiva Muito preparada —¥» Muito preparada

Fonte: Elaboragao Prépria.
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No resultado do modelo de regressao logistica, apre-

sentado na Tabela 3, constam apenas as caracteristicas que

foram estatisticamente significativas a 10%, incluindo uma

que ficou bem perto desse limiar (p=0,106776), assim como

outra significAncia de 0,44 que serd explicada mais adiante.

Tabela 3 — Resultado dos coeficientes do modelo de re-

gressao logistica.

Coeficientes B Exp(B) Erro z Signif.
padrao

V10 grémio 0,51625 1,676 0,10777 4,790 1,67e-06 | ***

V12 Sim 0,35354 1,424 0,14138 2,501 0,012394 | *

V21 Pouco/nada -0,40044 0,14688 | -2,726 | 0,006406 | **

preparada 0,67

V21 Preparada -0,19640 | 0,8217 | 0,09385 | -2,093 | 0,036387 | *

V28 Discordo 0,25996 | 1,297 | 0,08113 | 3,204 | 0,001354 | **

V29 Discordo 0,24839 1,282 0,08168 3,041 0,002357 | **

V34,j Satisfatério | 0,18925 1,208 0,09799 1,931 0,053446

V34,k Satisfatério | 0,20151 1,223 0,12494 1,613 0,106776

V35,q Satisfatério | 0,16849 1,184 0,08506 1,981 0,047598 | *

V35,s Satisfatério | 0,41722 1,518 0,13744 3,036 0,002401 | **

V37 3 ou + contas | -0,28212 | 0,7542 | 0,07427 | -3,798 | 0,000146 | ***

V39 2020/2021 -0,16049 | 0,8517 | 0,07242 | -2,216 | 0,026678 | *

V41 Muito bom -0,24835 0,09683 | -2,565 | 0,010323 | *

ou- 0,7801

V54 Conheci- 0,15210 0,07772 1,957 0,050342

mento 1,164

UF Rio Grande -0,06688 0,08737 | -0,765 | 0,443981

do Sul 0,9353

UF Santa Ca- -0,62676 0,09373 | -6,687 2,28e-11 | ***

tarina 0,5343

Signif.: 0 *** 0,001 ** 0,01 ** 0,057 0.1 "1

Fonte: Elaboracio prépria, com base em dados da enquete

PDDE e a Gestao Escolar.
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Interpretando de forma geral, na coluna B ¢ apresentado
o coeficiente do modelo correspondente a cada caracteris-
tica e, na coluna Exp(B), a exponencial deste coeficiente,
quando o coeficiente B é negativo, aquela caracteristica
estd relacionada as escolas com baixos indices de execucio
e, quando o coeficiente B ¢ positivo, aquela caracteristica
estd relacionada a escolas com altos indices de execucio. O
valor de Exp(B) traz o risco relativo daquela caracteristica,
ou seja, 0 quanto aquela caracteristica aumenta ou diminui
a chance de a escola ter maiores indices de execugao. As
interpretagoes estao resumidas na Figura 38.

Figura 38 - Interpretacio dos coeficientes do modelo de
regressao logistica.

Coeficientes Exp(B) | Interpretagio

A escola ter um Grémio estudantil
como 6rgio participativo da escola
aumenta em 67,6% (1-1,676) a
chance de ter indice de execugio
acima de 80%, em relagio as esco-
las que nio tém.

V10 grémio 1,676

A escola possuir o PPP — Projeto
Politico Pedagdgico aumenta em
42,4% (1-1,424) a chance de ter
indice de execugio acima de 80%,
em relacio as escolas que nao tém

PPP.

A escola avaliar a equipe diretiva
da escola como pouco ou nada
preparada para coordenar os pro-
cessos participativos e decisérios
que envolvem o Plano de Aplica-
¢ao de Recursos do PDDE dimi-
nui em 33% (1-0,67) a chance de
ter indice de execugdo acima de
80%, em relagio as escolas que as
avaliaram como muito preparadas.

V12 Sim 1,424

V21 Pouco/nada

preparada 0,67
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V21 Preparada.

0,8217

A escola avaliar a equipe diretiva
da escola como preparada para
coordenar os processos participa-
tivos e decisdrios que envolvem o
Plano de Aplicagao de Recursos
do PDDE diminui em 17,8%
(1-0,8217) a chance de ter indice
de execugio acima de 80%, em
relagdo as escolas que as avaliaram
como muito preparadas.

V28 Discordo

1,297

A escola discordar que os recursos
financeiros do PDDE foram sufi-
cientes para custear as necessida-
des diddtico-pedagégicas da escola
aumenta em 29,7% (1-1,297) a
chance de ter indice de execucio
acima de 80%, em relagio as esco-
las que concordam.

V29 Discordo

1,282

A escola discordar que os recur-
sos financeiros do PDDE foram
suficientes para custear pequenas
reformas e manutengio escolar
aumenta em 28,2% (1-1,282) a
chance de ter indice de execucio
acima de 80%, em relacio as esco-
las que concordam.

V34.j Satisfatério

1,208

A escola considerar satisfatéria a
disponibilidade efetiva de tempo
para a gestao do Programa, to-
mando o conjunto de atividades
desempenhadas na escola (e/ou
fora dela) pela pessoa incumbi-
da de tal atividade aumenta em
20,8% (1-1,208) a chance de ter
indice de execugio acima de 80%,
em rela¢io as escolas que conside-
ram insatisfatéria.
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V34.k Satisfatério

1,223

A escola considerar satisfatéria a
afinidade entre drea de formagio
profissional incumbida pela gestao
do Programa e saberes demanda-
dos para a administragio do mes-
mo aumenta em 22,3% (1-1,223)
a chance de ter indice de execucio
acima de 80%, em relagio a esco-
las que consideram insatisfatéria.

V35.q Satisfatério

1,184

A escola considerar satisfatéria a
atual situagio da infraestrutura
fisica e tecnoldgica disponibilizada
ao trabalho na escola aumenta em
18,4% (1-1,184) a chance de ter
indice de execu¢io acima de 80%,
em relacdo as escolas que conside-
ram insatisfatéria.

V35.s Satisfatério

1,518

A escola considerar satisfatério

o0 acompanhamento e apoio de
parte da mantenedora (prefeitura
ou governo estadual) aumenta em
51,8% (1-1,5118) a chance de ter
indice de execucio acima de 80%,
em rela¢do As escolas que conside-
ram insatisfatdrio.

* continua
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* continuagio

Coeficientes

Exp(B)

Interpretagao

V37 3 ou + contas

0,7542

A escola ter trés ou mais contas
para recursos do PDDE diminui
em 24,58% (1-0.7542) a chance
de ter indice de execu¢io acima
de 80%, em relagio as escolas que
tém no méximo duas contas.

V39 2020/2021

0,8517

A escola ter recebido o cartio
PDDE entre 2020 e 2021 dimi-
nui em 17,4% (1-0,8517) a chan-
ce de ter indice de execu¢io acima
de 80%, em relagao s escolas que
receberam entre 2018 € 2019.

V41 Muito bom

ou-

0,7801

A escola nao avaliar a qualidade
do atendimento na sua agéncia do
Banco do Brasil como muito bom
ou menor diminui em 21,99%
(1-0,7801) a chance de ter indice
de execugao acima de 80%, em
relagio as escolas que consideram
o atendimento excelente.

V54 Conheci-

mento

1,164

A escola ter pessoas com conhe-
cimento das etapas que envolvem
o planejamento, a execugio ¢ a
prestagao de contas dos recursos
recebidos do PDDE aumenta em
16,4% (1-1,164) a chance de ter
indice de execucio acima de 80%,
em relagio as escolas que ndo tém.

UF Rio Grande
do Sul

0,9353

A escola ser do Rio Grande do Sul
diminui em 6,47% (1-0,9353) a
chance de ter indice de execucio
acima de 80%, em relagio as esco-
las do Parand. Porém, esse resulta-
do nio foi significativo (p-valor =

0,44398).

UF Santa Catarina

0,5343

A escola ser de Santa Catarina
diminui em 46,57% (1-0,5343) a
chance de ter indice de execugio
acima de 80%), em relacio as esco-
las do Parand.

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Conclusao

Em resumo, as seguintes situagoes estao relacionadas

com as escolas terem indices de execu¢io do PDDE mais

altos, considerando as respostas das escolas da amostra:

270

Existéncia de Grémio estudantil como érgao
participativo;

Avaliagao positiva do acompanhamento e apoio
de parte da mantenedora;

Existéncia de Projeto Politico-Pedagégico atua-
lizado;

Discordancia de que os recursos financeiros do
PDDE sejam suficientes para custear as necessi-
dades diddtico-pedagdgicas da escola;
Discordincia de que os recursos financeiros se-
jam suficientes para custear pequenas reformas e
manutengio escolar;

Avaliagao positiva quanto a disponibilidade efe-
tiva de tempo para a gestao do PDDE pela pes-
soa incumbida de tal atividade;

Avaliagio positiva da afinidade entre 4rea de for-
magio profissional de quem estd incumbido da
gestao do PDDE e saberes demandados para a
sua administragao;

Avaliagio positiva da atual situagio da infraestru-
tura fisica e tecnolégica disponibilizada ao traba-
lho na escola;

Existéncia de pessoas com conhecimento das eta-
pas que envolvem o planejamento, a execugio e
a prestagdo de contas dos recursos recebidos do
PDDE.
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MODELO LOGICO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA: ANALISES E REFLEXOES SOBRE A POLITICA DE
ASSISTENCIA FINANCEIRA PARA A EDUCACAO BASICA

Valéria Viana Labrea
Cristiane Regina Dourado Compagnoni
Mariana Peleje Viana

Introducio

O presente texto integra e aprofunda a pesquisa
realizada no Ambito do CECAMPE-Sul, na fase em que
foram realizados mapeamento e andlises de relatérios de
monitoramento da Coordenagio Geral de Apoio & Manu-
tengao Escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio' (CGAME/FNDE), que abrangeu uma anilise
do Modelo Légico (ML) do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE).

Partimos da descri¢ao e andlise do Relatério da Ofi-
cina - Construgao do ML para monitoramento da politica
publica e construcao de indicadores do PDDE (BRASIL,
2020), elaborado pela coordenagio do Programa, no am-
bito do FNDE, a fim de refletir sobre o desenho e a teoria
do Programa, na perspectiva de seus gestores. Para isso, se-
guimos a metodologia proposta por Cassiolato e Gueresi
(2010), sobre os principais pontos do ML do PDDE, apre-
sentado pelo FNDE, no formato de oficina.

1 O ENDE ¢ uma autarquia, vinculada a0 Ministério da Educagio, que
possui como objetivo a execugio de politicas educacionais desse ministério.
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Na primeira segdo, apresentamos uma breve contex-
tualizagdo sobre a importincia do PDDE para o desenvolvi-
mento da Educa¢io Bésica (EB). Na segunda se¢ao, descre-
vemos a metodologia do ML e a teoria do Programa, como
propostas pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MPOG) (CASSIOLATO e GUERESI, 2010; CAS-
SIOLATO, 2008). Na terceira secio, apresentamos a descri-
cao das matrizes resultantes da oficina do ML do FNDE,
conforme seus itens principais, e a forma como foi projeta-
da por seus idealizadores, no 4mbito do FNDE, intercalada
com nossa andlise. Finalmente, na conclusio, reafirmamos

os principais aspectos analisados do ML do PDDE.
O PDDE

O PDDE ¢ um programa existente desde 1995, idea-
lizado para promover a descentralizagao ou transferéncia de
recursos financeiros a escolas?, de maneira a fomentar sua
autonomia na gestao financeira. As principais modificagoes
nesse programa, ao longo dos anos, foram a extensao de sua
cobertura, o reconhecimento legal da obrigatoriedade de
repasse de recursos para o PDDE Bésico, a criagao de Agoes
Integradas®, consideradas despesa discriciondria/voluntéria,
além de outras modificacoes voltadas a seu aperfeicoamen-

2 Esse item foi elaborado tendo como referéncias as principais normas
do PDDE (ver BRASIL, 2009; FNDE/CD, 2008, 2013, 2016, 2018).
3 As Agoes Integradas, chamadas Agregadas até 2020, fazem parte da
assisténcia voluntdria da Uniao na EB e foram assim categorizadas,
em 2020: PDDE Integral — Novo Mais Educa¢io; PDDE Estrutu-
ra — Agua na Escola; Escola do Campo e Escola Acessivel; PDDE
Qualidade — Novo Ensino Médio, Inovacio Educacio Conectada e
Mais Alfabetizacio.

274



to no que tange ao cilculo de repasses e procedimentos de
utiliza¢io dos recursos e prestagao de contas.

O PDDE representa a terceira maior agio, em vo-
lume de recursos, de assisténcia financeira da Unido na
Educacio Basica (EB) (VIANA, 2020), atrds somente da
complementagao da Unido ao Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de Valoriza¢io dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb) e do Programa Na-
cional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE). Até 2008, ele era
restrito A transferéncia de recursos para escolas de Ensino
Fundamental. Em 2009, quando obteve o status de agao
obrigatdria de assisténcia financeira da Unido, passou a
atender escolas publicas de EB (cf. Lei n° 11.947/2009). O
PDDE Bisico integra, entdo, a assisténcia financeira legal e
automdtica da Unido e prevé o repasse de recursos a todas
as escolas publicas de EB habilitadas.

O Modelo Légico e a Teoria do Programa

A metodologia do ML fundamenta-se em Joseph
Wholey et Al (2004) e McLaughlin e Jordan (2004) e foi
adotada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) e pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao (MPOG), a partir de 2007, para explicitar a teoria
do Programa“. Essa metodologia permite verificar se uma
politica ptblica estd bem desenhada, se apresenta um pla-
no plausivel para o alcance dos resultados esperados (CAS-
SIOLATO, 2008) e, também, organizar uma pré-avaliacio

4 Na metodologia do ML, a reoria do programa se refere a um progra-
ma, projeto, atividade ou agio estatal (Cf. CASSIOLATO e GUERE-
S1, 2010, p. 4).
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dos programas constantes no Plano Plurianual® (PPA) do
governo. O ML ¢ um instrumento para a avaliagio ex-ante®
de um programa e, idealmente, deve envolver todos os ato-
res comprometidos com a formulagio e a implementagio
da politica: gestores, beneficidrios primdrios e secunddrios,
interlocutores da sociedade civil, do legislativo, outros mi-
nistérios, orgaos de controle etc. (IPEA, 2018).

O ML permite esclarecer as apostas de cada ministé-
rio, organizando as agdes do governo em programas volta-
dos a obtengio de resultados. A proposta de ML é compos-
ta de trés partes, conforme apresentamos na Figura 1. Cada
componente produzird matrizes distintas, embora inter-re-
lacionadas, que iremos descrever abaixo a fim de explicitar
como funciona a metodologia do ML.

5 O principal instrumento de planejamento orcamentdrio de médio
prazo do Governo Federal é o PPA. Ele define as diretrizes, os obje-
tivos ¢ as metas da administragio publica federal, contemplando as
despesas de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas
aos programas de duragio continuada. O PPA ¢ estabelecido por lei,
com vigéncia de quatro anos. Durante sua vigéncia, o PPA norteia a
elaboracio da Lei de Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orcamentdria
Anual. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/
planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa.

6 A andlise de politicas publicas ex-ante, ou seja, antes da etapa de
implementagio, busca verificar se o desenho da politica, a defini¢io do
problema, programas, projetos, acoes ou atividades, produtos, resulta-
dos e impactos esperados estao bem delimitados e se sio pertinentes

(FNDE, 2020).
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Figura 1 - Proposta do ML.

| |
Fonte: Elabora¢io prépria, baseada em Cassiolato e Gue-
resi (2010).

Segundo Cassiolato e Gueresi (2010, p. 7), o primei-
ro componente, explicagio do problema e referéncias bdsicas
do programa, combina aspectos metodolégicos do ZOPP’
(drvore de problemas), do Planejamento Estratégico Situa-
cional (PES)® (descritores do problema na situacio inicial e
identificacdo de causas criticas) e a explicitagdo de critérios
de priorizagao de beneficidrios sugerida pelo Ipea. A drvore
de problemas evidencia um problema central e possui a se-
guinte légica: os participantes da oficina devem participar

7 O método ZOPP ¢ utilizado para o planejamento participativo de
projetos nas mais diversas dreas. O nome é uma sigla em alemao que
significa Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos. Disponi-
vel em: hteps://pmkb.com.br/sig/padroes-frameworks/zopp-gtz.

8 O PES é uma Teoria, é um Método de Governo, proposto por Carlos
Matus, que desenvolveu toda uma metodologia para criar viabilidade
politica a agdo de governo, caracteristica que o diferencia de todas as
demais metodologias e ferramentas de modernizacio, tanto as politicas
quanto as oriundas do setor privado. Fonte: https://www.institutocar-
losmatus.com/blank-3.
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da elaboragio, em enunciados curtos ou palavras-chaves,
dos seguintes pontos, descritos na Figura 2. Quando a 4r-
vore estd finalizada, sio geradas duas matrizes que serdo a
base para se pensar a segunda etapa do ML.

Figura 2 — Légica da 4rvore de problemas.

— |

Fonte: Elaboracio prépria, baseada em Cassiolato e Gue-
resi (2010).

Com referéncia ao segundo e terceiro componentes,
Cassiolato e Gueresi (2010) afirmam que estes tém origem
em propostas de autores de modelo 16gico, a exemplo de
Mclaughlin e Jordan (2004). O segundo componente,
estruturagdo do programa para alcance de resultados, parte
dos recursos, que podem ser orcamentdrios ou nio orga-
mentdrios, necessirios para a implementagao das agoes que
irao compor o orgamento do PPA e resolver ou atenuar as
causas consideradas mais criticas’ do problema enunciado

9 Para Matus, algumas das causas que compoem a explicagio do pro-
blema sao criticas para concentrar e tornar pratica a agio destinada a
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na etapa anterior, aquelas sobre as quais o programa deve
intervir para ter maior impacto na mudanga esperada. As
agoes geram produtos, que sao bens ou servigos ofertados
aos beneficidrios do programa. Os produtos impactam os
resultados intermedidrios que evidenciam mudancas nas
causas do problema e levam ao resultado final esperado,
que estd diretamente relacionado ao objetivo do progra-
ma, refletindo a mudanca no problema. Os impactos sio
os “efeitos diretamente associados ao alcance do resultado
final e, muitas vezes, refletem mudancas nas consequéncias
do problema”. Hd os “efeitos indiretos, mais gerais e, mui-
tas vezes, conectados a outras agdes nio ligadas ao progra-
ma” (CASSIOLATO e GUERESI, 2010, p. 10).

Na fase da identificacio de fatores relevantes de con-
texto, devem ser visualizadas as “possiveis influéncias do
contexto sobre a implementagio do programa” que “po-
dem favorecer e os que podem comprometer o desenvol-
vimento das acoes” (CASSIOLATO e GUERESI, 2010,
p. 13). As autoras destacam a relevincia de se apreciar
os fatores de contexto de forma continua e atualizada,
haja vista a possibilidade de ocorrer mudangas em forma
de fatos que podem se desdobrar em oportunidades ou
em entraves que podem ser superados. O produto desse
componente é uma matriz com duas colunas: fatores fa-
vordveis e fatores desfavordveis.

Tal conjunto de matrizes constitui o ML e, atra-
vés desses diagramas, nos mostra o desenho e a teoria do
programa. A relagio intrinseca entre problema — programa
— puiblico-alvo — beneficidrios prioritdrios — recursos — agoes
— resultados intermedidrios e resultado final-impactos possi-

mudar os descritores da situagio inicial do problema (CASSIOLATO
e GUERES], 2010).
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bilita organizar uma série de indicadores, focados em cada
etapa, para monitoramento e avaliagio do programa de-
senvolvido. Também permite avaliar a eficiéncia de indi-
cadores de politicas publicas j4 em curso. Na andlise que
apresentamos, partimos dessa proposta de ML, buscando
coteji-la com os procedimentos descritos no relatério da
oficina mencionada, de forma a verificar sua adequagio e
compatibilidade para aferir a teoria do Programa, com re-

lagio ao PDDE Bisico.
O Modelo Légico do PDDE Bisico

As oficinas oferecidas pelo FNDE tinham como ob-
jetivo “elaborar indicadores para 0o PDDE com base no ma-
peamento do Programa e do sistema de monitoramento, de
forma interativa com toda a equipe” (FNDE, 2020, p. 3).
Foram realizados trés encontros, entre novembro de 2019
e janeiro de 2020, nos quais participaram as equipes da
Coordenagao de Monitoramento e Apoio a Gestao de Pro-
gramas e da Coordenagao da Execugao do Dinheiro Direto
na Escola (Coordenagao-Geral de Apoio 8 Manutengao Es-
colar/ Diretoria de A¢oes Educacionais) do FNDE.

O Guia de Elaboragao de ML (MEC, 2018), elabora-
do pela Assessoria Estratégica de Evidéncias (AEVI) do Minis-
tério da Educagao (MEC) foi a base que orientou as oficinas.
A AEVI “adaptou diversos aspectos de diferentes referéncias'
para desenvolver uma metodologia aderente a0 MEC e seus

10 As referéncias sdo Cassiolato; Gueresi, 2010; Ipea, 2018 e
Gugerty; Karlan, 2018. As duas primeiras referéncias foram produ-
zidas pelo governo para orientar a construgédo e avaliagio de ML e a
terceira referéncia é um livro voltado para o terceiro setor promo-
ver melhorias em programas sociais.
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programas” (MEC, 2018, p. 7). A proposta elaborada pelo
MEC, como veremos mais adiante, vai gerar matrizes bem
diversas daquelas propostas pelo Ipea e MPOG. Segundo a
metodologia da oficina, a construgio do ML do PDDE Bé-
sico teve nove etapas, partindo do problema e chegando as
suposicoes, conforme sequéncia apresentada na Figura 3.

Figura 3 — Etapas da construgao do ML.

Fonte: Elaboracao prépria, baseada em FNDE (2020).

Na oficina, essas etapas foram organizadas a partir de
diferentes instrumentos:

1. uma drvore de problemas para a defini¢ao e ex-
plicitagao do problema central que o FNDE
compreende que o PDDE representa;

2. uma matriz SIPOC para definir as ofertas de pro-
dutos desta politica a sociedade; e, finalmente,

3. uma linha do tempo para defini¢ao dos resultados
pretendidos (BRASIL, 2020, p. 7).
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Apenas a drvore do problema segue a metodologia su-
gerida pelo Ipea e MPOG para desenho do ML, embora apre-
sente certas lacunas discutidas mais adiante. A seguir, apresen-
tamos brevemente as etapas do ML do PDDE e seus principais
resultados a fim de poder contextualizar nossa andlise.

Oficina 1 - Compreensao do Contexto do Problema

Segundo Cassiolato e Gueresi (2010), a construcao
da drvore de problemas ¢ a forma usualmente utilizada para
elaborar a explica¢io do problema central no ML. Essa foi
a ferramenta proposta no Guia (MEC, 2018) para entender
o problema, suas causas, consequéncias e equivocos, bem
como para definir o ptblico afetado pelo problema. A Figu-
ra 4 apresenta a drvore de problemas elaborada pelo FNDE.

Segundo o Relatério do ML (FNDE, 2020), como
se pode constatar na Figura 4, a drvore do problema produ-
zida pelos gestores do FNDE se distingue daquela proposta
pelo Ipea, que descrevemos na segao anterior, pois ela apre-
senta vdrias mudangas fundamentais para a defini¢io das
matrizes seguintes:

1. auséncia de descritores do problema;

2. auséncia da proposta de programa para resolver
ou amenizar as causas do problema;

3. auséncia do objetivo geral e dos objetivos especi-
ficos do programa;

4. as causas foram divididas em causas explicitas e
causas implicitas; e

5. incluiu a categoria evidéncias, que busca “validar o
problema e suas consequéncias [...] acerca de sua
existéncia, escala e gravidade” (MEC, 2018, p. 27).
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Trataremos dessas questoes a seguir.

Figura 4 - Arvore de problemas do ML do PDDE.
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: Relatério Modelo Légico PDDE. (FNDE, 2020).

Nessa oficina, coletivamente, o grupo chegou a for-
mula¢io do que seria o problema central que o PDDE bus-
ca enfrentar ou a situacio indesejada que orientou o desenho
do Programa: precariedades fisicas e pedagdgicas bdsicas e
imediatas das escolas. Dessa formulagio, podemos supor que
as precariedades fisicas se refiram as condi¢es estruturais e de
infraestrutura da escola, como manutengio e reparos dos pré-
dios, pdtios, salas, gindsios, quadras de esportes etc.; precarie-
dades pedagdgicas aludem 2 falta de material e formagio que
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possam agregar qualidade a oferta de ensino da instituicao; e

bdsicas e imediatas remetem para aquilo que ¢é essencial, fun-
damental, primordial e urgente, direto, sem intermedidrios.

Dessa constatagio, foram buscadas as causas poten-

ciais do problema em questio, categorizadas em explicitas

e implfcitas, as quais apresentamos na Figura 5.

Figura 5 — Causas potenciais do problema central do PDDE.
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Fonte: Elaboracao prépria, baseada em BRASIL (2020).
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Como consequéncia ou efeitos negativos do proble-
ma, “faltariam recursos [as escolas] para resolver os peque-
nos problemas, questoes relativas a insalubridade na esco-
la e para custear insumos para as atividades pedagdgicas”.
Como evidéncias ou dados que revelam a natureza e di-
mensio do problema, foram destacadas “o baixo aprendi-
zado, evasio escolar, distor¢io idade-série e prevaléncia de
doengas escolares” (BRASIL, 2020, p. 9).

Em nossa andlise preliminar, como mencionamos
acima, observamos que a drvore do problema nao apresen-
ta os descritores do problema que mostrariam a situagao
inicial da politica, indicando a gravidade do problema que
induz a agao estatal. Tampouco estd descrito o Programa,
no caso o PDDE Basico, que ird resolver ou amenizar o
problema detectado.

A drvore do problema também nio apresenta os ob-
jetivos gerais ou especificos do Programa. Essa auséncia
compromete e até mesmo inviabiliza a definicio das a¢oes,
porque, no ML, cada acdo deveria estar necessariamente
vinculada a um objetivo especifico, os quais possibilitaram
definir o puablico-alvo, os beneficidrios, as acoes, os produ-
tos, resultados e impactos do Programa, dado que todos
devem estar orientados para alterar as causas do problema.

Na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, nos ar-
tigos 22 e 23, estao descritos os objetivos do PDDE e seu
publico-alvo:

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Esco-
la - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em cardter suplementar, as escolas
1 1: f lge: ;
publicas da educagao bésica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas de edu-
cagdo especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gra-
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tuito ao publico, as escolas mantidas por entidades
de tais géneros e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formagao inicial ou continuada a
profissionais da educagio bdsica, observado o dis-
posto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto
nesta Lei.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o
PDDE serao destinados a cobertura de despesas
de custeio, manuten¢io e de pequenos investi-
mentos, que concorram para a garantia do fun-
cionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagégica dos estabelecimentos de ensino (BRA-
SIL, 2009, grifos nossos).

Os objetivos especificos do PDDE também envol-
vem outras questdes primordiais para sua teoria, as quais
foram ignoradas pelo ML em questo, e abrangem a pro-
mogdo da gestdao democrdtica, autonomia, participa¢ao
e controle social, que sio destacadas pela legislagao do
PDDE - em especial: pela Resolu¢aio MEC/ FNDE/CD
n° 19, de 15 de maio de 2008: “Considerando a politica
de fomento ao fortalecimento da participagao social e da
autogestao dos estabelecimentos de ensino publicos e pri-
vados sem fins lucrativos que ministram educacio especial,
como meio de consolida¢io da escola democritica” (BRA-
SIL, 2008, grifo nosso); pela Resolugao MEC/ FNDE/CD
n° 10, de 18 de abril de 2013, “Considerando a relevincia
do fortalecimento da autonomia e da autogestao das esco-
las [...], com vistas a consecucio de seus fins sociais”, tam-
bém em seu “Art. 2° [...] incentivar a autogestao escolar e o
exercicio da cidadania com a participagao da comunidade
no controle social” (BRASIL, 2013, grifo nosso); pela Re-
solucdo n° 8, de 16 de dezembro de 2016:
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CONSIDERANDO o imperativo propésito de
promover a autonomia escolar nas suas vertentes
administrativa, financeira e pedagdgica, median-
te a disponibilizagio de mecanismos que ampliem
as possibilidades de participa¢ao das comunidades
escolares no planejamento de medidas voltadas ao
fortalecimento do uso racional e transparente dos
recursos do PDDE e suas acoes agregadas (BRA-
SIL, 2016, grifos nossos).

Os beneficidrios do PDDE também nio sao mencio-
nados no Relatério do FNDE. Em nossa leitura, seguindo
os passos de Cassiolato e Gueresi (2010, p. 8), as escolas
descritas na Lei n° 11.947/2009, cadastradas no Programa,
seriam as beneficidrias. Como o PDDE ¢ uma politica que
tem mais de 25 anos de implementagao, os objetivos e o
publico-alvo sdo descritos nos marcos normativos da poli-
tica e sdo, portanto, fixados pela legislagio. A mobilidade
no ML do PDDE se d4 na escolha dos beneficidrios e nos
critérios de priorizagio do uso dos recursos.

A prioridade para o acesso aos recursos do Programa,
na figura 4, um pouco acima, é para “as escolas publicas
da educagao bdsica das redes estaduais, municipais ¢ do
Distrito Federal” (BRASIL, 2020). Em nossa andlise, esses
critérios sdo muito amplos, pois sugerem a totalidade des-
sas escolas. Nesse quesito, em geral, a selecao ocorre com
base em estudos preliminares e do recurso disponivel ao
Programa. Entre as escolas beneficidrias, observa-se, tam-
bém, quais teriam necessidades mais urgentes — por exem-
plo, escolas localizadas em dreas com maior vulnerabilidade
social e econdmica, locais mais isolados no interior ou na
zona rural, regides ou estados com menores resultados no
IDH, Ideb, maiores taxas de evasdo, reprovacio, entre ou-
tros fatores. O PDDE Bisico atende & quase totalidade das
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escolas publicas no pais; muitas vezes, entre aquelas poucas
nao atendidas, estio as que tém o maior nivel de precarie-
dade, inclusive para dialogar com a politica. Os critérios
para adesio a0 PDDE seriam o cadastro da escola, secre-
taria ou entidade mantenedora no PDDEWeb e tais insti-
tuigdes nao possuirem pendéncias junto ao FNDE, dentro
do prazo para o cumprimento dessas condigoes (BRASIL,
2021, art. 14, §3°).

Na drvore do problema, hi a inclusao da categoria
evidéncias - nesse caso, baixo aprendizado, evasio esco-
lar, distor¢ao idade-série, prevaléncia de doengas escolares
(BRASIL, 2020). Na explica¢io do problema contido na
metodologia do ML, propoe-se que haja um nexo légico
de causa-consequéncia. Mas, nas evidéncias apresentadas no
ML do PDDE, parece-nos que esse nexo légico se rompe,
a0 menos parcialmente: nao dd para afirmar que as evi-
déncias elencadas tém como principal razio o problema
enunciado anteriormente: “precariedades fisicas e peda-
gbgicas bdsicas e imediatas das escolas”. Em nossa leitura,
essas questdes apontadas como evidéncias, se mantidas,
poderiam ser relacionadas como efeitos indiretos, também
previstos no ML.

Assim, as questdes de aprendizagem, evasio e distor-
¢ao idade-série, apontadas como evidéncias do problema
central do PDDE, ndo podem ser dissociadas de outros da-
dos e informagées que estao mais fortemente vinculados a
condicoes de vulnerabilidade social, econ6mica e emocio-
nal dos estudantes da rede publica; ao desenho curricular; a
existéncia ou nao de processos de formagio continuada de
professores; a disponibilidade ou nao de tempo para plane-
jamento das atividades pedagégicas; ao método de avalia-
¢a0; a organizagdo escolar e A politica curricular adotadas
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pela rede de ensino em questdo; e recebimento de outros
recursos oriundos de outros programas governamentais
que as escolas tém acesso. Além disso, hd outros fatores
fundamentais que influenciam o baixo aprendizado, evasio
escolar, distor¢io idade-série e prevaléncia de doengas esco-
lares - como as questoes que estdo diretamente ligadas as
desigualdades socioecondmicas, étnico-raciais e de género,
as quais sao (re)produzidas nas comunidades escolares.

Os recursos do PDDE, historicamente, sio destina-
dos, principalmente, para pequenos reparos nas dependén-
cias fisicas das escolas. No que se refere ao aspecto peda-
gbgico, em geral, eles sio usados para compra de insumos
diddticos e, em alguns casos, formacao de professores.

Se as precariedades fisicas e pedagdgicas bésicas e
imediatas das escolas constituem o problema central da po-
litica do PDDE, suas evidéncias, em nossa leitura, se mani-
festam na infraestrutura precdria da escola, na necessidade
de manutencio, reformas ou criagao de espagos, aquisi¢ao
de equipamentos, materiais, insumos ou servigos, além de
investimentos em formagio continuada e atividades, que,
sem tais recursos, nao seriam realizadas, comprometendo a
qualidade geral da educagio ofertada..

Oficina 2 - Desenhando a Intervencao (defini¢ao da oferta)

A matriz de estruturagio do programa para alcance
de resultados, segunda fase para o desenho do ML, tem o
seguinte formato: recursos - agoes - produtos - resultados in-
termedidrios - resultado final. Esse formato, como ji men-
cionamos, dialoga com o PPA do Governo Federal, origem
dos recursos para a implementa¢ao do PDDE Bdsico. O
orcamento da Unido é assim definido: cada agao corres-

289



ponde a um recurso orgamentario ou nao orgamentario no

PPA (CASSIOLATO e GUERES], 2010, p. 11).

Figura 6 - Matriz SIPOC do PDDE.
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Fonte: Relatério Modelo Légico PDDE. (FNDE, 2020).

O Guia (MEC, 2018), no entanto, optou pela ma-
triz SIPOC - uma metodologia voltada para modelagem
de processos de negdcios, muito utilizada no mercado para
organizacao de equipes. No SIPOC, constam cinco niveis
da intervencgao: provedores - insumos - atividades - produtos
- usudrios. Essas categorias, em Nnosso entendimento, nao
dialogam com o objetivo do ML, que ¢ explicitar a teoria
do programa. A matriz SIPOC do PDDE Bdsico ¢ bem
diferente da matriz de estruturagio do programa para alcance
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de resultados proposta pelo ML desenvolvido pelo IPEA e
MPOG, porque elas tém objetivos diferentes. A primeira é
voltada para explicitar a teoria do programa; a outra, a ma-
triz para documentar processos de negdcios. A partir dessa
matriz, em nossa andlise, a Oficina de ML do PDDE vol-
ta-se para seus processos internos, identificacio de agoes,
marcos normativos, parceiros etc.

Na Figura 6, acima, na coluna que descreve o pro-
vedor, entendido como a fonte do insumo (recursos), hd
a descricao das instAncias internas e instituigoes externas
que dialogam com o programa. Provedor e insumos sio
pressupostos estabelecidos por lei, pois a fonte dos recursos
de todas as agoes do Governo Federal descritas no PPA é
a Unido. O recurso do PDDE, mais especificamente, pro-
vém da arrecadagao da contribuicio social chamada “sala-

»11

rio-educagao”!. Os recursos financeiros do PDDE depen-
dem do planejamento or¢amentdrio da Unio, ou melhor,
da disponibilidade de recursos da Unido, sendo que ignorar
tal origem no préprio ML do PDDE afeta a compreensao
da teoria do programa e pode comprometer niao somente
as andlises de indicadores j4 existentes, mas também o con-
trole social previsto em seus objetivos e as proposi¢des para
seu aperfeicoamento.

Na coluna ‘atividades’, ainda observando a Figura 6,

sao descritas as atividades que cabem ao FNDE e as res-

11 A contribui¢io do saldrio-educagio ¢ recolhida ao FNDE pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social. Os recursos sio repartidos em cotas,
sendo os destinatdrios a Unifo, os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios, da seguinte forma: 10% da arrecadagao liquida fica com o préprio
ENDE, que a aplica no financiamento de projetos, programas e acoes
da educagio bésica, como o PDDE, por exemplo; 90% da arrecadacio
liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada aos respectivos
destinatdrios, sob a forma de quotas (Art. 212, § 6° da CRFB/88).

291



pectivas coordenagdes do PDDE implementadas interna-
mente. De acordo com a Lei n° 11.947, de 16 de junho
de 2009, a principal agao do Programa diz respeito a “as-
sisténcia financeira [...] mediante crédito do valor devido
em conta bancdria especifica” (BRASIL, 2009, § 2°) aos
respectivos beneficidrios, ou seja, as escolas e as secretarias
de educagao, em nivel municipal, distrital e estadual, de-
vidamente cadastradas no Programa. O repasse anual de
recursos financeiros descentralizados ¢ a principal agio do
PDDE e dela decorrem as demais, que podem ser recor-
rentes ou nio, como, por exemplo, acdes de capacitagio e
formacio de gestores escolares em nivel municipal, distrital
e estadual das escolas e secretarias de educacio cadastradas
no Programa; organiza¢io dos Cecampes; promogio de
eventos; agcoes de publicidade; publicagoes etc.

Como as colunas provedor, insumos e atividades re-
ferem-se as parcerias e atividades inerentes a0 FNDE, as
colunas produtos e usudrios seguem esses processos inter-
nos e, com isso, fogem, na nossa leitura, da teoria do Pro-
grama e dialogam mais com um esforco de planejamento
ou organizacio interna ao FNDE e suas respectivas coor-
denagoes ligadas ao PDDE, em consonincia com o uso da
matriz SIPOC. A matriz SIPOC, por nio trabalhar com as
mesmas categorias da matriz do ML, nao nos permite infe-
rir as agoes, produtos, resultados intermedidrios, resultado
final e impactos, o que torna ainda mais atual a constatacio
das autoras de que é muito importante “se elaborar uma
representagio adequada dos vinculos causais, de forma que
seja possivel contemplar claramente a relagio entre aquilo
que o programa deve produzir ¢ o resultado a que se pro-

poe” (CASSIOLATO e GUERESI, 2010, p. 12).
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Oficina 3 - Visualizando os efeitos (definicao dos resultados)

Na matriz linha do tempo, figuras 7 e 8 abaixo, os
produtos e resultados nio provém das acoes registradas no
PPA, que, por sua vez, estao vinculadas aos objetivos espe-
cificos do PDDE. Novamente, o desenho adotado parece
se ajustar mais as responsabilidades do FNDE para com
sua agenda organizacional do que para explicitar a teoria do
programa, como propde a metodologia de ML.

Figura 7 - Matriz linha do tempo.
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Fonte: Relatério Modelo Légico PDDE. (FNDE, 2020).

Na coluna de resultados, na Figura 7 acima, sao pon-
tuadas as finalidades dos produtos, descritos na coluna an-
terior e, tanto os produtos quanto os resultados, em nossa
leitura, remetem a atividades desenvolvidas no 4mbito do
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FNDE, inerentes ao trabalho desenvolvido pelos gestores
publicos. Na leitura dos resultados, se entende que os ins-
trumentos da politica sao os produtos do Programa e isso, em
nossa leitura, ¢ um equivoco. Os instrumentos da politica
falam da estrutura e da capacidade interna do FNDE (e
que sao comuns a todos os érgaos de governo) e nao dos
produtos resultantes das acoes que respondem aos objetivos
do Programa. Os produtos sio bens ou servigos ofertados
aos beneficidrios do programa (CASSIOLATO e GUERE-
SI, 2010, p. 10). Na coluna de impactos, a maior parte
do contetdo se refere a resultados das atividades internas
do FNDE. Parece que hd um pressuposto: a execugio das
atividades do FNDE levard a solu¢ao do problema definido
pelo grupo, que ¢ o de existéncia de precariedades fisicas e
pedagdgicas bdsicas e imediatas das escolas.

Figura 8 - Matriz linha do tempo.
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Fonte: Relatério Modelo Légico PDDE 2020.
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A matriz linha do tempo relaciona produtos - resul-
tados e impactos. Os produtos, na perspectiva do FNDE,
“afetam imediatamente o publico-alvo, levando a pequenas
e importantes mudangas” (BRASIL, 2020, p. 10), e se ma-
terializam nas resolugoes; ptblico definido; entidades cadas-
tradas; dotagio orgamentdria disponivel; escolas passiveis de
atendimento; repasses financeiros realizados; prestagio de
contas; parecer financeiro e técnico das prestagoes de contas;
monitoramento do programa; relatérios de monitoramento
dos programas. Os resultados “implicam, ao longo do tem-
po, grandes mudangas em relagao ao piblico-alvo. Preferen-
cialmente, os resultados solucionam as causas do problema,
enquanto os impactos sao mais amplos e atuam de forma
sistémica na sociedade” (BRASIL, 2020, p. 10).

A principal agao do Programa, como ja mencionado,
“consiste na destinacio anual, de recursos financeiros, em ca-
rater suplementar, as escolas publicas estaduais, municipais e
distritais de EB e as escolas de educagio especial” (BRASIL,
2021, Art. 2°). Assim, o produto do Programa é o repasse
efetivamente concedido as escolas. Os resultados interme-
didrios, indo na dire¢ao apontada pelos produtos, poderiam
ser: escolas abastecidas com material de insumo pedagégico
ou diddtico; ampliagao ou melhoria dos/nos ambientes esco-
lares; gestio democrdtica; controle social e, como resultado
final, escolas com infraestrutura e equipamentos com mais e
melhor qualidade e seguranca, escolhidos de modo partici-
pativo e democrdtico pela comunidade escolar.

Os impactos, diretos ou indiretos, estariam relacio-
nados ao desenvolvimento de valores, pertencimento a
comunidade escolar, melhoria da qualidade de vida, das
capacidades e habilidades de cuidado, manuten¢ao, cons-
cientiza¢do da importincia do espaco escolar, implemen-
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tagdo da gestao democrdtica na tomada de decisoes, entre
outros. Os impactos, nessa perspectiva, sao os efeitos di-
retamente associados ao alcance do resultado final e que,
muitas vezes, refletem mudangas nas consequéncias do

problema (CASSIOLATO e GUERESI, 2010, p. 12).
Oficina 4 - O modelo légico do PDDE

O ML do PDDE sintetiza as matrizes apresentadas
nos itens anteriores. Podemos observar que os objetivos ge-
raise especiﬁcos do PDDE continuam ausentes, bem como
os descritores do problema, os beneficidrios e os critérios de
prioriza¢do. O publico-alvo foi modificado em relagio a
drvore do problema (Figura 4): anteriormente, foram cita-
das as escolas e, na matriz do ML, agora constam que sao
os alunos da rede publica de EB. No relatério, ndo hd uma
justificativa para essa mudanca.

Na matriz do Modelo Légico do PDDE (FNDE,
2020, p. 12), os resultados seguem centrados nas agoes in-
ternas do FNDE e os impactos, diferentemente do que foi
colocado nas matrizes da linha do tempo (Figuras 7 e 8),
agora remetem a atividades realizadas no 4mbito escolar:
“execucio técnico-financeira, correta aplicagio do recurso,
planejamento pedagégico, melhoria na infraestrutura fisi-
ca e pedagégica’. Destacamos que a palavra escola nao foi
mencionada em nenhuma matriz que componha o relaté-
rio. Deduzimos que a coluna impacto se refira a atividades
que sdo préprias da escola, e ndo do FNDE.

Ao descrever a metodologia do ML desenvolvida pelo
Ipea e MPOG, sdo propostos trés passos para a andlise do
modelo lgico: “a verificagao da consisténcia do encadea-
mento 16gico dos componentes do modelo; a identificagio
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de eventuais fragilidades nas relagdes estabelecidas para se
alcancar os resultados esperados e a andlise da motivagio
dos atores, para construir a viabilidade politica para a im-
plementagio do programa” (CASSIOLATO e GUERESI,
2010, p. 14).

O teste de consisténcia do ML verifica a consisténcia
do desenho do programa e nao pode ser realizado porque
depende das “percep¢oes sobre os fatores—chave do con-
texto” (CASSIOLATO e GUERESI, 2010, p. 14), que
aparecem nos descritores do problema e esse elemento nao
consta no ML do PDDE, invalidando a aferi¢ao da légica

da intervencao.

Figura 9 - Matriz do Modelo Légico do PDDE.
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A andlise de vulnerabilidade do ML tampouco pode
ser realizada, pois as apostas contidas na estruturagio do
ML do PDDE, decorrentes do teste de consisténcia, nao
puderam ser verificadas, pelos motivos acima expostos. No
entanto, podemos destacar como elementos de vulnerabi-
lidade do ML do PDDE a auséncia dos objetivos gerais
e especificos, nio obstante o Programa explicite, em cada
edital ou resolugio, quais sdo. As evidéncias, na fase de de-
limitagao do problema, nio se relacionarem diretamente ao
problema aferido, nio haver uma prioriza¢io mais detalha-
da dos beneficidrios do Programa e, por parte dos gestores
do FNDE, tomar os instrumentos da politica como produtos
do programa e, como consequéncia, haver uma certa opaci-
dade na descri¢do dos produtos, nos resultados e impactos
das acoes do programa também fragilizam o ML.

A andlise da motivacio dos atores, Gltimo passo de
andlise do ML, estd vinculada a cada a¢ao do programa
e deveria ter sido feita ao final do exercicio de estrutura-
¢ao do ML, a fim de mensurar a motivagao de cada ator
presente na oficina as agoes propostas. Também permite
refletir sobre os outros atores importantes para o Programa,
atribuindo a eles valores (alto, médio ou baixo) e interesse
(mais ou menos) a determinada agao.

Embora a Oficina de ML do PDDE, naquilo que ela
apresenta (FNDE, 2020), contenha muitas fragilidades
que nio nos permitiram aferir e validar a teoria do Pro-
grama, como apontamos acima, esse exercicio permitiu
visualizar e elencar as atividades desenvolvidas no Ambito
do FNDE pelos gestores vinculados ao PDDE, seus pro-
dutos ou resultados, seus principais parceiros ou interlo-
cutores. Podemos observar que as matrizes produzidas na
oficina permitiram um mapeamento dos fluxos e proce-
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dimentos internos inerentes a0 PDDE. Esse mapeamento
pode ser utilizado pelo FNDE para colaborar no esfor¢o
ja empreendido pelos gestores do Programa em estabelecer
fluxos de informacio, comunidades de préticas, rotinas,
modelos e protocolos comuns, constitui¢o de acervos dos
documentos institucionais, agregacao e cruzamento de in-
formagoes, a sistematizagao das agdes do PDDE em uma
Unica rede de dados.

Entendemos que esse esforco, por parte da coordena-
¢ao do PDDE, em entender o funcionamento da estrutura
estatal possa ser entendido como um processo de gestio do
conhecimento organizacional que “incentive comportamen-
tos voltados para a aprendizagem — incentivos, feedbacks
que permitam autorregulacio, intercAmbios, redundincia
da informagao, disponibilizagao de canais de comunicacio,
armazenamento e rotinas etc.” (SILVA e LABREA, 2014,
p. 14), a fim de aperfeicoar a administragio publica fede-
ral, a partir da introduc¢do de uma meméria institucional,
da modelagem de processos, instituicao melhores préticas e
estimulo a colaboragio e cooperagio.

Conclusées

O trabalho partiu da descri¢ao e andlise do Relaté-
rio da Oficina - Construgio do ML para monitoramento
da politica publica e construgio de indicadores do PDDE
(BRASIL, 2020), buscando refletir sobre o desenho e a
teoria deste programa, na perspectiva de seus gestores, no
ambito do FNDE e da coordenag¢io do PDDE naquela
autarquia. Ao longo do trabalho, sio pontuados aspectos
especificos em que o desenho de ML proposto pelo FNDE

demonstra possuir fortes tragos mercadoldgicos, alheios aos
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préprios objetivos do PDDE, como a politica publica edu-
cacional que se constitui, que dificultam o monitoramento
desta politica ou a construgao de indicadores para tanto.

Inicialmente, discutindo sobre a concepgao de ML
utilizada no referencial do Ipea e do MPOG, segundo Cas-
siolato e Gueresi (2010), compreende-se que o ML deveria
permitir verificar se uma politica ptblica estd bem desenha-
da, se apresenta um plano plausivel para o alcance dos re-
sultados esperados, além de possibilitar uma pré-avaliagao
dos programas constantes no Plano Plurianual (PPA) do
governo. Contudo, a proposta elaborada pelo MEC gerou
matrizes bem diversas daquelas propostas pela metodologia
do Ipea e MPOG.

Verificou-se que apenas a “4rvore do problema” segue
tal metodologia, ainda com algumas lacunas, como a au-
séncia de descritores do problema e da proposta para resol-
vé-los ou amenizi-los, auséncia dos objetivos geral e especi-
fico do PDDE, nova divisao das causas dos problemas (em
implicitas ou explicitas) e, finalmente, a inclusio de uma
categoria para validar o problema apresentado pela oficina.
Tais questoes comprometem e até inviabilizam o monito-
ramento ¢ a defini¢ao de agoes de melhoria do PDDE, jd
que, segundo a metodologia de ML, cada a¢ao deveria estar
necessariamente vinculada a um objetivo especifico, o que
possibilitaria a defini¢do de um publico-alvo, beneficidrios,
agoes, produtos, resultados e impactos do PDDE, aspectos
ausentes e que deveriam estar todos orientados para alterar
as causas do problema, se partissem de fato dos objetivos
legais do Programa.

Assim, destaca-se que o primeiro componente do
ML do PDDE, referente a explicagio do problema e refe-

réncias bdsicas do programa, jd nao correspondeu ao eluci-
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dado pela teoria do programa, pois omitiu fatores cruciais
para a estruturagio do PDDE e para o alcance de resulta-
dos, que sao os objetivos do PDDE (que deveriam constar
conforme a legislacio que rege este programa), seu publi-
co-alvo e beneficidrios (que deveriam ser as préprias escolas
descritas em seu marco legal), desconfigurando o desenho
e propdsito do ML.

Apesar de utilizar aspectos metodolégicos do ZOPP
(drvore do problema), o desenho adota os cinco niveis de
intervengdo da matriz SIPOC (provedores - insumos - ati-
vidades - produtos - usudrios), cuja concep¢ao e perspecti-
va possuem um cardter mercadoldgico que difere das pre-
missas legais do PDDE e do ML concebido pelo IPEA.
Este viés fica mais nitido principalmente ao trazerem as
“evidéncias implicitas e explicitas”, que ignoram fatores
fundamentais para o atendimento das escolas, como aque-
les ligados as desigualdades socioecondmicas, étnico-raciais
e de género, vulnerabilidade social, econdmica e emocional
dos estudantes, curriculo, métodos de avaliagdo e organiza-
¢ao escolar da rede de ensino, dentre outras questoes que
estao ignoradas.

Outra questio ¢ a generalidade do item provedor e
insumos (Oficina 2) que, ao omitir a principal fonte de
recursos do PDDE (saldrio-educagio), sem apresentar os
valores dos montantes anuais e repasses do Programa, pode
nao apenas afetar a compreensio da teoria do PDDE, mas
também comprometer as andlises de seus indicadores, as
proposiges para seu aperfeicoamento e o préprio controle
social previsto nos objetivos do Programa.

A partir da matriz apresentada, verificou-se que a
Oficina de ML do PDDE possui uma 6tica de mercado,

voltada mais para processos, resultados e aspectos organi-
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zacionais internos ao FNDE, do que para a politica educa-
cional que o PDDE constitui em si.

Os instrumentos do ML falam da estrutura e da ca-
pacidade interna do FNDE (que sio comuns a todos os
6rgaos de governo) e nio dos produtos resultantes das
agoes que respondem aos objetivos do PDDE, identifican-
do agdes, marcos normativos, parcerias etc., como ques-
toes que norteiam o trabalho e a agenda do FNDE, mas
que estao alheias aos objetivos especificos e publico-alvo do
Programa. Isto evidencia-se especialmente nos itens “pro-
vedor, insumos e atividades”, que referem-se as parcerias
e atividades inerentes ao FNDE, assim como as colunas
“produtos e usudrios”, que também seguem esses processos
internos e, com isso, fogem, em nossa leitura, da teoria do
Programa e dialogam mais com um esfor¢o de ajuste, pla-
nejamento ou organizagao interna ao FNDE e suas respec-
tivas coordenagdes ligadas ao PDDE, em consonancia com
o uso da matriz SIPOC - a qual nio nos permite inferir as
agoes, produtos, resultados intermedidrios, resultado final
e impactos. Destaca-se que isto torna ainda mais relevan-
te a elaboracao dos vinculos causais, para que seja possivel
visualizar de forma clara a relagdo entre os objetivos da po-
litica e seus resultados.

Quanto a matriz “linha do tempo”, que relaciona
resultados e impactos, nossa compreensao difere da do
FNDE, pois a oficina aponta que o produto do PDDE
se materializa nas resolu¢des do Programa quanto ao pu-
blico-alvo, procedimentos legais etc., enquanto em nossa
leitura, o produto do PDDE ¢ o repasse efetivamente con-
cedido as escolas. Tal diferenga de concepgio sobre o pro-
duto do Programa decorre em outras contradi¢des quanto
a0 desenho do ML, em que os resultados intermedidrios
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desta politica implicariam nao em “grandes mudangas com
relagdo a seu publico-alvo”, mas sim em escolas abastecidas
com material de insumo pedagdgico ou diddtico, amplia-
¢ao ou melhoria dos/nos ambientes escolares, gestdo de-
mocritica, controle social e, como resultado final, escolas
com infraestrutura e equipamentos com mais e melhor
qualidade e seguranca, escolhidos de modo participativo e
democrdtico pela comunidade escolar.

A fragilidade maior no ML do PDDE consiste essen-
cialmente na escolha dos beneficidrios e na flexibilizacio
dos critérios de priorizagao do uso dos recursos do progra-
ma, que ao desconsiderar aspectos primordiais da estrutura
do PDDE, que j4 estio fixados em lei, ignora a abrangéncia
do Programa e inviabiliza seu real monitoramento.

Ao tomarem os instrumentos da politica como pro-
dutos do Programa, a consequéncia é uma opacidade na
descrigao dos produtos, resultados e impactos das agoes do
PDDE. A prépria palavra “escola” nio foi mencionada pelo
desenho proposto. Também nao foi realizado um “teste de
consisténcia” do ML e sua decorrente “anélise de vulnera-
bilidade” — que deveria aparecer nos “descritores do pro-
blema”, com percepgoes sobre fatores-chave do contexto
do Programa.

Quanto a “andlise da motivagio dos atores”, vale
mencionar também que nao houve participagao de parcei-
ros externos ou membros de organizagoes civis, como, por
exemplo, representantes dos conselhos estaduais e munici-
pais de educagio, 6rgaos de controle ou representantes de
associagoes escolares, o que talvez pudesse ter enriquecido
e acrescentado aos encontros da Oficina, com suas visoes
e impressoes acerca de problemas, causas e concretizacao
dos objetivos dessa politica. Ressalta-se que, idealmente, o
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ML deve envolver todos os atores comprometidos com a
formulagio e a implementacio da politica, incluindo inter-
locutores da sociedade civil.

Em suma, ao tratar de atividades, produtos, resulta-
dos e impactos no ML do PDDE, o FNDE parece tragar
um desenho mais voltado para a agenda organizacional da
prépria autarquia do que para o monitoramento do PDDE.
As escolhas metodoldgicas das oficinas viabilizaram um
exercicio de gestao do conhecimento interno ao FNDE,
um esfor¢o que pode ser entendido como um “processo
de gestao do conhecimento organizacional” da autarquia,
servindo mais para sua autorregulagio e incentivo a com-
portamentos voltados a aprendizagem, remodelamento de
processos e aperfeicoamento da administragio publica, do
que para uma descrigao da teoria do PDDE de fato.

Finalmente, os aspectos apontados por este trabalho
recomendam tragar um novo ML para o PDDE, que se
constitui como atividade futura do presente grupo de pes-
quisa, se propondo a dimensionar a teoria deste Programa
com um desenho que enfoque especialmente seus objeti-
vos legais, ancorado nas normativas oficiais acerca de seu
publico-alvo, processos participativos e operacionalizagio,
delineando as matrizes deste desenho com vistas a0 mo-
nitoramento, avalia¢io e aprimoramento do PDDE como
politica publica educacional.
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0 INDICE DE DESEMPENHO DA GESTAO
DESCENTRALIZADA DA POLITICA PDDE (IDEGES):
UMA ANALISE LONGITUDINAL E TRANSVERSAL

Neusa Chaves Batista
Denise Lindstrom Bandeira
Iana Gomes de Lima

Rodrigo Meleu das Neves
Introducio

Este capitulo resulta de cumprimento de uma de-
manda prevista no Plano de Trabalho (PTA), fruto de
convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) através do Nucleo de Estudos de Politicas e
Gestao da Educacao (NEPGE) da Faculdade de Educacao.
O Convénio prevé a gestao e monitoramento do PDDE
na Regido Sul do pais. Para tal, se constituiu o Centro
Colaborador de Apoio a0 Monitoramento e & Gestao de
Programas Educacionais (CECAMPE-Sul), que redine uma
equipe de pesquisadoras e pesquisadores do campo das po-
liticas e gestao da educagio, a fim de atuarem na forma-
¢ao de atores educacionais diretamente relacionados com
a politica PDDE, bem como realizar andlises de monito-
ramento da politica. O Indice de Desempenho da Gestao
Descentralizada do PDDE (IdeGES) ¢ uma medida cria-
da pelos formuladores da Politica, nomeadamente o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE),
que tem por finalidade aferir nota (0 a 10) para o processo
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de implementacio de agdes no ambito das escolas publi-
cas (e escolas privadas na modalidade educacio especial e
sem fins lucrativos), com base em indicadores (adesio ao
programa, execugao dos recursos, prestagio de contas dos
recursos), tendo em vista o aprimoramento de sua gestao
(ENDE, 2021).

E importante destacar que a partir das notas do Ide-
GES aferidas as escolas, com unidades executoras (UEx),
os recursos do PDDE que nao sao utilizados pelas escolas
retornam ao FNDE e sio mobilizados no sentido de apor-
tar, para as unidades de ensino que aderiram ao Progra-
ma, maior ou menor recurso financeiro com o objetivo de
premiar as escolas com o IdeGES mais alto; nesse sentido,
este indice merece andlises substanciais sobre as suas reais
condigoes para se constituir em uma medida da capacidade
da escola publica para gerir o PDDE.

No estudo trazemos a andlise de dados das médias
do IdeGES da Regiio Sul numa perspectiva longitudinal,
abarcando o periodo de 2018 a 2021, e transversal, abar-
cando o ano de 2021. Adotamos, para as andlises, catego-
rias e subcategorias alocadas em estudos anteriores do Ide-
GES, bem como outras que se tornaram necessarias. Todas
as escolas publicas que compoem essa anélise possuem UEx
(Unidade Executora). Além disso, é preciso ressaltar que as
médias do IdeGES da Regiao Sul, de 2018 a 2021, foram
recalculadas pela equipe de anélise de dados do CECAM-
PE-Sul. Para o célculo do IdeGES da Regiao Sul foram
utilizados dados das seguintes fontes de informagio sobre
as escolas ptblicas com UEx: microdados da educacao bd-
sica do INEP dos anos 2018, 2019, 2020, 2021; dados do
Portal Olinda do FNDE sobre adesio ao PDDE; Portal
Sharepoint do FNDE — Servigo IdeGES — sobre Prestacio
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de Contas; Portal Sharepoint do FNDE com os valores de
repasses as escolas; Portal Sharepoint do FNDE — Servigo
de Saldos todos os programas — saldos 2017-2021.

A seguir, expomos as anélises do IdeGES a partir de
trés dimensoes, a saber: andlise longitudinal 2018-2021;
andlise longitudinal por faixas de classificagao das médias;
e andlise transversal do IdeGES em 2021. Trazemos, ainda,
elementos da andlise de monitoramento relacionados aos
vigores e fragilidades do IdeGES como indice que mede
o nivel de desempenho da descentralizacao da politica
PDDE junto as escolas puablicas; bem como apontamos al-
gumas recomendagoes para o seu aprimoramento frente a

anilise dos dados do IdeGES.

Andlise Longitudinal das Médias do IdeGES das Escolas
da Regido Sul com UEx —2018-2021

Utilizamos para a abordagem proposta a perspectiva
de estudos longitudinais, os quais nos permitem analisar a
mudanga ou desenvolvimento de um fend6meno ao longo de
um periodo estabelecido. Com esta perspectiva metodoldgi-
ca ¢ possivel compreender e avaliar determinado fen6meno
a partir da observagao de como uma varidvel constante se
modifica ou se comporta ao ser relacionada a outras varidveis
permanentes ao longo do tempo. Observam-se as mesmas
varidveis num periodo, tragando possiveis relagoes de causa
e efeito entre essas, a partir da elaboragao de painéis lon-
gitudinais (BONAMINO e OLIVEIRA, 2013; SINGER,
NOBRE ¢ ROCHA, 2018; GAYA e BRUEL, 2019).

Com esta base analitica, o IdeGES ¢é observado como
uma varidvel constante ao longo do tempo (2018-2021)
considerando o universo de escolas putblicas da Regido Sul
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com UEx para cada ano; sendo observada a sua oscilagao
em termos de notas (médias) frente a outras varidveis rela-
cionadas, como: esfera administrativa (estadual, municipal),
localizagao (urbano, rural), localizacio diferenciada (dreas de
assentamento, dreas indigenas, remanescentes de quilombo).

A fim de proceder a andlise em tela, identificamos,
primeiramente, as escolas com UEx da Regido Sul por si-
tuacgao de funcionamento, conforme demonstra a Tabela 1,
para, apés, analisar o Painel Longitudinal elaborado com
base no periodo de 2018-2021.

Tabela 1 — Escolas da Regiao Sul por situagao de funcio-
namento — 2018-2021.

TOTALESCOLAS COMUEx % |EMATIVIDADE COMUEx % |PARALISADAS COM UEx % IEX‘HNTAS COM UEx %

2018 22415 18.259 81,5%| 19.872  18.102 91,1%) 2.100 443 24 5,4%
2019 22,112 18.236 82,5%| 19.791  18.105 91,5%| 1.962 359 20 5,6%
2020 21,899  18.206 83,1%| 19.772  18.105 91,6%) 1.848 279 25 9,0%
2021 21728 18257 84,0% 19.721  18.154 92,1%) 1.702 305 16 5.2%

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).

Conforme se pode perceber, ainda que o niimero de
escolas em atividade tenha diminuido ao longo dos anos,
isto ndo se reflete na diminuigao da proporg¢io de escolas em
atividade com UEXx, que, ao contrédrio, aumentou de 2018 a
2021, passando de 91,1% em 2018 2 92,1% em 2021.

Na sequéncia, expomos um Painel Longitudinal cru-
zando as médias do IdeGES (varidvel constante) de escolas
com UEx da Regiao Sul, com varidveis relacionadas: esfera
administrativa, localizacio e localizacio diferenciada. Esta
associagao é feita com base nas médias do IdeGES em uma
escala longitudinal de quatro anos, de 2018 a 2021, refe-
rente as escolas com UEXx, conforme exposto na Tabela 2.
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Tabela 2 — Médias do IdeGES das escolas da Regiao Sul
por esfera administrativa, localiza¢io e localizagao dife-
renciada — 2018 a 2021 (Continua).

MEDIA IDEGES 2018

ANO_BASE REGIAO SUL
2018 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 5.673| 8,76| 12.586| 8,59] 18.259] 8,65
URBANA 4.532| 8,72| 10.095| 8,57| 14.627| 8,62
RURAL 1.141] 8,93 2.491| 8,69 3.632| 8,77
LOCALIZACAO DIFERENCIADA
Terra Indigena 91| 8,83 6] 6,59 97| 8,69
Area remanescente de quilombos 3] 7,83 42| 8,85 45] 8,78
Area de assentamento 52| 8,50 88| 8,65 140| 8,59
MEDIA IDEGES 2019
ANO_BASE REGIAO SUL
2019 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 5.645| 8,69| 12.591| 8,34] 18.236] 8,45
URBANA 4.521| 8,70| 10.175| 8,38] 14.696| 8,48
RURAL 1.124| 8,66 2.416| 8,16 3.540| 8,32
LOCALIZAGCAO DIFERENCIADA
Terra Indigena 96| 8,36 6| 5,00 102| 8,16
Area remanescente de quilombos 5] 6,23 52| 9,02 57| 8,78
Area de assentamento 58| 8,59 84| 7,82 142| 8,13

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).
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Tabela 2 — Médias do IdeGES das escolas da Regiao Sul
por esfera administrativa, localiza¢io e localizagao dife-
renciada — 2018 a 2021 (Final).

MEDIA IDEGES 2020
ANO_BASE REGIAO SUL
2020 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 5.583| 8,54| 12.623| 8,50] 18.206] 8,51
URBANA 4.493| 8,56| 10.244| 8,51| 14.737| 8,52
RURAL 1.090| 8,47 2.379| 8,46 3.469| 8,47
LOCALIZAGAO DIFERENCIADA
Terra Indigena 97| 8,02 6] 6,48 103| 7,93
Area remanescente de quilombos 5] 6,35 51| 8,91 56| 8,68
Area de assentamento 58| 8,56 84| 8,11 142] 8,29
MEDIA IDEGES 2021
ANO_BASE REGIAO SUL
2021 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 5.534| 8,28| 12.723| 8,45|] 18.257] 8,40
URBANA 4.465| 8,26| 10.347| 8,49| 14.812| 8,42
RURAL 1.069| 8,34 2.376| 8,27 3.445| 8,29
LOCALIZAGAO DIFERENCIADA
Terra Indigena 95| 7,86 6] 8,12 101 7,87
Area remanescente de quilombos 5| 4,87 53] 8,94 58| 8,59
Area de assentamento 57| 8,42 87| 7,94 144| 8,13

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).

A partir do painel longitudinal exposto na Tabela 2,

podemos observar que, de um modo geral, a média do Ide-

GES segue relativamente estdvel, com pequena queda entre
2018 e 2019 (8,65 e 8,45), e entre 2020 e 2021 (8,51 e

312



8,40), respectivamente. Observando as variagdes por esfe-
ra administrativa, é possivel perceber que, nos quatro anos
analisados, em trés deles a rede estadual tem IdeGES ligei-
ramente superior, embora em 2021 a rede municipal tenha
registrado Indice maior, 8,45, frente aos 8,28 da esfera es-
tadual. Quando observada a localiza¢io dos estabelecimen-
tos (urbana e rural), as médias seguem estdveis, e proximas
ao recorte por esfera, embora as escolas rurais tenham pon-
tuado indices mais altos em 2018; nos outros trés anos, as
escolas urbanas atingiram indices ligeiramente maiores. Na
associagdo esfera administrativa (estadual e municipal) e
localizagio (urbana e rural), ndo podemos inferir a melhor
performance pelos indices encontrados até aqui, pois no-
ta-se alternincia entre os achados de um ano para o outro.

As diferencas que merecem registro referem-se as
escolas situadas em dreas de localizagio diferenciada, pela
variagdo encontrada durante o periodo em tela, com espe-
cial atengdo as escolas em terra indigena, que sempre apre-
sentam menor média, com excecao de 2018, e escolas em
dreas remanescentes de quilombos, sempre com a maior
média. Com relago as escolas pertencentes a terras indige-
nas municipais, em 2019 registrou-se IdeGES igual a 5,00,
enquanto, em 2021, o Indice havia disparado para 8,12;
merecendo observagao mais aprofundada a fim de que se
compreenda o que ocorreu. O mesmo nao pode ser dito da
mesma localizagdo quando observada a esfera estadual, que
vem registrando pequena queda ano a ano (8,83 em 2018,
e 7,86 em 2021).

Frente as escolas localizadas em drea remanescente de
quilombos, o fenémeno encontrado é o contrdrio: escolas
estaduais pontuam IdeGES mais baixos ao longo da série,
com especial aten¢io ao ano de 2021 (4,87), enquanto as
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escolas municipais do mesmo grupo seguem com média,
inclusive, mais alta que a Regido Sul como um todo. Com
relacio as escolas pertencentes as dreas de assentamento,
nao foram encontradas diferengas significativas em relacio
as médias da Regido Sul, com destaque aos estabelecimen-
tos estaduais, que pontuam sempre acima das escolas mu-
nicipais, de 2019 a 2021.

A seguir o painel longitudinal é analisado com as
médias do IdeGES por faixas de classificacio.

Andlise Longitudinal por Faixas de Notas do IdeGES das
Escolas da Regiao Sul —2018-2021

Conforme vimos nos dados do IdeGES, no periodo
de 2018 a 2021, de escolas publicas (estaduais e munici-
pais) com UEx, as oscilagbes entre as notas do Indice sio
maiores nas escolas com localiza¢ao diferenciada. Segundo
determinado por norma do FNDE (FNDE, 2021b), o Ide-
GES ¢é classificado em cinco faixas: muito baixo (0,0 a 4,0);
baixo (4,0 a 6,0); médio (6,0 a 8,0); alto (8,0 2 9,0) e muito
alto (9,0 a 10,0). Essas medidas sao aplicadas e cruzadas
com as mesmas varidveis aplicadas anteriormente ao largo
dos quatro anos: esferas administrativas, localizagao e loca-
lizagdo diferenciada, salientando, principalmente, as faixas
extremas (muito baixa e muito alta), conforme a Tabela 3.
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Tabela 3 — Classificagao do IdeGES por faixas de notas das escolas da Regiao Sul, RS, SC e PR —2018-
2021 (Final).

ESCOLAS 1deGES - SC

COM UEx BAIXO (4-6) MEDIO (6-8) MUITO ALTO (9-10)
2018 4,64 165 3,60% 78 1,709 1300 28,00% 849 18,30% 2.250 48,50%
2019 4630 200 4,30% 46 1,00% 977 21,10% 784 16,90% 2623 56,70%
2020 4619 176 3,80% 28 0,60% 1527, 33,10% 685 14,80% 2.203 47,709
2021 4630 193 4,20% 40 0,90% 1.289 27,80% 885 19,10% 2223 48,00%

ESCOLAS 1deGES - PR

COM UEx BAIXO (4-6) MEDIO (6-8) MUITO ALTO (9-10)
2018 6.892) 62 0,90% 1387 20,10% 1.154 16,70% 4224 59,80%
2019 6.923 53 0,80% 1.114 16,10% 1072 15,504 4501 65,00%
2020 6.937, 31 0,40% 1.739 25,10% m 11,104 4,244 61,20%
2021 6.957 37 0,50% 1.459 21,00% 1.030) 14,80% 4245 61,00%

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).
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De acordo com a Tabela 3, é possivel identificar que
o percentual de escolas da Regiao Sul com IdeGES muito
alto entre 2018 € 2021 vem diminuindo, enquanto escolas
com Indice muito baixo e alto seguem estdveis e o percen-
tual de escolas com Indice baixo e médio tenha aumenta-
do. Quando comparada essa flutuacio, é possivel perceber
que escolas com Indice muito alto decresceram em cinco
pontos percentuais, assim como escolas de Indice médio
cresceram 5,1 pontos percentuais na Regiao Sul. Nas de-
mais faixas os percentuais registraram pequena variagao no
periodo. Cabe destacar que, somadas as escolas com Ide-
GES alto e muito alto, temos 66,6% dos estabelecimentos
em 2021, ou seja, para cada trés escolas, duas estao em
boas condi¢oes de adesdo, execugdo e prestagio de contas
com o PDDE, de um modo geral, confirmando os Indices
anteriormente analisados.

Quando observada a série longitudinal dos estados
da Regio Sul, o RS registra a maior queda de estabele-
cimentos com IdeGES muito alto (7,9 pontos percen-
tuais), e maior crescimento de escolas com Indice médio
(9,5 pontos percentuais), enquanto SC teve importante
aumento no Indice muito alto entre 2018 e 2019, queda
em 2020 e estabilidade em 2021. E importante destacar
que estes dois estados registraram Indices muito altos
menores que o percentual da Regido Sul, enquanto o
PR, por sua vez, sempre pontuou maior percentual de
escolas nessa condicio, especialmente em 2021, quando
61,0% dos estabelecimentos tiveram nota entre 9,0 e
10,0. Quanto ao Indice muito baixo, RS e SC seguiram
a tendéncia da Regiao a que pertencem (4,2 a 5,5%), en-
quanto o PR registrou a metade do percentual da Regiao
Sul nesta condicao (2,7%).
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A fim de encontrarmos outras associagoes possiveis,
observaremos a variagao das faixas de notas do IdeGES
longitudinalmente: por esfera administrativa na Tabela 4;
por Localizagio, na Tabela 5; por Localizagao Diferencia-

da, na Tabela 6.
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A partir da associagdo das faixas de notas do IdeGES
e esfera administrativa, na Tabela 4, podemos constatar
que o0 ano que registrou as notas maiores para o IdeGES,
na faixa muito alto, por esfera administrativa, foi 2019,
e a menor nota, na faixa muito baixo, 2021, seguindo a
anilise anterior. Observada a esfera estadual, constatamos
uma queda de 10,6 pontos percentuais entre 2018 e 2021
no estrato muito alto, enquanto a esfera municipal ficou
mais estdvel entre 2018 e 2020, com queda em 2021. Con-
tudo, as flutuagées importantes sao registradas no estrato
de escolas estaduais com Indice médio (6,0-8,0), com um
aumento de 10,0 pontos percentuais entre as escolas dessa
esfera. No que se refere as escolas municipais, esse percen-
tual seguiu estdvel se observada a série como um todo, com
variagdes ano a ano, mas média de 25,1% dos registros no
intervalo analisado. Outra combina¢io que merece desta-
que refere-se a0 aumento de escolas estaduais da Regiao Sul
com Indice muito baixo, de 3,3% em 2018 para 4,9% em
2021. Na Tabela 5, analisamos a oscilagao do IdeGES por

localizagao (urbana e rural).
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A associagao dos dados referentes a faixas de notas
do IdeGES e Localizagao, permite-nos observar que esco-
las rurais tém um percentual de faixa de nota do IdeGES
muito alto que é 13,3 pontos percentuais maior que as
escolas urbanas em 2018, e, em 2021, ambas praticamen-
te se igualam, o que aponta para o comprometimento da
maioria das escolas, tanto rurais quanto urbanas, com
os indicadores do IdeGES (adesao, execugio, prestagio
de contas), embora o decréscimo na propor¢io de esco-
las do campo neste estrato. Observamos, também, que
o nimero de escolas urbanas ¢ significativamente maior
que o das escolas rurais em todos os anos, chegando em
2021 a 14.812 urbanas frente a 3.445 rurais, proporgao
que deve ser considerada nas andlises. Na faixa de notas
do IdeGES correspondente a muito alta, escolas urbanas
mantém uma média, considerando os quatro anos, de
53,8%; isto é, acima de 50% das escolas urbanas situam-
-se em faixas altas do IdeGES (9-10). Outro achado que
essa associagdo permite destacar refere-se as escolas rurais
com IdeGES na faixa de notas médio (6-8), que subiram
em relacio a faixa de notas do IdeGES baixo (4-6), em
média 13,1 pontos percentuais, considerando os quatro
anos. Quanto a faixa de notas do IdeGES muito baixo, as
escolas rurais tém percentual de concentra¢do maior que
as escolas urbanas, na série longitudinal.

Na Tabela 6, observamos as variacoes das faixas de
notas do IdeGES em escolas com localiza¢io diferenciada.
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A Tabela 6, confirma o que a andlise referente 4 série
longitudinal da Regido Sul jd havia trazido, inicialmente,
entre 2018 e 2021: escolas localizadas em terra indigena
registraram uma queda de 31,4% de estabelecimentos com
faixas de IdeGES muito alto, e aumento de 19,1% na fai-
xa de notas de IdeGES médio. Na mesma direcao, obser-
vando a escala longitudinal, as escolas de assentamento nas
faixas de IdeGES muito alto também tiveram queda de
18,3 pontos percentuais no periodo, e aumento de 16,9
na faixa de notas de IdeGES médio. Com relacio as escolas
indigenas, no que tange a faixa de notas de IdeGES muito
alto, elas seguem 0 mesmo caminho das outras, caindo de
67% das escolas nessa faixa em 2018 para 36,6% em 2021,
com aumento maior na faixa de IdeGES médio em todos
os anos da escala longitudinal. No que se refere as faixas
baixo e muito baixo, os percentuais seguiram relativamente
estdveis. As escolas em dreas remanescentes de quilombos
s30 as que apresentam maior oscilagio por ano na faixa de
notas muito baixo, com aproximagoes entre 2018 e 2021
(6,7% e 8,6%) e distanciamento destes percentuais em
2019 e 2020, respectivamente com, 1,8%. Isso indica que
houve aumento de escolas quilombolas na faixa de IdeGES
muito baixo no ano de 2021. Na préxima se¢io abordamos a
andlise transversal do IdeGES para o ano de 2021.

Andlise Transversal do IdeGES em 2021

A andlise transversal ¢ aqui utilizada com a finalida-
de de compreender o IdeGES em um momento particular
da escala longitudinal, o ano de 2021. Estudos transversais
nao permitem inferir causalidades sobre um fenémeno,
mas analisar dados coletados em um ponto do tempo com
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a finalidade de identificar oscilacoes da varidvel estudada
nesse determinado momento, frente a outras varidveis as-
sociadas. Assim, estudos transversais nos permitem falar de
“fatores associados” a determinadas varidveis (RICHARD-
SON et AL., 1999; SINGER, NOBRE e ROCHA, 2018;
GAYA e BRUEL, 2019).

Nesta secio, realizamos a andlise transversal do Ide-
GES da Regiao Sul no ano de 2021, dando foco a2 UEx
(Unidade Executora do PDDE nas escolas publicas) como
fator diretamente associado ao IdeGES. As UEx se consti-
tuem em agao importante para o processo de implementa-
¢ao do PDDE nas escolas publicas apds a adesio ao Progra-
ma; sendo composta por membros da comunidade escolar.
A escola institui a Unidade Executora como entidade pri-
vada sem fins lucrativos, a fim de obter um CNPJ para
gerir os recursos financeiros e decidir sobre sua aplicagio
nas melhorias da unidade escolar. Assim, o desempenho
da UEx na gestao do PDDE estd diretamente relacionado
com a média do IdeGES na escola, calculada com base nos
indicadores de adesdo, prestagio de contas e execu¢io dos
recursos financeiros.

Primeiramente, procuramos entender a relagio entre
o IdeGES e a UEx a partir de classificagbes como: situagio
de funcionamento das escolas por UF, escolas estaduais e
municipais por UE escolas por localizagao e UF, escolas por
localizagio diferenciada e UF; para depois, retomarmos a
média do IdeGES nas escolas por esfera administrativa, por
localizagdo e localizagao diferenciada. No que segue expo-
mos as andlises propostas, a iniciar com a especificacao de
quantitativos de instituigoes ativas, paralisadas e extintas e
sua relagao com a UEx.
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Tabela 7 — Escolas e situagao de funcionamento — por UF — 2021.

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).

TOTAL| ATIVAS| Com UEx| % UEx | PARALISADAS| Com UEx| % UEx | EXTINTAS | Com UEx| % UEx
RS| 8.416| 7.224 6.628|91,7% 1.016 39| 3,8% 176 3] 1,7%
SC| 5.661| 5.159 4.604] 89,2% 432 19| 4,4% 70 7110,0%
PR| 7.651| 7.338 6.922]94,3% 254 30]11,8% 59 5| 8,5%

21.728|19.721] 18.154 1.702 88 305 15
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Na Tabela 7 ¢ importante destacar que entre as
18.257 escolas com UEx, alvo de nossa anilise nesse Re-
latério havia, em 2021, 103 em situac¢io de paralisadas e
extintas e que, segundo a escala longitudinal utilizada, pos-
suem média no IdeGES, condi¢io que necessita verificacio
do fato in loco, a fim de entender como escolas que estdao
extintas e paralisadas receberam recursos do PDDE. Ain-
da, de acordo com a Tabela 7, o Estado do Rio Grande
do Sul apresenta o maior nimero de escolas paralisadas e
extintas em 2021, respectivamente 1016 paralisadas sendo
que, destas, 39 possuem UEx e 173 escolas extintas sendo
que, destas, 03 possuem UEx. Mesmo este Estado sendo o
que apresenta o maior numero de escolas (8.416), chama
a atengao o montante de estabelecimentos extintos e pa-
ralisados, por exemplo em comparagio com o estado do
Parand, que possui, na sua totalidade, 7.651 escolas, mas
apenas 254 paralisadas e 59 extintas. J4 Santa Catarina,
considerando que possui o menor nimero de escolas entre
os Estados da Regiao Sul (5.661), apresenta o niimero de
escolas tanto na situagdo ativa como paralisada maior que
aquelas nestas situagdes pertencentes ao Estado do Parand
com um universo bem maior de escolas. A Tabela 8, explo-
ra detalhadamente as escolas em atividade, com UEx, por
esfera administrativa e respectivo percentual.
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Tabela 8 — Escolas estaduais e municipais — por UE e respectivas UEx — 2021.

TOTAL| ATIVAS n%m_s % UEx | ESTADUAL COM UEx % UEx ESTADUAL [ MUNICIPAL COM UEx % UEx MUNICIPAL

X
RS| 8.416 7.224| 6.628|91,7% 2.386| 2.263 94,8% 4.838 4.365 90,2%
SC| 5.661| 5.159| 4.604/89,2% 1.273] 1135 89,2% 3.886 3.469 89,3%
PR| 7.651] 7.338] 6.922({94,3% 2.117|  2.093 98,9% 5.221 4.829 92,5%
21.728(19.721| 18.154 |92,1%| 5.776 5.491 95,1%| 13.945 12.663 90,8%

Fonte: CECAMPE-SUL (2022).
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Na Tabela 8, podemos verificar que os trés estados
da Regiao Sul possuem mais escolas municipais do que es-
taduais, sendo que, em todos os Estados, mais de 89% das
institui¢oes dos dois tipos de dependéncia possuem unida-
de executora (UEx). E importante destacar que quando a
escola nao possui UEx, mas deseja utilizar os recursos do
PDDE, é a Secretaria de Educacgao (chamada de Entidade
Executora /EEx) dos estados ou municipios que recebe e
executa o recurso o que, de certa forma, foge aos objetivos
do préprio Programa, o qual foi formulado intentando a
participacao direta das escolas publicas na gestao de recur-
sos financeiros oriundos da Unido. A Tabela 8, demonstra,
considerando a devida propor¢io, que as escolas estaduais
registram maior percentual de UEx do que as municipais.
Dadas as propor¢oes do universo de escolas em cada Estado
da Regido Sul, destaca-se que as escolas estaduais do Parand
sa0 aquelas com maior percentual de UEx (98,9%) e as
escolas estaduais de SC aquelas com o menor niimero de
UEx (89,2%). Seguindo a nossa anélise, na Tabela 9 obser-
vamos especificamente o nimero de escolas em atividade
com UEx, por localiza¢ao urbana e rural.
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Tabela 9 — Escolas ativas por localizagao — por UF — 2021.

com
TOTAL | ATIVAS UEx % UEx| URBANA COM UEx % UEx URBANA RURAL COM UEx % UEx RURAL
RS| 8.416| 7.224 6.628|91,7% 5.397 5.072 94,0% 1.827 1.556 85,2%
SC| 5.661| 5.159 4.604) 89,2% 4.107 3.782 92,1% 1.052 822 78,1%
PR| 7.651| 7.338 6.922194,3% 6.126 5.905 96,4% 1.212 1.017 83,9%
21.728(19.721| 18.154 ]92,1%| 15.630 14.759 94,4%| 4.091 3.395 83,0%

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).
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Dentre as escolas por localizagao urbana e rural, hd
que se destacar, primeiramente, que existem escolas ativas
sem UEx: No RS, do total de 7.224 escolas ativas, 596 nio
possuem UEx; em SC de um total de 5.159 escolas ativas,
555 nao possuem UEx; no PR de um total de 7.338 escolas
ativas, 416 nao possuem UEx. Isto demonstra que ou estas
escolas nao aderiram ao PDDE, ou é a EEx que recebe o re-
curso e repassa para as escolas. Considerando a localizacio
das escolas ativas, dadas as devidas proporg¢oes, conforme
asseveramos antes, observamos que, dentre os percentuais
mais baixos para a presenca de UEX, sobressai o das es-
colas rurais; com especial atengao ao Estado de SC, com
1.052 escolas rurais ativas e, destas, 230 escolas sem UEx.
O maior percentual de unidades executoras, quando ana-
lisadas as escolas por localizagao, encontra-se no Parani,
com 96,4% dos estabelecimentos urbanos nessa condigao.
Na sequéncia analitica, a Tabela 10, apresenta observagoes

sobre as escolas em atividade em localizacio diferenciada,
com UEx, no ano de 2021.
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Tabela 10 — Escolas ativas por localiza¢ao diferenciada — por UF — 2021.

% UEx
_ zwm_.mmp . n%m_m_ _x,_uwmm__,a_w.» xﬂ_,ﬂ__wnum,w_ww‘mqm n%m_m_ REMANESCENTE | ASSENTAMENTO n%m_,,u_ % UEx ASSENTAMENTO
QUILOMBOS
RS 86| 47 54,7% 61] 56 91,8% 65| 53 81,5%
sC 39| 27 69,2% 6 1 16,7% 5] 19 76,0%
PR 36| 27 75,0% 4 1 25,0% 85| 72 84,7%
161 | 101 62,7% 71 58 81,7% 175 144 82,3%

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).
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De acordo com a Tabela 10, no que tange as escolas por
localizagao diferenciada, hd niimeros bastante distintos entre os
trés estados da Regiao Sul. Em relagao as escolas em terra indi-
gena, o Rio Grande do Sul tem o maior niimero de escolas e o
menor percentual de instituigdes com UEx (54,7%). Em Santa
Catarina e no Parand, com menor niimero de escolas indigenas,
respectivamente 39 e 36, o percentual de unidades escolares com
UEx é um pouco mais elevado, de 69,2% e 75,0%, respectiva-
mente. Assim, entre os Estados da Regido Sul, é o RS aquele que
possui 0 maior nimero de escolas indigenas, perfazendo 86 uni-
dades escolares, mas apenas 47 delas com UEx. J4 em relagio as
escolas em dreas remanescentes de quilombos, o RS segue com
o maior nimero de escolas em relacio aos outros Estados, com
61 unidades escolares e, destas, 56 (91,8%) com UEx e 05 sem
UEx. J& SC, com apenas 06 escolas quilombolas, possui 01 ape-
nas com UEx (16,7%) e o PR, com apenas 04 escolas quilom-
bolas, possui também apenas 01 com UEx (25,0%). Nas escolas
em dreas de assentamento é o PR que possui 0 maior nimero
entre os Estados do Sul, com 85 unidades escolares e, destas, 13
nio possuem UEx. O RS ¢ o segundo Estado com maior nd-
mero de escolas em assentamentos, com 65 unidades escolares e
destas, 12 sem UEx. Santa Catarina apresenta o menor nimero
de escolas em assentamentos, com 25 unidades escolares e, des-
tas, 06 ndo possuem UEx.

E importante ressaltar que as escolas com localizagio
diferenciada (indigenas, quilombolas e de assentamento) sao
as que apresentam, conforme a escala longitudinal, maior
oscilacio nas médias do IdeGES, bem como as menores
médias na Regiao Sul; isso indica a necessidade de imple-
mentacio de a¢bes mais efetivas tendo em vista a melhorar o
desempenho das UEx e apoiar a criagio desta instdncia nos
estabelecimentos escolares que niao a possuem. Conforme
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consta na Tabela 10, das 407 unidades escolares de localiza-
¢ao diferenciada da Regido Sul, 104 nio possuiam UEx em
2021, situagao mais concentrada nas escolas indigenas (60
escolas sem UEx); estas escolas nao aderiram ao PDDE ou
tém os recursos repassados para as respectivas EEx. Em qual-
quer uma das situa¢oes, um niimero considerdvel de escolas

nio estd tendo autonomia para gerir recursos financeiros,
destoando de um dos objetivos do PDDE.

Tabela 11 — Média do IdeGES das escolas com UEx da
Regiao Sul por esfera administrativa, localizagao e locali-
zagao diferenciada — 2021 (Continua).

MEDIA IDEGES 2021

ANO_BASE REGIAO SUL
2021 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 5.534| 8,28 12.723| 8,45 18.257| 8,40
URBANA 4.465] 8,26] 10.347]| 8,49| 14.812] 8,42
RURAL 1.069] 8,34 2.376| 8,27 3.445] 8,29

LOCALIZAGCAO DIFERENCIADA

Terra Indigena 95 7,86 6 8,12 101 7,87
Area remanescente de quilombos 5 4,87 53 8,94 58 8,59
Area de assentamento 57 8,42 87 7,94 144 8,13

MEDIA IDEGES 2021

ANO_BASE RS
2021 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 2.282| 7,47 4.388' 8,38 6.670| 8,07
URBANA 1.779] 7,39 3.307| 8,41 5.086] 8,05
RURAL 503| 7,78 1.081] 8,29 1.584| 8,13

LOCALIZAGCAO DIFERENCIADA

Terra Indigena 42| 7,40 5| 7,74 47) 7,44
Area remanescente de quilombos 4| 4,47 52] 8,93 56| 8,61
Area de assentamento 24 7,66 29 6,77 53 7,17

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).
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Tabela 11 — Média do IdeGES das escolas com UEx da
Regiao Sul por esfera administrativa, localizagao e locali-
zagao diferenciada — 2021 (Final).

MEDIA IDEGES 2021

ANO_BASE REGIAO SUL
2021 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
TOTAIS - ESCOLAS COM UEx 5.534| 8,28| 12.723| 8,45 18.257| 8,40
URBANA 4.465] 8,26| 10.347]| 8,49| 14.812] 8,42
RURAL 1.069] 8,34 2.376| 8,27 3.445] 8,29

LOCALIZAGCAO DIFERENCIADA

Terra Indigena 95 7,86 6 8,12 101 7,87
Area remanescente de quilombos 5 4,87 53 8,94 58 8,59
Area de assentamento 57 8,42 87 7,94 144] 8,13

MEDIA IDEGES 2021

ANO_BASE RS
2021 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL

TOTAIS - ESCOLAS COM UEx z.zszl 7,47 4.388' 8,38 6.670| 8,07

URBANA 1.779| 7,39 3.307| 8,41] s.086| 8,05

RURAL s03| 7,78] 1.081| 8,29| 1.584| 8,13

LOCALIZAGCAO DIFERENCIADA

Terra Indigena 42 7,40 5 7,74 a7 7,44
Area remanescente de quilombos 4| 4,47 52 8,93 56 8,61
Area de assentamento 24 7,66 29 6,77 53 7,17

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).

Analisamos, na Tabela 11, as médias do IdeGES de
escolas com UEx na Regido Sul, por esfera administrativa,
localizagio e localizacio diferenciada no ano de 2021. E
possivel observar que, na Regiao Sul, o maior nimero de es-
colas pertence a esfera administrativa municipal em relacao
a esfera administrativa estadual; respectivamente 12.723 e
5.534. Contudo, ainda que a esfera administrativa muni-
cipal detenha o maior ndmero de escolas, o que, suposta-
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mente, poderia implicar em maiores dificuldades a fim de
garantir que as escolas obtenham médias do IdeGES em
faixas alta ou muito alta, ela possui média mais alta (8,45)
que a esfera administrativa estadual, a qual, com menos
escolas, ficou com média, de 8,28. Em termos de média,
o Estado que performou melhor no IdeGES em 2021 foi
o PR, e a média global mais baixa foi encontrada no RS.
Essa diferenca se destaca em quase todas as combinagdes ou
destaques que se possam fazer aqui, seja por esfera admi-
nistrativa, por localizagio ou por localizacio diferenciada.
Frente 4 média global da Regiao Sul em 2021, 8,40, SC é o
Estado mais préximo, com 8,31, acompanhando a Regido
em praticamente todos os cendrios, com especial destaque
a duas escolas municipais, uma em drea remanescente de
quilombos, com média 9,29 (faixa muito alta) e outra em
terra indigena com média 10,0 (faixa muito alta). No RS, o
destaque ¢ encontrado em escolas municipais urbanas, en-
quanto o menor Indice foi registrado nas escolas estaduais
urbanas. No PR, o Indice mais alto foi registrado no bino-
mio estadual e urbana e, em SC, o melhor desempenho foi
observado na combinacio estadual e rural.

Com relagao as escolas em localizacio diferenciada na
Regiao Sul, destacamos que as escolas indigenas pertencem
majoritariamente 2 esfera administrativa estadual, com 96
escolas estaduais e 06 escolas municipais; jd as escolas qui-
lombolas pertencem majoritariamente a esfera administra-
tiva municipal, com 53 escolas municipais e 05 estaduais;
as escolas de assentamentos possuem uma relativa aproxi-
macgao numérica em relagao as suas esferas administrativas,
a municipal, maior, com 87 escolas e a estadual menor,
com 57 escolas. Ademais, nossas andlises demonstram que
de todos os arranjos realizados por Estado da Regiao Sul no
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ano em tela, o tinico recorte em que o RS se destaca frente
as médias do IdeGES de escolas do PR refere-se as escolas
localizadas em dreas remanescentes de quilombos, em que
o RS possui 96,55% das unidades escolares (56 de um total
de 58 para a Regido Sul) e registra média 8,61, enquan-
to o PR, com apenas uma escola, pontua 6,47, o que nio
caracteriza uma distin¢ao de fato, se considerado o total
de escolas, apenas 1. Ainda assim, se observado por esfera
administrativa, esse mesmo recorte (escolas localizadas em
dreas remanescentes de quilombos no RS), é possivel per-
ceber, entre as quatro escolas estaduais nesse estrato, a mé-
dia é 4,47; o que atenua essa média ¢ justamente o maior
numero de estabelecimentos (52) e com maior média de
escolas quilombolas municipais (8,93).

Sintese dos dados analisados

Nesta secio, apresenta-se uma sintese dos achados
até aqui, chamando a aten¢ao para alguns aspectos que
ficaram mais evidentes nas trés dimensées nas quais o Ide-
GES foi analisado: longitudinal por Indices médios e por
faixas de notas e transversal para 2021. O primeiro ponto
que merece destaque ¢ que, na Regido Sul, nos quatro
anos analisados (de 2018 a 2021), pode-se perceber que
¢ a faixa de notas do IdeGES muito alto a que possui o
maior percentual de escolas da Regio: entre 50,6% das
escolas com UEx em 2021 e 56,4% das mesmas em 2019.
Contudo, hd um percentual de escolas bastante signifi-
cativo na faixa de IdeGES médio, oscilando entre 20,4 e
27,9% das escolas da Regiao Sul.

Como segundo ponto, verifica-se que os trés Esta-
dos da Regiao Sul possuem mais escolas municipais do
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que estaduais, sendo que, em todos os Estados, mais de
89% das institui¢oes dos dois tipos de dependéncia pos-
suem unidade executora (UEx). Dessas, considerando a
proporg¢io, escolas estaduais tém um percentual maior de
UEx que as municipais. No que se refere ao recorte por
localizagdo, escolas urbanas registram 11,4 pontos per-
centuais a mais que rurais.

O terceiro ponto refere-se ao cruzamento das faixas
de notas do IdeGES longitudinal com a esfera adminis-
trativa das escolas piblicas da Regido Sul — estadual e mu-
nicipal, em que ¢ possivel identificar que o percentual de
escolas com IdeGES muito alto, entre 2018 e 2021, vem
diminuindo, enquanto o percentual de escolas com Indice
baixo e médio tém aumentado.

O quarto ponto refere-se ao fato de que, dentre os
trés estados da Regido Sul, é o Parand que eleva as médias
do IdeGES, apresentando, em 2021, o menor percentual
de escolas na faixa de notas muito baixo (2,7%) e o maior
percentual de escolas na faixa de notas muito alto (61,0%).

O quinto ponto refere-se as escolas em localizagio
diferenciada. Essas institui¢oes ainda representam desafios
no que tange ao IdeGES. Conforme vimos nos dados do
IdeGES longitudinal, no periodo de 2018 a 2021, de esco-
las publicas com UEx, as oscilagoes entre as notas do Indice
sa0 maiores nas escolas com localizagao diferenciada.

O numero de escolas é um desses desafios: hd, em
toda a Regido Sul, apenas cinco escolas na esfera estadual
em dreas remanescentes de quilombos. Esse ntimero difere
daquele de escolas na esfera municipal: passou de 42 es-
colas no ano de 2018 para 53 no ano de 2021. Ainda, em
relagdo as escolas estaduais em dreas remanescentes de qui-
lombos, o Estado do RS é o que abarca majoritariamente
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as escolas quilombolas, 56 (96,55%) de um total de 58
escolas na Regiao Sul, e com 91,8% das unidades escolares
com UEX. Em relagao os outros estados cada um com 1
escola quilombola, é no PR e no RS que estao as médias de
IdeGES mais baixas. Neste sentido, cabe entender e inter-
vir principalmente sobre as médias mais baixas em especial
nas escolas estaduais do RS, pois, possui a maioria delas.

As escolas em terras indigenas possuem médias mais
baixas que as escolas em dreas remanescentes de quilombo e
de assentamentos, o que merece uma andlise no sentido de
compreender os elementos que fizeram com que houvesse
um decréscimo desta média.

No que tange a esfera administrativa, as escolas indi-
genas sao predominantemente estaduais, as escolas quilom-
bolas municipais e nas de assentamentos h4 certo equilibrio
entre estaduais e municipais com relativa predominancia
de municipais.

O dltimo ponto que se destaca, nesta sintese, refere-
-se ao percentual de UEx nas escolas por Estado da Regiao
Sul (89,2% SC; 91,7% RS, 94,3% PR) os quais conside-
ramos satisfatério, ainda que em nosso entendimento seja
pertinente investigar as razdes pelas quais algumas escolas
nao possuem UEx.

Com base na andlise do IdeGES, tendo em vista as
trés dimensoes destacadas, apontamos a seguir alguns vigo-
res e fragilidades deste Indice.

Vigores e Fragilidades do IdeGES

Conforme indica o FNDE, o Indice de Desempe-
nho da Gestio Descentralizada do PDDE (IdeGES-PD-

DE) ¢ um instrumento para mensurar o desempenho da
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gestdo descentralizada do PDDE em todo territério nacio-
nal, com o objetivo de “a) viabilizar iniciativas de moni-
toramento e avaliagdo; b) orientar a a¢io governamental
para melhoria do desempenho do Programa; c) favorecer
o exercicio do controle social e d) reconhecer iniciativas
exitosas de gestao” (FNDE, 2021b, p. 3).

Nas andlises expostas até aqui se pode perceber, fren-
te as classificagdes e categorizagdes engendradas para ana-
lisar a evolugiao do IdeGES, que utilizar este indice como
indicador para tomar decisdes sobre os recursos a serem
encaminhados para as escolas puablicas é temerdrio. Contu-
do, ¢é possivel, com o IdeGES, termos um panorama geral
de como as escolas estdo gerindo os recursos do PDDE,
quando olhamos as suas médias em situagoes especificas.
Desse modo, destacamos a seguir alguns vigores e fragilida-
des do IdeGES como instrumento para mensurar a gestao
descentralizada do PDDE, frente As anilises do Indice pelo
CECAMPE-Sul, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Vigores e Fragilidade do IdeGES — Regiao Sul.

Promove uma visao ampla sobre o
namero de escolas que aderem ao
Programa, executam os recursos
e prestam contas, favorecendo as
iniciativas tanto do FNDE quanto
dos Cecampes a0 monitoramento
e avaliagdo quantitativa das escolas
publicas.

IdeGES e a Politica PDDE

O Indice ¢ deficitdrio qualitati-
vamente para orientar a agio do
ENDE e dos Cecampes a fim de
melhorar o desempenho do Pro-
grama em termos de garantia de
equidade social na redistribuicio
de recursos (abranger todas as es-
colas publicas independentemente
da nota que recebe no IdeGES).

Possibilita a visualizacdo de exis-
téncia de problemas na adeso, na
execucio de repasses, ¢ na presta-
¢do de contas do Programa.

Os indicadores que constituem o
IdeGES (adesdo, execugio, presta-
¢ao de contas) nio sio suficientes
para identificar problemas relativos
as comunidades escolares em seus
contextos locais.

Visibiliza as escolas publicas que
aderem ao Programa em dreas di-
ferenciadas (em terra indigena, em
drea de assentamento e em drea re-
manescente de quilombos).

O Indice apresenta limitagbes para
a compreensdo das especificidades
de escolas em localizagoes diferen-
ciadas, que exercem influéncia na
gestdo do PDDE e, portanto, na
nota do IdeGES.

Fonte: CECAMPE-Sul (2022).

As andlises do IdeGES em perspectivas longitudinal
e transversal, na Regido Sul do Brasil, permitiu-nos iden-
tificar algumas tendéncias do Indice que apontam o de-
sempenho da gestao descentralizada do PDDE como um
marcador para a redistribui¢do de recursos financeiros as
escolas publica; em especial problematizamos os recursos
que retornam ao FNDE oriundos dos saldos das escolas
que no ano vigente nio utilizaram o total que receberam, e
sao redistribuidos, como prémio, para as unidades escolares

que obtiveram a nota mais alta no IdeGES. O CECAM-
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PE-Sul considera preocupante utilizar essa nota como uni-
ca medida para a redistribui¢ao dos recursos oriundos dos
saldos, uma vez que as andlises demonstram multiplos pro-
blemas enfrentados pelas escolas pablicas que nao podem
ser captados por monitoramento e avaliagoes somente com
base em um indicador quantitativo. Ademais, o controle
social da comunidade escolar (outro objetivo do Programa)
sobre o uso dos recursos do PDDE nas unidades escolares
ainda ¢ bastante fragil em fungao da baixa participagao dos
atores escolares que nao fazem parte do quadro de fungoes
institucionalizadas (como a diregao escolar e professoras e
professores) nas escolas publicas.

Consideragoes finais: recomendagées para
o aprimoramento do IdeGES

Com base no que foi exposto, recolocamos a ques-
tdo sobre o Indice ora categorizado e analisado e sua pos-
sibilidade real de medir as condigoes de gestao do PDDE
pelas UEx das escolas publicas, a partir dos indicadores
propostos — adesdo (cadastro anual), execu¢do e prestagao
de contas. Em termos dos problemas estruturais que as es-
colas publicas brasileiras enfrentam para garantir educagao
com qualidade social, isto é, garantir o direito a educagio
escolarizada para todas as pessoas com equidade (garantia
de acesso e permanéncia), tais indicadores podem ser con-
siderados ineficazes, caso nao tenhamos indicadores mais
potentes para retratar a realidade efetiva de tais escolas.

Nesse sentido, propomos algumas reflexdes sobre o
IdeGES, a fim de contribuir com o seu aprimoramento
como indice que representa o desempenho das UEx das
escolas publicas na gestdo descentralizada do PDDE. Em
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estudo sobre a politica PDDE, Viana (2020) ressalta que o
IdeGES é uma medida importante para identificar as esco-
las com pendéncias burocriticas e buscar orienta-las no uso
dos recursos do PDDE, contudo, ndo é uma agio capaz de
levantar as impressoes das escolas sobre as maiores dificul-
dades em gerir os recursos, nao traz dados sobre os motivos
que justificariam esta situagdo, tratando mais de questoes
operacionais do que de questoes ligadas a complexidade
que envolve a dinidmica da gestdo escolar de fato. Com
base nas fragilidades do IdeGES apontadas no Quadro 1
destacamos os achados de Viana (2020), que em muito as
caracterizam, para indicar aprimoramentos:

a) A proposta do IdeGES parte do pressuposto de que
o “bom desempenho” do PDDE ¢ alcangado apenas
quando as entidades recebem os recursos e prestam
contas sobre eles, o que é um pressuposto basico fun-
damental, contudo, compreende-se que a escolha
destes indicadores representa ainda uma iniciativa su-
perficial de avaliagao da gestao do Programa, pautada
somente na concepgao do “desempenho” por parte das
UEx, e de desempenho ligado apenas a capacidade de
aderir, cadastrar, executar e prestar contas do PDDE,
enquanto os objetivos oficiais do Programa tratam de
questdes mais abrangentes, que, se fossem avaliadas,
poderiam, inclusive, facilitar a adesio, o cadastramen-
to, a execu¢do ¢ a prestagdo de contas do Programa.
Assim, o IdeGES foca no “desempenho” das UEx sob
o ponto de vista burocrético, e nao sob o ponto de
vista do cumprimento dos objetivos do Programa.

Neste caso, propde-se que o IdeGES foque menos
no desempenho e mais no cumprimento dos ob-

343



344

jetivos do PDDE, que contemplam quadros mais
amplos da realidade das comunidades escolares.

b) A autarquia que elaborou o IdeGES, o FNDE, ou-
torga a responsabilidade pela ‘performance’ na gestao
do Programa apenas para o seu publico-alvo, numa
perspectiva gerencialista (mercadoldgica) de avaliagao
de uma politica puiblica, sem considerar a necessida-
de de avaliar a atuagao dos 6rgaos centrais perante
seu proprio ‘desempenho’ e ‘performance’ na dispo-
nibilizagdo e orientagio quanto ao uso dos recursos
do PDDE. A avalia¢io ¢ direcionada ao usudrio da
politica e ndo ao seu formulador. Neste caso, reco-
menda-se que a politica PDDE seja avaliada como
processo, e que a sua formulagio seja considerada
instincia que exerce influéncia no desempenho e
performance na gestio dos recursos do Programa
pelas UEx das escolas publicas.

¢) Agoes de bonificagio para as escolas com IdeGES
mais alto, especialmente as de cardter financeiro,
podem agravar as desigualdades socioecondmicas
entre as unidades escolares, abrindo sérios preceden-
tes para uma competicio entre as escolas, sem que
os problemas e as dificuldades enfrentados por elas
na gestdo do Programa sejam de fato a esséncia da
agao, transferindo o foco da avaliagao e da premiagao
para o mero cumprimento de normas burocraticas,
as quais dependem, na verdade, de profundas agoes
voltadas a auxiliar as escolas em gerir os recursos do
Programa, e nao de um ranking que exponha suas
fragilidades ¢ nao evidencia focos de atuagao para



superd-las, premiando outras unidades com mais re-
cursos e mantendo as escolas que carecem de auxilio
com cada vez menos recursos.

Neste caso, recomenda-se que a redistribui¢ao dos
saldos de recursos financeiros que retornam das
escolas publicas que nao o utilizaram, devem ser
redistribuidos para as escolas com as menores no-

tas de IdeGES.

d) O IdeGES deveria ser capaz de conduzir a ou-
tras questdes para uma avaliacio do ‘desempenho
de gestio do PDDE’, especialmente aquelas ligadas
ao cumprimento de seus objetivos no que se refere
a capacidade dos recursos melhorarem a infraestru-
tura fisica e pedagdgica da escola, promoverem de
fato a sua autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira, além de colaborarem realmente para o
desenvolvimento da participagio da comunidade
escolar, da gestao democrdtica e do controle social
na escola publica [...].

Neste caso, recomenda-se a elaboragio de novos
indicadores para compor o IdeGES, os quais pos-
sam contemplar o “desempenho” na gestio do
PDDE pelas UEx em contextos escolares de diver-
sidade social, cultural e econémica.
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CECAMPE-SUL: MAPEAMENTO SOBRE A FORMACAQ
DE GESTORES NO EIX0 DA ASSISTENCIA TECNICA - PDDE
BASICO E ACOES INTEGRADAS

Mariangela Bairros
Patricia Souza Marchand
Talita Cristina Vieira
Alana dos Reis Lima

Cl4dudia Severo

Os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitora-
mento e a Gestao de Programas Educacionais (CECAM-
PE’s) foram criados em 2018 pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagio (FNDE), autarquia vinculada
a0 Ministério da Educacio, responsdvel pela execugao de
programas e agoes de apoio a manutencio e melhoria das
escolas. Eles se constituem em unidades de referéncia e apoio
para desenvolver acdes e projetos no 4mbito dos programas
e acoes de apoio & manutengao e melhoria das escolas, nota-
damente o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
suas A¢oes Integradas. Atualmente estao em funcionamento
cinco CECAMPE’s, um em cada regiao do pais.

Na Regiao Sul temos o CECAMPE-Sul que iniciou
suas atividades em 2020 e tem como sede o Nucleo de Estu-
dos de Politicas e Gestao da Educagio da Faculdade de Educa-
c¢ao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Os CECAMPE’s sao unidades de referéncia e

apoio constituidas para desenvolver agoes e proje-
tos no 4mbito dos programas e agoes de apoio a
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manutencao e melhoria das escolas, notadamente
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
suas A¢oes Integradas, com estrutura e equipe para
execugdo das atividades nas dreas de interesse prio-
ritdrio e nas formas de atuagio previstas. As dreas
de atuagao prioritdrias s3o: formacao de gestores da
educagio bdsica, gestao do conhecimento, monito-
ramento e avalia¢do de politicas educacionais, mé-
todos, técnicas e instrumentos aplicados a gestao e
controle social de politicas publicas e politicas de
manutencio e melhoria das escolas (Centro Cola-
borador de Apoio a0 Monitoramento e a Gestio
de Programas Educacionais CECAMPE Regiao
Sul: 4° relatério de andamento, 2022, p. 21).

Um dos eixos de atuagio do Cecampe-Sul ¢ o de as-
sisténcia técnica (AT). Este eixo foi responsdvel, no periodo
de 2021-2022, pela oferta de cursos de formagao na mo-
dalidade a distdncia (EAD), cursos presenciais de formacio
para as redes publicas de ensino da regiao sul e webindrios.
Neste eixo trabalhamos com dois produtos:

1. Realizar formacio técnica aos estados, munici-
pios e escolas; e,

2. Propor estratégia de monitoramento da qualida-
de da assisténcia técnica aos estados, municipios
e escolas.

Nestas formagoes foi possivel realizar o contato direto
com os gestores, professores e representantes das unidades
executoras de institui¢oes publicas, secretarias municipais e
estaduais de educacio que atuam na gestao dos recursos do
PDDE Bésico e suas A¢oes Integradas.

O objetivo dos cursos e webindrios era oportuni-
zar formagao para gestores, conselheiros e demais agentes
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envolvidos com a gestao descentralizada dos programas
PDDE Bésico, PDDE agées integradas e Politica Pablica
do Transporte Escolar (caminho da Escola e Programa Na-
cional do Transporte escolar -PNATE).

Estas formagoes tiveram como foco o processo de
operacionalizacio e prestagio de contas dos programas jd
mencionados.

Os cursos a distancia foram ofertados na plataforma
Moodle da UFRGS com carga horéria total de 30h, distri-

buidas em 03 médulos:

* Unidade 01: Programa Dinheiro Direto na Esco-
la Basico - 15h

*  Unidade 02: Programa Dinheiro Direto na Esco-
la Agoes integradas - 11h

* Unidade 03: Conceitos Bdsicos - Politicas Publi-
cas e Gestao da Educacio - 04h

Os cursos presenciais foram realizados em 09 polos
previamente definidos em cada um dos estados da Regido
Sul do pais. O objetivo destas formagdes era oportunizar
formagao para os agentes envolvidos com a gestao descen-
tralizada do PDDE Bésico e as Agoes Integradas quanto
aos aspectos legais, regulamentares e aos procedimentos
operacionais, a fim de que estejam aptos para efetivar os
processos de execugio descentralizada, favorecendo o al-
cance dos objetivos e metas da politica. Nos 09 polos foram
realizados um total de 10 encontros de formagao, confor-
me podemos verificar no quadro 01.
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Quadro 1 — Oferta dos cursos presencias por estado e polos.

ESTADO POLOS

RS Porto Alegre (2) | Passo Fundo Uruguaiana
PR Curitiba Maringd Cascavel
SC Florianépolis Chapeco

Fonte: (CECAMPE-SUL - 2022).

Neste artigo iremos apresentar alguns dados referen-
tes as formagdes em EAD e presenciais realizadas, que ti-
veram como tema o PDDE Bisico e as A¢des Integradas.

Sobre o PDDE na Regiao Sul

A Regido Sul possui 1.191 municipios, distribuidos
em trés Unidades Federativas (Parand (PR), Santa Catarina
(SC) e Rio Grande do Sul (RS)), sendo 399 municipios no
PR, 295 em SC e 497 no RS.

Conforme podemos ver na Tabela 1, na Regiao Sul
o total de escolas publicas é de 19.558 escolas, sendo que
70,7% sao escolas municipais, com destaque para SC onde
se concentra a maior rede de escolas municipais da Regiao

Sul do pais.
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De acordo com os dados disponibilizados pelo
FNDE no Relatério Dindmico de Execugao do PDDE
Basico e das Agoes Integradas - 2019 a 2022 (RDE), o
RS no ano de 2021, 6.501 escolas foram atendidas com
recursos do PDDE Bdsico, contabilizando todas as par-
celas, e, no ano de 2022, este nimero caiu para 6.169,
apresentando uma redugéo, no atendimento de 332 es-
colas no RS, sendo que 496 municipios e 6.168 escolas
receberam em 2022 os recursos referentes no PDDE Bé-
sico — 01 parcela, 495 municipios e 5.753 escolas refe-
rentes a0 PDDE Bdsico — 02 parcela e 447 municipios
e 3691 escolas receberam recursos referentes ao PDDE
Bdsico parcela complementar.

Em relagdo aos recursos repassados, em 2021 fo-
ram repassados para as escolas do RS o montante de R$
44.616.125,00 e no ano de 2022, em decorréncia da di-
minui¢io de escolas atendidas o valor repassado também
diminui, passando para R$38.580.965,00.

Em Santa Catarina no ano de 2021, 4.828 escolas
foram atendidas com recursos do PDDE Bisico, contabi-
lizando todas as parcelas, e, no ano de 2022, este nimero
aumentou para 4.864, apresentando um pequeno aumento
no atendimento de escolas. Sendo que 295 municipios e
4.860 escolas receberam em 2022 os recursos referentes no
PDDE Bisico — 01 parcela, 292 municipios e 4.360 escolas
referentes a0 PDDE Bdsico — 02° parcela ¢ 289 municipios
e 3.317 escolas receberam recursos referentes ao PDDE B4-
sico parcela complementar.

Em relagio aos recursos repassados, em 2021 fo-
ram repassados para as escolas de SC o montante de R$
32.693.340,00 e no ano de 2022 o valor repassado dimi-
nui, passando para R$31.680.270,00.
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No Parani no ano de 2021, 7.049 escolas foram
atendidas com recursos do PDDE Baisico, contabilizan-
do todas as parcelas, e, no ano de 2022, este niimero au-
mentou para 7.073, apresentando um pequeno aumento
no atendimento de escolas. Sendo que 400 municipios e
7.073 escolas receberam em 2022 os recursos referentes no
PDDE Bésico — 01 parcela, 399 municipios e 6.694 escolas
referentes a0 PDDE Bdsico — 02° parcela ¢ 396 municipios
e 5.032 escolas receberam recursos referentes ao PDDE B4-
sico parcela complementar.

Em relagio aos recursos repassados, em 2021 fo-
ram repassados para as escolas do PR o montante de R$
50.524.440,00 e no ano de 2022 o valor repassado dimi-
nui, passando para R$47.781.320,00.

O Indice de Desempenho da Gestio Descentralizada
do PDDE (IdeGES), que é o indice que mede o desempenho
da gestao do PDDE nos entes federados, com notas que
variam de 0 (zero) a 10 (dez)', na Regiao Sul, em 2021,
de acordo com o Painel IdeGEs 2018 a 2021, foi de 8,87,
sendo a média nacional de 8,56, portanto a Regido Sul estd
acima da média nacional. No RS a média do IdeGES de
8,83 em 2021, em SC a média do IdeGES foi de 8,70 e
no PR a média do IdeGES foi de 9,0. Portanto dos trés
Estados o PR ¢ 0 e que possui a maior média do IdeGES.

Na Regiao Sul 17.413 escolas receberam recursos
pela Unidade Executora (UEx) em 2021, como 6.181 UEx
recebendo recursos do PDDE Bdsico no RS, 4.465 UEx
receberam recursos do PDDE Biasico em SC e no PR 6.767
UEx receberam recursos do PDDE Bdsico.

1 O célculo do IDEGES ¢ realizado com base em trés indicadores:
atualizacio cadastral, execugio dos recursos e regularidade com a pres-
tacao de contas.
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Além do PDDE Bdsico, temos os repasses realiza-
dos nos programas que integram as a¢oes integradas que
sao ofertadas pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), res-
ponsdveis pela definigao dos critérios para adesio e do
publico a ser atendido em cada um dos programas. O
ENDE é responsivel pela execugao destes programas.

As Agoes Integradas utilizam duas contas para re-
passe dos recursos financeiros denominadas PDDE Es-
trutura e PDDE Qualidade. Os Programas seguem os
moldes operacionais do PDDE Bdsico para transferéncias
e gestao dos recursos.

As agoes integradas foram se modificando no perio-
do de 2020-2022. Ao final de 2022 as agoes integradas
vigentes eram as representadas na Figura 1, porém nem
todas com repasse de recursos no ano de 2022, como ve-
remos na Tabela 2.

Figura 1 — A¢oes integradas

PDDE ESTRUTURA

e Programa Sala de Recursos

PDDE QUALIDADE

e Programa de Inovacao Educacgao Multif . )
ultifuncionais

Conectada

* Programa Escola Acessivel

Programa Novo Ensino Médio A
AGOES * Programa Agua e Esgotamento

Programa Tempo de Aprender
Programa Brasil na Escola
Programa Educacao e Familia

INTEGRADAS Sanitario nas Escolas Rurais

* Programa PDDE Escolas Rurais:
Campo, Indigenas e
Quilombolas

Programa Itinerarios Formativos

Fonte: Ilustracao elaborada pelas autoras

E importante ressaltar que embora as transferéncias
e a gestdo dos recursos repassados a essas contas sigam os
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mesmos moldes operacionais do PDDE Bdsico, cada Pro-
grama Educacional possui finalidades, objetivos e publicos-
-alvo especificos, descritos em suas proprias Resolugoes, as
quais devem ser estritamente seguidas para a correta apli-
cacio dos recursos, visando a efetividade da execuc¢ao dos
programas no alcance da melhoria e da garantia de uma
educagio de qualidade a todos.

No ano de 2021, como podemos verificar no Grafico
1, o Estado do RS recebeu recursos de 10 agoes integradas,
sendo o Programa Sala de Recursos Multifuncionais aque-
le repassou o maior montante de recursos, totalizando R$
26.135.000,00 e o Programa Agua e Esgotamento Saniti-
rio nas Escolas do Rurais, o que teve o menor repasse de
recursos, totalizando R$ 112.000,00.

O programa que atendeu o maior nimero de escolas
em 2021 no RS foi o PDDE Emergencial com repasse para
5.978 escolas, o que representa 83,7% das escolas puabli-
cas do RS, seguido pelo programa Inovagio educacio Co-
nectada com repasse para 5.495 escolas, o que representa
76,9% das escolas publicas do Estado. O programa com o
menor nimero de escolas atendida foi d4gua e esgotamento
sanitdrio com repasse para apenas 04 escolas.
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Grifico 1 - Valores repassados das A¢oes integradas —
RS - 2021.

Programa PDDE EscolasRurais: Campo, Indigenas e Quiombolas R$3.728.800,00
Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais R$112.000,00
Programa Escola Acessivel R$212.520,00
Programa Sala de Recursos Mu tifuncionais R$261135.000,00
Programa Itinerarios Formativos ~ R$-
Programa Ed ucagdo e Familia R$282.500,00

Programa Brasil na Escola R$788.911,00

Programa Tempo de Aprender R$7.405.485,00
PDDE Emergencial R$4.295.669,00
Programa Novo Ensino Médio R$8.239.052,00
Programa de Inovagdo Educagdo Conectada R$16.595.236,00

Fonte: Relatério dinimico de execu¢io do PDDE Bisico e
das Agoes Integradas - 2019 a 2022.

No Estado de SC, no ano de 2021, foram repassa-
dos pelo FNDE recursos de 10 a¢oes integradas, sendo o
Programa Educagio Conectada aquele repassou o maior
montante de recursos, totalizando R$ 11.549.441,00 ¢ o
Programa Educagao e Familia o que teve o menor repasse
de recursos, totalizando R$ 30.000,00, conforme podemos
ver no Grifico 2.

O programa que atendeu o maior niimero de escolas
em 2021 em SC foi o PDDE Emergencial com repasse
para 4.276 escolas, o que representa 83,8% das escolas pu-
blicas de SC, seguido pelo programa Inovacao Educacao
Conectada com repasse para 3.682 escolas, o que represen-
ta 72,1% das escolas publicas do Estado. O programa com
o menor nimero de escolas atendida foi o Escola Acessivel
com repasse para apenas 04 escolas.
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Grifico 2 - Valores repassados das A¢oes integradas —
SC -2021.

Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e
Quilombolas
Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas
Rurais

R$2.192.000,00
R$198.000,00
Programa Escola Acessivel R$43.920,00
Programa Sala de Recursos Multifuncionais R$10.243.000,00
Programa Itinerdrios Formativos RS-

Programa Educacdo e Familia R$30.000,00

Programa Brasil na Escola R$260.958,00
Programa Tempo de Aprender R$4.020.525,00
PDDE Emergencial R$3.192.903,00
Programa Novo Ensino Médio R$6.164.157,00
Programa de Inovagdo Educagdo Conectada RS11.549.441,00

Fonte: Relatério dinAmico de execugao do PDDE Bisico e
das Agoes Integradas - 2019 a 2022.

No ano de 2021, como podemos verificar no Grifico
3, o Estado do PR também recebeu recursos de 10 acoes
integradas, sendo o Programa Inovagio Educa¢io Conec-
tada aquele que repassou o maior montante de recursos,
totalizando R$ 20.547.308,00 ¢ o Programa Educagio e
Familia, o que teve o menor repasse de recursos, totalizan-
do R$ 14.000,00.

O programa que atendeu o maior nimero de esco-
las em 2021 no PR foi o PDDE Emergencial com repasse
para 6.666 escolas, o que representa 92,23% das escolas
publicas do RS, seguido pelo programa Inovagio Educagio
Conectada com repasse para 6.485 escolas, o que represen-
ta 89,7% das escolas publicas do Estado. O programa com
o menor numero de escolas atendida foi Escola Acessivel
com repasse para apenas 04 escolas.
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Grifico 3 - Valores repassados das Ag¢oes Integradas —
PR -2021.

Programa PDDE EscolasRurais: Campo, Indigenas e Quiombolas IR 1.896.200,00
Programa Agua e Esgotamento Sanitério nas Escolas Rurais R$113.000,00
Programa Escola Acessivel R$27.000,00
Programa Sala de Recursos Mu tifu ncionais R$19.825.000,00
Programa ltinerarios Fomativos RS-
Programa Ed ucagdo e Familia R$14.000,00
Programa Brasil na Escola R$104.252,00
Programa Tempo de Aprender R$10.568.535,00
PDDE Emergencial RS31843.457,00
Programa Novo Ensino Médio R$10.895.109,00

Programa de Inovagdo Educag3o Conectada R$20.547.308,00

Fonte: Relatério dinimico de execu¢io do PDDE Bisico e
das Agoes Integradas - 2019 a 2022.

Na Tabela 2 podemos identificar o valor repassado
por programa e Estado no ano de 2022 na Regiao Sul. De-
vido ao periodo eleitoral para cargos federais que impossi-
bilita o repasse de recurso por parte do Governo Federal,
o valor repassado e o nimero de programas com repasse
diminuiram em relacio 2021.

De acordo com o Relatério dindmico de execugio
do PDDE Bésico e das A¢oes Integradas - 2019 a 2022, o
programa com maior valor de repasse para o RS foi o Pro-
grama Sala de Recursos Multifuncionais como repasse de
R$7.925.000,00 ¢ o de menor repasse foi o Programa Tem-
po de Aprender com repasse de R$147.870,00. No Estado
de SC o programa com maior valor repassado foi Sala de
Recursos Multifuncionais como repasse R$ 4.117.000,00
e o de menor repasse o Tempo de Aprender com repasse
de R$ 50.670,00. O mesmo ocorreu no PR, onde o Pro-
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grama Sala de Recursos Multifuncionais como repassou
R$5.832.000,00 ¢ o Programa Tempo de Aprender com
repasse de R$60.060,00.

Tabela 02 - Valores repassados das A¢oes Integradas — Re-
giao Sul — 2021.

Acgoes Integradas 2022

RS SC PR
Programa Tem- | R$147.870,00 R$ 50.670,00 R$60.060,00
po de Aprender
Programa Brasil | R$532.400,00 R$204.190,00 R$145.710,00
na Escola
Programa Itine- | R$758.736,00 R$189.684,00 R$173.425,00

rarios Forma-
tivos

Programa Sala R$7.925.000,00 | R$ 4.117.000,00 | R$5.832.000,00
de Recursos

Multifuncionais

Programa R$427.600,00 R$146.200,00 R$369.000,00
PDDE Escolas

Rurais: Campo,
Indigenas e

Quilombolas

Fonte: Relatério dinAmico de execu¢io do PDDE Bisico e
das Agoes Integradas - 2019 a 2022.

O programa que atendeu o maior n° de escolas em
2022, de acordo com os dados disponibilizados no Rela-
tério dindmico de execucio do PDDE Bésico e das A¢oes
Integradas - 2019 a 2022 pelo FNDE, na regiao Sul foi o
Programa Sala de Recursos Multifuncionais com repasse
para 354 escolas no RS, 195 em SC e 276 no PR, seguido
pelo Programa Itinerdrios Formativos com repasse para 64
escolas no RS e 16 em SC. No PR o segundo programa que
mais atendeu escolas foi Programa PDDE Escolas Rurais:
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Campo, Indigenas e Quilombolas, com 29 escolas atendi-
das. O programa com o menor n° de escolas atendidas no
RS e SC foi Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, In-
digenas e Quilombolas com repasse para 32 escolas no RS
e 13 em SC. No PR o programa com menor n° de escolas
atendidas foram Programa Tempo de Aprender e Programa
Brasil na Escola, com 09 escolas atendidas cada.

Desta forma apresentamos um panorama dos recur-
sos repassados para a Regido Sul do pais e do n° de escolas
atendidas para que possamos ter uma melhor compreensao
da importincia da atuagdo do CECAMPE-Sul nas forma-
¢oes continuadas. No préximo tdpico iremos apresentar
alguns dados das formagoes realizadas nos trés Estados da
Regiao Sul tendo como objetivo trabalhar com o PDDE
Bésico e as Agoes Integradas jd mencionadas.

Monitoramento da qualidade da assisténcia técnica aos
Estados, Municipios e Escolas — alguns dados

Ao término das formagoes presenciais e a distdncia
foram aplicados questiondrios com o objetivo de realizar-
mos uma avaliagio sobre o processo de formagio realizado.
Estabelecemos como objetivo das formagoes a superagio
de obstdculos na execugao dos programas trabalhados nos
cursos no que diz respeito a compreensio dos programas, a
operacionalizacio e a prestagao de contas. Foram estabele-
cidos como indicadores da qualidade das formagoes:

* Adesao

*  Desisténcia

* Reagao dos cursistas
* Avaliacao dos cursos
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Apresentaremos agora os dados da avalia¢ao imedia-
ta realizada apds os cursos de formacio e que dizem respei-
to ao eixo 1 da assisténcia técnica. Abaixo, explicitaremos
trés quadros que contemplam as regides dos Estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; seu nimero
de escolas, capacitados e se representam a rede estadual ou
municipal de educagao.

Figura 2 - Escolas e capacitados no Parand.

REGIAO ESCOLAS CAPACITADOS ESCOLAS ESCOLAS
MUNICIPAIS ESTADUAIS

Noroeste 534 7 3 2
Centro Ocid. 300 6 6 -
Norte Cent. 1212 21 17 3
Norte Pion. 500 10 1 9
Centro Orient. 524 15 5 9
Oeste 922 27 23 2
Sudoeste 486 9 3 6
Centro Sul 540 1 - 1
Sudeste 438 11 4 5
Metropolitana 1869 36 17 17
7325 143 79 54

Fonte: (Avalia¢io do Curso de Formagao Presencial PDDE
Bésico e A¢oes Integradas - CECAMPE-Sul - 2022).
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Figura 3 - Escolas e capacitados em Santa Catarina.

REGIAO ESCOLAS CAPACITADOS ESCOLAS ESCOLAS
MUNICIPAIS ESTADUAIS
Sul 839 8 5 3
Grand. Florianopolis 575 7 3 3
Norte 838 12 8 4
Oeste 1181 23 8 10
Serra 484 10 - 3
Vale do Itajai 1204 16 11 3
5121 76 39 26

Fonte: (Avaliagio do Curso de Formagao Presencial PDDE
Bésico e Acoes Integradas - CECAMPE-Sul - 2022).

Figura 4 - Escolas e capacitados no Rio Grande do Sul

Regiao Escol Capacitad. Escol Escol
Municipais Estaduais
Noroeste 1901 51 22 26
Nordeste 663 18 13 4
Centro Oc. 389 4 4

Centro Or. 740 " 8 2
Metropolitana 2365 30 65 18
Sudoeste 526 27 8 13
Sudeste 602 8 3 4
7226 209 123 67

Fonte: (Avaliagio do Curso de Formagao Presencial PDDE
Bésico e Acoes Integradas - CECAMPE-Sul - 2022).

A andlise dos quadros acima possibilita identificar o
quanto o “brago do CECAMPE-Sul” se estendeu e alcan-
cou nos trés Estados sulistas.

Neste momento, cabe destacar que, a partir da
organiza¢io deste quadro, torna-se evidente que a rede
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municipal de ensino na Regido Sul foi aquela com maior
ndmero de escolas capacitadas, 241 institui¢oes. O maior
nimero de concluintes encontra-se na Regidao Metro-
politana de Curitiba (PR) e de Porto Alegre (RS), mas
para o Estado de Santa Catarina esse cendrio ¢ diferente
e o maior nimero de atores capacitados encontra-se na
Regiao Oeste do Estado. Percebe-se que o Estado com o
maior nimero de concluintes foi o Rio Grande do Sul,
sede do CECAMPE-Sul, mas também o maior em exten-
sdo territorial e nimero de municipios.

Importante ressaltar que a difusao dos conhecimentos
presentes nos cursos ofertados pelo CECAMPE-Sul nio sio
mensurdveis apenas por esses nimeros, afinal, o os conheci-
mentos adquiridos pelos presentes, na grande maioria, sdo
multiplicados para os agentes envolvidos no processo de ges-
tao do PDDE Bésico e de suas A¢oes Integradas.

Os agentes podem, a partir de seus conhecimentos
derivados das formagédes, compartilhar seus saberes com
seus pares nas institui¢oes de ensino e, desse modo, formar
uma rede de saberes sobre 0o PDDE e sua operacionalizacio
e execugao que fogem dos “olhares” do CECAMPE-Sul.

A seguir alguns trazemos aqui, alguns dados sobre as

formagoes realizadas a distincia pelo Moodle da UFRGS.
Cursos a distincia PDDE Bdsico e A¢oes Integradas

Nos cursos a distincia foram aplicados 230 questiond-
rios, com 26 perguntas e obtivemos 28 respostas. Conforme

podemos identificar no gréfico 01, 53,6% dos cursistas eram
do Estado do RS, 32,1% do Parani e 14,3% de SC.
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Griafico 4 - Sobre o Estado dos cursistas.

@ Parana
@ Rio Grande do Sul
@ Santa Catarina

No Grifico 5 podemos identificar que o percentual
feminino de cursistas ¢ significativamente maior que o
masculino, representando 75%.

Grifico 5 — N° de cursistas por sexo.

@ FEMININO
@® MASCULINO
@ Prefiro nao informar

Sobre a rede de atuacio, 64,3% eram da rede muni-

cipal € 35,7% da rede estadual.
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Grifico 6 — Rede de atuagao dos inscritos.

@ Estadual
@ Municipal

No Gréfico 7, é possivel identificar que 82,1% dos
cursistas representavam uma escola, 7,1% secretarias de
educacio e 3,6% conselho escolar.

Griéfico 7 — Cursistas por instituigdes puiblicas que representam.

Outro
71%

Conselho Escolar e
36%

Secretaria de Educ...
7,1%

Escola

Sobre a tipologia das escolas que s cursistas traba-
lham, 71,4% informaram ser urbana e 21,4% escolas do
campo e 3,6% escolas de educacio especial.

365



Grifico 8 — Cursistas por tipologia da escola.

Urbana
Campo
Indigena
Quilombola
Especial

Nao atuo em escola

0 (0%)

0(0%)

6 (21,4%)

10

15

20

20 (71,4%)
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Para identificar a relevincia do curso no que diz res-
peito ao conhecimento adquirido pelos cursistas, pergunta-
mos sobre quais os programas trabalhados no curso os cur-
sistas passaram a conhecer ap6s a realizagio do mesmo. Das
28 respostas obtidas, 75% respondeu que foi o programa
PDDE Agua e esgotamento sanitdrio, 60,7% PDDE Aces-
sibilidade- sala de recursos, 53,6% responderam que foi o
programa Novo Ensino Médio, 50% o programa mais Al-
fabetizagao, 42,9% o programa Tempo de Aprender, 39,3%
responderam o PDDE Bisico ¢ o PDDE Emergencial e
35,7% o programa Educaciao Conectada o Novo Mais Edu-
cagio, conforme podemos identificar no Grafico 9.
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Griéfico 9 — Programas que os cursistas passaram a conhecer apds a realizacao do curso.

PDDE Basico
PDDE Emergencial

11 (39,3%)
11 (39,3%)
Programa Educagéo Conectada

Programa Tempo de Aprender
Programa Novo Mais Educacéao

Programa Novo Ensino Médio 15 (53,6%)
Programa Mais Alfabetizagao 14 (50%)
PDDE Educacao do Campo
PDDE Agua e Saneamento

PDDE Acessibilidade - sala de...

21 (75%)
17 (60,7%)
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No gréfico 10 identificamos os aspectos que o Cur-
so contribuiu para a gestio do PDDE. Dos respondestes,
82,1% informaram que foi na operacionalizagao do pro-
grama, 53,6% na utilizagio do saldo e na prestagao de con-
tas e 46,4% na atualizacio cadastral.
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Grifico 10 — Aspectos o Curso contribuiu para a melhora na gestao do PDDE.

Operacionalizagao do programa 23 (82,1%)

Atualizagao cadastral 13 (46,4%)
Utilizagdo do saldo 15 (53,6%)

Prestacao de contas 15 (53,6%)
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Referente a motivagao para a realizagio do curso,
conforme Grifico 11, podemos ver que 71,45 identifica-
ram qualificagao do processo de gestao do PDDE, 67,9%

a qualificagio profissional e 28,6% a gratuidade do curso.
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Grifico 11 - Motivo(s) para realiza¢io do Curso

Qualificagao profissional 19 (67,9%)

Gratuidade do curso

Pontuagéo para a progressao

0
funcional 6 (21,4%)

Qualificagao do processo de

0,
gestao doo PDDE Basico e Ag... 20(71:4%)

Outros
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Curso presencial PDDE Bisico e Agoes Integradas

Para os cursos presenciais tivemos um total de 999
inscritos e 785 presentes. A participagio maior se deu no
PR, onde tivemos 392 presentes e a menor em SC com
72 presentes.

Foram aplicados 785 questiondrios nos cursos pre-
senciais que foram ofertados em 09 polos como ji men-
cionado. Destes questiondrios aplicados obtivemos 407
respostas, como podemos verificar na Tabela 02. Dos 407
que responderam 20,20% tinham vinculo com as redes es-
taduais ¢ 79,80% com as redes municipais. Os polos com
maior participagdo em relagio ao n° de inscritos e o n° de
presentes foram; Cascavel, Maringd e Passo Fundo. O es-
tado com maior participagdo em relagao ao n° de inscritos
e os presentes foi o estado do PR com 83,58% de parti-
cipagdo e a menor participagio foi no estado de SC com
72,92% de participagio.
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Tabela 3 — N° de inscritos e presentes por polo.

ESTADO POLOS PDDE BASICO E ACOES INTEGRADAS
Inscritos | Presentes Percentual de participagao
RS Porto Alegre (1) 111 80 72,07
Porto Alegre (2) 65 43 66,15
Passo Fundo 109 84 77,06
Uruguaiana 138 114 82,61
PR Curitiba 123 88 71,54
Cascavel 220 195 88,64
Maringé 126 109 86,51
SC Florianopolis 59 37 62,71
Chapeco 48 35 72,92

Fonte: (Avaliacio do Curso de Formagao Presencial PDDE Bdsico e Ag¢oes Integradas - CECAMPE-

-SUL - 2022).
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Em relacio a unidade executora responsavel pelo
recebimento dos recursos do PDDE, 69,90% dos res-
pondentes informaram que os recursos sdo recebidos pelo
Conselho de Pais e Mestres (CPM), 9,70% nao recebem
recursos e apenas 3,20% pelo Conselho Escolar. Esta infor-
magio ¢ relevante, pois evidencia que o Conselho Escolar,
que deveria ser um espago de gestao democrdtica atuante
nas escolas, representa uma pequena parcela das UEX que
recebem estes recursos. No préximo tépico neste artigo ire-
mos aprofundar esta questio.
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Tabela 4 — Entidade responsével pelo recebimento dos recursos.

ENTIDADES QUANTIDADE DE RESPOSTAS %
CONSELHO DE PAIS DE MESTRES 151 69,90%
CONSELHO ESCOLAR 7 3,23%
CONSORCIO 2 0,92%
PREFEITURA 5 2,31%
NAO RECEBO OS RECURSOS DO PDDE 21 9,70%
OUTROS 30 13,86%

Fonte: (Avaliacio do Curso de Formagio Presencial PDDE Bdsico e Agoes Integradas - CECAMPE-

-SUL - 2022).
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Sobre a adesdo e recebimento de recursos dos pro-
gramas PDDE Bdsico e A¢oes Integradas, 55,28% informa
que receberam recursos do PDDE Bésico, 50,61% recebe-
ram recursos do programa Educagio Conectada, 50,12%
do programa PDDE Emergencial e 33,90% do programa
PDDE Tempo de Aprender.
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Tabela 5 — Programas que escola ou a entidade executora ji aderiram e receberam recursos.

Programa Novo Mais Educacao

RECURSOS QUANTIDADE DE RESPOSTAS %

PDDE Bésico 225 55,28%
Programa Educagao Conectada 206 50,61%
PDDE Emergencial 204 50,12%
Programa Tempo de Aprender 138 33,90%
PDDE Acessibilidade - Sala de Recursos 97 23,83%
PDDE Educacao do Campo 22 5,40%
Programa Novo Ensino Médio 14 3,43%
PDDE Agua e Saneamento 13 3,19%
Programa Mais Alfabetizagcdo 6 1,47%

5 1,22%

Fonte: (Avaliagdo do Curso de Formacio Presencial PDDE Bésico e A¢oes Integradas - CECAMPE-

_Sul - 2022).
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Sobre quais os aspectos que o curso ofertado mais
contribuiu para a melhoria da gestao do PDDE Bisico e
de suas Agoes Integradas, 47,67% informaram que foi para
operacionaliza¢io dos programas, 37,59% na prestagao de
contas e 28,01% na utilizacio do saldo remanescente nas
contas bancdrias. Nas formacoes realizadas isto ficou muito
evidenciado, o grande né no processo de gestao do PDDE
Bésico e das A¢oes Integradas se encontra na operacionali-
zagdo dos programas e na prestagao de contas. Muitos dos
presentes relataram dificuldades na rela¢io com o Banco do
Brasil, responsavel pelas contas destes programas, na apre-
sentagdo de notas fiscais para comprovagao dos gastos e no
conhecimento de onde os recursos de cada um dos progra-
mas poderiam ser utilizados.
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Tabela 6 — Aspectos que o curso contribuiu para a melhora na gestao do PDDE.

FORMACAO PARA QUANTIDADE DE RESPOSTAS %
Operacionalizagdo dos programas 194 47,67
Prestagdo de contas 153 37,59
Utilizagao do saldo 114 28,01
Atualizacao cadastral 100 24,57

Fonte: (Avaliagao do Curso de Formagao Presencial PDDE Bdsico e A¢oes Integradas - CECAMPE-
-Sul - 2022).
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Ao preguntarmos sobre qual os programas os agen-
tes envolvidos no processo de gestio dos programas tra-
balhados passaram a ter conhecimento apés as formacoes,
25,06% responderam que foi o PDDE Agua e Saneamen-
to, 20,63% PDDE Educagio do campo, 20,39% PDDE
Acessibilidade Salas de Recursos e 15,47% o programa
Tempo de Aprender. Isto evidencia importincia destas
formagoes para que os responsdveis ela gestao destes pro-
gramas passem a ter conhecimento de todas as agdes inte-
gradas, dos procedimentos necessdrios para adesao, opera-
cionalizagio e prestagio de contas dos mesmos.
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Tabela 7 — Programas conhecidos a partir do Curso de Formacao.

RECURSO QUANTIDADE DE RESPOSTAS %

PDDE Agua e Saneamento 102 25,06%
PDDE Educacao do Campo 84 20,63%
PDDE Acessibilidade - Sala de Recursos 83 20,39%
Programa Tempo de Aprender 63 15,47%
Programa Novo Ensino Médio 62 15,23%
PDDE Bésico 61 14,98%
Programa Educagao Conectada 54 13,26%
PDDE Emergencial 46 11,30%
Programa Mais Alfabetizagcdo 14 3,47%

Programa Novo Mais Educacao 10 2,45%

Fonte: (Avaliagao do Curso de Formagiao Presencial PDDE Bdsico e A¢oes Integradas - CECAMPE-

-Sul - 2022).
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Algumas constatagoes

Outro fator importante que destacamos diz respeito
a gestdo democrdtica. Ao longo das formacoes presenciais
e dos webindrios, em debate com os cursistas, tomamos
conhecimento que a maioria dos municipios tem CE —
Conselhos Escolares e CPM — Conselhos de Pais ¢ Mes-
tres, conselhos de pais e professores, e a administracio das
verbas, as decisoes, ndo passam pelos conselhos escolares,
que acabam por ter um papel subalterno e sem a importan-
cia devida de sua fungio. Ao longo das formacoes fomos
questionando sobre o papel dos conselhos escolares, 6rgao
importante da gestao democrdtica e que congrega os qua-
tro segmentos da escola, pais, professores, alunos e demais
funciondrios da escola.

Todavia, durante as formagées, fomos realizando um
levantamento da razio pela qual os conselhos nao partici-
pavam da vida ativa das escolas, fomos surpreendidos que
alguns gestores ficavam incrédulos com a pergunta, ou seja,
os Conselhos Escolares que deveriam ter um papel central,
acabavam por nada realizar, tampouco participar das deci-
soes sobre verbas, encaminhamentos, projeto politico pe-
dagégico, dentre outras das suas fungoes.

Em uma gestao educacional democritica o Conselho
Escolar deve ser um dos pilares da gestao participativa. A
Gestao Democrdtica ¢ aquela que envolve todos os segmen-
tos no planejamento e na vida escolar. Transita da avaliacao
ao repensar sobre os rumos da escola. Deveria ser uma ges-
ta0 em que todos opinam, todas as partes envolvidas falem,
deem seu ponto de vista, participem e todos constroem, com
voz ativa da comunidade escolar. A Gestao educacional de-
mocrdtica é aquela em que os pais, alunos, professores e fun-
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ciondrios de uma escola participam das decisdes importantes
que norteiam o andamento da instituigio.

Reiteramos nesta escrita, que ao longo das formagoes
realizadas fomos nos dando conta que as bases da gestao
educacional democritica estio ruindo, necessitam de in-
vestimentos, e estes, passam por incluir o debate na agenda
educacional. A Gestao Democrdtica nio pode ser apenas
retérica de narrativa. O didlogo permanente com todos os
segmentos envolvidos no processo para planejar os rumos
da escola, as questoes de Infraestrutura, de trabalho, visan-
do o enriquecimento pedagdgico, objetivando encaminha-
mentos ¢ agdes compartilhadas.

A gestio democrdtica escolar tem sido uma in-
cognita que nos inquieta e que nos desafia a pen-
sd-la e discuti-la permanentemente. A partir do
que ARENDT (2009) nos convida e instiga a
refletir, podemos nos questionar: a escola ¢ um
espago publico? A educagdo ¢ um direito que to-
dos devem ter? O politico deve ter um sentido
basico para a existéncia da escola? Participagio e
democracia sio nog¢oes que fazem algum sentido
para o espago publico da escola? E por tltimo, o
poder petrifica a escola impedindo que esta arti-
cule diferentes formas de organizacio? A escola ¢
um lugar de reprodugio cultural e por onde pas-
sam diferentes pontos de vista e, este, é 0 nosso
desafio, pensar uma escola plural, participativa,
para isso convidativa, aberta a novas possibilida-

des (BAIRROS e BATISTA, 2016, p. 2).

Retomar os conceitos de uma gestao democrdtica é
incluir na agenda educacional o exercicio cotidiano e ne-
cessirio para uma gestao plural, inclusiva, participativa e
com amplia¢io dos processos decisérios.
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A Constituigao Federal de 1988, incluiu a gestao de-
mocrdtica em seu Art. 206, o ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios: VI gestao democrdtica do en-
sino publico, na forma da lei.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional
9.394/1996 no Art. 3°, inciso VIII: gestao democritica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sis-
temas de ensino. Esta lei que estabelece as diretrizes e bases
da educacio nacional define que os sistemas terdo leis espe-
cificas no Ambito de cada sistema.

Durante as formagoes evidenciou-se que alguns mu-
nicipios ainda nao tém leis especificas que normatizem seus
instrumentos e mecanismos de gestdo democritica: lei de
conselhos escolares, projeto politico pedagdgico, elei¢ao de
diretores, grémio estudantil. Chamou-nos a atencio que
estes principios inscritos na carta magna do pais encon-
tram-se esquecidos.

A gestao educacional democrdtica nio ¢é ficil, mas é
no exercicio cotidiano que se aprende democracia, que se
faz um pais democrdtico. Romper com as amarras autoritd-
rias e ditatoriais segue sendo o desafio de todos os gestores
municipais, estaduais e escolares.

Consideragoes finais

Foi possivel identificar a necessidade permanente
de formagoes referentes aos programas PDDE Bisico e as
Agoes Integradas, pois a rotatividade dos gestores e altera-
¢oes constantes nas normas, resolugdes e critérios de par-
ticipagao nos programas ¢ recorrente. Destacamos a seguir
os principais fatores trabalhados nas formagées que foram
destacados pelos participantes:
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* Necessidade de formagio constante na drea
de prestacio de contas e operacionalizagio do
PDDE Basico

*  Utilizac¢io do saldo remanescente principalmen-
te nas Entidades Executoras (EEX)

* Importancia da Constituicao da Unidade execu-
tora (UEX) e como constitui-la

*  Conhecimento das Agoes Integradas

*  Compreensao dos critérios para receber recursos
das Agoes Integradas

* Formagao de gestores de escolas indigenas, do
campo e quilombolas

Porém também tivemos algumas dificuldades neste
processo. Apds a realizagio dos cursos identificamos que
a auséncia de auxilio por grande parte dos Municipios e
Estados para o deslocamento dos gestores e professores
para a realizagao dos cursos de formagio in loco foi uma
das grandes dificuldades que encontramos, pois, muitos
nio se inscreveram por nao possuirem recursos para o
deslocamento e permanéncia no local. E nao receberam
auxilio da secretdria de educagdo municipal ou estadual.
Destacamos que os polos foram estabelecidos respeitando
a recomendagio do FNDE de estabelecer polos no qual
os inscritos pudessem ir e retornar ao seu municipio de
origem no mesmo dia.

Outra dificuldade enfrentada foi a comunicagio com
as escolas e secretarias de educagio, com grande niimero
de e-mails retornando e contatos telefénicos sem sucesso.
O CECAMPE-Sul realizou divulgagio pelas redes sociais,
e-mails, contato telefonico e WhatsApp. Além disto, a di-
vulgacio ocorreu por meio de parcerias com as UNDIMES,
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secretarias de educagio sediadas nos polos de realizagao dos
cursos ¢ universidades parceiras que disponibilizaram espa-
o e equipamentos para a realizagio dos encontros.

Portanto, a lista de contatos desatualizados, re-
correntes de problemas nos cadastros que Estados, Mu-
nicipios e Escolas realizam nos sistemas do FNDE, e a
distdncia dos polos presenciais; pois muitas escolas que
gostariam de participar e ndo participaram pela dificulda-
de de locomogio devido a distincia do polo e auséncia de
ajuda de custo da mantenedora.

Para finalizar gostarfamos de reforcar a importincia
da formacio continuada para professores e gestores princi-
palmente em politicas publicas educacionais que necessi-
tam de constante atualizagao por parte dos envolvidos no
processo de gestao destes programas. A rotativa de gestores
responsdveis pelos programas também reforga a importan-
cia da atuagao dos CECAMPE’s, em especial na regiao Sul
onde atuamos.

Entendemos que as formagoes realizadas atingiram
seu objetivo de possibilitar maior compreensio destes
programas no que diz respeito a sua operacionaliza¢io,
prestagao de contas e oportunizar que muitos passem a
conhecer programas que nio tinham acesso e que suas
escolas podem aderir.

Foram momentos importantes de trocas entre os
professores, gestores e formadores, onde foi possivel reali-
zar um debate importante para a qualificagao da gestao de
programas que destinam recursos publicos para as escolas
publicas e de reforcar a importincia da gestao democrdtica
neste processo.
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CONSIDERACOES FINAIS:
MONITORAMENTO DA EXECUCAO DO PDDE
NA REGIAO SUL

Nald Farenzena
Neusa Chaves Batista

Nestas consideracoes finais gostarfamos de ressaltar
que o objetivo central deste livro foi o de publicizar o
trabalho realizado por pesquisadoras e pesquisadores do
CECAMPE-Sul, frente ao desafio de monitorar acées do
PDDE na Regio Sul, bem como refletir sobre as forma-
¢oes realizadas junto aos atores da politica.

Entendemos, nessa obra, que uma das primeiras di-
ficuldades com a qual se defronta a andlise das politicas
publicas é o cardter polissémico do termo “politica”. E
preciso salientar que este termo cobre, simultaneamente,
trés dimensdes da politica: a esfera da politica (polity)
que faz a distingdo entre o mundo da politica e a socieda-
de civil, podendo a fronteira entres os dois variar segun-
do os lugares e as épocas; a atividade politica (politics)
que designa a agao poh’tica em geral, a competigao pela
obten¢io de cargos publicos, o debate partiddrio, as di-
versas formas de mobilizacao social e, finalmente, a esfera
da agdo publica (policies), que designa o processo pelo
qual sdo elaborados e implementados programas de acio
publica, isto é, dispositivos politico-administrativos coor-
denados em principio em torno de objetivos explicitos

(MULLER e SUREL, 2002).

391



As andlises realizadas neste livro estao situadas na
dimensdo da agio publica (policy). Contudo, entendendo
que as trés dimensoes nao sao estanques, pelo contririo,
¢ mister ter conta que a agdo publica que deu origem ao
PDDE guarda relacao estreita com a esfera politica (polity)
e a atividade politica (politics). Um exemplo da dimensao
da polity é que o PDDE ¢é um programa de assisténcia fi-
nanceira da Unido a Educacio Bésica e as atribuicoes da
Uniao, dos Governos Subnacionais e das Escolas no seu Am-
bito estdo circunscritas a0 marco politico-administrativo do
federalismo na Educacao, no qual autonomia e interdepen-
déncia das esferas de governo sio conjugadas. Na dimensio
da politics, o PDDE envolve relagoes politicas entre esferas
de governo, entre setores do Ministério da Educagio, entre
instAncias administrativas da Educacio e as Escolas e entre
atores das Comunidades Escolares. De diversos modos, as
diferentes dimensoes da politica sao mobilizadas nos capitu-
los que comp6em este livro, o que evidencia que o PDDE ¢
descrito e analisado como politica pablica.

As andlises das agoes do Programa Dinheiro Direto
na Escola possibilitaram as pesquisadoras e pesquisadores
incluir recomendagdes para o aprimoramento da politica,
as quais sintetizamos neste espago de consideracoes finais.
Elas envolvem acoes de assisténcia técnica (formacgio ou
outras intervengdes) e de monitoramento.

RECOMENDACOES:
Assisténcia Técnica do CECAMPE-Sul

Realizar busca ativa das Escolas identificadas em
funcionamento nos microdados que estejam alijadas do
Programa PDDE (sem repasse e sem saldo), seja por
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meio de sua EEx, ou, ainda melhor, propondo a criagio
e adesdao por meio de UEx; realizar busca ativa das Es-
colas identificadas em funcionamento nos microdados,
porém sem UEx ou adesdo por EEx, sem repasse e sem
saldo, mas encontradas de alguma forma através de ade-
sa0 em anos anteriores; prestar assisténcia técnica em ca-
rdter prioritdrio a Escolas que ainda estejam aderindo por
meio de sua EEx para que criem suas Unidades Executo-
ras, por ser mais eficaz para o Programa como um todo
e, sobretudo, para a prépria Escola; realizar busca ativa
das Escolas com UEx que nao tenham feito adesio ou
nao tiveram repasse nos ultimos anos; incentivar a adesao
de Escolas com UEx para que o fagam por meio do seu
CNP]J, e nio através da sua EEx, justamente pelos valores
auferidos por aluno e global; realizar busca ativa de sal-
dos em UEx de escolas em situagdo paralisada ou extinta,
pelas suas Entidades Executoras, bem como saldos rema-
nescentes em CNP] nio correlacionados com nenhuma
UEx nos dltimos cinco anos; realizar busca ativa de saldos
encontrados na base FNDE em 2021 cujos CNP]J nao
foram localizados entre os anos de 2017 e 2021; acessar
especificamente as unidades cujos escores no IdeGES sao
baixos e que, em articulagao, indicam niveis inferiores
de eficdcia para os itens relacionados aos “problemas de
execu¢io do PDDE”; implementar agdes especificas de
pesquisa e formagao, de modo a ampliar as possibilidades
de compreensao das prdticas in loco e de varidveis que
incidem sobre elas, visando agdes educativas para pro-
fessoras/professores e diretoras/diretores que acumulam
a administragio do Programa entre suas atribuigdes; dar
énfase, nas formagoes, as possibilidades do uso do Car-
tao, para incentivar as gestores e gestores a usar o Cartao
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PDDE como principal forma de pagamento, visto que
isso aumenta a rastreabilidade dos gastos e dd seguranca
na movimentagio dos recursos.

RECOMENDACOES:
Monitoramento do CECAMPE-Sul

Realizar andlise mais aprofundada do conjunto das
Escolas em localizagao diferenciada bem como Escolas que
aderem por meio de consércios; levar em conta quatro eixos
na andlise dos problemas na execu¢ao do PDDE: questoes
de ordem administrativa relativas as normas do PDDE, a
saber: a) dispositivos de divulgagao de informagoes relati-
vas 4 gestao dos recursos; b) participagio de membros das
comunidades escolares em dinimicas de controle social; c)
procedimentos associados a rotina escolar; d) limitagoes
s6cio-administrativas locais. Estes eixos podem ser ponde-
rados segundo diferenciagoes de porte escolar, instincia ad-
ministrativa, localizagao diferenciada e unidade federativa,
pois sio marcadores influentes na configuragao do trabalho
nas Escolas e, por conseguinte, da gestao e da relagao com os
procedimentos e principios previstos pelo Programa; reali-
zar estudo dos casos das UEx em que se mantém o registro de
situagio OPC “Nao Aprovada”, tanto das que voltaram a re-
ceber recursos do PDDE Bdsico, como daquelas que estao hd
mais de 4 anos sem acesso aos mesmos. Esta questao se refere
especialmente aquelas cujas pendéncias estejam registradas hd
mais de 5 anos; produzir novo Guia de Prestagao de Con-
tas do PDDE, ou aperfeigoar o jd existente tendo em vista
colaborar para a superagao de dificuldades encontradas em
orientagoes do FNDE, uma vez que 91,4% dos respon-
dentes a enquete realizada no 4mbito do CECAMPE-Sul
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informaram que a Escola/UEx realiza consultas na pdgina
do FNDE para acessar informagoes ¢ orientagdes sobre a
prestacao de contas dos recursos recebidos do PDDE.

Ampliar o0 monitoramento do uso do cartao e, além
dos dois indicadores j4 existentes — sobre a retirada ou nao
dos cartoes pelas Escolas —, sejam incluidos os seguintes:
n° ou porcentagem da retirada do cartdo; n° ou porcen-
tagem das motivagdes das escolas que nao retiraram o car-
t20; n° ou porcentagem dos motivos pelos quais as escolas
nao usam o Cartdo PDDE, embora o tenham retirado da
agéncia; n° ou porcentagem das maiores dificuldades no
uso do cartio PDDE; n° ou porcentagem dos usos mais
frequentes do Cartao PDDE (cartao, transferéncia ou pix,
cheque, saque etc.); n° ou porcentagem com avaliacio
do uso do gerenciador financeiro; n° ou porcentagem so-
bre a qualidade do atendimento na agéncia bancdria; n°
ou porcentagem do download do material de informacao
disponibilizado no site do FNDE sobre o uso do cartio;
avaliagdo sobre a qualidade e clareza do material de infor-
magio disponibilizado no site do FNDE sobre o uso do
cartao; n° ou porcentagem da participagao dos gestores
escolares nas formagdes presenciais ou remotas, oferecidas
pelo CECAMPE-Sul e FNDE; avaliagao sobre a qualidade
e clareza do material disponibilizado nas formagées ofereci-
das pelo CECAMPE-Sul e FNDE; n° ou porcentagem de
reunides ou encontros realizados pelos integrantes da UEx.

Definir novos indicadores qualitativos que monito-
rem a densidade das seguintes relagoes ligadas ao uso do
Cartao PDDE: UEx e fornecedores; UEx e comunidade
escolar; participagao dos integrantes da UEx nos processos
de gestdo e planejamento.
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RECOMENDACOES:
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(Assisténcia Técnica, Intervencao e Formagao)

Publicizar informagoes sobre o decréscimo nos va-
lores reais das transferéncias, bem como dos valores por
aluno, a fim de sensibilizar os responséveis pela elaboracio
do Orcamento Federal para a necessidade de alocar mais
recursos para o PDDE, sem o qual a politica fica impossi-
bilitada de cumprir seus objetivos.

Propoe-se, ainda que: o IdeGES foque menos no
desempenho e mais no cumprimento dos objetivos do
PDDE, que contemplam quadros mais amplos da realidade
das comunidades escolares; a politica PDDE seja avaliada
como processo, ¢ que a sua formula¢ao seja considerada ins-
tAncia que exerce influéncia no desempenho e performance
na gestao dos recursos do Programa pelas UEx das Escolas
Publicas; a redistribuicao dos saldos de recursos financeiros
que retornam das escolas publicas que nao o utilizaram se-
jam redistribuidos para as escolas com as menores notas de
IdeGES; a elaboragao de novos indicadores para compor
o IdeGES, os quais possam contemplar o “desempenho”
na gestao do PDDE pelas UEx em contextos escolares di-
versos; ampliar as informacoes disponiveis no PDDE Info,
com a inclusdo daquelas relativas a localizacio, se em Zona
Urbana ou Rural, assim como se a Escola fica em territério
diferenciado. O PDDE Info também poderia registrar se
houve interrupgao de funcionamento ou extingao; avaliar
a institui¢ao de uma data de corte para a emissao de relaté-
rios da situagio da prestacio de contas das UEx, permitindo
assim uma avaliagao anual da situagao; disponibilizar mate-
riais que apresentem elementos pré-textuais, evidenciando,
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pelo menos, a sua autoria, data de elaboragao e vigéncia; dar
acesso a materiais referentes a orientagoes, guias ¢ manuais
centralizados em uma dnica aba, botao, link ou qualquer
dispositivo, nao estando dispersos em diferentes ambientes;
organizar os materiais publicizados em categorias que per-
mitam identificar os que estejam vigentes, que sejam atuais,
e aqueles que estejam total ou parcialmente superados, mas
que venham a se manter disponiveis; disponibilizar o Car-
ta0 PDDE para as contas das Agoes Integradas, conforme
previsto na Resolu¢ao FNDE/CD n° 15/2021; viabilizar
que todas as contas possam utilizar os recursos de transfe-
réncias bancdrias e pix; dar continuidade a agbes que pro-
movam esclarecimentos sobre o uso do Cartao PDDE para
além do PDDE Bdsico, ampliando seu uso para as demais
agoes do Programa (Agodes Integradas) com a promogao de
capacitagoes, uso de manuais e guias ¢ comunicados que
sejam de conhecimento de um maior nimero de usudrios
do PDDE, a fim de instituir novas préiticas em relagio ao
bom uso do Cartao PDDE para o pagamento dos fornece-
dores e servigos; planejar webindrios que, em seu contetido,
contemplem as especificidades regionais; disponibilizar for-
muldrios de inscri¢ao para os webindrios que oferecam mais
informagoes dos participantes no que diz respeito ao perfil e
as suas duvidas; realizar capacitagio continuada dos agentes
que prestam atendimento ao 0800; repensar o “caminho”
tracado no atendimento eletronico, a fim de maior simplifi-
cagio; disponibilizar, aos CECAMPE’s, documentagio para
andlise referente ao canal de atendimento via e-mail.

Para concluir, frente ao exposto, entendemos que a
implementagiao do PDDE na Regiao Sul, ainda que se des-
taque por suas notas no IdeGES entre médio, alto e muito
alto, necessita andlises com maior énfase nas escolas deno-
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minadas, pelo grupo de pesquisadoras(es) do CECAMPE-
-Sul, de Escolas em localizagao diferenciada, as quais obti-
veram as notas mais baixas no [deGES: Escolas em Terras
Indigenas, Escolas em Areas de Assentamentos, Escolas em
Areas Remanescentes de Quilombos. Tais andlises reper-
cutirdo na Assisténcia Técnica/formagio para essas Escolas
considerando as suas especificidades e necessidades reais.

Ademais, o grupo de pesquisadoras(es) do CECAM-
PE-Sul desvelou, nesta obra, outras varidveis que podem
ter influéncia nos resultados da implementac¢io do PDDE
nas Escolas Publicas e que necessitam de uma andlise mais
apurada que se utilize de coleta de dados que possa escla-
recer a real situacio de funcionamento de tais escolas, a
exemplo: Escolas paralisadas com UEx e Escolas extintas
com UEx e recebendo repasses do FNDE.

Resta ainda, salientar a aprendizagem do grupo
de pesquisadoras e pesquisadores do CECAMPE-Sul ao
atuar nas andlises e formagoes sobre o PDDE. Foram dois
anos de trabalho em equipe e parte do resultado deste
trabalho foi contemplado nas descrigdes e andlises dos ca-
pitulos deste livro.
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Aviso importante: Ao comprar um livro vocé nio somente
estd a adquirir um produto qualquer. Vocé também remunera
e reconhece o trabalho do autor e de todos aqueles que, direta
ou indiretamente, estio envolvidos na producido editoral e na
comercializagio das obras, tais como editores, diagramadores,
ilustradores, gréficos, distribuidores e livreiros, entre outros. Se
quiser saber um pouco mais sobre isso, acesse:

https://www.youtube.com/watch?v=XQkpZA6qFhc



Este livro, dividido em dois volumes, é um registro do

trabalho do CECAMPE-Sul e traz reflexdes para tentar
compreender, de maneira fundamentada, os desafios e
conquistas da gestao de politicas educacionais no Brasil. A
partir da experiéncia desse Centro Colaborador, os autores
oferecem uma visao sobre a implementacao do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e as dinamicas da
formacao e do monitoramento como estratégias essenciais
para fortalecer a autonomia das escolas publicas.

Nos capitulos que compde os dois volumes desta obra,
encontram-se desde analises estruturais, baseadas em
dados quantitativos, até reflexdes que emergem do
contato direto com aqueles que vivenciam a realidade da
educagao publica. Os desafios burocraticos, a necessidade
de ampliagao de recursos e as estratégias para uma gestao
escolar mais democratica sdao debatidos e conectados ao
compromisso com uma educacgao publica de qualidade.
Ao lancar luz sobre os avancos e limitacées do PDDE, a
obra reafirma a urgéncia de um financiamento educacional
que nao apenas viabilize o funcionamento das escolas, mas

que garanta condi¢Ges reais para um ensino de qualidade e

para a permanéncia dos estudantes.
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