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“Se é da responsabilidade do intelectual insistrverdade,
também é dever seu enxergar 0s acontecimentosapesspectiva histérica.”
Noam Chomsky

“N&o vamos nos orgulhar tanto com nossas vitoriasisre a natureza.

Para cada uma dessas vitorias ela se vinga sobse no

Cada uma tem, inicialmente, os efeitos previst@s, mum segundo e terceiro momento
ela tera efeitos bem diferentes, consequénciasewvigias, que,

muitas vezes, eliminam os efeitos iniciais.”
Friedrich Engels

“...se 0 homem quisesse, poderia refazer dez wePestenon.
Porém ndo conseguira nunca recriar um unico “cariyon
formado por milénios de eroséo impaciente,
onde o sol, o vento e a agua conjugaram os seas;esf..”
Jean Dorst
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ABSTRACT

Key-words. permanent preservation areas, APP, environmemglilations, popularization, desconstruction

In our days concerns for environment and for thellplanet Earth is a reality. Themes like
global warming, anthropogenic disturbance, degraoatof natural environments, ecological
processes, biodiversity, sustainability and enumental citizenship are not only debated in
academic circles but also in various spheres ofaddite, including non-literati and daily media.

In Brazil there are several environmental regulasoas the law 4.771, edited in 1965, 15th
september, which established the new Brazilian §to@®de. In this study we have investigated the
origin of the concept of permanent preservationagfAPP as it emerged and was inserted in
Brazilian laws, and researched the understandingh&f changes that this concept has suffered
besides the significant increase of environmengglufations about it, over the period between the
years 1965 and 2010.

We could observe that after the promulgation ofrtee Brazilian Forest Code in 1965, there
were two periods when the subject returned to folaling to the populatization of the theme: in
the 1980s and especially after the year 2000, expthby the global concern for environmental
issues and Brazilian redemocratization processlait, we pointed out that today the concept of
permanent preservation areas and brazilian envirental laws are suffering a range of
interferences and attempts in order to reduce teamanent preservation areas and technically

disqualify the laws — the deconstruction of thertee



RESUMO

Palavras-chave: areas de preservagdo permanente, APP, regulaméeta legislacéo, popularizacdo, desconstrucao

A preocupac¢do com o meio ambiente e com a totaidadplaneta Terra é uma realidade nos
dias atuais. Temas como aquecimento global, infiaéantropica, degradacdo de ambientes naturais,
processos ecoldgicos, biodiversidade, sustentaddéidbem como a cidadania ambiental ndo séo
apenas debatidos nos meios académicos como tandsemais diversas esferas de convivio social,
incluindo néo letrados e midia diaria.

No Brasil existem varias regulamentacdes de caadidniental considerando-se como marco
a Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, que instituiovo Codigo Florestal Brasileiro. No presente
estudo investigamos a origem da conceituacdo @as @le preservacdo permanentes/APP tal qual
surgiu e foi inserida na legislacao brasileiray@pramos entender as mudancas que esse conceito
sofreu ao longo do periodo situado entre os and968 e 2010, conjuntamente com o significativo
aumento de regulamentacdes ambientais promulgatiasmtes ao tema, dentro de uma perspectiva
historica. Fizemos a constatacdo que apds a pragédgdo novo Codigo Florestal Brasileiro em
1965 houve dois periodos de retorno ao tema, qgmaram sua popularizacdo: na década de 1980 e
na décadas de 2000, este muito mais efetivo, cajasas basicas determinadas foram o processo de
internacionalizacdo da tematica ambiental e o gsmeale redemocratizacdo brasileiro. Por fim
identificamos que apés um periodo relativamentgdoabrangendo a constru¢cdo do conceito e da
legislacdo associada, esta ocorrendo, na atualided@ gama de ingeréncias e tentativas claras e
inequivocas de desconstrucdo deste mesmo conbageado na diminuicdo das areas de protecao
permanente e na desqualificacdo técnica das regatagdes que as originaram, numa incursdo na

historia no tempo presente.



1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente e com a totaidadplaneta Terra é uma realidade nos
dias atuais. Temas como aquecimento global, infiaéantropica, degradacdo de ambientes naturais,
processos ecoldgicos, biodiversidade, sustentad#idbem como a cidadania ambiental ndo sdo
apenas debatidos nos meios académicos como tandsemais diversas esferas de convivio social,
incluindo néo letrados e midia diaria. Na propriaividrsidade Federal do Rio Grande do Sul, ao
final de cada semestre ao ser solicitada a avalidg&ada disciplina cursada pelos alunos é prapost
a seguinte questdo: “sempre que possivel os conéetos desenvolvidos na disciplina foram
contextualizados na realidade social, econ6midéjqaoe/ou_ambientdbrasileira?”

As ciéncias naturais contribuem na identificacd@algunto de recursos naturais disponiveis
no territorio de uma sociedade. No entanto, asr@®giéncias sociais fazem o principal: na histori
das civilizagbes, em alguns ramos da antropologitaral e na geografia humana os historiadores
ambientais encontram conceitos e enfoques Utes @studar o papel da cultura nos usos dos
recursos. Afinal, os recursos s6 se tornam recupsasdo culturalmente identificados e avaliados. A
historia ambiental €, portanto, um campo que shatemuitas contribuicbes e cuja pratica é
inerentemente interdisciplinar. A sua originalidast#a na sua disposi¢do explicita de “colocar a
sociedade na natureza” e no equilibrio com quedbasnteracdo, a influéncia matua entre sociedade
e natureza origens e efeitos de politicas ambgergada “cultura” cientifico-administrativa de
organismos governamentais com responsabilidadesweb ambienté.

Hoje, os principais problemas ambientais, tantonesso pais como no resto do mundo,
situam-se especialmente nas areas urbanas, desgremcentragcdes humanas, o ambiente de vida
por exceléncia da contemporaneidade. No Brasil, temo de doze regibes metropolitanas
concentram cerca de 1/3 da populacao do pais. fepalhumana esta concentrada majoritariamente

nas grandes cidades, isto em todo o planeta. Nepsasles aglomera¢cdes urbanas, ha uma

http:/iwww1.ufrgs.br/Ensino/xAvaliacaoDisciplinaBinte/avaliacaodisciplinas.php. Extraido da avétiate
disciplinas da UFRGS. Grifo nosso.

DRUMMOND, José AugustdEstudos HistéricosRio de Janeiro, vol. 4, n. 8, 1991, p. 185. In:
http://www.cpdoc.fgv.br/revista/arg/84.pdf. Profesadjunto do Departamento de Ciéncia Politica dizdysidade
Federal Fluminense. Mestre em ciéncias ambientdisThe Evergreen State College (Olympia, WashimgiJA),
atualmente cursa o Programa de Doutorado em Rechegorais terrestres na University of Wisconsiadidon (EUA),
com bolsa de estudos da CAPES.
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desordenada ocupac¢do das chamadas é&reas de dlidaditou fragilidade ambiental — beiras de
corregos, encostas ingremes, varzeas inundavesas éde protecdo de mananciais -, que constituem
uma das raras alternativas para os excluidos doatt@mercado residencial formal. Além disso, é
notorio que, através de um processo historico @évolyadréo, as corporacdes capitalistas vém se
apropriando do termo, adequando-o as suas neadssida influenciando nas mudancas dos
regramentos ambientais de acordo com suas coneesén

No Brasil existem varias regulamentacfes de casfdriental considerando-se como marco
a Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, que instituiovo Cédigo Florestal Brasileiro. A partir da
criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente/CONMMnstituido pela Lei 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiendégulamentada pelo Decreto 99.274/90, surgiu
um Orgao consultivo e deliberativo do Sistema Naalicdo Meio Ambiente/SISNAMA. Apés a
Constituicdo Brasileira de 1988, com especificidade carater ambiental, ha 21 anos, em 22 de
fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n°. 7.48% criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. A pagisses momentos, a gestdo ambiental passou
a ser integrada. Antes, havia varias areas queavand da questdo ambiental em diferentes
ministérios e com diferentes visfes, muitas vepesraditorias. No Rio Grande do Sul, a Fundacéao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Ree§®pam € a instituicdo responsavel pelo
licenciamento e fiscalizacdo ambiental. Institypeéa Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada
em 4 de dezembro de 1991, a Fepam teve suas origeBeordenadoria do Controle do Equilibrio
Ecologico do Rio Grande do Sul (criada na década@@ee no antigo Departamento de Meio
Ambiente/DMA da Secretaria de Saude e Meio Ambiémige, Secretaria Estadual da Saude).

Ao longo deste periodo surgiu 0 conceito de arearelservacado permanente, com regime de
protecdo extremamente rigido, inicialmente ofizedio em 1965 com a promulgacgéo da Lei 4.771,
estabelecendo o chamado novo Cadigo Florestal IBrasi e que vem sendo reavaliado e
guestionado no presente século. Como exemplo modstada a Resolugcdo n°. 369, de 28 de marco
de 2006, na qual o Conselho Nacional do Meio AntBiI€ONAMA regula tipologias de
intervencado ou supressao de vegetacdo em areassgevacao permanentes.

No presente estudo investigaremos a origem da toacao tal qual surgiu e foi inserida na
legislacdo brasileira e procuraremos entender alanpas que o0 conceito de areas de preservacao
permanente vem sofrendo ao longo do periodo alwl@ngionjuntamente com o significativo
aumento de regulamentacdes ambientais promulgattasmtes ao tema. Ao longo deste trabalho de
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pesquisa, buscaremos compreender a construcaondeittode area de preservacdo permanente na
legislacao brasileira e sua historicidadepartir da promulgacéo da Lei 4.771 de 15 denseto de
1965, que instituiu 0 novo Codigo Florestal Brasilaté a atualidade, fazendo, entdo, uma insercao

na historia no tempo presente, englobando a qudatgooximidade com o que esta acontecendo.

*HOUAISS, Ant6nio.Dicionario Houaiss da Lingua PortuguesRio de Janeiro: Objetiva, 2001. p.1543. Qualidadle
condicao do que é historico.
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2 A ORIGEM DO CONCEITO DE AREA DE PRESERVACAO PERMA NENTE
NAS REGULAMENTACOES BRASILEIRAS

As éareas de preservacdo permanente por imposicategiglacdo vigente, no Estado
brasileiro, abrangem espacos territoriais e bensntigesse nacional especialmente protegidos,
cobertos ou nao por vegetacdo, com a funcdo arabi€et preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidadluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢des hurh@masongo do presente capitulo procuraremos
investigar a origem da conceituagdo de area demagio permanente tal qual formulada de acordo
com as regulamentacdes brasileiras.

Legalmente, as areas de preservacao permaneate twradas no Brasil pela Lei n°. 4.771
gue instituiu o novo Caédigo Florestal, promulgaddopPresidente H. Castello BraAcem 16 de
setembro de 1965, conforme consta no Diario Ofaeal Estados Unidos do Brasil n°. 117, ano ClII,
Secéo |, Parte | (ANEXO A). Esta lei modificou galleou o Decreto n°. 23.793 de 1934, até entdo
vigente, que aprovou o Coédigo Florestal, duranpeimeiro governo de Getulio Vargas. Foi no novo

Caodigo Florestal que surgiu oficialmente a denog@lmapreservacdo permanentem a seguinte

definicdo explicitada em seu Artigo 2°.:

Art. 2°. Consideram-se de preservacdo permaneste, o efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao naturaldsitu

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer cursgudidem faixa marginal cuja
largura minima seré:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos dde) metros de largura:

2 - igual & metade da largura dos cursos que melgat® (dez) a 200 (duzentos)
metros de distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos 0s cursos aumgarb seja superior a 200
(duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoriosadaturais ou artificiais;

“BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMResolucdo n°. 303 de 20 de marco de 26@Blicacdo
DOU n°. 090, de 13/05/2002, p. 68. Disponivel etip:Hwww.jusbrasil.com.br/diarios/navegue/DOU. Ase em:
13/08/2010.

®BRASIL. Presidéncia da Republidzei n°. 4.771, de 16 de setembro de 196Stitui o novo Cédigo Florestaln:

Diario Oficial dos Estados Unidos do Brasil n°. 1aio Clll, Secao I, Parte |, Brasilia, 16 de sét@nde 1965, p. 9531.
Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/diarioa¥egue/DOU. Acesso em: 11 de setembro de 2016affaglo
nome do presidente é apresentada conforme publimaBgrio Oficial de 16/09/1965. O nome completoMarechal e

Presidente era Humberto de Alencar Castello Brgmameiro presidente do regime militar instauraétopGolpe Militar
de 1964.
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€) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'&gje'gual for a sua situacéo
topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividpdeiar a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou digttdiras de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocento®tros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetacaapestres.

O primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi editadm de 23 de janeiro de 1934 através do
Decreto Federal 23.793/34, tendo sua publicacadDi@wio Oficial, como “Acto do Governo
Provisorio”, datada de 21 de marco de 1935. Esta regulamersapcésentava um carater técnico ja
com uma oOptica de conservacdo das funcbes basmsisecbssistemas naturais e com uma
preocupacao sobre a importancia da conservacandds tipos de vegetacdo nativa, e ndo somente
daquelas que pudessem oferecer lenha, uma dagpisnfontes de energia naqueles tempos. O seu

Capitulo I, artigos 3°. e 4°. apresenta a seguedacao:

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DAS FLORESTAS
Art. 3°. As florestas classificam-se em:
a) protetoras;
b) remanescentes;
¢) modélo;
d) de rendimento.
Art. 4°. Serdo consideradas florestas protetoragi@spor sua localizagéo, servirem
conjunta ou separadamente para qualquer dos fijuinses:
a) conservar o regime das aguas;
b) evitar a eroséo das terras pela acdo dos agediigas;
¢) fixar dunas;
d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo fldgmecesséario pelas
autoridades militares;
e) assegurar condicdes de salubridade publica;
f) proteger sitios que por sua beleza merecammoseservados;
g) asilar espécimens raros de fauna indigena.

®lbid., p. 9529.

'BRASIL. Presidéncia da Republid@ecreto n°. 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Ap@Cddigo Florestalln: Diario
Oficial dos Estados Unidos do Brasil n°. 67, anoXIl¥, Rio de Janeiro, 21 de marco de 1935, p. 5&804ponivel em:

http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1995623/dou-aed-21-03-1935-pg-1/pdfView. Codigo Florestal @34. Acesso
em 09/10/2010.

8bid., p. 5602.
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Nesta redacdo podemos observar que a definicdmmstas protetoras mostra um nitido
sentido preservacionista ecossistémico, tal quapliécado na atualidade. Desta forma o Cédigo
Florestal de 1934, voltado para as florestas, @cysava estabelecer um conjunto de regras
especificas para o que hoje é conhecido como mdigeate.

Em um interessante trabalho voluntario intitula@o“novo’cédigo florestal brasileiro:
conceitos juridicos fundamentas Engenheiro Florestal Sergio Ahrems aborda @tédancriacdo do
Caodigo Florestal de 1934 sustentando que aqueleaépanaior concentracdo populacional do pais
situava-se nas imediacfes da cidade do Rio derdar@apital da RepublicaO sistema de
cafeicultura e da criagdo extensiva de gado avangels morros e planicies da regido substituindo
de forma descontrolada a vegetacao nativa. Iniciav&stado de Sao Paulo, a introdugéo da cultura
do Eucalyptus enquanto que no restante do pais a atividadestirera voltada exclusivamente ao
extrativismo - no sul do pais a floresta de araas&stava sendo dizimada. Neste contexto € que o
Poder Publico intercedeu, estabelecendo limitegju® parecia ser um saque ou pilhagem dos
recursos florestais, com a edicdo do Cdadigo Flake€omo consequéncia da ndo aplicacao efetiva
do Cddigo Florestal de 1934, foi elaborada uma newsativa de regulagédo visando a protecdo
juridica do patriménio florestal brasileiro. O chaaho “Projeto Daniel de Carvalho” foi remetido ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem Presided¢ia950, em 02-01-1950. Este projeto
buscou avancos na questéo juridica da matériampseén modificar o seu conteddo conceitual e
juridico, e, ainda de acordo com o trabalho de Adréo projeto incorporou percepgdes bastante
avancadas para a época, e que ainda perseverdoalidaae.™

Igualmente ao avaliar o mesmo Coédigo Florestal@®4, a Procuradora de Justica Silvia
Cappelli e Coordenadora do Centro de Apoio Openatide Defesa do Meio Ambiente/CAOMA do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do &lhta que aquele instrumento, conferia protecéo
as florestas que por sua localizacéo, dentre ofutrges, conservassem o regime hidrico, evitassem

a erosdao do solo e protegessem sitios que por lezab natural merecessem ser

°AHREMS, SergioO “novo” cédigo florestal brasileiro: conceitos jidicos fundamentai§rabalho Voluntério
apresentado no VIl Congresso Florestal Brasil@Eoa 28-08-2003, Sdo Paulo, SP. Sao Paulo: Saddiasileira de
Silvicultura; Brasilia: Sociedade Brasileira de Enigeiros Florestais, 2003, p. 6. Disponivel em:
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/floresttitias/o_%26quot%3Bnovo%26quot%3B_codigo_florestasiteiro.h
tml. Acesso em: 09/08/2010.

Ybid., ndo paginado.
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conservados (art. 4%) Dentro deste contexto, pode-se compreender ques e&sam tidas como
florestas protetoras, equivalendo-se ao que hojames denominando areas de preservacao
permanente. Observe-se que, a época, a protecamrdexida as florestas, porém, indiretamente,
buscava-se proteger também as areas onde taistéi®rge inseriam. As florestas tém por finalidade
proteger determinada area que, por sua vez € erdigpel para a manutencdo da vitalidade de um
curso d’agua, ou seja, uma esté intimamente liganl#tra. Aquelas areas sem cobertura vegetal, com
seus solos expostos tenderiam a degradacdo, telis efeitos nefastos da erosdo, quanto pelo
desgaste do solo, pois ndo tem a capacidade dearealfixacdo de agua e de sombra, dentre varios
outros fatores ambientais ndo favoraveis.

Conforme as avalia¢cdes dos dois autores acimeengfiados, o Cddigo Florestal de 1934
apresentava questdes e valores ja voltados a yame&er ambiental. Apds estas analises, iremos
retornar ao novo Caédigo Florestal, promulgado eBbl®uscando de forma especifica os trabalhos
gue lhe deram origem. A origem do texto editaddl®6b pode ser identificada quatro anos antes, no
ano de 1961, quando foi Instituido um Grupo de dllad visando a elaboracdo de uma nova Lei
Florestal. Este Grupo de Trabalho foi criado asadé um Memorando Presidencial G.P./M.A.
namero 42, de 5 de abril de 1961, que ratificouep@sicdo numero 4 do Senhor Governador do
Estado de Sao Paulo, aprovada na 42. Reunido derriaolores realizada no Estado da Guanabara,
conforme relato do Engenheiro Agrbnomo Alceo Magmanue fez parte do grupo como:
Engenheiro Agronomo, Botanico do Ministério da Aghiura e Chefe do Setor de Ecologia Florestal
do Centro de Pesquisas Florestais e Conservagdatdeeza do Estado da Guanabara e Conselheiro

do Conselho Florestal Federal. Neste seu relatoifagi observa que:

“..as atividades do Grupo de Trabalho foram iompidas quando aconteceu a
inesperada renuncia do Presidente Janio Quadrosnense foram reiniciadas em
1962, quando o Ministro da Agricultura considerondispensavel o seu
prosseguimento com os mesmos componentés...”

HESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico Ressa:As areas de preservacéo permanente no
perimetro urbanoSolicitantes: Fundacdo Estadual de Protecdo Andielenrique Luis Roessler - FEPAM. Porto
Alegre, 17 de janeiro de 2006, p. 3.

MAGNANINI, Alceo. A histéria da Lei Federal n°. 4.771/1965 ("Cédigtsrestal brasileiro).2010. Disponivel em:
http://www.portaldomeioambiente.org.br/meio-ambéelggal/codigo-florestal-brasileiro/3299-a-histedia-lei-federal-
nd-47711965-gcodigog-florestal-brasileiro.html. Ase em: 25/09/2010.
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O projeto de lei, portanto, iniciado em 1961 foializado em 1962, e caracterizou-se como
sendo o produto de um esfor¢o sério e dedicadoaie aie dois anos de estudos e reunides (sic) que
abrangeram, sinteticamente, os pareceres de dedenespecialistas e as opinides de dezenas de
interessados em matéria florestal, bem como assasala legislacdo e direito florestais de outros
paises? Além disso, o Congresso Nacional, em Brasiliagre®au longamente a proposta do projeto
da lei, nele introduzindo pequenas alteracoes eefigalmente vieram a resultar na promulgacéao da
Lei em 15 de setembro de 1965.

Quando da reativacdo do Grupo de Trabalho paloriedo da Lei Florestal, pds-rendncia
do Presidente Janio Quadros, em 1962, o MinistrAgiecultura Armando Monteiro Filtbfez uma
manifestacéo por escrito, a chamada “Exposi¢éo oievds”, na qual explicava de forma veemente
0 por qué da necessidade de um novo regramengstihbipara o pais. O texto foi encaminhado em
fins de 1962, ao Primeiro Ministro do Brasil, Taattw Neves, e continha, além das explicacbes
pessoais do Ministro, o texto completo do Antefooie Lei Florestal, gerado com base no relatorio
do Grupo de Trabalho que fora reativado. Para Mantglho havia graves problemas com o mau
uso das reservas florestais brasileiras especignusvido ao tipo de agricultura primitiva em uso,
gerando “calamidades cada vez mais graves e maiigas@ economia do pafs

Com relacéo ao documento que o Grupo de Trabadhtiziou, Monteiro Filho ressalta que:

O Anteprojeto seguiu a regra internacionalmenteataacé& funcdo protetora da
floresta ndo é restricdo indenizavel, mas decoéda propria natureza que
preparou terras mais Uteis e outras menos. E cerama lei declarasse que as terras
roxas podem produzir café. A lei que considerardsgrvacdo permanente as matas
nas margens de um rio esta apenas dizendtgtis mutandiqgue um pantanal ndo é
terreno adequado para plantar café. Com esse éntmid foi elaborado o
Anteprojeto, eliminando a controvérsia sobre esitéria que o Cbdigo atual suscita
e que tantas dificuldades tem criado para exigiasgermanéncia das florestas
necessarias.

Bbid., ndo paginado.

Yhttp://pt.wikipedia.org/wiki/Armando_Monteiro_Filnd\cesso em: 26/09/2010. Ministro da Agriculturagowerno de
Jodo Goulart, de 8 de setembro de 1961 a 26 de fmii962, nomeado pelo entdo Primeiro MinistrocTeso Neves.
MONTEIRO FILHO, ArmandoExposicdo de Motivos do Ministro da Agricultu@érie Documentaria n°. 23,
publicada pelo Servico de Informacao Agricola doAdriculltura. Rio de Janeiro, em 1962. Disponiegl
http://codigoflorestal.files.wordpress.com/2010&&/osicao-de-motivos-do-codigo-florestal-de-1966.pdesso em:
28/09/2010.

¥ bid., ndo paginado.
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Assim, o resultado do grupo de trabalho iniciadol€61 foi o texto do anteprojeto de lei,
finalizado em1962, composto por 39 artigos e gabage tornando-se a Lei 4.771, trés anos apds. Ao
comparar-se 0s textos observa-se que o artigoo3&nteprojeto passou a ser o artigo 2°. da Lei de
1965, que descreve e coloca de forma efetiva daitgpb conceito de preservacdo permanente na
legislacédo brasileira.

Ao analisarmos o texto do novo Cdédigo Florestal 165 podemos observar que seu
propésito era proteger diversos elementos natqresao apenas as arvores e as florestas, apesar de
sua denominacdo Em sua esséncia fundamental evobjerincipais, ja surgia a preocupacao de
protecdo dos recursos hidricos, encostas muitdvdeak, areas topograficamente diferenciadas,
ambientes costeiros, dentre outros. O novo Coédigmestal sintetizou em 50 artigos, com
aprimoramentos e adequacgfes, 0 que o primeiro €ddgyestal (de 1934) apresentava em 101
artigos.

No Estado do Rio Grande do Sul, no periodo amtemiopromulgacdo da Lei 4.771,
encontramos como um dos grandes ativistas da camgsental Henrique Luis Roessler
personagem que da nome ao 6rgdo de licenciamdigdcaéizacdo ambiental do Estado, a Fepam -
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Roessler, instuida em 1990. Conforme
relato do jornalista Ayrton Centeno, o Edital ndd Capatazia dos Portos do Rio dos Sinos, datado
de 15 de fevereiro de 1939 e assinado por Roesshtinha a seguinte colocacao: “os proprietarios
de terrenos marginaes deverdo deixar 0 mato enurpé fargura de 15 metros, para evitar a eroséao
dos barrancos'® Embora ndo usando especificamente a terminolaggaivestigamos, ja ha neste
edital a preocupacédo de estipulagcdo de uma metragepreservacdo a partir da margem de um
curso d"agua, isto em 1939.

Desta forma, ao longo do presente capitulo procosaavaliar as origens do conceito das
areas de preservacdo permanente na legislacdo raahbirasileira. Dentro desta perspectiva
observamos que o conceito surgiu legalmente coovo @ddigo Florestal de 1965 sem a utilizac&o
formal do termo “area” agregado a terminologia “pleeservacdo permanente”, mas ja com

caracteristicas preservacionistas explicitas eigésts de uso bem objetivas. Esta lei foi oriunds d

Yhttp://pt.wikipedia.org/wiki/Henrique_Luis_Roesslécesso em: 06/09/2010. Henrique Luis Roesslet¢Rdegre:
16/11/1896; 14/11/1963) foi um dos precursoresrdgepdo ambiental no Brasil. Funcionario publicdsde Leopoldo,
fiscalizava fontes poluidoras dos curtumes, dedalie matas nativas, caca clandestina, denuncranifoprensa,
danos ao ambiente. Publicou 301 crdnicas no Cod@iBovo, alertando sobre os impactos ambientaisarépoca em
gue o assunto era pouco comentado. Em 1955, ctinié Protetora da Natureza, com sede na sua casa.
BCENTENO, Ayrton.Roessler: o primeiro ecopolitic®orto Alegre: JA Editores, 20086, p. 96.
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trabalhos de um grupo técnico especializado guoiniseus trabalhos em 1961 e os finalizou em
1962. Tanto a renuncia do presidente Janio Quadgosnto as passagens pelo governo
parlamentarista e o golpe militar de 1964 ndo dmega afetar de forma significativa a transcricéo
do texto original de 1962 que seria oficializado E965. N&o houve, pois, uma ingeréncia direta na
legislagdo. Sobre esta Optica, ao avaliar, naidadd, o novo Cdédigo Florestal de 1965, Antonio
Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal desti;a a partir de 06/09/2006, aponta que
tratou-se de:

... estatuto revolucionario e incompreendido narespolitica, pois ainda hoje ndo
deixa de ser surpreendente sua aprovacao, noslédb865, como iniciativa de um
Poder Executivo militarmente ocupado, acusado das myraves violacbes de
direitos humanos bésicos, e sob os olhos atentasnd€ongresso dominado por
representantes de uma poderosa oligarquia*fural.

Para o jurista a certeza de que tal lei ndo viasser aplicada e/ou exigida seria um dos
fatores explicativos para a sua promulgacédo nadaromo foi editada. Mesmo porque ndo havia o
amparo e vigilancia do ambientalismo tal qual aeora atualidade. Tantos foram seus avancos e
inovacdes, que o Caodigo Florestal s6 tardiamerdegétada de 90, transcorridos por conseguinte
mais de vinte anos de sua edi¢cdo, comecaria &wa&id a sério pelos profissionais da area e pela
sociedade em geral devido, igualmente a profus&egldéamentacdes afins (ver capitulo 3).

Sob a perspectiva ndo juridica, mas historica, ceateatar-se de uma analise um tanto
anacronica considerando conceitos e ambientac@ias atplicadas a eventos pretéritos. E possivel
que, a época, 0 governo militar recém instaladadpanais de um ano) ndo tivesse a nogao ou
considerasse de relevancia as questdes florestaigue podia tratar-se de uma regulamentagcao de
carater nacionalista interessante para o Estaairedearias hipoteses possiveis. Ainda dentro deste

enfoque, no Rio Grande do Sul, o Correio do Pouioo a promulgacao da lei referente ao novo

BENJAMIN, Antonio Herman VA protecéo das florestas brasileiras: ascensaoedqudo cédigo florestaRevista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunmi8, p. 22-23, abr./jun. 2000. Disponivel em:
http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/handle/2011/8962. Ase em 28/09/2010. Palestra proferida em Brasthalia 17/01/2000.
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Cddigo Florestal na edicao de 18 de setembro d& é86sua pagina P’Ldois dias ap6s a edi¢do no
Diario Oficial da Unido, na qual a principal noictra o centenario da reconquista da cidade de
Uruguaiana na guerra do Paraguai, portanto sendgrdestaque de edicdo. A noticia descrevia a
publicacdo do Cdédigo e enfatizava dois vetos efletsigpelo presidente da Republica - letra p do
artigo 26 e totalidade do artigo 40 - ndo refereageconceituacdes de preservacdo permanente.

Diante do exposto, 0 que nos parece que € pasi\adirmacao é que a nova legislacdo foi
promulgada sem grandes alardes, o conceito fatuogtnalizado trés anos apés a finalizacao dos
trabalhos do grupo de trabalho passando por peridelintensa turbuléncia politica, sofrendo algum
atraso na sua efetivagdo e sem significativas émgpéas especificas. Finalmente, também
entendemos que ja havia uma mentalidade de car&®ervacionista, nos periodos anteriores a Lei
4.771, ao observarmos, por exemplo, a atividaddHeerique Luis Roessler, e que veio a ser
organizada e oficializada com a promulgacéao da lei.

Figura 1. A pagina 11 do Correio do Povo de 11/09/1965.

SANCIONADO NOVO CODIGO FLORESTAL. Correio do Pow@orto Alegre, ano 70, n°. 291, 18/09/1965. Brasil,
p. 11.



Figura 2. A publicacdo da promulgacao do novo Codigo
Florestal brasileiro na pagina 11 do Correio dodPde
11/09/1965.
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3 A “POPULARIZACAO” DO CONCEITO

As areas de preservacao permanente sao hoje abedhegela sigla APP denotando o que
podemos chamar de um processo de “populariz&célo”termo. Ao longo do periodo histérico
proposto neste estudo, no presente capitulo, véames uma consulta as principais regulamentacdes
brasileiras sobre o tema, numa sequéncia cronalpgécacordo com o seu surgimento.

Ao avaliarmos a continuidade de formulacdo deam@ntos sobre as areas de preservacao
permanente observamos que, dentro desta sequéngmral, apos 1965, foi somente no ano de
1986 que houve modificagdes no novo Cédigo. Nestefai sancionada a Lei n°. 7.511, de 7 de

julho, que alterou dispositivos da Lei n°. 4.77dlpPresidente José Sarney:

Art . 1°. Os numeros da alinea a do artigo 2° dal.et.771, de 15 de setembro de
1965, que institui 0 novo Cdédigo Florestal, passarigorar com as seguintes
alteracBes e acréscimos:

At 20, e
)t

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menodedz) metros de largura,;

2. de 50 (cinguienta) metros para os cursos d’ageaemham de 10 (dez) a 50
(cinquienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua ggamentre 50 (cinquienta) e 100
(cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinguienta) metros para os cdtdgea que possuam entre 100
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura; iguatantia entre as margens para 0s
cursos d’agua com largura superior a 200 (duzenteg)s?

Como pode ser observado, houve modificacdo nasgeegis em torno dos cursos d’agua com
aumento das areas a serem preservadas, em retaCéadligo Florestal original.

Esta mesma lei viria a ser revogada pela Lei 7@93L8 de julho de 1989, novamente
modificando as metragens das areas de preservagaamente em torno dos cursos d'agua, ainda no

governo de José Sarney:.

ZIHOUAISS, Antonio.Dicionario Houaiss da Lingua Portugued®io de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2261. Ato faite
de tornar-se conhecido.

#BRASIL. Presidéncia da Republidaei n°. 7.511, de 7 de julho de 1986. Altera disipass da Lei n°. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui 0 novo Cédigo FlateBisponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7511nht Acesso em: 20/09/2010.



20

Art. 1°. A Lein®. 4.771, de 15 de setembro de 19p&Ssa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - 0 art. 2°. passa a ter a seguinte redacao:

Art. 20, o

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agsiede seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'aguaad®mde 10 (dez) metros de
largura;

2) de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d'ageiteqgham de 10 (dez) a 50
(cinqguenta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua ghartede 50 (cinqlenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agutegham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d@geiéenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nosacls "olhos d'agua”, qualquer
gue seja a sua situagao topografica, num raio miderb0 (cinqlenta) metros de
largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a gatimha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projed@@izontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentas}ros, qualquer que seja a
vegetacag®

Em 2001, agora no governo do Presidente Fernaedaddie Cardoso foi adotada a Medida
Provisoria n°. 2.166-67/2001, com forga de lei oome seu enunciado, fixando, entdo, o conceito de

area de preservacao permanente

Il - area de preservacdo permanerea protegida nos termos dos arts. 2°. e 3°.
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa,acéumc¢do ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidaolégiea, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e asseguiaem-estar das populacdes
humanas!

ZBRASIL. Presidéncia da Republidaei n°. 7.803, de 18 de julho de 1989. Alter@dacéo da Lei n°. .4.771, de 15 de
setembro de 1965, e revoga as Leis n°.s .6.5355 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho de.1DBPonivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803nart4. Acesso em: 20/09/2010.

#BRASIL. Presidéncia da Republiddedida Proviséria n°. 2.166-67 de agosto de 200terA os arts. 1°., 4°., 14°.,
16°. e 44°., e acresce dispositivos a Lei no 4.d€115 de setembro de 1965, que institui o CadigeeBtal, bem como
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No ano seguinte, a Resolucdo n° 303 do Consedlomhil de Meio Ambiente - CONAMA

datada de 20 de marco vem dar um tratamento espedé normatizacdo ao tema:

Dispde sobre parametros, definicdes e limites daéde Preservacido Permanente.
Considerando que as Areas de Preservacdo Permaneut®s espacos territoriais
especialmente protegidos, como instrumentos devamle interesse ambiental,
integram o desenvolvimento sustentavel, objetiv® pl@sentes e futuras geracgodes,
resolve:

Art. 1°. Constitui objeto da presente Resolucdcstabelecimento de parametros,
definicbes e limites referentes as Areas de Prag&o/Permanente.

Art. 2°. Para os efeitos desta Resolucéo, sdodaots seguintes definicoes:

| - nivel mais alto: nivel alcancado por ocasidocHaia sazonal do curso d agua
perene ou intermitente;

Il - nascente ou olho d agua: local onde aflorammadmente, mesmo que de forma
intermitente, a agua subterranea;

Il - vereda: espaco brejoso ou encharcado, qu&ronascentes ou cabeceiras de
cursos d'dgua, onde h& ocorréncia de solos hidfmog€r caracterizado
predominantemente por renques de buritis do brigjaufitia flexuosd e outras
formas de vegetacéo tipica;

IV - morro: elevacdo do terreno com cota do toporelacao a base entre cinquenta
e trezentos metros e encostas com declividade isupar trinta por cento
(aproximadamente dezessete graus) na linha de degitividade;

V - montanha: elevacdo do terreno com cota em&elachase superior a trezentos
metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontéihi® por planicie ou superficie
de lencol d' agua adjacente ou, nos relevos ondsilgoida cota da depressao mais
baixa ao seu redor;

VIl - linha de cumeada: linha que une os pontossnadtios de uma sequéncia de
morros ou de montanhas, constituindo-se no dideaiguas;

VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a lirde costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentag@le, se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, tamt@mideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza do sobdtrgue do clima. A cobertura
vegetal nas restingas ocorre em mosaico, € encsmiean praias, corddes arenosos,
dunas e depressdes, apresentando, de acordo catagioesucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo magsianizado;

altera o art. 10 da Lei n°. 9.393, de 19 de dezenua 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Rdgde Territorial
Rural - ITR, e da outras providéncid3isponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivii3/mpv/2166-67.htm. Acesso
em: 20/09/2010. Grifo nosso.
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IX - manguezal: ecossistema litorAneo que ocorréeeranos baixos, sujeitos a a¢ao
das marés, formado por vasas lodosas recenteseoosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecith® ovangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regi@suarinas e com dispersao
descontinua ao longo da costa brasileira, entreestados do Amapa e Santa
Catarina;

X - duna: unidade geomorfologica de constituichedpminante arenosa, com
aparéncia de comoro ou colina, produzida pela dg&osentos, situada no litoral ou
no interior do continente, podendo estar recobettado, por vegetacao;

Xl - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografimg com declividade média
inferior a dez por cento, aproximadamente seissgeusuperficie superior a dez
hectares, terminada de forma abrupta em escargt@azando-se a chapada por
grandes superficies a mais de seiscentos metratitdde;

XIl - escarpa: rampa de terrenos com inclinagaaligu superior a quarenta e cinco
graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadaanalto, estando limitada no
topo pela ruptura positiva de declividade (linhaedearpa) e no sopé por ruptura
negativa de declividade, englobando os depdésitosaévio que localizam-se
préximo ao sopé da escarpa;

Art. 3°. Constitui Area de Preservacdo Permaneateasituada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel snalto, em projecdo horizontal,
com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com menakedenetros de largura;

b) cinqlienta metros, para o curso d’agua com @amgienta metros de largura;

c) cem metros, para o curso d’agua com cingqledteentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’dgua com duzemtgeiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’agua com aesseiscentos metros de largura;
Il - ao redor de nascente ou olho d’agua, aindaifeemitente, com raio minimo de
cinqienta metros de tal forma que proteja, em ad®, a bacia hidrografica
contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em fabra metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situadogeas drbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas exe&tp 0s corpos d agua com até
vinte hectares de superficie, cuja faixa margiagd sle cinglienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecaadzbatal, com largura minima de
cinquenta metros, a partir do limite do espagooseg encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em &reas detlasta partir da curva de nivel
correspondente a dois ter¢os da altura minimaedagfio em relacdo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada rér pga curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relagdase, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cadaesggnda linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividadeesar a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleirosapatlas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros enjegém horizontal no sentido do
reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidosrtir da linha de preamar
maxima,;
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b) em qualquer localizagdo ou extenséo, quanddeetzopor vegetagdo com fungéo
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

Xl - em duna;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metrou, em Estados que nao tenham
tais elevac0es, a critério do 6rgdo ambiental coempe;

XIII - nos locais de reflgio ou reproducao de awggratérias;

XIV - nos locais de refagio ou reproducédo de exemgd da fauna ameacados de
extingdo que constem de lista elaborada pelo PBdblico Federal, Estadual ou
Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificagdo e repeddwda fauna silvestfe.

A partir da sua promulgacao, a Resolugdo CONAMA @@ 2002 veio a tornar-se o principal
regramento sobre o assunto ao lado do novo Codiigestal.

Pode-se observar nesta sequéncia de regulamentqgéeslentro de uma O6ptica legal, as
areas de preservacdo permanente sdo areas intanglestinadas a preservacdo dos recursos
naturais, onde o regime de protecdo € bastantdorigi regra é a intocabilidade, admitida
excepcionalmente a intervencdo e/ou a supressdegisacao apenas nos casos de utilidade publica
ou interesse social legalmente previstos, o qubajda sido estabelecido pelo cédigo de 1965.
Entretanto, em nome do desenvolvimento sustengwalros argumentos diversos, normalmente de
carater econbmico, passaram a ser criadas inuregcagdes a regra, prevendo a intervengdo ou
supressao de vegetacdo nas areas de preservag@meete. Dentro deste enfoque, com a edi¢do da
Resolucao n°. 369, de 28 de marco de 2006, 41apusso surgimento da conceituacao, no governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o Cons@&lhoional do Meio Ambiente - CONAMA disp0s
sobre os diversos casos, ditos excepcionais, tidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, com o0s quais se permite a intervencadsupuessao de vegetacdo nestas areas, como

explicitado em sua Secéo | — Das Disposicdes Gerais

Art. 1°. Esta Resolucdo define 0os casos excepaosai que 0 6rgdo ambiental
competente pode autorizar a intervencédo ou supredsidvegetacio em Area de
Preservacdo Permanente-APP para a implantacdores, gifanos, atividades ou
projetos de utilidade puablica ou interesse soal,para a realizacdo de acdes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambféntal

BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMResolucdo n°. 30®p.cit. p. 68.
BRASIL. Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMResolucdo n°. 369 de 28 de marco de 2@blicacio
DOU n°. 061, de 29/03/2006, p. 150.
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Importante observar também que, nesta Resolugd@086, € consolidado e oficializado o
uso da sigla APP, em seu enunciado, da seguinteafdiDispde sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impaambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em Area de PreservacionesteidPP™ A sigla APP ja havia sido
utilizada em duas resolugdes, no ano de 2002 —liR&0 CONAMA n°. 298/2002 e Resolugao
CONAMA n°. 311/2002 — que criou Grupos de Trabaftawa analisar e propor alternativas as
guestdes especificas sobre as APP e que prorrogazo do trabalho do grupo, respectivamente. O
uso de abreviaturas e siglas tem a finalidade aktéa a redacéo e a leitura de um texto uma ez q
evita a, por vezes cansativa, repeticdo de nomésasnezes longos. Dentro do regramento do uso
das siglas, na primeira vez que uma abreviatusagha € utilizada deve-se apresentar a sua dedinica
por extenso seguida da abreviatura ou sigla erdréngeses, sendo que a Unica excecdo sao
abreviaturas de uso consagrado que ndo deixem maage divida? A sigla APP ja vinha sendo
usada de maneira informal no meio afeto e, comsmlRgdo de 2006, fruto dos grupos de trabalho
de 2002, h& a incorporagéo de seu uso de mangiial.of

Seguindo esse processo de uso mais generalizadermo, a conceituacdo de area de
preservacao permanente, também foi integrada ng&astadual do Meio Ambiente do Estado do
Rio Grande do Sul, Lei n°. 11.520 de 3 de agost208€, art. 14, inciso IX “Dos Conceitos”, que as
eleva a areas de expressiva significacdo ecolégmparadas por legislacdo ambiental vigente.

Podemos avaliar que estamos, portanto, diantend@eguivoco processo que denominamos
de “popularizacdo” do conceito ou termo, evoluirdi especificacdo conceitual formalizada em
1965, a incorporacao do substantivo “area”, apdeti2001, até a oficializacdo do uso de uma sigla
de identificagdo, APP. Esse processo também inclaturalmente, detalhamentos técnicos
especificos da conceituagdo nas regulamentacoesegupre buscaram um aumento da area fisica a
ser preservada. Corroborando as precedentes afiexiago fazermos uma busca utilizando como
palavras-chave “area de preservacdo permanente” pagina do Ministério do Meio
Ambientes/Conselho Nacional de Meio Ambiente/CONAM#A rede mundial de computadores,

iremos encontrar outras regulamentacdes referaatA®P, dentre as quais:

AT

Ibid. p. 150.
“TEODOROWITSCH, RolandVianual de ética, estilo e portugués para a elabémde trabalhos académicos
Gravatai: Universidade Luterana do Brasil (UIb2@Q3, p. 4. Disponivel em:
http://guaiba.ulbra.tche.br/si/content/tcc/manualamd.pdf. Acesso em: 23/10/2010.
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Resolugdo CONAMA n°. 298/2002 - "Cria Grupos deb&tho para analisar e propor
alternativas as questbes especificas sobre as deeRseservacido Permanente-APPs"
- Data da legislacdo: 20/03/2002 - Publicagdo DOW®5, de 19/04/2002, pag. 138 -
Status: Cumpriu 0 seu objeto.

Resolugdo CONAMA n°. 302/2002 - "Dispde sobre ogametros, definicbes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente devaseos artificiais e o regime de
uso do entorno" - Data da legislagao: 20/03/200Rublicacdo DOU n°. 090, de
13/05/2002, pags. 67-68.

Resolugdo CONAMA n°. 303/2002 - "Dispde sobre patans, definicdes e limites
de Areas de Preservacdo Permanente" - Data déalggis 20/03/2002 - Publicacéo
DOU n°. 090, de 13/05/2002, pag. 068.

Resolugdo CONAMA n°. 311/2002 - "Prorroga o praas Grupos de Trabalho para
analisar e propor alternativas as questdes esgxifiobre as Areas de Preservacio
Permanente-APPs e altera o0 nome de Grupo de Todbalbata da legislacéo:
09/10/2002 - Publicacdo DOU n°. 203, de 18/10/2@@3,. 060 - Status: Cumpriu o
seu objeto.

Resolugdo CONAMA n°. 341/2003 — “Altera a Resolug&o 303/02 (acrescenta

novos Considerandos) e Dispde sobre critérios par@acterizacdo de atividades ou
empreendimentos turisticos sustentdveis como dereBde social para fins de
ocupacao de dunas originalmente desprovidas déaggge na Zona Costeita Data

da legislacdo: 25/09/2003 — Publicagdo DOU n°. 8&3)3/11/2003, pag. 62.

Resolugdo CONAMA n°. 369/2006 - "Dispde sobre ososaexcepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impaambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em AreaederPacdo Permanente-APP" -
Data da legislacao: 28/03/2006 - Publicacdo DOW®E, de 29/03/2006, pags. 150-
151.

Resolucdo CONAMA n°. 425/2010 - "Dispde sobre nogpara a caracterizagéo de
atividades e empreendimentos agropecuarios sustént@élo agricultor familiar,
empreendedor rural familiar, e dos povos e comuaslatradicionais como de
interesse social para fins de producdo, intervergdrecuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente e outras de uso limitadiata da legislacédo: 25/05/2010 -
Publicagdo DOU n°. 100, de 27/05/2010, pag?53.

“http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tp&numero=&ano=&texto=%C3%Alrea+de+preserva%C3%A
7%C3%A30+permanente. Acesso em 14/07/2010. Busod'@®a de preservacao permanente”.
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A figura 3 apresenta um grafico que faz a compdadas principais regulamentacdes que
utilizam o conceito de areas de preservacdo pemmma legislacdo brasileira plotadas de acordo
com a década na qual foram editadas. Novamentesviribgervar que na década de 1980 o assunto
voltou a ser debatido e regulamentado, apos marntie anos de estagnacado, e que no século XXI,
apos o ano 2000, ai sim tornou-se um assunto migilo dentro da questdo ambiental. A partir do
exposto vamos procurar entender entdo, porque hestaevinculacdo a estes dois periodos abrindo
um pouco o espectro de nossa investigacao, vinaloranger o tépico meio ambiente de maneira
geral uma vez que as APP estdo inseridas nele.

Regulamentacdes sobre APPs

rP. de regulamentacdes
O R N WA WO O N O O©

1960 — 1970 1970 —

Figura 3. Grafico apresentando as regulamentacdes que tdaam@reas
de preservacao permanente ao longo das décadad 86% e 2010.

A consciéncia ambiental e a consequente gama ddamegntacdes a ela referentes se
intensificou no Brasil, na década de 1980, a pdetipromulgacdo da Lei Federal 6938/1981, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a politicamaailo meio ambiente, que veio a ser consolidada
com a Constituicdo Federal de 1988. A Constituig@tara em seu artigo 225: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem decasium do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletdeda dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geracd&sPode-se considerar que desde entdo, a questaendahlsio Brasil
evoluiu muito. A partir desse momento, a legislagiobiental vem sendo consideravelmente
ampliada, sempre com mudancas significativas ndrqude demandas ambientais. Isto ocorreu de
tal forma que hoje ha uma vasta e diversificadaagdminstrumentos de cunho legal, que, em seu
conjunto, buscam fornecer e alcancar de forma tidasia 0 embasamento técnico e juridico de
todos os fundamentos que atendem a protecdo doamdeente. De acordo com Couto e outros
alguns desses instrumentos normativos relacioradeserminados temas dizem respeito a diretrizes
e modelos instituidos como produtos finais de thadsa desenvolvidos por grupos de técnicos
representantes de vérias nacionalidades, consituattavés de protocolos e convengdes com a
finalidade de deliberar sobre temas ambientais cffspEs. Assim, essas diretrizes e modelos
refletem posicdes e tendéncias universais, queasilBna qualidade de signatario de protocolos e
convencdes internacionais, deve considerar e as§umi

A partir da criacdo do Conselho Nacional do Meimbdente/ CONAMA, instituido pela
citada Lei 6.938/81, surgiu um 6rgdo consultivo edibéérativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente/SISNAMA. Com atuacgao efetiva e dentro dassatribuicbes surgem, como atos do
CONAMA, as resolucdes que tratam-se de deliberagihesiladas a diretrizes e normas técnicas,
critérios e padrdes relativos a protecao ambiental uso sustentavel dos recursos ambietitaas
regulamentaces ndo tem a for¢ca de uma lei, senddegyislativos de contetdo concreto, de efeitos
internos. As resolucdes ndo estdo, em principjeitas a promulgacéo e também nao estéo sujeitas a
controle preventivo da constitucionalidade, excef® que aprovem acordos internaciofais.
Claramente a criacdo de um 0rgdo especifico ect@gmiopiciou em muito a multiplicacdo dos
regramentos ambientais.

Outras indicac6es referentes a questdo do porquéeham crescimento dos regramentos
ambientais nas décadas de 1980 e 2000, podemcsettlas ao examinarmos a parte introdutoria,
os chamados “considerandos”, das Resolucdes 3230 342 de 2003 e 369 de 2006. Inicialmente

h& a citacdo de atendimento a Constituicio Bresilde 1988, nos termos do art. 225 (citado

BRASIL. Presidéncia da Republic@onstituicdo da Republica Federativa do Brasill®88: promulgada em 5 de
outubro de 1988Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviBonstituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso
em: 20/09/2010.

3ICOUTO, L. et alTécnicas de bioengenharia para revegetacéo de ésluid Brasil Vicosa/MG: Boletim Técnico
CBCN, n°. 1, 2010. p. 13-15. Disponivel em: httgaiiv.cbcn.org.br/arquivos/p_tecnicas_brasil_8532B28df. Acesso
em: 14/09/2010.

$http://www.mma.gov.br/port/conamal/estr.cfm. Acessu 16/10/2010.
Fhttp://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=2002023220AAEJz3J. Acesso em: 11/09/2010.
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anteriormente); ha as responsabilidades assumidés Brasil por forca da Convencdo da
Biodiversidade, de 1992, acordo aprovado durantel@-92% os compromissos derivados da
Declaracéao do Rio de Janeiro, de 1992; a conveaié@cregulamentar os arts. 2°. e 3°. da Lei n°.
4.771, de 15 de setembro de 1965, no que concernéréas de Preservacdo Permanente; as
responsabilidades da Convencao Raffisde 1971; e da Convencdo de Washington, de %#940.
Também deve ser ressaltado que um dos momentoscpestres na questdo ambiental foi a
realizacdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio Antbiem Estocolmo, em 1972. A partir dessa
Conferéncia, organizacdes ndo governamentais/ONG@G™® o Green Peacgyassaram a ter uma
grande influéncia sobre os consumidores e comoegoi@scia comegou a surgir uma legislagao
ambiental visando protegé-los da acdo das inddstpgaluentes. Em paralelo, 6rgdos de
financiamento, como o Banco Mundial, passaram arfaxigéncias ambientais para liberacdo de
financiamentos de projetos. Portanto ha a formagdoma gama de organismos e eventos em nivel
global com um equivalente comprometimento do Eshadsileiro, tanto em nivel nacional como em
nivel internacional, com relacdo a questdo amHiefia processo de difusdo internacional e
imposicado de causas levou a instalacdo de regramesperfeicoamentos desses regramentos e a
instrumentalizacdo do Estado para a aplicacaoislesigramentos.

Wilson José Ferreira de Oliveira aborda em segaitititulado “Génese e redefinicbes do
militantismo ambientalista no Bras#is condicdes de emergéncia e as dinamicas da diefesaisas
ambientais. Com base em uma investigacdo sobredalidades de engajamento e de participacao
em mobilizacbes e organizacbes ambientalistas @086 e 2004, o autor procura demonstrar que,
no caso brasileiro, o contexto politico denominddbertura politica” e/ou "redemocratizacao”
constituiu um marco do aparecimento de novos paddge reconversdo da formagdo escolar e

universitaria em recursos militantes e profissisr@ara a atuacdo na "area de meio ambiente”; e

#http://rpc.br.tripod.com/artigos/rio92.html. Acessm: 25/10/2010. Il Conferéncia das Nagdes UnidasesMeio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada en? 1@0Rio de Janeiro que teve como principal temis@usséao
sobre o desenvolvimento sustentavel e sobre comeveeer o atual processo de degradacéo ambiental.
Fhttp://www.ecoa.org.br/canal.php?c=560. Acesso251t0/2010. A Convencdo de Ramsar foi realizadd@m, no
Ird e abrange um tratado intergovernamental qabelstce o quadro de acdo nacional e cooperac#oaotenal para a
conservacéo e utilizacdo racional das zonas Ureid@s seus recursos.
http://www.vitaecivilis.org.br/default.asp?site_AsdMostraPagina&Paginald=1974. Acesso em: 25/10/2846inada
em Washington em outubro de 1940, visa protegenservar no seu ambiente natural, exemplares ds tlespécies e
géneros da flora e fauna indigenas, incluindo eniggatérias, em ndamero suficiente e em locais gjens bastante
extensos para que se evite, por todos 0os meiosrugna sua extingdo; proteger e conservar as aisate grande
beleza, as formacdes geoldgicas extraordinariagga®es e os objetos naturais de interesse estitigalor histérico ou
cientifico.
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contesta a exclusividade de importancia da intésnatzacdo do tema como causa do crescimento
do assunto no Brasil. Conforme o autor, duranteoweo militar, com a restricdo formal da
participacéo politica, foram individuos pertencerdg que tinham acesso privilegiado aos grupos ou
as elites governantes os principais protagonisaadutas ambientais. Isso porque era indispensavel
reunir as condi¢cdes e 0s recursos necessarioapaedizacdo de tal empreendimento, sem acarretar
custos politicos e profissionais elevados a estéstas, de modo que eram os de origem social
elevada e com vinculos estreitos com as elitesoesimas, militares, politicas e culturais os que
detinham mais facilidades. Esta interpretacdo pmddicar a falta de dinamismo na criacdo de
regramentos ambientais e a estagnacdo do temateluraggoverno militar. Conjuntamente pode-se
observar que provavelmente a questao ambientaintégrou a tematica “subversiva” sob a Optica
dos militares, ndo sendo um tema de importanciaulado a politica de “seguranca nacional”
vigente na época.

Diferentemente, a partir dos anos 1980, continuxe®4, o contexto de “abertura politica” e
de “redemocratizacao” teria favorecido o ingressooentinuidade do pensamento ambientalista em
organizacgfes partidarias e em movimentos sociegssificados. Esta mudanca foi acompanhada por
uma mudanca significativa ha composicéo socialpdiasipais associacfes de protecdo ambiental e,
consequentemente, nos objetivos perseguidos camobgizacdes e em suas relacbées com outros
tipos de organizagdo politica. Também teria faude@ grande proliferacdo de organizacdes
ambientalistas atuando nas mais diferentes edlerasividade, com os mais diferenciados objetivos
ideologicos e, a partir das vinculagbes de seugedites, ao surgimento de variadas redes de

organizacdo e de movimentos sociais. Oliveira aoncl

Dessa forma, ao contrario das abordagens que epasida emergéncia e as
transformacgdes das mobilizacbes ambientalistasesoitado direto de um processo
de *“difusdo internacional”’, de “universalizacdo” d& “imposicdo” de causas
legitimas, este artigo visou demonstrar a impoigdme integrar a analise das
caracteristicas e das modificacdes relacionadasgratiea de oportunidades e aos
processos politicos nos quais emergem as mobiksag@etivas a investigacdo dos
tipos de recurso e de vinculo social e politico goaduzem os individuos ao
engajamento e a permanéncia no militantismo.

$’'OLIVEIRA, Wilson José Ferreira d&énese e redefinicdes do militantismo ambientafist&rasil. Dados: vol.51
n°.3. Rio de Janeiro, 2008. p.: 773. Disponivel lettp://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582008000300007&script=sci_arttext. Acesso enf0&®2010.
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De qualquer maneira, uma causa nao exclui obrigatente a outra, embora seja evidente
gue as mudancas na estrutura de oportunidadesicagmlitpropiciadas pelo processo de
redemocratizacéo, e sua vinculacdo com a diveas#ic do ensino universitario, contribuiram para a
modificacao do perfil dos ativistas das associagbesientalistas na medida em que influenciaram a
transformacdo das proprias bases sociais e damidas de ingresso e de permanéncia em tal
militantismo. Nesse sentido, observa-se que, difereente do que ocorria na geracao anterior, o
momento de ingresso no ambientalismo a partir dos 4980 coincide com o inicio da formacgéo
universitaria e com o processo de entrada no merdadtrabalhd® Convém ressaltar porém que
também coincide com o processo de internaciond@ap tema, como avaliado, sendo portanto
concomitantes ou interdigitados. Desta foram nda hécessidade de descolar uma interpretacao da
outra.

Com relacdo a modificacbes ou mudancas de e epeitos ao longo do tempo Reinhart
Kosselleck explica que a histéria dos conceitodatragum método especializado de critica de fontes
atentando para a utilizacdo de termos relevante® qmnto de vista social e politi€oral analise
pode levar o pesquisador ndo somente a historilngiaa, mas a dados da histéria social, caso que
entendemos aplica-se ao presente trabalho. Sold@sta, a popularizacdo do conceito, a ponto de
transformar-se em uma sigla, demonstra sua ase#nileultural e inser¢cdo no cotidiano, seguindo
um processo histérico.

O tema também pode ser abordado sob a Optica dtingo processo civilizatério e
integracdo de praticas sociais na vida social nmadegspecialmente quando analisado em nivel
global. Vemos, cada vez mais, através do desemehtb de novos meios de comunicacado, tendo
como exemplo a rede mundial de computadores, didassas formas que fazem com que o mundo
se torne mais globalizado, que passamos por um pesiodo, onde muitas das caracteristicas da
modernidade se acentuam, ou se modificam radic&m8&ao diversos os rétulos que sdo dados a
essa provavel nova fase da modernidade: pés-mddéemi modernidade tardia, alta modernidade,
segunda modernidade, sociedade de risco, modeenilladida, era tecnoldgica. Para além de
tamanha profusdo de termos e conceitos, exister@ppalgumas caracteristicas gerais que dizem

respeito a esse novo periodo. No periodo atuairtzdanise de caracteristicas ecoldgicas identificada

BOLIVEIRA, op. cit., p. 768.
%KOSELLECK. R.Futuro passado: contribuicio a semantica dos tesripstéricos. Rio de Janeir@ontraponto: Ed.
PUC-Rio, 2006. p. 103.
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em associacdo com 0s intensos processos tecnaddgcaonhecimento do planeta fomentando a
oposicao natureza/sociedade. Os grandes progredseseficios trazidos pela industrializagdo sao
acompanhados de grandes riscos e efeitos degradaddlém disso, essa “nova” modernidade
apresenta seus processos de globalizacao — ecap@wmatal, politica, e cultural — intensificados po
meio dos avancados meios de transporte e comunftamdginando a cultura ambiental global.

Ao finalizarmos o presente capitulo vimos saliempae procuramos avaliar o processo de
“popularizacdo” do conceito de areas de preservggEmanente dentro das regulamentacdes
brasileiras. Fizemos a constatacdo que apoés a [gagdo do novo Codigo Florestal Brasileiro em
1965 houve dois periodos de retorno ao tema: naeddéde 1980 e no século XXI, ap6s o ano 2000,
este muito mais efetivo. Partindo da particuladmado tema APP para a tematica ambiental mais
ampla, vimos encontrar duas causas basicas conaor@i e ndo excludentes para 0S novos
interesses e debates dentro desta tematica: osgmde internacionalizacdo do tema e o processo de
redemocratizacdo brasileiro que podem ser integrao continuo processo civilizatério e de

integracdo de praticas sociais na vida social nmader

“OALAN, Mocellim. A questo da identidade em Giddens e BaurRanista Eletronica dos P6s-Graduandos em
Sociologia Politica da UFSC Vol. 5. n. 1 (1) aged#ézembro/2008. p. 7-8. Disponivel em: http://wvwmtese.ufsc.br/.
Acesso em: 26/10/2010.



32

4 A TENTATIVA DE DESCONSTRUCAO DO CONCEITO

Neste capitulo iremos focar nossa investigacdaliltagiue chamamos de tentativa de
desconstrucdo do conceito que vem ocorrendo nddattie, apos a sua “popularizacdo”. A partir da
grande instrumentalizagdo do aparato estatal bmasicom a multiplicagdo dos regramentos,
cobrancas de efetiva aplicacdo e descumprimentoseglalacdo é que comeca a haver um
movimento de questionamento a estes regramentosQdids quais inserem-se as APP.

Dentre esses questionamentos, avaliando a apickcéonceito de APP nas cidades, citamos
Suely Mara Vaz Guimaraes de Araujo que destacasumrmas que regulam as APP estéo entre as
interfaces mais mal trabalhadas entre a legislagdinental federal e a questdo urbana. As falhas
presentes na legislacdo s&o apontadas como um adosesf que mais contribuem para o
descumprimento dessas normas em areas urbanas.

Entretanto, mais contundente e significativo &iestionamento representado pelo Projeto de
Lei — PL5367 de 2009 apresentado na “Reforma d&slaggo Ambiental Brasileira” formulada pela
Frente Parlamentar da Agropecuaria/FPA, atravéBaibo Federativo Ambiental Descentralizado e
gue “Institui o Codigo Ambiental Brasileiro, estddam a Politica Nacional de Meio Ambiente,
definindo os bens que pretende proteger e criarglonstrumentos para essa protecao”; cuja
finalidade é a revogacao dentre outras da Lei 4dé715 de setembro de 1965.

Na mensagem de abertura de apresentacédo do ddoym@nesidente da Frente Parlamentar
de Agropecuaria/FPA, Engenheiro Agronomo Valdira@ol, Deputado Federal-PMDB/SC explicita

as razdes da necessidade reestruturacdo do Cddigstel Brasileiro:

“ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de areas de preservacdo permanente e a questdoarBeasilia:
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputadasstagle 2002. Disponivel em: www.camara.gov.br.s8oeem:
13/08/2010.

*COLATTO, Valdir. Cédigo ambiental brasileiro - Pacto Federativo Amnitial, Reforma da legislagdo ambiental
brasileira. Brasilia: Frente Parlamentar da Agropecuaria-FRA92Disponivel em:
http://www.fpagropecuaria.com.br/html/jornalfpa/kivCodigoAmbiental-PL5367.pdf. Acesso em: 13/09(201
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Chegou a hora!

O Poder Legislativo precisa urgentemente promoveia werdadeira reforma
ambiental neste Pais. Queremos fazer nascer uni@cgpa@mbiental séria, que
realmente proteja aquilo que o Brasil tem de megsipso: seus recursos naturais e
sua gente! Para isto, precisamos da intensa pa¢&o de todos os segmentos da
sociedade. Dos moradores das cidades, dos moradtregsalhadores do campo, dos
industriais, ambientalistas, indigenistas, sodidi® capitalistas, enfim, precisamos
dos brasileiros. Precisamos dos brasileiros pdmide que realmente queremos do
Brasil e de que forma vamos implementar este ebjeistudos mostram que apesar
de milhares de diplomas regulamentarem o uso dags@s naturais no Brasil,
ambientalistas e setor produtivo estdo desconteot®sos resultados. A legislacédo
ambiental estd em desacordo com a realidade, assiéades e os interesses do Pais
tanto para a efetiva protecdo do meio ambientetquaara o desenvolvimento. A
ma qualidade das aguas, do ar e os indices de w@esemo demonstram a
necessidade de uma mudancga urgente nos conceaoadigmas até hoje adotados.
O estabelecimento de parametros, porcentagensragees de forma generalizada
em um pais de proporcdes continentais foi o indeioma antipolitica ambiental

O depoimento de defesa do novo projeto segue adiz a multiplicacdo vertiginosa e
desordenada das regulamentacgfes, cada vez mdasrigie vieram a punir aqueles que protegeram
0 meio ambiente com o engessamento econdmico (&EMbém ressalta que estudos realizados e
apresentados por técnicos da Empresa BrasileiPesiguisa Agropecuaria/Embrapa sobre o impacto
nacional da legislagcdo ambiental e indigenista destnam que, se aplicada a legislacdo ambiental
em sua integra, restariam aproximadamente 1/3 mitot® nacional disponivel para ocupacéo.
Esses estudos cientificos mostrariam que, grande gas especificidades da legislagdo ambiental
atualmente vigente, padece de embasamento eqattifis técnicas e cientificas, uma vez que néo
sofreu em sua fase legislativa, questionamentosstielos académicos focados nas peculiaridades
regionais e locais de cada bioma, fator essenei@ p composicdo de uma legislacdo ambiental
adequada e exequiVél.

Em contraponto ha inUmeras manifestacfes corgrasanudancas que vém sendo propostas

no Cadigo Florestal Brasileiro. Por exemplo, o itagd Ambiente em Foco, uma ONG

“bid., ndo paginado.
*}Ibid., ndo paginado.
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socioambiental, avalia que o novo Cdodigo Flore®rasileiro € um patrimbnio da sociedade
brasileira e uma referéncia internacional no queetere a legislacdo sobre o meio ambiente e a
utilizacdo dos seus recursos. Nesta manifestaggmoéado que o Codigo apresenta-se de forma
diferenciada as diversas formas de agricultura dis, ppermitindo maior flexibilidade para o
desenvolvimento da agricultura familiar e campon®aém, mesmo com toda riqueza técnica e
politica sua aplicacdo nao foi, de fato, efetivarddte a ditadura, o governo militar, ao praticaau
politica de incentivo ao desmatamento através dgtps de colonizacdo, utilizando-se do lema
“homens sem terra para terras sem homens” ndoozaolem préatica. Posteriormente, as novas
diretrizes governamentais passaram a aplicar @odt# forma punitiva sem proporcionar condi¢cdes
reais de adequacéo e regularizagédo das propriedssis), com o passar dos anos, teria sido criada
uma “mistificacdo” de que o Cdbdigo Florestal seuma regra rigida e um empecilho ao
desenvolvimento da agricultura no Brasil. No emamesta andlise, o importante deveria ser a
criacdo de programas governamentais orientande@uadao da agropecuaria ao codigo e ndo uma
nova legislacdo baseada na desqualificacdo da. stsaimudancas propostas representariam um
retrocesso do atual Codigo em favor de interessEmoenicos que defendem o avanco
indiscriminado do agronegocio, na contramao daditiga que o Brasil deveria assumir frente as

guestdes socioambientais planetafias.

O Deputado Federal Aldo Rebelo, reeleito nas &sicde outubro de 2010 pelo Partido
Comunista do Brasil e relator da proposta de noddigd Florestal brasileiro, € um critico feroz da
influéncia de ONGs em questdes ambientais sendobatiio por ambientalistas por sua
proximidade com a bancada ruralista. E um persenagatral na disputa. Em sua opinido o Cédigo
Florestal precisa deixar o agricultor “em paz”(si8pbre as APP o deputado afirma que as matas
ciliares tem a funcao de protecdo das margensiadlosias que as larguras especificadas nédo fazem

sentido, sem estudo detalhado caso a caso:

“INSTITUTO AMBIENTE EM FOCO.Manifesto em Defesa do Cédigo Florestal (Lei 4.1965.Disponivel em:
http://www.institutoaf.org.br/geral/codigofloredtabaixo-assinado/. Acesso em: 16/03/2010.
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Dizer que é 200 ou 300 metros [de largura] ndondida. A Embrapa diz que foi
tirado da cartola.” Primeiro, tem que examinarreei®@ da margem e o tipo de solo.
Se tem declive, em situacdo mais fragil com a clyuseapode assorear o rio, tem que
ter APP maior. Se além do declive tiver solo arenoaso, tem que colocar a APP
mais protetora. Mas se tem terreno plano, solo,dugiloso, a APP pode ser menor.
E se tem rochedo, uianion na margem tem que ter outra solugcédo. No topo de
morro, fica na ilegalidade a turma que planta umaGaxias, Garibaldi, quem planta
maca, café em Minas. E um conceito abstrato queadeao Ministério Publico o
arbitrio de processar qualquer produtor que edta Enos e ndo tem como definir, a
nao ser um técnico, o que pode ou ndo plantar. quanentregar a universidade, a
Embrapa, para dizer o que €. Nao pode deixar oskdifid Publico, que ndo sabe a
diferenca entre um pé de maxixe e uma jaqueirar dizjue é porque ele ndo sabe o
que é. E tem o absurdo de proibir arroz em véfzea.

E sobre os ambientalistas e suas reacgdes:

Essa gente acha que democracia € ter lei ambigugahdo passou pelo Congresso.
Das 16 mil normas ambientais, de decretos, leidapas, 90% nao foram votadas
por ninguém, ndo se discutiu ou decidiu. Eles aciesn democréatico. Quando
gueremos levar ao Congresso, Estados e Municipgigmos queremos levar a
sociedade em conta. E o Ministério Publico tramséar-se, na préatica, no braco
juridico dessas corporagfes, das ONGs. Eles fieamnsos, mas é isso. E como a
sociedade ndo tem organicidade, o povo ndo chetm [ega quem tem
articulagdo. As corporacgdo tém e chegam. E as Q&l@snam chegandd.

No caso das areas de preservacdo permanentaf@icetio Deputado Aldo Rebelo, além de
reduzir a necessidade de manutencdo de mataggiéar alguns rios para 15 metros, d4 aos estados

o poder de diminui-las a metade do que exige aléggio federal. Este procedimento inverteria uma

“REBELO, Aldo.Entrevista: icone da esquerda, relator prefereisentificado a ruralistas que a interesses
internacionais a Mauro Zanatt®rasilia: 17 de maio de 2010. Disponivel em:
http://www.revistacafeicultura.com.br/index.php®tier&mat=32398&entrevista-deputado-aldo-rebelaedigo-
florestal-precisa-deixar-o-agricultor-em-paz. Aeceem: 01/11/2010.

*Ibid., ndo paginado.
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regra basica da legislacdo ambiental brasileire, dptermina que o que vale € a maior area de
protecdo seguindo o chamado principio da precautm disso, “flexibiliza” a derrubada em
encostas com declividades entre 25 e 45 grausa Seficiente uma recomendacédo do orgao de
agricultura estadual para que ela ocorra. No gogetaos incéndios em areas florestais e rurais,
haveria uma porta escancarada para a continuidaslequeimadas, ao avaliar que consideradas
peculiaridades (ndo especificando quais) regigmeisiitiriam que os estados autorizassem a queima
de campos e florestas. Conforme Gabi Veiga, biokghientalista, “a natureza deve se submeter a
vontade dos homens e posando de nacionalista Em@guaar osinteresses do agronegocio
exportador deommodities Aldo Rebelo conseguiu o milagre de produzir um@p@sta que pde o
Brasil no rumo do atraso e da devasta¢é@”engenheiro florestal e militante da Via Campasin
Luiz Zarref, explica que a reducdo das areas mieseas APP pode favorecer a ocorréncia de
desastres naturais, aumentando areas de riscalestigamentos, por exemplo, tém a ver com a
retirada da mat&. Também € conveniente ressaltar que as APP descafsigua funcionam
tecnicamente, como “bacias de amortecimento natuna@ra épocas de excedentes hidricos,
tendendo a minimizar alagamentos em areas de dimpagnana na medida em que estas ocupacdes
indevidas sejam evitadas. Ao diminuir-se areas a®ri@cimento a montante, por exemplo,
poderemos gerar danos inesperados nas porcoesigrestenais baixas, a jusante. A destruicdo da
natureza é responsavel por grande parte das easheatas e desmoronamentos que afligem o Pais.
Estas séo outras criticas, alids bem contundempessentadas na atual discussdo corrente sobre as
proposicoes.

Em Santa Catarina, a Lei n° 14.675/09 que ingtbtuCodigo Estadual do Meio Ambiente

efetivou de fato a diminuigdo das APPs:

Art. 114. Sao consideradas areas de preservac@apente, pelo simples efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de coberagetal situadas:

| - ao longo dos rios ou de qualquer curso de élgsde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

a) para propriedades com até 50 (cinquenta) ha:

“8EIGA, Gabi.Habitos e HabitatsDisponivel em:
http://www.habitosehabitat.org/index.php?option=ceontent&view=article&id=303:retrocesso-ambientaletatorio-
de-aldo-rabelo&catid=34:noticias&ltemid=1. Acesso:©2/11/2010.
“http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2271682/mudasmo-codigo-florestal-sao-aprovadas-em-comisspeei.
Extraido de: Sindicato dos Servidores da Justi¢ztdiestancia do Estado de Minas Gerais-07 de démM010. Acesso
em: 02/11/2010.
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1. 5 (cinco) metros para os cursos de agua inériars (cinco) metros de largura;
2. 10 (dez) metros para 0s cursos de agua quentetdnd (cinco) até 10 (dez)
metros de largura;

3. 10 (dez) metros acrescidos de 50% (cinquentagydp) da medida excedente a
10 (dez) metros, para cursos de 4gua que tenhguordasuperior a 10 (dez) metros;
b) para propriedades acima de 50 (cinquenta) ha;

1. 10 (dez) metros para os cursos de dgua quentesiiéal O (dez) metros de largura;
e

2. 10 (dez) metros acrescidos de 50% (cinquentagrio) da medida excedente a
10 (dez) metros, para cursos de 4gua que tenhgurdasuperior a 10 (dez) metros;
Il - em banhados de altitude, respeitando-se unm@dablara minima de 10 (dez)
metros a partir da area Umida;

Il - nas nascentes, qualquer que seja a sua &iuapografica, com largura minima
de 10 (dez) metros, podendo ser esta alteradaodgoacom critérios técnicos
definidos pela EPAGRI e respeitando-se as areaolidadas;

IV - no topo de morros e de montartfia;

Destaca-se, portanto, que estamos no “olho deadofado tema e que o debate ainda deve
continuar. Ha vérias questdes e analises de cdéiteico cientifico que precisam ser detalhadas e
melhor compreendidas, com o devido descolamentpuda e exclusiva avaliagdo economicista e
politica. Sob o0 aspecto de processo historico érdmsante observar que somente apos a
instrumentalizacdo ambiental do Estado brasil@lezorridas praticamente quatro décadas desde a
promulgacdo do novo Caodigo Florestal, a polémicaplecabilidade dos regramentos se instalou,
incluindo nestes debates a validade e qualificaéénica do Codigo de 1965, que até entdo, ndo
havia despertado significativo interesse dentro adetividade brasileira. O processo de
desconstrucdo esta focado, basicamente, na didowdas areas de protecdo permanente e na
desqualificacdo técnica da lei que prejudicam saineento econémico do pais. Além disso, o tema
tem repercuss6es bem diferenciadas daquelas a@a@asenquando da edicdo do novo Caodigo
Florestal em 1965, como demonstra a figura 4, aisesxtraida do Correio do Povo Rural de julho
de 2010, enfatizando a diminuicdo das areas derpegsio permanenteAssim, o tema hoje é
conhecido, praticamente de dominio publico e exdragnte controverso no que tange a aplicacao

das regulamentacdes.

*ESTADO DE SANTA CATARINA. Governado do Estadcei n°. 14.675, de 13 de abril de 2009. InstituGddigo
Estadual de Meio Ambiente e estabelece outras ggoeias Floriandpolis, 2009. Disponivel em:
http://www.sc.gov.br/downloads/Lei_14675.pdf. Aaessn: 03/11/2010.

*'REDUCAO NAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPE€prreio do Povo Rural, Porto Alegre, ano
27, n°. 1401, semanal 11 a 17/07/2010. Brasil, p. 2
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® No caso de areas de rios (matas ciliares) de até
cinco metros de largura, as faixas marginais das

APPs foram reduzidas de 30 metros para 15 me-
] tros, e os estados ndo terdo poder alterar es-
lo, estava previsto que os estados poderiam redu-
zir ou aumentar em até 50% as

que poderia deixar em 7,5 metros o limite minimo.

er para
ses limites. No primeiro texto do relator Aldo Rebe-

minimas
previstas, desde que fundamentadas em recomen-
dagées de Zoneamento Ecologico-Economico, o

desde que nao descaracterize a cobertura vege-
tal existente e nao prejudique a funcao amblen
tal da area.

m Néo sao consideradas APPs a varzea fom dos
limites previstos nas faixas , 4 menos
que o poder publico determine, nem as acumu-
lagoes naturais ou artificiais de agua comsuper
ficie inferior a um hectare. g

Reducao nas Areas de PreservagégPermanente (APPs)

reio extensivo tradicional em areas de campos
naturais. A determinagdo também inclui cultivo
de espécies lenhosas perenes e em areas de var-
zea praticado pela agricultura familiar em APPs.
m O Programa de Regularizagao Ambiental

(PRA) devera prever a recuperac¢ao de APPs con-
siderando as determinagées do Zoneamento Eco-
l6gico-Economico, dos planos de recursos hidri-
cos, ou dos resultados de inventarios florestais e
de estudos técnicos ou cientificos realizados por

orgaos oficiais de pesquisa. Com base nesses
fundamentos, o PRA podera regularizar as ativi-
dades consclidadas nas APPs, desde que sejam | 1
adotadas medidas mitigadoras dos impactos am-
bientais. O PRA também definira formas de com-
pensacao para os proprietarios no caso de man-
ter a atividade. No entanto, a area utilizada nao
podera ser ampliada.

= Sera permitida a exploragao agroflorestal sus-
tentavel praticada pelos agrlcultores famﬂ!ares,

J0AO VILNEI/ ESPECAL / P

da a autorizagdo do
do meio ambiente,

Conama ja pelte pasralo em campo natural

d com.br; Rep: Débora Lucas,

/] rural@conmodopmcom br; |

CORREI0 DO POVO RURAL: Editora: Carolina Jardine | carol jardi dopovo.com.br; Editora assistente:
Grasiela Duarte, Marcela Caetano, Patricia Meira, Otto Tesche e Thaise Teixeira; Pm]etn grifico e diagramagio: Qudla Judd;
Siga-nos no Twitter: @CorreioRural

Figura 4. Destaque referente a reducao nas APP no Correifmdo Rural de Porto Alegre, em julho
de 2010.

A utilizacdo de legislacbes como fontes de escu®sarater histérico ndo € novidade na

historiografia mundial. Edward P. Thompson em sawo ISenhores e Cacadores aborda o papel e as
consequéncias historicas de aplicacdo, denominaasle de evolucdo, da Lei Negra na Inglaterra
do século XVII. Em seu trabalho Thompson demongtia mesmo uma legislacdo formulada
objetivamente como um instrumento da classe dortenaara seu uso pode forcar a acdes apenas
pelas vias permitidas pela propria legislacéo,tindo e ordenando as acdes soéfdia presente
pesquisa procuramos mostrar uma conceituacao ddaretacialmente a uma legislagdo, que no

decorrer de anos ndo apresentava qualquer imp@ténmteresse aparente, promulgada durante

*THOMPSON, Edward FSenhores e cacgadores origem da lei negra. Rio de Janeiro: Paz eal di987. p. 349.
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um regime autoritario e que, ao longo deste prockssorico, veio a tornar-se o foco de um debate
de caracteristicas ideoldgicas curiosas. Nestdhbaideol6gica de um lado coloca-se um grupo que
podemos denominar de “desenvolvimentistas” em QROSAO grupo genericamente denominado de
“ambientalistas”. Numa primeira aproximag¢do podudsa vincular os desenvolvimentistas aos
grandes proprietarios de terra, aos representalatesyronegocio, as elites brasileiras, no entanto
tendo como principal representante um parlamentaculado ao Partido Comunista do Brasil,
atuando com criticas muito especificas de caraten@nico. Por seu lado os ambientalistas
defendem curiosamente e de forma ferrenha o cureptore a intocabilidade de uma lei promulgada
no regime militar, com descolamento das questo@soeaicas.

Anténio Inacio Andriolli avaliando a influéncia ddeabalhos de Marx quanto a questao
ambiental aponta que no modo de producao capétdlisio tende a ser transformado em mercadoria
sendo o produtivismo a tendéncia predominante. dNéao/alor de uso ou a utilidade de um produto
ou servico que tem prioridade e sim seu valor deatr como aspecto formal e quantitativo. A
mercadoria precisa ser comercializada o mais rgpidsivel para concretizar o processo de geracao
de maisvalia e lucro nela existente. De acordo coautor, para Marx, ndo h4 como conciliar a
grande industria e a grande agricultura que ndeessla dominacdo mecanicista (sic) da natureza a
fim de sustentarem a constante e crescente expdespmducdo, com a idéia de sustentabilidade.
Dentro desta perspectiva, haveria a necessidadepracado das relagbes de dominagcao capitalista
para alcangar-se a sustentabilidade. Para ista sedessario o surgimento de um ecossocialismo,
buscando a necessidade de preservacdo da natotegeada a necessidade de sobrevivéncia da
humanidade. Além disso, o movimento ambientalisteladeveria se distanciar de determinadas
tendéncias antihumanistas e a aplicacdo da doumaaxista, por sua vez, abandonar o
produtivismo3?

O economista estadounidense Herman E. Daly, unctridsos pioneiros no questionamento
da validade da economia convencional com énfasécrescimento sustentavel” avalia que o

crescimento sustentavel é impossi@lara o autor ha uma diferenca muito consisterite erescer

ANDRIOLI, Antdnio Inacio.A atualidade de Marx para o debate ambiengal8. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/cemarx/anais_v_coloquio_avqeiarquivos/comunicacoes/gt2/sessao3/Antonio_Afighdf.
Doutor em Ciéncias Econdmicas e Sociais pela Usidade de Osnabriick — Alemanha. Professor do Migsta
Educac&o nas Ciéncias da UNIJUI — Universidaded®edido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.
*DALY, Herman E.Crescimento sustentavel? N&o, obrigadmbiente & Sociedade — Vol. VII n°. 2 jul./dez.(2) p.
197. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/asati2/24695.pdf
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- aumentar naturalmente em tamanho pela adicdcatkrial através de assimilagdo ou acréscimo -, e
desenvolver - expandir ou realizar os potenciajdrdeer gradualmente a um estado mais completo,
maior ou melhor. O ecossistema terrestre deserngalevolui) mas nao cresce, colocando limites
ao crescimento de seu subsistema, a economial, afinglaneta Terra € um sistema fechado,
portanto, finito. O termo desenvolvimento susteatdaz sentido para a economia mas apenas se
entendido como desenvolvimento sem crescimentesklkiis termos ndo deveriam ser usados como
sindbnimos devido as limitagdes do nosso meio artdidh a insustentabilidade do crescimento que
da a urgéncia de uso do conceito do desenvolvimgmdtentavel, uma adaptacao cultural feita pela
sociedade ao tornar-se consciente da necessidadegamte do crescimento nufoHa uma
conotacéo falsa ou iluséria ao avaliarmos que scoreento € viavel apenas a partir do uso do rotulo
“sustentavel”. Para Daly: “é ridiculo encorajarragervacao da biodiversidade sem estar disposto a
deter o crescimento econdmico que exige o contnaheano de todos os lugares agora ocupados por
outras espécies”E nosso conhecimento cientifico hoje mostra clardenes limites que 0 nosso

planeta tém.

Quanto aos aspectos politicos da questao hojeaml BFendmeno comum no setor publico e
também no privado, € a geracao de politicas dendelsgmento/crescimento que nao incorporam
adequadamente a variavel ambiental em sua origepne @or consequéncia sofrem atrasos, solucao
de continuidade ou ainda a elevagdo das inverséesbmicas necessarias a sua execucao,
justamente por este problema de origem. Tambémmé&imoaos 6rgdos publicos responsaveis pela
execucao de obras, terem pouca ou nenhuma capactiadnterlocucdo e articulagdo com as
demandas ambientais, 0 que nao raro resulta ndobatirebatido senso comum que consiste na
culpabilizacdo dos 6Orgdos ambientais ou de seustesy®u das regulamentacbes em si, como
procuramos demonstrar, pelo entrave ao desenvattmaleste aspecto talvez um dos caminhos a
serem seguidos é a superacdo das visOes set@iameid ambiente, as quais acabam por delegar
apenas a questdo ambiental a responsabilidade ep&laucdo das politicas que buscam o
desenvolvimento sustentavel. Extremamente comunbdamé a sociedade ou alguns atores
inconformados com determinadas politicas de desa@mento, direcionarem aos 6rgdos ambientais

suas angustias, queixas e gquestionamentos, geaamndosidades e frustracfes entre seus agentes e

*|bid, p. 198.
*Y1bid, p. 199.
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atores, o que também foi demonstrado no presepfeulta Como exemplo de politicas descoladas
da variavel ambiental podemos citar o Estado doGRande do Sul que teve mais de oito secretarios
de meio ambiente ao longo das duas ultimas admagp@s publicas — 2003 a 2010 -, se revezando
na Secretaria de Meio Ambiente, ou seja, mais dgpamano e sem um planejamento de médio
prazo integrado. A aplicacdo do Cdodigo Florestalbeeas rurais e urbanas, que inclui a protecdo das
APP, o uso da avaliagdo ambiental estratégicaredaga sociedade como um todo pode gerar um

aperfeicoamento na implantacdo do procurado desememto sustentavel.

Ao longo deste capitulo adentramos a histéria mapte presente, portanto englobando a
guestdo da proximidade com o que esta acontec&stim.proximidade com os acontecimentos, a
falta de distanciamento, o envolvimento com a épadagispersao do local e do tempo presente sdo
caracteristicas de tal tipo de estudo. O envolvimanevitavel entre os acontecimentos e 0
historiador, mostra a dificuldade de contar alge gstamos participando, atuando conscientemente,
inclusive para mudancas de rumos da histéria. Nasteexto, o escrever sobre a historia no calor
dos acontecimentos € um desafio e um enfrentantpr@exige atencdo redobrada. Para Jean Mac
Cole Tavares Santos toda historia € pensada a dartiempo do historiador que vai buscar no

passado (mesmo o préximo) as interlocucbes pasenpreenséao da realidade.

Enrique Serra Padrés, citando o historiador inglés Hobsbawm, mostra que a historia do
tempo presente € uma histéria em abben@a qual a compreensao de modificagdes ou perroi@sén
ndo € uma tarefa simples - tecer comentérios, @gsne interpretacdes torna-se uma tarefa muito
delicada. Mesmo assim ha uma sequéncia continudatis analisados ao serem integrados a um
determinado processo historico, e cabe ao hiswmriadentifica-los e conecta-los através de

metodologia e perspectiva critico-cientifica. Ragutor:

*'SANTOS, Jean Mac Cole Tavarégualidade da histéria do tempo preseriRevista Historiar, ano I, n. I. 2009. pagina
11. Disponivel em: http://www.uvanet.br/revistabigr/janjun2009/01_atualidade_historia.pdf. Acesso 14/06/2010.
*pADROS, Enrique Serralistéria do tempo presente, ditaduras de seguraragional e arquivos repressivobempo

e Argumento — Revista do Programa de Pés-Graduanadistoria. Florianopolis, v. 1, n. 1, p. 30 — i@h./jun. 2009. p.
31. Disponivel em: http://www.periodicos.udescriméx.php/tempo/article/viewFile/708/599. Acesso 22108/2010.
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As dificuldades encontradas na construcao da hstir Tempo Presente devem ser
encaradas a partir da perspectiva de que o fundaménfornecer uma base
explicativa que, mesmo efémera, seja plausivel.taDdsrma, responde-se,
legitimamente, a uma primeira demanda sobre o &s®m questdo. Para tanto,
deve-se ressaltar o papel que cumpre a utilizagdoré perspectiva global e I6gica
da historia; tal perspectiva enfatiza a necessar@ilacao entre o acontecimento e o
processo histérico que torna inteligiveis os martalkizadores da “histéria mais
contemporanea”. Isto é fundamental, pois é a pdeiuma base analitica que se
pode apreender a histéria como processo, e hdo fragmentacdo desarticulada,

ligando o presente aberto, com todas as suas pdsglbs, com o passado mais
recente”®

E, em nosso entendimento, é exatamente neste patamao processo historico fluindo, que
nos encontramos na atualidade, em relacdo as deeg@seservacdo permanente instituidas pela
legislacdo brasileira no ano de 1965. Se a teatal®svdesconstrucao dos conceitos das APP e suas
aplicacbes, conforme os regramentos existente® seodificadas ou ndo o decorrer do tempo dira
e, a partir de um afastamento temporal, as avagshitoricas poderdo apontar diversas explicacdes
e interpretacdes sobre os eventos.

*Ibid, p. 31.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho de pesquisa buscaompreender a construcao do conceito
de area de preservagcdo permanente na legislac&ieipga e sua historicidade a partir da
promulgacdo da Lei 4.771 de 15 de setembro de 1§66, instituiu o novo Cdédigo Florestal
Brasileiro e suas consequéncias até o presente.

A partir do problema proposto, o primeiro objetagpecifico do estudo foi tentar determinar
se a denominacédo area de preservacao permanegite maimente pela primeira vez na legislacdo
brasileira com a promulgacdo do novo Cdédigo Flatd3tasileiro, em um periodo histérico no qual
nao havia uma mentalidade preservacionista, ao snexylicita, tal qual a entendemos nos dias de
hoje. De acordo com as fontes pesquisadas, o ¢toramipreservacdo permanente foi organizado e
gerado no Grupo de Trabalho montado para a elahmmdg nova legislacao florestal em 1961, que
continuou seus trabalhos no ano seguinte, pos-i@ndo Presidente Janio Quadros e que culminou
com a promulgacdo do novo Codigo Florestal Brasilesm 1965. Essa nova legislagdo foi
promulgada, sem grandes alardes, e o conceitoederpacado permanente, ainda sem o substantivo
area agregado, foi institucionalizado trés anos apfinalizacéo dos trabalhos do grupo de trabalho,
em um periodo de intensa turbuléncia politica re.Pa

Na sequéncia, seguindo uma ordem cronoldgica ddotperiodo historico do estudo — 1965
a 2010 -, fizemos uma analise das principais reget@acoes brasileiras que trataram do tema “areas
de preservacdo permanente”, hoje conhecidas pgla APP. Procuramos demonstrar que essa
evolugdo caracterizou um processo de “populariZagdo conceito e termo dentro das
regulamentacfes brasileiras. Fizemos a constatgg@oapds a promulgagdo do novo Cédigo
Florestal Brasileiro em 1965 houve dois periodosetierno ao tema: na década de 1980 e na década
de 2000, este muito mais efetivo. Apés, partindgadicularizacdo do tema APP para a tematica
ambiental mais ampla, vimos encontrar duas causssds concominantes e ndo excludentes para 0os
novos interesses e debates dentro desta temdtidarme os dois periodos mapeados: o processo de
internacionalizacao do tema e 0 processo de redatizagao brasileiro que podem ser integrados ao

continuo processo civilizatério e de integraca@mdicas sociais na vida social moderna. Ilgualmente
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buscamos compreender, dentro de uma perspectit@itas quais as relacdes que estes possiveis
marcos temporais detiveram dentro do contexto natie internacional, no que tange ao crescente
interesse ou crescente preocupacdo ambiental dasoarcpelo aumento do aparato de
regulamentacdes do Estado brasileiro. Tal procdesdifusdo internacional e imposicdo de causas
levou a instalacdo de regramentos, aperfeicoameleeses regramentos e a instrumentalizacdo do
Estado para a aplicacéo de tais regramentos.

Pudemos observar que apos um periodo relativanien¢® abrangendo a construcdo do
conceito e da legislacdo associada, estdo ocorrgngoeras ingeréncias e tentativas claras e
inequivocas de desconstrucdo deste mesmo conesigadias na diminuicdo das &reas de protecdo
permanente e na desqualificagédo técnica das regotagdes cujo processo buscamos abordar. Esta
abordagem caracteriza-se como uma incursao naiaistbtempo presente, desta forma, englobando
a questdo da proximidade com o que esta acontecere&ftendemos que na forma como o processo
historico encontra-se fluindo, na atualidade, catagéo as areas de preservagdo permanente
instituidas pela legislacdo brasileira no ano dé51% partir de um afastamento temporal, as
avaliacOes histéricas poderdo apontar diversascegpkes e interpretacdes sobre os eventos e suas
consequéncias.

Ao finalizarmos esse estudo parece convenientr de o pesquisador ndo pode deixar de
considerar a limitacdo da ciéncia; em particulasiéncia histérica, citando-se novamente, neste

contexto, E. P. Thompson:

Por sua propria natureza, o conhecimento histééicprovisério e incompleto;
seletivo (mas nem por isso inveridico); limitaddedinido pelas perguntas dirigidas

a evidéncia (e os conceitos que informam tais peag) e, dessa forma, s6 é
“verdadeiro” no interior do campo assim definitfo;

“THOMPSON, E.PThe poverty of theory and other essaymdon: Merlin, 1978. p. 231-242.
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ANEXO A - Reproducao das péaginas do Diario Oficial refereatesblicacdo da Lei 4771 de 15 de
setembro 1965



SECAO 1 = PARTEl ‘.
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" DECRETO N.* 46.237 == DE 18 DE JUNHO DE 1959
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SERVICO DE DOCUMENTACAO
-.—'_—' .
- BIBLIOTZCA —

DO BRASIL

ANO CIII — N.° 171
T

CAPITAL TEDERAL -

QUINTA-FEIRA, 16 DE SETEMBRO DE 1065

LET N 4.770 — pE 15 Dp SETEMBRO
oc 1665

Dispde sdbre a assisténcia financeira
do Govérno Federal a Estados e
Municipios e da outras providén-

A clas. .

A O Presidente da Republica

} Fago saher que o Congresso Naclo-

4

13

nal decreta e eu sanciono & seguinte
Lei:

Art. 1° B’ autorizado o Poder Exe-
! cutivo a conceder empréstimo aos Es-
!tMos e Municipios para a comple~
;menmgio financeira de investimen-
tos de indiscutivel urgéncia e de re-
,' levan'e Inter@sse econdmico e soclal.
1§ 1" Os empréstimes também pode-
qrﬁo ser concedidos aos Estados e Mu-
niciplos para obras em fase de aca-
pamento, se 05 mesmos néo dispuse-
Trem de fundos para sua conclusio.
$ 2° Nenhum empréstimo ou auxilio
» podera ser concedido a Estado ou
: Municipio que atribua 80s seus ser-
T, vidores vencimentos superiores aos dos
; nive!s equivalentes dos funcionarios
1 elvis do Poder Executivo da Unido,
3 (VEzavo)
Art, 29 As condigdes aplicivels aos
empréstimos de que trata o artigo
ianterlor serdo fixadas de acbrdo com
'} & naturezn dos projetos de investi-
* mentos, podendo variar o prazo de
{ resgate de 2 (dols) & 8 (olto) anos
- o & taxa de juros até 7% (sete por
".cento) a0 ano, a critério do Ministro
4a Fazenda, de conformidade com os
‘,wﬁ,quemas oue forem acordados com

ressados. .

« ) Art. 39 E' autorlzado o Ministério
*.da Fazenda a promover a regulariza-
-, ¢Bo dos adiantamentos j& concedidos
- aos Estados, a titulo de empréstimo
cu auxilio, para atendeir situagdes le
emergéncla, que excederem os limites
* fixados nos artigos 4° e 13 da Lei n®
4.388, de 28 de uglsto de 1964. -

§ 1° Os adiantamentos .de que tra-
ta @&ste artigo, e que tenham sido
feitcs sob a forma de empréstimos,
serdo regularizados mediante assina-
.7 tura de contrato de financiamento en-
¢ tre o Ministério-da Fazenda e os Es-
o tados inferessados, para resgate no
{ prazo de 8 (oito) anos, a jures de'8%
; (oito por ceuto) 8o ano. .

3 2% Os Estados e os Municiplos
] cemprovarfo, nos prazos 8 serem fi-
xados nos contratos de financlamen-
{ tos ou.nos processos de auxilios, a
l aplicagho dos Investimentos previstos
nesta Lei, através de documentagio
propria a ser submetida ao Poder

! Executivo da Uniéo.
+ Art. 4 Enquanto nio forem cons-
4 tisuidas as reservas monetarias des-
tinadas & coberturg das diferencas de
* financiamento de €xportagdes de pro-
* dutos agricolas, ainda que manufa-
turbAog, cujos pregos tenham sofrido

Estados ou com os Municipios in- |

balxas acentuadas eventuais no mer-
cado internacional, o Ministro da Fa-
zenda, mediante prévia aquiescéncia
do Conselho Monetario Nacional, po-
dera autoriza. o débito das respecti-
vas despesas em ' conta do .Tesouro
Naclonal, dando-se ciéncia @ao Con-
gresso Naciona' da operagdo e de seu
montante em cruzeiros, dentro de 60
(sessenta) djas -de sua realizagio.

Art, 59 Os recursos para a execugio
desta Lei serdo obtidos mediante ven-
da de Obrigacdes do Tesouro Nacio-
nal, até o limite de Cr$ ....
250.000.000.000 (duzentos e c n
bilhdes de cruzeiros), obsérvadas as
disposicoes da Lel n° 4.357, de 16 de
Jjulbo de 1964. . )

§ 19 Na forma do disposto no § 49,
do artigo 49, da Lei n? 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, as obrigagbes do
Tesouro Nacional, a que se refere éste
artigo, poderau ser adquiridas dire-
tamente pelo Banco Central da Re-
publica do Brasil.

§ 29 Os recursos resultantes da apli-
cagho desta Lei, bem assim os decor-
rentes de convenios celebrados entre
& Unido e os Estados, inclusive os da
Superintendéncia do Desenvolvimen-
to 'do Nordeste (SUDENE), poderdo
ser depositados, por intermédio’ do
Banco do Brasil, em banco oficial do
Estado a que s> destinarem, onde hou-
ver. : L

§ 3% Se os recursos .de que frata o
paragrafo - anterior forem decorren-
tes de convénios, ficarfio vinculadus,
em conta especial, & execucglo dus
mesmos, para serem aplicados segun-
dc a programagio estabelecida.

Art, 69 Esta Lel entrard em vigor &
data de sua publicacho, revogadas as
disposigdes em contrario. ’

Brasilla, 15 de setembro de 1965;
144° da Independéncia e 77° da Re-
publica. . .

+ H. CASTELLO BRANCO

Octdvio Gouveia de Bulhdes

LET N? 4.771 — Y& 15 o& SETEMSRO
- DE-1965

Institui 6 névo Coédigo Florestal

nte. epublica
Fago saber que. o Congresso Naclo-

Iﬁai decreta e eu sanciono a seguinte
el: -

Art. 19, As florestas existentes no
territério” nacional e as demais for-
mas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade &s terras que revestem, sio
bens de interésse comum a todos os
habitantes do Pafs, exercendo-se o0s
direitos de propriedade, com as limi-
tagoes que a legislagho em geral e
especialmente esia Let estabelecem.

ATOS DO PODER LEGISLATIVO

sGes contrarias &s disposigoes déste
Codigo na utilizagdo e exploragéo das
florestas 580 consideradas uso nocivo
da propriedade (art. 302, XI, b, do
Cédigo de Processo Civil), .

Art., 2° Consideram-se de preser-
vagdv permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais for-
mas de vegetacdo natural situadas:

a) .ac longo dos rios ou de outro
qualquer curso d’égug,. em faixa mar-
ginal cuja largura minima sera:

1 — de 5 (cinco) metros para 0$
rios. de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2 — igual & metade da largura dos
cursos que megam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia en-
tre.as margens;

3 — de 100 (cem) metros para to-
dos os cursos cuja largura seja su-
perior a 200 (duzentos) metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatérios d'dgua naturais ou ar-
tificiais; B

€) nas nascentes, mesmo nos cha-
mados “olhos d’'dgua”, seja qual 10
a sua situagdo topogréfica; :

d) no tépo de - morros, montes,
montanhas € serras; e

€) nas encostas ou partes destas,
com declividade superior a 45°, equi-
valente a 100% na linha de maior
declive; o -

f) nas restihgas, como fixgdoras
de dunas ou estabilizadoras de®man-
gues; : : . -
¢) nas bordas dos taboleiros ou
chapadas; .

h) em asltitude superior & 1.800
(mil -e oitocentos) metros, nos cam-
pos naturais ou artificiais,”as flores-
’tc:s nativas e as vegetagbes campes-

es.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de
preservacio permanente, quando as-
sim declaradas por ato do Poder Pu-
blco, as florestas e demais tormas
de vegetacfio natural destinadas:

a) a atenuar a erosio das terras;
"b) a fixar as dunas;

¢) & formar faixas de protecdo ao
longo de rodovias e ferrovias; .
~d) @ auxiliar a defesa do territo-
rio nacional a critério das autorida-
des militares;

e) a proteger sitlos de excepclo-
nal beleza ou de valor eiéntifico ou
histérico;

f) a asilar egxemplares da fauna ou
flora ameacgados de - extingdo;

g) & manter o ambiente necessa-
rio & vida das populagbes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-
estar publico.

§ 1° A supressfio total ou parcial
de florestas de preservagio perma-
nente 56 sers admitida com prévia
autorizagdo do Poder. Executivo Fe-

Pardgrafo inico. As agdes ou omis-

deral, quando f0r necesséria & exe-

cuclo de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade pdblica ou
interésse social,

§ 2° As florestas que Integram o
Patriménio Indigena ticam sujeitas
a0 regime de preserva¢io permanen-
te (letra “g”) pelo s6 efeito desta

Lel,

Art, 4° Consideram-se de Interés-
se piblico: .

-a) a limitagho e o controle do
pastoreio em determinadas éreas, .vie
sando & adequada ,conservagho 6
propagacio da vegetacho florestal; .

b) as medidas com o tim de pre-
vanir ou erradicar pragas e doengas
que afetem a vegetagdo florestat,

¢) a difusdo e a adogho de méto-
dos tecnolégicos que visem a aumen-
tar econdmicamente a vida Gtu da
madeira e o seu mailor aproveita-
mento em tddas as fases de munipu=
lacdo e transformagfo. ' . .

Art. 5° O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduals e
Municipais e Reservas
cor. A -finalidade de resguardar atri~
butos excepcionais da natureza, con-
ciliando a protecio integral da flo-"
ra, da fauna e das belezas naturais -
com a utilizacio para objetivos cdu-
caclonais, recreativos e cientificos;
b) Florestas Nacionais, Estaduais
& Municipals, com fins econdmicos,
téenicos ou soclafs, inclusive reser-
vando 4reas ainda ndo.florestadas e
destinadas a atingir aquéle fim,
Pardgrafo Unico. Flea proibida
qualquer forma de exploragho dos re-
‘cursos naturais nos Parques Naclo-
nals, Estaduais e Municipais.

Art., 6° O proprietario da floresta
nfio preservada, nos térmos desta Lei,
poderd grava-la com perpetuidade,
dosde que-verificada a existéncla de
interésse publico pela autoridade flo-
restal, O vinculo constard de- térmo
assinado perante a _autoridade flo=
restal e serd averbado & margem da
Insericho no Registro Pablico.

Art. 7° Qualquer é&rvore poderd
scr declarada imune de corte, me=
diante ato do Poder Publico, por mo=-
tivo de sua localizacfio, raridade, bee
leza ou condigdo de porta-sementes,

Art. 8°
destinados & agricultura, em plancs
de colonizagio e de reformsa ugravig,
nko devem ser incluidas @as Areas
florestadas de preservagho perma-
nente de que trata esta Lei, nem ag
florestas rias ao -
to local ou nacional de madeiras e
outros produtos florestals,

Art; 99 As’florestas de proprieda-

de particular, enquanto indivisas com

outras, sujeitas a regime especial, fie

cam subordinadas &s disposiges que -
vigorarem para estas, -

Art, 10. N8o é permitida a derrus
bada de florestas, situadas em dreas
de inclinagfio entre 25 a 456 graus, sd
stndo nelas tolerada a extraglio de

toros, quando em regime de utlllza«

Blolégicas,

Na distribuiclo de lotes

51
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— As Repartigées Piiblicas
deverdo remetcr o expediente
destinado a publicagdo nos
jornais, diariqmente, até as
15 horas, ‘exceto aos sdbados.

— As reclamagaes pertinen-
tes & .matéria retribuida, nos
casos de erros ou omissges, de-
verdo ser formuladas per es-
crito, d-Secdo de Redagdo, das

9 ds 17,30 horas, no“mdximof:

até 72 horas apds a salda dos
drgdos oficiais.

! — Us originais deverdo ser
dactilografados e autentica-
dos, ressalvadas, por quem de
dlrezta rasuras e emenduas.

.

~— Excetuadas as para 0
exterior, que serdo  sempre
anuais, as assinaturas poder-
se-Go fomar, em qualquer épo-
ca, por scis meses ou.um ano.

— At ‘assinaturas vencidas
poderdn ser suspensas sem
avoiso prévio,

Para facilitar aos assinantes
a verificagdo do praze de va-
lidade de suas assinaturas, na

CHEFE OO SERVICO DR PUBLICACSaS

MURILO FERREIRA 'ALVES
~ DIARIO

Orglo ¢ i

| SECAO )} - PARTZ 4

EXPEDIEN T E
DEPARTAMENT}O DE IMPRENSA NACIONAL

DIRETOR - GERAL -

ALBERTO DE BRITO PEREIRA

- CHEFR DA sxcto or euoAGio

FLORIANO GUIMARAES
OFICIAL

ap

lmprsuo nes oﬂclnn do Depwriamento de* lmprann N«cwnal ‘ -
BRA s frra

ca aglo centrefizads

I’.npua-nqbrs £ PARTICULARES -
Capital o Interior;

Semestre . o o .Cr3 6. 000!
ANO v e evsos Cry 12.000

 Extsg nor-

Ano . veens. Cr8 13000

ASSINA TDRAS o

Funcionirios
‘Capital ¢ Interiors
Semestre o o' Cr$  4.50
Ano . ¢ o 4w Cry 9.000
Exterior:
AH,O uo . ""‘, . Crs 10.000

parze superior do enderéco vio
impresses o nimero do talfio
de regisiro, 0 més e 0 ano em
que findard.

A fim de evitar .somgao de

continuidade no recebimento
dos jorauis, denem 0s assinan-
tes providenciar a respecttva
renovagdo com- antecedéncia
minima, de trinta (30) dias.

-~ As Reparlicdes Pitblicds
mz'ng:r—se—do ds' assinaturas
tanums renovadas até 28 de
\Jevereiro de cada ano e ds
mtczadas, em qualquer época,
pelos drgdos eompetentes.

—~ A fim de possibilitar a re-
messa de valéres acompanha-
dos de esclarecimentos quanto

L & sua arlicacdo, soliciiamos

usem os interessades prefe.
rencialmente cheque ou vale
postal, emitidos a favor do
Tesoureiro- do -Departamento’
de Imprensa Nacional.

— Os suplementos as edi-
coes dos drgdos oficiais sg se

| fornecerdo «os assinantes que

o0s solicilarem ro ato da as-,
sinatura, - -

—0 fzmciondrio puiblico fe-*
deral, parda fazer jus a@o des-
conlo indicado, deverd” provar
esta condicda’ no ato da as-
sinatura, -

~ O custo de cada exemplar
atrasado dos 6rgaos oficiais
serd, na venda avulsa, acresei-
do de Cr3 5 se do mespo
ano, e de Cr$ 10 por ano
dccorndo.

¢d0 racionel, que vise a. rendimentos,
permanentes.

© Art, 11, O emprégo" - de pxcduws
florestais ou hulha como . combusti~
vel obriga ¢ uso de dispositivo, que
impeg¢a difusio de fagulhas susceti-
vels de provocar Incéndios, nas: flo-
resias e demais formas de vegetugao
warginal,

Art, 12. Naos ﬂorestus plamada:

40 consideradas de preservagdo per-
manente, é livre a extragio de le-
nha e demals produtos florestais ou
8 fabricacfio’ de carvdo, Nas demais
fiorestas dependerd de noimsa ¢sta-
belecida em ato do Poder t'ederal ou
Estadual, em obediéncia & . prescri-
¢Oes ditadas pela técnica e &8s pe-
culiaridades locais,

Art, 13, O comérclo de- pla.ntas
vivas, oriundas de florestss, depende-
r4 de licenga da autnndade compe-
tente,

Art. 14. Além dos preceitos gerais
s que estd sujeita a -utillcagdo das
florestas, o Poder Pablico Federm ou
Estedunl poderé:

- @) prescrever ouiras normas que
stendam as peculiaridades locais; -

b) proibir ou limitar o corte das
!s’pécies vegetals consideradas em via
de exiingio, delimitando as Areas
compreendidas no ato, fazends de-
pender, nessas 4ress, de licenca pré-
via o corte de outras espécies;

¢) ampliar o registro de pessoas
fisicas ou jurtdicas que se dediquem
A extragdio, industria e comérclo de
_produtos ou - subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a explora-
clo sob forma empirica das florestas
primitivas d4 wacla amazbnica que
86 poderfio ser utilizadas em obser-
vAncia a planos técnicos de condu-
¢io e manejo” & serem estabelecidos
por- ato do Poder Pdblico, & ser baf-
xado dentro do prazo de um ano.

Art. 16, As florestas de dominio
privado, nio sujeitas'ao regime’ de
utilizacdo limitada ‘e regssalvadns as
de preservaqﬁo permanente, previstas
nos artigos 29 e 3?-desta: lel, 8o sus-
cetiveis de exploraclio, cbedecidas as
geguintes restrigbesl -~ .

a) nas regides Leste Meridional,
Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul,
s derrubadas de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas, 80 serito
permitidas, desde que seja, em~qual-’
quer caso, respeitado o limite mini-
mo. de 20% da érea de caGa pro-
pricdade com cobertura arborea lo-
calizada, "a critério da = autoridade
competente;

b) "nas regides citadas na letra an-
terior, nas areas- f4 deshravadas e
préviamente delimitadas pela auto-
ridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primiti~
vas, quando feitas para ocupacho do
solo com cultura e pastagens, perpu-
tindo- se, nesses casq’, 2penas a ex-
tragho de arvores para orodugdo de
madeira. Nas é4reas ainda 'incullas,
sujeas o formas de desbravamento,
as derrybadas de florestas “primiti~
vas, nos traballios de instalaghc de
novas propriedades. agricolas, v seriio
toleradas até o méximo de ao* da
4réa da propricdide;

¢) na regiio Sul as freas atual-
mente revestidas. de formagdes flo~
restais em que ccorre o pinheiro’
brasileiro, “Araucaria angustifolia”
(Bert —  O. Kize), ndo poderio
ser desflorestadas de forma & Ppro-
vocar & eliminmafio permanente das
florestas, = tolerando-se, odmente, &
exploragio raclonal destas, observa-
das as prescricies ditadns pela téc-
nica, com & garantia de permanén-
cla dos macigos em boas condigbes
de ‘desenvolvimento e producfio.

d) nas rembes XNordeste e Leste
Setentrional, inclusive no» Estados do
Maranhéo e Piaui, o corte de arvo-
res e a exploracio de floresias so
seréd permitida -com observincia de
normas - técnjcas a serem - esiabelecl-
das por at, da Pwder Piblico, na
forma do art, 1b.-

Parégrafo (nico. Nas propriedades
rurais, compreendidas na alines “a”
déste artizo, com 4rea entre vinte
(20) & cingilenta (50) - hectares
-computar-ge-8&0, pars efeito de {'xa-
¢ko do limiy,, percentusl, além da co-
bertara {locestel da Juaigusr nature-

za, 05 macicos de porte arboren, so-
jam fruticolas, ornamentels ou fn-
dustriafs. _ o

Art. 17. Nos loteamentos de
pxuprieiades rurals, a Area destineda
a completar o limite percentual fixa-
do na letra a do artigo antecedente,
podera ser agrupada huma 30 por¢ho
em condominio entre us adjuirentes.

art. 18. Nas terras de propriedade
privada, onde seja necessario o flores-
tamento ou o reflorestamento de pre-
servagdo permanente, o Poder Publi-
co Federal podera ‘fazé-lo sem dest-
pmprm-las, se nfo o fizer o proprieté~

rio. ~

§ 19 Se tals freas estiverem sendo
utilizadas com culturas, de-seu valor
deveéra ser-indenizado o propriefario.

§ 2° As éreas assim atilizadas pelo
Poder Publico Federal ficam Isentas
de tributagho.

Art. 19, Visando a malor rendi-
mento, - econémico é permitidc aos
propr(etarioa de florestas- heterogé-
neas transformi-las em homogéneas,
executando ‘trebalho de derrubada &
um 86 tempo ou sucessivamente, de
toda a vegelagho a substituir, desds
que assinem. antes do infcio dos tra-
belhos, perante a autoridade compe-
tente, térmo de obrigagio de reposi-
¢ho e tmt,os culturais

Art, - As emprésas “industrinis
que, pur sua natunza, consumirem
grandes quantidades de matéria pri-
ma florestal serfo cbrigadas a man-
ter, dentro de up raio em que & ex-
ploracao e o transporte sejam julzu-
dos . econémicos, um servigo organi-
zado, que assegure o plantio de novss
ireas, em terras préprias,ou perten-
centes a terceiros, cuja producao son
exploragho racional, seja equivalen-
te ao conswnido para o seu abasteci-
mento. -

Parégrato Gnico. O nfo cumpri-
mento do disposto neste artigo, além
das penalidades previstas neste C6-
digo, obriga o3 infratores a0 paga-
mento de uma multa cquivalente a
10% (dez por cento) do valor comer«
¢ial da matéria-prima florestal nativa
consumida além da produq.xo da qual
pnnlc!pu.

o

3

Art. 21. As emprésas siderurgicas,
de transporte e outras, & base de car=

.{vlo vegetal, lenha ou outra matéiia

prima florestal, sio obrigadas a man=
ter florestas préprias para exploragio
racional ou a formar, diretamente ou
por intermédio de’ empreendimentoy
dos quale participem, floresias destie
nadas &0 seu suprimento,

Paragrafo Wnico. A autoridads
competente fizard para cada emprésa
0 prazo que lhe & facultado para
atender ao disposioc neste arligo, den-
tro dos limites de 5 a 10 anos.:

Art. 22, A .Unldo fiscallzach, dire-
tamente, pelo 6rgao exceutivo especis
fico do Ministéric da Agricultura, ou
em convénio com os Estados € Muni-
ciplos, a aplicagfio das mnormas dists
Cédigo, pedendo, para tanto, criar os
-servigos indispensdvels.

Art. 20. A fisealizaglo e a guarda
das florestas pelos servigos, especiali-
zados nfio exciuem a acdo da autori-
dade policial por iniciativa propria.

‘Art.. 24. Os funclonérios floresinis,
no exercicio de suas fungbes, &ho
equiparadcs aos agentes de seguranga
puiblica, sendo-lhes as..egumdo 0 por-
'te de armas.

Art, 25. Em caso’ da ineéndio rural,
que nio se possa extinguir com os re-
cursos ordindrios, compete név g0 a0
funcionirio florestal, como. a qual-"
quer outra autoridade publica, requi~
sitar os meios materials e convocar o3
homens em condigles de prestar au-

23. Uonstituem contravengoes
petals, punivels com trés meses &
um 2no de pristo simples ou multa dé
uma a cem vézes ¢ saliriy-rammo
mensal, do_lugar e da data da infra-
cho ou ambas as penns Lu-n ulativa-
mente:

@) destruir ov. danmcar a floresta
consideradn de préservacio perma-
nente, mesmo que em formatdc cu
utilizé-la - com infringfneis das nor-
mas estabeleciday ou pxeuatas nests
Tei.

b) cortar ﬂrvores em florestas de
presorvacdc permanente, sem. permis-
s4o dn, nutorldnde competento,
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o) penetm' em floresta de re
vagko Ermas,

ferindos, em époeas ds sdoa ou hmn-.

substancias oulbﬂ:mxmmm prépriog.
pera er.on prof ou pare explora-
de produtos ou su &rodu\‘m flo-
estals, sem estar munido de licenga
da autoridade competente;

d) ceusar danos aos Parques Na-
sionais, Estaduais ou Muniolpals, bem
como As Reservas Bloldgicas; .

e) fazer fogo, por qualquer modo,
em florestas e demals formas de ve-
gotegho, sem tomar a8 precaucdes
adequadas;

) fabricar, vender, transportar ou

soltar baldes que possam provocar in-
m.ndlon nas florestas e demals for-
mas de vegetacdo;

¢) impedir ou dificultar a regene-
ragio naturat de florestas e demats
formas de vegetacho;

h) Teceber madelra, lenha, earvio
¢ outros produtos procedences de flo-
restas, sem exigir a exibicio de l-
cenca do vendedor, outorgada pela
autoridade competente e sem mu-
nir-se da via que devera acompanhar
o produto, até final beneficlamcnto;

1) transportar ou guardar msden‘as,
lenha, carvéo e outros produtos pro-
ccdentes de florestas, sem licenga vi-
lida para todo o tempo da ‘viagem
ou do armazenamento, nutorgadn pela
autoridade competente;

) defxar de restituir & nutoridnde
llcengas cxtintas pelo decurso do
prazo ou pela entrega 80 consumidor
t:os produtos procedentes de flores-

s;

1) empregar, como combustivel, pro-
dutoy fiorestals ou hulha, sem uso de
dispositivo que impeca a difusiio- de
fagulhas, suscetfvels de provocar in-
eéndios nas florestais;

m) soltar animais on nho tomar
precaucbes necessarias -para que o
animal de sua propriedade nko pe-
netra em florestas sujeitas & regime
especial;

n) matar, lesar. ot maltratar por
qualquer mado ou mefo, plantss de’
ornamentacdo ,de logradouros publi-
€0 ou em roprieda e privada alheia
ou 4rvore imune de corte;

0) extralr de florestas de dominio
publico ou consideradas de preserva-
¢ho permanente, sem Préviu autori-

%Ao. pedra, areia, cal ou qualquer

ra espécie de minerails;

p) VETADO.

Art. 27. & prolbfdo o uso de 1ogo
nas florestas e demais formas de ve-
getagho. .

Pm.’zgmm Unfco. Se pécullaridades
locais ou reglonais justificarem o em-
prégo do fugo em praticas agropas~
toris ou florestals, & permissio serd
estabelectda em ato do Poder Publico,
circunscrevendo as -areas e . estabe]e-

" cendo normas de precaugfo.

Art. 28. Além das contravencdes
estabelecidas no artigo precedente,
subsistem os dispositivos s6bre con-
travengoes e crimes previsios no -Cé-
digo Penal e nas demals lels, - com
as penalidades néles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirio
sobre os autores, sejam éles:

a) diretos;

v)’ arrendatérios parceiros, possel~
ros, gerentes, admimstradoresh dire-
tores, promilentes compradores ou
proprieidrios das Areas - florestals,
desde que praticadas por prepostos ou
subordinados e no interésse dus pre-
ponentes ou dos superiores hirerarqui-
cos;

c) autoridades que se omitirem ou
facilitarem, por consentim:nto legel,
na pratlca do ato.

Art, 80. Aplicam-se As contraven-
cdes previstas neste Codigo as regras
gerals do Codigo Penal e da Lei'de
Contravengdes Penals, sempre que a
presente Lei ndo disponha de modo
diverso. - N

Art. 31. Sdo circunstincias que
agravam a pena, além das previstas
no Cédigo Penal ¢ na Lei de Con-
travencdes . Penals:

a) cometer a infracfo no periodo
de queda das sementes ou de forma-
¢ho das vegetucbes prejudicadas, du-
rante a noite, em domingos ou dias

) cometer & Infraglo contra g flo-
resta ds é)reaervagﬁo permonente o
mncer!al ela provindo. -

Art. 32. A agho penal hclepende
de queixa, mesmo em se tratando de
lesdo em prepriedade privada, quando
os bens atingidos sfo florestas e de-
mais formas .de -vegetaglo, instru-
mentos de- trabalho, "documentos e
atos relacionados com a protegfio flo-
restal. disciplinada nesia Lel.

Art. 33, Sio sautoridades. compe-~
tentes para instaurar, presidir e pro-
ceder a inquérites policlais, lavrar
autos de pristo em flagrante e in-
tentar & a¢fio penal, nos casos de
crimes ou contravengdes, previstos
nesta Lef, ou em outras leis e que te-
nham por cbjeto florestas. e demais
formas de vegetacho, instrumentos de
trabalho, documen'os e produtos. pro-
cedentes’ das mes!

a) as mdlcadns no Cédlgo de Pro-
cesso Penal;

b os funciunﬁrios da reparticio
florestal e de autarquias, com atri~
buicdes correlatas, designados para a
atividade de fiscalizagdo. -

Paragrafo Gnico. Em caso de agdes
penais simultineas, pelo mesmo fato,
inicladas par virlas autoridades, o

Juiz reunira os processos ha jurisdi-
¢io em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no
item «b” do artigo anterior, ratifica-
da a dentincia pelo Ministério Pabli-
co, terdo ainda competéncia igual &
déste, na qualidade de a,ssistente, pe-
rante a Justiga comum, nos feitos de
que trata esta Lei,

Art. 85. A eutoridade apreenderi
os produtos e os instrumentos utiliza-
dos na infraclic e, se néo puderem
acompanhar o inquérito, por seu vo-
lume e natureza, serio entregues ao
depositério publico local, se houver e,
na sua falta, ao que f8r nomeado pelo
Juiz, para ulterior devolu¢io ao pre-~
judicado., Se pertencerem ao agente
ativo da infraglo, serfio vendidos em

hasta ptblica.

Art. 36. O processo das contraven-
¢des obedecerd a0 rito sumério da Let
n® 1,503, de 19 de dezembro de 1951,
no que couber,

Art. 37. N#&o serio tmmcxnas ou

"{ averbados no Registro Geral de Imé-

vels 0s atos de transmissio “inter-
vivos” ou “causa mortis”, bem como
a constituicho de Onus reats, sObre
imévels da zona rural, sem a apre-
sentaciio de certidio negativa de di-
vidas referentes & multds previstas
nesta Lel ou nas Jels estaduais suple-
tivas, por decisio tramsitada em jul-
gado.

Art. 38.- As florestas plantadas ou
naturals sio declaradas imunes
qualquer tributagfio e nfio podem de-
terminar, para efefto tributério, au-
mento do valor das terras em que se
encontram, .

§ 1¢ Ndo se.considerard renda tri~
butl4ve! o.valor de produtos florestas |
obtidos em floresias plantadas,. por
quem as heuver formado. .

§ 2° As importAncias empregadas
em tlorestamento e reflorestamento
serfo deduzidas integralmente do im-
pbsto de renda e das taxas especifi-
cas ligadas ao reflorestamento.

Art, 39. Ficam Isentas do jmpésto
territoria) rural as dreas com flores-
tas sob regime de preservagfo perma-
nente e as areas com florestas plan-
tadas para’ fins de exploragio ma-~
deirejra,

Paragrafo Gnico. 3e a floresta [Or
nativa, a isencdo nfio ultrapassara de
£0%. (cinqlienta por cento) do¥valor
do impdsto, que incidir sébre ‘a area
tributavel.

Art. 40. veTADO.

Art. 41, Os es'abeleclmcnws ofi-
clais de crédito concederio priorida-
des a0s projetos de florestamento, re-
florestamento ou aguisi¢io de equipa-~
nmentos mecinicos necessarios aos ser-
vigos, obedecidas as escalas anterfor-

mente fixadas em lei,

Pardgrafo tGnico. Ao Conselho Mo-
netério Nacional, deniro de suas atrle
buigdes legais, como ¢rgio disciplina~
dor do crédito e das operagdes credi-
ticlas em td0das suas modalidades e
formas, cabe estobelecer as normas
para os financiamentcs florestals, com
Juros e prazos compativels, relaciona-
dos com os planos de florestamento
o reflorestamento aprovados pelo Con-
setho Florestal Federal,

Art. 42, Dois anos dapois da pro-
mulgacfio desta Lei, nenhuma autori-
dade podera permitir a adogio de li-
vros escolares de leitura que nao con-
tenham textos ce edusacBo florestal,
préviamente aprovados pelo Conselho
Federal de Educacfio, ouvido o érgio
florestal competente.

‘} 19 As estacOes de rédio e televi-
sfo incluirdo, cbrigatdriamenie, em
suas programagﬁes, LeXL03 8 dispos&ti-
vos de interésse florestal, aprovadus
pelo 6rgdo competente no limite mi-
nimo de\cinco (5) minutos semuanals,
aistributdos ou ndo em diferenm
dlas.

§ 2° Nos mapus e cartas oficials
serfio  obrigatdrlamente assinalados os
Parques ¢ Flovestas Pribticas.

dos @ conoessbes relaclonados com &
¢xploracio florestal em geral, & fim
de ajusts-las A8 normas adotadas por
esta Lel,

Art. 46. Fica mentido o Conselho
Florestal Federal, com sede em Brasi=
lia, como Orgho consultivo ¢ normas
tivo da politica florestal braslieira,

Pardgrafo unico. A composicso e
atribul¢es do Conselho Florestal Fe-
deral, integrado, no miximo, por 12
(doze)  membros, serfio estabelecidas
por decreto do Poder Executivo,

Art. 47. O Poder Execuilvo regulae
mentard a presente Lel, no que for
julgado necessarjo a sus execucho.

. 48, Esta Lel enfracd em vigor
120 (cento e vinte) dias apés a data
de sua publicagdo, revogados o De=
creto n9 23.793, de 23 de janeiro de
1934 (Cédige Floresta) e demals dis<
posigfes em contririo, .

Brasilia, 15 de setembro de 1965;
144° da Independéncia e 77° da Re-
pitblica.

H. CASTELLO BrANCO

Huygo Leme

Octavio Gouveia de - Bulhbes
Fldvio Lacerda

§ 8? A Unido e os Estados promove-
réo a criagdo e o desenvolyiments de
escolas para o ensino florestal, em
seus diferentes nivels.

Art. 43. Fica instituida a Semana
Florestal, -em datas fizadas para as
diversas regides do Pais, por Decieto
Federal. .Serd a mesma comemorada.
obrigatériamente, nas escclas e esta-
belecimentos puiblicos ou subvenctuna-
dos, através de programas = objletivos
em que se ressalte o valor das flores-
tas, face a0s seus produtos e utilida-
des, bem como sébre a forma correta
de. conduzi-las e perpetui-las,”

Paragrafo unico. Para a Semana
Florestal serio programadas reunides,
conferénclas, jornadss de. refloresta-
mento e outras solenidades o testivi-
dades com o objetivo de identificar us
florestas como recurso natura) renc-

némico, .

Art. 44. Na regléo Nortz ¢ na parte
Norte da regiio Centro-O2st: en-
quanto nio for estabelecide o decreto
de que tratn o artizo 15, a explora-
¢80 a corte razo 56 é permissivel des-
de que permaneca com cobertura ar-
bérea, pelo menos 50% da atea de
cada propriedade.

Art, 48. O Poder Execuﬂvo pmmo-
verd, no prazo de 180 dias, a revisio

vavel, de emvado valor soglal e eco- |-

LET N94,563 — bE 11 DE DEZEMERQ
DE 1964

' Partes mantidas pelo Congream Ng-
cional’ apés véto presidencial, do
Projelo que se transformou na Lel
1 4.563, de 11 de dezembro de 1964,
que mstztm o Consclho Nacionel de
Transpories ¢ dd outras providén-

. clas,

(Publicada no D.O. de 14-9-65)
Na primefra coluna, onde se 18: Ar-
tigo 3% ... “c) um representante da

AssociacBo... lela-se: “0) um repree

sentante da Assoclaghio..

LET N? 4.709 —~ DE 9 DL SETEMERO
- or 1965
Dispde s6bre o exercicio da pro/lssdo
de Técnico de Administragdo, e dd
outras providéncias,
(Publicada no Didrio Ofictal de 13.9.65
~ Segho I ~ Parte I)
Retificagdo .
No art.. 14, onde se 18: Art, 14 ~
Sdo poderfio exercer.,. — Lela-se:
Art. .14 — S6 poderdo exercer... No
art. 18, onde se 16: .., DASP, ocupan-
tes de cargos de Téenico de Adminis-
tracdo; ...
ocupantes de cargo de Técnico de Ad-

de todos os contratos; conyénios, acdr-

ministracio; ...

DECRETO N° 56.419 — »E 4 e
JUNHO DE 1965

Ccde, ao Govérno do Estado do Cea-
rd, pelo prazo de § (cinco) anos, os
iméveis e ‘nstalagdes do Gindsio
Agricola “Capitdo Pidcido”, locali-
zado em Saniana do Cariri, para o
Jim que especifica.

O Presidente da Repiblica, usando
das atribuigdes que lhe confere o ar-
tigo 87, item I da Constituxg’io, de-
creta:

Art.
do Estado do Ceard, pelo prazo de
cinco ‘anos, os imévels e instalagdes
do Gindsio Agricola “Capitdo -Plici-
do”, localizado em Santana do Ca-
rirl e subordinado & Superintendén-
cla do Ensino Agricola e Veterinirio,

§:17 A cessho dos’ referidos estabe-
lecimentos far-se-4 mediante entrega
de todos os bens que .eles se encon-
tram, devendo, para tanfo, ser pro~
cedido o arrolamento dos . imévels,
materiais e semoventes, .por comissio
designada pelo Ministério " da Agri~
cultum

} 2 O Govérno do Estado devers

imanter em perfeitas condigles de fun-

1° Ficam cedldos so Govérno da T

ATOS DO PODER EXECUTIVO-

clonamento e conservagio os bens que
lhe forem .entregues pelo Ministério
da Agricultura,

§ 3? O pessoal existente no Ginésio
serd locallzedo em outras repartigdes
do Ministério da Agricultura,

Art, 22 O Govérno do Estado de-
vera, obrigatoriamente, Instalar no lo-
cal cedido uma Penitencidria.

Art. 3° Este Decreto entrard em
vlgor na data de sua publicagfo.
Bxasilin, 4 de junho de-1965; 1449

ia e 779 da R it

H. CasTeLLO BRANCO
Hugo de Almeida Leme
(N9 23.115 « 15-0-65 — Cr$ 8.160),

DECRETO N¢ 56.860 — g 14 oz
SETEMBRO pE 1965

Auforiza o Servico do Patriminio de
- Unifo a aceitar a doaclo de terre~
nos,
Ministério da Guerra.
O presidente da Republica, usande
da atrihuicho que lhe confers o ar-
tigo 87, inciso I, da Constituigio Fe«

— Leia-se: ... DASP, -

em Caicé-RN, destinudos a0
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N° 90, segunda-feira, 13 de maio de 2002

§ 4° A ampliagdo ou redugdo do limite das Areas de Pre-
servagdo Permanente, a que se refere o § 1°, devera ser estabelecida
considerando, no minimo, os seguintes critérios:

1 - caracteristicas ambientais da bacia hidrografica;

II - geologia, geomorfologia, hidrogeologia ¢ fisiografia da
bacia hidrografica;

11T - tipologia vegetal;

IV - representatividade ecologica da rea no bioma presente
dentro da bacia hidrografica em que est4 inserido, notadamente a
existéncia de espécie ameagada de extingdo e a importancia da édrea
como corredor de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso ¢ ocupagdo do solo no entorno;

VII - o impacto ambiental causado pela implantagdo do re-
servatério ¢ no entorno da Area de Preservagdo Permanente até a
faixa de cem metros.

§ 5° Na hipdtese de redugdo, a ocupagao urbana, mesmo com
parcelamento do solo através de loteamento ou subdivisdo em partes
ideais, dentre outros mecanismos, ndo poderi exceder a dez por cento
dessa drea, ressalvadas as benfeitorias existentes na drea urbana con-
solidada, & época da solicitagdo da licenga prévia ambiental.

§ 6° Nido se aplicam as disposides deste artigo as acu-
mulagdes artificiais de 4gua, inferiores a cinco hectares de superficie,
desde que ndo resultantes do barramento ou represamento de cursos
d'4gua e ndo localizadas em Area de Preservagio Permanente, a
excegdo daquelas destinadas ao at i publico.

. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de
licenciamento ambiental, deve elaborar o plano ambiental de con-
servagio ¢ uso do entorno de reservatério artificial em conformidade
com o termo de referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental compe-
tente, para os reservatorios artificiais destinados a geragao de energia
e abastecimento piiblico.

§ 1° Cabe ao 6rgdo ambiental competente aprovar o plano
ambiental de conservagdo ¢ uso do entorno dos reservatérios ar-
tificiais, considerando o plano de recursos hidricos, quando houver,
sem prejuizo do p di de li i biental

§ 2° A aprovagdo do plano ambiental de conservagdo e uso
do entorno dos reservatérios artificiais deverd ser precedida da rea-
lizagdo de consulta piiblica, sob pena de nulidade do ato adminis-
trativo, na forma da Resolugio CONAMA n° 09, de 3 de dezembro
de 1987, naquilo que for aplicavel, informando-se ao Ministério Pu-
blico com antecedéncia de trinta dias da respectiva data.

§ 3° Na andlise do plano ambiental de conservagdo e uso de
que trata este artigo, serd ouvido o respectivo comité de bacia hi-
drogréfica, quando houver.

§ 4° O plano ambiental de conservagio e uso podera indicar
reas para implantagdo de polos turisticos e lazer no entorno do
reservatorio artificial, que ndo poderdo exceder a dez por cento da
arca total do seu entorno.

§ 5° As 4reas previstas no paragrafo anterior somente po-
derdo ser ocupadas respeitadas a legislagdo municipal, estadual e
federal, e desde que a 3o esteja devid licenciada pelo
6rgao ambiental competente.

Art. 5° Aos empreendimentos objeto de processo de pri-
vatizagdo, até a data de publicagdo desta Resolugdo, aplicam-se as
exigéncias ambientais vigentes a época da privatizagdo, inclusive os
cem metros minimos de Area de Preservagdo Permanente.

Parégrafo unico. Aos empreendimentos que dispdem de li-
cenga de operagdo aplicam-se as exigéncias nela contidas.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-

do inelueh de Tidondi

it

blicagdo, inci , sobre os p
ambiental em andamento.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

RESOLUGAO N° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as
seguintes defini¢des: .

1 - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia
sazonal do curso d'dgua perene ou intermitente;

11 - nascente ou olho d'agua: local onde aflora naturalmente,
mesmo que de forma intermitente, a dgua subterrdnea;

11 - vereda: espago brejoso ou encharcado, que contém nas-
centes ou_cabeceiras de cursos d'agua, onde ha ocorréncia de solos
hidromorficos, caracterizado predominantemente por renques de bu-
ritis do brejo (Mauritia flexuosa) ¢ outras formas de vegetagdo ti-

ica;

! IV - morro: elevagao do terreno com cota do topo em relagdo
a base entre cingii [ treze(mos metros ¢ encostas com declwu)lade
superior a trinta por_cento (aprox graus) na
lmgm de maior dcglividade; 3

V - montanha: elevagio do terreno com cota em relagdo a
base superior a trezentos metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido
por planicie ou superficie de lengol d'4gua adjacente ou, nos relevos

dulad ela cota da depressao mais baixa ao seu redor;

VII - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos
de uma segiiéncia de morros ou de montanhas, constituindo-se no
divisor de aguas;

VIII - restinFa: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de
forma geralmente alongada, duzido por e sedime
tagdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem in-
fluéncia marinha, também consideradas comunidades edéficas por
dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A co-
bertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico, ¢ encontra-se em
praias, corddes sos, dunas ¢ depressdes, : de acordo
com o estdgio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos ¢ abéreo, este
ultimo mais interiorizado;

X - 1H i litord que ocorre em ter-
renos baixos, sujeifos a agdo das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, s quais se associa, predominantemente, a ve-
getagdo natural conhecida como mangue, com influéncia flivio-ma-
rinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas ¢ com dxm’sio
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa
¢ Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfologica de constituicdo predo-
minante arenosa, com aparéncia de comoro ou colina, produzida pela
agdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente,
podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetagio;

XI - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana,
com declividade média inferior a dez por cento, aproximadamente
seis graus e superficie superior a dez hectares, terminada de forma
abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada por grandes su-
perficies a mais de seiscentos metros de altitude;

. 1 - escarpa: rampa de terrenos com inclinagdo igual ou
superior a quarenta e cinco graus, que delimitam relevos de tabu-
leiros, chapadas e planalto, estando limitada no topo pela ruptura
positiva de declividade (linha de escarpa) e no sopé por ruptura
negativa de declividade, englobando os depésitos de colivio que
localizam-se proximo ao sopé da escarpa;

. (11 - drea urbana consolida(‘ig: aquela que atende aos se-
guintes critério
a; definigdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipa-
mentos de infra-estrutura urbana:

malha vidria com canalizagdo de dguas pluviais,

rede de abastecimento de agua;

. rede de_esgoto;

. distribuicdo de energia clétrica e iluminagio publica ;

sl o

3
4
5. recolhimento de residuos solidos urbanos;
6. tratamento de residuos sélidos urbanos; ¢
i c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por
m’.
. Art. 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a area
situada:

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em
projegdo horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d'dgua com menos de dez
metros de largura;

b) cmaﬁema metros, para o curso d'dgua com dez a cin-
qienta metros de largura;

¢) cem metros, para o curso d'dgua com cinglienta a duzentos
metros de largura;

. d) duzentos metros, para o curso d'dgua com duzentos a

seiscentos metros de largura;

¢) quinhentos metros, para o curso d'dgua com mais de
metros de largura;

Dispde sobre i os, definigoes e li-
mites de Areas de Preservagdo Permanen-
te.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CO-
NAMA, no uso das competéncias que lhe sio conferidas pela Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n®
99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis
n> 4,771, de 15 de setembro ¢ 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
¢ 0 seu Regimento Interno, e

Considerando a fungdo sécio-ambiental da propriedade pre-
vista nos arts. 5°, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, inciso
II ¢ 225 da Constituigdo e os principios da preven¢do, da precaugio
¢ do poluidor-pagador;

eradeis

P 1

o art. 2° da Lei
n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, no que concerne as Areas de
Preservagao Permanente;
¢ iderando as bilidad idas pelo Brasil por

forga da Convengdo da Biodiversidade, de 1992, da Convengdo Ram-
sar, de 1971 e da Convengdo de Washington, de 1940, bem como os
compromissos derivados da Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente e
outros espagos territoriais especialmente protegidos, como instrumen-
tos de interesse ambiental, i o desenvolvimento sus-
tentdvel, objetivo das presentes e futuras geragdes, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o estabe-
leci de pard , defini e limites ref as Areas de
Preserva¢io Permanente.

. I - ao redor de nascente ou olho d'dgua, ainda que in-
termitente, com raio minimo_de cingiienta metros de tal forma que
proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte;

III - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com
metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em dreas ur-
banas consolidadas; i

b) cem metros, para as que estejam em dreas rurais, exceto
os compos d'Agua com até vinte hectares de superficie, cuja faixa
marginal serd de cinqiienta metros;

IV - em vereda ¢ em faixa marginal, em projlecéo horizontal,
com largura minima de cingiienta metros, a partir do limite do espago
brejoso e encharcado;

. - no topo de morros e has, em areas d
partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura minima
da elevagao em relacdo a base:

- nas linhas de cumeada, em drea delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a dois tergos da altura, em relagdo &
base, do pico mais baixo da cumeada, fqlxando-se a curva de nivel
para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a
cem por cento ou quarenta ¢ cinco graus na linha de maior declive;

. 1I - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a
partir da linha de ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em
projegdo horizontal no sentido do reverso da escarpa;

- nas_restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da
linha de preamar méaxima;

) em quaqul\xler localizagdo ou extensdo, quando recoberta
por vegetagdo com fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues,
5( - em manguezal, em toda a sua extensio;

it

XI - em duna; .

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em
Estados que ndo tenham tais elevagdes, 4 critério do orgao ambiental
competente; i . R

. XIII - nos locais de refugio ou reprodugio de aves mi-
gratorias; i e B
XIV - nos locais de refiigio ou reprodugdo de exemplares da
fauna ameacadas de ex constem de lista claborada pelo
Poder Publico Federal, Estadual ou Mumt;:}?al: ) 2

i - nas praias, em locais de nidificagdo e reprodugio da
fauna silvestre. =~ | . N .

Paragrafo tnico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou
montanhas cujos cumes estejam separados entre si por_distancias
inferiores a th metros, a Area reservacdo, Permanente

0

1TOS OU 1 delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a dois tercos da altura em relacdo a
base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-
se 0 que segue:

agrupam-se 0s mOIos ou montanhas cuja proximidade
quinhentos metros entre seus topos;
-"identifica-se 0 menor morro ou montanha;

i Il - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a
dois tergos deste; e = .

; IV - considera-se de preservagdo permanente toda a arca
acima deste njvel. i » .

Art. 40 0 CONAMA estabelecera, em Resolugdo especifica,

pardmetros das Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios
artificiais € 0 re%me de uso de seu entorno.

. Art. 5° Esta Resolucao entra_em V‘f%lm na data de sua pu-
blicagdo, revogando-se a Resolugado CONAMA 004, de 18 de se-
tembro de 1985.

seja de até
i

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho
(Of. EL n° 485/2002)

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 189 , DE 10 DE MAIO DE 2002.

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMEN-
TO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribui¢des, e tendo
em vista o disposto no art. 1° do Decreto n° 3.716, de 3 de janeiro de
2001, resolve:

Art. 1° Remangjar, até 31 de dezembro de 2002, da
Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestao, para a Controladoria-Geral da Unido, trinta ¢ um cargos em
comissao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS,
criados nos termos da Medida Provisoria n° 37, de 8 de maio de
2002, sendo: trés DAS 101.5; Suatro DAS 101.4; dois DAS 101.3;
doze DAS 101.2; e dez DAS 101.1.

5 § 1° Os cargos em comissio objeto deste rema-
nejamento ndo integrario a estrutura de cargos da Controladoria-
Geral da Unido, devendo constar do ato de nomeagdo seu carater de
transitoriedade, mediante remissdo ao caput deste artigo.

§ 2° Findo o prazo estabelecido no caput deste ar-
tigo, 0s cargos em comissdo, ora remanejados, serdo restituidos a
Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestao, sendo considerados exonerados os titulares neles investidos.

i Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicago.

GUILHERME GOMES DIAS
PORTARIA N° 190, DE 10 DE MAIO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMEN-
TO, ORGAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuigdes, e tendo
em vista o disposto no art. 1° do Decreto n® 3.716, de 3 de janeiro de
2001, resolve:

Art. 1° Remanejar, até 31 de julho de 2002, da
Secretaria de Gestdo, do Ministério do_ Planejamento, Orgamento e
Gestdo para o Ministério da Justi¢a, vinte cargos em comissdo do
Grupo-Dire¢ao ¢ Assessoramento Superiores - DAS, criados nos ter-
mos da Medida Provisoria n° 37, de 8 de maio de 2002, sendo: dois
DAS 101.5; trés DAS 101.4; quatro DAS 101.3; sete DAS 101.2; ¢
quatro DAS 101.1.

§ 1° Os cargos objeto_deste remane{'amento serao
alocados & Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher e ndo in-
tegrario a estrutura de cargos do Ministério da Justica, devendo
constar do ato de nomeagdo seu cardter de lransitoﬁcdag , mediante
remissdo ao caput deste artigo.

2° Findo o prazo estabelecido no caput deste ar-
tigo, 0s cargos em comissdo, ora remanejados, serdo restituidos a
Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestio, sendo considerados exonerados os titulares neles investidos.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 1° o
Ministério da Justica devera ap proposta d 30 de sua
Estrutura Regimental, até¢ 30 de junho de 2002.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicago.

GUILHERME GOMES DIAS
PORTARIA N° 191, DE 10 DE MAIO DE 2002.

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMEN-
TO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuigdes, e tendo
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N° 61, quarta-feira, 29 de margo de 2006

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Resolugdo n° 335, de 3 de abril de
2003, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 30

Considerando que, nos termos do art. 8, da Lei n° 6.938, de
]981 compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA
1 normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 4 ma-

i l

do da q do meio com vistas ao uso racional

§ 1° E proibida a instalagdo de cemitérios em Areas de
Preservagdo Permanente ou em outras que exijam desmatamento de
Mata Atlantica priméria ou secundaria, em estagio médio ou avan-
¢ado de regeneragdo, em terrenos predominantemente carsticos, que

cavernas, ou rios subterraneos, bem como
naquclas que tenham seu uso restrito pela legislagdo vigente, res-
salvadas as excegdes legais previstas.

" (NR)
“Art. 5°

1 - o nivel inferior das sepulturas deverd estar a uma dis-
tancia de pelo menos um metro e meio acima do mais alto nivel do
lengol freatico, medido no fim da estagio das cheias.

dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e

Considerando que, nos termos do art. 1° § 2, incisos IV,
alinea “c”, e V, alinea “¢”, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, alterada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, com-
pete a0 CONAMA prever, em resolugdo, demais obras, planos, ati-
vidades ou projetos” de utilidade publica e interesse social; resolve:

Segdo 1

Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que
o 6rgio ambiental competente pode autorizar a intervengio ou su-
pressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente-APP para
a implantagdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, ou para a realizagdo de agdes consideradas

§ 1° Para os cemitérios horizontais, em areas de manancial
para abastecimento humano, devido s caracteristicas especiais dessas
areas, deverdo ser atendidas, além das exigéncias dos incisos de I a
VI, as seguintes:

1 - a drea prevista para a implantagdo do cemitério deverd
estar a uma distdncia segura de corpos de agua, superficiais ¢ sub-
terraneos, de forma a garantir sua qualidade, de acordo com estudos
apresentados e a critério do 6rgao licenciador;

1l - o perimetro e o interior do cemitério deverdo ser pro-
vidos de um sistema de drenagem adequado ¢ eficiente, destinado a
captar, encaminhar e dispor de maneira segura o escoamento das
aguas pluviais e evitar erosdes, alagamentos ¢ movimentos de terra;

11T - o subsolo da area pretendida para o cemitério devera ser
constituido por materiais com coeficientes de permeabilidade entre
10-% e 107 cm/s, na faixa compreendida entre o fundo das sepulturas
e o nivel do lengol fredtico, medido no fim da estagdo das cheias.
Para permeabilidades maiores, ¢ necessirio que o nivel inferior dos
jazigos esteja dez metros acima do nivel do lengol freatico.

§ 2° A critério do ¢rgao ambiental competente, poderdo ser
solicitadas lnformac;ces e d em
cia com exigéncias legais especificas de cariter local.”

R)

Art. 2° Fica revogado o inciso III, do § 3°, do art. 3° da
Resolugdo n® 335, de 2003.

. 3° Os cemitérios existentes na data de publicagio da

Resolugao n° 335, de 2003, terdo prazo de até dois anos para adequar-

se as normas dcstn I dos a partir da data de

sua publicagéo.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-

blicagao.

MARINA SILVA

RESOLUCAO N* 369, DE 28 DE MARGO DE 2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de uti-
lidade piblica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a in-
tervengdo ou supressio de vegetagdo em
Area de Preservagdo Permanente-APP.

¢ de baixo impacto ambiental.

§ 1° E vedada a intervengdo ou supressao dc vegclacao em
APP de veredas, ¢ dunas origi pro-
vidas de vegetagdo, previstas nos “incisos 1L, IV, X e XI do art. 3° da
Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002, salvo nos
casos de utilidade publica disposms no inciso I do art. 2° desta
Resolugdo, e para acesso de pessoas ¢ animais para obtengdo de gua,
nos termos do § 7°, do art. 4°, da Lei n°4.771, de 15 de setembro de
1965

§ 2° O disposto na alinea “c” do inciso I, do art. 2° desta
Resolugdo ndo se aplica para a intervencdo ou supressdo de vegetagio
nas APP's de veredas, restingas, manguezais ¢ dunas previstas nos
incisos IV, X e XI do art. 3° da Resolugio CONAMA n° 303, de 20
de margo de 2002.

§ 3° A autorizagdo para intervengdo ou supressdo de ve-
getagio em APP de nascente, definida no inciso II do art. 3° da
Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002, fica condicionada & outorga
do direito de uso de recurso hidrico, conforme o disposto no art. 12
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 4° A autorizagio de intervengdo ou supressdo de vegetagdo
em APP depende da comprovagdo pelo empreendedor do cumpri-
mento integral das obngacoes vencidas nestas dreas.

Art. 2° O ¢6rgdo ambiental competente somente pndem au-
torizar a intervengdo ou supressao de vegetagao em APP, d
caracterizada e motivada medi di ivo au-
ténomo e prévio, ¢ atendidos os requlsltos prewsms nesta resolugdo e
noutras normas federais, d € p p! , bem como
no Plano Diretor, Zi Ecolégico-Econd e Plano de Ma-
nejo das Unidades de Conservacdo, se existentes, nos seguintes ca-
S0S:

1 - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos ser-
vigos publicos de transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias mi-
nerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho;

d) a implantagao de area verde piblica em drea urbana;

¢) pesquisa arqueoldgica;

t) obras publicas para implantagdo de instalagdes necessarias

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CO-
NAMA, no uso das competéncias que lhe sio conferidas pela Lei n®
6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis
n° 4.771, de 15 de setembro e 1965, n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e o seu Regimento Interno, e

Considerando, nos termos do art. 225, caput, da Constituigio
Federal, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger o
meio ambiente para a plesente ¢ as futuras geragdes;

C bilidades idas pelo Brasil por
forga da Convengdo da Bmdwemdade de 1992, da Convengio Ram-
sar, de 1971 e da Convengdo de Washington, de 1940, bem como os
compromissos derivados da Declaragdo do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente-APP,
localizadas em cada posse ou propriedade, sdo bens de interesse
nacional e espagos territoriais cspccmlmcntc protegidos, cobertos ou
ndo por vegetagdo, com a fungdo | de preservar os recursos
hidricos, a palsagcm, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas;

Considerando a singularidade e o valor estratégico das dreas
de preservagio permanente que, conforme indica sua denominagao,
sdo caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade ¢ vedagao de
uso econdmico direto;

Considerando que as. areas de preservaq:ao permanente ¢ 0u-
1105 €spagos territoriais como instr
de o desenvolvimento sus-
tentavel, ochuvo das presentes ¢ futuras geragdes;

iderando a fungdo s6 biental da propriedade pre-
vista nos ans 5e, inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, §2" 186, inciso

a cap ¢do de agua ¢ de efluentes tratados; e
g) lmplamaqao de instalagdes necessarias a captagio e con-
dugdo de dgua ¢ de efluentes tratados para projetos privados de
aqilicultura, cbedecides os critérios e requisitos previstos nos §§ 1°e
2° do art. 11, desta Resol 3
11 - interesse social:
a) as atividades imprescindiveis & prote¢do da integridade da
vegetagdo nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo,
controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios
com espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo ¢rgao am-
biental competente;
b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, pra-
ticado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que nao dcs-

§ 1° A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP de

que trata o caput deste artigo dependera de amonzaz;io do orgao

| estadual comp: com prévia, quando couber,

do érgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o dis-
posto no § 2° deste artigo.

§ 2° A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP si-
tuada em é4rea urbana dependerd de autorizagdo do orgio ambiental
municipal, desde que o municipio possua Conselho de Meio Am-
biente, com caréter deliberativo, ¢ Plano Diretor ou Lei de Diretrizes
Urbanas, no caso de municipios com menos de vinte mil habitantes,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente,
fundamentada em parecer técnico.

§ 3° Independem de prévia autorizagdo do 6rgio ambiental
competente:

1 - as atividades de seguranga publica e defesa civil, de
carater emergencial; e

1 - as atividades previstas na Lei Complementar n° 97, de 9
de junho de 1999, de preparo e emprego das Forgas Armadas para o
cumprimento de sua missdo constitucional, desenvolvidas em area
militar.

Art. 5° O o6rgao ambiental cc bel previa-
mente & emissdo da autorizagdo para a mtervengao ou supressdo de
vegetagio em APP, as medidas ccologicas, de cariter mitigador e
compensatério, previstas no § 4°, do art. 4°, da Lei n° 4.771, de 1965,
que deverdo ser adotadas pelo requerente.

§ 1° Para os empreendimentos e atividades sujeitos a0 li-

1, as medidas ecolo de carater c
compensatuno. previstas neste artigo, serdo definidas no dmbito do
referido processo de licenciamento, sem prejuizo, quando for o caso,
do cumprimento das disposigdes do art. 36, da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000.

§ 2° As medidas de cariter compensatério de que trata este
artigo consistem na efetiva recuperagdo ou rccomposu;ao de APP ¢
deverdo ocorrer na mesma sub-bacia hidrografica, ¢ prioritariamen-
te:

1 - na 4rea de influéncia do empreendimento, ou

11 - nas cabeceiras dos rios.

Art. 6° Independe de autorizagdo do poder publico o plantio
de espécies nativas com a finalidade de recuperacio de APP, res-
peitadas as Dbngacées anteriormente acordadas, se existentes, ¢ as
normas e requisitos técnicos aplicéveis.

Segao II

Das Atividades de Pesquisa e Extragdo de Substancias Mi-
nerais

Art. 7° A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP
para a extragdo de substancias minerais, observado o disposto na
Segdo I desta Resolugdo, fica sujeita & apresentagdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental-EIA ¢ respectivo Relatorio de Impacto sobre o
Meio Ambiente-RIMA no processo de licenciamento ambiental, bem
como a outras exigéncias, entre as quais:

1 - demonstracdo da titularidade de direito mineral outorgado
pelo 6rgao competente do Ministério de Minas ¢ Energia, por qual-
quer dos titulos previstos na legislagdo vigente;

- justificagdo da necessidade da extragdo de substancias
minerals em APP e a inexisténcia de altemativas técnicas e loca-
cionais da explorac;éo da jazida;

I - do do impacto | do da exploragdo
mineral e os efeitos cumulativos nas APP's, da sub-bacia do con]umo
de atividades de lavra mineral atuais e previsiveis, que estejam dis-
poniveis nos 6rgéos competentes;

I

4 TR T habiilitads

por p paraa

extragdo mmeral e controle de impactos sobre meio fisico ¢ bidtico,
mediante apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica-
ART, de execugio ou Anotagdo de Fun¢do Técnica-AFT, a qual
deverd permanecer ativa até o encerramento da atividade minerdria e
da respectiva recuperagdo ambiental;

V - compatibilidade com as diretrizes do plano de recursos
‘hidricos, quando houver;

VI - ndo localizagio em remanescente florestal de mata
atlantica priméria.

§ 1° No caso de intervengao ou supresso de vegetagdo em
APP para a atividade de extragdo de substancias minerais que nao

caracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua peragdo, ¢
ndo prejudique a fungdo ecoldgica da édrea;

¢) a regularizagdo fundidria sustentavel de drea urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro
e cascalho, outorgadas pela aumndade competente;

1IT - intervengdo ou sup de a tual e de
baixo impacto ambiental, observados os parametros desta Resolu-
¢do.

Art. 3° A intervengdo ou supressio de vegetagio em APP
somente podera ser autorizada quando o requerente, entre outras exi-
géncias, comprovar:

1 - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras,
planos, a11v1dades ou pmjetos Propostos;

I-

as condi e padrdes apl

is 20s corpos
de agua; N

IIT - averbagao da Area de Reserva Legal; e
IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos

11 e 225 da Consutulqao e os principios da p: ¢3o, da p ¢
¢ do poluidor-pagador;
Considerando que o dlreno de propriedade serd exercldo com
as limitagdes que a legisl bel ficando o prop ou
possciro obrigados a respenarem as normas e regulamemos admi-
nistrativos;

Considerando o dever legal do proprietério ou do possuidor
de recuperar as Areas de Preservagdo Permanente-APP's irregular-
mente suprimidas ou ocupadas;

como ench €rosdo ou movi de massa rocho-
sa.

Art. 4° Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, devera obter
do 6rgdo ambiental competente a autorizagdo para intervengio ou
supressdo de vegetagio em APP, em processo administrativo proprio,
nos termos previstos nesta resolugdo, no @mbito do processo de li-
cenciamento ou autorizagdo, motivado tecnicamente, observadas as
normas ambientais aplicaveis.

se]a I dora de significativo impacto amt
61gdo iental podera, di decisio motwada
substituir a exigéncia de aprcsemacao de EIA/RIMA pela apresen-
tagdo de outros estudos ambientais previstos em legislagao.
§ 2° A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP para
as atividades de pesquisa mineral, observado o disposto na Secao 1
desta Resoluqao ficam sujeitos a EIA/RIMA no processo de licen-
1, caso sejam p doras de sig-
nificativo impacto ambiental, bem como a outras exigéncias, entre as
quais:

1 - demonstragdo da titularidade de direito mineral outorgado
pelo 6rgdo competente do Ministério de Minas ¢ Energia, por qual-
quer dos titulos previstos na legislagao vigeme;

0 por pr habilitados para a

pesqmsa mmcral ¢ controle de impactos sobre meio fisico ¢ bidtico,

apr 3o de ART, de ou AFT, a qual devera

permanecer ativa até o encerramento da pesquisa mineral ¢ da res-

pectiva recuperagdo ambiental.

3°0s esmdos previstos neste amgo serao demandados no

inicio do p de de
outros estudos técnicos exigiveis pelo orgao ambicntal,

§ 4° A extragdo de rochas para uso direto na construgdo civil
ficar4 condicionada ao disposto nos instrumentos de ordenamento
territorial em escala definida pelo 6rgao ambiental competente.

§ 5° Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4°, ou se
naqueles existentes ndo constar a extragio de rochas para o uso direto
para a construgdo civil, a autorizagdo para intervengdo ou supressio
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de vegetagio em APP de nascente, para esta atividade estara vedada
a partir de 36 meses da publicagao desta Resolugao.

§ 6° Os depositos de estéril e rejeitos, os sistemas de tra-
tamento de efluentes, de beneficiamento e de infra-estrutura das ati-
vidades mmeranas somenle poderao m!ervu em APP em casos ex-

de pelo orgao
ambiental competente, atcndldo o disposto no inciso I do art. 3° desta
resolugao.

§ 7° No caso de atividades de pesquisa e extragao de subs-
tncias minerais, a comprovagdo da averbagdo da reserva legal, de
que trata o art. 3°, somente sera exigida nos casos em que:

1 - o empreendedor seja o proprietario ou possuidor da

area;
Il - haja rela:;ao juridica contratual onerosa entre o em-
preendedor ¢ o proprietério ou possuidor, em decorréncia do em-
preendimento ‘minerario.

§ 8° Além das medidas ecoldgicas, de carater mitigador e
compensatorio, previstas no art. 5°, desta Resolugdo, os titulares das
atividades de pesquisa ¢ extragdo de substancias minerais em APP
ficam igualmente obrigados a recuperar o ambiente degradado, nos
termos do § 2° do art. 225 da Constitui¢do ¢ da legislagdo vigente,
sendo considerado obngacao de relevante interesse amblemal o cum-
primento do Plano de R de Area Degr PRAD.

Segao 11T

Da implantagio de Area Verde de Dominio Publico em Area
Urbana

Art. 8° A intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP
para a implantagdo de drea verde de dominio publico em 4rea urbana,
nos termos do paragrafo tnico do art 2° da Lei n° 4771, de 1965,
podera ser da pelo 6rgdo observado o
disposto na Segdo I desta Resolugdo, e uma vez , atendido o disposto
no Plano Diretor, se houver, além dos scguintes requisitos e con-
digdes:

1 - localizagdo unicamente em APP previstas nos incisos I,
111 alinea “a”, V, VI e IX alinea “a”, do art. 3° da Resolugdo CO-
NAMA n° 303, de 2002, e art. 3° da Resolugio CONAMA n° 302, de

I - aprovaga pelo orgio de um pro-
_]CIO técnico que pTIOHZC a restauracao e/ou manuten(;éo das carac-
teristicas do ecossistema local, ¢ que contemple medidas necessérias
para:

a) recuperagdo das areas degradadas da APP inseridas na
area verde de dominio publico;

b) recomposi¢do da vegetagdo com espécies nativas;

¢) minima impermeabilizagdo da superficie;

d) contengdo de encostas e controle da erosdo;

e) adequado escoamento das dguas pluviais;

f) protegdo de area da recarga de aquiferos; e

g) protegdo das margens dos corpos de agua.

TII - percentuais de impermeabilizagdo e alteracio para ajar-
dinamento limitados a respectivamente 5% e 15% da 4rea total da
APP inserida na érea verde de dominio piblico.

§ 1° Considera-se 4rea verde de dominio publico, para efeito
desta Resolugdo, o espago de dominio publico que desempenhe fun-
¢ao 16 istica e recreativa, do a melhoria da
qualidade ssmlca, funcional e ambiental da mdadc sendo dotado de
vegetagdo e espagos livres de impermeabilizagao.

§ 2° O projeto técnico que deverd ser objeto de aprovagdo
pela autoridade ambiental competente, podera incluir a implantagio
de equipamentos publicos, tais como:

a) trilhas ecoturisticas;

b) ciclovias;

¢) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou
similares;

d) acesso e travessia aos corpos de agua;

€) mirantes;

f) equipamentos de seguranga, lazer, cultura e esporte;

g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos; ¢

h) rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradou-

T0S.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as areas
com vegetagdo nativa primaria, ou secundaria em estagio médio e
avangado de regeneragao.

§ 4° E garantido o acesso livre e gratuito da populagdo a drea
verde de dominio publico.

Segdo IV

Da Regularizagao Fundidria Sustentavel de Area Urbana

Art. 9° A intervengdo ou supressio de vegetagdo em APP
para a regularizagdo fundiéria sustentdvel de drea urbana poderéa ser
autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, observado o disposto na
Secdo I desta Resolugdo, além dos seguintes requisitos e condigdes:

1 - ocupagdes de baixa renda predominantemente residen-
ciais;

11 - ocupagdes localizadas em area urbana declarada como
Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra
legislagdo municipal;

. TII - ocupagio inserida em 4rea urbana que atenda aos se-
guintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-es-
trutura urbana implamada malha viaria, captagdo de dguas pluviais,
esgotamento sanitario, coleta de residuos s6lidos, rede de abaste-
cimento de 4gua, rede de distribuigdo de energia;

b) apresentar densidade demografica superior a cingiienta
habitantes por hectare;

IV - localizagdo exclusivamente nas seguintes faixas de
APP:

a) nas margens de cursos de agua, ¢ entorno de lagos, lagoas
€ reservatorios artificiais, conforme incisos I e 11, alinea “a”, do art.
39 da Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002, e no inciso I do art. 3°

da Resolugio CONAMA n° 302, de 2002, devendo ser respeitada
faixas minimas de 15 metros para cursos de agua de até 50 metros de
largura ¢ faixas minimas de 50 metros para os demais;

b) em topo de morro ¢ montanhas conforme inciso V, do art.
30, da Resolugio CONAMA n° 303, de 2002, desde que respeitadas
as dreas de recarga de aqiiferos, devidamente identificadas como tal
por ato do poder piblico;

¢) em restingas, conforme alinea “a” do IX, do art. 3° da
Resolugdo CONAMA n° 303, de 2002, respeltada uma faixa de 150
metros a partir da linha de preamar maxima;

V - ocupagdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, con-
forme definido na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida
Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001;

- apresentagio pelo poder publico municipal de Plano de
Regularizagdo Fundiaria Sustentavel que contemple, entre outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP,
identificando passivos ¢ fragilidades ambientais, restrigdes e poten-
cialidades, unidades de conservagdo, 4reas de protegdo de mananciais,
sejam 4guas superficiais ou subterraneas;

b) caracterizagio fisico-ambiental, social, cultural, econdmi-
ca e avaliagio dos recursos e riscos ambientais, bem como da ocu-
pagdo consolidada existente na area:

¢) especificagdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, sa-
neamento basico, coleta ¢ destinagdo de residuos solidos, outros ser-
vigos € equipamentos publicos, areas verdes com espagos livres ¢
vegetados com espécies nativas, que favoregam a infiltragio de dgua
de chuva e contribuam para a recarga dos agtiferos:

d) mdlcag:ao das falxas ou areas que, em fungdo dos con-

fisicos devam as caracteristicas
tipicas da APP, respeitadas as faixas minimas definidas nas alineas
“a” ¢ “c” do inciso I deste amgo,

e) identificagdo das 4reas consideradas de risco de inun-
dagdes e de movimentos de massa rochosa, tais como, deslizamento,
queda e rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como
de risco;

f) medidas necessérias para a preservagao, a conservagéo e a
recuperagdo da APP ndo passivel de regularizagdo nos termos desta
Resolugdo;

g) comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabi-
lidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populagéo as praias
e aos corpos de agua; e

i) realizagdo de audiéncia publica.

§ 1° O oérgdo ambiental competente, em decisio motivada,
excepcionalmente podera reduzir as restrigdes dispostas na alinea “a”,
do inciso I, deste artigo em fungdo das caracteristicas da ocupagdo, de
acordo com normas definidos pelo conselho ambiental competente,
estabelecendo critérios especificos, observadas as necessidades de
melhorias ambientais para o Plano de Regularizagdo Fundiaria Sus-
tentavel.

§2° E vedada a regularizagdo de ocupagdes que, no Plano de
Regularizagdo Fundidria Sustentavel, sejam identificadas como lo-
calizadas em 4reas consideradas de risco de inundagdes, corrida de
lama e de movimentos de massa rochosa e outras definidas como de
risco.

oy

§ 3° As éreas objeto do Plano de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel devem estar previstas na legislagio municipal que dis-
ciplina o uso e a ocupagdo do solo como Zonas Especiais de Interesse
Social, tendo regime urbanistico especifico pam habitagzo popular,
nos termos do disposto na Lei n° 10.257, de 2

§ 4° O Plano de Regularizagdo F\md]ana Sustemével deve
garantir a 1 o0 de instr de gestao d ica e de-
mais instrumentos para o controle e monitoramento ambiental.

5° No Plano de Regularizagio Fundidria Sustentavel deve
ser assegurada a ndo ocupagido de APP

Seg¢do V

Da Intervengdo ou Supressio Eventual ¢ de Baixo Impacto
Ambiental de Vegetagio em APP

10. O 6rgdo ambiental competente poderd autorizar em
qualquer ecossistema a intervengdo ou supressio de vegetagdo, even-
tual e de baixo impacto ambiental, em APP.

Art. 11. Considera-se intervengdo ou supressdo de vegetagao,
eventual e de baixo impacto ambiental, em APP:

I - abertura de pequenas vias de acesso interno € suas pontes
e pontilhdes, quando necessdrias a travessia de um curso de agua, ou

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de sub-
sisténcia e produgdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos,
desde que eventual ¢ respeitada a legislagdo especifica a respeito do
4Cess0 a Tecursos genéticos:

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, se-
mentes, castanhas ¢ outros produtos vegetais em areas alteradas, plan-
tados junto ou de modo misto;

XI - outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como
eventual e de baixo impacto ambiental pelo conselho estadual de
meio ambiente.

§ 1° Em todos os casos, incliindo os reconhecidos pelo
conselho estadual de meio ambiente, a intervengdo ou supressdo
eventual e de baixo impacto ambiental de vegetagio em APP ndo
podera comp! as fungdes ientais destes espagos, especial-
mente:

I - a estabilidade das encostas e margens dos corpos de

agua;

11 - os corredores de fauna:

III - a drenagem e os cursos de dgua intermitentes;

IV - a manutengdo da biota;

V - a reg 30 € a o da

VI - a qualidade das 4guas.

§ 2° A intervengdo ou supressdo, eventual ¢ de baixo im-
pacto ambiental, da vegetagdo em APP nao pode, em qualquer caso,
exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada
localizada na posse ou propriedade.

§ 3° O drgao ambiental competente poderd exigir, quando
entender necessdrio, que o requerente comprove, mediante estudos
técnicos, a inexisténcia de alternativa técnica e locacional 4 inter-
vengdo ou supressdo proposta.

Segio VI

Das Dlsposncocs Finais

Art. 12. N em que o | ds der de
EIA/RIMA, o empreendcdol apresentara, ate 31 de marco de cada
ano, relatério anual detalhado, com a deli ¢do geor
das APP, subscrito pelo administrador principal, com comprovagdo do
cumprimento das obrigagdes estabelecidas em cada licenca ou au-
torizagdo expedida.

Art. 13. As autorizagdes de intervengdo ou supressdo de
vegetagdo em APP ainda ndo executadas deverdo ser regularizadas
junto ao 6rgao ambiental competente, nos termos desta Resolugdo.

Art. 14. O ndo-cumprimento ao disposto nesta Resolugio
sujeitara os infratores, dentre outras, as penalidades e sangdes, res-
pectivamente, previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e
no Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999.

Art. 15. O érgdo licenciador deverd cadastrar no Sistema
Nacional de Informagdo de Meio Ambiente-SINIMA as informagdes
sobre licencas concedidas para as obras, planos e atividades enqua-
dradas como de utilidade piblica ou de interesse social.

§ 1° O CONAMA criard, até o primeiro ano de vigéncia
desta Resolugdo, Grupo de Trabalho no ambito da Camara Técnica de
Gestio Territorial e Biomas para monitoramento e andlise dos efeitos
desta Resolugdo.

§ 2° O relatorio do Grupo de Trabalho referido no paragrafo
anterior integrara o Relatério de Qualidade Ambiental de que tratam
os incisos VII, X e XI do art. 9° da Lei n® 6.938 de 1981.

Art. 16. As exigéncias e deveres previstos nesta Resolugdo
caracterizam obrigagdes de relevante interesse ambiental.

Art. 17. 0 CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para
no prazo de um ano, apresentar proposta para regulamentar a me-
todologia de recuperagio das APP.

Art. 18. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicaggo.

nativa; e
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4 retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticado na pequena propriedade ou posse rural fami-
liar;

11 - implantagio de instalagdes necessdrias & captagdo e con-
dugdo de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga
do direito de uso da agua, quando couber;

111 - implantagdo de corredor de acesso de pessoas e animais
para obtengdo de agua;

IV - implantagdo de trilhas para desenvolvimento de eco-
turismo;

V - construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

VI - construcéo de mmadla de agricultores familiares, re-

de bol eouuas,r" ex-
trativistas e tradicionais em 4reas rurais da regiio amazénica ou do
Pantanal, onde o abastecimento de 4gua se de pelo esforgo proprio
dos moradores;

VII - construgdo e manutengdo de cercas de divisa de pro-
priedades;

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as
conchcoes ecolégicas da area, nem enseje qualquer tipo de exploragao

direta, respeitados outros req previstos na legislagao

aplicavel;

COMITE GESTOR DO PROGRAMA NACIONAL
DE GESTAO PUBLICA E DESBUROCRATIZACAQ

RESOLUCAO Nt 2, DE 27 DE MARCO DE 2006

O Coordenador do Comité Gestor do Programa Nacional de
Gestio Piblica e Desburocratizagio - GESPUBLICA no uso da atri-
buigdo que Ihe conferem os art. 9° ¢ 10 do Decreto n° 5.3578, de 23
de fevereiro de 2005, resolve:

Art. 1° Homologar os Nicleos Setoriais do Saneamento e da
Saude

Art. 2° Homologar os Nicleos Estaduais do Rio Grande do
Norte e do Maranhao.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

VALTER CORREIA DA SILVA




