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E meu desejo enfatizar que n&o constituiremos uma
Comisséo de adaptagéo, como foi por vezes divulgado
equivocadamente. Este termo sé pode ser empregado
guando nao resta aos Constituintes Estaduais a meno
margem de espaco politico. Muitos, ainda acosturmado
ao autoritarismo das situacdes anteriores, espeute

de 1967 e a de 1969, acreditam que estamos cond@s m
amarradas pelo texto federal. Isto ndo é verdade. O
federalismo sera realmente retomado, e faremos todo
possivel para que nao fique apenas como letra muata
Carta Estadual.

Deputado Algir Lorenzoh

Los cambios que han acontecido en los afios de Y. @80

lo que va de este decenio nos sugieren que eldishao
centralizador ha entrado en crisis y nuevamentecdano
aconteci6 en el pasado, pone en tela de juicioamdot el
pacto federal, sino el funcionamiento del mismogual

nos esta indicando que posiblemente estemos en
presencia de una nueva reformulacion del principio
federal y no de su cancelacion.

Marcello Carmagna%i

! Trecho do discurso pronunciado pelo Presidentdss@mbleia Legislativa do Rio Grande do Sul em
sessao solene por ocasido da instauracdo da Assenfstadual Constituinte, em 26 de Outubro de
1986. Disponivel em:
<http://www2.al.rs.gov.br/Constituicao20anos/LinidRlaspx?fileticket=eBD6bVkDCC0%3d&tabid=5>

. Acesso em 28/06/2010.

2 Concluséo ao livioFederalismos latinoamericanoMéxico/Brasil/Argentina”. Ob. Cit. (1993: 416).



RESUMO

O presente trabalho possui como tematica centrabndlise da visédo
desenvolvida por um dos principais veiculos de aniuihpressa da capital rio-
grandense, mais precisamente o periodiem Hora a respeito da (re)formulacdo do
conceito de pacto politico entre o Rio Grande do &wuanto unidade federativa, com
a Unido, dentro da conjuntura de elaboracéo datiDagdo rio-grandense de 1989.
Como sustentacdo teorica, o trabalho se insererastéamatica da historia politica,
buscando interpretar tais discussées e ideias eateftacom o estudo do conceito de
federalismo e suas aplicacbes dentro desse cebaimesma forma, almejamos tracar
um perfil da adaptagédo deste modelo politico patase do Brasil, estabelecendo uma
breve andlise dos diferentes momentos da trajep@litica do pais, desde o periodo
imperial até a fase de redemocratizacdo, posteamr Regime Militar. Assim,
procuramos demonstrar o dinamismo inerente a federarasileira, a qual é permeada
pelas especificidades das diversas realidades -pétitcas das regides que a
compdem.

Palavras-chave: Federalismo; Federalismo norteieamer, Federalismo brasileiro;
Rio Grande do Sul; Imprensa; Zero Hora; Redemaaegdio; Constituicdo Federal de
1988; Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989.
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INTRODUCAO

Com a deposicéo do presidente civil Jodo Goulartdia 1° de abril de 1964,
instaura-se no Brasil um governo marcado pela écceg pelo unitarismo militar.
Durante esta fase, membros dos altos escaldesétoitexse revezam no posto maximo
do poder Executivo, tutelados pelo comando dasaSoArmadas e eleitos por um
colegiado de generais de quatro estrelas (CAMARI®O3: 314). As demais instancias
democréticas sdo atrofiadas por uma centralizageada no controle vertical do
governo federal sobre o processo eleitoral e pelplementacdo de um sistema
bipartidario. Assim, criam-se dois grupos de regm&m;do: a Alianca Nacional
Renovadora (ARENA), composta essencialmente pdias @& apoio ao governo
militar; e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB)ase que mesclava as oposi¢des
ao regime ditatorial.

O periodo compreendido entre 1979 e 1988 ficoueddb no Brasil como uma
fase de redemocratizacdo. Desde o governo do Gé&wisel (1974-1979), caminha-se
no sentido de um processo lento e gradual de ahatamocratica, sendo amplificado
na administracdo Figueiredo (1979-1985). Ja em X&/@bserva a modificacdo do
sistema eleitoral e partidario, com a volta do fawnpluripartidarista. Seguindo esta
tendéncia, os anos subsequentes indicam a retaaaelstrutura democratica. Indicios
deste movimento sédo as eleicGes diretas para dhasdos governadores estaduais
(1982), campanha dd3iretas Ja(1984) e as elei¢des indiretas para a presidéreia d
Republica (1985). A promulgacédo da ConstituicdoeFaldde 1988 e a convocacao de
eleicOes diretas para a escolha do presidente @kl Bm 1989 seriam os atos finais da
transicao entre periodo militar e democrético (BARRIOS, 2009: 45).

Neste contexto de renascimento dos parametros aléticos € que se
reorientam as estruturas normativas responsaveipgymear as diretrizes brasileiras
enquanto uma Republica Federativa. Em meio a umante de mudancas nos mais
variados campos formadores do cenario politicootakda nacgéo, temos a discussao
relativa ao grau de autonomia e subordinacdo do=s dederados (estados) com a
Unido, a ser aplicado doravante. Assim, partind€Cdea Magna de 1988, coube aos

governos estaduais a elaboracdo de ConstituicGass|subservientes a determinadas



normatizacoes estabelecidas pela Constituicao &edesis responsaveis, por seu turno,
pela definicho de aspectos singulares capazes atelesit as demandas politicas,
econdmicas e sociais da regido. Em 26 de outubi®8@, a Assembleia Legislativa do

Rio Grande do Sul instalava a sua Constituinteddesido o segundo estado da
Federacéo a fazé-lo.

No trabalho possui como tematica central a anéiisgisdo e da interpretacéo
desenvolvida por um dos principais veiculos de aniuihpressa da capital rio-
grandense, o periédicoero Horg a respeito da (re)formulacdo do conceito de pacto
politico entre o Rio Grande do Sul e a Unido. Ram#o, o trabalho foca a conjuntura de
elaboracdo da Constituicdo rio-grandense de 198 Estudo, enquanto pesquisa
inserida no campo de abrangéncia da historia palitiusca interpretar tais discussoes e
ideias em conjunto com o conceito de federalismsuas aplicacdes dentro desse
cenario.

A elaboracdo da pesquisa proposta demanda a obderuwaais cuidadosa dos
caminhos tomados pela area tematica de estudogah&lg se insere, neste caso, a da
histéria politica. Angela de Castro Gomes (199&)aerinha um debate que busca
problematizar esta questdo tracando uma linha aecfaio voltada para a explicacéo
das recentes mudancas deste campo teorico. Paso dasileiro, estabeleceu-se uma
tradicdo historiografica intensamente conectada radygdo de obras politico-
administrativas, permeadas por uma narrativa basead énfase dada aos
acontecimentos, as grandes personagens, batalltas Pestando-se de forma
questionadora a essa “velha” historia, que se fsena muito em funcéo da critica
promovida pela escola dgsnnales no produto de todos os males da disciplina, é
possivel vislumbrar a emergéncia de uma “outrathtode escrita da historia. Essa, por
seu turno, € marcada pelo viés econdmico-socialtada para as estruturas, os atores
coletivos, as metodologias quantitativas, entreosul{GOMES, 1996: 60).

Temos que os recentes trabalhos de histériaigaglitesponsaveis por uma
determinada “renovacdo” desta, possuem conexaoisteme com os cambios de
orientacdes tedricas que alvejaram as ciénciagisate modo geral. Uma vasta gama
de autores procura localizar este movimento commcsegarte de uma crise dos
paradigmas estruturalistas entdo vigentes, dergrguais teriamos: o marxismo, o
funcionalismo e, inclusive, determinada vertente ed@ola dosAnnales A crise
mencionada se refere a uma estrutura de pensantes®ada nas explicacdes

deterministicas, metodologicamente quantativistperpassadas pelo foco nos atores



coletivos abstratos, ndo localizaveis cronologicaspacialmente. A partir, portanto,
das décadas de 1960-1970, temos o ponto de cliveegransavel por causar um abalo
na area das ciéncias humanas compelindo-as a éésrsuas ambigdes totalizadoras,
bem como suas proposicdes racionalistas/mateaslijgiem, p.63).

Desta forma, a perspectiva de trabalharmos com“est®” modelo do campo
tedrico dos estudos sociais significa atentarmoa algumas orientacdes inovadoras e
fundamentais. Entre elas, a da historia politicguanto possuidora, de forma intensa e
constitutiva, de interacdes dinamicas com outraentes da realidade social e cultural.
Isto se da na medida em que as interpretacoescpsliabrangem tanto os fendbmenos
sociais conjunturais — que privilegiam os grandasEsmtecimentos — quanto os de mesma
ordem, mas de média e longa duracéo — tais comareafdo de uma mentalidade ou
estrutura politica de um grupamento maior ou mengualmente, aceitamos a
perspectiva de que a historia politica possui ueraahda, por parte dos compostos
sociais, pela “incorporacdo” do tempo presente,nmoesgiue a “nova” historia dos
paradigmas politicos ndo se esgote nem se prearwhaletamente neste terreno
contemporaneo (ldem, p.63-64).

A ocorréncia de processos de repercussao intemacimomo a queda do muro
de Berlim e o posterior ocaso da Unido Soviétiem lsomo os de relevancia nacional,
como o fim do periodo de Ditadura Militar, forndndicios de uma tendéncia que nos
leva da hegemonia dos regimes autoritarios atéessurgimento das democracias. Tal
oscilacdo estende sua sombra também sobre o muedi@naico de forma que se
percebe, ja na década de 1980, a busca pela redamaid aprofundada dos estudos na
area politica. Assim, almeja-se a recuperacédo titigooatraves do estudo da tradi¢éo,
das permanéncias, das continuidades que atravesgigeologia, das mentalidades dos
governantes, dos grupos dominantes, do homem comassim como das
representacbes do poder expressas por infinddvegmentos da sociedade
(CAPELATO, 1996: 162-164).

Indo ao encontro, portanto, desta rota de passagawdificacdo das estruturas
do campo da historia politica, o presente trabalimorda o processo de
redemocratizacdo e da elaboracdo das Constitukgieral e dos estados. O mesmo é
cercado por toda uma efervescéncia no palco mmlitmocando em pauta a conjuntura
estrutural de relagcdo entre o Rio Grande do Sulpaypel de um ente federado, e a
Unido. Da mesma forma, pretende investigar assiiades inerentes ao federalismo

brasileiro a partir de 1988.



Tratando do modelo republicano federativo para o ocda América Latina,

Marcello Carmagnani afirma que

Siempre me ha llamado la atencion el escaso esppoio
dedican los estudios generales y especializadas ddrmas que el
federalismo asume en el contexto latinoamericamprésiona adn
mas que no se haya propuesto, a pesar de los dasingque
provienen de los cambios politicos actuales, unlisiséde conjunto
de las constantes y variantes de las experiencéateréles del
continente en el curso de casi dos siglos de suorfds
(CARMAGNANI, 1993: 9)

Na introdugcéo da obra referida, o autor expbe emqupacao relativa a uma
auséncia de estudos mais especificos, capazepldeasras experiéncias federalistas na
América Latina através de um prisma analitico regislibrado.

Ao longo de sua historia politica, o Brasil comuvcom grande variedade de
arranjos federativos e experimentou periodos daitarismo e de regime democratico.
Durante a vigéncia das sete constituicbes queasygas instituicdes brasileiras apds a
Republica, as regras relativas ao federalismo foreomtempladas pelo texto
constitucional - dai a importancia de estudar-Beleralismo brasileiro associando-o ao
tema do constitucionalismo. Isso porque a teorianativa busca respostas para
questdes politicas fundamentais que afetam os esdastitutivos da federagéo
(SOUZA, 2005).

A perspectiva de federacdo converge para a um#e &stados, 0os quais se
eximem de sua soberania em favor de um governomeépel pela representagéo geral,
normalmente denominado governo federal, ou Uni@bJ&do por meio de instrumento
de direito nacional, a Constituicdo. Através demterdo, os estados federados tém
garantido pela Carta Magna a sua autonomia, coansgovse de qualquer improbidade
da Unido nao prevista anteriormente na Carta. Tesitestados, quanto a Unido detém
internamente um estatuto juridico semelhante, desai quaisquer relagbes de
subordinacdo entre uma esfera de governo e a NGUEIRA, 2005: 13). A
coexisténcia de poderes distintos e relativamenténamos pode ser averiguada
através: da separacdo de competéncias constiticienie a Unido e os Estados; da
existéncia de fontes de arrecadacao proprias; dwate sobre a ordem publica e, por
altimo, pela representacéo politica e juridica, iaree@ as trés esferas de poder, 0

Executivo, o Legislativo e o Judiciario, todos eivehestadual e federal.



Buscando compreender e valorar a relevancia deet#elo politico, Miguel
Barrientos (2009) em sua dissertacao de mestradolada Federalismo Comparado
Entre Brasil e Argentina: O Poder dos Governadooesde a Redemocratizagao
coloca que este arranjo politico ndo pode ser agid@ unicamente como efeito de
alguns fatos historicos ou enquanto resposta patgperacao de obstaculos. Mas que
também se faz importante compreender que o mesmde pe tornar causa de
fenbmenos politicos, a partir do momento em queersiza na cultura de uma
sociedade (BARRIENTOS, 2009).

O mesmo autor faz eco a concepcao apresentadaeioa Souza (2008), que
emFederalismo: teorias e conceitos revisitadiefine ser um dos principais obstaculos
do estudo do federalismo moderno, entre outrosogormt fato de este ter tido a sua
aplicacdo precedente a teorizacao, ou seja, porfaiposto em pratica para que depois
se deliberasse teoricamente a seu respeito (SORIIS;: 36).

Para Marcello Carmagnani (1993), o federalismorgenenquanto um formato
dindmico de governo, que apresenta uma signif@atapacidade de mutacdo e
adaptacéo aos diferentes desenvolvimentos dassegidos paises, principalmente no
gue concerne a tensdo e a colaboracao entre assheass: federal e estadual. Desta
forma, sugere a necessidade de aprofundamento ns&ngias formadoras da
conjuntura estatal como meio de se chegar a uregiBtacdo mais plausivel a respeito

do desenvolvimento deste modelo politico

De alli que la dimension institucional no pueda lsetinica capaz de
permitirnos comprender las diferencias y similitadke las diferentes
experiencias federales obligandonos, por lo tando.tratar de
establecer una mejor correlacion entre la dimensigstitucional y la
politica y entre esta Ultima y la SoCi@ARMAGNANI, 1993: 10).

Este autor vai além, e defende cuealimenséo institucional ndo é capaz de
matizar integralmente o perimetro de acédo dos agetliticos inseridos no processo
de desenvolvimento deste modelo. Em virtude deste, fseriam justamente suas
participacbes politicas e sociais (eleicbes e at§oepartidaria) o elemento necessario
para o entendimento de como tais praticas se amegas diferentes instancias
ideoldgicas (modelo liberal, o principio nacion@jsa ideia democratica, entre outros).
Assim sendo, conclui que

el federalismo no es solo el principio a partir delal se han
organizado y organizan institucionalmente ArgentinBrasil y
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México, sino también una cultura politica capazregular a través
de préticas concretas los derechos y los debeddzess diferentes
actores en lo que concierne a la ciudadania, latipgracion politica

y la presencia social de los mism@siem).

Partindo dessas premissas acima expostas, esthtrabtiliza como base
analitica a noc&o de que o caso brasileiro é pelongar um modelo federalista liberal,
estabelecido a partir da Constituicdo de 1891 ndoudas tensdes existentes entre as
correntes centralizadoras, representadas pelo mvepublicano emergente, e as
descentralizadoras, encarnadas nas liderancasaggi@cacicados locais”). Devido a
peculiaridade da formacdo politico-estrutural doasr enquanto um Estado de
proporgdes territoriais continentais, composto pmna variedade substancial de
vertentes culturais e econémicas, a relacdo eotrergo central e poder local sempre
influiu significativamente nos caminhos tomadosapeinstancias democraticas e,
essencialmente, pelo arranjo do pacto federal.

Tal influéncia, por sua vez, se reflete nas carietacrises politicas vividas pelo
pais no final do século XIX e ao longo do século, X¥aves das quais percebemos
oscilacbes nos moldes politicos. Estas se daogemralirecdo ao intervencionismo
estatal e auniformidade das regras, como no Estado Novo (¥87e na Ditadura
Militar (1964-85), ora privilegiando a autonomiaaediversificacdo, a exemplo da
Republica Liberal (1946-1964). Tais movimentos dertura e polarizacdo do poder
determinaram o0 constante remanejamento dos pildeseralistas brasileiros
(condicionados a promulgacédo das diferentes Caitgigs: 1891, 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988), entendidos como o carater de coneréite o governo central e as
entidades federadas (CAMARGO, 1993: 305).

O ultimo destes balancos, no que tange ao cedarjoder politico dentro do
Brasil, ensejou a retomada do modelo federalidi@rdi gerado pelos diversos
movimentos de abrangéncia nacional, como oliestas J4(1984) e as campanhas a
favor de uma Constituinte. Seu ciclo de demandf@saézado com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, aamalizacdo de eleicdes diretas
para a Presidéncia da Republica (1989). Dentroedestrranjo politico-institucional,
entende-se que o estado do Rio Grande do Sul, ntediaus agentes representativos e
de sua nova Carta Constitucional (1989), acompantetendéncia que vai em direcéo
a busca de autonomia permeada pela possibilidadmldear em evidéncia as suas

reivindicacdes concernentes a uma entidade federada
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Levando-se em conta a heterogeneidade politicacialsja mencionada, que
compde o Brasil enquanto Estado e a instabilidadeesgta agrega, é viavel conceber
que, para cada um dos espacos regionais, o fesheoalienha se desenvolvido sob
perspectivas discrepantes. No caso sul-rio-graedessta ideia se gestou, desde o
século XIX, por um prisma inerente ao pensamentautenomia e, inclusive, de
separacdo (TORRES, 1961). Com isso, colocamos mpredetras da atuacdo dos
agentes politicos e da formulagdo de um marco aewghtador das normas
(Constituicdo)de arranjo entre o Rio Grande do Sul e o poderaeftinido), existe
uma matriz de concepc¢éao do federalismo e de sicaefb. Esta extrapola as barreiras
temporais, permeando os diferentes momentos e ga@&ehistoricos rio-grandenses,
como bem lembra Helga Picollo: “Embora a Revoluggo1930 tivesse solapado o
autonomismo estadual, o federalismo (e a Guerrddogapos) sempre esteve presente
na memoria e na fala de sul-rio-grandenses” (PIGQL2003: 40)

Em termos metodolbgicos, a apreensédo destes dl@snemrpostos dar-se-a
mediante a utilizacdo do instrumento midiatico cofonte de relato e opinido. A
estreita relacédo entre dois campos diferentes, adehistéria e o da imprensa, ocorre
fundamentalmente pelos pontos por eles divididasd#®que tanto o jornalista quanto o
historiador possuam compromissos com valores @isoca realidade e a verdade,
ambos terminam por ofertar, quase que exclusivaanant panorama relativo ao objeto
que buscam retomar (FRAGA, 2004: 21). Sendo asaipremissa € a de que estes
individuos, cada um dentro de seu plano de abramyéimserem, em suas analises,
fragmentos oriundos de suas perspectivas e linagacdlturais, fazendo com que seus
trabalhos acabem por se tornar interpretagbesademmento e ndo propriamente uma
reproducao exata.

Neste sentido, o oficio do historiador que tomana@oreferéncia para sua
pesquisa as fontes de midia impressa, acaba pardtegr, de certa maneira, uma
sistematica temporalmente alocada no presente sobrestigacdo de uma conjuntura
historica diferente. Dentro deste processo, irdlobcao relativa ao fato de ser feita uma
escolha quanto ao tema e, logo, os objetivos teacpdlo pesquisador. Devemos supor
gue se o historiador trabalha com a selecdo dassferdo periodo de seu interesse, ao
jornalista cabe, igualmente, efetuar uma selecauraledaquilo que considera ter
relevancia ou interesse suficiente para se torotécia (Idem).
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Esta relacdo explicita que

A primeira aproximacdo estda mesmo na atividade elecao,

privilégio tanto do historiador quanto do jornaistOs meios de
comunicacao ao selecionar o que se passa no muge, vai ou ndo
ser noticia, o que vai ser editado com destagquseourelevo, estao,
na verdade, procedendo a criagdo do proprio adoreato. Longe

de serem apenas veiculos de divulgacao, sdo @psqy criadores
do acontecimento. E, dessa forma, constituem umandmie

privilegiada do presente que vai ser objeto deismdlo historiador
num futuro (BARBOSA, 1997: 87).

Mais do que isso, € necessario que tomemos componio a ser considerado
ndo apenas a fonte de imprensa, mas também o @@Edicual aquela se destina. E
imperioso que nos guiemos por determinados ing@sittomo a capacidade de tiragem
do periddico e seu espaco de veiculacdo. Da mesmea flevamos em conta a énfase a
determinados temas, no momento de vislumbrarmoseos leitores-alvos e sua
capacidade de insercao social.

Este processo enseja algumas particularidadesnaiouseio com a fonte
jornalistica. Entre elas podemos colocar a obrigatade de uma leitura meticulosa, de
carater intensivo; a necessidade de averiguar waatigade substancial de exemplares
com a finalidade de trazer a tona uma plataformsudeentacéo de determinadas ideais;
e ainda a importancia da execucao de pesquisadpiafica e de contextualizacdo do
momento de producdo textual, na medida em que raljaxomo fonte singular se
mostrara insustentavel (ELMIR, 1995: 19-29).

Dentro deZero Hora, portanto, analisaremos de que forma o conceito de
federalismo surge enquanto proposta de negociagcdo § Unido durante o periodo da
Constituinte rio-grandense de 1989. Ainda neswirastobservaremos a cobertura dada
a conjuntura do processo constituinte, enfatizandoalise das noticias e dos editoriais
veiculados neste espaco de tempo. Com isto, espsrapreender a nocao deste
periodico a respeito do papel do Rio Grande dod8aotro do novo arranjo federalista,
gue se estabelece a partir de 1988 e se encerra poomulgacéo das Cartas estaduais
em 1989.

A fim de cumprir com estes objetivos propostosjdiinos nosso trabalho em
dois momentos. No primeiro capitulo, realizamos umzaestigacdo das principais
vertentes tedricas de formacdo do conceito fedémaliEsta foi acompanhada da
apresentacao e explicagao relativa aos termos epsach do federalismo, bem como

dos estudos de caso, como 0 norte-americano, gon@a. A trajetoria descrita nos
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conferiu a base necessaria para abordar a forma esta arranjo € adaptado no Brasil,
a partir de 1889, com a implementacdo da Repulilicgegundo capitulo € dedicado ao
formato assumido pelo federalismo brasileiro agtodo século XX e a cobertura de
Zero Horado processo constituinte rio-grandense de 1988teN#onto, introduzimos a
ideia de um movimento pendular relativo ao graad®nomia dos estados brasileiro,
que € inerente as oscilacdes entre periodos a@utosit de centralizacdo, e
democréticos, de descentralizagdo. Por Ultimo,eapasos os resultados e conclusdes
obtidos junto a fonte pesquisada, efetuando umaxepacdo com as ideias

desenvolvidas ao longo do projeto.
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CAPITULO UM - FEDERALISMO: A BUSCA POR UMA ORIGEM BEFINICAO.

Introducéo.

A presente secao buscara elucidar alguns dos aiscaspectos que cercam 0O
estudo do termo federalismo. Para tanto, dividiermccapitulo em trés partes: (1.1)
Primeiramente, um sucinto resgate historico do eibmccom a finalidade de tracarmos
uma linha de evolucdo desta ideia de organizacéiticpesocial. Ndo obstante, nos
deteremos com maior énfase na elaboracéo da c@wels;federalismo a partir da
modernidade, tomando por base 0 caso norte-amergasterior ao seu processo de
independéncia. (1.2) Em seguida, passaremos padifeeenciacdo teorica dos
elementos que derivam deste termo. Assim, buscaresstabelecer uma separagao
entresistemas federais, federacéo e federalisBw forma semelhante, discutiremos a
ascensdo do modelo federal republicano e suas iksdades diante de outras
formatacOes politicas de mesma base, como o fesitecatle “império”. (1.3) Por fim,
abordaremos a transposicdo desta matriz para o ricer@&asileiro. Aqui,
contemplaremos tanto o periodo de transicdo entién@ e Império, como deste
ultimo para a Republica. Cabe neste trecho, ainds avaliacdo do encaixe rio-
grandense em tal contexto, apontando a relacée tstorio (provincia/estado) com o

poder central.

1.1 - Antecedentes do federalismo moderno.

A busca por uma resposta concernente aos priméddidsderalismo demanda um
exercicio de retrocesso temporal. Determinadogesitcomo Elazar (1987), defendem
a existéncia de formatacdes arcaicas deste arglrébdelo politico jA na chamada
antiguidade oriental. Estariam nos livros de Joslidizes, Samuel e Ezequiel,
pertencentes ao Velho Testamento, as primeirasafrmalativas a conservagdo da
unidade do povo judeu. A coesédo criada pelo agrap@mtribal, com finalidades

defensivas, sobrevivera a aproximadamente seiseatms de conflitos, sendo
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posteriormente subjugada pela conquista externdGUEIRA, 2005: 9). Nas palavras

de Elazar, portanto

The Israelite example represented federalism innitsst complete
form: a people founded by covenant and a polityaoized on federal
principles. Although federal arrangements often arged to link
peoples that do not have covenantal base and, csglye some
peoples that do not have a covenant or compact aoestablish
federal systems of government, federal systemsstaoagest when
both are combined. That has continued to be the ¢hsmughout
history (ELAZAR, 1987: 120).

N&o obstante, Nogueira (2005), alinhando-se a petisp de Elazar (1987),
percebe na antiguidade classica a existéncia dmpdas de unides federadaat
sensll. Assim, ainda que sejamos incapazes diagnosticaa unidade politica
autbnoma capaz de congregar toddétade, € licito falar em uma associacdo baseada
no pertencimento a uma cultura comum. Tal sentimfamhentava a aproximacao entre
0s gregos ali estabelecidos, ao mesmo tempo emosudiferenciava das demais
populacdes (ndo-helenos). Desta conjuntura emargimodelo de aliangas defensivo-
ofensivas que viabilizaram o surgimento, por exemgés ligas de Deldsque tiveram
seu apogeu entre os séculos llI-lIl a.C. (NOGUEIR®Q5: 10).

Entretanto, entendemos ser necessario muito cuidadtratar dos sistemas
politicos empregados na antiguidade em analogfaderalismo moderno. Sao abissais
as diferencas entre as associacdes tribais hebraichgas helénicas, diante dos
exemplos concretos de aplicacdo de um sistemaaledee acordo com Friedrich
(1968), as tentativas tanto de formulacdo condeitpeganto de aplicacao efetiva do
federalismo socobram durante a antiguidade. As gwas manifestagcbes mais
aproximadas com seu formato atual séo vistas apenbtade Média. Sustentando esta

perspectiva, o autor argumenta que

Neither Plato nor Aristotle, nor the many politicatiters following

in their footsteps in classical antiquity, develdpa concept of
federalism. The repeated attempts at federalisnthvhiere made to
unite Greece against Macedonia and Rome failediak only in the
Middle Ages, with its great city leagues, that finst vague hints at
such a concept appearéfRIEDRICH, 1968:12).

% Nas palavras de Azevedo: “Nome utilizado por hiatiores modernos para designar os ‘impérios’ de
Atenas. Essas ligas, também chamadas confederalzias) do século V e IV a.C. (...) Cada cidade-
membro deveria fornecer, além de dinheiro, homenawios para serem usados contra o inimigo. Na
verdade, essas cidades tornaram-se verdadeiréassddiAtenas”. (AZEVEDO, 1999: 280).
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De fato, serd no século Xlll que ocorrerd o deskmwmento de uma unido
politica capaz de servir de exemplo para o penganfederativo posterior. Em 1291,
sob o pretexto de uma ameaca externa, os cantdeshelg/z, Obwald, Ure Nidwald
celebram alianca predominantemente militar a finbbaear o avanco Habsburgo sobre
a regidao. O acordo original maturou-se mais taete, 1315, com a criacdo da
Confederacdo Helvética. Esta tem seu corpo gradma@mte aumentado pela
incorporacdo de novas unidades (cantdes) ao lomgendpo. J& em 1513, outros cinco
membros se somam a confederagcdo com o intuito oeger a autodeterminacéo
regional (BARACHO, 1986:174).

Inserida no contexto de formacdo dos Estados maisioa Suica elabora sua
constituicdo no ano de 1874. Nela, é possivel vhsea presenca de elementos
oriundos do modelo associativo anterior. Sao tigguhs oficiais (aleméao, francés e
italiano), os procedimentos decisérios semidiretosestabelecimento de milicias
armadas e a neutralidade externa. Deste exempjo, sylie busca a manutencédo da
independéncia em face ao perigo externo, emergearmsocasos. Apds o término da
Guerra dos Oitenta Anos, em 1579, as provinciaslatand, Zeeland, Gelderland,
Groingen, Frieslance Overijsse] ddo origem as Provincias Unidas dos Paises Baixos
A opresséo religiosa posta em pratica pela Inqigsigspanhola, o anseio por maior
poder decisério e o autocratismo de Felipe Il, im@Euelas regides a firmarem um
pacto defensivo (NOGUEIRA, 2005: 10).

Temos, portanto, nos casos supracitados, formésevaluidas de organizacao
associativa entre diferentes regides que cedera garsua autonomia em nome de um
objetivo comum. Todavia, sdo 0s norte-americanas agaregam o titulo de pais do
federalismo moderno. O acordo resultante da Coiderda Filadélfia, em 1787,
determina o estabelecimento de um modelo de esirute Estado que gera uma
alternativa concreta ao formato de autoridade ipalitentralizada. Com isso, a matriz
estatal do Absolutismo, hegemdnica no continentepaw desde o século XV, passa a
dividir espaco com uma nova concepc¢ao de arranjbqoo

Do processo de independéncia norte-americana, wdocem 1776, derivam
treze estados autbnomos tanto da metrépole bidtagitanto das demais ex-colonias.
Um ano apés, em 1777, estes estados resolvem gelfica de Artigos de uma
Confederacdo e Unido Perpétua, pretendendo gasudidefesa de ordem interna e
atague na ordem externa. No entanto, todos os memlecém-confederados

conservaram a sua soberania, liberdade e indepaad@u seja, reservaram a Si 0
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poder ndo expressamente outorgado aos Estadosd8@JZA JUNIOR, 2007:49-
50).

Ainda que a manutencgéo da autonomia de cada reggifia sido colocada como
pauta prioritaria neste acordo, era latente a irfopéa do sistema de Confederacéo. Isto
se deveu a dois fatores: um conjuntural e outrdtipolestrutural. No que tange o
primeiro, havia dividas pendentes, contraidas fiaaaciar a guerra de independéncia.
Desta forma, tornava-se quase impossivel efetugnger tipo de negociacdo junto as
nacdes europeias. Dificultava-se, inclusive, a @&xita no cumprimento dos acordos
firmados com outros Estados, como a Espanha e latdng. Tudo em razdo da
inexisténcia de tropas, tesouro e governo fortapazes de representar e impor a
vontade do territorio recém-liberto. O segundo rfaarelativo ao fato dos membros
confederados possuirem o direito de secesséao,stdiode atrelados as imposicoes de
um governo central. Além disso, a contribuicdo @araptacido de recursos ocorria de
maneira desarmoniosa e intranquila.

Diante de tal cenério, convoca-se nova reuniae esgiiderancas politicas a ser
realizada durante a Convencado da Filadélfia, en7,1@@avés da qual seriam revistos
os Artigos de Confederacdo e Unido Perpétua. Ursapdacipais conclusdes a que
chegaram os delegados dos Estados foi a de quasapera reforma seria insuficiente
para sanar os problemas norte-americanos. Fazieggeate a discussao em torno de
uma reestruturacédo da Unido, permitindo a elavinteo contexto das relacdes internas
(especialmente comerciais) e garantir a represedde externa (SCHULER,
2009:15).

Ainda que houvesse acordo no que tange a criac@mdenova Constituicdo, o
formato que a mesma tomaria ndo era ponto paciiateliberacdo efetuada possuia
trés vertentes discrepantes: a dos Nacionalisieptas de uma estrutura governamental
unitaria e partidarios do Plano Virginia; a dosdralistas, favoraveis a manutencdo dos
Artigos de Confederacdo e Unido Perpétua, que labo Plano de New Jersey; e 0s
Unionistas, que se posicionam de maneira maisaiepitegando o fortalecimento da
Unido em harmonia com o poder de intervencdo domdBs na organizacao
constitucional. O equilibrio entre as propostas dbitido pelo Compromisso de
Connecticut, o qual determinou a divisdo do legistada Unido em duas camaras: uma
representante da nacgao; a outra, dos Estados elestiabse, destarte, uma equivaléncia
entre ambas (LIPSET, 1966:46).
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O federalismo que surge da independéncia das anfiggze Colbnias nao é,
pois, sintese de uma forgca associativa baseadaagmetros naturais. Seria, antes de
tudo, um processo politico articulado para sangpargos conflituosos das diferentes
unidades confederadas. Essas, diante da necessldadipresentatividade no plano
politico internacional, submetem-se a criacdo degomerno federal dotado de efetivo
poder. Com relacdo ao ambito interno, a amplitudenfluéncia da esfera politica
central se manteve reduzida, transformando a g#erantre essa e os Estados em um
campo de negociacfes diplomaticas. Esta l6gicaupgerdendo abalada somente com a
eclosdo da Guerra de Secessao em 1861.

A nova Constituicdo norte-americana, de 1787, altesubstancialmente as
bases nas quais se apoiava a Unido. O modelocpobliinterior, dos Artigos de
Confederacdo e Unido Perpétua, partia de um pringype previa a subordinacédo da
esfera de poder central com relacdo aos goverriaduaés. Porém, a Carta Magna
elaborada ap6s a Convencéo da Filadélfia transfesteaperspectiva, determinando o
nivelamento das esferas de poder federal e estadual mesmo plafioEsta clivagem
de statusda Unido n&o ocorre, entretanto, sem o estabedatomde uma série de
instrumentos de limitacdo de seus poderes. A chani@dnstituicdo Federalista”
norteou-se, portanto, de maneira dualista, corferipoderes especificos para o
governo central e para os estaduais. Tal l6gicadaugstabelecer o equilibrio entre
ambos mediante a segregacéo de competéncias (SG¥12DB9:18).

O compromisso assumido pelas liderancgas politiogg-americanas € fruto do
confronto entre diferentes concepgdes e realiddeteslerich sintetiza com exceléncia
esta relagcéo afirmando que

The new federalism emerged as a compromise betthese who
were prepared to give the national government lesg superiority,
entrusting the federal legislature with the power ihterpret the
constitution at will, and those who would keepfdéaeral government
weak in order to protect the autonomy of the sdvesiates
(FREDERICH, 1968:16).

4 O fato de se encontrarem no mesmo plano acameanansformacdo na estrutura de interacéo entre as
esferas de poder. Durante a Confederacéo estasawsenasubordinacaado todo (Unido) com relacéo

as partes (Estados). JA& o novo modelo federal liepab, nascido da Constituicdo de 1787, insere a
nocao de independéncia e harmonia entre estes membr
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Por fim, conclui seu raciocinio apontando paraneergéncia de um acordo
capaz de amenizar as contradi¢cdes existentes@ntyripos politicos componentes da

Convencao da Filadélfia

In finding this compromise, a middle group, who mige called
unionists, were very important. Whit little dognsati and much
careful attention to pratical detail, the two oppds views were
merged in anew concept of federalismvich combineda strong,
presidencial executive, two houses of Congress dathwone
represented the nation and the other the stategdicial guardian

of the federal constitutionand, after the first ten amendments were
passeda broad guarantee of civil rights and libertigsr the citizen

in his dealings with federal (and eventually staajhorities(ldem).
(Grifos nosso3.

Portanto, a concepcdo de federalismo republicaralemd suplanta o
estabelecimento de um acordo politico meramenteotado a questbes de defesa
interna e ataque externo. Inaugura a ideia de emmncia e harmonia entre as esferas
de poder, estabelecendo uma separacao entre cowipstiederais e estaduais. Assim,
0 caso norte-americano passa a representar um erartermos de engenharia politica.
Buscaremos, na ultima sesséo do capitulo, avaf@mnaa de adaptacdo sofrida por este
modelo no que diz respeito ao caso brasileiro. #nf@rém, € necessario que
argumentemos a respeito das matrizes teoricasdaéoalesmo, a terminologia que dali

deriva e suas formas de aplicacéo.
1.2— Matrizes tedricas do federalismo.

Uma das principais armadilhas relativas ao estudodeterminados conceitos
politicos tem sido amominalismo Este se baseia na apreensédo de termos consagrados
pelo uso como se possuissem significados bastamies proprios, imutaveis, alheios a
quaisquer outros fatores externos. Comeca-se, ,amté@nstruir os pensamentos como
se as categorias, muitas vezes inconstantes eosabuformuladas em nossas mentes,
efetivamente existissem. Esta questdo atinge, tamlms estudos dos fenémenos
ligados ao federalismo. O uso deste termo, ocooratel maneira precipitada, pode

facilmente levar a extrapolacdo da real ideia qoenzeito abarca.

® A diferenciacdo entrdederalismo republicane o modelo déederalismo “imperial” sera abordada na
préxima sessédo 1.2 do capitulo.
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Buscando exatamente estabelecer este limite, Shudar (2007) apoia-se no
trabalho de Ronald Watts (1999) para apresentardistiacao entre trés conceitos: (a)
sistemas politicos federaiéb) federagéce (c)federalismo

Porsistemas politicos federat®mpreende-se um conceito descritivo geral. Este
abrange o universo dos sistemas politicos, os guaieém do governo centralizado —
assentam-se em outro ou outros niveis de govewintéd perspectiva, portanto, nos
sistemas classificados federais coexistem: primaira esfera central de competéncias
relativas ao todo politico; e segundo, esferasoregs de autogoverno conectadas as
unidades componentes do todo. Essa categoria gemgbreende, além das proprias
federacdes as confederagdes os Estadosassociadose todas as demaisnides
descentralizadaqtanto as descentralizadas por imposi¢do constitatb como as
descentralizadas por forca de leis infraconstinais).

Seguindo a mesma esteira, o terfederacdosurgiria como uma espécie do
género de modelo politico descentralizado. Nessm®,caem o0 governo central,
tampouco 0s governos das unidades-membros subord@a de maneira
constitucional, uns aos outros. Como consequériod)s 0s niveis de governo
possuiriam poderes “soberandséstabelecidos pela Constituicdo e ndo por uma
instancia inferior do ordenamento. Além disso,as@eérmitido a todos o exercicio de
autoridade direta sobre os cidadaos, no que seeréfe competéncias legislativas,
executivas e de tributos. Por fim, cada qual senstdria a eleicdo pelos cidadaos
alocados sob os ambitos respectivos.

O federalismo por seu turno, representa uma acepg¢ao normatiyaescritiva,

e ndo apenas descritiva, como os dois conceitosaaesmiucados. Justamente por iSso,
esse termo pertence ao dominio da historia daasigheliticas. Desta forma, é possivel
admitir uma variacdo vinculada as doutrinas e wmgiak que fundam a ordem
juspolitica que se implanta ou se pretende implantan Estado. Tais estruturas
representam, em Ultima instancia, a idealizagdovaeres politicos dominantes
aplicados com finalidades especificas. Contudoederflismo, para ser fiel a sua
definicdo, tem de abarcar a crenca na superioridaderdem estatal que, em meio a
comunidade de subordens, amalgame em equilibrimiepo, uma unidade organica,
teleologica e juridica; e segundo, autonomiastteir@is minimamente descentralizadas
e especificas (SOUZA JUNIOR, 2007:11).

® Segundo Souza Junior, o melhor para este casoesafiregar o termatitdbnomos Contudo, para ser
fiel as palavras de Watts, utiliza a expressadbéranid.
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O passo seguinte em nosso estudo nos leva a ab&erdas matrizes tedricas do
pensamento politico que constroem as classificag@gsdeias de federalismo. Assim,
nos dividimos em duas vertentes: (1.2.1) datleralismo socio-natural1.2.2) e a do

federalismo pactista

1.2.1 - O federalismo socio-natural.

De acordo com esta corrente teorica, o ser humamatdralmente social.
Portanto, desde o nascimento apresentamos uméaepéedpela convivéncia em grupo.
Este impulso socializante escorre por todos osaleacthentos possiveis do agir e sentir
humanos, atingindo todos os meandros do convivigor&s como Friedrich (1968)
redescobriram as ideias de Althusius (1557-163®nsiderado o pioneiro do
federalismo socio-natural. Sua obra, Politica ()J6@3nbora de carater moderno,
retomava os classicos para afirmar a visdo daigaolfiomo atividade de associacéo
natural. Indo de encontro ao pensamento contrataalpredominante a época, este
autor coloca que a politica, como se fora um rasce na familia e corre por todas as
instancias sociais, até desaguar nas instituigd&spério.

Um dos pontos altos d®&olitica de Althusius estd na compreensdo do
escalonamento existente dentre os niveis natumisodvivio politico. Mais do que
iSso, encontra-se na aceitacdo de uma complendadarinatural entre as esferas
territoriais. Assim, efetua a defesa ao respeialdonomias desses, sem esquecer as
raizes naturais do convivio do homem em seus gropg®res. Essa ideia firma a
preferéncia dos circulos do convivio social, pddindas pequenas esferas de
convivéncia, na ordem de proximidade com a vidaca dos cidadaos. Emerge,

portanto

0 que virdA a ser denominado, no séc. XX, mhncipio da
subsidiariedade.Associado a este, ja esta a idéia de tedaracéo
de fronteiras abertas, vocacionada a abracar todecortinente
europeu e claramente ligada ao regime democraétm \pnculo da
complementaridade. Talvez por tudo isso, somentesém XX
ALTHUSIUS veio a ser plenamente compreendid8OUZA
JUNIOR, 2007:14).G@rifos nossos).
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Para Friedrich (1968), coube a Althusius a formédade uma teoria federal de
soberania popular. Nas palavras do autor

In his celebrated Politica(1603-1610), he built his federal union
upon a supporting hierarchy of lesser unions. Occsssive levels of
community, from the family to the state (regnure)hkld that those
who live together and whom he called “symbiotics& ainited by a
pact, express or implied, to share things in pureficommon interest
and utility. (...) In a sense, this was a concepthwiransformed the
feudal hierarchy of successive levels of lords @askals, as mirrored

in Dante, Thomas Aquinas, and other medieval vsjteto a modern
constitucional oneKRIEDRICH, 1968:1)

Outro representante do carater federativo da wdeio-natural seria P.-J.
Proudhon (1809-1865). Conforme coloca LallementO420 Proudhon, em seDu
principe fédératif (1863), argumenta que o poder politico, mesmo em cEntro
nuclear, demandaria uma organizacdo norteada ipsdaassociacédo de coletividades.
Era uma opc¢do ao centralismo estatal sustentadmpibos socialistas, e que o autor
entendia ser injusto e menos eficaz. No planonatdonal, efetuava uma critica sélida
ao nacionalismo, considerando como quadro ideabrmdcdo de uma federacéo
mundial (LALLEMENT, 2004).

Em suma, segundo a perspectiva do federalismo-sétural, o ser humano,
gue busca autonomamente a associagcdo com seus tparegor finalidade a ordem
federativa. Esta se da verticalmente, desde osneendcleos até as Ultimas instancias

estatais.

1.2.2 -0 federalismo pactista.

Se 0 modelo acima apresentado se assenta em aspattimais para justificar a
associacdo humana, o federalismo pactista falae sabintervencao racionalista no
processo federalista. Para desenvolver esta idetamamos o0 pensamento de
Montesquieu (1689-1755), que em sBPe L’Esprit des Lois(1748) estabelece a
proposta de umaepublica federativa Esse autor estrutura a sua teoria a partir do
exemplo das cidades-estados gregas, e nos pedastaa®s do inicio da era moderna
(na Holanda, Suica e Alemanha), confederadas pativaso defensivos. Neste
momento, a concepcao depublica estava cerceada pelos limites das cidades livres.
Estascidades-republicapossuiam como ponto positivo uma capacidade deear

interna mais desenvolvida; mas, revelavam umafgigtiva fragilidade militar diante
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de ameacas externas. Por outro ladon@narquia que dispunha de um espaco
geografico abundante e uma forca militar baseadgramdes exércitos, padecia pelo
autoritarismo real.

A solucéo para eliminar as desvantagens de ambsistemas seria a adaptacéo
de um ao outro. Montesquieu defendeu que as cigesdado republicanas, através da
federagdo, poderiam sanar a debilidade defensivacoeservar a autonomia
administrativa. O préoprio autor faz um apanhadaadieleia dizendo

Si une republique est petite, elle est détrygr une force
étrangere ; si elle est grande, elle se détruit parvice interiur. Ce
double inconvénient infecte également les démaesratt les
aristocraties, soit qu'elles soient bonnes, soit’etjas soient
mauvaises. Le mal est dans la chose méme : il aycane forme qui
puisse y remédier.

Ainsi il y a grande apparence que les hommes autaété a
la fin obligés de vivre toujours sous le gouvernentun seul, s'ils
n'avaient imaginé une maniere de constitution quitaus les
avantages intérieurs du gouvernement républicain lat force
extérieure du monarchique. Je parle de la répulditgdérative (...)

(...) Cette sorte de république, capable de résiatla force
extérieure, peut se maintenir dans sa grandeur sgesl’intérieur se
corrompe. La forme de cette societé prévient téasriconvénients.

(...) Composé de petites républiques, il jouitlaldonté du
gouvernement intérieur de chacune ; et, a I'égaucdéghors, il a, par
la force de l'association, tous les avantages desdes monarchies
(MONTESQUIEUapudSOUZA JUNIOR, 2007 :16)

Apds expormos o gue significa para Montesquieemlblica federativaresta
aproximarmos, ainda que sucintamente, este a AlthuBara o primeiro, a associacao
politica ndo mais é vista como um processo purarantio-natural, fundamentado na
esséncia associativa do homem. A federacdo orggnagora, de uma intervencao
corretora da razdo sobre uma conjuntura naturaradv O processo ocorre mediante
um calculo de custo-beneficio, que visa o provdaoliberdade pelo individuo. Ja o
segundo, demonstra preocupacdo com a conservagamal®erdem plural, da base a
cupula, em instancias possuidoras de autonomiaeeregpeitam a esfera natural de
vivéncia.

Cabe, a partir deste ponto, efetuarmos uma suentdise sobre as duas
principais formas de aplicacdo destes modeloscersupracitados, bem como seus
casos: comecando peltederalismo republicano retomando o exemplo norte-
americano; e passando pediederalismo de “império; adotando como amostra o

modelo federal germanico.
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1.2.3 —O federalismo republicano.

Com relagcédo ao primeiro formato, ainda que ja terdsadiscutido o processo
de independéncia dos Estados Unidos da Américandamental que retomemos este
caso. Ja ao final do século XVIII, a federacdoararhericana havia posto em pratica os
principios darepublica federativade Montesquieu (SOUZA JUNIOR, 2007:18). Este
ponto se comprova pela analise desderalist Papers(1787-1788), escritos por
Hamilton, Madison e Jay, onde, maper 9 é possivel contar cinco paragrafos de
citacdes do Livro IX, Cap. |, do Espirito das LeesMontesquieu.

Nestas referéncias, evidencia-se a ideia de queegsienos Estados, ao
praticarem a democracia em nivel local, conectararsetorno de um conjunto de
instituicBes unitivas (através de aliancas), cofina@idade de se protegerem perante
inimigos externos. A existéncia de uma unido pesnsn entre republicas pré-
existentes, que garantisse a seguranca contra asnestcangeiras, surge como primeiro
carater extraido do modelo federal republicanoe§usdo é relativo a énfase conferida
a liberdade enquanto um valor maximo. A matriz béipano-federativa originaria
prega que cada Estado-membro, ressalvada a fugiiimadora da federagéo, assuma,
da maneira mais concreta possivel, suas autonofféhdinha de pensamento cria a
prerrogativa para discussdo e resisténcia contagsquer legislacbes supra estaduais,
gue venham a tolir esta liberdade.

Um dos perigos que emergem desta estrutura poliberal é apontado por
Hamilton no sewPaper 51.Para ele, a organizacdo em espacos geograficogresen
dotados de alto grau de autonomia, daria margema par comportamento que
classificariamos, atualmente, como demagdégico.\dstaria facilitada a formacéo de
grupos articulados em favor de interesses pessodiscais, capazes de minar a
harmonia do principio de liberdade, propriedadeo éoem geral (MADISON, James;
HAMILTON, Alexander; JAY, John, 1993).

Na federacao, esse risco se reduziria. Com #iagép populacional e territorial,
também se elevaria a complexidade dos interess#s, dos heterogéneos, quanto dos
especificos. Esta situacdo, portanto, dificultaaiaacdo de minorias contrarias ao
ordenamento liberal. Tornar-se-ia facilitada a neg@a de um consenso ao redor de
valores gerais e abstratos, mais proximos do iddalismo liberal (SOUZA JUNIOR,
2007: 19).



25

1.2.4 —O federalismo de “império”.

Para apresentar o segundo modelo, tomaremos poolEso germanico. Neste
exemplo, é possivel afirmar que o modelo federati#senvolveu-se ao longo de trés
fases imperiais: Império Germano-Franco-Gaulés;dSatpéerio Romano-Germanico e
Império Alemédo de 1871. Destarte, aglutinou-se, \gol larga estrutura politica, uma
variada gama de tradicbes associativas menoregbedstidas em unidades
sociologicas. Estas, inicialmente, se formam sob aamater mais social e étnico.
Gradualmente, entretanto, adquirem um sentido igmliévidenciado pelas cidades,
condados, principados, ducados e etc. O federaldenmatriz imperial assentou-se,
portanto, em uma longa tradicdo de poderes locaiticamente organizados
(SCHULER, 2009:31-32).

Boa parte da bibliografia politica escrita na Awcgrentende ser o Novo
Continente o berco efetivo da forma de estado &ederEm razdo disso, negou-se
categoricamente que as estruturas politicas dels@a® ao longo de dez séculos no
Sacro Império Romano-Germanico tenham possuidomalglemento federativo.
Mesmo apos a unificagdo de 1871, muitos se requsaradmitir o Império Alemé&o
como possuidor de uma natureza de Estado fedestk raciocinio busca fundamentar
a republica enquanto condic&ine qua nonpara aplicacdo dos ideais federalistas
(SOUZA JUNIOR, 2007:21).

Contudo, o pensamento centro-europeu vislumbragtamente o contrario.
Autores como Georg Jellinek (1851-1911), escrevendoinicio do século XX,

defendia o sentido federal da estrutura de Estadmpério Alemao. Para este autor

La idea federal se ha realizado ya en el Imperienddn, en Suiza y
en la Union Norte-Americana (...) El mundo germanigie ya ocupa
hoy una situaciéon preeminente en el sistema deEkiados y aln
habra de gozarla em mas alto grado en el futurta #amado por la

historia a elevar el Estado federal a la forma nairde la existéncia
politica de sus puebldSELLINEK, 1970:590).

Este autor ndo somente afirma o sentido federatvimpério Aleméao de 1871,
mas também o alinha com a federacao suica e, ime]u®m a unido norte-americana.
Mais do que isso, defende que o territério unifccaabb o governo de Otto Von

Bismarck, detém uma natureza de continuidade Fist@ultural apoiada no Sacro
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Império Romano-Germanico. O modelo federativo ingbgyermanico se baseava, em
fatores nativos, enraizados, proprios de uma téadécde uma histéria especifica. Prova
desta relacdo seria a grafia alema utilizada pepaesentar a forma de Estado
federativa. Abrindo mao do termo latifmedus, consagrado nos textos constitucionais
de lingua inglesa e latina, adota o radical tegtbbund de significado semelhante.
Assim, a propria denominagédo Bendesrepublick Deustschlaednferiria um grau de
singularidade ao caso germanico.

A aproximacao entre as vertentes republicangerial remete, novamente, as
suas respectivas matrizes teodricas. A primeiragaeal Montesquieu, o qual conectava
federacdo a liberdade e a seguranca politica danae8 segunda, claramente se
associa ao ideal pré-moderno de Althusius. Assimgdva-se no bem comum que, sem
abrir m&@o da liberdade e da seguranca, envolviaegitos éticos e naturais a serem
considerados.

O final desta sessdo nos confere uma base de@ssentada em exemplos
histéricos, capaz de auxiliar no entendimento @asposicdo da estrutura politica
federal para os Estados latino-americanos e, nmspecdicamente, para o Brasil.

Realizaremos esta avaliagdo no terceiro e Ultigmsato deste primeiro capitulo.

1.3 — O federalismo e o caso brasileiro.

A formacdo regional brasileira possuiu por carastiea a organizacao dos espacos
de maneira plural em termos econémicos e sociastrD do processo historico, essas
foram integradas no seio de unidades administsatiepresentantes de um todo maior.
Durante o periodo colonial, encontravam-se legalensnbmetidas a um poder central,
mesmo que este dominio, na pratica, ndo se reetl® marco desta perspectiva seria a
instalagcdo do governo geral em Salvador, na Bahjartir de 1549. Como parte do
Império Ultramarino Portugués, deveriam, em te@cgtar as resolucdes advindas da
Metropole.

Entretanto, é possivel observar desde a seguntalendo século XVII, com

maior volume ao longo do século XVIII e inicios déculo XIX, a eclosdo de

" Foedus, foederis, do latim, significa tratadaaragia, pacto ou convencao.
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movimentos sociais. Estes, de carater eminentemegienal, revelam a existéncia de
falhas no sistema colonial que, através de préaticecantilistas, serve de
obstaculo/entrave para o0s interesses privados zedas. Ja nestes movimentos,
percebe-se uma tendéncia em direcdo ao processdesimlonizacdo, o qual se
concretiza com a independéncia politica decretadag22.

A transicao entre Coldnia e Império foi permeadayma consideravel soma de
projetos politicos de (re)organizacao estatal. @@gsso historico de formacdao territorial
se reproduz neste momento, inclusive, na heteradpee das propostas apresentadas
por cada regido. A primeira Carta Constitucionalrdpério, outorgada em 1824, ainda
gue possuisse um conteudo centralizador engen@eadoneutralizar a autonomia das
provincias, falhou no sentido de consolidar a wedarasileira. Revoltas e insurgéncias
se sucederam até 1848, apontando para instabilaiaéstrutura politica instaurada no
pos-independéncia.

A turbuléncia vivida neste periodo se deve, emrndgaparte, a supracitada
diferenca que cada regido possuia no que toca elmpdlitico a ser implementado no
Brasil. Neste sentido, é possivel que identifiquemdederalismo como uma forma de
denominador comum, como principio utilizado na sefeda autonomia politica
provinciana (PICOLLO, 2003:30). Entretanto, ndogrds negligenciar o fato de que
os interesses privados das liderancas locais tantbhéram papel fundamental na
contestacdo ao poder central. Assim, reside naecapdural de formacédo regional
brasileira a chave para explicarmos de que moaaderélismo foi apropriado.

A constante instabilidade observada ao longo dmdfo Reinado brasileiro
(1822-1831), fruto da pressdo exercida por diverseres das elites politicas
provincianas, resulta na abdicacdo do ImperadorPBdro | em 1831. Com a
emergéncia do governo Regencial (1831-1840), a&elantre os grupos politicos
liberais e conservadores adquirem posicdo centsalratonfiguracdo do arranjo
institucional do Brasil. O eixo de poder deslocadeeexecutivo para o legislativo, no
qual preponderava o jogo de negociacao entre anasedites regionais que criticavam
os desmandos autoritarios do antigo Imperador. gcdbypor mais autonomia para as
provincias, através do federalismo, sera a ideaisadora das reformas constitucionais
do periodo promovidas pelos liberais. Elas se pdisam, essencialmente, no Ato
Adicional a Constituicdo de 1824, aprovado em 1834.

A obra de Miriam Dolhnikoff (2005) intitulad® Pacto Imperial: origens do

federalismo no Brasilrata justamente sobre a conjuntura em questaaoit@aareflete
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sobre os motivos da reforma institucional, levadaalbo pelo legislativo comandado

pelos liberais, e coloca que

O projeto de reforma constitucional aprovado na &amdos
Deputados em 1832, que daria origem ao Ato Aditjoraseu artigo
primeiro declarava ser o Brasil ummnarquia federativa. A crenca
de que a unidade de todas as terras americana®loeizacdo
portuguesa seria possivel, desde que garantidacania para que as
elites de cada parte do imenso territério pudedsear a cabo os
cuidados com seus negocios e interesses sem UMESSBMC
intervencdo do governo central, aglutinava monarguederacéo (...)
A unidade era desejavel desde que presidida pgraato federativo
(DOLHNIKOFF, 2005: 55-56).&rifos nosso$.

Ainda no tocante ao processo de revisdo da edrypotitica brasileira,
Dolhnikoff cita algumas passagens de um panfletawteria desconhecida intitulado
“Discussédo interessante sobre a federdg&dublicado em 1832, tal documento
apresenta a conversa entre um candidato a deputadfazendeiro e um comerciante.
Em determinado trecho, o aspirante ao cargo léyislaborda o tema do federalismo e

0 modelo a ser incorporado para o caso do Braswhafhdo que a

“federacdo € o Unico meio que temos de unir asipe@s, elas ficam
federadas como nos Estados Unidos, cada uma gesersabre si,
temos camaras de deputados em todas” (Discussiessante sobre
a federagd@apud DOLHNIKOFF, 2005: 63).

Para finalizar este raciocinio, a autora sintedizdeia contida por detras do ideal
federalista liberal. Neste sentido, ela coloca que

A federacdo afastaria as tendéncias separatistasedada em que
atenderia as demandas das elites provinciais e émmporque
conferiria maior eficiéncia a um Estado que naguliha de um
aparato administrativo capaz de atingir todo oitégio a partir
exclusivamente do Rio de Janeftdem).

Portanto, percebemos no pensamento liberal a cré@ggue a concessédo de
autonomia as regides componentes do Império sexlaneento central na manutencéo
da unidade territorial. Neste sentido, o federatisemergia como o molde politico

capaz de conferir a almejada liberdade para &sdtitais protegerem seus interesses.
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O gradativo enfraquecimento das medidas incorpsradatexto constitucional
pelo Ato Adicional culmina com a Lei de Interprétacdo Ato Adicional de 1834,
aprovada em 1840. Como parte do chamado “Regreesgse@ador”’, esta revisdo
anulava boa parte do carater autbnomo conferidpragincias, principalmente no
tocante ao poder exercido pelas Assembleias Priaisné transicdo entre os gabinetes
liberal e conservador, e suas respectivas mudgujédgas, pode ser apontada como
um dos fatores que alimentam as numerosas rewatasdas durante a Regéncia.

No caso do Rio Grande do Sul, o desgaste das kldas com o poder central
desagua na Revolucdo Farroupilha (1835-1845). Apeddéncia brasileira implica
tanto no fortalecimento do poder privado destepaglelitistas, quanto na discussao
sobre as relagbes entre a provincia e o goverabeadstido no Rio de Janeiro. Os que
defendiam a autonomia provincial contra o centraigolitico fundamentavam suas
concepcoes, principalmente, no federalismo. Mesneongio se observasse a época uma
maior preocupacdo com a teorizacdo deste concagiofalas de membros (ou
representantes) da elite regional ddo a entenderogsignificado era sindbnimo de
autonomia (PICCOLO, 2003).

Ao sustentarem o ideal da federacdo para o Brasiprancipais liderancas
farroupilhas, como Bento Gongalves e Domingos JbséAlmeida, convertiam o
autonomismo em bandeira de todos os sul-rio-grasderEsta imposicdo politica, que
evidentemente se prestava a proteger os interesseémicos dos grandes estancieiros,
se concretiza na proclamacéo da Republica Rio-@reedem 11 de setembro de 1836.
Mesmo com o fim da Revolugao Farroupilha em 18d4xensequente acordo das elites
insurgentes com o Imperador D. Pedro Il, o fedemadi ndo sai de pauta nas discussdes
do legislativo local. O esvaziamento do caratelisdei® deste poder seria duramente
criticado nos discursos dos deputados provincident, p.37).

A década de 70 do século XIX apresentaria uma poyposta para o cenario
politico brasileiro. Anteriormente, o federalisnagecia tanto no plano dos defensores
do modelo republicano, quanto no dos monarquiSiddanifesto Republicano (1870),
lancado no Rio de Janeiro, tras consigo um redimeasiento neste processo. Nao
somente se estabelece as diretrizes dos primeirtdgs politicos do Brasil, através da
formulacdo de programas, como se reconfigura ogpeasto federalista. Assim, no
documento em questao observamos que

(...) O regime de federacdo baseado, portanto,ndapendéncia
reciproca das provincias, elvando-as a categoifizsthelos proprios
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unicamente ligados pelo vinculo da mesma nacicaddide da
solidariedade dos grandes interesseseg@esentacaoe dadefesa
exterior, é aquele que adotamos no nosso programa, condo sen
Unico capaz de manter a comunhao da familia birasile

Se carecéssemos de uma férmula para assinalatgaraansciéncia
nacional os efeitos de um e outro regime, nés re@aMDS assim: -
Centralizagdo — Desmembramento. Descentralizagdt/nidade.
(Manifesto Republicano (187@pud PICOLLO, 2003: 38). Grifos
Nossos).

Esta passagem € evidéncia solida da matriz terégda qual se pensa o
federalismo republicano para o Brasil, devendoasmlisada com maior atengcdo. A
primeira ideia destacada é a da elevacdo das prasipara a categoria de estados,
afiancando aos mesmos um carater de independéeate o poder emanado do
governo central. O segundo aspecto relevante dipei® ao carater contratual
proposto, onde a vinculagdo entre as unidades ddderse daria, para além da
identidade nacional, pelos interesses de representa defesa exterior. Neste trecho,
portanto, transparece a raiz tedricaelaiblica federativgproposta por Montesquieu, a
qual abordamos anteriormente. Por ultimo, a dedes@lacdo entre descentralizacao e
unidade converge para 0 caso norte-americano,@ad&nomia dos estados federados
serviu como parametro na conservacgéao da integdaitaritorial.

Apoés a proclamacdo da Republica (1889), o Rio aho Sul assume uma
organizacdo politica guiada pelo positivismo contjadisseminada pelo Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), fundado em 188B. & lideranca de Julio de
Castilhos, as diretrizes filosoficas assumidas ggia agremiagdo politica pregavam,
primordialmente, a autonomia frente ao Rio de Janektntretanto, os mesmos
parametros de liberdade reivindicados junto a Uni@o se refletiram na Constituicao
do estado do Rio Grande do Sul, de 14 de julho884,londe 0s municipios acabaram
por ficar sob o jugo dos desmandos do governo esitéidem).

O expediente de comportamento politico observadoliderancas republicanas
sulistas parece fruto de uma pauta de acao intim@miégada ao federalismo: o
regionalismo. Segundo Joseph Love (1993), a esarytolitica federada € definida
como um sistema de governo no qual os assuntosmgerténcia nacional sao
reservados a autoridade central. Assim, o cumptionda legislacdo constitucional e
federal, bem como a regulacdo da moeda, da podixtmana, entre outros, sao funcdes
reservada a Unido. Ao mesmo tempo, ele concede, \p&l constitucional, poderes
extensos aos entes federados, permitindo que anaadegislem sobre seus espacos
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(sem contrariar as leis federais). Através desta egulacdo normativa, os estados
controlam também as diretrizes sobre o dominioipailihterno e as transacdes fiscais e
financeiras. Este ultimo fator, indubitavelmentet um peso consideravel na relagédo
com o governo central (LOVE, 1993: 180-181).

O regionalismo, por seu turno, € tido como a paatia qual os agentes politicos
regionais aceitam a existéncia de um Estado-nagéor,nmas buscam constantemente
o favorecimento econdmico pessoal. A forca destdil@cdo por autonomia no Rio
Grande do Sul, que beira a exacerbacéo, fica amala evidente ao contrastarmos a
Carta brasileira de 1891 com as de outros exeniglio®-americanos. De acordo com

Love

A diferencia de la Constitucion brasilefia, las dgéxtina y México
especificamente prohibian a sus estados membrdataedropas

excepto en tiempos de emergencia. En Argentinasenotorgaba
ninguna autoridad a las provincias para que esteiglan codigos
civiles (...) En México la Constitucion de 1917emsmba todos los
derechos minerales a la nacion. En contraste, kiados brasilefios
podian redactar sus propios cédigos de procedimgnd tenian
autoridade sobre los recursos minerales dentrowefeonteras. (...)
Asi pues, de acuerdo con patrones latinoamerical@o€onstitucién
brasilefia de 1891 permitia un alto grado de desedimbcion

(LOVE, 1993:187).

A maquina politico-partidaria republicana presemteestado sul-rio-grandense,
ao longo do periodo da Republica Oligarquica (188%0), caracterizou-se pela forte
oposi¢cdo ao poderio emanado desde o Rio de Jaf@lkgosicionamento definiu-se
pela pratica reivindicatoria de autonomia, assentaal pensamento comtiano, e que
visava manter e ampliar o campo de privilégios éounos e politicos inerentes a elite
regional. Esta tendéncia se acentua ainda maistia g 1892, quando a fundacgéo do
Partido Federalista (ex-Partido Liberal), consti#teicomo polo politico contrario ao
PRR. Sob a liderangca emblematica de Gaspar Si\dagins, o partido erguia a
bandeira de um federalismo em que houvesse supeei@governo central sobre os
estados que integravam o todo brasileiro (PICCORQOQ3:40). Nado por acaso,
denominou-se o conflito armado entre ambos os ldddRevolucdo Federalista (1893-
1895). Tal embate é lembrado como um dos episdudi@is sangrentos do periodo
oligarquico brasileiro.

Destarte, procuramos, no presente capitulo, abaslarigens do federalismo,

suas principais vertentes tedricas e a forma dptago do mesmo ao caso brasileiro.
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Ainda que estes pontos tenham sido analisados deeiraasucinta, foi possivel
averiguar a existéncia de duas matrizes tedricasraie na formulacdo do ideal
federativo: a dorepublicanismo federativee a do federalismo de ImpérioAo
abordarmos o exemplo do Brasil, percorremos o gerile descolonizacdo do territorio
e de formacdo do Império. Por ultimo, colocamospamta a transicdo deste Império
para o regime republicano oligarquico, que duradévolucédo de 1930.

Dentro deste estudo, inserimos a analise da relagtabelecida entre o Rio
Grande do Sul com o poder central (tanto o impegainto o da Republica). Neste
ponto, evidenciou-se que a formacdo da estruturacpadesta regido se funda na busca
por autonomia destinada a manutencastdtus quade uma elite econémica regional.
Esta predilecao se reflete, por exemplo, na lugafalmapos, que chegam a proclamar a
separacao do territorio sulino frente ao Impériasheiro, com a instauracdo de uma
Republica. Entre 1893 e 1895, a Revolucdo Fedtxradistabelece as linhas de uma
poderosa divisdo politico-partidaria, até a asaemEi Getulio Vargas ao governo do
estado em 1928.

No segundo momento de nosso trabalho, buscaremabsaan como o
federalismo se perpetua na pratica politica conbeadmea do Brasil e do Rio Grande do
Sul. Mediante tal observacdo, chegaremos ao pmaassstituinte estadual de 1989
munidos de subsidios suficientes para interpretaob&rtura feita pelo periodictero

Hora e a ideia de federalismo que do mesmo emana.
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CAPITULO DOIS — A CONSTITUINTE RIO-GRANDENSE DE 19 A
COBERTURA DEZERO HORA.

Introducéo.

Neste capitulo fecharemos nosso raciocinio quaatomadelo federalista
brasileiro e a relacdo do Rio Grande do Sul freademesmo. Cumpriremos este
objetivo mediante a construcdo de duas secdes. K lprimeira, argumentaremos
sobre o formato que a federacdo assume em noss@@adbngo do século XX. Para
isso, serd necessario mapear as diferentes faBsagoocorridas durante este espaco
temporal. Assim, chegaremos a conjuntura objetiyedia trabalho, qual seja, o final da
década de 1980, com o auge da Redemocratizac@staaracido das Cartas normativas
estaduais. Ainda neste primeiro fragmento do chpitibordaremos a existéncia de um
carater pendural do sistema federalista brasilajwe determina a ocorréncia de
movimentos de centralizacdo e descentralizacadigaglide acordo com o governo
vigente. (2.2) O segundo momento deste capitul@d aanalise obtida a partir da
pesquisa dos numeros do periédi@yo Hora.Ao avaliarmos o conteudo extraido das
paginas de nosso jornal alvo, introduziremos ursaudisao a respeito da existéncia ou
ndo de um posicionamento do mesmo, no sentidoitigacou apoio a constituinte, aos
seus agentes politicos e as resolucdes por estesléolas. Mais do que isso, trataremos
de conectar os resultados obtidos junto a fontezada com a argumentacao teorica,
desenvolvida anteriormente, sobre o sistema fadirarasileiro e a relacdo do Rio
Grande do Sul dentro do mesmo.

2.1. Federalismo: centralizagao e descentralizac&o contexto brasileiro.

A organizacao estatal brasileira foi permeada petsenca de um fendmeno
interessante: a precedéncia do Estado sobre a.rag@oelemento introduziu na vida
politica do pais um embate entre duas vertentesewentradizem: a centralizacdo do
poder central e o dominio do cacicado local (CAMARG993).

Os trabalhos que se propuseram a explicar estd@ardambém se polarizam

entre duas correntes tedricas. A primeira, reptadanpor obras com@s Donos do



34

Poder, de Raymundo Faoro (1958), aponta para a onipgaséo Estado, justificada
pelas suas origens burocréticas e patrimoniaisahess. Além disso, detecta um elevado
grau de continuidade entre as estruturas estafaes,perpassa o periodo colonial e
alcanca o Brasil independente. Este forte car@etralizador teria sido o bastido da
conservacao territorial, impedindo que houvesse fragmentacdo apds a separacao
politica com Portugal (FAORO, 1958).

A segunda via de explicacdo, afirma que mesmo stémdia de um Estado
supostamente poderoso, como o caso do Impérioniitiao Portugués, foi incapaz de
suprimir a prevaléncia do latifindio e a primazaitca dos grandes proprietarios de
terras. A estrutura que emerge deste cenario éanepelo estabelecimento de praticas
politicas especificas por parte destas lideranggi®mais, destinadas a manutencédo de
seustatus quce fortalecimento dos mecanismos de barganha junfmwder central. O
trabalho de Maria Isaura Pereira de Queiroz (1¢m8ulado O mandonismo local na
vida politica brasileira aborda esta questdo. De acordo com a autorajtmiensocio-
politico exercido pelos grupos regionais mais &t € uma constante que se
perpetua ao longo da historia brasileira e assumiadpagens diversas. Para Queiroz,

portanto

(...) o mandonismo teve varias formas desde a @pl@assim se
apresenta como o conceito mais amplo com rela¢&otipos de
poder politico-econdmico que historicamente maroam Brasil

(QUEIROZ, 1976:172).

Para nosso trabalho, entretanto, adotaremos uro gentista que converge para
0 acordo entre as duas vertentes. Assim, a coagélidestatal brasileira teria se dado
pelo compromisso entre a burocracia centralizadom@s grandes liderangas locais,
assentadas no dominio econdmico proveniente dai@dape da terra. Contudo, o
ponto de equilibrio entre as forcas que compdemjegb € extremamente dificil de ser
encontrado. A disputa por ele imposta coloca narigal uma série de elementos vitais
para o aspecto politico, tais como autonomia, slibacdo, fisco e etc. A historia do
federalismo no Brasil € perpassada por estas ésmules, que determinam uma
oscilacdo entre fases de intervencionismo e unittade normativa, e momentos de
maior autonomia e diversificacdo. Para se refeesta constante movimento pendular,

Aspasia Camargo (1993) adota a terminologia do @é&olbery do Couto e Silva
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(1981), que o classifica como “sistoles e diastolda federacdo brasileira
(CAMARGO, 1993:304).

No espacgo temporal compreendido entre 1930 e ¥88ganizacao do estatal
de nosso pais foi marcada por conversbes destemii@ias e centralizadoras
sucessivas. Entretanto, é possivel afirmar quendéiteia unitaria se mostrou muito
mais sélida. Se é fato que ao longo do século XB{asil passa pela consolidacdo do
setor publico, do sistema de comunicacdes e datpardustrial, também o é que a
experiéncia federal se restringe apenas a metadmedana faixa de tempo. Com
excecdo do interregno da Constituicdo de 1946, diura dezoito anos, até 1988
predominam fases de semilegalidade ou semi-ileadidapresentadas como “periodos
de transicdo” a uma estabilidade democratica vira@dem, p.305).

O carater de instabilidade ao qual a federagdubmetida no Brasil se
comprova pela instauracdo de quatro constituich®34( 1946, 1967 e 1988) e duas
cartas discricionais (1937 e 1969), em um espacap#®as cinquenta e 0ito anos.
Ainda assim, o sistema federativo perdurou comeutest politica, principalmente
apos 1930, em razdo de fatores como as resistéregasnais e a capacidade de
negociacdo com o poder central, mesmo nos periots centralizadores; e a
conservacdo de normas e compromissos constitusialeicarater federativo, que
perduram as fases ditatoriais.

A analise mais aproximada destes diferentes maseatravessados pelo
contexto politico nacional nos conferira um panaagaral, capaz de demonstrar estas

oscilagbes da federagéo dentro de uma linha crgitald

2.1.1 -A Era Vargas (1930 a 1945)

Podemos compartimentar o governo de Getulio Vamgasquatro estagios
discrepantes. O primeiro, de tendéncia revoluciarécentralizadora, tem inicio com a
Revolucdo de 1930 e se encerra com o movimentdiamsnalista dos paulistas de
1932. O segundo, possuidor de um carater predoteimante negociador, € marcado
pelos trabalhos constituintes de 1933 e pela letd/argas em conciliar as relacdes
entre as oligarquias estaduais e as forcas tetenti@ resultado deste compromisso é
visto na Constituicdo de 1934. Esta possui umaacddracdo em funcdo das
ambiguidades geradas pelo intervencionismo ecomdmios direitos sociais, de um

lado, e, do outro, o liberalismo politico fomentadia autonomia dos estados e do
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crescimento do Congresso. O quadro de turbuléneiaaggava com a Intentona
Comunista de 1935, fato que da margem para o imigiterceiro periodo, o qual é
pautado pela suspensao dos direitos civis e pmitalesaguando no golpe de Estado de
1937 (CAMARGO,1993).

O projeto de abolir quaisquer tendéncias ligadasocaunismo e, até mesmo, a
pratica caudilhista, serve como pano de fundo pairsstauracdo do chamado Estado
Novo (1937-1945). Nesta fase centralizadora, coptemea dos governos autoritarios
europeus, como o da Alemanha de Hitler e a ItéisciSta, Vargas suspende a
Constituicdo de 1934 e boa parte dos direitos eipsliticos dos brasileiros. Em nome
do nacionalismo e do combate as forcas opositarastonomia federativa € atrofiada
sob o jugo do icone varguista. Prova desta tendé&aica realizacdo de uma ceriménia
publica de queima das bandeiras estaduais. No7die Zi1ovembro de 1937, no Rio de
Janeiro, os pavilhdes de cada unidade membro d@oUoram incinerados debaixo da
sombra de uma tremulante bandeira nacional. Caloegar um forte simbolismo, este
momento sintetiza o carater das ac¢des instituielasditadura do Estado Novo.

Getulio Vargas, gozando de suas vastas atribuicoeteridas pelo texto da
Carta de 1937, nomeia interventores em substituag@® governadores eleitos dos
estados, reestrutura o servigo publico, interfergproducdo dos recursos energéticos e
acelera a industrializacdo. A vitéria dos Aliadas $egunda Guerra Mundial (1939-
1945) e as pressdes politicas inerentes ao conbeasileiro tornam insustentavel a
manutencédo do regime autoritario estabelecido. &@do Estado Novo se da com a
queda de Vargas em 1945 e o processo de redemacdati assentado no

republicanismo liberal (Idem).

2.1.2 -A Republica Liberal (1945-1964).

O ideal federalista estruturado durante a Repallligarquica ndo é retomado,
neste momento, com a total exclusdo do aparatmdasenentista elaborado desde
1930. Isto se deve, principalmente, pela manuterda@dnfluéncia varguista, que
garante a maioria na constituinte de 1946 para e®bros dos partidos criados pelo
mesmo: o Partido Social Democréatico (PSD) e o @Raffirabalhista Brasileiro (PTB).
Desta forma, as principais linhas do nacional-deggimentismo, tais como as
legislacdes trabalhistas e as medidas corporats@adjzeram presentes também na
Constituicao de 1946.
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Ainda que o novo texto constitucional tenha deidal\o carater autonémico aos
estados, somente durante o governo de Juscelinitskluék (1955-1960) € que o
federalismo ressurge com o auge de sua forca r@rioepolitico brasileiro Tanto o
governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), quanwegundo mandato legal de
Getulio Vargas (1951-1954), que termina com o secidio, foram permeados pela
instabilidade oriunda da forte oposi¢éo politicanpovida, principalmente, pela Unido
Democrética Nacional (UDN).

Em seu mandato, Kubitscheck delega a Nereu Rapresidente da ultima
constituinte, a missado de reformar a Carta Magr@aonal. Esta ocorre mediante a
criagdo de uma comissdo técnica que buscou acelgrancesso legislativo, criando
orgdos técnicos especiais, racionalizando a distdlo das funcdes do Congresso
Nacional e reorganizando os parametros de contird@ceiro. Outras alteracdes de
suma relevancia foram a vinculacdo dos gastos cemingressos federais e a
reestruturacdo do Poder Judiciério, restringindoamspeténcias do Supremo Tribunal
Federal. Ambas as medidas forma incorporadas, nstente, ao texto da
Constituicao de 1988 (ldem, p.312).

No campo econdmico, 0 mesmo presidente define raxiapa¢cdo com 0s
capitais privados europeus, abrandando as difideklanerentes a relacdo com os
Estados Unidos, além de ampliar as bases de suessaga financeira. O
desenvolvimentismo se traduz, neste cenario, camagédo do Plano de Metas, que
lanca desafios como o de avancar “50 anos emgjetos, como a construcdo de uma
capital administrativa no coragdo do centro-oesssileiro. O planejamento federal
incluia, ainda, um fortalecimento estrutural dagid®es menos abastadas do pais. O
exemplo seria a criagdo da Superintendéncia de nelstmento do Nordeste
(SUDENE), que se mantinha mediante incentivos iBsca

As proposicdes de Kubitscheck se ddo em meio a mbieate favoravel no
interior do Congresso Nacional. A antiga aliancaesRSD, partido do presidente, e 0
PTB garante uma maioria no legislativo. Todavigracesso de crescimento no qual se
encontrava o Brasil ndo ocorreu sem 6nus. A expam&® gastos publicos e a
aceleracdo da captacdo de recursos estrangeimsmgeuma divida significativa aos
cofres do governo. Tal fato, associado ao reldt@oasso do Plano de Metas, marcaria
a imagem do mandato de Kubitscheck.

Também nas urnas se refletiram os aspectos nega@vadministracdo anterior.

A vitéria de Janio Quadros, do Partido Trabalhid&cional (PTN), através de uma
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obscura alianca entre as principais forcas de g@posao modelo estatal varguista,
representa esta situacintre as diretrizes deste novo governo estavariiracéo do
corporativismo, a liberalizagdo da economia e ajepém do Brasil no cenario
internacional (Idem, p.313). Entretanto, a ausédeiapoio por parte dos congressistas
e da populacéo, aliada a atuacao peculiar do grasichcarretariam na renuncia deste
em agosto de 1961, sem completar oito meses deategnd

Uma vez mais o PTB retomaria o controle do exeoutikasileiro, desta vez
pelas maos do vice-presidente eleito Jodo Goulat. nome foi recebido com
reprovacao por parte dos militares que tentamusnat, impedir a posse de “Jango”,
gue se encontrava em visita diplomatica a Chinauoista quando da rendancia de Janio
Quadros. A crise se resolve com a “Campanha dalideda” (1961), liderada por
Leonel Brizola, e a aceitacao de Goulart da ding#ide suas atribuicbes mediante um
regime parlamentar. Mesmo com o plebiscito de 12f®& restitui os poderes do
presidente, seus projetos de reforma agraria sgadne no Congresso. O clima de
cisdo politica se torna insustentavel e determirfiamoprecoce do mandato de Jodo

Goulart, através do Golpe Militar de abril de 19B#nte desta conjuntura

El federalismo liberal sucumbira esta vez presian&ghto
por la izquierda como por la derecha. A la izquierdpor el
populismo de los seguidores de Vargas, Leonel Brizo Jodo
Goulart, ambos “gauchos”, ambos disputando um lad®o que se
exacerbaba en torno a uma reforma constitucional s ma
centralizadora y reformista. A la derecha, la misnwsién
prevalecerd, bajo ropajes liberales, en los genesatelosos de un
orden, segun ellos, amenazada por el populismandlles y por la
corrupcion y oportunismo de los politic(BAMARGO,1993:314).

O centralismo-intervencionista serd a marca fundémheleste novo momento

do sistema federalista brasileiro. Sob a égiderda governanca militar, o péndulo da

8 Controvertida, de fato, a chapa incluia siglasné@or representatividade, mas que, em conjuntoacom
UDN, se alinhavam pela quebra do ideal nacionadmadvimentista. Entre os partidos temos o PTN, o
Partido Democrata Cristdo (PDC), Partido Repubtig@R) e o Partido Libertador (PL).

°® Uma das atitudes mais controversas de Janio Qaiaénguanto presidente, foi a condecoracéo, em
agosto de 1961, de Ernesto “Che” Guevara, lid&alalucao Cubana (1959), com a Ordem do Cruzeiro
do Sul, honraria maxima concedida pelo Estado lbiasi Este fato desagradaria profundamente as
liderancas udenistas, alinhadas com a ideologiadeitica defendida pelos Estados Unidos da América,
em oposicdo ao socialismo soviético. Para alénedestario, proibicdes como a do uso de biquinis nos
concursos deniss de rinhas de galos e do uso ldeca-perfumenos bailes de carnaval definiriam o
carater inusitado deste presidente.
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relacédo entre a Unido e os estados completa mamauimento, novamente no sentido

de restricao da autonomia.

2.1.3 -O Periodo Militar (1964-1985)

Uma das principais marcas do governo exercido palbares a partir de 1964
foi o casuismo politico. Através de tal praticauve uma continua adaptacdo das
instancias legais de poder aos interesses politivediatos dos chefes do executivo. A
dominacao inconteste destes se traduziu nas desfaias que compunham a estrutura
politica e econdmica nacional. Assim, por exemploRPoder Legislativo sobrevive
mediante um bipartidarismo entre ARENA, partidogonsta, e a oposi¢cédo do MDB.

Este arranjo institucional estabeleceu uma precaérgue permitiu ao
Executivo atuar no sentido de centralizar a arr@c@n, ampliar a base de encargos e
controlar a transferéncia de recursos para o podeicipal mediante os recém criados
Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM). Enalphr a esta situacdo, também se
observa a criacdo de novas unidades estatais:(A@64), Mato Grosso do Sul (1977),
Roraima (1980), Rondbnia (1981), Amapa (1986) eambtins (1988). Contando com
poucos recursos proprios, estes territorios adimiigos dependem fundamentalmente
dos repasses federais. Desta forma, puderam dsresliaumentar sua plataforma de
representacdo no Congresso, fazendo frente a dposépitrada nos estados do sudeste
e do sul do pais (Idem, p.315).

A referida manobra politica articulada pelo govefaderal se justifica pela
necessidade de legitimagdo do mesmo. Ainda quépsgm tenha sido a via de acesso
ao poder, aos insurgentes nao foi permitido elimipar inteiro as instancias
democraticas. Era preciso, portanto, dobra-lascdeda com os seus interesses e 0s de
suas bases civis de apoio. O acordo das governamitses com faccdes e grupos
regionais se torna um procedimento corriqueiroeneshario. A busca por colaboracéo
determina o estabelecimento de praticas de aliariealdade, refletidas na ampliacédo
dos privilégios corporativos dos poderes legistagjudiciario.

Contudo, nem mesmo estas redes de aliancas e tagOe=s de direitos
constitucionais conseguiram sustentar perpetuamznmegime imposto desde 1964.
Todas as tentativas de conferir um carater ingtihat legitimo ao governo foram
frustradas. O modelo econdmico assentado nos grandestimentos estatais entrava

em colapso, principalmente apds o colapso do pdecpetroleo em 1973 e 1979. A
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euforia do “milagre econémico” seguiram-se periodesinflacdo e diminuicdo dos
indices de crescimento do pais (SALLUM JR, 1996&taEconjuntura resulta no
processo de abertura politica, que, iniciada noegmv do General Ernesto Geisel
(1974-1979), faz jus ao termo “lenta e gradualfastando-se até 1984. Destarte, outro
ciclo politico se encerra sob a bandeira da retandas diretrizes democraticas, do

pluripartidarismo e da campanha por uma nova Ctoiggbd para o Brasil.

2.1.4 -A redemocratizacao e a Constituicdo de 108335-1988).

O federalismo liberal é retomado, mais uma vez,ne®p as campanhas por
uma nova Constituicdo para o pais e pelo direiteleiedes diretas.

O inicio da década de 80 assistiu, no Brasil, rleasanodificacdes no quadro
institucional (politico-partidario). Além do Pamiddo Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), antigo MDB, e do Partido Demdaéa Social (PDS), outrora
ARENA, outras legendas nascem neste momento. Etdse encontramos: o Partido
Democréatico Trabalhista (PDT), sob a lideranca @enel Brizola; O Partido dos
Trabalhadores (PT), que contava com a for¢a dasalitas sindicais e dos movimentos
sociais, como 0s Sem-Terra, Movimento Feministate e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e o Partido Progressista (PP)mbmo pelas alas dissidentes da
ARENA e por moderados do MDB (ELMIR, 2005:22).

Neste contexto, Tancredo Neves se torna presicemteencer, em eleicoes
indiretas, o candidato Paulo Maluf do PDS. Aliadomnaa Frente Liberal, constituida
pelas legendas partidarias resultantes do procksgduripartidarizacdo e de oposicao
ao governo militar, Neves nem chega a assumir agogcfalecendo em 21 de abril de
1985. Em seu lugar assume José Sarney (PMDB),ayue tindido com o PDS em um
movimento que levou politicos tradicionalmente ddm as bases do regime militar,
como Antbnio Carlos Magalhdes (PDS), a ingressaramFrente Liberal. Esta
administragcdo foi marcada pela conjuntura de casenOmica brasileira e pela
concretizacdo do processo constituinte nacional eorposterior promulgacdo da
Constituicao de 1988.

Os setores progressistas da Assembleia Naciooas$ti@inte proclamavam
como objetivo principal o expurgo do “entulho aitéoio” presente na ordem juridica

brasileira, em funcdo do Regime Militar, durantess2l anos de duracéo (Idem, p.47).
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Outro ponto modificado com o0 novo texto normativoadieiro foi a estrutura
corporativista, inerente ao modelo desenvolvimentiestatal. A liberacdo dos
sindicatos, incluindo a permissao para a sua @iagé a prévia autorizacao do Estado,
e das associacOes profissionais de poder publz@sias desta mudanca. No plano
social, o traco que distingue esta Carta das deesédsno esforco desprendido pelos
seus formuladores em estabelecer um carater autom@a sociedade civil frente ao
Estado. Neste sentido, ao pluralismo politico e diostos de cidadania é concedido
destaque. As garantias fundamentais, de cunho ivaleé individual, séo
minuciosamente detalhadas com o intuito de protegéndividuos e as associacdes, do
Estado e seus representantes. Tais avancos seif@atnos chamados “Remédios
Constitucionais”, como o Mandado de Segurancélabeas Corpuso Mandado de
Injuncéo, a Acao Popular e a Acéo Civil Publica l@ARGO, 1993:343).

Por outro lado, as criticas feitas a esta Congéituconvergem, justamente, na
andlise da propor¢cdo tomada pelo texto. Esta eafsiita se origina de uma suposta
“mentalidade bacharelesca” vigente na praticaipotjtrisdicional brasileira, assentada
na ideia de que a lei é criadora do fato social S8 ENBERGapudELMIR, 2005:49).

O tamanho excessivo da Carta Magna nacional, p&Eadi@é Elmir, € produto da
concepcao de democracia que a mesma se propbdarake pode ser interpretado
como a forma mais eficiente de dar a saber a retute Estado de Direito contemplado
em seu conteudo (ELMIR, 2005). Para Aspasia Camasje aspecto € fruto de um
embate macroestrutural que contrapde o liberalisde uma economia
internacionalizada e aberta, com o intervencioniseaondémico balizado pelo
centralismo do Estado, proprio do periodo autdoit@nterior & redemocratizacdo
(CAMARGO, 1993)*°

De toda sorte, apés promulgada,@ofistituicdo cidadaconferia prazo até o
dia 05 de outubro de 1989 para a finalizacdo ddsathos dos constituintes estaduais.
Um dos efeitos da amplitude da Lei Maxima aproveda Brasilia foi a restricdo a
autonomia normativa dos estados. Desta forma, acesge trabalho dos deputados rio-
grandenses acabava restringido. Mesmo assim, ede 8Gtubro de 1988, o Presidente

da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sulaimstva a Constituinte estadual,

' No momento de sua aprovacdo, a Constituicido Federd988 possuia 245 artigos e mais 70 no
capitulo sobre as Disposi¢cdes Constitucionais Tiares. ApOs a adicdo de emendas constitucionais,
este volume sobe para 250 artigos e 94 nas Dispssigonstitucionais Transitorias. Desta formaxtote
desta Carta se consolidava como o0 mais extensistdaid constitucional brasileira (SOUZA, 2005).
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advertindo que esta ndo seria uma simples comiesadaptacéo a Lei Maior da Nacgao
(AXT, 1999: 19).

A abertura politica pretendida com a redemocradi@ase cumpriu nas paginas
da Constituicdo brasileira de 1988. E, desta formgacto federativo, novamente,
modifica-se respeitando as barreiras impostas @gelamica politica. Por fim, nos
compete apresentar as conclusdes e andlises datigagdo feita junto ao periddico
Zero Hora sobre a conjuntura proposta, qual seja, a da wobeda criacdo da
Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989.

2.2 A Constituicdo Rio-Grandense de 1989 e a cobera de Zero Hora

2.2.1 -A Histo6ria e o Periédico.

O trabalho do historiador junto a fonte jornalidtidemanda uma série de
cuidados e observagdes. Entre elas, encontra-sesaiéncia de que a constituicdo do
acontecimento através da imprensa ocorre mediamggrocesso de selecdo, o qual néo
€ isento de sentido e valor, sendo destinado adlohicp consumidor.

A relacdo entre periddico-leitor exige que o histbor leve em consideracao os
aspectos técnicos inerentes tanto a producdo istinal quanto a area que a publicacao
atinge. Tais elementos servem como indicios dact#g@de de penetracdo social detida
por determinado veiculo midiatico. Portanto, selta aragem pode significar uma
sélida insercdo dentro de determinado grupo dalpg@o, também fatores como um
posicionamento politico ou omisséo/interpretacdo dééerminados acontecimentos
apontam para a existéncia de parametros ideologigados a publicacdo (FRAGA,
2004).

Ainda neste sentido, nos cabe retomar o pensanden@audio Elmir, o qual
adverte para as armadilhas que circundam a pesdeisante jornalistica. Dentre as
principais, estd a nocdo de que o preconceito dpripr pesquisador pode vir a
contaminar o resultado do trabalho. Para sanajues$tdo, € necessario que o mesmo
tenha consciéncia de que ele ndo € o leitor-alvpatihdico posto a sua frente e que,
por isso, fica impedido de realizar uma analisdinpdw de sua perspectiva pessoal
(ELMIR, 1995).
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Estas precaucbes, no entanto, jamais devem incemeruma observacao
superficial ou condescendente. O historiador qoete aos textos jornalisticos precisa
atentar constantemente as entrelinhas e aos “td&-das publicacbes. A relacdo entre
0 texto e 0 que dele extrai o pesquisador de Histonbordada por Robert Darnton, o

qual avalia que

(...) a noticia ndo é o que aconteceu no passaddiato, e sim o
relato de alguénsobre o que aconteceu. Essa ligagdo me pareceu
convincente, mas todos os dias encontro histordmrofissionais de
ambos os sexos, adultos, em plena posse de suddaf@des, que
tratam os jornais como repositérios de fatos emesnhao como
coletaneas de relatBARNTON, 1990:17).

Dentro da instancia da noticia, sua formacdo eculagdo, a tese de
doutoramento de Angela Felippi (2006) intituladtarnalismo e Identidade Cultural:
Construcédo da ldentidade Gaucha em Zero Hapsesenta uma definicdo conceitual.
De acordo com esta autora, quaisquer analises derndeado acontecimento

apresentado dentro do periddico devem partir denglitnento

(...) da noticia como uma constru¢do social e mlltdambém um
produto mercadolégico sujeito as regras do mercidproducéo de
bens culturais, que tem um modo de fazer comum peinsa em
geral e particular do veiculo de comunicagcdo enstwe— linha
editorial, rotinas préprias, relacdes entre os piw@s, com esses e a
sociedade e da empresa com o0s anunciantes. Faioeesomados
geram as condi¢cbes de producdo dessa realidaderiatizhda no
discurso presente nos textos do jo(r&ELIPPI, 2006:72)

Ao adentrar o terreno jornalistico o historiadae@ita uma selecdo do seu
objeto (BARBOSA, 1997). Esta ocorre através, ppaknente, da escolha do segmento
a ser estudado. Mesmo que em nosso projeto im&mtenhamos definido algum setor
de Zero Horacomo chave, a pesquisa em si revelou uma predilpefipeditoriaf*
Entendendo o jornal como um espaco nao isento idéiopé exatamente nas reflexdes
emitidas pelo editorial que se apreendem as link@slogicas da publicacdo. Nele,
emerge o0 posicionamento frente a determina que$t@m como suas eventuais
alteragbes (FRAGA, 2004:37).

1 Ao longo da pesquisa cobrimos o espaco temporal sgu estendeu do dia 26/10/1988, data da
instauracao da Assembleia Constituinte Rio-Grarglesit® o dia 31/10/1989. Dentre o universo total de
141 matérias fotografadas, 94 foram efetivameriteadas como objeto de anélise. Destas, 36 eram da
parte de editorial do jorn&lero Hora o que representa um percentual de 38,2%. As desealividiram
entre os segmentos de politica e opinido.
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Finalmente, é vital que esclarecamos nosso pontastie afirmando que néao
acreditamos na capacidade de manipulacéo dirdtgetva da opinido dos leitores por
parte deste impresso. Ao tratar do tema das pesquie opinido publica, muito
utilizadas pelos jornais, Pierre Bordieu (1981)talpara o fato de que estas devem ser
compreendidas como um instrumento de legitimacadetirminada visdo em relacdo a
um determinado assunto, que visa, em especial,atenndinado publico. Nas palavras

do autor, portanto

(...) esta “opinido publica” é uartefato puro e simples, cuja funcdo
€ dissimular que o estado da opinido num certo mwmé um
sistema de forcas, de tensdes (...)O efeito fundeahda pesquisa de
opinido é o seguinte: a ideia de que existe umaidapipublica
unanime € constituida para legitimar uma politicaetorcar as
relagBes de forga que a fundam ou a tornam pos@@URDIEU,
1981:140). Grifo do autor).

Assim, realizando uma aproximagao com nosso ohpetdimos do pressuposto
de queZero Hora entendida como uma empresa do setor midiaticesyposim, uma
opinido. Esta, explicita ou ndo, perpassa todatagems de producédo, desde o trabalho
do repdrter até a edicao final e a impressao. ekrtto, o nivel de influéncia exercida
por tal veiculo sobre a percepcédo de seus leiteobse algum tema ndo pode ser
quantizado. Isto seria incorrer em uma generalagadm negar a capacidade critica do
publico ao qual o periddico se destina.

Apés esmiucarmos estas perspectivas tedricas edolégicas utilizadas em

nosso trabalho, passemos a analise dos resulthtidesojunto a fonte de pesquisa.

2.2.2 -A cobertura d&Zero Hora

O acompanhamento da imprensa rio-grandense faenfgocesso constituinte
de 1989 seguiu duas linhas especificas. A primaittou-se para a ideia do poder
constituinte estadual derivado, preso, nestes wrangualidade de mera adaptacdo da
Carta Magna. A segunda, por seu turno, exaltavaeaessidade de se utilizar da
criatividade e da ousadia na construcdo do documeatmativo do estado sem,

contudo, fugir as regras impostas pela Constituigeral (AXT, 1999).
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Neste sentido, identificamos a cobertura efetuad@@o Horacomo vinculada
a segunda verterife Em um primeiro momento, o principio do respeitor®drmas
emanadas desde Brasilia emergem como norte parabalhto dos constituintes

estaduais é posta em evidéncia

A nova Constituicdo brasileira restabeleceu o fpindederativo e,
em consequéncia, os Estados e Municipios ganharaas m
autonomia. Com isso, os deputados galchos témsdaonite elaborar
0 texto constitucional do Estado (...) As tarefade suitas, mas é
importante que os constituintes rio-grandensesso@hiem utopias,
pensando em redigir a Carta de WHstado soberano E preciso
distinguir claramente entre soberania e autonofisaim, oEstado
federado pertence a um todo e ndo se pode conflituar cdmeia
Maior que é a Constituicao brasileira (ZERO HORAd2 novembro
de 1988, p.2).Grifos n0ssos).

A busca por autonomia vem em conjunto com a psange respeito a Lei
Maior. Dentro das possibilidades estabelecidas @elastituicdo Federal, as medidas
cabiveis para o beneficio do estado deveriam smredadas

A Lei Maior é a Constituicdo brasileira e a Cartagrandense deve
se inserir em seus principios, evitando-se ao n@wirronflito de leis
gue configuraria a inconstitucionalidade. Isto, oy ndo exclui o
fato de que os aspectos especificos de nossaasal@stadual devam
ser contemplados através da autonomia, finalmerggatada pela

Federacdo, que é inerente aos principios constitas da atualidade
brasileira (ZERO HORA, 07 de dezembro de 1988,.p.2)

Esta avaliacdo preliminar desenvolvida pelo jorgahrda relacdo com uma
caracteristica posterior ao processo constituiatgonal de 1988. O texto normativo
desenvolvido em Brasilia, como dito anteriormefde,0 mais detalhado da historia
constitucional de nosso pais. Isto significa quenaor parte das disposi¢cdes legais
foram definidas por este documento. Contudo, aigastdo espago autonémico para 0s
constituintes estaduais se encontra ligada muitis ma resolugcbes do Supremo
Tribunal Federal (STF), do que propriamente a Gsdio Federal. Parte, portanto, de
uma tendéncia reguladora deste 6rgdo do Poderaumlicue prima pela subordinacéo
da norma estadual frente a federal (SOUZA, 2005).

12 A andlise efetuada por Gunter Axt (1999) acaban@orcitar o nome dos periddicos associados a cada
uma das vertentes expostas. Neste sentido, aoaafgjmeZero Horase posiciona dentro da segunda
corrente, apoiamo-nos na comparacdo entre o0s adesltde nossa investigacdo empirica com as
caracteristicas da vertente que entendia ser rigtesdilizar da criatividade legislativa, mantendo
respeito e a coeréncia frente a Carta federal.
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Dentro do contexto exposto, a possibilidade déslegde forma autondmica
ficaria ligada, primordialmente, aos pontos naote@mplados ou omissos dentro da
Carta Magna

Praticamente todo o texto obedecera a Federalgdpquco espaco
para inovacdo foi dado pela Constituicdo FederaAssembleias
Estaduais 0 que ndo impede tentativas de incluiterto estadual
medidas inovadoras especialmente em questdes oGdeaFederal
€ omissa (ZERO HORA, 07 de fevereiro de 1989, p. 9)

O posicionamento déero Horafrente ao status do Rio Grande do Sul dentro do
arranjo federativo posterior a 1988 se guiou ndidende conferir ao estado uma
retomada de relevancia politica no cenario naciot#h dos episddios mais
emblematicos desta tendéncia, no entanto, ndo é&tmgao direta com 0 processo
constituinte. Antes, emerge através da opinido a@tada ao episddio da extincédo
extrajudicial do Banco Regional de Desenvolvimedto Extremo Sul (BRDE), em
margo de 1989.

A contracdo de dividas dos estados (em especiab @sRnde do Sul e Santa
Catarina) com o BRDE, que leva a crise de liquigesponsavel por sua extin¢ao, por
parte do Banco Central, foi fruto de uma conjuntde instabilidade financeira
generalizada no Brasil. Tal cenério, em Ultima iaeakefletiu a manifestacéo da crise
fiscal originada pela maneira com que o governceri@dfinanciou o processo de
desenvolvimento da mesma. A concentracao tribuaanaavor da Unido fomentou o
processo de industrializacdo brasileira. No entamtsta condicdo determinou o
estrangulamento financeiro de outras esferas derpmablico, como os estados. Foi
este contexto que imp6s ao BRDE a tarefa de sapnrecessidades de financiamento
dos setores publicos estatais (OLIVEIRA; MARTINILSA, 1989:6).

Neste contexto, a reacdo das autoridades poliiwa@gandenses, em especial a
do entdo governador Pedro Simon (PMDB), foi destacpor Zero Hora como
incompativel com 0 momento. A atitude dos parlamarest foi pautada por discursos
ligados a uma suposta “marginalizacao” do tert&ril-rio-grandense frente as demais
unidades da federacdo, como transparece em matdrii@ada no dia 10 de marco de
1989

A liquidagdo extrajudicial do BRDE levou a Asseniblea aprovar
ontem diversos requerimentos que estabelecem demugbes de
natureza moral contra o governo federal, até media carater
judicial contra a deciséo(...)Juma das questbes pwémicas (...)foi
proposta pelo presidente regional do PMDB e lider gibverno
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Simon, Cezar Schirmer. Esta solicitacdo declaraesigente José
Sarney “persona non grata ao Parlamento Rio-Graededulga a
medida “lesiva” ao Estado “e merece ser repudiata gue novas
acles lesivas ndo voltem a se consumar novam@iRO HORA,
10 de marco de 1989, p. 23).

A série de criticas disparadas pelos homens m$blio-grandenses ao governo
central, acusando-o de ser indiferente aos prolsdelmastado, foi prontamente rebatida
pelos editoriais do periodico. A opinido emitidaqto a este episédio se revestiu de um
carater de sobriedade. Longe de fazer coro a posidotada pelo Executivo e
Legislativo estadual, cobra o desenvolvimento dea watternativa para substituir a
liquidada instituicdo de fomento. A referida colya é sintetizada pelo titulo do
editorial veiculado no dia 09 de marco de 1989: d€safio as nossas carpideiras”
(ZERO HORA, dia 09 de marco de 1989, p.2).

N&o obstante, o que realmente nos despertou atéoca publicacdo de trés
dias apos. Em 12 de marco de 1989, o editorialZdeo Hora sentenciava e,
conjuntamente, avaliava as razfes da perda de potieco do Rio Grande do Sul no

cenario brasileiro

A crescente perda de influéncia politica do Riormdeado Sul no
concerto da politica federal € um fato transitado pilgado.

Repetidos acontecimentos dos ultimos anos (..¢laey, a plena
evidéncia, que nosso Estado deixou de ser aqueleirte for¢a da
politica nacional, que, durante todo o ciclo dahdeRepublica,
oferecia resisténcia a hegemonia de Sao Paulo asMBeraigZERO

HORA, 12 de marco de 1989, p.2)

Neste fragmento, se evidencia um diagnostico daimhento do estado frente as
demais unidades componentes da federacdo. E salugferéncia ao periodo histérico
da Republica Oligarquica, na qual, de acordo coedlitorial, este territério foi forca
pujante na oposicdo as hegeménicas S&o Paulo esMBwrais. Os citados
acontecimentos recentes, que teriam conduzido a patamar, parecem estar
conectados com a crise econ6mica vivida pelo estadoroada com o episédio da
extingdo do BRDE. Além disso, é valido destacaso da expressdo “nosso Estado”
como forma de corroborar 0 método empregado per\astulo midiatico, que puxa
para si a representacao dos interesses diretodsrBnde do Sul e de sua sociedade.

O texto se desenrola abordando a trajetéria istae participacdo sul-rio-

grandense na vida politica do Brasil. Em deternonaoihto, a narrativa se volta para
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uma pretensa pratica dos governos centrais, qdertea excluir o Sul do pais em favor

de outras regides, em especial da regiao central.

(...) j& no governo Juscelino Kubitscheck (...)io Brande do Sul se

viu duramente preterido, ndo recebendo uma sequer das dez
fabricas de automotores que entéo se instalaraBrawml. A partir de
entdo, aslesigualdadesse acentuaram e a preponderancia econdmica
e politica do Sudoeste alcangou um nivel insupéragomra, quando
nos vemos sob um governo marcadamente voltadoogargeresses

do Nordeste brasileiro (..9e tornou gritante a disténcia entre o
governo central e o esquema de forcas politicas &io Grande do

Sul (Idem). Grifos nossos).

Nesta passagem, € preciso olhar para além da tassificacdo do Rio Grande
do Sul como éarea periférica. O que estd em curgma critica ao desempenho das
personalidades politicas da regido, responsaveipgmitir a degradacdo do estado
junto ao poder federal. A auséncia de uma capaeidadaproximacdo e negociagao
surge como uma chaga que relega o territorio supandense as margens do jogo
politico brasileiro. Esta situacdo é mais evidesiteda quando se joga luz sobre a

conjuntura produtiva do estado

E inquestionavel que somos, no quadro geral do ilBrasa
economia periférica. JA& o éramos no século passatimdo nos
incumbiamos de abastecer de charque e génerosnttine as
provincias do Sudeste e do Norte (...) Nosso debamento fabril
foi lento em comparacao com o de outros estédesn).

7

O titulo de economia periférica € colocado demteoideia da falta de um
investimento substancial no parque industrial. Bieelarada, portanto, a criacdo de um
lapso entre o Brasil que se desenvolveu (Sao PRlilgs Gerais e Rio de Janeiro),
frente ao Brasil que estacionou (Rio Grande do, @pggado a uma pratica econdmica

evidentemente superada. O texto segue, retomaaudiica as liderancas politicas

A reducdo do significado econdémico da pecuaria oojunto do
Produto Interno Bruto diminuiu a importancia e agsia expressao
cultural de nossa oligarquia rural que fora a foat® berco das
grandes liderancas regionais. Gaspar Silveira Ngrtialio de
Castilhos, Assis Brasil, Getulio Vargas, Jodo NeslasFontoura,
Pinheiro Machado ou Flores da Cunha, politicosaxtys de grande
autoridade intelectual, moral ou carismatica, dassgeram sem
deixar auténticos herdeir@islem).
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O ultimo trecho a ser contemplado neste edit@ialque demonstra com maior
clareza a opiniao déero Horano que tange a questao federativa brasileira space
do Rio Grande do Sul dentro da mesma

(...) a participacdo econbmica e cultural do Ri@r@e do Sul na
federacdo brasileira € bem maior do que as re¢dlesi que vimos
recebendo (...) E de se esperar que uma justa pesigdo da
federacdo, como sequéncia da futura eleicao dieata a presidéncia
da Republica, venha outra vez colocar o0 Rio GratdeSul na
hierarquia e no patamar a que faz jus (ZERO HORAJd marco de
1989, p.2).

Partindo destes fragmentos apresentados, € licteldr que a ideia de
federalismo proposta alavanca a retomada de umigdpodge destaque no cenario
nacional. Em um momento de abertura politica, ai@piventilada aponta para uma
oportunidade de aprimorar setores chave como ecickguke produtiva e o poder de
negociagao junto ao poder central. A execucdo gesfeto é posta dentro dos limites
que a estrutura normativa fornece. Ainda que tdahgado mao de uma suposta
tradicdo politica como artificio argumentativo, asvismos e exaltacbes a atitudes
confrontadoras a Carta Magna séo repudiados.

A fidelidade aos parametros da Constituicdo Fédeiauma constante na
cobertura deste junto ao processo constituintgmandense. A qualquer ponto em que
houvesse a possibilidade de se incorrer em int¢oostalidade, seguia-se uma
ponderacdo. Exemplo disto foi o debate sobre aaimt@tdo de um sistema parlamentar
no Rio Grande Sul, a ser contemplado na Constdudeal989.

Novamente, o editorial vem a publico para leml@ancoeréncia normativa
desta proposicao

Carecem de sentido e de objetividade, portantoprapostas de
contelido parlamentarista, que estdo sendo ofescgidaliberacéo da
Constituinte Estadual, por alguns deputados. Gartrahto juridico

dispensado na Carta Federal aos governadores thdoE®videncia
claramente a intencdo de que o sistema presideteigbverno ndo
pode ser derrogado ao nivel das unidades fedesagvajue se
considerara ofensa ao ‘“livre exercicio de qualqlesr poderes” (...)
qualquer restricdo ao poder dos governadores, guafaste do

paralelismo com o Executivo da Uni@@ERO HORA, 26 de marco
de 1989, p.2).

A critica as proposicfes elaboradoras pelos pargmes sul-rio-grandenses,
entretanto, ndo é uma questao isolada dentro datood deZero Hora.Antes, se liga a

um gquestionamento desse veiculo quanto a despropalidade de poderes detectada
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no texto da Constituicdo Federal. Assim, no Brpég 1988, a demanda por conferir
autonomia ao Legislativo, tdo cerceado pela coanpantlitatorial anterior, cria uma
espécie de “hibridismo politico”. Este termo, cuihhgelo periddico, é usado para
apontar uma incoeréncia no texto normativo nacjane conserva o presidencialismo,
mas atribui um grau decisério exacerbado aos partares, acarretando em

desequilibrio. Neste sentido, o editorial afirma qu

As crescentes dificuldades que encontra o Execufivd torna
presente a questdo do hibridismo do regime insgdaun® Pais pela
nova Constituicgdo. Embora consagrando em muitas sdas
disposicdes préaticas de nitido corte parlamentarstCarta de 5 de
Outubro acabou optando pelo presidencialismo coistersa de
governo. Mas um presidencialismo manietado por entame soma
de poderes atribuidos ao Parlamento (ZERO HORAJelL&vereiro
de 1989, p.2).

Ao trecho em que se identifica esta anomaliaipalise segue a explicacdo do

jornal para a existéncia da mesma

A origem dessa singularidade pode ser faciimengntificada.
Especialmente na fase inicial do primeiro turno d@balhos da
Assembleia Nacional Constituinte, fruto de um Remito Interno
falho, estabeleceu-se uma espécie de ditadura dais€io de
Sistematizacao, que extrapolou em muito a compietérarmal de
um 6érgdo técnico dessa natureza, buscando impguleatirio as
conviccbes de seus integrantes, em especial a natltex
parlamentarista (Idem).

A essa circunstancia, de acordo com a analigekeHora se acresceu outra

(...)de ordem filosofica. O presidencialismo impkrgue caracterizou
a fase do regime autoritario, em detrimento dosailempoderes, ndo
podia contar, como ndo contou, com as simpatiasnd@ria dos
constituintes, que, ao restaurarem e ampliaremrasopativas do
Legislativo, podaram ou reduziram algumas do Execut

O hibridismo dai decorrente ja enseja preocupagées plano
nacional — inclusive pelo fato de ndo ser traditdiasileira um
Congresso permanentemente atuante e participarge ats do
Governo (ldem).

Dentro da conjuntura de elaboracdo da Lei Maxirasileira, teria existido
uma preponderancia do Legislativo sobre o Executid®terminando uma
incompatibilidade entre estes poderes. Tal condatastrou-se em direcdo as esferas

estaduais e municipais.
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Neste sentido, o editorial aponta que

(...) o modelo estabelecido para a esfera fedens#rd ser adaptado,
no que couber, aos Estados e Municipios. AssinGaatas estaduais
e as Leis Orgéanicas municipais poderdo seguir adoilfigurino
federal (...) o regime hibrido subsistira (...)ezéspreciso conviver
com ele de forma madura e elevada. E esperar guena&assas
responsabilidades atribuidas ao Poder Legislatejans assumidas
em todos os niveis por seus senadores, deputatiraifee estaduais
e vereadores. Sob pena de o Pais, os Estados euoigipibs
enveredarem perigosamente para os caminhos daeimgdilidade
(Idem).

Ao contestar as proposi¢cdes de implantacdo de stansh parlamentarista no
Rio Grande do Sul, formuladas pelos deputados estadZero Hora se mostrou
coerente com sua posicdo. Mesmo pregando o regeitisposicdes estabelecidas pelo
texto normativo federal, o periédico demonstra gumisca do Legislativo estadual por
aumentar seu poder decisorio se da pelo formatoreéds pela propria Carta Magna.
Diante de um cenario de retomada das diretrizesod&ticas, 0s constituintes
nacionais travaram uma disputa com o Executivoyltaasdo na criacdo de uma
Constituicdo que contempla o presidencialismo ceistema, a0 mesmo tempo em que
amplia as prerrogativas dos legisladores. Tal gito@e repetiu durante a elaboragéo da
Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989, quaedthegou, inclusive, a levantarem-
se ideias de implantacdo de um sistema parlamstatauo estado.

O texto final é exaltado como uma manifestacdoadeila da democracia que
se retoma no pais. A conjuncédo da elaboracdo daasGsstaduais, com a perspectiva
de eleicdes diretas para a escolha do presidemspdalica, marcadas para novembro,
tornaram 1989 um ano de expectativas. Neste sersid@estruturacdo federativa
desempenha um papel de suma importancia, na medidgue baliza o equilibrio de
poder entre a Unido e as demais unidades feder@da&ndulo, que marca esta relagéo,
indica um caminho aberto para a retomada das dig@ssautonémicas.

Promulgada em 03 de outubro de 1989, a oitavatfdagdo do Estado do Rio
Grande do Sul é vista pdero Horacomo expressao de um parlamento que nao se
resumiu a criar um texto adaptativo. Pelo contraittende que foram os deputados
capazes de aliar o respeito a norma federal, copreenchimento de disposi¢ces
necessarias ao atendimento das demandas estaduais

Impende consignar, ainda, que ndo se limitaranepsesentantes do
povo rio-grandense a uma mera adaptacao dos manttenua Carta
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Federal. Se os trabalhos ensejaram ocasido piEsiioai para que se
reafirmasse o equilibrio federativo, certamente a&tesperdicaram
os parlamentares galuchGdERO HORA, 03 de outubro de 1989,

p.2).

Portanto, da cobertura deste veiculo midiatico enaiteia da retomada de um
equilibrio de forcas dentro da nova estrutura fed#a em desenvolvimento. Apoiada
na conviccdo de que o Rio Grande do Sul perderte psignificativa de sua
representatividadeZero Hora defende uma atuacdo de maior vigor dos agentes
politicos locais. A lembranca dos grandes nomesedetio, que tiveram papel
fundamental na histéria brasileira, funciona comorten aos contemporaneos
representantes do povo sul-rio-grandense.

Evidentemente, estas disposi¢cdes se encontram @easipor uma opinido e por
um posicionamento politico proprio. A tentativatdemar publica uma reivindicacdo € a
tbnica que guia a linha editorial do jornal. Airessim, como foi tratado anteriormente,
acreditamos que esta pretensédo ndo se concretizalara sua plenitude.

O federalismo brasileiro, como arranjo politiemtrou, a partir de 1988, em
uma nova fase. No jogo de interesses e de tens@egagmeiam a convivéncia entre a
Unido e os entes a ela associados, cada terrliGgoa para si aquilo que acredita ser
melhor e de direito. E, assim sendo, o modelo &dwasileiro, como todos os demais,

é envolvido e se molda de acordo com as espeecitlegldeste jogo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho proposto foi capaz de nos esclarecarmetados pontos e serviu
como base para responder algumas perguntas forasutad inicio. Se, por um lado,
nossa analise a respeito do federalismo rio-grasedee mostra sucinta, por outro,
entendemos que aqui se abre uma via que pode dordiesultados mais maduros,
frutos de uma investigacdo mais minuciosa e apurada

O federalismo emerge enquanto um modelo politiopla e que possui uma
série de variantes. Neste sentido, mostramos coméormulacdo tedrica de
Montesquieu, que imaginou a Republica Federativadanterritorios independentes
sob o signo politico da Uniao, foi aplicada no®nedndependentes Estados Unidos da
América. Tal formula se move em dire¢cdo ao sullamgo do século XIX, sendo
adaptada as republicas emergentes da desestrotd@bg@pério Ultramarino espanhol.

Ainda que sua independéncia politica tenha ocorgdo 1822, no Brasil,
conservou-se um sistema autoritario assentado derpmoderador do Imperador.
Contudo, o fato de romper com Portugal ndo foicserite para apagar a forca de
séculos de formacado politica e social nas difeserggides que vieram a compor 0
territorio deste novo Estado. Neste sentido, calb@car que o federalismo brasileiro €
marcado pelas pressdes oriundas dos diferentes pefponais. A relacdo com a
governanca central se pautou pela disputa de gsesepoliticos e econdmicos, assim
como pela manutencao da influéncia das elitesdauaicenario nacional. A Revolucao
Farroupilna mostra esses dois aspectos: o dasipeegse comprometem, inclusive, a
unidade estatal brasileira; e a contestacdo dasafidas politicas rio-grandenses, no
momento em que se sentem lesadas economicamente.

A primeira Constituicdo da Republica do Brasil, 1891, contempla em seu
texto o modelo republicano federativo, de cunhonemtiemente liberal. Ainda assim, as
tensdes anteriores ndo sao dirimidas, mas se atdaptste novo sistema. Baseada na
busca por autonomia, as antigas provincias, elevadgpatamar juridico de estados,
articulam aliancas que determinam o predominionterésses de suas oligarquias. O
rompimento desta ordem politica resulta na Revoluigg1930 e em uma nova fase da
Republica.

A partir deste ponto, identificamos uma oscilacdures centralizacdo e

descentralizacdo inerente aos diferentes momewidsps. O grau de autonomia das
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unidades federadas se desloca entre periodostded@scomo durante o Estado Novo
(1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985), e nemtos de abertura, como no caso
da Republica Liberal (1945-1964) e da Nova Repabkcpartir de 1985. Nao obstante,

€ preciso lembrar que, mesmo nos momentos de nua@otralizacdo, a ordem
constitucional ndo foi rompida, ainda que tenha s@ghdaptada as necessidades de cada
conjuntura.

Assentados nesta perspectiva, percebemos o perdedoelaboracdo da
Constituicdo do Rio Grande do Sul, em 1989, coma wetomada do sentido de
capacidade de negociacdo dos estados junto a Uvigamo que o amplo texto da
Constituicdo Federal de 1988 tenha diminuido, ertepas atribuicbes das unidades
federadas, a palavra de ordem foi a de buscaran@uia, tdo tolhida ao longo do
regime militar.

A cobertura deZero Horasobre este processo indica justamente esta taadénc
A analise deste veiculo de midia impressa sobreederdlismo é pautada,
fundamentalmente, pela conjuntura de crise ecoreduneda pelo Rio Grande do Sul e
pelo diagnostico de perda de poder politico do neegmto ao governo central. As
grandes liderancas do passado sdo retomadas emisoonsd dirigido aos agentes
politicos contemporaneos do processo normativodestade 1989. Este recurso é
empregado para, através da analogia, destacaiso dogpapel de lideranca politica do
Rio Grande do Sul no cenario nacional. Os persarsagmblematicos de outrora, como
Julio de Castilho, Getulio Vargas e Flores da Curld@ invocados como icones da
visdo do territorio rio-grandense enquanto celde@andividuos atuantes nos destinos da
politica brasileira.

A nocéo de que um patamar de destaque dewea®rquistado € adequada
ao sistema politico-normativo instaurado desde 188&eocupacado com o respeito as
definicbes da Constituicdo Federal € uma constaat® deputados rio-grandenses seria
incumbida a tarefa de dialogar com a Carta Magnaag@o, aproveitando as brechas
concedidas pela mesma, para legislar em favorrdesesses do estado. Autonomia e
desestatizacdo sdo palavras-chave neste contexatroa simbolizada pelo Regime
Militar era deixada para tras, devendo ser sulidéitpor uma nova alianca federal.

A opinido veiculada nas paginas d@ero Horg dentro de nosso objeto
investigado, é apreendida por um olhar distanteod@untura estudada. Neste sentido, €
interessante perceber o momento da reorganizagéamatiea brasileira como antessala

do auge da Redemocratizacéo, alcancado com aéedaiiretas para a presidéncia da
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Republica em novembro de 1989. Esta fase, portémta@ercada de expectativas, de
promessas e, como todo o recomeco, serviu paexd@eflquanto ao passado.

Se, como colocado anteriormente, a relacdo entei@ e os estados é tida
como um jogo, 0s interesses, reivindicacdes e dutaydes seriam como as cartas
utilizadas por cada um. Aderindo a esta metafotagar de destaque na vida politica
do Brasil, o respeito as instancias federativaseestruturacdo e modernizacdo do
parque industrial do Rio Grande do Sul foram algunes jogadas propostas @@ro

Hora para que o territério sul-rio-grandense obtivéss® nesta partida.
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FONTES E LOCAIS DE PESQUISA

Jornal Zero Hora 26 de outubro/1988 — 31 de outubro/1989. AcergsoMliseu de

Comunicagédo Social Hipdlito José da Costa.



57

BIBLIOGRAFIA

ANDERSON, BenedictComunidades Imaginadasreflexdes sobre a origem e a
difusdo do nacionalismo.Traduc&o: Denise Bottman — S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2008.

AXT, Gunter.A Constituinte de 1989: histéria da Constituicdo ds gauchosPorto
Alegre, Assembleia Legislativa do Estado RS, 1999.

AZEVEDO, Antonio Carlos do AmaraDicionario de nomes, termos e conceitos
historicos (com colaboracdo de Rodrigo Lacerda) — 3. Ed. 6- d& Janeiro: Nova
Fronteira, 1999.

BOURDIEU, Pierre. A Opinido Publica Nao Existe. THIOLLENT, M.J.M. Critica
Metodoldgica, Investigacdo Social e Enquete Operari 2.2 Ed. - Sdo Paulo: Polis,
1981.

BARBOSA, Marialva. Jornalismo e Histéria: um olharduas temporalidades. In:
NEVES, Lucia; MOREL, Marco (orgsHistoria e Imprensa homenagem a Barbosa
Lima Sobrinho — 100 anosAnais do Coloquio. Rio de Janeiro: UERJ/IFCH, 1997

BARACHO, José Alfredo de Oliveirdleoria geral do federalismo Rio de Janeiro:
Forense, 1986.

BARRIENTOS, Miguel.Federalismo Comparado Entre Brasil e Argentina: poder
dos governadores desde a redemocratizacd®009. 197f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Politicas) — Instituto de Filosofia e @i@&s Humanas, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

CAMARGO, Aspasia. La Federacion Sometida. Nacienadi Desarrollista e
Inestabilidad Democrética. In: CARMAGNANI, M. (cabr Federalismos
latinoamericanos: México/Brasil/Argentina. México: EI Colegio de Meéxico,
Fideicomiso Historia de las Américas/ Fondo de @alEcondmica, 1993.

CARMAGNANI, Marcello. Introduccion. In: CARMAGNANI, M. (coord).
Federalismos latinoamericanosMéxico/Brasil/Argentina. México: El Colegio de
México, Fideicomiso Historia de las Américas/ Fom@oCultura Econdmica, 1993. pp.
9-11.

. Conclusion: El Federalismo, HistdddJna Forma de Gobierno. In:
CARMAGNANI, M. (coord). Federalismos latinoamericanos:
México/Brasil/Argentina. México: El Colegio de México, Fideicomiso Histoda las
Américas/ Fondo de Cultura Econdmica, 1993. pp-485.

CAPELATO, Maria Helena Rolim. Histoéria Politica.; IRevista Estudos Historicow.
09, n. 17. Rio de Janeiro, 1996, pp. 161-166.

CARVALHO, José Murilo de. Federalismo y Centralivacen el Imperio Brasilefio:
Historia y Argumento. In: CARMAGNANI, M. (coord). Federalismos



58

latinoamericanos: México/Brasil/Argentina. México: ElI Colegio de México,
Fideicomiso Historia de las Américas/ Fondo de @alEcondmica, 1993.

DARNTON, RobertO Beijo de LamouretteMidia, Cultura e Revolucéo. Traducao:
Denise Bottman — S&o Paulo: Companhia das Let8@€). 1

DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil S&o
Paulo: Editora Globo, 2005.

ELAZAR, Daniel J.Exploring Federalism. Tuscaloosa: University of Alabama, 1987.

ELMIR, Claudio Pereira. As armadilhas do jornal:guahas consideracoes
metodoldgicas de seu uso para a pesquisa histbrid@aderno de Estudo n° 13orto
Alegre: PPGH/UFRGS, 1995, pp. 19-29.

ELMIR, Claudio PereiraA Democracia Reconquistada (1983-2004}. Porto Alegre:
CORAG, 2005.

FAORO, RaymundoOs Donos do Podeformacédo do patronato politico brasileiro.
3.2 ed. rev. — Sao Paulo: Globo, 2001.

FELIPPI, Angela Cristina Trevisadornalismo e Identidade CulturalConstrucdo da
Identidade Gaucha emZero Hora 2006. 177f. Tese (Doutoramento em Comunicacao
Social) — Faculdade dos Meios de Comunicacdo SoBiahtificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.

FRAGA, Gerson Wasemrancos e Vermelhosa guerra civil espanhola através das
paginas do jornal Correio do Povo (1936-19392004. 135f. Dissertacdo (Mestrado
em Histdria) — Instituto de Filosofia e Ciénciasnitinas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2004.

FRIEDRICH, Carl J.Trend of Federalism in Theory and Pratice. New York:
Frederick A. Praeger, 1968.

GOMES, Angela de Castro. Politica: Histéria, Ci@n€ultura, etc. InRevista Estudos
Historicos v. 9, n. 17. Rio de Janeiro, 1996. pp. 59-84.

JELLINEK, G.Teoria General del EstadoBuenos Aires: Editorial Albatros. 1970.

LALLEMENT, Michel. Histéria das Ideias Sociologicas de Parsons aos
contemporaneosPetropolis: Vozes, 2004.

LIPSET, Seymour Martin.A Sociedade Americanauma andlise historica e
comparada.Rio de Janeiro: Zahar, 1966.

LOVE, Joseph L. Federalismo y Regionalismo en Bradi889-1937. In:
CARMAGNANI, M. (coord). Federalismos latinoamericanos:
México/Brasil/Argentina. México: El Colegio de México, Fideicomiso Histoda las
Ameéricas/ Fondo de Cultura Economica, 1993.



59

MADISON, James; HAMILTON, Alexander; JAY, Joh@s Artigos Federalistas.
Apresentacdo: Isaac Kramnick; traducdo de Mariazd UK. de A. Borges. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

NOGUEIRA, André Ricardo.As Relacbes Federativas no Brasil2005. 191f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Politicas) —itinst de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal do Rio Grande doPaulp Alegre, 2005.

OLIVEIRA, Argus Ruy Guex de; MARTINI, Délson LuUisSILVA, Paulo Renato da.
Artigo Cientifico:O Desenvolvimento em Cris&:Liquidacdo do BRDEEnsaios FEE
- Porto Alegre, 10(2), - p.3-11. 19809. Disponivel m:e
<http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaioslartriewFile/1268/1629>. Acesso em:
09 de nov. 2010.

PICCOLO, Helga. A Questao do Federalismo no Rim@eado Sul. In: HEINZ, Flavio
M. & HERRLEIN Jr., Ronaldo. (orgsHistorias Regionais do Cone Subanta Cruz
do Sul: EDUNISC, 2003. pp. 29-43.

QUEIROZ, Maria Isaura Pereira d@.mandonismo local na vida politica brasileira.
Séo Paulo, Alfa-Omega, 1976.

SALLUM JR, Brasilio. Labirinto dos Generais a Nova Republica. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996.

SCHULER, Anelise Dominguefeflexdes sobre o Federalism@spectos Histérico-
Ideoldgicos e Juridicos-Institucionais2009. 71f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Juridicas e Sociais) Faculdade de Direito, Unidadé Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2009.

SOUZA, Celina.Federalismo:teorias e conceitos revisitadoBIB, Sao Paulo, n. 65,
p.27-48, 1° semestre. 2008.

SOUZA, Celina. Artigo Cientifico: Federalismo, deBe constitucional e instituicbes
federativas no Brasil p0s-1988evista de Sociologia e Politican® 24. Curitiba, Junho

de 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/sgciphp?pid=S0104-

44782005000100008&script=sci_arttext&ting=en> . ggeem: 09 de nov. 2010.

SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Estudo Introdutéion torno do Sentido do
Federalismo. In: SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; AA/IMarta Marques (Coord.)
Direito do Estado: Estudos sobre o Federalismo. Porto Alegre: Doraatia, 2007.

TORRES, Jodo Camilo de Oliveird Formacdo do Federalismo no Brasil.Sao
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1961.

WATTS, Ronald. Comparing Federal Systems. Kingston: Institute of
Intergovernmental Relations, 1999.



